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gemeinsame operative Fallhcarbeitung und Reflexion, durch regel-
méBige Treffen der Staatsanwilte und der Ermittlungsteams und die
Mitgestaltung des Forthildungsiehrgangs des Bundesamts zur Korrup-
tionsprivention und Korruplionsbekdmpfung durch Staatsanwilte in
Form praxisnaher Vortrige zu strafprozessualen Abldufen sei eine gute
und enge Zusammenarbeit gewdhrleistet.

Weiters trat im Februar 2013 eine Richtlinie fiir die Durchfiithrung
von Sonderkommissionen® in Kraft. Dicse war unter Federfithrung
des Bundeskriminalamts mit Beteiligung des BMJ erarbeitet worden.
Laut Richtlinie sollten Kommunikation und Informationsaustausch
zwischen Staatsanwilten und der Sonderkommission im Rahmen von
Lagebesprechungen in regelmiBigen Absténden sowie anlassbezogen
stattfinden.

Zwischen dem BMJ und dem BMI fanden zweimal pro Jahr sogenannte
-Runde Tische” statt. Bei diesen besprachen die Teilnchmer im Wesent-
lichen zentrale ressortiibergreifende Themen; in Einzelfillen auch The-
men, die aus der unmittelbaren Zusammenarbeit resultierten und von
iibergeordnetem Interesse waren.

Das BMJ und das BMI setzten die Empfehlung um. Die Ressorts hatten
Sonderzustindigkeiten fiir die Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfol-
gung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption (BMJ)} und das Bun-
desamt zur Korruptionsprivention und Korruptionshekampfung (BMI)
definiert. Die Zusammenarbeit dieser Behtrden war in bestimmten
Fillen gesetzlich verankert. Die Kommunikation und Zusammenar-
beit zwischen Staatsanwaltschaften und Kriminalpolizei im Rahmen
von Sonderkommissionen war durch eine Richtlinie geregell worden.
Weiters wurden Themen der unmittelbaren Zusammenarbeit im Rah-
men von ,Runden Tischen” behandelt. Durch diese Best-Practice-Bei-
spiele konnte die Zusammenarbeit in komplexen und ermittlungstech-
nisch anspruchsvollen Fallen verbessert werden.

Der RH empfahl dem BMJ und dem BMI, die Zusammenarbeit vor allem
in komplexen und ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fillen auf
Basis der bestehenden Best-Practice-Beispiele weiter zu verstirken.

Zur Fithrung von Ermittlungsverfahren, denen ein Sachverhalt zugrunde liegt, der aul-
grund z.B. von Art, Umfang und Ausdehnung der durchzufithrenden Ermittiungen, der
Tatbegehungsformen sowie eines besonderen ffentlichen Interesses an der raschen
Aufklirung, nur im Wege einer besonders engen und unmittelbaren Zusammenarbeit

mehrerer kriminalpolizeilicher Organisationseinheiten und der Staatsanwaltschaft auf-
zukliren ist, kann fir cinen bestimmten Zeitraum eine Sonderkommission eingerich-
tet werden.
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(1) Laut Steliungnahme des BMI werde vor allem in Zusammenhang
mif kompleren kriminalpolizeilichen Ermittiungsfillen im Rahmen von
Sonderkommissionen eine intensive Zusammenarbeit zwischen Krimi-
nalpolizei und Staatsanwaltschaft angestrebt. Dariiber hinaus werde
auch bei ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fiillen die Vorgehens-
weise bei Ermittlungshandlungen seitens der Kriminalpolizei mit der
zustindigen Staatsanwaltschaft abgestimmt.

(2) Das BMJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Empfeh-
lung des RH als Betonung des Erfordernisses einer auch kiinftig wei-
terfiihrenden Zusammenarbeit verstanden werde. Die in den Bundcs-
ldndern eingerichteten ,, Gesprichsplatiformen StPO", deren Ergebnisse
regelmdlig bundesweit in einem zwischen BMI und BM.J eingerichte-
ten Qualititszirkel erdrtert wiirden, wiirden auBerdem zu einer Quali-
titssicherung und einer laufenden Optimierung der Abldufe beitragen.

{1) Der RH hatte dem BMJ und dem BMI in seinem Vorbericht (TZ 10)
empfohlen, verstirkt MaBnahmen zur gemeinsamen Qualititssiche-
rung auf Sachbearbeiterebene zu setzen. Diese kdnnten einerseits in
einer ausreichend begriindeten Verstindigung durch die Staatsanwalt-
schaft, andererseits in einem vermehrten gegenseitigen Austausch von
Rickmeldungen (Feed-back) iiber die geleistete Arbeit liegen. Dadurch
sollten die Qualitit im Ermittlungsverfahren und die Zusammenarbeit
zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei verbessert werden.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Rahmen
der Auftaktsitzung der Arbeitsgruppe .Vermégensrechtliche Anord-
nungen” im September 2011 ein Bedarf nach verstirkten, auch ressort-
{ibergreifenden und interdisziplindren Schulungen in diesem Bereich
festgestellt worden wire. Zu diesem Zweck werde derzeit ein mit dem
BMI abgestimmtes Kenzept ausgearbeitet.

Das BMI batte im Nachfrageverfahren auf das durch das Strafrecht-
liche Kompetenzpaket in § 194 Strafprozessordnung vorgesehene Ver-
stindigungsprozedere hingewiesen, wonach seit 1. Jdnner 2011 — bei
erfolgten Einstellungen des Ermittlungsverfahrens — in der Verstan-
digung der Staatsanwaltschaft an die Kriminalpolizei auch ausgefiihrt
werden wiirde, ,aus welchem Grund (§§ 190 bis 192 Strafprozessord-
nung) das Verfahren eingestellt wurde”.

Zudem werde seitens der Kriminalpolizei in all jenen Fillen, in denen
es nach Ubermittlung des Abschlussberichtes seitens der jeweiligen
Staatsanwaltschaft keine weiteren (zusitzlichen) Ermittlungsauftrige
gibt, davon auszugehen sein, dass das von der Kriminalpolizei erar-
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beitete Ermittlungsergebnis fir die Staatsanwaltschaft eine hinrei-
chende Information fir die weitere Vorgangsweise der Staatsanwalt-
schaft darstelle.

Das BMI hatte weiters auf die — auch eine Qualititssicherung verfol-
genden — Gesprichsplattformen zwischen Vertretern der Kriminal-
polizei und der Staatsanwaltschaften auf Linderebene hingewiesen.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMJ in Zusammenarbeit mit
dem BMI i November 2012 ein Seminar zum Thema .Vermdigens-
rechtliche Anordnungen"® veranstaltete, Ziel war u.a. auch, die Zusam-
menarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei in diesem
Bereich zu verbessern. Bei diesem Seminar sammelten die Teilneh-
mer Anregungen, Fragen und ,Best Practices, die als Basis fiir cinen
Leitfaden zur besseren Kommunikation zwischen Kriminalpolizei und
Staatsanwaltschaft dienen sollen. Fiir das Jahr 2014 plante das BMJJ,
erneut ein solches Seminar durchzufihren,

Das vom BMI im Nachfrageverfahren angefiihrte gednderte Verstdndi-
gungsprozedere — ab 1. Janner 2011 hatte die Staatsanwaltschaft die
Kriminalpolizei iiber die Einstellung von Ermittlungsverfahren unter
Angabe der Griinde zu verstindigen — bedeutete im Ergebnis eine rein
sprachliche Anderung, aber keine erweiterte Begriindungspflicht der
Kriminalpolizei gegeniiber.

Die Gesprachsplattformen zu strafprozessualen Themen auf Lander-
ebenc bestanden bereits seit 2009. Im Zuge der nunmehrigen Geba-
rungsiiberpriifung stellte der RH durch Einsichtnahme in die jewei-
ligen Protokolle fest, dass sich diese gut etabliert hatten. So wurden
neben allgemeinen organisatorischen oder technischen Problemen auch
konkrete Einzelfdlle der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft
und Kriminalpolizei besprochen. Uber Ergebnisse der Gesprichsplatt-
formen hatten die Staatsanwaltschaften dem BMJ bzw. die Landes-
polizeidirektionen dem BMI zu berichten. Themen mit Gberregionaler
bzw. bundesweiter Bedeutung ertrterten das BMJ und das BMI beim
+Runden Tisch” (siehe TZ 2J.

Das BMJ und BMI setzten die Empfehlung teilweise um. In einem
Teilbereich (vermogensrechtiiche Anordnungen) setzten sie gezielte
Malnahmen Fir einc verbesserte Zusammenarheit der Sachbearbetter
und gemeinsame Qualitirtssicherung. Dariiber hinaus sammelten das
BMJ und das BMI Probleme der unmittelbaren Zusammenarbeit zwi-

9 zu diesem Thema siche auch Reihe Bund 2008/12 .Geldwéschebekiimpfung und Ver-

miéigensabschopfung” sowie Reihe Bund 2011/6 Geldwiischebekiimpfung und Verma-
gensabschépfung; Follow-up-Uberpriifung”
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3.3

4.1

schen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei und diskutierten diese
auf Ebene regionaler Gesprichsplattformen.

Der RH empfahl daher dem BMJ und dem BMI, wciterhin verstirkt
MaBnahmen zur gemeinsamen Qualitdtssicherung im Ermittlungsver-
fahren auf Sachbearbeiterebene zu setzen.

(1) Laut Stellungnahme des BMI werde angesirebt, die bislang zur
Qualitiitssicherung im Ermittlungsvcrfahren ctablierten MaBnahmen,
wie inshesondere Gespriichsplattformen auf lokeler Ebene sowie soge-
nannte ,Runde Tische” auf Ministeriumscbene weiler zu betreiben.

{2) Die Seminare ,Vermdgensrechtliche Anordnungen” wiirden laut
Stellungnahme des BMJ auch 2013 und 2014 angebofen und dic dies-
beziiglichen Anstrengungen im Bereich der Fortbildung fortgesetzt.

(1) Der RH hatte im Vorbericht die Begriindungen bei bezirksanwalt-
schaftlichen Erledigungen als unzureichend erachtet, weil diese Gber-
wiegend nur die entsprechenden Gesetzesstellen (z.B. § 190 Abs. 2
Strafgesetzbuch) und Elemente des Sachverhalts wiedergaben. Einstel-
lungen sollten aber schliissig und nachvollziehbar begriindet werden.
Er hatte dem BMJ daher im Vorbericht (TZ 13) empfohlen, die Quali-
tdt bezirksanwaltschaftlicher Einstellungsbegriindungen durch geeig-
nete MaBnahmen zu heben.

(2) Das BMI batte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit 1. Juli 2012
die aufgrund der neuen Grundausbildungsbestimmungen fiir die Bezirks-
anwilte vorgesehenen Ergdnzungsausbildungen weitestgehend erfolg-
reich abgeschlossen werden konnten. Nunmehr kénnten nahezu 150
Bezirksanwilte auf eine deutlich verbesserte und vertiefte Ausbildung!©
verweisen. Dieses Know-how werde den Mitarbeitern auch bei der Ver-
fassung von Einstellungsbegriindungen zugute kommen.

9 Schwerpunkte Strafrecht materiell und foreell (z.B. Einstellungsbegriindungen, Behand-
lung von Fortfithrungsanirigen), Verhandlungsfiihrung, Vernehmungstechnik- und
-taktik, Grundziige des Dienstrechts und der Dienstaufsicht, Personal- und Mitar-
beiterfiihrung sowie Mobbing- und Bossing-Priivention, Code of Conduct und Kor-
ruptionsbekimpfung (Integritdtsmanagement), Gleichbehandlung und Antidiskrimi-
nierung sowie Selbstmanagement und soziale Kompelenz, Umgang mit schwierigen
Situationen, Konfliktmanagement und Konfliktbewiiltigung sowic Decskalation von
Konflikten
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Bundeskanzleramt mit Juli
2010 die Arbeitsplédtze der Bezirksanwilte vom Fachdienst!! in den
(Gehobenen Dienst'? aufwertete. Mit 1. November 2011 trat die neue
Grundaushildungs-Verordnung'? fiir Bezirksanwilte in Kraft. Bisher
schon titige Bezirksanwilte hatten eine Erginzungsausbildung zu
absolvieren. Die Begriindung von Einstellungen war ein Bestandteil
der Ausbildung. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatten bis auf vier
Bezirksanwilte alle Bezirksanwilte die entsprechenden Ergdnzungs-
aushildungen absolviert. Nach der neuen Grundausbildungs-Verord-
nung hatte zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch kein Bezirksan-

walt eine Ausbildung absolviert.

Dariiber hinaus haben seit Geltung des strafrechtiichen Kompetenz-
pakets mit 1. Jinner 2011 Opfer auch bei bezirksanwaltlichen Ver-
fahrenseinstellungen Anspruch auf eine ausfiihrlichere Begriindung

(siche TZ 5B).

4.2 Das BMJ setzte die Empfehlung um. Die vom BMJ getroffenen Mafinah-
men, wie eine verbesserte Ausbildung und Qualifizierung der Bezirks-
anwilte und der gesetzliche Anspruch von Opfern, auf Verlangen aus-
fiihrlichere Begriindungen bei Verfahrenseinstellungen zu erhalten,
waren geeignet, die Qualitdt bezirksanwaltschaftlicher Einstellungs-

begriindungen zu heben.

Der RH empfahl dem BMJ zu evaluieren, ob durch die gesetzten MaB-
nahmen die Qualitit der Einstellungsbegriindungen von Bezirksan-

wilten tatsichlich gehoben werden konnte.

4.3 Laut Stellungnahme des BMJ sei davon auszugehen, dass durch die
mit der Aufwertung von Bezirksanwdlten einhergehende noch umfas-
sendere fundierte Grundausbildung ganz generell ein Qualititszuwachs

in der bezirksanwaltlichen Arbeit eintreten werde.

Der Entwurf eines neuen Berichtspflichtenerlasses, der sich derzeit
in Begutachtung befinde, sihe eine Pflicht zur Berichterstattung iiber
Fiille vor, in denen ein Fortfiihrungs- oder Einstellungsantrag erfolg-
reich war. Die Berichte soliten nach dem Entwurf unter Anschluss einer
Ausfertigung des betreffenden Antrags und einer allfdlligen gericht-
lichen Entscheidung an die Oberstaatsanwaltschaft und von dieser
an die zustindige Fachabtcilung des BMJ erstattet werden. Der neue

A 3/5 hzw, A 3f4

12 A 2{3 bzw. A 2/I -- A 2/3 fiir Bezirksanwélie, die zur selbstéandigen Behandlung
hestimmter Geschiilte (z.B. Stellung von Strafantrigen) nach § 41 Abs. 2 der Durch-

fithrungsverordnung zum Staatsanwaltschaftsgesetz ermichtigt waren
17 BGRL I 354/20101
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Berichtspflichtenerlass werde voraussichtlich im Jahr 2013 in Kraft
treten. Nach Vorliegen der Ergebnisse der neuen Berichtspflicht wiirdcn
diese sowohl im BMJ als auch bei der jihrlichen dem Erfahrungsaus-
tausch dienenden Leitertagung mit den Leitern der staatsanwaltschaft-
lichen Dienststcllen diskutiert und analysiert werden. Eine Auswer-
tung der Ergebnisse werde den weiteren Handlungsbedarf aufzeigen.

Der RH begriite den neuen geplanten Berichtspflichtenerlass. Er wies
darauf hin, dass mit der Pflicht zur Berichterstattung tiber erfolgreiche
Fortfithrungs- oder Einstellungsantrige die Qualitiit von Einstellungs-
entscheidungen bewertet werden kann. Die Qualitit von Einstellungs-
begrindungen kann mit dieser Malnahme aber nur indirekt beurteilt
werden. Der RH bekriftigte daher seine Empfehlung zu evaluieren, ob
durch die gesetzten MaBnahmen (verbesserte Ausbildung und Quali-
fizierung) die Qualitit der Einstellungsbegriindungen von Bezirksan-
wilten tatsichlich gehoben werden konnte.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht die Verstindigungen iiber die
Einstellung eines Ermittlungsverfahrens als zu weunig transparent und
daher als nicht ausreichend erachtet. Das BMJ hatte zu diesem Zeit-
punkt im Entwurf eines strafrechtlichen Kompetenzpakets die ver-
pflichtende Darlegung der Einstellungsgriinde fiir jene Ermittlungs-
verfahren, fiir die im Hauptverfahren das Landesgericht zustindig ist,
geplant. Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 15) empfohlen, auch
eine gleichlautende Regelung fiir jene Ermittlungsverfahren, fir die
im Hauptverfahren das Bezirksgericht zustiindig ist, zu schaffen.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass Opfer nun-
mehr auch bei bezirksanwaltlichen Erledigungen eine ausfiihrlicherc
(als die in der Einstellungsverstindigung enthaltene) Begriindung fiir
die Einstellung des Verfahrens verlangen konnen. Opfer seien (iber
diese Méglichkeit auch zu belehren.!4

(3a) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit 1. Janner 2011 eine Regelung
in Kraft trat, wonach Opfer eine Begriindung der Einstellung verlan-
gen kdnnen. In dieser sind jene Tatsachen und Erwégungen anzufith-
ren, die der Entscheidung zugrunde gelegt wurden. Uber dieses Recht
sind Opfer in der Verstindigung iiber die Einstellung des Ermittlungs-
verfahrens zu informieren. Die Neuregelung gilt auch fiir Straflaten,
fiilr die im Hauptverfahren das Bezirksgericht zustandig ist.

1% Weiters sei mit dem 2. Stabilititsgesetz 2012 in § 70 Strafprozessordnung folgender
neucr Abs. la eingefiigt worden, wonach nach erfolgter Belehrung das Opfer in jeder
Lage des Verfahrens erkléren kann, auf weitere Verstindigungen und Ladungen zu ver-
zichten. Diese neue Bestimmung trete am 1. September 2012 in Kraft.
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Seit 1. Juni 2012 ist dariiber hinaus dem Rechtsschutzbeauftragten,
wenn er nach den gesetzlichen Vorgaben (z.B. bei sogenannten opfer-
losen Delikten} tiber die Einstellung eines Ermiftlungsverfahrens zu
verstindigen ist,'> bereits in dieser Verstindigung eine Begriindung
der Entscheidung mitzuteilen.

(3b) Im Februar 2011 ordnete das BMJ an, dass Begriindungsverlangen
und deren Erledigungen durch die Staatsanwaltschaften in der Ver-
fahrensautomation Justiz zu erfassen sind. Im Jahr 2011 wurden bun-
desweit 1.859 Begriindungen verlangt, im Jahr 2012 waren es 3.956.
Bei den in die Gebarungsiiberpriifung des RH cinbezogenen Staatsan-
waltschaften stellten sich die Zahlen wie folgt dar:

> Van der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens,

1. das von der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaflsstrafsa-
chen und Korruption gefithrt wurde und an dem wegen der Bedeutung der Straf-
tat oder der Person des Beschuldigten ein besonderes éffentliches Interesse bestehi,
oder in dem noch nieht hinreichend geklarte Rechtsfragen von grundsitzlicher
Bedeutung beurteilt wurden, oder

2. das sonst wegen ciner Strafiat gefiibrt wurde, fir das im Hauptverfahren das Lan-
desgericht zustindig wiire und in dem kein Opfer im Sinne des § 65 Z 1 Strafpro-
zessordnung ermittell werden konnte, ist itherdies der Rechtsschutzbeaufiragte
unter Anfithrung des Grundes der Einstcllung (§§ 190 bis 192 Strafprozessord-
nung) zu verstindigen.
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Abbildung 1: Anzahl der von Opfern verlangten Begriindungen von Einstellungsentscheidungen
der Staatsanwaltschaften in den Jahren 2011 und 2012
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Quelle: Daten BMJ; Darstellung RH

Der Anteil der verlangten Begriindungen stellte sich bezogen auf die
Anzahl der Einsteliungsentscheidungen gegen bekannte Tater wie folgt
dar:
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Anteil der von Opfern verlangten Begriindungen an den Einstellungsentschei-
dungen in den Jahren 2011 und 2012
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Quelle: Daten BMJ; Darstellung und Berechnung RH
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Das AusmaB der von Opfern verlangten Begrindungen variierte im
Jahr 2011 bei den {iberpriiften Staatsanwaltschaften. 2012 stieg es
deutlich an, in der Staatsanwaltschaft Krems sogar auf nahezu 5 %.

(3¢) Geman § 35a Staatsanwaltschaftsgesetz sind seit 1. September 2011
Einstellungsentscheidungen von Staatsanwaltschaften, soweit sie von
besonderem dffenttichen Interesse sind oder besondere fiir die Beurtei-
lung gleichgelagerter Verfahren bedeutsame rechtliche Ausfiilhrungen
beinhalten, in der Ediktsdatei der Justiz zu verdffentlichen. Bis Ende 2012
wurden neun Entscheidungen iiber die Einstellung von Ermittlungs-
verfahren veréffentlicht (zwei Entscheidungen der Zentralen Staatsan-
waltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption,
fiinf der Staatsanwaltschaft Innshruck und zwei der Staatsanwaltschaft
Feldkirch).
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Auf Nachfrage durch den RH hinsichtlich der unterschiedlichen Vertei-
lung der Verdffentlichungen auf die Oberstaatsanwaltschafts-Sprengel
teilte das BMJ mit, dass die Veréffentlichung von Einstellungsbegriin-
dungen im November 2012 Gegenstand einer Besprechung zwischen
Vertretern der Sektion Strafrecht, den Leitern der Oberstaatsanwalt-
schaften sowie einzelner Staatsanwaltschaften war. Dabei hitte sich
gezeigt, dass die unterschiedlichen Zielsetzungen der Bestimmung zu

Unklarheiten bei der praktischen Anwendung gefiihrt hétten.

5.2 Das BMJ setzte dic Empfehlung um, indem es sowohl Staats- als auch
Bezirksanwilte verpflichtete, auf Verlangen eines Opfers die Griinde
fir Einstellungen von Ermittlungsverfahren ausfithrlicher darzustel-
len. Bei sogenannten opferlosen Delikten und in bestimmten Verfah-
ren, in denen wegen der besonderen Bedeutung der Straftat oder der
Person des Beschuldigten ein &ffentliches Interesse besteht, waren die
Einstellungsgrinde dem Rechtsschutzbeauftragten bereits in der Ver-
stindigung mitzuteilen. Weiters schuf das BMJ die Mdglichkeit, Ein-
stellungsentscheidungen von &6ffentlichkeitswirksamen und bedeut-
samen Verfahren zu veriffentlichen. Durch diese MaBnahmen konnte
das BMJ die Tranparenz tiber die Griinde fiir Einstellungen erhéhen.

Der RH wies auf die Unklarheiten bei der praktischen Anwendung des
§ 35a des Staatsanwaltschaftsgesetzes und die bisher geringe Zahl der
Veréffentlichungen von Einstellungsbegriindungen in der Ediktsdatei
der Justiz hin. Er empfahl dem BMJ daher, durch geeignete Mafnah-
men eine einheitiiche Auslegung des § 35ha des Staatsanwaltschafts-
gesetzes (Veroffentlichung von Einstellungsentscheidungen) sicher-

zustellen,

Der RH wies weiters darauf hin, dass im Jahr 2011 bundesweit 1,61 %
der Opfer Begriindungen fiir die Einstellungen verlangten und dieser

Wert im Jahr 2012 auf 3,40 % stieg.

5.3 Laut Stellungnahme des BMJ sci man sich der bestehenden Unklar-
heiten bzw. der von der Praxis an der gegenstindlichen Bestimmung
getibten Kritik bewusst. Eine Abschaffung der bestehenden Bestim-
mung sei im Hinblick darauf, dass dicse woh! als Riickschritt bei der
Transparenz von Einstellungsentscheidungen empfunden wiirde und
die dadurch bestehende Mdglichkeit zur Veriffentlichung von Ent-
scheidungen, die eine Kldrung von iiber den Einzelfall hinausgehenden
bedeutenden rechtlichen Fragen beinhalten, dadurch entfallen wiirde,
dennoch nicht intendiert. Es sei ein Diskussionsprozess tiber migliche
Alternativen zur dffentlichen Darstellung der Titigkeit der Staatsan-

waltschaften im Gange.
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Effektivitat der behdrdlichen Ermittlungs-
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Einer der wesentlichsten Kritikpunkte an der derzeitigen Regelung
bestehe in der zeitlich unbefristeten Speicherung der veriffentlichten
Einstellungsentscheidungen. Ein bereits ausgearbeiteter Vorschlag zur
Integration einer Loschungsverpflichtung nach fiinf Jahren ab Verif-
fentlichung fand keinen Eingang in das Strafprozessrechtsinderungs-
gesetz 2013, sodass die Umsetzung der niichsten Legislaturperiode vor-
behalten bleibe. Ungeachtet dessen werde bei der Priifung der Berichte
der Verfahrenseinstellungen jeweils auch die Frage der Verdffentli-
chung gepriift und auf eine einheitliche Rechtsanwendung gedrungen.

(1) Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 18) empfohlen, zu eva-
luieren, welche Griinde fiir die Fortfihrung von Ermittlungsverfahren
mafigeblich waren und in welchem Ausmaf erfolgreiche Fortfiihrungs-
antrige zu cincr Anderung der Einstellungsentscheidung fithrten.!6
Damit sollten die Wirksamkeit von Fortfithrungsantrigen beurteilt und
Riickschliisse auf die Qualitdt von Einstellungsentscheidungen gezo-
gen werden kdnnen.

Weiters hatfe der RH dem BMJ im Vorbericht (TZ 18} empfohlen, in
der Verfahrensautomation Justiz differenziert zu erfassen, ob formale
oder inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines Fortfiihrungsantrags
mabgeblich sind.

Opfer von Straftaten (und ab 1. Janner 201§ unter bestimmten Voraus-
setzungen der Rechtsschutzbeauftragte) waren berechtigt, innerhalb
von vierzehn Tagen nach Verstindigung von der Einstellung einen
Antrag auf Fortfithrung des Ermittlungsverfahrens bei der Staatsan-
waltschaft zu stellen. Diese konnte dem Antrag von sich aus entspre-
chen und das Verfahren fortfithren. Andernfalls entschied das zustiéin-
dige Landesgericht {iber eine Fortfiihrung des Verfahrens oder eine
Abweisung aus inhaltlichen Griilnden bzw. eine Zurlickweisung aus
formalen Griinden.

(2) Das BMJ hatte mitgeteilt, dass eine aus Anlass des Nachfragever-
fahrens durchgefithrte Umfrage bei den Staatsanwaltschaften bestd-
tigt habe, dass die in der Empfehlung des RH vorgeschlagene Eva-
luierung nicht auf rein statistischem Weg, sondern nur durch ¢ine
Einzelfallauswertung vorgenommen werden kdnne. Aber selbst eine
solche arbeitsintensive Einzelfallauswertung lieBe nach Ansicht des

& Eine Empfehlung zur Evaluierung von Rechtsschutzinstrumenter hatte der RH bereits
anlisslich der Gebarungsithberpriifung der Staatsanwaltschaft Wien (Reihe Bund 2010/3,
TZ 18} getrofien.

307
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BMJ keine generellen Riickschliisse auf die Qualitdt von Einstellungs-
entscheidungen aufgrund der Wirksamkeit von Fortfiihrungsantrigen
zu. Werde beispielsweise eine Rechtsfrage von Staatsanwaltschaft und
Gericht unterschiedlich gelést, so kiinne daraus kein Riickschluss auf
die Qualitdt der Einstellungsentscheidung gezogen werden.

Nach den vorliegenden Berichten zeige die Neugestaltung der staats-
anwaltschaftlichen Begriindungspflicht keinen bundescinheitlichen
Trend in Bezug auf die Bereitschaft der Antragsberechtigten, die Ein-
stellungsentscheidung einer Staatsanwaltschaft zu akzeptieren oder
einen Fortfilhrungsantrag zu stellen. Auch iiber eine allfillige signi-
fikante Anderung bei den Griinden fiir den Erfolg von Fortfithrungs-
antrigen seit Einflihrung der Begriindungspflicht lagen keine aussa-

gekriftigen Erkenntnisse vor.

(3a) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Anzahl der Fortfiihrungsan-
triige in Fillen mit bekannten Tétern bundesweit von 2,949 im Jahr

2009 auf 3.762 im Jahr 2010 anstieg. In den Jahren

2011 und 2012

sank die Anzahl wieder auf 2.643 bzw. 2.699. Der Anteil der einge-
bracbten Fortfiihrungsantirage an den Einslellungen von Emittlungs-
verfahren mit bekanntem Titer entwickelte sich zwischen 2009 und

2012 wie folgt:
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Abbildung 3: Anteil der eingebrachten Fortfilhrungsantrige an den Einstellungen von
Ermittlungsverfahren in den Jahren 2009 bis 2012
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Seit 1. Jinner 2011 erhielten Opfer auf Verlangen eine ausfiihrlichere
Begriindung von Einstellungsentscheidungen.!” Gleichzeitig trat eine
Regelung in Kraft, wonach Opfer einen Pauschalkostenbeitrag von
90 EUR zu entrichten haiten, wenn das zustiindige Gericht ihren
Fortfilhrungsantrag zuriick- oder abwies.'8 In den Jahren 2011 und
2012 sank die Zahl der Fortfiihrungsantrage gegeniiber dem Jahr
2010 um rd. 30 %. Die Erfolgsquotel9 stieg von 15,75 % im Jahr
2010 auf 16,31 % (2011) bzw. 18,44 0 (2012) an.

Im Zuge einer wissenschaftlichen Evaluation der Umse{zung des Straf-
prozessreformgesetzes®® nahm das BMJ auch eine stafistische Aus-
wertung der Fortfithrungsantrige vor. Diese beschrinkte sich auf die
Feststellung von Entwicklungen bei der Anzahl der eingebrachten Fort-

17 BGRBL [ Nr. 108/2010 (Strafrechtliches Kompetenzpaket)
18 BGBL I Nr. 111/2010 (Budgetbegleitgesetz 2011)

Anteil der positiv entschiedenen Fortfiihrungsantriige an den insgesamt entschiedenen
Fortfihrungsantriigen

0 BGRL I Nr. 19/2004, in Kraft getreten am 1. Janner 2008

Bund 2013/10 309

www.parlament.gv.at



14 von 42

111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Verfahrenseinstellungen

310

fiihrungsantrige und deren Erfolgsquote. Eine (inhaltliche) Evaluje-
rung, aus welchen Griinden Verfahren fortgefiihrt wurden und in wel-
chem Ausmaf dies zu anderen Entscheidungen fiihrte, erfolgte nicht.

Im Rahmen eines Projekts zur Neuordnung der Einschau- und Revi-
sionstitigkeiten bei Staatsanwaltschaften richtete das BMJ eine
Arbeitsgruppe zu den Berichtspflichten ein. Diese einigte sich in
ihrer Abschlusssitzung im Jinner 2013 u.a darauf, kiinftig eine neue
Berichtspflicht fiir positiv entschiedene Fortfiihrungs- (und Einstel-
lungs-)antrige vorzusehen. Nach Mitteilung des BMJ werde das Ergeb-
nis der Arbeitsgruppe in einem neuen Berichtspflichtenerlass festge-
schrieben, der méglichst noch im ersten Halbjahr 2013 kundgemacht

werden solle.

(3b) Im September 2010 ordnete das BMJ an, in der Verfahrensauto-
mation Justiz Zuriickweisungen von Fortfithrungsantrigen mit geson-
derten Verfahrensschritten zu erfassen. Aus einer Auswertung der Ver-
fahrensautomation Justiz errechnete der RH, dass in den Jahren 2011
und 2012 rd. 31,5 % bzw. rd. 26,8 % der Fortfiilhrungsantrige zurtick-
gewiesen und diesen somit aus formalen Griinden nicht entsprochen

wurde,

6.2 Das BMJ setzte die Empfehlung, zu evaluieren, welche Griinde fiir die
Fortfithrung von Emmittlungsverfahren mafigeblich waren und in wel-
chem AusmaB erfolgreiche Fortfilhrungsantrige zu einer Anderung

der Einstellungsentscheidung fiihrten, nicht um.

Mit der vorgesehenen neuen Berichtspflicht {iber positiv entschie-
dene Fortfilhrungsantrige werden allerdings die Voraussetzungen dafiir
geschaffen. Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, zu evaluieren,
welche Griinde fiir die Fortfilhrung von Ermittlungsverfahren maf-
geblich waren und in welchem AusmaB erfolgreiche Fortfilhrungsan-
trage zu einer Anderung der Einstellungsentscheidung fiihrten. Dazu
wire eine Berichtspflicht der Staatsanwaltschaften iiber positiv ent-
schiedene Fortfilhrungsantrage wie geplant einzufiihren, und nach
einem ausreichenden Beobachtungszeitraum eine Evaluierung vor-
zunehmen. Damit sollten die Wirksamkeit von Fortfiihrungsantrigen
beurteilt und Riickschliisse auf die Qualitdt von Einstellungsentschei-

dungen gezogen werden konnen,

Die Empfehlung, in der Verfahrensautomation Justiz differenziert zu
erfassen, ob formale oder inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines
Fortfithrungsantrags mafigeblich sind, setzte das BMJ durch eine ent-
sprechende Anordnung an die Staatsanwaltschaften um. Die dadurch
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Aktenflihrung und 7.1 (1) Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 22} empfohlen, aus-
schliefilich ein Dokument zu fiihren, das sowohl die Anordnungen an
die Kriminalpolizei, Antrige und Bewilligungen im Verkehr mit dem
Gericht sowie auch Begriindungen fiir die Anklage {Strafantrag) bzw.
Einstellungen enthilt. Staatsanwilte hatten ein Tagebuch?' und einen
Anordnungs- und Bewilligungsbogen gefiihrt. Dadurch waren Eintra-
gungen (Anordnungen und Verfligungen) vielfach doppelt vorgenom-

Dokumentation bei
den Staatsanwalt-

schaften
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moglich gewordene statistische Auswertung zeigte, dass rd. 70 % der

Fort{ithrungsantrige inhaltlich zu behandeln waren.

Der RH wies darauf hin, dass nach Einflihrung einer ausfiihrlicheren
Begriindung von Einstellungsentscheidungen sowie eines Pauschal-
kostenbeitrags fur ab- bzw. zuriickgewiesene Fortfithrungsantrige mit
1. Janner 2011 die Anzahl der eingebrachten Fortfiihrungsantrige um
rd. 30 % zuriickging. Gleichzeitig stieg die Erfolgsquote der Fortfiih-

rungsantrige gegeniiber dem Jahr 2010 leicht an.

6.3 Das BMJ verwies in seiner Stellungnahme auf den in Begutachtung
befindlichen Entwurf eines neuen Berichtspflichtenerlasses, der eine
Pflicht zur Berichterstattung iiber Fiille vorsehe, in denen ein Fortfiih-
rungs— oder Einstellungsantrag erfolgreich war. Fs sei geplant, die-
sen Entwurf im Scptember 2013 mit den Leitern der Oberstaatsan-
waltschaften zu erdrtern und nach einer Endredaktion im Laufe des
Herbstes 2013 hinauszugeben. Nach Vorliegen der Ergebnisse der neuen
Berichispflicht wiirden diese sowohl im BMJ als auch bet der jihrlichen
dem Erfahrungsaustausch dienenden Leitertagung mit den Leitern der
staatsanwaltschaftlichen Dienststellen diskutiert und analysiert wer-
den. Eine Auswecrtung der Ergebnisse werde den weiteren Handlungs-

bedarf aufzeigen.

men worden.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit einer
gesetzlichen Anderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes die verpflich-
tende Fiihrung des Tagebuchs entlallen sei, weshalb samtliche Ein-
tragungen im Anordnungs- und Bewilligungshogen zu setzen wiren.
Davon werde allerdings in unterschiedlichem Ausmal Gebrauch
gemacht, weil den Leitern der Staatsanwaltschaften ein gewisser Ermes-
sensspielraum eingerdumt sei. Vermerken im Tagebuch kiime deshalb
eine nicht unerhebliche Bedeutung zu, weil bestimmte Informationen
nicht fir die Parteien des Strafverfahrens bestimmt sind und diesen

21 Das Tagebuch ist ein interner Geschiiftsbehelf der Staatsanwaltschaften und von der

Akteneinsicht ausgenommen.
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auch nicht im Rahmen der Akteneinsicht zuginglich gemacht wer-

den sollen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die vom BMJ im Nachfragever-
fahren erwiahnte Anderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes hinsicht-
lich der nicht verpflichtenden Fiihrung des Tagebuchs bereits zur Zeit
der erstmaligen Gebarungsiiberpriifung in Geltung war. Seither gab

es keinc gesetzlichen Anderungen in dieser Hinsicht.

Im Zuge der nunmehr durchgefiihrten Gebarungsiiberpriifung stellte
der RH bei den stichprobenweisen Uberpriifungen von Ermittlungsver-
fahren gegen bekannte Titer (sieche TZ 9) bei den Staatsanwaltschaf-
ten Salzburg und Wels fest, dass Staatsanwilte nach wie vor sowohl
Tagebuch als auch Ancrdnungs- und Bewilligungsbogen in unter-
schiedlichen Ausprigungen fihrten. Zum Teil waren Tagebuch und
Anordnungs- und Bewilligungsbogen ,spiegelgleich® gefiihrt, zum Teil
waren im Tagebuch nur interne Informationen vermerkt und simt-
liche Eintragungen wurden im Anordnungs- und Bewilligungsbogen

vorgenommen.

Fir Verfahren gegen unbekannte Tater, die abzubrechen sind, verwen-
deten die Staatsanwaltschaften ein Aktenverwaltungssystem ,Elektro-
nisch integrierte Assistenz” (EliAs). Bei der Staatsanwaltschaft Korneu-
burg war dariiber hinaus ein Probebetrieb hinsichtlich der Einstellung
von Verfahren gegen unbekannte Tater mitlels EliAs eingerichtet (siehe

TZ 8).

7.2 Das BMJ setzte die Empfehlung nicht um. Einen ersten Schritt setzte das
BMJ jedoch bei Verfahren gegen unbekannte Téter, indem es bestimmte
Erledigungsarten mittels eines elektronischen Aktenverwaltungssys-
tems durchfiihrte. In diesen Verfahren entfiel daher ein Papierakt. Fir
Verfahren gegen bekannte Tdler und andere Erledigungsarten von
Verfahren gegen unbekannte Téter fithrten die Staatsanwaltschaften
jedoch weiterhin sowohl Tagebuch als auch Anordnungs- und Bewil-

ligungsbogen.

Der RH erachtete hiebei die Variante, das Tagebuch als rein internen
Geschéftshehelf zu nutzen und alle Verfiigungen im Anordnungs— und
Bewilligungshogen einzutragen fiir zweckmiBig, weil Doppeleintra-
gungen dadurch vermieden werden. Im Idealfall sollte der Akt zukiinf-

tig elektronisch gefiihrt werden (siche TZ 8).

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, ausschlieBlich ein Doku-
ment zu fiihren, das sowohl die Anordnungen an die Kriminalpolizei,
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8.1
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Antrige und Bewilligungen im Verkehr mit dem Gericht sowie auch
Begriindungen fiir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthalt.

Laut Stellungnahme des BMJ bestehe dieses einheitliche Dokument
in Form des Anordnungs- und Bewilligungsbogens. Tagebticher selen
gemifl § 34 Abs. | StAG erst ab Einbringen der Anklage zu fiihren,
wobei der Leiter der Staatsamwaltschaft fiir bestimmie Fille jedoch
anordnen kinne, dass Tagebiicher auch fiir das Ermitttungsverfahren
zu fiihren seien. Ziel dieser flexibel ausgestalteten Regelung sei eine
Entlastung im Kanzleibereich.

Den Vermerken in den Tagebiichern komme insbesondere bei der Begriin-
dung der Anklage bzw. des Strafantrags eine nicht unerhebliche Bedeu-
tung zu, weil hiermit Zusammenhinge oder Verknlipfungen zu ande-
ren Verfahren oder etwa gegen ein diversionelles Vorgehen sprechende
Griinde fiir den jeweiligen Sitzungsvertreter, der nicht Sachbearbeiter
sei, sichthar gemacht werden kdnnten. Derartige Informationen betrd-
fen reine Interna und sollten den Parteien des Verfahrens nicht zur
Verfiigung stehen.

Die gesetzliche Normierung eines verpflichtenden Entfalls des Tage-
buchs im Ermittlungsverfahren wiirde zwar das Tagebuch begrifflich
beseitigen, nicht jedoch die Fiihrung eines lediglich anders bezeichne-
ten Dokuments, in dem sich den Sachbearbeitern wesentlich erschei-
nende Verfahrensschritte und interne Vermerke finden.

Das BMJ erachte diese Empfeniung daher als umgesetzt. Weitere Umset-
zungsschrifte seien demenisprechend nicht beabsichtigt.

Der RH wies darauf hin, dass das Ziel seiner Empfehlung nicht der Ent-
fall interner Geschéftsbehelfe war, sondern Doppeleintragungen und
somit Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Er verblieb daher bei sei-
ner Empfehlung, nur ein Dokument — den Anordnungs- und Bewilli-
gungsbogen — zu fithren, das die Anordnungen an die Kriminalpoli-
zei, Antrige und Bewilligungen im Verkehr mit dem Gericht und die
Begriindungen fiir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen ent-
halt.

(1) Der RH hatte dem BM.I im Vorbericht (TZ 14, 23) empfohlen, aus
Griinden der Verfahrensdkonomie eine vollstindig automationsun-
terstiitzte Aktenfithrung anzustreben und alle verfahrensrelevanten
Dokumente elektronisch verfigbar zu machen.

313
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Staatsanwilte hatten Einstellungsbegriindungen im Tagebuch ver-
merkt, wobei diese nicht der Akteneinsicht unterliegen. Der RH hatte
festgestellt, dass diese vielfach handschriftlich vorgenommen wurden
und daher teilweise schwer lesbar waren. Aus Griinden der leichteren
Lesbarkeit und Verwaltungstkonomie sollten daher auch Einstellungs-
begriindungen automationsunterstiitzt verfasst werden.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das Akten-
bearbeitungsprogramm ,EliAs* nach der Durchfithrung eines Probe-
betriebs in der Zwischenzeit 6sterreichweit cingefiihrt worden wire
und nunmehr von allen Staatsanwaltschaften fiir Verfahren gegen
unbekannte Titer, die abzubrechen sind, genutzt werde. Die Berichte
der Kriminalpolizei wiirden somit ausschlieBlich elektronisch an den
Sachbearbeiter weitergeleitet. Nur fiir den Fall, dass Verfahren nicht
geméEn § 197 Abs. 2 Strafprozessordnung abgebrochen werden, werde
der Bericht auf Anordnung des Sachbearbeiters ausgedruckt und ein

Tagebuch sowie allenfalls zusétzlich ein Akt angelegt.

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei Verfahren gegen unbe-
kannte T4ter um den von der Anzah! her betrachtet weitaus gréBten
Teil des Aktenanfalls handle, wire dadurch neben einer Reduktion der
Druckkosten auch eine wesentliche Erleichterung beim administra-
tiven und manipulativen Aufwand fiir die Kanzlei- und Zustellkrifte

der Staatsanwaltschaften erreicht worden.

Dariiber hinaus wire zum Thema .elektronische Aktenfithrung” eine
Arbeitsgruppe eingerichtet worden, die sich mit der Implementierung
eines elektronischen Aktenfiihrungs— bzw. Bearbeitungssystems auch
fiir den Bereich der Verfahren gegen bekannte Tater beschiftige. In letz-
ter Konsequenz sollte der elektronische Akt justizweit verfligbar sein.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMJ mit 1. Februar 2011 bei
der Staatsanwaltschaft Korneuburg den Pilotbetrieb des Aktenverwal-
tungssystems EliAs fiir Verfahren gegen unbekannte Téter startete.
Inhalt war u.a., das Abbrechen (gem. § 197 Strafprozessordnung) von
Verfahren gegen unbekannte Téter ausschlieBlich elektronisch zu erle-
digen. Gesetzte Ziele waren, Personalressourcen (insbesondere der Ein-
Jaufstelle und Kanzlei) und materielle Ressourcen (Aktenlager, Papier)

zu schonen sowie die Arbeitsablaufe zu verbessern,

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vewendeten bereits alle Staatsan-
waltschaften EliAs. Bei der Staatsanwaltschaft Korneuburg war darii-
ber hinaus ein Probebetrieb hinsichtlich der Einstellung von Verfah-
ren gegen unbekannte Titer mittels EliAs eingerichtet. Dabei konnten
auch individuelle Begriindungen elektronisch vorgenommen werden.
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Auf Nachfrage durch den RH betreffend die automationsunterstiitzte
Erledigung von Verfahren gegen bekannte Tater gab das BMJ bekannt,
dass diese im Rahmen des weiteren Aushaus von EliAs in jenen
Bereichen behandelt wird, die aufgrund der Fallzahlen den gréBiten
Nulzen erwarten lasst.

Das BMJ setzte die Empfehlung des RH nur teilweise um, weil noch
keine vollstindig automationsunterstiitzte Aktenfithrung fiir alle Ver-
fahren, wie beispielsweisc fiir Verfahren gegen bekannte Téter, bestand.
Bei Verfahren gegen unhekannte Tiéter fithrte es bestimmte Erledi-
gungsarten wie das Abbrechen bereits vollstindig automationsun-
terstlitzt durch. Einstellungen solcher Verfahren testete es in einem
Probebetrieb. Damit setzte das BMJ einen ersten Schritt, Verfahren
dkonomischer abzuwickeln.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, aus Griinden der Verfah-
rensGkonomie eine vollstiindig automationsunterstiitzte Aktenfiihrung
anzustreben und alle verfahrensrelevanten Dokumente elektronisch
verflighar zu machen. Dafiir sollten die bereits bestehenden Systcme
unter Kosten-Nutzen-Aspekten beriicksichtigt werden.

Laut Stellungnahme des BMJ sei einerseits geplant, das laufende Pro-
Jjekt iTOP@StA/ELiAs in weiteren Phasen insbesondere auf die Bereiche
Einstellungen und Abbrechungen von Verfahren gegen bekannte Tiiter
auszuweiten. Andererseits werde im Rahmen der strategischen Ini-
tiative ,Justiz 3.0 die vollstindige elekironische Verfiigharkeit von
Akteninhalten angestrebt.

Kontrotle und Qualititssicherung bei Staatsanwaltschaften

Revisionspflicht

Bund 2013/10

9.1

(1) Der RH hatte den Staatsanwaltschaften im Vorbericht (TZ 26} emp-
fohlen, die geltenden Revisionsregelungen auch in den Geschiftsver-
teilungen zu dokumentieren, um die nachgingige Kontrolle zu erleich-
tern und die Transparenz zu erhdhen.

Erledigungen von Staatsanwilten waren grundsétziich im Rahmen der
Revisionspflicht durch den jeweils Vorgesetzten zu Giberpriifen gewesen
(Vier-Augen-Prinzip).22 Die Bezirksanwilte waren bei abschlicBenden
Erledigungen von Strafverfahren (Einstellung, Diversion) gencrell der
Aufsichtspflicht durch den zustindigen Staatsanwalt unterlegen. Die
Leiter der iiberpriiften Staatsanwaltschaften hatten Revisionsfreistel-
lungen im Einzelnen schriftlich verfigt. Allerdings hatten von den

22 Staatsanwitlte konnten allerdings bei entsprechender Eignung bereits nach einjdhriger
Titigkeit weitgehend von der Revision [reigestellt werden,
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liberpriiften Staatsanwaltschaften nur Innsbruck und Salzburg die
Revisionsregelungen auch in der jeweiligen Geschéftsverteilung zusam-

menfassend dargestellt.

Weiters hatte der RH den Staatsanwaltschaften im Vorbericht (TZ 26)
empfohlen, verstarkt darauf zu achten, dass Revisionsvermerke zuver-
lissig, eindeutig zuordenbar und mit Datum versehen angebracht wer-

den.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der Aus-
weis der Revisionsregelungen in den Geschifisverteilungen bei allen
Staatsanwaltschaften veranlasst worden sci. Die Empfehlung sei von

allen gepriiften Staatsanwaltschaften umgesetzt worden.

Revisionsvermerke wiirden bercits nachvollziehbar und eindeutig zuor-
denbar gesetzt, bzw. sei der Empfehlung des RH mittels einer entspre-
chenden Anordnung (Staatsanwaltschaft Krems) Rechnung getragen

worden. Auch der Zeitpunkt sei klar nachvollziehbar.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass neben den Staatsanwaltschaf-
ten Innsbruck und Salzburg auch die Staatsanwaltschaften Krems und
Wels die jeweils geltenden Revisionsregelungen in ihren Geschifts-

verteilungen auswiesen.

im Rahmen der nunmehrigen Gebarungs{iberpriifung nahm der RH
eine stichprobenweise Uberpriifung von Ermittlungsakten revisions-
pflichtiger Staatsanwilte bei den Staatsanwaltschaften Salzburg und
Wels aus dem Jahr 2012 vor. Dabei stellte er fest, dass die — insheson-
dere bei Einstellungsentscheidungen — erforderlichen Revisionsver-
merke durch die Vorgesetzten im Sinne der Empfehlung des RH nach-
vollziehbar und eindeutig zuordenbar angebracht worden waren. Die
Revisionsvermerke waren regelméaBig bei den Eintragungen im Tage-
buch, zumeist auch im Anordnungs- und Bewilligungsbogen gesetzt.

Eine wie vom BMJ im Nachfrageverfahren angesprochene schrift-
liche Anweisung zum Setzen von Revisionsvermerken bestand bei der
Staatsanwaltschaft Krems zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht.
Die Revision der Staatsanwilite erfolgte dort ausschlielich durch die
Leiterin und in deren Abwesenheit durch ihren Stellvertreter; dadurch

konnten Revisionsvermerke eindeutig zugeordnet werden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fithrte das BMJ im Rahmen des
Projekts EliAs einen Probebetrieb zur automationsunterstiitzten Fiih-
rung von Ermittlungsakien hinsichtlich der Einstellung von Verfah-
ren gegen unbekannte Téter durch (siehe TZ 8). Im Rahmen des dabei
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hinterlegicn Workflows erfolgte auch die Dokumentation der Revi-
sion der Einstellungsentscheidungen automationsunterstitzt und war
damit eindeutig zuordenbar.

Die Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung des RH, die geltenden
Revisionsregelungen auch in den Geschiftsverteilungen zu dokumen-
tieren, um. Damit konnte die nachgingige Kontrolle erleichtert und
die Transparenz erhéht werden.

Auf Grundlage der Ergebnisse seiner stichprobenweisen Uberpriifung
beurteilte der RH auch die Empfehlung, verstiirkt darauf zu achten,
dass Revisionsvermerke zuverldssig, eindeutig zuordenhar und mit
Datum versehen angebracht werden, als umgesetzt.

Der RH wies darauf hin, dass mit einer automationsunterstiitzten
Aktenfithrung (siehe Empfehlung TZ 8) die Vornahmec der Revision
wie auch anderer Entscheidungen und Erledigungen im Ermittlungs-
verfahren jedenfalls zuverlassig, eindeutig zuordenbar und zeitecht
dokumentiert werden kénnten.

(1) Der RH hatte den Staatsanwaltschaften im Vorbericht (TZ 28) emp-
fohlen, das Kontrollinstrument der jihrlichen ,Untersuchung der Amts-
fiihrung der Bezirksanwilte“ — nach dem Muster Innsbruck?? — ver-
starkt im Sinne einer Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erfedigung
von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwiille zu nutzen.

Nach den Vorgaben der Durchfithrungsverordnung zum Staatsanwalt-
schafisgeselz hatten der Leiter der Staatsanwaltschaft oder sein Erster
Stellvertreter die Amtsfilhrung des Bezirksanwalts je nach Erforder-
nis, zumindest aber einmal jahrlich zu untersuchen.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass bei der Staats-
anwaltschaft Salzburg die jahrliche Untersuchung der Amtsfithrung der
Bezirksanwilte zur Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung
von Ermittlungsverfahren genutzt werde. Bei der Staatsanwaltschaft
Wels werde dies durch interne Schulungen erreicht, bei der Staatsan-
waltschaft Krems aufgrund der geringen Griéfe der Behérde durch das
tigliche Gesprich. Ein gewisser Vereinheitlichungseffekt ergebe sich
auch durch die Zentralisierung der Bezirksanwilte am Sitz der jewei-
ligen Staatsanwaltschali.

% Diese hatte grundlegende Mingel herausgearbeitet, einheitliche Vorgahen definiert und
Fachreferate organisiert. Weiters hatte sie die Ergebnisse gemeinsam mit den Bezirks-
anwilten besprochen und einen zusammenfassenden Gesamtberichr erstelit.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Leitung der Staatsanwalt-
schaft Salzburg die Amtsfiihrung von drei der zehn Bezirksanwilte fiir
das Jahr 2009 bis einschlieBlich April 2010 untersuchte. Die Berichte
dazu legte sie erst im April 2011 der Oberstaatsanwaltschaft Linz vor.
Die Amtsfithrung weiterer vier Bezirksanwilte untersuchte sie fiir das
Jahr 2011 bis einschlieBlich Februar 2012. Die entsprechenden Berichte
stellte sie wihrend der Einschau des RH vor Ort im Mirz 2013 fertig.
Eine Uberpriifung der iibrigen drei Bezirksanwilte erfolgte im Zeit-

raum 2009 bis 2012 nicht.

Die Leitung der Staatsanwaltschaft Wels iberpriifte in den Jahren 2011
und 2012 die Amtsfithrung der sieben Bezirksanwiilte und erstellte dazu
entsprechende Berichte. Die dabei getroffenen Wahrnehmungen eror-
terte sie mit den Bezirksanwilten im Zuge von Mitarbeitergespriichen
und zog sie als Grundlage fiir Dienstbesprechungen und eine Fortbil-

dungsveranstaltung heran.

Bei der Staatsanwaltschaft Krems waren aus der Untersuchung der
Amtsfiihrung resultierende Mafnahmen zur Vereinheitlichung der
Bearbeitung und Erledigung von Emmittlungsverfahren nicht doku-
mentiert. GemdB Mitteilung des BMJ bzw. der Staatsanwaltschaft Krems
seien dort drei erfahrene Bezirksanwilte titig. Die Einheitlichkeit der
Bearbeitung und der Erledigung der Ermittlungsverfahren werde durch
die Erdrterungen im tidglichen Gespriach garantiert, wobei auch die
Aufsichtsstaatsanwilte untereinander diesbeziiglich in regelmiBiger

Kommunikation stiinden.

10.2 Die Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung teilweise um. Die
Leitung der Staatsanwaltschaft Wels nahm die jihrliche Uberpriifung
der Amtsfithrung der Bezirksanwilte fiir die Jahre 2011 und 2012 voll-
stindig vor und setzte basierend auf den Ergebnissen Mafinahmen zur
Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungs-

verfahren durch die Bezirksanwiilte.

Hingegen liberpriifte die Leitung der Staatsanwaltschaft Salzburg im
Zeitraum von vier Jahren {2009 bis 2012} lediglich sieben von zehn
Bezirksanwilten, darauf basierende Maflnabmen zur einheitlichen
Aufgabenerfiillung konnte sie daher nicht setzen. Bei der Staatsan-
waltschaft Krems waren aus der Untersuchung der Amtsfilhrung der
Bezirksanwilte resultierende Mallnahmen nicht dokumentiert.

Der RH empfahl der Staatsanwaltschaft Salzburg, die Untersuchung
der Amtsfilhrung der Bezirksanwiilte entsprechend den Vorgaben der
Durchfiilhrungsverordnung zum Staatsanwaltschaftsgesetz kiinftig
zumindest jihrlich vollstindig durchzufiihren und deren Ergebnisse
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im Sinne einer Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von

Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwailte zu nutzen.

Der Staatsanwaltschaft Krems empfahl der RH, die aus der Untersu-
chung der Amtsfihrung der Bezirksanwiite resultierenden Mafnah-

men zu dokumentieren.

10.3 Das BMJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Untersuchung
der Amtsfiihrung der Bezirksanwiilte in Salzburg nunmehr jihrlich
durchgefiihrt werde. Die nichste Untersuchung sei fiir das Frithjahr
2014 vorgesehen. Auch von der Staatsanwaltschaft Krems werde die
Untersuchung der Amisfilhrung der Bezirksanwilte dokumentiert,

11.1 {1) Der RH hatte im Vorbericht unterschiedliche Vorgangsweisen?* bei
der Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittungsverfahren fest-
gestellt. Daraus hatten sich Unschiirfen bei der statistischen Auswer-

tung von Erledigungsdauern ergeben.

Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 30) daher empfohlen, durch
eindeutige Vorgaben eine einheitliche Vorgangsweise bei der Festle-
gung bzw. Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfah-

ren in der Verfahrensautomation Justiz sicherzustellen.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es die Anre-

gung des RH aufgreifen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMJ keine Vorgaben hinsicht-
lich der Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfahren
in der Verfahrensautomation Justiz erteilt hatte. Aus Anlass der Geba-
rungsiiberpriifung hehandelte das BMJ dieses Thema Ende Mirz 2013
in ciner internen IT-Besprechung. Die zustdndige Fachabteilung for-
mulierte eine entsprechende Anweisung, die aber aus organisatorischen
Griinden erst im Sommer 2013 in das Handbuch zur Verfahrensauto-
mation Justiz aufgenommen werden soll. Demnach wird grundsitz-
lich das Datum der Entscheidung, in genehmigungspflichtigen Fillen
das Datum der Genehmigung durch den Aufsichtsstaatsanwalt bzw.
Revisor, als Erledigungsdatum im Ermittlungsverfahren erfasst werden.

11.2 Das BMJ setzte die Empfehlung, durch eindeutige Vorgaben eine ein-
heitliche Vorgangsweise bei der Festlegung bzw. Erfassung des Erledi-
gungsdatums von Ermittlungsverfahren in der Verfahrensautomation

21 Erfasst wurden alternativ das Datum des Erledigungsvorschlags des Staats— bzw, des
Bezirksanwalts, das Datum der Bewilligung durch den Revisions- bzw. Aufsichtsstaats-
anwall oder das Datum der Eintragung in der Verfahirensautomation Justiz.
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Justiz sicherzustellen teilweise um, indem es bereits eine entsprechende
Anweisung formuliert hatte. Die Anweisung war noch nicht in das
Handbuch zur Verfahrensautomation Justiz aufgenommen und somit
noch nicht in Kraft. Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, durch
eindeutige Vorgaben eine einheitliche Vorgangsweise bei der Festle-
gung bzw. Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfah-
ren in der Verfahrensautomation Justiz sicherzustellen.

Laut Steflungnahme des BMJ sei diese Empfehlung in der Zwischen-
zeit durch die am 5. August 2013 veriffentlichte VI-Info 27/2013,
welche die eindeutigen Vorgaben enthalte, vollstindig umgesetzt wor-
den.

(1) Der RH hatte den Staatsanwaltschaften im Vorbericht (TZ 33) emp-
fohlen, auf Basis der Priifliste?®> vierteljahrlich die Griinde fiir eine
lange Verfahrensdauer und Bearbeitungsverztgerungen sowie getrof-
fene Mafnahmen — nach dem Beispiel [nnsbruck — nachvollziehbar
zu dokumentieren. Kontrollen sollten insbesondere im Hinblick auf
eine mogliche Verjihrung laufend vorgenommen werden.

Weiters hatte der RH den Staatsanwaltschaften im Vorbericht (TZ 33)
empfohlen, die Daten der Kurzstatistik?® zur laufenden Ermittlung
interner Kennziffern hinsichtlich Belastung und Riickstdnde der Sach-
bearbeiter zu nutzen, um so potenzielle Probleme rechtzeitig erken-
nen zu konnen.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass auch die
Staatsanwaltschaft Salzburg — wie bereits jene in Innsbruck — die
Kontrolle im Hinblick auf die lange Dauer von Verfahren und auf
Bearbeitungsverzégerungen empfehlungsgemél eingefiihrt hitte. Die
Staatsanwaltschaften Krems und Wels sihen die bisherigen Priifrou-
tinen als ausreichend an.

Die Daten der Kurzstatistik wiirden bei den Staatsanwaltschaften Inns-
bruck, Salzburg und Wels herangczogen werden. Bei der Staatsan-
waltschaft Krems sci die Belastung der einzelnen Sachbearbeiter auf-

45 Diese wird den Staatsanwaltschaften monatlich vom BMJ ibermittelt, Es scheinen u.a.
alle Verfahren im Einzelnen auf, die bereits seit mehr als sechs Monaten offen oder seit
drei Monaten nicht bearbeitet worden sind.

26 Diese wird den Staatsanwaltschaften monatlich vom BMJ iibermittelt. Sie enthélt stati-
stische Daten zum monatlichen Anfall an Verfahren und zu deren Erledigungen sowie
zu den Rickstanden.

Bund 2013/10
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grund der GroBe der Staatsanwaltschaft jederzeit hekannt, wodurch
auch jederzeit zeitnah auf auBergewdhnliche Belastungen reagicrt wer-
den kdnne.

Im Rahmen eines Projekts .Dienstaufsicht neu” wiirden allerdings auch
Dienstaufsichtsinstrumente wie die Priifliste und Kurzstatistik evalu-
iert und die Entwicklung von Kennzahlen gepriilt werden.

(3a) Der RH stellte nunmehr im Hinblick auf eine vierteljahrliche nach-
vollziehbare Dokumcntation der Griinde fiir eine lange Verfahrens-
dauer und Bearheitungsverzigerungen sowie getroffene MalBnahmen
auf Basis der Priifliste fest, dass das BMJ im Jahr 2012 die Versen-
dung der monatlichen Priiflisten in Papierform cinstellte. Diese stan-
den den Dienststellen im Rahmen der Statistik-Datenbank im BMJ-
Intranet nunmehr elektronisch zur Verfiigung.

Die Staatsanwaltschaft Salzburg nahm Ende 2012 eine umlassende
Uberpriifung und Bereinigung der Priiflisten hinsichtlich bestehender
Kanzleimiingel (insbesondere fehlerhafte bzw. fehlende Registerein-
tragungen) vor. Diesc bezog sich allerdings lediglich auf die Bereini-
gung formaler Fehler und nicht auf die Feststellung von Griinden fiir
Bearbeitungsverzogerungen.

Die Leiterin der Staatsanwaltschaft Salzburg iiberpriific im Rahmen
regelméfiger Riickstandskontrollen (siehe auch folgende Ausfithrungen
unter 3b) anhand einer Auswertung der Verfahrensautomation Justiz
die ,offenen Falle® auf Auffilligkeiten und setzte — nach eigener Aus-
kunfit — gegebenenfalls MaBnahmen zur Beschleunigung der Bear-
beitung. Die festgestellten Griinde fiir ldngere Verfahrensdauern bzw.
Bearbeitungsverzégerungen und die getroffenen MaBnahmen doku-
mentierte sie allerdings nicht nachvollziehbar,

Auch die Leitungen der Staatsanwaltschaften Krems und Wels nah-
men weiterhin keine regelméBige nachvollzichbare Dokumentation
der Griinde fiir eine lange Verfahrensdauer und Bearbeitungsverzoge-
rungen sowie getroffene MaBnahmen vor — wie sie der RH empfohlen
hatte und beispiclsweise die Staatsanwaltschaft Innshruck anhand der
Priiflisten vierteljihrlich durchfiihrte.

(3h) Im Zusammenhang mit der laufenden Ermittlung interner Kenn-
ziffern iiber Belastung und Rickstdnde der Sachbearheiter nahm die
Leiterin der Staatsanwaltschaft Salzburg regelmaBig (alle zwei his drei
Wochen) Auswertungen der Verfahrensautomation Justiz hinsichtlich
des Anfalls und der offen gebliebenen Verfahren vor. Auf Grundlage
dienststelleninterner Vergleiche zwischen den Referaten sowie zeit-
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12,2

licher Entwickiungen bei den einzelnen Referaten konnte sie poten-
zielle Probleme und bestehenden Handlungsbedarf zeitnah erkennen.
Die vorgenommenen Auswertungen und Vergleiche waren schriftlich
dokumentiert.

Die Leiter der Staatsanwaltfschaften Krems und Wels ermittelten wei-
terhin keine internen Kennziffern hinsichtlich Belastung und Riick-
stinde der Sachbearbeiter.

(3¢) Seit Juli 2011 wies das BMJ in der monatlichen Kurzstatistik als
neue Kennzahl die Anhingigkeitsdauer {Median) der offen verbliebe-
nen Verfahren (nach Gattung) in Monaten aus. Durch unterschiedliche
farbliche Unterlegung war gekennzeichnet, inwiewcit die einzelnen
Werte der Dienststelle bzw. des Referats vom bundesweiten Durch-
schnitt — positiv oder negativ — abwichen.

Als ein Ergebnis des Projekts ,Dienstaufsicht neu” hatte das BMJ einen
Leitfaden fiir die Dienstaufsicht erstellt und tiber das Intranet des BMJ
allen Dienststellen zuginglich gemacht. Dieser enthielt u.a. cine Uber-
sicht Gber mogliche Griinde und in Betracht kommende Mafinahmen
im Falle von Aktenriickstinden undfoder hohen Anhingigkeitsstinden,
Im Rahmen dieses Projekts definierte es auch weitere Kennzahlen: Erle-
digungsquote?’, Aufarbeitungsquote?® und Erledigungsdauer?®. Diese
standen in der Datenbank des BMJ bereits zur Verfligung, waren aller-
dings noch nicht in die Kurzstatistik integriert.30

Die tberpriiften Staatsanwaltschaften setzten dic Empfehlung, auf Basis
der Priifliste vierteljihrlich die Griinde fiir cine lange Verfahrensdauer
und Bearbeitungsverzégerungen sowie getroffene Mafinahmen — nach
dem Beispiel Innsbruck — nachvollziehbar zu dokumentieren, nicht
um. Der RH wiederholte daher seinc Empfehlung,

Die Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung zur laufenden Ermitt-
lung interner Kennziffern hinsichtlich Belastung und Riickstinden der
Sachbearbeiter teilweise um. Mit der regelméfBiigen und nachvollzieh-
baren Ermittlung geeigneter Kennzahlen konnte die Staatsanwaltschaft
Salzburg potenzielle Probleme und bestchenden Handlungshedarf zeit-
nah erkennen, Hingegen setzten die Staatsanwaltschaften Krems und
Wels die Empfehlung nicht um. Der RH empfahl daher, auch bei den

27 Verhéltnis der erledigten zu den angefallenen Fillen
28 Verhiltnis der anhiingig verbliebenen zu den anhiingig ithernommenen Fillen
19 Dauer der Verfahren vom Erstanfall bis zur Erledigung

10 siehe dazu cine entsprechende Emplehlung anlisstich der Gebarungsiiberpriifung des
RH .Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren, Follow-up-Uherpriifung” (Reihe
Bund 2012/3, TZ 2)

Bund 2013/10
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Staatsanwaltschaften Krems und Wels anhand der Kurzstatistik interne
Kennzitfern hinsichtlich der Belastung und den Riickstidnden der Sach-
bearbeiter nachvollziechbar zu ermitteln.

Mit der Anhingigkeitsdauer (Median) stellte das BMJ den Staatsan-
waltschaften in der monatlichen Kurzstatistik mittlerweile eine Kenn-
zahl hinsichtlich bestehender Riickstdnde standardmiBig zur Verfi-
gung. Diesc Kennzahl war nach Ansicht des RH allerdings nur schlecht
gecignet, Riickstiinde und Belastung der Sachbearbeiter bei den Staats-
anwaltschaften zu beurteilen. Fiir diesen Zweck wiren andere — in der
Datenbank des BMJ bereits verfiigbarc — Kennzahlen besser geeignet.

Der RH empfahl daher dem BMJ, den Staatsanwaltschaften die Kenn-
zahlen Erledigungsquote, Aufarbeitungsquote und Erledigungsdauer
in der monatlichen Kurzstatistik standardmaBig zur Verliigung zu stel-
len. Anhand dieser sollten die Staatsanwaltschaften die Riickstinde
und Belastung der Sachbearbeiter beurteilen und potenzielle Probleme
rechtzeitig erkennen kénnen. Dadurch entfiele weiters auch der Auf-
wand fiir die Staatsanwaltschaften, diese Kennzahlen selbst ermitteln
zu missen.

Laut Stellungnahme des BMJ beabsichtige die Staatsanwaltschaft Salz-
burg die Umsetzung der Empfehlung. Die Leiterin der Staatsanwalt-
schaft Salzhurg habe bereits bisher die Priiflisten der Staatsamwdilte
und Bezirksamwilte monatlich im Hinblick auf die Verfahrensdauer
und allfiillige Bearbeitungsverzigerungen iiberpriift. Dies werde fortge-
setzt und nunmehr auch durch die Anlegung von Ju-Akten unter dem
Titel ., Priiflisten und Kennzahlen® dokumentiert.

Bei der Staatsanwaltschaft Wels seien die Sachbearbeiter nach der Ein-
stellung des Versands von Priiflistenausdrucken angewiesen, monatlich
anhand der im Justiz-Intranet verdffentlichten elcktronisch abfragharen
Listen die in der jeweiligen Abteilung offenen Verfahren zu iiberpriifen
— dies inshesondere auch im Hinblick auf die Verjahrungsproblematik.
Auch der Leiter der Staatsanwaltschaft Wels nehme eine Sichtung
der anhdngigen Verfahren vor. Eine schriftliche Dokumentation der
Durchfiihrung dicscr Ubcrpriifung sei bisher im Hinblick auf die elek-
tronische Durchfiihrung nicht vorgenommen worden. Zusitzlich wiir-
den auch vierteljihrlich Kontrollen durch die Kanzleimitarbeifer und
entsprechende Riickmeldungen angeordnet,

Bei der Staatsanwaltschaft Krems werde die Einschau in die Priiflisten

dokumentiert. Da keine Bearbeitungsverzdgerungen vorligen, seien
keine weiteren Maflnahmen erforderlich. Der blofle Umstand, dass
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umfangreiche Ermittlungsverfahren mehr als sechs Monate in Anspruch

nihmen, werde nicht als Bearbeitungsverzdgerung angcsehen.

Durch die Umstellung auf das elektronische Aktenverteilungssystem
{AVS) in allen Sparten werde bei der Staatsanwaltschaft Wels eine
ausgewogene Belastung der Sachbearbeiter garantiert. Bei alifilligen
auflergewdhnlichen Belastungen oder Riickstinden werde mit einer
Anfallssperre des jeweiligen Sachbearbeiters reagiert. Die Einfilhrung
einer cigenen internen Kennziffer werde daher seitens der Staatsan-
waltschaft Wels fiir nicht erforderlich gchalten. Auch bei der Staats-
anwaltschaft Krems werde davon ausgeqangen, dass durch die Akten-
verteilung mit dem AVS alle Referenten gleich stark belastet sind. Gibe
es entsprechende Tools, wiirde die Staatsanwaltschaft Krems interne

Kennziffern hinsichtlich der Belastung ermitteln.

Das BMJ wies darauf hin, dass die vom RH gepriiften Staatsanwalt-
schaften unterschiedliche Griflen aufwiesen. Kleinere Staatsanwalt-
schaften wiren zur Gewdhrung einer Ubersicht iiber Belastung und
Riickstinde einzelner Sachbearbeiter weniger auf automatisierte Aus-

wertungen bzw. Kennziffern angewiesen als griBerc.

Das BMJ teilte weiters mit, dass die Kennzahlen , Erledigungsdauer” und
«Erledigungsquote” in das BIS und StABIS 2013 aufgenommen werden
wiirden. Die ,Aufurbeitungsquote” wiirde zundichst zuriickgestellt. Die
diesbeziigliche Koordinierung zwischen den zustindigen Abteilungen
des BMJ und der Bundesrechenzentrum GmbH — auch im Hinblick
auf eine allfillige zusitzliche Aufnahme der genannten Kennzahlen in

die Kurzstatistik — laufe.

12.4 Der RH begrii3te die Vorgangsweise der Staatsanwaltschaft Salzburg
hinsichtlich der Dokumentation der auf Basis der Priifliste getroffenen
Mafinahmen. Er hielt fest, dass bei der Staatsanwaltschaft Wels weder
eine hindische noch eine elektronische Dokumentation der Griinde
fiir lange Verfahrensdauern bzw. Bearbeitungsverzégerungen und ent-
sprechender AbhilfemaBnahmen vorlag. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung, auf Basis der Priifliste vierteljahrlich die Griinde fiir cine
lange Verfahrensdauer und Bearbeitungsverzégerungen sowie getrof-

fene MafBnahmen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der RH bekriftigte auch seine Empfehlung, bei den Staatsanwaltschaften
Krems und Wels anhand der Kurzstatistik interne Kennzifferm hinsicht-
lich der Belastung und der Riickstinde der Sachbearbeiter nachvollzieh-
bar zu ermitteln. Er wies darauf hin, dass das elektronische Aktenver-
teilsystem zwar eine ausgewogene Verteilung der Fille gewihrleistet,
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13.1 (1) Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 38) empfohlen, ein Kon-
zept zur optimierien personcllen Bedarfsplanung bei den Bezirksan-
wilten zu erarbeiten. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir sollte mit
der Umsetzung der Zentralisierung der Bezirksanwalte am Sitz der
jeweiligen Staatsanwaltschaft geschaffen werden. Der RH hatte fest-
gestellt, dass bezogen auf die durchschnittliche Anzahl der zu erle-
digenden Ermittlungsverfahren bei der Belastung der Bezirksanwilte

grofle Unterschiede bestanden.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass neben der
Verbesserung der besoldungs- und einstufungsméfigen Situation der
Bezirksanwilte, die beim Bundeskanzleramt erreicht werden konnte,
sowie weiters der Optimierung der Grundausbildung einschliefllich der
Bercitstellung einer Zusatzausbildung fir bereits als solche eingesctzte
Bezirksanwiilte auch die bedarfsgerechte Verteilung der Bezirksan-
walts-Planstellen zu den laufenden Anliegen des BMJ ziihle.

Werkzeuge zur Erreichung dieses Zieles wiirden inshesondere die regel-
méaBig aktualisierte Planstellenidealverteilung fiir Bezirksanwilte und
die Kontrolle der Ausnutzung der Planstellenressourcen bilden. So hatte
beispiclsweise die Anzahl der unbesetzten Bezirksanwalts-Planstel-
len im Oberstaatsanwaltschaft-Sprengel Wien im Vergleich der Jahre
20089 his Mitte 2011 von rd. - 6 auf lediglich - 1 reduziert werden kon-
nen. Weiters sei auch auf die im Aufbau befindliche Bildung von Per-
sonaleinsatzgruppen zwecks flexiblerer Steuerung des Einsatzes der

Bezirksanwilte hinzuweisen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Zentralisierung der Bezirks-
anwdilte bei den Staatsanwaltschaften weitgehend abgeschlossen war

(siche TZ 15).

Das BMJ ermittelte im Rahmen einer ,Berechnung der Planstellen-
idealverteilung fiir Bezirksanwilte* regelméfig Kennzablen zu den in
den Vorjahren angefallenen und erledigten Ermittlungsverfahren mit
bezirksanwaltschaftlicher Zustidndigkeit. Anhand dieser Kennzahlen
errechnete es ldealwerte” fiir die personelle Besetzung der einzelnen
Staatsanwaltschaften mit Bezirksanwilten und stellte diese der tatséich-
lichen personellen Besetzung (jahreshezogener Mittelwert) gegeniiber.
Die vom BMJ mit Stand Jinner 2013 erstellte Planstellenidealverteilung
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zeigte bezogen auf das Jahr 2012 die unterschiedlichen Belastungen der
einzelnen Staatsanwaltschaften und stellte den daraus resultierenden
Verschiebungsbedarf dar.

Das BMJ hatte acht Bezirksanwalts-Planstellen fiir die Personalein-
satzgruppen systemisiert. Der tatsdchliche Personalstand lag bezogen
auf den Jahresdurchschnitt 2012 bei 3,84 Vollzeitiquivalenten (VZA).
Diesc standen den Oberstaatsanwaltschaften zur flexiblen Verwendung
im jewciligen Sprengel zur Verfiigung.

Die Belastung der Bezirksanwilte (berechnet als Kennzahl ,,Angefal-
lene Ermittlungsverfahren gegen bekannte Titer pro VZA und Monat*)
stellte sich bei den {iberpriiften Staatsanwaltschaften 2012 im Ver-
gleich mit 2009 wie folgt dar:

Abbildung 4: Belastung der Bezirksanwilte (angefallene Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Titer pro VZA und Monat) im Vergleich der Jahre 2009 und 2012
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Bei der am stdrksten belasteten Staatsanwaltschaft Wels hatten die
Bezirksanwilte im Jahr 2009 durchschnittlich eine um rd. 67,6 %
héhere Anzahl von Ermittlungsverfahren gegen bekannte Téter zu
erledigen als bet der Staatsanwaltschaft Krems, 2012 lag dieser Wert
noch bei rd. 39,8 %.

Das BMJ setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Auf Grundlage
der regelmidfig errechneten Planstellenidealverteilung verfiigte das
BMJ Uber Kennzahlen hinsichtlich der Belastung der Bezirksanwilte
bei den Staatsanwaltschaften. Mit der weitgehend abgeschlossenen
Zentralisierung der Bezirksanwiilte am Sitz der jeweiligen Staatsan-
waltschafl waren nunmehr auch bessere Voraussetzungen geschaffen,
eine optimierte und bedarfsgerechte Personalzuteilung der Bezirksan-
wilte anhand der jeweils angefallenen Emmittlungsverfahren umzu-
setzen. Die Bildung von Personaleinsatzgruppen erméglichte eine fle-
xiblere Steuerung des Personaleinsatzes, war aber nur in geringem
Ausmal umgcse(zt.

Unterschiede zwischen den Staatsanwaltschaften bei der Belastung der
Bezirksanwilte konnten somit gesenkt werden, waren allerdings immer
noch vorhanden. Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, ein
Konzept zur optimierten personellen Bedarfsplanung bei den Bezirks-
anwilten zu erarbeiten. Damit wire sicherzustellen, dass im Rahmen
personeller MaBnahmen — insbesondere Verschiebung von Personalres-
sourcen und weiterem Aushau der Personaleinsatzgruppen — die zwi-
schen den Staatsanwaltschaften bestehenden Belastungsunterschiede
bei den Bezirksanwailten weiter verringert werden.

Laut Stellungnahme des BMJ werde eine méglichst ausgewogene Ver-
teilung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen angestrebt. Das BMJ
bemiihe sich, durch laufende Evaluierung der fiir die Berechnungen zu
beriicksichtigenden Parameter die Situation regelmiBig und liber lin-
gere Zeitriiume von mindestens drei Jahren zu beobachten, datenmd-
Big zu erfassen und aussagekriftige Controllingsysteme bereitzustel-
len. Das BMJ werde auch mir den nachgeordneten Dienststellen und
der Personalvertretung auf einen weiteren Kapazititsausgleich zwi-
schen den einzelnen Staatsanwaltschaften hinwirken,

(1) Der RH hatte den Staatsanwaltschaften im Vorhericht (TZ 39} im
Hinblick auf eine gréBtmogliche Belastungsgerechtigkeit sowie die
Sicherstellung einer raschen und einfachen Reaktionsmoglichkeit bei
personellen Anderungen empfohlen, das System der automationsun-
terstiitzten Zufallsverteilung bei den anfallenden Ermittlungsverfah-
ren anzuwenden.
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Von den {berpriiften Staatsanwaltschaften hatte lediglich Innsbruck
(in Teilbereichen) die Ermittlungsverfahren mittels automationsunter-
stiitzter Zufallsverteilung an die Referate — und damit einem konkreten
Staats— bzw. Bezirksanwalt — zur Bearbeitung zugeteilt. Die iibrigen
Staatsanwaltschaften nahmen die Verteilung nach értlichen Kriterien

oder nach dem Anfangsbuchstaben des Beschuldigten vor.

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das elektro-
nische, zufallsbasierte Aktenverteilsystem bei den Staatsanwaltschaf-
ten von November 2010 bis Ende April 2011 stufenweise zum Einsatz
gebracht worden wire. Dieses System stehe bei allen 16 Staatsanwalt-
schaften und der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption sowie bei zwei Oberstaatsan-

waltschaften in Verwendung (Stand: Juli 2012).

Seit 1. Mai 2011 sehe § 4 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfithrung
des Staatsanwaltschaftsgesetzes in Verfahren gegen unbekannte Téter
die Verwendung eines zufallsabhéngigen elektronischen Verteilungs-

systems verpflichtend vor.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit der am 1. Mai 2011 wirksam
gewordenen Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Staatsan-
waltschaftsgesetz die Zuteilung von Akten in Verfahren gegen unbe-
kannte Téter zu einem bestimmten Referat jedenfalls unter Verwen-
dung eines zufallsabhingigen elektronischen Verteilungssystems zu

erfolgen hat.

Dariiber hinaus legten alle Giberpriiften Staatsanwaltschaften in ihren
Geschiftsverteilungen fest, dass die Aktenverteilung auch bei den Ver-
fahren gegen bekannte Téter nach dem elektronischen zufallsbasier-
ten Aktenverteilsystemn (AVS) zu erfolgen hat. Sie beriicksichtigten
dabei unterschiedliche Verfiigbarkeiten der Staats~ und Bezirksan-
wiilte (z.B. Teilzeit) und Zusatzbelastungen aus anderen Aufgaben (z.B.
Mediensprecher, Revisions- bzw. Aufsichtspflichten] durch entspre-
chende Reduktion beim Verteilungsschliissel. Mittels entsprechender
Bewertungsschliissel (Multiplikatoren) wurden unterschiedliche Belas-
tungen aus der Art der Verfahren (z.B. Finanz-, Wirtschaftsstrafsachen,

Schwurgerichtszustandigkeit) ausgeglichen.

14.2 Alle Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung des RH, das System
der automationsunterstiitzten Zufallsverteilung bei den anfallenden
Ermittlungsverfahren anzuwenden, um. Damit konnten sie eine groft-
mogliche Belastungsgerechtigkeit sowie eine rasche und einfache Reak-

tionsmoglichkeit bei personellen Anderungen sicherstellen.
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15.1 (1) Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht (TZ 42) empfohlen, die Zen-

tralisierung der Bezirksanwilte am Sitz der jeweiligen Staatsanwalt-
schaft voranzutreiben.?' Im Hinblick auf eine weitere Optimierung der
bezirksanwaltschaftlichen Titigkeit sollten auch Uberlegungen hin-
sichtlich einer Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen Straf-
sachen an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an einen
Einzelrichter am Landesgericht angestellt werden,

(2) Das BMJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die in Abstim-
mung mit dem zustdndigen Zentralausschuss fiir die Beamten und Ver-
tragshediensteten erlassméBig angeordnete Zentralisierung der Bezirks-
anwilte am Sitz der jeweiligen Staatsanwaltschaft ein nachdriickliches
Anlicgen des BMJ sei, das kontinuierlich weiterverfolgt werde. Die
Umsetzung des Projekts sei bereits sehr weit fortgeschritten, wobei
nur in cinigen Fillen aus baulichen Riicksichten noch Adaptierungen
erforderlich seien; des Weiteren wiiren in Einzelfillen auch besondere
regionale Gesichtspunkte zu priifen bzw. ¢inzubeziehen.

Zu einer Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen Strafsachen
an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an einen Ein-
zelrichter am Landesgericht hatte das BMJ nicht Stellung genommen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMJ mit Erldssen vom August
2012 bzw. Fcbruar 2013 eine vollstindige Umsetzung der Zentralisie-
rung anordnete. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren rd. 93 %
der Bezirksanwilte am Sitz der jeweiligen Staatsanwaltschaft titig. Der
Rest war aus {iberwiegend baulichen Griinden noch nicht zentralisiert.

Zugleich ¢mpfahl das BMJ auch den in bezirksgerichtlichen Strafsa-
chen titigen Richtern, auf eine groBtmogliche Konzentrierung3? der
Verhandlungstiitigkeit in bezirksgerichtlichen Strafsachen Bedacht zu
nehmen; zusitzliche (oft nicht zwingend notwendige und damit ver-
meidbare) Reisebewegungen der Bezirksanwilte zu Verhandlungster-
minen in Strafsachen wiirden die mit der Zentralisierung angestreb-
ten Synergien beim Personaleinsatz und bei den Reisekosten zu einem
nicht unerheblichen Teil wieder zunichte machen.

Hinsichtlich einer Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen
Strafsachen an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an

31 Der RH erachtete bereils bei der Gebarungsilberpriifung der Staatsanwaltschaft Wien
(Reihe Bund 2010/3) die zentrale Ansiedlung bei der Staatsanwaltschaft als zweckmii-
Big, weil mit Neurcgelung des staatsanwaltlichen Ermitilungsverfahrens verstirkter
Kontakt zu den Staatsanwilten notwendig war; weiters kinnte durch Minimicrung
des Aktenverkehrs eine effiziente Verfahrenserledigung erreicht werden.

32 gebiindelte oder geblockle Ausschreibung der Strafverhandiungen
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einen Einzelrichter am Landesgericht teilte das BMJ dem RH im Zuge
der Gebarungsiiberpriifung mit, dass es dazu noch keine Festlegungen
gibe. Das Thema werde jedoch als Teil der Uberlegungen zu méglichen
Reformen der Gerichtsorganisation in den von der Bundesministerin
fiir Justiz eingerichteten Arbeitsgruppen zur Vertrauensoffensive dis-
kutiert. Derzeit hétte sich allerdings die richterliche Standesvertretung
gegen einen entsprechenden Vorschlag ausgesprochen.

15.2 Das BMJ setzte die Empfehiung, die Zentralisierung der Bezirksanwilte
am Sitz der jeweiligen Staatsanwaltschaft voranzutreiben, um. Zur Zeit

der Gebarungstberpriifung waren hereits rd. 93 % der
am Sitz der Staatsanwaltschaft tatig. Dies erméglichte

Bezirksanwilte
den Bezirksan-

wilten den unmittelbaren Kontakt zu Staatsanwilten und eine effizi-

entere Verfahrenserledigung.

Hinsichtlich einer Biindelung aller bezirksgerichtlichen Strafsachen
beim Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder ciner Verlagerung

der Zustidndigkeit zum Landesgericht gah es noch keine

konkreten Fest-

legungen des BMJ. Die Empfehlung des BMJ an Richter bei Bezirks-
gerichten, Verhandlungen konzentriert anzusetzen und damit die Effi-
zienz zu erhéhen, erachtete der RH als positiv. Im Hinblick auf eine
weitere Optimicrung der bezirksanwaltschaftlichen Tatigkeit empfahl
der RH dem BMJ, konkrete Schritte hinsichtlich einer Kompetenzver-
schiebung der bezirksgerichtlichen Strafsachen an das Bezirksgericht
am Sitz des Landesgerichts oder an einen Einzelrichter am Landesge-

richt zu setzen.

15.3 Laut Stellungnahme des BMJ bemiihe es sich laufend, die Gerichtsorga-
nisation und die Verfahrensabldufe in Abstimmung mit den beriihrten
Stellen weiterzufiihren. Dies inkludiere auch die empfohlene Konzen-

trierung der bezirksgerichtlichen Strafsachen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

16 Der RH stellte fest, dass das BMJ, die Staatsanwaltschaften und
das BMI von 17 iiberpriiften Empfehiungen des Vorberichts acht
umsctzten, sechs teilweisc und drei Empfehlungen nicht umsetzten.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/5

Vorbericht Follow~up-Uberpriifung

tellweise nicht

TZ  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Verstdrkung der Zusammenarbeit vor allem in
9  komplexen und ermittlungstechnisch anspruchs- 2 X
vollen Fallen

Verstarkte Setzung von Malnahmen zur gemein- 3 X

10 samen Qualitatssicherung auf Sachbearbeiterebene

13 Hebung der Qualitdt bezirksanwaltschaftlicher 4 X
Einstellungsbegrtindungen

15  Verpflichtung zur Darlegung der Einstellungsgriinde 5 X

Evaluierung der Griinde fiir die Fortfilhrung

18 von Ermittlungsverfahren zur Beurteilung der 6 X
Wirksamkeit von fortfiihrungsantrdgen und der
Qualitdt von Einstellungsentscheidungen

Erfassung, ob formale oder inhaltliche Griinde fiir
18  die Ablehung eines Fortfilhrungsantrages maR- 6 X
geblich sind

o  Flhrung lediglich eines alle Angaben enthaltenden
Dokuments bei den Staatsanwaltschaften

1;_;‘ Vollstandig automationsunterstiitze Aktenfiihrung 8 X

Einheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung des
30 Erledigungsdatums von Ermittlungsverfahren im 11 X
Verfahrensautomation Justiz-Register

Erarbeitung eines Konzepts zur optimierten
38 personellen Bedarfsplanung bei den Bezirks- 13 X
anwilten

Zentralisierung der Bezirksanwilte am Sitz der
jeweiligen Staatsanwaltschaft; Uberlegungen
42 hinsichtlich Kompetenzverschiebung der bezirks- 15 X
gerichtlichen Strafsachen an das Bezirksgericht am
Sitz des Landesgerichts

Bund 2013/10 331

www.parlament.gv.at

35von 42




36 von 42 111-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen/

Schlussempfehlungen

Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/5
Vorbericht Follow—up-UOberpriifung
TZ  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt teilweise nicht

umgesetzt umgesetzt

26 Zusammengefasste Dokumentation der geltenden 9 X
Revisionsregelungen in den Geschdftsverteilungen

26 Zuverldssig zuordenbare und datierte Revisions- 9 X
vermerke

Nutzung der jahrlichen ,Untersuchung der

28 Amtsfilhrung der Bezirksanwilte” zur Vereinheit- 10 X
lichung der Bearbeitung und Erledigung von
Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwilte

Vierteljdhrliche Dokumentation der Griinde fiir
33 eine lange Verfahrensdauer und Bearbeitungs- 12 X
verzigerungen sowie der getroffenen Malknahmen

Nutzung der Daten der Kurzstatistik zur laufenden
33 Ermittlung interner Kennziffern hinsichtlich 12 X
Belastung und Riickstdnde der Sachbearbeiter

Anwendung des Systems der
39  automationsunterstiitzten Zufallsverteilung bei der 14 X
Zuteilung der Ermittlungsverfahren

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfehlungen hervor:

BMJ und BMI (1) Die Zusammenarbeit zwischen BMJ und BMI sollte vor allem
in komplexen und ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fillen
auf Basis der bestehenden Best-Practice-Beispiele weiter verstirkt
werden. (TZ 2)

(2) Es wiiren weiterhin verstirkt Mafinahmen zur gemeinsamen
Qualitdtssicherung im Ermittlungsverfahren auf Sachbearbeitere-
bene zu setzen. (TZ 3)

BMJ (3) Es wére zu evaluieren, ob durch die gesetzten MaBnahmen die
Qualitédt der Einstellungsbegriindungen von Bezirksanwiilten tat-
sdchlich gehoben werden konnte. (TZ 4)

332 Bund 2013/10
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(4) Im Hinblick auf die Unklarheiten bei der praktischen Anwen-
dung des § 35a des Staatsanwaltschaftsgesetzes (Verdffentlichung
von Einstellungsentscheidungen) wire durch geeignete MaBnahmen
eine einheitliche Auslegung sicherzustellen. (TZ 5)

{5) Eine Berichtspflicht der Staatsanwaltschaften iiber positiv ent-
schiedene Fortfithrungsantrige sollte wie geplant eingefiihrt und
nach einem ausreichenden Beobachtungszeitraum evaluiert wer-
den, welche Griinde fiir die Fortfithrung von Ermittlungsverfah-
ren mafgeblich sind und in welchem Ausmaf Fortfilhrungsantrige
ZU einer Anderung der Einstellungsentscheidungen fiihren. (TZ 6]

(6] Es sollte ausschlieBlich ein Dokument gefiihrt werden, das sowohl
die Anordnungen an die Kriminalpolizei, Antrige und Bewilligungen
im Verkehr mit dem Gericht sowie auch Begriindungen fiir die
Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthilt. (TZ 7)

(7) Aus Griinden der Verfahrensikonomie wire eine vollstindig
automationsunterstiitzte Aktenfithrung anzustreben und alle ver-
fahrensrelevanten Dokumente elektronisch verfiigbar zu machen.
Dafiir sollten die bereits bestehenden Systeme unter Kosten-Nut-
zen-Aspekten beriicksichtigt werden. (TZ 8)

(8) Durch eindeutige Vorgaben wiire eine einheitliche Vorgangs-
weise bei der Festlegung bzw. Erfassung des Erledigungsdatums von
Ermittlungsverfahren in der Verfahrensautomation Justiz sicherzu-
stellen. (TZ 11)

(9) Die in der Datenbank des BMJ bereits verfiighare Kennzahlen
Erledigungsquote, Aufarbeitungsquote und Erledigungsdauer sollten
den Staatsanwaltschaften in der monatlichen Kurzstatistik stan-
dardmiflig zur Verfiigung gestellt werden. (TZ 12)

(10) Es wire ein Konzept zur optimierten personellen Bedarfspla-
nung bei den Bezirksanwilten zu erarbeiten. Damit wire sicherzu-
stellen, dass im Rahmen personeller Mafinahmen — insbesondere
Verschicbung von Personalresscurcen und weiterem Ausbau der
Personaleinsatzgruppen — die zwischen den Staatsanwaltschaften
bestehenden Belastungsunterschiede bei den Bezirksanwilten wei-
ter verringert werden. (TZ 13)
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(11) Im Hinblick auf eine weitere Optimierung der bezirksanwalt-
schaftlichen Titigkeit wiren konkrete Schritte hinsichtlich einer
Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen Strafsachen an das
Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an einen Einzelrich-
ter am Landesgericht zu setzen. (TZ 15)

(12) Anhand der Priiflisten wiren vierteljdhrlich die Griinde fir
eine lange Verfahrensdauer und Bearbeitungsverzégerungen sowie
getroffene Mafinahmen nachvollziehbar zu dokumentieren. Kon-
trollen sollten inshesondere im Hinblick auf eine méogliche Verjih-
rung laufend vorgenommen werden. (TZ 12)

(13) Es wiren anhand der Kurzstatistik interne Kennziffern hin-
sichtlich der Belastung und den Riickstinden der Sachbearbeiter
nachvollziehbar zu ermitteln. (TZ 12)

(14) Die Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwilte wire
entsprechend den Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung zum
Staatsanwaltschaftsgesetz kiinftig zumindest jahrlich vollstindig
durchzufiihren und deren Ergebnisse sollten im Sinne einer Verein-
heitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungsverfah-
ren durch die Bezirksanwiilte genutzt werden. (TZ 10)

(15) Die aus der Untersuchung der Amtsfithrung der Bezirksan-
wiilte resultierenden MaBnahmen wiren zu dokumentieren. (TZ 10)

Wien, im Oktober 2013

Dr. Josef Moser

Bund 2013/10
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2013/1 ‘Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrechte der Bediensteten der Versicherungsanstalt fiir
Eisenbahnen und Berghau

- Haftungen des Bundes fiir Exportférderungen

- Gesundheit der Schiiler: Schuldrztlicher Dienst und Schul-
psycholagischer Dienst

- Finanzicrung der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften

- Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung

- Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/2 Bericht des Rechnungshofes
- Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk
- MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst
- Luftraumitberwachungsflugzeuge - Vergleich der Republik Osterreich
mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/3 Bericht des Rechnungshofes

- Flichtlingsbetreuung der Linder Salzhurg, Steiermark und Wien

- Transparenz von Beginstigungen im Einkommensteuerrecht

- Wellcon Gesellschaft fiir Privention und Arbeitsmedizin GmbH

- Qualitatssicherungsmalnahmen in der Patientenbehandlung in den
LKH Mittersill und Tamsweg, in den KH Zell am See und Oherndorf
sowie im KH der Barmherzigen Briider in Salzburg

- Diplomatische Akademie Wien

- A 23 - Anschlussstelle Simmering

Reihe Bund 2013/4 Bericht des Rechnungshofes
- Wiener Stadterweiterungsfonds
- Offentlichkeitsarheit des BMLFUW
- IT-Strukturen und Beschaffung in der Zentralstelle des BMLFUW
- Bundesanstalt {lir Agrarwirtschalt
- ART FOR ART Kreativ-Werkstdtien GmhbH

Reihe Bund 2013/5 Bericht des Rechnungshofes
- Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer
- Bundesimmobiliengesellschaft m.h.H.: Konjunkturbelebungspaket 11
(2008) und ressortspezifische Bauprogramme; Neubau des Instituts-
gebdudes [iir Technische Chemie der TU Wien
- Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen
- Agrarumweltprogramm OPUL 2007

www.parlament.gv.at



40 von 42 [11-23 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Reihe Bund 2013/6 Bericht des Rechnungshofes
- Transparenz von Begiinstigungen im Kérperschaftsteuerrecht mit dem
Schwerpunkt Gruppenbesteuerung
~ System der Lehensmittelsicherheit im Bund sowie in den Lindem Salz-
burg und Vorarlberg
- Personaleinsatz und Dienstzuteilungen bei der Polizei
- Schiiler mit Migrationshintergrund, Antworten des Schulsystems

Reihe Bund 2013/7 Bericht des Rechnungshofes

- Zusammenarbeit Bund - Linder im Gesundheitswesen am Beispiel des
AKH Wien

- Systematik der Steuerung ausgegliederter Einheiten und Beteiligungen

- Forderung fiir Kleinunternehmen durch Konjunkturpakete; ERP-Klein-
kreditprogramm und Programme fiir die Linder Kérnten und Vorarlberg

- Lakeside Science & Technology-Park GmbH

- Kennzahlenvergleich Volksoper Wien - Komische Oper Berlin

- Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tool des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

- Polizei-Notruf; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/8 Bericht des Rechnungshofes

- Arbeitnehmerschutz in Ostcrreich

- Kanalsanierung in Gemeinden und Gemeindeverbidnden der Linder
Kédrnten, Oberdsterreich und Salzhurg

- Studienvoranmeldung sowie Studieneingangs— und Orientierungsphase

- AuBendienstprisenz der Wiener Polizei; Follow-up-Uberprifung

- Labortarife bei ausgewihlten Krankenversicherungstrigern;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/9 Bericht des Rechnungshofes
- Land Salzburg - Finanzielle Lage
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