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MUNZE OSTERREICH AKTIENGESELLSCHAFT

Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft steigerte von 2006 bis 2012 — getrieben von
der Nachfrage nach Gold- und Silberanlageprodukten — den Umsatz um rd. 830 % auf
rd. 1,7 Mrd. EUR. Das strategische Geschaftsfeld Anlagegold/-silber war im Zeitraum
2006 bis 2010 das umsatzstarkste Geschiftsfeld, jenes der Euro-Umlaufmiinzen das
margenstarkste. Aufgrund des — in anderen Euro-Landern uniiblichen — gesetzlich
garantierten Abnahmepreises in der Hohe des vollen Nennwerts der produzierten Euro-
Umlaufmiinzen und des ebenfalls gesetzlich garantierten Absatzes an die Mutterge-
sellschaft Oesterreichische Nationalbank bestand kein wesentlicher externer Anreiz zur
Steigerung der Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit.

Die Ausgestaltung interner Systeme, die Dokumentation von Geschaftsfallen und die
Ablauforganisation waren teilweise verbesserungsfihig. Die Miinze Osterreich
Aktiengesellschaft setzte die intern erhobenen und als risikoreich identifizierten
Verbesserungspotenziale bei Prozessablaufen nicht konsequent um. Von den 81 als
umsetzungswiirdig eingestuften Prozessverbesserungsvorschligen waren bis Ende
November 2011 nur drei umgesetzt. Im Rahmen des Risikomanagements nahm die
Miinze Osterreich Aktiengesellschaft keine Verdichtung der Einzelrisiken zu einer
Gesamtrisikoposition vor. Daher war eine Gegeniiberstellung der Gesamtrisikoposition
mit der Risikodeckungsmasse (tatsachlich verfiigbares Kapital zur Risikoabsicherung)
nicht moglich.

Im Zusammenhang mit Provisionszahlungen der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
war die Dokumentation von Geschaftsbeziehungen mit auslandischen Geschafts-
partnern nicht durchgdngig und liickenlos vorhanden.

Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft hatte bis November 2011 keine schriftliche
Beteiligungsstrategie. Im Beteiligungsmanagement existierte keine zentrale Datenbank
zur Verwaltung der relevanten Daten und Dokumente. Die Beteiligung an der Hans W.
HERCHER GmbH samt verbundenen Gesellschaften belastete das wirtschaftliche
Ergebnis der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft in den Jahren 2005 bis 2008 mit

rd. 9,2 Mio. EUR.

Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft verfiigte weder iiber eine schriftlich doku-
mentierte libergeordnete Veranlagungsstrategie noch iiber ein standardisiertes
Reporting, das die Performance und Zusammensetzung aller Anteile ihres Veran-
lagungsportfolios umfasste.
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Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft war durch die einvernehmliche Auflésung
zweier Dienstverhdltnisse — zur Vermeidung von Prozessrisiken — mit Zahlungen von
rd. 640.000 EUR belastet, obwohl jeweils objektive Griinde fiir eine Entlassung vorlagen.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Zielerreichung und Aufgabenerfiillung, des
Risikomanagements, der wirtschaftlichen Entwicklung, der Angemessenheit der Verglitungs-
systeme und des Beteiligungsmanagements der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
(Miinze). (TZ 1)

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Mit 1. Janner 1989 wurde das ,Osterreichische Hauptmiinzamt“ im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge in die von der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) gegriindete Aktiengesell-
schaft mit der Firma ,Miinze Osterreich Aktiengesellschaft“ eingebracht. In Osterreich war
ausschlieRlich die Miinze berechtigt, Scheidemiinzen und Handelsmiinzen zu pragen und
Miinzgeld in Verkehr zu setzen. (TZ 2)

STRATEGIE

Die Miinze sah seit 2001 eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Unternehmensstrategie
im Rahmen jdhrlicher Strategieworkshops vor, wobei die Ergebnisse unzureichend doku-
mentiert wurden. Ende 2008 erstellten die Fiihrungskrafte der Miinze im Rahmen eines Top-
down-Prozesses eine neue, den Zeitraum 2009 bis 2013 umfassende Unternehmens-
strategie. Darin waren die strategischen Ziele fiir die Bereiche Produkte, technisches Know-
how, Ressourcen, Kompetenzen, Personalentwicklung, interne und externe Kommunikation
sowie Markte und Zielgruppen festgelegt. Der Vorstand der Miinze holte hinsichtlich der
Unternehmensstrategie 2009 bis 2013 keine Zustimmung des Aufsichtsrats ein. (TZ 3)

Die Miinze erstellte 2003 eine Balanced Scorecard und stellte — nach vereinzelten Anpassun-
gen in den Jahren 2004 bis 2008 — ab 2009 eine direkte Verbindung zwischen der Unter-
nehmensstrategie und der Balanced Scorecard her; die Ziele der Unternehmensstrategie
2009 bis 2013 wurden in die Balanced Scorecard libertragen.

Zudem definierte sie fiir jedes strategische Ziel der Balanced Scorecard (Finanzen, Kunden &
Markt, Prozesse, Lernen & Innovation) zumindest einen Key Performance Indicator
(Leistungskennzahl), mit dessen Hilfe sie die Auswirkungen der zur Zielerreichung gesetzten
MaRnahmen nachverfolgte. (TZ 4)

www.parlament.gv.at
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Die Miinze gliederte ihre Ablauforganisation in 18 Hauptprozesse (z.B. ,Produktionsauftrage
Scheidemiinzen abwickeln®). Per November 2011 waren fiir zehn von 18 Hauptprozessen
Prozessziele festgelegt. Somit waren 44,4 % der Hauptprozesse nicht mit Zielen versehen.
(TZ 4)

Um ihre Prozessablaufe kontinuierlich zu verbessern, setzte die Miinze das Instrument des
Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses ein. Die Miinze hatte 81 Prozessverbesserungs-
vorschldge als umsetzungswiirdig eingestuft. Bis 30. August 2011 hatten 80 umgesetzt sein
sollen. Bis November 2011 waren drei umgesetzt, 34 ,in Arbeit* und 43 noch unbearbeitet.
Die Miinze setzte, obwohl sie nicht genutzte Verbesserungspotenziale als Risiko ansah,
diese nicht konsequent um. (TZ 4)

RISIKOMANAGEMENT

Im November 2006 berichtete der Vorstand der Miinze dem Aufsichtsrat tiber ein im Jahr
2007 geplantes Risikomanagementprojekt. Das Angebot einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft vom November 2006 konnte die Miinze dem RH nicht vorlegen. Zudem legte die
Miinze keinen Projektplan an und nahm demzufolge auch keine Dokumentation der in der
Arbeitsanweisung vorgesehenen Projektschritte vor. Im Februar 2007 ergdnzte die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft ihr Anbot. Im November 2007 unterzeichnete die Miinze die
Auftragsbestatigung erst, nachdem bereits 82,2 % der Gesamtleistung in Hohe von

111.621 EUR erbracht waren. (TZ 5)

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft fliihrte zur Risikoidentifikation im Laufe des Jahres 2007
Interviews mit 21 Flihrungskraften der Miinze durch und eruierte 538 Gefahren und
Problemfelder. Diese fasste sie zu 59 Risiken zusammen. Im Oktober 2007 fiihrten die
Fihrungskrafte der Miinze — unter Mitwirkung der beratenden Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft — die erstmalige Bewertung der 59 Risiken (Expertenbeurteilung) durch und
schlossen sie bis Mdrz 2008 ab. Darauf basierend nahm die Miinze eine Kategorisierung in
15 Hauptrisiken und 44 Nebenrisiken vor. Danach identifizierte die Miinze bis November
2011 keine neuen Hauptrisiken. Fiir die 44 Nebenrisiken fehlte eine laufende Risikoidenti-
fikation und -bewertung. (TZ 6)

Fur ihre 15 Hauptrisiken, aber nicht fiir die Nebenrisiken, legte die Miinze einmal im Jahr die
Risikobewadltigungsstrategie einschlieRlich der hierzu erforderlichen MaRnahmen (z.B. Risiko-
vermeidung, Risikoliberwalzung) fest. (TZ 7)

Die Miinze nahm keine Verdichtung der Einzelrisiken zu einer Gesamtrisikoposition vor. Der

Miinze war somit keine Gegenuiberstellung der Gesamtrisikoposition mit der Risiko-
deckungsmasse (tatsdchlich verfligbares Kapital zur Risikoabsicherung) moglich. Daraus
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folgend konnte die Miinze auch nicht feststellen, ob die Risikodeckungsmasse ausreichte,
die bestehenden Risiken abzudecken. (TZ 7)

Die urspriingliche Quantifizierung von Risiken (z.B. falsche Anlagestrategie 200.000 EUR bis
350.000 EUR) wich von den tatsachlichen Risiken (VaR des WP-Portfolios 23,3 Mio. EUR im
Februar 2011) deutlich ab. (TZ 8)

Ein schriftlicher Verhaltenskodex, um u.a. den bisherigen Erfahrungen mit aulereuro-
pdischen Geschaftsbeziehungen Rechnung zu tragen und hinsichtlich des Umgangs mit
hohen Edelmetallvolumina lber selbstverpflichtende Standards zu verfligen, existierte nicht.
(TZ 8)

Einmal jahrlich erstellte die Miinze einen Risikobericht sowie eine zugehdrige Risikomatrix
(enthielt die Bewertungen der 15 Hauptrisiken). Sowohl Risikobericht als auch Risikomatrix
wurden dem Vorstand im Rahmen des Managementreportings zur Kenntnis gebracht. Der
Risikobericht beinhaltete Angaben zu den Hauptrisiken, jedoch nicht zu den Nebenrisiken.
Eine vollstandige, durchgdngige und zugleich strukturierte Berichterstattung an den
Aufsichtsrat und die OeNB (via dem Unterausschuss des Generalrates fiir Beteiligungen)
existierte nicht. (TZ 9)

ORGANISATION

Das Organigramm bildete in der zweiten Ebene jeweils vier Aufgabengebiete im unmittel-
baren Verantwortungsbereich jedes der zwei Vorstandsmitglieder ab. Aus dem Organigramm
der Miinze war nicht erkennbar, ob die in der zweiten Ebene dargestellten Aufgabengebiete
als Abteilungen oder als Bereiche gefiihrt wurden. Das Organigramm und die Funktions-
matrix waren nicht deckungsgleich. Nur vier der acht Aufgabengebiete der zweiten Ebene
des Organigramms waren funktionell von Bereichsleitern besetzt. Zwei weitere Bereichsleiter
waren nicht im Organigramm abgebildet. (TZ 10)

VORSTAND

Bei Abschluss eines Dienstvertrags, dessen Jahresbruttobezugssumme eine Betragsgrenze
Uberschritt, war die Zustimmung des Aufsichtsrats erforderlich. In der Satzung, in den
Aufzeichnungen des Personalbiiros und ausgehend vom Hauptversammlungsbeschluss aus
2001 differierte diese Betragsgrenze um bis zu 8.000 EUR. (TZ 11)

Fir die Gewdhrung von Remunerationen und Pramien an Mitglieder des Vorstands lagen
keine schriftlich dokumentierten Zielvereinbarungen und Bewertungen lber die Zieler-
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reichung als Basis fiir die Auszahlung vor. Auch nach Beschliissen des Personalausschusses
vom Juli 2010 und Oktober 2011 lag keine diesbeziigliche Dokumentation vor. Im Fall eines
interimistisch bestellten Vorstandsmitglieds lagen schriftlich dokumentierte Ziele vor, jedoch
ohne Gewichtung der einzelnen Vorhaben. Weiters fehlte eine Dokumentation lber die
Beurteilung der Zielerreichung. Fur die Jahre 2008 und 2009 beschloss der Personalaus-
schuss die Gewahrung von 20 % des Jahresbruttobezugs als Pramie, fiir das Jahr 2010 kam
die volle Hohe von 25 % des Jahresbruttobezugs zur Auszahlung. (TZ 12)

Im Uberpriften Zeitraum 2006 bis 2010 leistete die Miinze an zwei Vorstandsmitglieder
freiwillige Abfertigungszahlungen von insgesamt 156.000 EUR (brutto). (TZ 13)

Fur die Verrechnung von privaten Anteilen von Reisekosten, deren Begleichung mit der
Kreditkarte der Miinze erfolgte, und fiir die Verrechnung von privaten Uberweisungen fiihrte
die Buchhaltung fiir jedes Vorstandsmitglied ein Verrechnungskonto. Fiir ein Vorstands-
mitglied erreichte der Kontostand des internen Verrechnungskontos — nachdem der
Ausgleich des Saldos in den Vorjahren regelmaRig erfolgte — im Jahr 2009 rd. 35.000 EUR
und bis Ende September 2010 einen Stand von lGber 100.000 EUR. Der Anstieg des
Verrechnungssaldos blieb vom Internen Kontrollsystem unentdeckt. Der Ausgleich des
Verrechnungskontos erfolgte durch eine Uberweisung Mitte Oktober 2010 in Hohe von
100.000 EUR. (TZ 14)

Nach Bekanntwerden der hohen Verrechnungssalden beauftragte der Aufsichtsrat der Miinze
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit einer Sonderpriifung. Diese hielt fest, dass fir die
Gewadhrung eines Kredits weder eine Genehmigung durch den Aufsichtsrat vorlag, noch das
zweite Vorstandsmitglied dariiber in Kenntnis gesetzt wurde. (TZ 14)

Im Dezember 2009 wies ein Vorstandsmitglied den Leiter des Finanz- und Rechnungswesens
per E-Mail zur Auszahlung von 66 Urlaubstagen und zur Gutschrift des Auszahlungsbetrags
(rd. 30.000 EUR) auf sein internes Verrechnungskonto an. Fiir die Urlaubsablose im
Dezember 2009 lag weder ein Beschluss durch den Personalausschuss des Aufsichtsrats
noch eine Genehmigung durch den Aufsichtsrat selbst vor. Eine Information des zweiten
Vorstandsmitglieds wurde auch nicht vorgenommen. (TZ 15)

Die durch den Aufsichtsrat beauftragte Stellungnahme einer Anwaltskanzlei rechtfertigte
Anfang Oktober 2010 einerseits eine fristlose vorzeitige Vertragsbeendigung aus wichtigem
Grund und eine vorzeitige Abberufung, sah aber andererseits Rechtsunsicherheiten; das
Anstreben einer einvernehmlichen Losung hielt sie fiir vorteilhaft. (TZ 16)

Daraufhin berief der Aufsichtsrat — zur Fristenwahrung — Mitte Oktober 2010 das
Vorstandsmitglied mit sofortiger Wirkung ab und sprach die fristlose Entlassung aus,

www.parlament.gv.at



14 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 14 / 96

andererseits fasste er Ende Oktober den Beschluss, wegen des Prozessrisikos eine
einvernehmliche Losung anzustreben. (TZ 16)

Der Aufsichtsrat gab zur Vermeidung des Prozessrisikos, trotz der objektiv vorliegenden
Grinde fir eine Abberufung und Entlassung, einer einvernehmlichen Auflésungsverein-
barung den Vorzug und sah darin — zusatzlich zur gesetzlichen Abfertigung

(rd. 170.000 EUR (brutto)) — eine freiwillige in Hohe von rd. 140.000 EUR (brutto) vor. Die
Miinze war dadurch mit Kosten von rd. 310.000 EUR belastet. Die wirtschaftlichen
Ergdnzungen und die Vorteile der vereinbarten Regelungen fiir die Miinze waren nicht
ausreichend dokumentiert und damit nicht nachvollziehbar. (TZ 16)

Die Konzernrevision der OeNB fiihrte im November 2010 eine Uberpriifung zu den im Bericht
der Wirtschaftsprifungsgesellschaft aufgezeigten Schwachstellen im Internen Kontrollsystem
durch. In Umsetzung der Empfehlungen der Konzernrevision kam es zur Erganzung der
Geschiftsordnung des Vorstands (Genehmigungspflichten durch Aufsichtsrat und
Verstarkung des Vier-Augen-Prinzips), einer Uberarbeitung der Organisationsanweisungen
betreffend Dienstreisen und Umgang mit Firmenkreditkarten sowie der Einbindung der
Internen Revision der Miinze. (TZ 17)

PERSONAL

Der Personalstand der Miinze stieg — inkl. Personalliberlassungen und Leihpersonal — von
215,95 VBA (2006) auf 222,07 VBA (2012) um 2,8 %. Der Aufwand fiir Personal, Personal-
Uberlassungen und Leihpersonal stieg von 14,84 Mio. EUR (2006) auf 17,92 Mio. EUR (2012)
um rd. 20,8 %, wovon der GroRteil auf kollektivvertragliche Gehaltserhéhungen zuriickzu-
fliihren war. Durch den Einsatz von Leihpersonal war die Miinze in der Lage, den Personal-
stand im Produktionsbereich entsprechend der Auftragslage ohne zusatzliche Fixkosten zu
steuern. (TZ 18, 19)

Bei der Miinze kam es zur Uberschreitung von vertraglichen Primienregelungen sowie zur
Pramiengewdhrung an Mitarbeiter trotz mangelhafter bzw. fehlender Dokumentation von
Zielen bzw. deren Erreichung. (TZ 21)

Die Miinze schloss im Zeitraum 2006 bis 2010 mit acht Mitarbeitern in Filhrungspositionen
Dienstvertrdage ab, die von den kollektivvertraglichen Regelungen abwichen — sogenannte
Sondervertrage; davon hatten Ende Dezember 2011 sechs Giiltigkeit. Flinf der Sonderver-
trage berechtigten den jeweiligen Mitarbeiter zum Bezug einer Pramie in Hohe von maximal
20 % des Jahresbruttobezugs. Durchschnittlich zahlte die Miinze fir die Jahre 2006 bis 2010
rd. 18,4 % der Jahresbruttobeziige als Pramien an die fiinf Mitarbeiter mit Pramienregelung
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aus. Zwei Mitarbeiter erhielten zusdtzliche Pramienzahlungen. Dadurch erhdhten sich die
Pramien dieser zwei Mitarbeiter auf 27,1 % bzw. 33,7 % des Jahresbruttobezugs. (TZ 21)

Mit zwei der fiinf Mitarbeiter vereinbarte der Vorstand fir den kaufmannischen Bereich ab
dem Jahr 2008 in Mitarbeitergesprdchen Ziele fiir das jeweilige Folgejahr. Die Beurteilung,
ob die Ziele ganz, teilweise oder nicht erreicht wurden, erfolgte im Mitarbeitergesprach des
nachsten Jahres. Es fand weder eine Gewichtung der Ziele noch eine prozentuelle Bewertung
der Zielerreichung statt. Fiir die restlichen drei Mitarbeiter lag keine Dokumentation tber
Zielvereinbarungen vor. (TZ 21)

Der ehemalige Leiter des technischen Verkaufs der Miinze tiberschritt 2006 im Rahmen des
Kooperationsvertrags mit der Oesterreichische Banknoten- und Sicherheitsdruck GmbH
(OeBS) durch eigenmaéchtige Vertragsabschliisse ohne Information und Autorisierung der
Geschaftsfihrer der OeBS seine Kompetenzen. Dies war der Miinze bis 2009 nicht bekannt.
Aufgrund der Kompetenziiberschreitung und des groben Vertrauensbruchs entlieR die
Miinze den Leiter des technischen Verkaufs Anfang Dezember 2009. Er brachte daraufhin
eine Anfechtungsklage ein. Zur Vermeidung des Rechtsrisikos schloss die Miinze trotz der
objektiv vorliegenden Griinde fiir eine Entlassung einen Vergleich. Der Vergleich umfasste im
Wesentlichen die einvernehmliche Auflosung des Dienstverhdltnisses und Zahlungen von
rd. 330.000 EUR (gesetzliche Abfertigung 78.440,64 EUR (brutto); freiwillige Abfertigung
28.523,55 EUR (brutto) und Vergleichssumme 222.203,25 EUR (brutto)). (TZ 22)

WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Geschaftsentwicklung

Der Umsatz der Miinze stieg von 182,47 Mio. EUR im Jahr 2006 auf 1.583,74 Mio. EUR im
Jahr 2010. Im Jahr 2011 verzeichnete die Miinze einen Rekordumsatz von 2.558,94 Mio.
EUR. Der Umsatz im Jahr 2012 betrug 1.696,19 Mio. EUR. Dieser Umsatzanstieg (768 % im
Zeitraum 2006 bis 2010 sowie 830 % im Zeitraum 2006 bis 2012) resultierte im Jahr 2007
vor allem aus einem UberplanmaRigen Absatz von Euro-Umlaufmiinzen (gestiegene Miinz-
nachfrage) und in den Folgejahren aus der im Jahr 2008 akut gewordenen internationalen
Finanzkrise. Diese fiihrte zu einer gesteigerten Nachfrage nach als sicher empfundenen
Anlageprodukten — wie den von der Miinze angebotenen Goldbarren, Gold- und
Silberanlagemiinzen — und zu entsprechend hohen Gold- und Silberpreisen. (TZ 23)

Das Betriebsergebnis, das im Jahr 2006 noch 7,52 Mio. EUR betrug, stieg bis zum Jahr 2010

um 583 % auf 51,35 Mio. EUR und bis zum Jahr 2012 um 513 % auf 46,06 Mio. EUR. In den
einzelnen Jahren zeigte es eine vom Umsatz zum Teil abweichende Entwicklung, weil die der
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Umsatzausweitung zugrunde liegenden Produkte unterschiedliche Margen aufwiesen.
(TZ 23)

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit (EGT) verbesserte sich von 15,47 Mio. EUR
im Jahr 2006 um 396 % auf 76,69 Mio. EUR im Jahr 2010 und um 407 % auf 78,41 Mio. EUR
im Jahr 2012. Per Ende des Jahres 2010 entfielen rund zwei Drittel des EGT auf das Betriebs-
ergebnis und ein Drittel auf das Finanzergebnis. Im Jahr 2011 ging das EGT zuriick, weil der
Rickgang beim Finanzergebnis starker ausfiel als die Zunahme beim Betriebsergebnis. Im
Jahr 2012 uberkompensierte das wieder gestiegene Finanzergebnis das im Vergleich zu den
Vorjahren gesunkene Betriebsergebnis, so dass das EGT mit 78,41 Mio. EUR einen neuen
Hochstwert erreichte. Aber auch im Jahr 2012 entfiel mit 59 % der groRte Teil des EGT auf
das Betriebsergebnis. (TZ 23)

Vermogens- und Kapitallage

Wahrend die Bilanzsumme im Jahr 2006 noch 419,69 Mio. EUR betrug, erreichte sie im Jahr
2010 mit 962,93 Mio. EUR einen mehr als doppelt so hohen Wert. Bis zum Ende des Jahres
2012 stieg die Bilanzsumme auf 1,096 Mrd. EUR an. Diese Entwicklung resultierte aus der
Zunahme der Wertpapiere des Anlagevermoégens sowie der Gold- und Silbervorrite auf der
Vermodgensseite sowie des Bilanzgewinnes, der Ruckldsungsvorsorgen und der Verbindlich-
keiten aus der Gold- und Silberleihe auf der Kapitalseite. (TZ 24)

Strategische Geschaftsfelder

Im Zeitraum 2006 bis 2010 war die Miinze ihren Produktgruppen entsprechend in sechs
strategische Geschaftsfelder (Euro-Umlaufmiinzen, Sammlermiinzen, Anlagegold/-silber,
Auftragsleistungen, Rohfertigung und Anlagenverkauf/-vermietung) unterteilt. Aufgrund der
unterschiedlichen Kostenstrukturen in den strategischen Geschaftsfeldern ergab sich die
wirtschaftliche Bedeutung der einzelnen strategischen Geschaftsfelder fiir die Miinze nicht
allein aus den Umsatzzahlen, sondern in erster Linie aus den mit ihnen generierten
Deckungsbeitragen. (TZ 26)

Im Zeitraum 2006 bis 2010 erwirtschaftete die Miinze in den strategischen Geschaftsfeldern
Euro-Umlaufmiinzen und Anlagegold/-silber hohe positive Deckungsbeitrage, welche die
vorwiegend negativen Deckungsbeitrdge in den anderen vier strategischen Geschaftsfeldern
immer starker Giberkompensierten, so dass sich der gesamte Deckungsbeitrag zwischen den
Jahren 2006 und 2010 versiebenfachte. (TZ 26)

Das strategische Geschaftsfeld Euro-Umlaufmiinzen umfasste die von der Miinze im Auftrag
der OeNB gepragten und fiir den Zahlungsverkehr bestimmten 6sterreichischen Euro-
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Umlaufmiinzen. Die jahrliche Bestellmenge und deren Zusammensetzung wurden von OeNB
und Miinze im jeweiligen Vorjahr vereinbart und basierten auf dem von der OeNB
geschatzten volkswirtschaftlichen Bedarf an zusatzlichen Euro-Umlaufmiinzen. Sowohl die
abgesetzte Menge an Euro-Umlaufmiinzen als auch die damit erzielten Umsatze und
Deckungsbeitrdage stiegen im Jahr 2007 an und bewegten sich in den Folgejahren auf dem
erreichten hohen Niveau von tber 400 Mio. Stilick. (TZ 27)

Die diesem erhohten Niveau zugrunde liegenden Bestellungen der OeNB bei der Miinze
dienten nicht nur der Bargeldversorgung der ¢sterreichischen Banken und Unternehmen,
sondern auch zur Befriedigung der Nachfrage nach 6sterreichischen Euro-Umlaufmiinzen in
benachbarten Staaten wie Italien, Slowenien und der Slowakei. (TZ 27)

Der uberdurchschnittlich hohe und wachsende Anteil der 6sterreichischen Euro-Umlauf-
miinzen (gemessen am Kapitalschliissel der EZB) am gesamten Nettoumlauf an Euro-Umlauf-
miinzen in der EU trug zur positiven Ertragsentwicklung der Miinze bei. Der RH wies aber
auch auf mogliche, daraus resultierende finanzielle Belastungen hin, falls auf Ebene der EU
beschlossen wird, die Gewinne aus der Miinzpragung und die Belastungen aus den Riick-
I6sungen zukiinftig zwischen den betroffenen Staaten bzw. Pragestatten gleichmaRig oder
gemdR dem jeweiligen Anteil am gesamten Nettoumlauf an Euro- Umlaufmiinzen zu
verteilen. (TZ 27)

Die gesetzlich gewdhrleisteten Deckungsbeitrage — Erstattung des Nennwerts der Miinze
durch OeNB — des strategischen Geschaftsfelds Euro-Umlaufmiinzen Giberkompensierten in
den Jahren 2006 und 2007 die weitgehend negativen Deckungsbeitrdge in den anderen
strategischen Geschaftsfeldern und machten auch in den Folgejahren rd. 92 % (2008), 76 %
(2009) und 82 % (2010) des von allen sechs strategischen Geschaftsfeldern gemeinsam
generierten Deckungsbeitrags aus. Aufgrund des gesetzlich garantierten Abnahmepreises in
Hohe des vollen Nennwerts der produzierten Umlaufmiinzen und des ebenfalls gesetzlich
garantierten Absatzes an die Muttergesellschaft OeNB bestand kein wesentlicher externer
Anreiz zur Steigerung der Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit der Miinze. Der Miinze gelang
es im Uberpriften Zeitraum nicht, sich bei international ausgeschriebenen Auftragen fiir das
Pragen von Euro- Umlaufmiinzen anderer Euro-Lander gegen die auslandischen Mitbieter
durchzusetzen. (TZ 28)

Die anstelle eines Stresstests durchgefiihrten Auswertungen der Umsatz- und EBIT-Werte
ausgewahlter Monate des Jahres 2010 wiesen nur eine beschrankte Aussagekraft tiber die
Uberlebensfihigkeit der Miinze bei einem deutlichen Riickgang der Nachfrage nach Euro-
Umlaufmiinzen auf, da das Jahr 2010 durch eine lberdurchschnittliche wirtschaftliche
Gesamtentwicklung der Miinze gekennzeichnet war. (TZ 29)
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Das strategische Geschiftsfeld Anlagegold/-silber umfasste die Gold- und Silberanlage-
produkte der Miinze und war im Zeitraum 2006 bis 2010 das umsatzstarkste Geschaftsfeld.
Die Miinze erzielte den Umsatz in diesem Geschaftsfeld fast ausschlieRlich mit Goldbarren,
der Goldanlagemiinze Wiener Philharmoniker in Gold und seit dem Jahr 2008 auch mit der
Silberanlagemiinze Wiener Philharmoniker in Silber. (TZ 30)

Der Umsatz des strategischen Geschaftsfelds Anlagegold/-silber stieg von 104,49 Mio. EUR
(2006) auf 1.418,78 Mio. EUR (2010) um 1.258 % bzw. mehr als das Dreizehnfache. Die
Miinze konnte im Uberpriften Zeitraum mit den Gold- und Silberanlageprodukten erst ab
dem Jahr 2008 positive Deckungsbeitrdge erwirtschaften, als die internationale Finanzkrise
zu einem auRergewohnlichen Anstieg der Absatzmenge sowie der relevanten Gold- und
Silberpreise fuhrte. (TZ 30)

Ricklosungsvorsorgen

Die Miinze war gesetzlich verpflichtet, Schilling- und Groschen- Miinzen sowie Euro- und
Cent-Miinzen umzutauschen. Diese Riicklosungsverpflichtung beriicksichtigte die Miinze in
ihren Jahresabschliissen durch die Bildung von Riicklosungsriicklagen fiir die Euro- und
Cent-Miinzen sowie Riicklosungsriickstellungen fiir die Schilling- und Groschen-Miinzen,
deren Nutzung im Bedarfsfall durch die zeitgleich aufgebauten und auf der Vermégensseite
ausgewiesenen Wertpapierbestdnde sichergestellt werden sollte. (TZ 31)

Die Miinze verdoppelte die Hohe der Riicklésungsvorsorgen von 169,15 Mio. EUR (2006) auf
367,25 Mio. EUR (2010). Der durch Bilanzgutachten ermittelte Bedarf an Riicklésungs-
vorsorgen fir das Jahr 2010 betrug 650 Mio. EUR und lag somit rd. 283 Mio. EUR oder 44 %
Uber den tatsdchlich gebildeten Vorsorgen im Bilanzjahr 2010. (TZ 31)

Die Miinze baute — zur Erfullung der gesetzlich vorgesehenen Riicklosungsverpflichtung
von Scheidemiinzen und aus rechnungslegungsrechtlichen Griinden — bis zum Jahr 2010
bilanzielle Vorsorgen in der Hohe von rd. 370 Mio. EUR auf. In den Jahren 2006 bis 2010
verringerte sich die moégliche Gewinnausschiittung der Miinze an die OeNB um rd. 200 Mio.
EUR. Dennoch konnte die durch Gutachten als erforderlich erachtete Hohe an Riicklosungs-
verpflichtungen von 650 Mio. EUR nicht erreicht werden. (TZ 31)

Veranlagung

Das Volumen der Finanzanlagen der Miinze stieg von 214,03 Mio. EUR (2006) auf

479,30 Mio. EUR (2010) um rd. 124 %. Im Verhdltnis zur Bilanzsumme lag das Volumen der
veranlagten Mittel zwischen 2006 und 2010 bei rd. 50 %. Der GroRteil des veranlagten
Vermogens der Miinze war in aktiv gemanagten Fonds angelegt; im Jahr 2010 waren es 90 %
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des gesamten Volumens. Im Zeitraum zwischen 2006 und 2010 hielt die Miinze einen
sogenannten Direktbestand, der Giberwiegend aus Aktien und Anleihen, sowie Partizipations-
und Hybridkapital bestand. (TZ 32)

Die Miinze verfugte fir den Zeitraum der Gebarungsiiberprifung tber kein standardisiertes
Reporting, das die Performance und Zusammensetzung aller Anteile ihres Portfolios
gesamthaft umfasste. Auch im unabhdngigen Risikoreporting, das die Miinze erst ab 2009
etablierte, waren nicht alle Bestandteile (Direktbestand, Geldmarktfonds bis Ende 2009) des
Portfolios enthalten. (TZ 33)

Der Vorstand legte die Veranlagungspolitik fest und traf Veranlagungsentscheidungen.
Weiters fanden in der Regel halbjahrlich Veranlagungsausschiisse mit den jeweiligen verant-
wortlichen Fondsmanagern statt. Zu den selbst gemanagten Veranlagungen der Miinze (mit
einem Volumen von 148,86 Mio. EUR im Jahr 2010) fanden keine Veranlagungsausschiisse
statt und lagen keine schriftlichen Unterlagen zur Entscheidungsfindung vor. (TZ 34)

Die Veranlagungsstrategie der Miinze und die Ausrichtung der Veranlagung waren nicht
Bestandteil der Unternehmensstrategie 2009- 2013. Die Miinze verfiigte liber keine
schriftlich dokumentierte ibergeordnete Veranlagungsstrategie. Ziele und Hinweise zur
strategischen Ausrichtung der Veranlagungen der Miinze fanden sich in den Veranlagungs-
richtlinien zu Spezialfonds, den Vertragen mit den jeweiligen Fondsmanagern und zum Teil
in den Vorstandsprotokollen der Miinze. (TZ 35)

BETEILIGUNGSMANAGEMENT

Die Miinze hielt mit Stand 31. Dezember 2011 sechs direkte Beteiligungen, wovon jeweils
drei Kapitalgesellschaften ihren Sitz im Inland und drei Beteiligungen ihren Sitz im Ausland
hatten. Zu den inldndischen Tochtergesellschaften zdhlte die SCHOELLER Miinzhandel
GmbH, eine 50 % Beteiligung an der PRINT and MINT SERVICES GmbH sowie eine
Minderheitsbeteiligung an der Casinos Austria AG. Zu den auslandischen Tochtergesell-
schaften zdhlten die seit 2010 operativ stillgelegte Hans W. HERCHER GmbH sowie die
direkten Beteiligungen an den Schweizer Gesellschaften ARGOR HERAEUS SA und World
Money Fair AG. (TZ 37)

Im Zeitraum von 2006 bis 2012 leisteten die Beteiligungen an Casinos Austria AG, ARGOR
HERAEUS SA sowie der World Money Fair AG lber Dividendenausschiittungen einen Beitrag
zum Finanzergebnis der Miinze von insgesamt 24,24 Mio. EUR. Der Beteiligung an der
Casinos Austria AG lagen keine operativen Uberlegungen der Miinze zugrunde; sie war eine
reine Finanzbeteiligung. (TZ 42)
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Das Beteiligungsmanagement der Miinze war organisatorisch dem kaufmannischen Vorstand
zugeordnet. Im Aufbauorganigramm der Miinze war es nicht als selbststdndige Einheit
abgebildet. Ein gesamthafter Prozess, der die Bereiche des Beteiligungsmanagements
(Beteiligungspolitik, -verwaltung, und -controlling) umfasst, fehlte. (TZ 38)

Fir den Zeitraum der Gebarungsiiberpriifung (2006 bis 2010) verfiigte die Miinze lber keine
schriftlich ausformulierte Beteiligungsstrategie. Der Aufsichtsrat der Miinze beschloss Ende
November 2011 eine Beteiligungsstrategie, die jedoch einen zeitlich unbefristeten und
inhaltlich breiten Zielkorridor enthielt. Eine Prazisierung der fiir die Beteiligungen relevanten
strategischen und operativen Ziele (z.B. Ertragsziele, Optimierungsziele) der Miinze unter-
blieb. Eine periodische Evaluierung der Beteiligungsstrategie war nicht vorgesehen. (TZ 39)

Die Beteiligungsverwaltung wurde, obwohl nicht als eigener standardisierter Prozess
definiert, im Rahmen des Beteiligungscontrollings durchgefiihrt. Eine zentrale Datenbank zur
Verwaltung der relevanten Daten und Dokumente existierte nicht. Die Erhebungstatigkeiten
im Rahmen der Beteiligungsverwaltung orientierten sich hauptsdchlich an den Kennzahlen-
orientierten Erfordernissen des Beteiligungscontrollings. (TZ 40)

Das Beteiligungscontrolling der Miinze war auf die operativen Erfordernisse des Controllings
ausgerichtet. Im Jahreskreislauf wurden Managementreports (GuV, Bilanz, Beteiligungs-
bericht, Produktionsleistung, Stundensatze etc.) fiir Vorstand sowie Aufsichtsrat der Miinze
und OeNB erstellt. Das Konzerninformationssystem (KIS) der OeNB war in Form einer
elektronischen Datenbank zentrale Schnittstelle zwischen Miinze und OeNB-Beteiligungsver-
waltung. Daten der Tochtergesellschaften der Miinze wurden im Rahmen des KIS nicht
erhoben bzw. dargestellt und standen nur liber den Aufsichtsrat der Miinze zur Verfligung.
(TZ 471)

UNTERNEHMENSBETEILIGUNGEN DER MUNZE

SCHOELLER Miinzhandel GmbH

Die SCHOELLER Miinzhandel GmbH ist eine 100 %ige Tochtergesellschaft der Miinze mit
Firmensitz in Wien und Standorten in Wien, Graz, Innsbruck und Freiburg (Deutschland).
(TZ 43)

Mitte Dezember 2006 setzte der Geschaftsfiihrer der SCHOELLER Minzhandel GmbH den
Vorstand der Miinze im Zuge einer Besprechung zur aktuellen Geschaftsentwicklung tGber
die Steigerung der Forderungen von 1,8 Mio. EUR auf 2,8 Mio. EUR — gegeniiber einem
einzigen Geschaftspartner — in Kenntnis. Dem Vorstand der Miinze war nicht bekannt, dass
die AuRenstande bereits im Managementletter des Wirtschaftspriifers vom Marz 2006 als
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problematisch beurteilt worden waren. Bis zur Darlegung der Entwicklung von Forderungen
der SCHOELLER Miinzhandel GmbH Mitte Dezember 2006 hatte die Miinze als Eigentimer
der SCHOELLER Miinzhandel GmbH keine Kenntnis Uber die Entwicklung. (TZ 44)

Im Zuge der eingeleiteten Rekonstruktion der Geschaftsfdlle musste der Vorstand der Miinze
Mitte Janner 2007 eine offenkundig gewordene Verletzung der Sorgfaltspflicht des
Geschaftsfihrers der SCHOELLER Miinzhandel GmbH feststellen. Dieser wurde durch den
Eigentiimer fristlos entlassen. (TZ 44)

Der Vorstand beschloss, die Aufarbeitung der im Zuge der Enthebung des Geschaftsfiihrers
aufgedeckten Probleme an ein externes Beratungsunternehmen zu tbertragen. Die Auftrags-
vergabe an das Beratungsunternehmen nahm der Vorstand ohne Einholung vergleichbarer
Angebote vor, obwohl bereits fiir die ersten 50 Manntage aufgrund des Angebots Kosten in
Hohe von 75.000 EUR zu erwarten waren. De facto entgalt der Vorstand der Miinze den
Geschiftsfuhrer des Beratungsunternehmens im Rahmen eines bestehenden Unternehmens-
beratervertrags fir die Tatigkeit als Geschaftsfiihrer der SCHOELLER Miinzhandel GmbH.

(TZ 45)

Der Geschéftsfihrer des Beratungsunternehmens personlich fiihrte den Auftrag aus und
fungierte als handelsrechtlicher Geschaftsfiihrer der SCHOELLER Miinzhandel GmbH. Eine
Ausschreibung fiir die notwendig gewordene Nachbesetzung der Geschaftsfiihrerposition
wurde nicht durchgefiihrt und damit das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes umgangen. Im
Juni 2007 beschloss der Vorstand, dass die Konditionen des Beratervertrages des seit
Anfang Janner bestellten Geschaftsfiihrers in einen liblichen Geschéaftsfilhrervertrag umge-
wandelt werden sollten. (TZ 45)

Ende April 2007 beauftragte der Vorstand den Bereichsleiter fiir ,Finanzwesen, Treasury und
Controlling“ der Miinze zwecks Behebung der personellen Engpadsse in der SCHOELLER
Minzhandel GmbH zu priifen, ob ein konkret benannter Dienstnehmer der OeNB per
Arbeitskraftetiberlassungsvertrag in der SCHOELLER Miinzhandel GmbH als Geschaftsfiuhrer
eingesetzt werden koénnte. Ein Anforderungsprofil fiir die Ausschreibung der zweiten
Geschaftsfuhrerposition wurde gemeinsam erstellt. Aus der 6ffentlichen Ausschreibung fir
die zweite Geschaftsfiihrerposition der SCHOELLER Miinzhandel GmbH bzw. dem
anschlieRenden Auswahlverfahren ging im Juli 2007 ein Dienstnehmer der OeNB als
Bestgeeigneter unter insgesamt sieben Bewerbern hervor. (TZ 45)

In den Generalversammlungsprotokollen der SCHOELLER Miinzhandel GmbH waren keine

Informationen liber grundlegende Zielvereinbarungen fiir die Gewahrung von Pramien an die
Geschiftsfuhrer enthalten. Dennoch wurden im Zeitraum 2008 bis 2010 rd. 140.000 EUR an
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Pramien an die Geschaftsfihrung ausgeschittet, obwohl mangels quantitativer Zielvorgaben
eine objektive Messung der Zielerreichung unmaoglich war. (TZ 46)

Die Miinze unterhielt eine Vielzahl an Konsignationslagern, welche im Sinne eines Waren-
lagers bei ihren Kunden eingerichtet waren. Somit bestanden fiir die Konsignationslager
Risiken in Hohe der jeweils lagernden Bestdnde. Ein Konsignationslager selbst durfte u.a. nur
beschickt werden, wenn weder das festgelegte Wert- noch das Mengenlimit Gberschritten
wurden. Eine Bonitdtsbeurteilung war zwar Bestandteil der Organisationsanweisung zu den
Konsignationslagern, darin war aber nicht konkret geregelt, wer sowie auf welche Art und
Weise die Bonitdatsbeurteilung zu erfolgen hatte. (TZ 47)

Im Zeitraum von Janner 2006 bis April 2007 behandelte der Vorstand in mehreren Sitzungen
die Konsignationslagerbestande der SCHOELLER Miinzhandel GmbH. Der Vorstand der
Miinze beschloss wiederholt die Stundung der Konsignationslagerabrechnungen der
SCHOELLER Miinzhandel GmbH. Der RH stellte fest, dass der Vorstand auf diese Art und
Weise das Zahlungsziel der Konsignationslagerabrechnungen der Geschaftsjahre 2004, 2005
und 2006 in gesamter Hohe von 4,11 Mio. EUR bis Ende Juni 2007 verlangerte. (TZ 47)

Die geringe Eigenkapitalausstattung sowie das wiederholte Auftreten von Liquiditidtseng-
pdssen veranlassten den Vorstand der Miinze dazu, uiber Patronatserkldarungen Finanzie-
rungen der SCHOELLER Miinzhandel GmbH zu besichern. Im Jahr 2007 beschloss der
Vorstand, eine in jeder Hinsicht unlimitierte Patronatserkldarung zu Gunsten der SCHOELLER
Minzhandel GmbH an die ARGOR HERAEUS SA abzugeben. Die urspriinglichen Beweggriinde
des Vorstands der Miinze, welche zur Gewdhrung einer unlimitierten Patronatserkldarung
gefiihrt haben, waren nicht nachvollziehbar. Im Februar 2010 beschloss der Vorstand, die
unlimitierte Patronatserkldarung in eine mit 35 Mio. EUR limitierte umzuwandeln und setzte in
weiterer Folge den Aufsichtsrat dariber in Kenntnis. (TZ 48)

Hans W. HERCHER GmbH

Die Miinze ging im April 2007 zur Absicherung ihrer Position im europdischen MiinzgroR-
handel eine Kooperation (Joint-Venture) mit ihrem groRten europdischen Mitbewerber ein.
Die gemeinsamen Aktivitaten biindelten die Unternehmen am Standort der Tochtergesell-
schaften der Miinze Hans W. HERCHER GmbH. Die vom Vorstand und Aufsichtsrat gesetzten
und genehmigten MaRnahmen basierten auf keinem strategischen Konzept. Die unterschied-
lichen Vorstellungen der beiden Unternehmen fiihrten letztlich dazu, dass das Joint-Venture
scheiterte. Die Miinze wurde in den Jahren 2005 bis 2008 rd. 9,2 Mio. EUR wirtschaftlich
belastet. Dies war durch die Abwendung der Insolvenz der Tochtergesellschaft HERCHER
sowie durch Wertminderungen und auferplanmaRige Abschreibungen begriindet. (TZ 50, 51)
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Synergien

Obwohl Miinze und SCHOELLER Miinzhandel GmbH unterschiedliche Geschiaftsmodelle
verfolgten und auf unterschiedlichen Markten agierten, wurden Informationen (iber
Marketingaktivitaten ausgetauscht bzw. abgestimmt. Auf dieser Grundlage arbeiteten
Mutter- und Tochterunternehmen z.B. auf jenen Markten, wo Kooperationen wirtschaftlich
zweckmaRig erschienen, zusammen. (TZ 52)

PROVISIONSGESCHAFTE
Uberblick

Der Aufsichtsrat beauftragte mit Jinner 2012 eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der
Durchfiihrung einer Sonderpriifung zur Aufarbeitung der Provisionsgewdhrungen in den
Jahren 2001 bis 2011. In den Jahren 2006 bis 2010 erfasste die Miinze Provisionen in der
Hohe von 1,83 Mio. EUR auf dem entsprechenden Konto in ihrer Finanzbuchhaltung. (TZ 53)

Der von der Miinze in den Jahren 2006 bis 2010 erfasste Provisionsaufwand teilte sich zu 29
% auf das Unternehmen A, zu 20 % auf Geschafte mit Ronden, zu 16 % auf eine Fehlbuchung,
zu 14 % auf Geschafte mit Miinzschrott und zu jeweils 6 % auf Provisionen fiir Miinzge-
schafte im Asiatischen und Arabischen Raum auf. Weitere 5 % der als Provisionsaufwand
erfassten Zahlungen wiesen den Charakter eines Pauschalhonorars fiir Beratungsleistungen
auf. (TZ 53)

Die Dokumentation der Geschaftsfille, aufgrund derer die Miinze Provisionszahlungen
leistete, war nicht durchgangig und liickenlos vorhanden. Zudem kam es zum Abschluss von
Vertragen durch ehemalige Mitarbeiter, die durch die Pouvoirordnung der Miinze nicht
gedeckt waren. (TZ 53)

Fehlbuchung - Marktkonzept

Eine Fehlbuchung betraf die Erstellung eines Marktkonzepts durch die operativ bereits
stillgelegte Hans W. HERCHER GmbH. Die Miinze holte keine Vergleichsangebote ein. Im
Verhdltnis zur dokumentierten Leistung (zwolf Seiten Marktkonzept) waren die Kosten fir
die Erstellung mit rd. 298.000 EUR (inkl. 19 % deutscher USt) hoch. (TZ 54)
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Geschaftsbeziehungen Syrien und Aserbaidschan

Die Miinze stand im Zusammenhang mit vier Geschéaftsfillen — zwei mit der Zentralbank
von Syrien und zwei mit der Nationalbank von Aserbaidschan — in Kontakt mit dem
Unternehmen A. Bei diesem Unternehmen handelte es sich um eine Gesellschaft mit Sitz in
Panama. Die Miinze fiihrte im Jahr 2008 jeweils ein Geschaft fiir die Zentralbank von Syrien
und die Nationalbank von Aserbaidschan aus. Im selben Jahr kam es — im Zusammenhang
mit diesen Geschaften — zu Zahlungen an das Unternehmen A in der Héhe von 536.063
EUR. (TZ 55)

Das zweite Geschaft mit der Zentralbank von Syrien aus 2010 fiihrte die Miinze aufgrund des
bestehenden EU-Embargos nicht aus. Jenes mit der Nationalbank von Aserbaidschan wurde
im Jahr 2011 durchgefiihrt. Seitens der Miinze erfolgten im Zusammenhang mit diesen
Geschiften keine Zahlungen an das Unternehmen A. (TZ 55)

Gemessen am Gesamtauftragswert wichen die Zahlungen des Jahres 2008 an das Unter-
nehmen A fiir den Auftrag der Zentralbank von Syrien mit rd. 2,2 % (90.000 EUR) des
Auftragsvolumens (rd. 3,8 Mio. EUR) wesentlich von jenen fiir den Auftrag der Nationalbank
von Aserbaidschan (rd. 3,26 Mio. EUR) mit rd. 13,8 % (rd. 450.000 EUR) ab. Im Rahmen der
Zahlung von Provisionen kam es auch zu einer Barauszahlung (30.000 EUR), die einen
Verwendungsnachweis nicht ermoglichte. (TZ 55)

Die Dokumentation der Geschaftsfille mit Unternehmen A fehlte bzw. war mangelhaft und
daher nicht nachvollziehbar. Leistungsaufzeichnungen lagen nicht vor. Die Beschreibung des
Leistungsgegenstandes (z.B. Vorbereitung der Geschaftsbeziehungen zum Kunden, Unter-
stlitzung bei der Vertragsausfiihrung sowie bei der Vorbereitung der notwendigen Doku-
mente) der jeweiligen ,agency agreements” war nicht hinreichend konkret, dies erschwerte
konkrete Leistungsaufzeichnungen, die eine objektive Beurteilung einer Leistungserbringung
sowie der Angemessenheit des Entgelts seitens des Auftraggebers ermoglicht hatten.

(TZ 56)

Handelsagenten und Berater fiir den Arabischen Raum

Die Miinze schloss im Jahr 2003 — durch den technischen Vorstand — ein Kooperations-
abkommen mit einer Gesellschaft ab. Das Ziel des Abkommens bestand darin, die Geschafts-
moglichkeiten der Miinze in der durch die Gesellschaft betreuten Region zu férdern. Insbe-
sondere waren davon die Geschaftsmoglichkeiten in den Landern Irak, Katar, Libyen, Sudan
und Tunesien umfasst. Das vereinbarte Pauschalhonorar belief sich auf 15.000 EUR (exkl.
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USt) pro Jahr. Ebenfalls im Jahr 2003 trat die Miinze — durch den technischen Vorstand —
als Firmenmitglied einem Verein bei. (TZ 57)

Nach Abweisung des Konkurses der Gesellschaft mangels Vermdgen, schloss die Miinze mit
Oktober 2009 ein Kooperationsabkommen mit dem Verein. Das vereinbarte Pauschalhonorar
belief sich auf 15.000 EUR (exkl. USt) pro Jahr. (TZ 57)

Die Miinze verbuchte liber mehrere Jahre hinweg Beratungsleistungen als Provisionsauf-
wand. In den Kooperationsabkommen mit der Gesellschaft von 2003 bis 2009 und dem
Verein seit 2009 war eine abstrakte, vom Beratungscharakter unabhdngige Erfolgshonorar-
klausel enthalten. Mit E-Mail vom Februar 2012 erklarte sich der Generalsekretdr des Vereins
mit der Streichung dieser Klausel einverstanden. Laut Aufstellung der Internen Revision der
Minze vom Mdrz 2012 kam die Klausel noch nicht zur Anwendung. (TZ 57)

Im Janner 2005 schloss die Miinze — durch den Leiter des technischen Verkaufs — eine
vierjdhrige Vertriebsvereinbarung mit einer im Arabischen Raum ansdssigen Handelsagentur
ab, die mit geringfiigigen Anpassungen 2009 fiir weitere vier Jahre verlangert wurde. Der
Vertrag mit der Handelsagentur enthielt eine Spanne fiir Provisionen zwischen 3 % und 8 %,
ohne entsprechende Geschiaftsarten oder zu erbringende Leistungen dafiir festzulegen.
Dariiber hinaus konnte die Provisionshéhe durch weitere Vereinbarungen fiir den Einzelfall
festgelegt werden. Weiters war die abstrakte Formulierung des Vertrags — insbesondere
hinsichtlich des Exklusivvertretungsrechts — dazu geeignet, Provisionsanspriiche seitens der
Handelsagentur zu rechtfertigen, die ohne Leistung (z.B. Geschaftsanbahnung) entstehen.
(TZ 58)

Uberprifung von Vertrigen mit Handelsagenten und Beratern

Im Dezember 2011 lbermittelte die Beteiligungsverwaltung der OeNB eine Compliance-
Checkliste fiir Provisionen. Diese Liste enthielt zehn Punkte, die im Zusammenhang mit der
steuerlichen Abzugsfihigkeit von Provisionszahlungen zu klaren waren. Insbesondere waren
Fragen hinsichtlich Empfanger, Leistungsinhalt, Leistungszeitraum, Kausalitdt der Leistungen
in Bezug auf das Grundgeschaft, Adaquanz der Provisionshéhe, Ausschluss von Bestechung
und Untreue, Beachtung interner Richtlinien sowie ausreichender Dokumentation zu klaren.
Diese Liste war ein zweckmaRiges Instrument zur qualitativen Verbesserung von Vertrags-
beziehungen und enthielt Bestimmungen zur Korruptionspravention. (TZ 59)
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

(1) Dem Aufsichtsrat wdre iiber Strategiepapiere in schriftlicher Form zu berichten und seine
diesbeziigliche Zustimmung einzuholen. (TZ 3)

(2) Die Ergebnisse der Strategieworkshops wdren in strukturierter Form zu dokumentieren.
(TZ 3)

(3) Sowohl die Haupt- als auch die Subprozesse wdren durchgdngig mit messbaren Prozess-
zielen zu versehen, um die Geschidiftstdtigkeit der Miinze einheitlich an einem Zielsystem
auszurichten und ihr dadurch ein durchgdngig zielgerichtetes Handeln zu ermdglichen.

(TZ 4)

(4) Das Projekt- und Terminmanagement des Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses sollte
straffer gefiihrt werden, um die vorhandenen Verbesserungspotenziale mit Nachdruck heben
zu kénnen. (TZ 4)

(5) Fiir zukiinftige Projekte wéiren durchgdngig Projektdokumentationen zu erstellen. (TZ 5)

(6) Zukiinftig sollten die Bestimmungen der jeweils geltenden vergaberechtlichen Normen
eingehalten werden. (TZ 5)

(7) Sowohl fiir die Hauptrisiken als auch fiir die Nebenrisiken wdren fortlaufend die Risikoein-
stufungen zu iiberpriifen und gegebenenfalls Umkategorisierungen von Neben- zu Haupt-
risiken und umgekehrt vorzunehmen. (TZ 6)

(8) Die Einbindung der Nebenrisiken in die Prozessorganisation sollte ziigig vorangetrieben
werden, um den Vorgaben von international anerkannten Normen besser zu entsprechen.
(TZ 6)

(9) Risikobewidiltigungsstrategien wdren auch fiir Nebenrisiken festzulegen. (TZ 7)

(10) Das Nebenrisiko ,falsche Anlagestrategie” wdre zu einem Hauptrisiko umzugliedern.
(TZ 8)

(11) Die potenziellen finanziellen Auswirkungen des Beteiligungsrisikos sollten als ,hoch*”

eingestuft werden, weil insbesondere die Geschiiftsentwicklung der Finanzbeteiligung
aufgrund allenfalls erforderlicher Abwertungen negative Auswirkungen von mehr als
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500.000 EUR auf das jéhrliche Geschdftsergebnis der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
haben kann. (TZ 8)

(12) Ein schriftlicher Verhaltenskodex wdre zu erstellen, um u.a. den bisherigen Erfahrungen
mit auflereuropdischen Geschdftspartnern im Verkauf Rechnung zu tragen und hinsichtlich
des Umgangs mit hohen Edelmetallvolumina tiber selbstverpflichtende Standards zu
verfiigen. Verstofe gegen den Verhaltenskodex wdiren in die Risikobetrachtung
miteinzubeziehen. (TZ 8)

(13) Fiir Nebenrisiken wdren Risikolimits festzulegen bzw. bestehende Risiken ausdriicklich
als tragbar zu qualifizieren. (TZ 8)

(14) Die Risikoberichterstattung an den Vorstand wdre in die vierteljdhrlichen Management-
reportings aufzunehmen. (TZ 9)

(15) Hinsichtlich der Hauptrisiken sollte eine durchgdngige, strukturierte und umfassende
Berichterstattung an den Aufsichtsrat und die Oesterreichische Nationalbank eingefiihrt
werden. (TZ 9)

(16) Es wdre eine Ubereinstimmung der in der Funktionsmatrix und im Organigramm
angefiihrten Funktionen herzustellen. (TZ 10)

(17) Das Organigramm wdre so zu gestalten, dass eine klare Unterscheidung zwischen
Bereichen und Abteilungen und damit der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung
erkennbar ist. (TZ 10)

(18) Eine einheitliche Grenze der Jahresbruttobezugssumme, iiber der bei Abschluss von
Dienstvertrigen eine Zustimmung des Aufsichtsrats erforderlich ist, wire festzulegen.
(TZ11)

(19) Die Ergebnisse der Priifung der Internen Revision wdren dem Aufsichtsrat zur Kenntnis
zu bringen und dabei gewonnenes Verbesserungspotenzial umgehend umzusetzen. (TZ 17)

(20) Die Auszahlung von Primien wdre entsprechend den Regelungen in den Sonderver-
trdgen vom Grad der Erreichung der im Vorhinein vereinbarten gewichteten Ziele abhdngig

zu machen und dies schriftlich zu dokumentieren. (TZ 21)

(21) Es sollten Mafnahmen zur Verbesserung der Deckungsbeitrige gesetzt und gegebenen-
falls auch die Fortfiihrung einiger strategischer Geschdftsfelder hinterfragt werden. (TZ 26)
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(22) Basierend auf den durch Geschdftsbeziehungen und die Teilnahme an internationalen
Ausschreibungen gewonnenen Informationen iiber Kostenstrukturen und Preise anderer
Prdigestdtten sollten die bestehenden Bemiihungen zur Senkung der eigenen Kosten und
Preise sowie zur Steigerung der Effizienz intensiviert werden, um so die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft auch im Bereich der Euro-
Umlaufmiinzen zu erhéhen. (TZ 28)

(23) Ein Stresstest iiber ihre Uberlebensfiihigkeit bei einem wesentlichen Riickgang der
Nachfrage nach Euro-Umlaufmiinzen und einer durchschnittlichen Geschdftsentwicklung —
etwa entsprechend den im iiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2010 verwendeten Planwerten —
in den anderen strategischen Geschidiftsfeldern wdre durchzufiihren. (TZ 29)

(24) Auf einer betriebswirtschaftlichen Analyse basierende Mafnahmen zur ausreichenden
Senkung der Kosten und Steigerung der Effizienz bei den Gold- und Silberanlageprodukten
wdren zu ergreifen. (TZ 30)

(25) Die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft sollte ein einheitliches Reporting und Risiko-
reporting fiir ihr Portfolio einfiihren, das insbesondere eine Gesamtperformance, Portfolio-
zusammensetzung, Benchmarks und Risikoerwartungen umfasst, um einen gesamthaften
standardisierten Uberblick iiber ihr veranlagtes Vermégen zu erhalten. (TZ 33)

(26) Fiir die Veranlagungsausschiisse der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft sowie die
Veranlagungsentscheidungen betreffend die selbstverwalteten Teile der Veranlagung wiire
eine schriftliche Dokumentation einzufiihren. (TZ 34)

(27) Eine iibergeordnete Veranlagungsstrategie wdire zu erstellen, welche die strategische
Zielsetzung der Veranlagungsentscheidungen gesamthaft umfasst, und dem Aufsichtsrat zur
Beschlussfassung vorzulegen. (TZ 35)

(28) Eine umfassende Richtlinie mit verbindlichen Regelungen zu den Kernbereichen des
Beteiligungsmanagements wdre zu erlassen. (TZ 38)

(29) Die Beteiligungsstrategie wdre zu liberarbeiten und zu prdzisieren und mit quantitativ
messbaren Zielen sowie zeitlichen Vorgaben zu versehen. (TZ 39)

(30) Die Beteiligungsstrategie wdire in regelmdfigen Abstinden von zwei bis drei Jahren auf

ihre Relevanz im sich stdndig verdndernden wirtschaftlichen Umfeld zu evaluieren,
gegebenenfalls anzupassen und dem Aufsichtsrat zur Beschlussfassung vorzulegen. (TZ 39)
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(31) Die Prozesse des Beteiligungsmanagements wdren im Rahmen des Qualitdtsmanage-
ments der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft vollstédndig zu erfassen und zu
standardisieren. (TZ 40)

(32) Die schriftlichen Erérterungen zu den einzelnen Tochtergesellschaften der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft wéiren im Rahmen der Beteiligungsberichte an den Aufsichtsrat
ausfiihrlicher zu gestalten. (TZ 41)

(33) Das Berichtswesen liber die Geschdftsentwicklung der Beteiligungen der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft wéire aussagekrdftiger zu gestalten und grundsdtzlich wdéiren
Plan- und Ist-Zahlen sowie eine Vorschau der jeweiligen Kennzahlen im mehrjdhrigen
Vergleich darzustellen und zu erldutern. (TZ 41)

(34) Der Geschidftsentwicklung der Casinos Austria AG wdre erhohte Aufmerksamkeit zu
widmen und eventuelle wirtschaftliche Risiken der Beteiligung wdren im Verhdltnis zur
strategischen Bedeutung fiir die Miinze Osterreich Aktiengesellschaft zu beurteilen. (TZ 42)

(35) Mit den Geschidiftsfiihrern der Tochtergesellschaften der Miinze Osterreich Aktien-
gesellschaft wéire wéhrend eines Geschidiftsjahres eine periodische Geschdiftsbericht-
erstattung festzulegen. (TZ 44)

(36) Bei Ausschreibungen von Geschdiftsfiihrerfunktionen und insbesondere bei deren
Wiederbestellungen widiren diese unter Beriicksichtigung der Entlastung des letzten
Geschdiftsjahres vorzunehmen. (TZ 45)

(37) Plausible quantitative Zielvorgaben wdren fiir die Geschdftsfiihrer der SCHOELLER
Miinzhandel GmbH zu erstellen. (TZ 46)

(38) Der Prozess der Bonitdtsbeurteilung wdre prézise zu beschreiben und unter Berlick-
sichtigung der eigenen sowie der finanziellen Tragfdhigkeit von Kunden besonderes
Augenmerk auf Aufenstédnde sowie Verbindlichkeiten bei verbundenen Unternehmen zu
legen. (TZ 47)

(39) In Vorstand und Aufsichtsrat wdére zumindest halbjédhrlich tiber Stand und Entwicklung
der Eventualverbindlichkeiten zu berichten. (TZ 48)

(40) Die Geschdiftsfelder der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft sowie ihrer Tochterunter-

nehmen wdren insbesondere im Bereich der administrativen Unterstiitzungsleistungen (z.B.
EDV, Buchhaltung, Marketing, Facility Management) regelmdiflig auf Synergiepotenziale zu
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liberpriifen und gegebenenfalls wirtschaftlich zweckmdfige Verbesserungen vorzunehmen.
(TZ 52)

(41) Zusdtzlich zur bereits gednderten Pouvoirordnung sollte auf die Dokumentation der
Geschdiftsfdlle verstdrkt Bedacht genommen werden. (TZ 53)

(42) Bei Abschluss von Vertridgen mit Handelsagenten wdre darauf zu achten, dass der
vertraglich geschuldete Leistungsgegenstand hinreichend konkret umschrieben ist und damit
eine Beurteilung der Leistungserbringung und der Angemessenheit des Entgeltes ermdglicht
wird. (TZ 56)

(43) Im Zusammenhang mit Handelsagenten wdren keine Zahlungen freizugeben, ohne
konkrete Leistungsnachweise seitens des Vertragspartners erhalten zu haben. (TZ 56)

(44) Von abstrakten Erfolgshonorarvereinbarungen wdre Abstand zu nehmen und
Erfolgshonorare nur an im Vorfeld genau definierte, objektivier- und messbare Leistungen
zu kniipfen. (TZ 57)

(45) Bestehende Vertrige mit Handelsagenten und Beratern wdéren unter Anwendung der
Compliance-Checkliste zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu dndern oder die Vertrags-
verhdltnisse zu beenden. (TZ 59)

(46) Explizite Bestimmungen zur Korruptionsprdvention wdiren in die Vertrige aufzunehmen
und diesbeziigliche Verpflichtungserkldrungen der Vertragspartner einzuholen. (TZ 59)

(47) Hinsichtlich zukiinftiger Geschdiftsbeziehungen wdren Adaptierungen der Prozesse
vorzunehmen, die eine Abbildung von Mafnahmen der Compliance-Checkliste ermdglichen
und darauf abstellende interne Kontrollen einzurichten. (TZ 59)

(48) Bei den unter TZ 54, 55 und 56 angefiihrten Geschidiftsfdllen wdire zu priifen, ob
Riickforderungsanspriiche geltend gemacht werden kénnen. (TZ 59)

Oesterreichische Nationalbank

(49) Die Auszahlung von Remunerationen und Prdmien an Mitglieder des Vorstands wdire —
entsprechend dem Beschluss des Personalausschusses vom Juli 2010 und Oktober 2011 — an
die Erreichung von im Vorhinein vereinbarten Zielen zu kniipfen. Dabei wiren — wie im
Bericht des RH betreffend Managervertrige (Bund 2011/7) ausgefiihrt — im Sinne der
Nachhaltigkeit auch langfristige Ziele zu definieren und eine Gewichtung der Ziele vorzu-
nehmen. (TZ 12)
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(50) Es wdren sowohl die Zielvereinbarungen bei der Gewdhrung von Remunerationen und
Primien an Vorstandsmitglieder als auch die Bewertung der Zielerreichung schriftlich zu
dokumentieren und die Vergiitungen aus Transparenzgriinden in einem Corporate
Governance Bericht offenzulegen. (TZ 12)

(51) Die Aktivitdten der Beteiligungsverwaltung der Oesterreichischen Nationalbank wdren
auf Enkeltochtergesellschaften der Oesterreichischen Nationalbank auszuweiten. (TZ 41)

Miinze Osterreich Aktiengesellschaft und Oesterreichischen Nationalbank

(52) Im Zusammenwirken zwischen Miinze Osterreich Aktiengesellschaft und Oester-
reichischen Nationalbank wdren Méglichkeiten zu evaluieren, die — unter Beachtung der
Bestimmungen des Scheidemiinzengesetzes und der Rechnungslegungsvorschriften — dazu
geeignet sind, die finanziellen Mittel nicht in der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
dauerhaft (in Form von Riicklagen und Riickstellungen) zu binden. Dabei wdiren insbesondere
die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Riicklésungsfalles, die Riicklésungsmodalitéiten
innerhalb des Oesterreichischen Nationalbank-Konzerns und die wirtschaftliche
Tragfiihigkeit der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft zu beriicksichtigen. (TZ 31)
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WASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES
BURGENLAND UND WLV GMBH

Der Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland nahm die Aufgaben der Wasserver-
sorgung in seinem Bereich umfassend wahr.

Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser erfiillte alle Qualititsan-
forderungen der Trinkwasserverordnung. Die Sicherstellung dieses Standards
erforderte teilweise AufbereitungsmaRnahmen und das Mischen von nitratbelastetem
Grundwasser mit nicht oder nur gering belasteten Wassern aus anderen Gewinnungs-
anlagen. Der fiir die Trinkwassernutzung geltende Grenzwert von 50 mg/l wurde bei
sechs Brunnenanlagen liberschritten; dazu zdhlten auch die Brunnen in der Gemeinde
Neufeld, die iiber 10 % des Wasserbedarfs abdeckten.

Der Verband ermittelte den geschatzten Auftragswert bei einem Vergabeverfahren
nicht ordnungsgemaR, wodurch dieser unter dem Schwellenwert des Bundesvergabe-
gesetzes fiir Direktvergaben lag. Bei BaumaBRnahmen war die Qualitit der Mengener-
mittlung (hohe Anzahl der nicht ausgefiihrten Positionen und Abweichungen bei
abgerechneten Positionen) mangelhaft. Zudem verzichtete der Verband auf ein
zweckmaRiges Mittel zur Abrechnungskontrolle.

PRUFUNGSZIEL

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Organisation, der rechtlichen Grundlagen,
der wirtschaftlichen Lage des Verbands und der Tochtergesellschaft, deren Aufgabener-
fillung sowie der Abwicklung von Investitionsprojekten. (TZ 1)

RECHTSGRUNDLAGEN UND AUFGABEN

Der burgenldandische Landesgesetzgeber richtete erstmals im Jahr 1956 den Wasserleitungs-
verband Nordliches Burgenland als Gemeindeverband ein. Seit dem 1. Dezember 2007 galt
das Gesetz vom 27. September 2007 lber den Wasserleitungsverband Nordliches Burgen-
land, das die Aufgabe der 6ffentlichen Wasserversorgung einschlieRlich der Erhebung der
Wasserabgaben von den Gemeinden an den Verband libertrug. Der Verband nahm die
Aufgaben der Wasserversorgung in seinem Bereich umfassend wahr. (TZ 2)
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WLV GMBH

Im Janner 2008 griindete der Verband die WLV GmbH und iibernahm deren Stammkapital in
Hohe von 35.000 EUR zur Ganze. Der Unternehmensgegenstand umfasste die Erbringung

von Dienstleistungen und die Erfiillung von Aufgaben im Bereich der Wasserwirtschaft, dies
insbesondere zur Unterstltzung des Wasserleitungsverbands Nordliches Burgenland. (TZ 3)

Die Gesellschaft erfiillte damit ausschlieBlich Aufgaben fiir den Verband, wozu die aus
Bundesmitteln geforderte Erstellung eines digitalen Leitungskatasters (Projektkosten

2,5 Mio. EUR), der Wartungsdienst und die Personalbereitstellung fiir frei werdende Personal-
kapazititen beim Verband zahlten. (TZ 3)

Die WLV GmbH war organisatorisch in den Verband eingegliedert, die Geschaftsfiihrung
erfolgte in Personalunion durch den leitenden Bediensteten und den technischen Betriebs-
leiter des Verbands. (TZ 3)

Die Beziige der Arbeiter und der Angestellten bemaRen sich nach kollektivvertraglichen
Mindestsdtzen und ermdglichten eine im Vergleich zu den dienstrechtlichen Regelungen des
Verbands kostenglinstige Gestaltung der Arbeitsverhdltnisse. Die Verlagerung von Aufgaben
des Verbands in die WLV GmbH forderte deren effiziente Erledigung. (TZ 3)

ORGANE

Organe des Verbands waren die Verbandsversammlung, der Vorstand, die Obfrau oder der
Obmann und der Kontrollausschuss. Die Zusammensetzung der Organe entsprach den
rechtlichen Vorgaben. Die Tatigkeit der Organe war ausreichend dokumentiert. (TZ 4)

Die Haupttdtigkeit des Kontrollausschusses bestand in relativ allgemein gehaltenen Analysen
der Rechenwerke des Verbands. Eine systematische Kontrolle einzelner Geschaftsfille sowie
des Internen Kontrollsystems fehlten jedoch. Damit schopfte der Verband seine Kontroll-
kompetenz nicht voll aus. (TZ 5)

AUFNAHME WEITERER GEMEINDEN IN DEN VERBAND

Mit der Ubernahme der Wasserversorgungsanlagen der Gemeinde Forchtenstein durch den
Verband war die Verpflichtung zur Sanierung der Anlagen und die Errichtung einer
Transportleitung zur Anbindung an das Versorgungssystem des Verbands in Hohe von
insgesamt 2,62 Mio. EUR verbunden. Zudem {ibernahm der Verband zwei der Anlagen-
finanzierung dienende Darlehensverpflichtungen der Gemeinde Forchtenstein in Hohe von

www.parlament.gv.at



34 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 34 / 96

insgesamt rd. 389.000 EUR. Dem Verursacherprinzip entsprechend waren diese Aufwendun-
gen von der Beitrittsgemeinde — und nicht von den lbrigen Wasserbeziehern des Verbands
— zu tragen gewesen. (TZ 6)

DIENSTRECHT - VERBAND

Das burgenlindische Gemeindebedienstetengesetz 1971 regelte das Dienstrecht fiir Beamte
und Vertragsbedienstete von Gemeinden und Gemeindeverbdanden. Die Bediensteten des
Verbands waren abweichend davon auf der Grundlage privatrechtlicher Dienstvertriage
beschaftigt. Fiir sie galt eine als Betriebsvereinbarung erlassene Dienst-, Besoldungs-,
Disziplinar- und Pensionsordnung (DBDPQO) mit gilinstigeren Gehalts-, Pensions- und
Disziplinarregelungen. Dafiir fehlte eine Rechtsgrundlage. (TZ 7)

BETRIEBSRAT - ARBEITSVERFASSUNGSGESETZ -
PERSONALVERTRETUNG

Beim Verband war unter sinngemadRer Anwendung des Arbeitsverfassungsgesetzes als Organ
der Arbeitnehmerschaft je ein Betriebsrat fiir Arbeiter und Angestellte eingerichtet, obwohl
das Arbeitsverfassungsgesetz, das u.a. die Finanzierung der Interessenvertretung regelte,
flir Gemeindeverbande nicht galt. (TZ 9)

Damit entbehrten die bestehenden Organe der Arbeitnehmerschaft, die geschlossenen
Betriebsvereinbarungen und die Finanzierung der Interessenvertretung einer rechtlichen
Grundlage. Demgegeniiber waren jedoch die Bestimmungen des Burgenldandischen
Gemeinde-Personalvertretungsgesetzes anzuwenden, in dem seit 1. Janner 2000 die
Einrichtung einer Personalvertretung fiir Bedienstete der Gemeinden und der Gemeinde-
verbdande vorgesehen war. (TZ 9)

PERSONALAUFWAND

Der RH verglich fiir das Jahr 2009 den Brutto-Durchschnittsbezug der Bediensteten des
Verbands (36.320 EUR) mit dem vom RH in seinem Einkommensbericht 2010 (Reihe
Einkommen 2010/1) fiir Vertragsbedienstete der Branche veroéffentlichten Durchschnittswert
(30.772 EUR). Der Vergleich zeigte, dass das Bezugsniveau des Verbands um rd. 18 % lber
jenem der Vertragsbediensteten in der gleichen Branche lag. Bezogen auf die vom Verband
fiir das Jahr 2009 an die Statistik Austria gemeldete Summe an Bruttolohnen und Gehaltern
(5,06 Mio. EUR) errechnete sich aus diesem Umstand fiir 2009 ein Mehraufwand ohne
Lohnnebenkosten von rd. 770.000 EUR. (TZ 10)
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Der Personalstand in Vollzeitaquivalenten bzw. die besetzten Dienstposten blieben im
Betrachtungszeitraum — mit jahrlichen Schwankungen — nahezu konstant. Demgegeniiber
stieg der Personalaufwand zwischen 2006 und 2010 um rd. 7 %. Dabei war zu beriicksichti-
gen, dass die Mitarbeiter der WLV GmbH nur kollektivvertragliche Mindestbeziige erhielten.
(TZ10)

PENSIONSFONDS

Die DBDPO 2000 sah fir Bedienstete des Verbands eine Zusatzpension auf Basis eines
bereits bestehenden Pensionskassensystems vor. Diesem lag ein geplanter Zinssatz von
jahrlich 5,5 % zugrunde, der angesichts der erzielten Veranlagungserfolge ambitioniert und
nur mit hohen Risiken erreichbar war. Eine Garantie einer Mindestverzinsung bestand nicht.
(TZ171)

Im Betrachtungszeitraum 2004 bis 2011 betrug der kumulierte Veranlagungserfolg der
seitens des Verbands aufgebrachten Beitragsleistungen tatsachlich rd. 17,5 %. Dieser Wert
lag bei rund einem Drittel des kumulierten Zinssatzes laut Planung (53,5 %) bzw. bei rund
der Halfte der kumulierten Sekundarmarktrendite' (30,3 %). Der Veranlagungserfolg aller
Pensionskassen betrug im Vergleichszeitraum rd. 25 %. (TZ 11)

Der geringe Veranlagungserfolg ermdglichte keine Erfiillung der pekunidren Ziele des
Pensionsmodells. (TZ 11)

BRUNNEN UND QUELLEN

Der Verband forderte im Jahr 2010 insgesamt 13,26 Mio. m3 Trinkwasser und versorgte
damit im Mittel rd. 150.000 Personen. Diesen Wasserbedarf deckte der Verband durch die
Nutzung von 39 Wasserspendern (31 Brunnen und acht Quellen). (TZ 12)

Der Verband lie® 2011 vier zusatzliche Brunnen (zwei Brunnen in Gols, jeweils ein Brunnen
in Kittsee und Oggau) errichten. Die zusatzlichen im Bereich bereits bestehender Anlagen
situierten Brunnen sollten unbelastete Tiefengrundwasser erschlieRen, das Ausschopfen
bereits genehmigter Hochstentnahmemengen ermdoglichen, den Spitzenbedarf abdecken und
die regionale Versorgungssicherheit erhohen. (TZ 12)

1 Die durchschnittliche Sekunddrmarktrendite ist ein gewichteter Durchschnitt der Renditen der an der Wiener

Borse notierten Emissionen.

www.parlament.gv.at



36 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 36 / 96

WASSERLEITUNGSVERBUNDE

Seit 1980 besteht Gber eine 3,2 km lange Leitung ein Wasserleitungsverbund zwischen dem
Verband und dem Wasserwerk Wiener Neustadt. (TZ 13)

Der Verband startete im Jahr 2006 das Projekt ,Grenziiberschreitende Sicherung der
Wasserversorgung im Pannonischen Raum Neusiedler See®. Detailziele des Projekts waren:

— Absicherung der Wasserversorgung im Seewinkel fiir den Fall eines Gebrechens an der
,Seeleitung®, einer vor etwa 30 Jahren durch den Neusiedler See verlegten Zubringerleitung;

— Erhoéhung der Versorgungssicherheit im Raum Sopron; — Herstellung einer Anbindung an
den Raum ,Mittleres Burgenland®. (TZ 13)

Das Projekt sah die Herstellung einer leistungsfahigen Verbindung zwischen den im
Gemeindegebiet von Neudorfl situierten Brunnen des Verbands und dem Seewinkel in Form
eines Ringschlusses (66,7 km Leitungen des Verbands) Gber ungarisches Gebiet, die
Errichtung zusatzlicher Verteilungs- und Speicherbauwerke sowie Brunnenanlagen in
Osterreich und Ungarn vor. (TZ 13)

Die auf Preisbasis 2006 ermittelten Projektkosten (ohne Umsatzsteuer) beliefen sich auf
insgesamt 99,08 Mio. EUR, wovon 28,12 Mio. EUR auf MaRnahmen des Verbands entfielen.
Aufgrund des Projektumfangs war dessen Realisierung in Abschnitten geplant. (TZ 13)

Der im Herbst 2011 in Verwirklichung stehende erste Teil des Projekts umfasste Studien,
Vorarbeiten und Projektierungen, aber auch Brunnenerrichtungen. Die Malknahmen fanden
Aufnahme in das ,(EU-)Programm zur grenziiberschreitenden Kooperation Osterreich-
Ungarn 2007 - 2013%, was den Zugang zu EU-Fordermitteln er6ffnete. Entsprechend den
Projektkosten des Verbands in Héhe von 2,09 Mio. EUR sagte die EU eine Forderung von
1,05 Mio. EUR (50 %) zu. Dies ermdglichte fiir den Verband die kostenglinstige Errichtung
von vier neuen Brunnen. (TZ 13)

Im Verhaltnis zur projektierten technisch moglichen Austauschwassermenge, die bei der
Halfte des bestehenden Wasserleitungsverbunds mit dem Wasserwerk Wiener Neustadt
(Leitungsldange 3,2 km) lag, war der Aufwand des geplanten Wasserleitungsverbunds mit
Ungarn (Leitungslange 66,7 km) hoch. (TZ 13)

Im Zuge eines Benchmarking-Projekts aus 2006 wurde dem Verband auf Datenbasis 2004,
im Vergleich zu anderen Wasserversorgern, eine hohe Versorgungssicherheit attestiert.
(TZ 13)
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Fur zusatzliche MaBRnahmen zur Verbesserung der Versorgungssicherheit bestand mittel-
fristig keine Prioritat, sie waren nur bei wesentlich veranderten Gegebenheiten erforderlich,
wie bspw. bei einem starken Anstieg des Schadensrisikos infolge einer unzureichenden
Erneuerung des Versorgungsnetzes oder bei signifikant steigendem Wasserbedarf. (TZ 13)

SICHERSTELLUNG DER WASSERQUALITAT

Das vom Verband an die Verbraucher abgegebene Trinkwasser erfiillte alle Qualitatsan-
forderungen der Trinkwasserverordnung. Die Sicherstellung dieses Standards erforderte
teilweise AufbereitungsmaRnahmen, was mit hohen laufenden Kosten (1 bis 2 EUR/ m3)
verbunden war, und das Mischen von nitratbelastetem Grundwasser mit nicht oder nur
gering belasteten Wassern aus anderen Gewinnungsanlagen. (TZ 14)

Der fiir die Trinkwassernutzung geltende Grenzwert fiir Nitratbelastungen von 50 mg/I
wurde bei sechs Brunnenanlagen uberschritten; dazu zdhlten auch die Brunnen in der
Gemeinde Neufeld, die Gber 10 % des gesamten Wasserbedarfs im Verbandsbereich ab-
deckten. Insgesamt waren rd. 30 % der Konsensmengen von Grenzwertiiberschreitungen
beim Nitratgehalt betroffen bzw. wiesen Messwerte im Grenzbereich der Belastung auf.
(TZ 14)

Der Verband war um einen verbesserten Schutz der Trinkwasserressourcen bemiiht und
beantragte die Ausweisung von Grundwasserschongebieten, die mit Landesverordnungen
festzulegen waren. (TZ 14)

Die zum Schutz der Wasserspender vor Verunreinigung erlassenen Schongebietsverordnun-
gen des Landes Burgenland enthielten keine Bestimmungen, die auf eine Beseitigung der
Belastungssituation durch Beschrankung der Diingung abzielten. Sie waren daher wenig
geeignet, eine Verringerung der Nitratkonzentrationen in den betroffenen Grundwasser-
korpern zu erreichen. (TZ 14)

Neben der Ausweisung von Schongebieten war der Verband bemuht, die Wasserversorgung
durch ErschlieRung zusatzlicher Trinkwasserressourcen abzusichern. Er errichtete 2011 im
Bereich bereits bestehender Wassergewinnungsanlagen vier Brunnen zur Gewinnung von
Tiefengrundwasser. Tiefengrundwasservorkommen sind aufgrund des guten Schutzes vor
menschlicher Beeinflussung und der hiedurch bedingten geringen Schadstoffbelastung aus
wasserwirtschaftlicher Sicht als besonders wertvoll einzustufen. Wegen begrenzter Verfiig-
barkeit dienen sie vor allem der Abdeckung des Spitzenwasserbedarfs und stellen keine
Alternative zur Grundwassersanierung dar. (TZ 14)
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BRUNNENANLAGE NEUFELD - TRINKWASSERQUALITAT

Die Brunnenanlage Neufeld war mit einer Leistung von 100 I/s und rd. 10 % der gesamten
Trinkwassermenge der zweitgroRte Wasserspender im Bereich des Verbands. Die
Trinkwasserqualitat verschlechterte sich in den letzten Jahren zunehmend. (TZ 15)

Im Laufe des Jahres 2010 erarbeiteten Experten der Lander Burgenland und Niederosterreich
zusammen mit Vertretern der Wasserversorger einen Verordnungsentwurf zur VergroRerung
des Schongebietes im Burgenland und zu einer Neuausweisung des Schongebietes
Zillingdorf in Niederdsterreich. (TZ 15)

In der daraus resultierenden Verordnung des Landes Niederdsterreich vom August 2011 war
das urspriinglich vorgesehene Gemeindegebiet von Lichtenworth nicht enthalten. (TZ 15)

Das ausgewiesene Schongebiet reicht mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht aus, das Rein-
halteziel fiir das Grundwasser zu erreichen. (TZ 15)

BRUNNENANLAGE NEUFELD - MARNAHMENGEBIET

Nach dem Wasserrechtsgesetz sind insbesondere Grundwasser sowie Quellwasser so reinzu-
halten, dass sie als Trinkwasser verwendet werden kdnnen. Ein Grundwasserkorper war auch
dann noch in einem guten chemischen Zustand, wenn u.a. weniger als 50 % der mit
Verordnung festgelegten Messstellen eine Gefahrdung der Grundwasserbeschaffenheit
anzeigten. (TZ 16)

Das Einzugsgebiet der Brunnenanlage Neufeld des Verbands zdhlte zum Grundwasserkérper
Stuidliches Wiener Becken (Flache 1.228 km?2), fur den im Nationalen Gewasserbewirt-
schaftungsplan 2009 ein guter chemischer und mengenmaRiger Zustand ausgewiesen
wurde. Aufgrund der GroRe des Grundwasserkérpers hatten die Verunreinigungen im
Brunneneinzugsgebiet (34 km?2) keinen Einfluss auf das Gesamtergebnis, zusatzliche
MaRnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitit waren nicht erforderlich. (TZ 16)

GemaR einer EU-Richtlinie geht jedoch der gute Zustand eines Grundwasserkorpers
grundsatzlich verloren, wenn bereits an einer Messstelle der Schwellenwert (arithmetisches
Mittel der Jahresmesswerte) eines Schadstoffs liberschritten wird. Die Verordnung des
Bundes fiir die Bezeichnung eines Beobachtungs- und MaRnahmengebietes war damit
ungenigend. (TZ 16)

Allein durch die Dimension des Grundwasserkorpers Suidliches Wiener Becken bedingt,
wurde ein groRes Einzugsgebiet der Trinkwasserversorgung (im Beispiel rd. 34 km2) von der
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Anwendung eines wirksamen Sanierungsinstrumentariums, dessen Kosten die Verursacher
der Beeinflussung tragen, ausgeschlossen. (TZ 16)

ROHRNETZERNEUERUNG

Der Verband investierte von 2006 bis 2011 rd. 14,4 Mio. EUR in die Erneuerung von
Versorgungsleistungen, meist im Zuge von StraRenerneuerungen. (TZ 17)

Der Verband beauftragte im Frithjahr 2009 Experten der Technischen Universitat Graz, eine
langfristige, zustandsorientierte Rehabilitationsstrategie fiir sein Wasserleitungsnetz zu
entwickeln. (TZ 17)

Die vom Verband erzielten Erneuerungsraten lagen sowohl bei den Versorgungsleitungen als
auch bei den Zubringerleitungen deutlich unter den von den Experten als erforderlich
erachteten Raten. Damit drohen aufgrund der fortschreitenden Abnutzung der Substanz
hohe Investitionserfordernisse im Bereich der Netzerneuerung. (TZ 17)

FINANZIERUNG DER ROHRNETZERNEUERUNG UND -ERWEITERUNG

Der fir die Jahre 2011 bis 2015 erstellten mittelfristigen Finanzplanung lag eine modellhaft
ermittelte Erneuerung des Leitungsnetzes von 0,75 % der Leitungslangen im Jahr 2011
steigend auf 1,0 % im Jahr 2015 zugrunde. (TZ 18)

EinschlieRlich allfdlliger Netzerweiterungen ergab sich aus diesen Annahmen ein jahrlicher
Mittelbedarf von 9 Mio. EUR im Jahr 2011, steigend auf 11 Mio. EUR im Jahr 2015. (TZ 18)

Abhdngig von der Art der Mittelaufbringung (Eigenfinanzierung - Fremdfinanzierung)
ermittelte der Verband die erforderlichen Gebihrenanpassungen. Bei vollstandiger Eigen-
finanzierung, die aus Sicht des Verbands als Idealvariante galt, wiare im Durchschnitt der
Jahre 2011 bis 2015 ein Wasserpreis von 1,53 EUR/m3 (netto) erforderlich. Ausgehend von
einem Wasserpreis von 1,0 EUR/m3 im Jahr 2010 bedeutete dies eine Steigerung von 53 %.
(TZ18)

Das Ziel des Verbands, den jahrlichen Mittelbedarf fiir die Rohrnetzsanierung und die
Ubrigen Investitionen zur Ganze aus den laufenden jahrlichen Erlésen zu bedecken, war
kaum zu verwirklichen. (TZ 18)
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AUSWAHL DER VOM RH UBERPRUFTEN PROJEKTE

Der Verband schrieb seine BaumaRnahmen getrennt nach Regionen und nach Anlagenart
aus. Aus einer Projektliste, die 63 Positionen aus den Jahren 2005 bis 2011 umfasste, wahlte
der RH vier bereits abgerechnete Projekte risikoorientiert aus. Der RH Uberpriifte anhand
dieser vier Projekte (je zwei pro Anlagenart) die Abwicklung von BaumaRnahmen. (TZ 19)

WAHL DES VERGABEVERFAHRENS

Der Verband war an die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006)
gebunden; er war als Sektorenauftraggeber (Versorgung der Allgemeinheit mit Trinkwasser)
tatig. (TZ 20)

Der Auftrag zur Sanierung der drei Wasserbehalter in Forchtenstein erfolgte im Wege der
Direktvergabe an jenen Auftragnehmer, der zuvor die Sanierung des Wasserbehdlters in
Wiesen ausgefiihrt hatte. Dabei war der fiir die Direktvergabe bestehende Schwellenwert von
60.000 EUR Uberschritten worden. Es wadre somit ein anderes Vergabeverfahren
durchzufiihren gewesen. (TZ 21)

EINFORDERN VON KALKULATIONSGRUNDLAGEN

Der Verband forderte von den Bietern Kalkulationsgrundlagen zum Teil mit dem Angebot,
zum Teil im Zuge der Angebotspriifung ein. Die Vorlage der Kalkulationsgrundlagen tber
den gesamten Leistungsumfang war nicht gefordert. Eine durchgehende Aufgliederung der
Einheitspreise, wie sie fiir die Prifung der Preisangemessenheit erforderlich war, lag somit
nicht vor. (TZ 22)

Fur das Projekt ,Transportleitung Wiesen - Forchtenstein“ war in den Angebotsbestimmun-
gen festgelegt, dass die Summe der als wesentlich gekennzeichneten Positionen einen
Uberwiegenden Anteil am zu erwartenden Gesamtpreis reprdsentieren sollte. Die in der
Ausschreibung definierten wesentlichen Positionen umfassten demgegeniiber nur einen
geringen Anteil des Gesamtpreises. (TZ 22)

DOKUMENTATION VON ANGEBOTSOFFNUNG UND
ANGEBOTSPRUFUNG

Fur Sektorenauftraggeber bestanden keine Formalvorschriften bei der Offnung der
Angebote. Der Verband erfillte allerdings hohere Anforderungen, die er jedoch bei den
Projekten unterschiedlich anwandte. (TZ 23)

www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen 41 von 96

H Seite 41 / 96

Eine Dokumentation der Angebotsprifungen bezliglich der Vollstandigkeit der Angebots-
unterlagen, z.B. mittels Checklisten, fehlte. (TZ 23)

PRUFUNG DER PREISANGEMESSENHEIT - VERTIEFTE
ANGEBOTSPRUFUNG, AUSSCHEIDEN VON ANGEBOTEN

Bei drei Vergaben (,Transportleitung Wiesen - Forchtenstein“ und ,Regionale Anlagen -
Sanierung und Erweiterung zweites Halbjahr 2009“) entsprach die Priifung der Preisange-
messenheit nicht den Vorschriften des BVergG und war mangelhaft. Dies fiihrte dazu, dass
der Verband eine Vielzahl von offenkundig aufklarungsbedirftigen Positionen nicht
erkannte, wodurch er sich die Méglichkeit nahm, Aufklarung zu verlangen und Bieter
auszuscheiden. (TZ 24)

Der Verband hielt im Zuge der Priifung des RH an Ort und Stelle schriftlich fest, bereits
MaRnahmen gesetzt zu haben, um kiinftig Spekulationen hintanzuhalten und Kosten zu
optimieren, wie bspw. die Aufnahme von diesbeziiglichen Vertragsbestimmungen,
Schulungen fiir Mitarbeiter und ein weiteres Aufsplitten der Auftragsvolumina (betreffend die
regionalen Anlagen). Der Verband werde in Hinkunft bei der Ausschreibung zusatzliche
qualitatssichernde MalRnahmen setzen. (TZ 24)

ABRECHNUNGSANALYSE

Die Qualitat der Mengenermittlung im Zuge der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
war bei allen gepriiften Projekten — trotz Beiziehung externer Konsulenten — mangelhaft.
Sowohl die Anzahl der nicht ausgefiihrten Positionen als auch die Abweichungen in den
abgerechneten Positionen waren sehr hoch. (TZ 25)

Eine vom RH angestellte Vergleichsrechnung beim Projekt der ,Regionalen Anlagen -
Sanierung und Erweiterung zweites Halbjahr 2009“ ergab, dass es bei diesem Auftrag zu
einem Bietersturz kam. Andere Bieter hdtten die tatsachlich erbrachten Leistungen um bis zu
rd. 362.000 EUR (um rd. 43 %) giinstiger abgerechnet als der Auftragnehmer. (TZ 25)

REGIONALE ANLAGEN - AUFZEICHNUNGSPFLICHTEN

Der Auftraggeber (Verband) stellte dem Auftragnehmer der ,Regionalen Anlagen - Sanierung
und Erweiterung zweites Halbjahr 2009“ Material bei. Fiur die Abrechnung von beigestellten
Materialien sah die ONORM B 2110 vor, diese durch den Auftragnehmer auf Verlangen des
Auftraggebers mittels einer Materialbilanz — auf Basis von Aufzeichnungen des Auftrag-
gebers und der Abrechnung des Auftragnehmers — gegeniiberzustellen. (TZ 26)
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Der Verband verlangte keine Materialbilanzen, die Abrechnung erfolgte ausschlieBlich
anhand von Aufzeichnungen des Auftragnehmers. Der Verband fiihrte keine Aufzeichnungen
Uber die Entnahme von Material aus den eigenen Lagerbestanden. (TZ 26)

Die zum Ende 2010 durchgefiihrte Stichtaginventur des Lagerbestands durch den Verband
ergab hohe Differenzen zum Soll-Lagerbestand (+/- Differenzen). Diese betrugen rd. 20 %
des Lagerumsatzes von rd. 900.000 EUR. Der Vergleichswert im Hauptlager lag bei lediglich
rd. 5 %. (TZ 26)

ZUSATZANGEBOTE

Beim Projekt ,Transportleitung Wiesen - Forchtenstein® legte der Auftragnehmer sieben
Zusatzangebote mit einer Angebotssumme von rd. 503.000 EUR. Der Verband beauftragte
davon Leistungen von rd. 318.000 EUR, die restlichen erkannte er — teilweise mit
Unterstlitzung eines Gutachters — nicht an (Anti-Claimmanagement). (TZ 27)

Der Verband nahm die Zusatzangebote miindlich und nicht schriftlich an und protokollierte
diese. (TZ 27)

VIER-AUGEN-PRINZIP

Der Verband regelte seine Prozesse und Zustdndigkeiten in einem Organisationshandbuch in
Stellenbeschreibungen und in Ablaufprozessen. Genaue Prozessregelungen zur inhaltlichen
Kontrolle und zum Umfang der Prifschritte z.B. bei der Vergabe, der Abrechnung und der
Prifung von Zusatzangeboten unter Beriicksichtigung des Vier-Augen-Prinzips gab es keine.
(TZ 28)

Laut Verband erfolgte in der Praxis bei allen Prozessen grundsatzlich die Einbindung eines
zweiten Augenpaares. (TZ 28)

VERRECHNUNG VON LEISTUNGEN DES VERBANDS AN DRITTE

Der Verband verzichtete bei der Verrechnung von Leistungen an Dritte auf Einnahmen. Er
verrechnete in einem Fall (Wirtschaftspark) interne, niedrigere Regiesdtze und Materialkosten
ohne Aufschlag weiter. (TZ 29)

Die Rechnung an diesen Wirtschaftspark enthielt auch Fremdleistungen des vom Verband
beauftragten Rahmenvertragspartners. Dieser legte nach Abschluss der Arbeiten eine
Rechnung mit rd. 18.000 EUR. Der Verband verrechnete keinen Aufschlag fiir den damit
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verbundenen internen Aufwand (z.B. fiir die Buchhaltung) an den Wirtschaftspark weiter.
(TZ 29)

KOSTENRECHNUNG

Die ab dem Jahr 2009 eingerichtete Kostenrechnung umfasste rd. 50 Kostenstellen. In Form
einer Kostentragerrechnung erfolgte die Zuordnung der Arbeitsstunden zu einer Vielzahl
definierter Kostentrdager (z.B. Hausanschluss, Wasserzahlertausch, Hydrantenwartung,
Wasserzdhlerablesung usw.). Die Anzahl der jeweils erbrachten Leistungen (Mengengeriist)
wurde nicht erfasst. In der vorliegenden Form lieferte die Kostenrechnung keine Aussagen
zur Auslastung der Kostenstellen. (TZ 31)

KOSTEN DER LOSCHWASSERVERSORGUNG

Der Verband errichtete und wartete die im Wesentlichen der Loschwasserversorgung
dienenden rd. 3.500 Hydranten. Die Instandhaltung (Wartung und Tausch) der Hydranten
erforderte in den Jahren 2005 bis 2010 einen durchschnittlichen Personaleinsatz von

rd. 4.200 Stunden, was einem Wert von rd. 273.000 EUR jdhrlich entsprach. Darin nicht
enthalten waren die Materialkosten. Eine Verrechnung der Kosten an die gesetzlich zur
Loschmittelvorsorge verpflichteten Gemeinden erfolgte nicht. (TZ 32)

ANORDNUNG IM ZAHLUNGSVOLLZUG

Ein Vorstandsbeschluss regelte die Wertgrenzen fiir die Auftragserteilung durch den
Obmann, den leitenden Bediensteten und den technischen Betriebsleiter neu. Eine Regelung
fir den Zahlungsvollzug fehlte. (TZ 33)

WIRTSCHAFTSPLAN

Der jahrlich erstellte Wirtschaftsplan des Verbands bestand aus einer Planerfolgsrechnung,
einer Planbilanz, einer Plan-Finanzflussrechnung, einem Investitionsplan, Erlauterungen in
Form eines Geschaftsberichts und der Detaillierung wesentlicher Positionen. (TZ 34)

Der Rechnungsabschluss zeigte die Erfiillung der Planung und enthielt Erlauterungen zu den

Planabweichungen. Eine Zuordnung der getadtigten Investitionen zum Investitionsplan lag
nicht vor. (TZ 34)
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WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Das ab dem 1. Dezember 2007 geltende Wasserleitungsverbandsgesetz Uibertrug die
Kompetenz zur Erhebung der Wasserabgaben von den Mitgliedsgemeinden an den Verband.
(TZ 35)

Der Verband orientierte sich bei der Gebiihrenbemessung an dem fiir den Ausgleich des
Voranschlags erforderlichen Mittelbedarf. (TZ 35)

Die Umsatzerldse des Verbands, die im Wesentlichen aus den vorgeschriebenen Gebiihren
fiir den Trinkwasserbezug bestanden, stiegen von 13,94 Mio. EUR (2006) auf 17,45 Mio. EUR
(2010). Die am Mittelbedarf orientierte Geblihrenbemessung fand Ausdruck in einem
praktisch ausgeglichenen Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit in Hohe von

rd. 550.000 EUR im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2010. (TZ 35)

Die Umsatzerlose der WLV GmbH (rd. 924.000 EUR im Jahr 2010) resultierten aus der
Weiterverrechnung der Aufwendungen aus ihren ausschlieBlich fiir den Verband erbrachten
Leistungen. Dieser Umstand fand Niederschlag in einem ausgeglichenen Ergebnis der
gewodhnlichen Geschaftstatigkeit der Gesellschaft. (TZ 35)

Die an den Ausgaben des Verbands orientierte Gebihrenbemessung entsprach dem
Aquivalenzprinzip und garantierte in Verbindung mit der guten Zahlungsmoral der
Wasserbezieher das finanzielle Gleichgewicht des Verbands. Fiir die Bedeckung unvorher-
gesehener Ausgaben stand dem Verband eine Riicklage in Hohe von 14,1 Mio. EUR

(31. Dezember 2010) zur Verfligung, die risikoavers veranlagt war. (TZ 35)
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland

(1) Der Kontrollausschuss sollte einen jéhrlich wechselnden Kontrollplan mit
gebarungsrelevanten Themen erstellen und abarbeiten. (TZ 5)

(2) Bei einem allfdlligen Beitritt weiterer Gemeinden zum Verband widren die finanziellen
Lasten sachgerecht zwischen dem Verband und der Beitrittsgemeinde abzugrenzen. (TZ 6)

(3) Bei einem allfdlligen Beitritt weiterer Gemeinden wdiren die finanziellen Verpflichtungen
der Beitrittsgemeinde aus der Zeit vor dem Verbandsbeitritt nicht zu iibernehmen. (TZ 6)
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(4) Die eigene Disziplinarordnung wdre nicht mehr anzuwenden und das burgenldndische
Gemeindebedienstetengesetz 1971 zu vollziehen. (TZ 7)

(5) Kiinftige Dienstvertriige wiiren gesetzeskonform abzuschliefen. (TZ 7)

(6) Bei kiinftigen Personalaufnahmen im Verband widire die Dienst-, Besoldungs-, Disziplinar-
und Pensionsordnung nicht mehr anzuwenden und die Bediensteten wéren ausnahmslos auf
der Grundlage des Gemeindebedienstetengesetzes 1971 anzustellen. (TZ 8)

(7) Hinsichtlich der Betriebsrdte wdre mit sofortiger Wirkung ein rechtskonformer Zustand
herzustellen. Insbesondere wdre eine Personalvertretung einzurichten. (TZ 9)

(8) Gemeinsam mit dem Pensionskassenvertragspartner wére der Veranlagungserfolg des
Pensionsfonds unter Beachtung einer risikoaversen Finanzgebarung an den Rechnungs-
zinssatz heranzufiihren. (TZ 11)

(9) Das Projekt ,Grenziiberschreitende Sicherung der Wasserversorgung im Pannonischen
Raum Neusiedler See” wdire nur bei Bedarf und lediglich nach Mafigabe einer sichergestellten
Finanzierung — nicht prioritdir — fortzufiihren. (TZ 13)

(10) Die jihrlichen Rehabilitationsraten fiir das Wasserleitungsnetz wdiren mittelfristig auf
das aus Expertensicht erforderliche Ausmaf (vd. 1 % jéhrlich fiir Versorgungsleitungen und
rd. 2 % jdhrlich fiir Zubringerleitungen) anzuheben. (TZ 17)

(11) Analog zur geplanten Vorgangsweise in den Jahren 2011 und 2012 wdire der Wasser-
preis generell in einer Hohe festzusetzen, die es erlaubt, die Sanierungsaufwendungen neben
dem iibrigen laufenden Aufwand aus den laufenden Erlésen zu bedecken. (TZ 18)

(12) Unter dem Gesichtspunkt einer moderaten Gebliihrengestaltung wdren die Ausgaben fiir
Anlagenerweiterungen auch kiinftig auf deren Nutzungsdauer zu verteilen. (TZ 18)

(13) Sowohl fiir die externe als auch die interne Ausschreibungserstellung wdren einheitliche
Regelungen fiir Kalkulationsgrundlagen vorzusehen und mit der Angebotsabgabe sdmtliche

Kalkulationsbldtter zu den Positionen des Leistungsverzeichnisses einzufordern. (TZ 22)

(14) Zur Qualitétssicherung wdren einheitliche Regelungen fiir die Angebotséffnung und
Angebotspriifung vorzusehen — z.B. mittels Checklisten — und anzuwenden. (TZ 23)

(15) Bei der Priifung der Preisangemessenheit wiren sdmtliche Positionen in den Preisspiegel
aufzunehmen. (TZ 24)
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(16) Bei der vertieften Angebotspriifung wdren sdmtliche Einheitspreise zu priifen sowie auf
das Spekulationspotenzial und die Aufkldrung zu achten. (TZ 24)

(17) Eine interne Verfahrensanleitung zur Durchfiihrung von Vergaben wiire zu erstellen, mit
dem Ziel, transparente und dem Wettbewerb unterliegende Beschaffungsvorgdnge zu
gewdhrleisten. (TZ 24)

(18) Mit den Bietern wdiren Verhaltensrichtlinien (Code of Conduct) vertraglich zu verein-
baren. (TZ 24)

(19) Zur Verbesserung der Qualitdt der Mengenermittlung (Leistungsverzeichnis) wdren
nachvollziehbare und nachhaltige Mafinahmen zu setzen, z.B. verbesserte Abstimmung und
Vorerkundung (mit dem Leitungsbau, externer Strafienbau) sowie eine Uberpriifung der
Ausschreibungsunterlagen mittels Lesungen der Leistungsverzeichnisse und deren Proto-
kollierung (Kontrolle der Mengenermittlung im Sinne des Vier-Augen-Prinzips) vorzunehmen.
(TZ 25)

(20) Spdtestens bei Projektabschluss wdren Soll-Ist-Vergleiche durchzufiihren, um kiinftige
Vergaben treffsicherer gestalten zu kénnen. (TZ 25)

(21) Fiir die Wahrnehmung der Bauherrnfunktion und des Anti-Claimmanagements wdvre
internes Know-how aufzubauen. (TZ 25)

(22) Beigestelltes Material wéire exakt abzurechnen und es wdren Materialbilanzen durch-
flihren zu lassen. (TZ 26)

(23) Zusatzauftrige wdren ausschlieflich schriftlich mit eigenem Auftragsschreiben zu
vergeben. Dabei wiire der etwaige Entfall von Leistungen (aus dem urspriinglichen Auftrag)
zu berticksichtigen und zu saldieren. (TZ 27)

(24) Maflnahmen des Anti-Claimmanagements wdren in Hinkunft durch den Aufbau internen
Know-hows durch den Verband selbst wahrzunehmen. (TZ 27)

(25) Die Prozesse der Vergabe, der Abrechnung und der Priifung von Zusatzangeboten wdren
unter Beriicksichtigung des Vier-Augen- Prinzips verbindlich zu regeln, so dass Ablauf,
Zustdndigkeiten und Priifinhalte ersichtlich sind. (TZ 28)

(26) Bei der Leistungserbringung des Verbands fiir Dritte wdren sdmtliche internen

Kostenfaktoren zu beriicksichtigen; es wdren qualitétssichernde MafSnahmen zu setzen, um
eine korrekte Verrechnung sicherzustellen. Ebenso wdre auch auf Leistungen von
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Subunternehmern des Verbands ein Aufschlag (fiir Buchhaltungsaufwand etc.) zu verrechnen
und dies in die Vertragsbestimmungen mit Dritten aufzunehmen. (TZ 29)

(27) In der Kostentrdigerrechnung wdren die erbrachten Leistungen mdglichst weitgehend
auch der Menge nach zu erfassen (bspw. Zahl der hergestellten Hausanschliisse) und mit
Soll-Arbeitsstunden je Vorgang zu bewerten. Die sich aus einem Soll-Ist-Vergleich
ergebenden Abweichungen sollten zu einer Ursachenanalyse und daraus abgeleiteten
Systemadaptierungen fiihren. (TZ 31)

(28) Die Gesamtkosten fiir die Betreuung der Hydranten wdren zu ermitteln und den
leistungsbeziehenden Gemeinden verursachergerecht in Rechnung zu stellen. (TZ 32)

(29) Die Anordnungsbefugnis im Zusammenhang mit der Regelung der Wertgrenzen fiir die
Auftragserteilung wdre schriftlich festzulegen. (TZ 33)

(30) Eine Vergleichbarkeit der getdtigten Investitionen mit den Angaben im jeweiligen
Investitionsplan wdre herbeizufiihren. (TZ 34)

Land Niederosterreich

(31) Aufgrund der Gréfie der Brunnenanlage Neufeld und der damit verbundenen Bedeutung
fiir die Trinkwassergewinnung des Verbands widre die Verordnung zur Einrichtung des
Schongebiets Zillingdorf aus dem Jahr 2011 um das Gemeindegebiet von Lichtenwédrth zu
erweitern. (TZ 15)

BMLFUW
(32) Inhalte der EU-Richtlinie zur Bewertung des chemischen Zustandes eines Grundwasser-
kérpers widren in die Qualitdtszielverordnung Chemie Grundwasser zu iibernehmen, wonach

der gute Zustand eines Grundwasserkorpers verloren geht, wenn bereits an einer Messstelle
der Schwellenwert eines Schadstoffes iiberschritten wird. (TZ 16)
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AUSTRIAN INSTITUTE OF TECHNOLOGY GMBH
BETREFFEND FORSCHUNGSPROJEKT UNIVERSAAL

Das von der Austrian Institute of Technology GmbH (AIT) abgewickelte Projekt
UniversAAL — zur Erforschung von Méglichkeiten, um Altere, Benachteiligte oder
chronisch Kranke in ihrem Wohnumfeld zu unterstiitzen — wurde zu 100 % aus o6ffent-
lichen Mitteln finanziert: 77 % (rd. 526.000 EUR) forderte die EU, 23 % (rd. 159.000 EUR)
wurden durch Bundesmittel aufgebracht.

Aus zwischen AIT und EU unterschiedlichen Planungs- und Abrechnungsmethoden
konnten sich zwischen Plankosten, Istkosten und den an die Europaische Kommission
zu verrechnenden Kosten Abrechnungsdifferenzen ergeben. Dies betraf z.B. Personal-
kosten, bei deren Abrechnung die Europaische Kommission personenbezogene Kosten
und nicht, wie von der AIT abgerechnet, Durchschnittskosten verlangte.

PRUFUNGSZIEL

Der RH begleitete die Uberpriifung der zweiten Abrechnungsperiode (September 2010 bis
August 2011) des Projekts UniversAAL durch den Europdischen Rechnungshof (ERH) in Form
einer eigenstandigen Gebarungstiberprifung. UniversAAL' ist ein Projekt im 7. EU- Rahmen-
programm fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration, das der
Erforschung von Technologien und Méglichkeiten dient, um Altere, Benachteiligte oder
chronisch Kranke in ihrem Wohnumfeld zu unterstiitzen. Ziel der Uberprifung war die
Beurteilung der Abwicklung und Verwendung der eingesetzten Bundesmittel (rd. 40.000 EUR
in der zweiten Abrechnungsperiode) durch die Austrian Institute of Technology GmbH (AIT)
sowie der eingesetzten Instrumente zur Finanz- und Projektkontrolle. (TZ 1)

ZIEL DES PROJEKTS UNIVERSAAL

Ziel von UniversAAL war es, dass die Personengruppen der Alteren, Benachteiligten oder
chronisch Kranken langer ohne die Hilfe anderer Menschen selbstandig leben und Privat-
sphdre gewinnen kénnen. (TZ 2)

Das Projekt wird von einem Konsortium — bestehend aus bis zu 20 Partnern aus Industrie
und Forschung innerhalb der EU — abgewickelt. Das Projekt mit einem Zeitrahmen von vier

Jahren startete am 1. Februar 2010. (TZ 2)

! AAL im Namen UniversAAL steht fiir Ambient Assisted Living (umgebungsunterstiitztes Leben)
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FINANZIERUNG VON UNIVERSAAL

Das Projekt UniversAAL wird zu 100 % aus o6ffentlichen Mitteln finanziert: Der Anteil von AIT
am europaweiten Gesamtkostenvolumen von UniversAAL (Budget 14,3 Mio. EUR, davon
Forderungssumme 10,8 Mio. EUR) betrdagt rd. 685.000 EUR; davon werden 77 %

(rd. 526.000 EUR) von der EU gefordert, 23 % (rd. 159.000 EUR) werden im Rahmen der
zwischen dem BMVIT und der AIT abgeschlossenen Leistungsvereinbarung durch Bundes-
mittel aufgebracht. (TZ 2, 4)

Die Leistungsvereinbarung sah keine dezidierte Auflistung bzw. Zuordnung der Bundesmittel
fir einzelne Projekte vor; vielmehr erhielt die AIT Basismittel zur Finanzierung der
Erreichung des Gesellschaftszwecks (z.B. Forschung). (TZ 4)

KOSTENARTEN UND FORDERUNGSFAHIGKEIT

Die direkten Kosten wurden — mit Ausnahme der Umsatzsteuer aus Reisen — von der EU
gefordert. Dies waren hauptsachlich direkte Personalkosten im Zusammenhang mit dem
Projekt UniversAAL. Bestimmte indirekte Kosten (z.B. Reprdsentationskosten, Tagungs-
kosten, Bewertungsdifferenzen, Abschreibungen auf Wertpapiere u.A.) anerkannte die
Europdische Kommission nicht. Sie wurden daher in der Istkostenabrechnung gegeniiber der
Europdischen Kommission ausgeschlossen, was zu Abweichungen zwischen den Istkosten
gemaR AIT-Kostenrechnung und der Forderungsabrechnung gegeniiber der Europdischen
Kommission fihren konnte. (TZ 5, 9)

KOSTENRECHNUNGSSYSTEM

Im von der AIT verwendeten Vollkostenrechnungssystem erfolgten die Gemeinkosten-
buchungen auf Kostenstellen, die Buchungen der direkten Kosten auf Kostentrager
(Projekte). Durch die Zeiterfassung und -kontierung erfolgte eine Entlastung der Kostenstelle
und Belastung der Kostentrager. Bundesmittel wurden ebenfalls auf Kostentragerebene
(Projektebene) verbucht. Die Bundesmittelverwendung fiir Forschungsprojekte konnte damit
auf Projektebene im Wesentlichen nachvollzogen werden. (TZ 7)

Die AIT plante und rechnete ihre Personalkosten nach Durchschnittskosten fiir drei bis vier
Personalgruppen pro Kostenstelle ab. Die Europdische Kommission verlangte jedoch die
Abrechnung der tatsachlichen, personenbezogenen Kosten. Aus diesen unterschiedlichen
Planungs- und Abrechnungsmethoden kdnnten sich zwischen den Plankosten, den Istkosten
und den an die Europdische Kommission zu verrechnenden Kosten unterschiedliche Werte
ergeben mit Potenzial fir Abrechnungsdifferenzen. (TZ 7, 8)
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BUNDESMITTELANTEIL

Der Bundesmittelanteil von UniversAAL errechnete sich als Differenz zwischen den Gesamt-
projektkosten und der seitens der EU finanzierten Forderungssumme. Durch Abgleich der
Projektkosten mit den EU-Férderungen zur Ermittlung des Bundesmittelanteils sowie durch
die systembedingte eindeutige Zuordnung der Projektkosten auf Projekte (Kostentrager)
konnten Doppelfinanzierungen von geférderten Projekten vermieden werden. (TZ 9)

KONTROLLE

Der Projektleiter war fiir die Einhaltung des Projektplans zustandig. Das Projektcontrolling
erfolgte Uber Berichte des SAP-Systems, lber ein Planungs- und Berichtstool fiir die
Projektverfolgung durch den Projektleiter sowie durch periodische Gegeniiberstellungen von
Plankosten und Istkosten, unterstitzt durch ein Departmentcontrolling und Quartalsge-
sprache. Die Forderungsprojektabrechnung wurde zentralisiert durch die Abrechnungsstelle
JForderwesen” der AIT erstellt. (TZ 10)

Der Projektkoordinator fir die EU-weite Umsetzung von UniversAAL (die norwegische
Forschungsorganisation SINTEF) verwendete ein standardisiertes Controllingsystem, welches
von den Konsortialpartnern regelmaRig mit Informationen gespeist werden musste. In der
Abwicklung durch die AIT gab es bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung seitens SINTEF
keine Beanstandungen. Am Ende der Programmlaufzeit ist — neben der Schlussprifung —
auch eine Prifung durch einen Wirtschaftspriifer vorgesehen. (TZ 11)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlung an die Austrian Institute of
Technology GmbH hervor:

Im Hinblick auf die zur Gédnze aus 6ffentlichen Mitteln bestehende Forderung des Projekts
UniversAAL sollte darauf hingewirkt werden, dass der Wirtschaftspriifer am Ende des
Projekts auf die tatsdchliche Férderungsfihigkeit der Projektkosten von UniversAAL nach
europdischen und nationalen Vorgaben besonderes Augenmerk legt. (TZ 11)
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SCHULBUCHAKTION; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMUKK und das BMWF] setzten die Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2010 zur

Schulbuchaktion veroffentlicht hatte, mehrheitlich um. Infolge gednderter Abrechnungs-

modalitditen zwischen dem BMWF]) und den Schulbuchhandlern werden nunmehr
Forderungsausfalle vermieden. Aufgrund des Entfalls der Schulbuchanweisungen
kiirzte das BMWFJ den Anteil des Fachverbands fiir Buch- und Medienwirtschaft an den
Rabatten der Schulbuchhdndler um 65.000 EUR jdahrlich. Das BMUKK bereinigte die
Schulbuchliste und erreichte dadurch eine bessere Ubersichtlichkeit. Weiterhin offen
waren betragliche Limits fiir die Anschaffung von Schulbiichern des Minderheitenschul-
wesens.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung zur Schulbuchaktion war es, die Umsetzung der
Empfehlungen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben
hatte, zu beurteilen. (TZ 1)

VERTRAGSGRUNDLAGEN

Die vom RH empfohlene Anpassung des Vertrags zwischen der Republik Osterreich,
vertreten durch das BMWFJ, und der BAWAG P.S.K., der Regelungen uber die Abrechnung
zwischen dem BMWEFJ und den Schulbuchhdndlern enthielt, an die geanderten Rahmenbe-
dingungen (z.B. richtige Bezeichnung der Vertragsparteien) setzte das BMWFJ um. (TZ 2)

PREISOBERGRENZEN

Das BMWFJ dokumentierte die Preisverhandlungen mit den Schulbuchverlagen zu jenen
Schulbiichern, deren Preise Uber der vorgegebenen Preisobergrenze lagen, nunmehr in
geordneter Papierform. Dariiber hinaus waren die Antrdge und Antwortschreiben im
elektronischen Akt (ELAK) abgelegt. Das BMWF] kam dadurch der Empfehlung des RH nach.
Allerdings waren die vorliegenden Unterlagen aufgrund ihres Umfangs — bspw. lagen 249
Preisantrage von 38 Verlagen fiir das Schuljahr 2012/2013 vor — fiir Dritte nur schwer und
unter erheblichem Zeitaufwand nachvollziehbar. (TZ 3)

RABATTREGELUNG

Das BMWEF] erhielt von den Schulbuchhandlern vereinbarungsgemaR bis zu 12 % Rabatt auf
die Schulbuchbestellungen eines Schuljahres. Dadurch, dass das BMWFJ den Rechnungs-
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betrag fiir die Gesamtbestellung bereits zu Beginn des Schuljahres bezahlte, den Rabatt aber
erst nach Ablauf des Schuljahres gesondert einforderte, konnte es — infolge von Insolvenzen
von Schulbuch- und Medienhandlern — zu Forderungsausfallen kommen. Die vom RH daher
empfohlene Umstellung der Abrechnungsmodalitdten der Rabatte setzte das BMWFJ um: Die
gesonderte Einforderung der Rabatte entfiel, statt dessen erfolgte die Rabattabrechnung
durch Gegenverrechnung mit jenen 20 % des Rechnungsbetrags (sogenannter Stornopuffer),
deren Begleichung das BMWFJ sich zu diesem Zweck bis zum Oktober des Folgejahres
vorbehielt. (TZ 4)

Die weitere Verbesserung des Rabattabrechnungssystems durch eine zeitndhere Ver-
rechnung war zur Zeit der Gebarungsiiberprifung Gegenstand von Verhandlungen des
BMWEJ. (TZ 4)

Die Geltungsdauer der vertraglichen Regelung zu Stornopuffer und Gegenverrechnung war
auf die Schuljahre 2009/2010 und 2010/2011 beschrankt; diese Praxis wurde im Schuljahr
2011/2012 weiter angewendet. (TZ 4)

Ein Teil der Rabatte floss dem Fachverband fir Buch- und Medienwirtschaft (Fachverband)
zu. Die Empfehlung des RH, den Rabattanteil des Fachverbands aufgrund des Entfalls der
Schulbuchanweisungen zu reduzieren, setzte das BMWFJ um. Seit der Rabattabrechnung fir
das Schuljahr 2009/2010 erhielt der Fachverband einen um 65.000 EUR verringerten Anteil
am Rabatt. (TZ 5)

WIEDERVERWENDUNG VON SCHULBUCHERN

Die Wiederverwendung von Schulblichern war u.a. durch Neuauflagen bei nur unwesent-
lichen Anderungen oder durch fehlende Trennung von Text- und Arbeitsbiichern erschwert.
Eine Aktualisierung des Vertrags des BMWFJ mit den Schulbuchverlagen vom November 2011
brachte dazu zwei neue Regelungen: eine genaue Bestimmung, wann eine Neuauflage
eingereicht werden konnte, sowie die Trennung von Schulbiichern in Text- und Arbeitsteile.
Durch diese MaRnahmen setzten das BMUKK und das BMWF] die Empfehlung des RH
hinsichtlich der Férderung der Wiederverwendung von Schulbiichern um. (TZ 6)

SONDERREGELUNG DER LIMIT-VERORDNUNG -
MINDERHEITENSCHULWESEN

Nach der Limit-Verordnung durften an Schulen mit zweisprachigem Unterricht zusatzlich zu

den deutschsprachigen Schulbiichern auch Schulbiicher in gleich hoher Anzahl fiir die
Minderheitensprache angeschafft werden. Fiir dieses sogenannte Zusatzlimit bestand keine
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betragliche Begrenzung. Die Anschaffung von Schulbiichern des Minderheitenschulwesens
flihrte daher teilweise zu hohen Ausgaben. Das BMWF] setzte die Empfehlung des RH, auch
fir die Anschaffung von Schulbiichern des Minderheitenschulwesens betragliche Limits
vorzusehen, nicht um. (TZ 7)

INTERNETANWENDUNG SCHULBUCHAKTION-ONLINE

Die vom RH empfohlene Umprogrammierung der Internetanwendung Schulbuchaktion-
Online zur rechtskonformen Anwendung der schulformspezifischen Ausgabenhdchstbetriage
fiir Schulbiicher nach der Limit-Verordnung setzte das BMWFJ aus Kostengriinden nicht um.
Allerdings bestand zur Zeit der Gebarungstiiberprifung die zur Zeit des Vorberichts
gegebene spezielle Bedarfslage einzelner Schulformen, die zu schulformiibergreifenden
Querfinanzierungen gefiihrt hatte, infolge einer sukzessiven Erhdhung der Schulbuch-Limits
in den Schuljahren 2009/2010 bis 2011/2012 nicht mehr. (TZ 8)

Auch die Empfehlung zur Erganzung der Internetanwendung Schulbuchaktion-Online um
eine Funktion der Rechnungsiibersicht fiir Unterrichtsmittel eigener Wahl' setzte das BMWF]J
nicht um. (TZ 8)

EVIDENZ- UND BERECHNUNGSPROGRAMM
FUR UNTERRICHTSMITTEL EIGENER WAHL

Fur die Abrechnung der Unterrichtsmittel eigener Wahl war seit dem Schuljahr 1999/2000
auf Werkvertragsbasis ein Evidenz- und Berechnungsprogramm bundesweit in Verwendung;
zu dessen Betreuung war seitens des BMWFJ nur eine Person verpflichtet worden. Die
Neugestaltung der werkvertraglichen Regelung, um durch Einbindung weiterer Personen die
Wartung und Anwenderunterstiitzung des bestehenden Programms sicherzustellen, war
entgegen der Empfehlung des RH nicht erfolgt. Das BMWFJ hatte eine vom bisherigen
Werkvertragsnehmer unabhangige IT-Lésung angedacht, infolge der Mehrkosten aber nicht
umgesetzt. (TZ 9)

SCHULBUCHLISTE

Nach den Feststellungen des Vorberichts waren im Schuljahr 2007/2008 18 % der auf der
Schulbuchliste angebotenen Unterrichtsmittel nicht ausgewahlt worden; die Halfte der

! Neben den in der Schulbuchliste enthaltenen Unterrichtsmitteln konnten auch sogenannte Unterrichtsmittel
eigener Wahl (z.B. Lernspiele, CD-Roms oder Sprachkassetten) bestellt werden, allerdings begrenzt mit dem

Hochstbetrag von 15 % des je nach Schulform maRgeblichen Limits gemaR Limit-Verordnung.
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bestellten Unterrichtsmittel war auf 3 % des Angebots entfallen. Der Empfehlung des RH, die
Schulbuchliste zu bereinigen, kamen das BMUKK und das BMWFJ durch zwei MaRnahmen
nhach: Einerseits werden nunmehr jene Titel aus der sogenannten Anhangliste? gestrichen,
die in drei aufeinanderfolgenden abgeschlossenen Aktionsjahren nicht bestellt wurden.
Andererseits lief zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eine Aktualisierungsaktion fiir Werke
der Schulbuchliste, die dlter als zehn Jahre waren. (TZ 10)

Durch das Vorliegen der Schulbuchlisten in elektronischer Form konnten die Benutzer
nunmehr eigene Sortierungen vornehmen, so dass die bessere Ubersichtlichkeit und
Benutzerfreundlichkeit der Schulbuchliste gewahrleistet waren. (TZ 10)

Aufgrund der mit Juni 2011 gednderten ,Teilnahmebedingungen an der Osterreichischen
Schulbuchaktion” lukrierte der Fachverband zusatzliche Mittel aus der Schulbuchaktion, die
sogenannten Anhangeinnahmen. Diese betrugen bspw. fiir das Schuljahr 2011/2012

rd. 158.000 EUR. Diese Zusatzeinnahmen des Fachverbands rechtfertigten nach Ansicht des
RH das Erwdgen einer weiteren Kiirzung des Rabattanteils fiir den Fachverband oder eine
prozentuelle Beteiligung des BMWFJ an den Anhangeinnahmen. (TZ 10)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen an das BMWF]J
hervor:

(1) Die Ergebnisse der Preisverhandlungen mit den Schulbuchverlagen hinsichtlich jener
Schulbiicher, deren Preise iiber der vorgegebenen Preisobergrenze lagen, wiren — bspw.
hinsichtlich Schulbuchnummer, Verlag, Verhandlungspreis, Preisobergrenze, genehmigtem
Preis und Begriindung — zusammenzufassen. (TZ 3)

(2) Das Zusatzprotokoll zum 1978 abgeschlossenen Vertrag zwischen dem BMWF] und den
Schulbuchhdndlern (,Vertrag Buchhandel”) wdre dahingehend zu dndern, dass die Gegen-
verrechnung der Rabatte mit dem Stornopuffer (20 % Restrechnungsbetrag aus der
jédhrlichen Schulbuchlieferung) nicht nur fiir die Schuljahre 2009/2010 und 2010/2011,
sondern auch fiir die kommenden Schuljahre angewandt werden kann. (TZ 4)

(3) Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfigkeit sollte auf angemessene

betragliche Limits fiir die Anschaffung von Schulbiichern des Minderheitenschulwesens
hingewirkt werden. (TZ 7)

2 Teilliste der Schulbuchliste, die neben Schulblichern auch audiovisuelle Unterrichtsmittel enthielt und der

Limit-Verordnung unterlag
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(4) In den jdhrlichen Preisverhandlungen mit den betroffenen Verlagen sollte weiterhin
versucht werden, das Preisniveau fiir Schulbiicher des Minderheitenschulwesens — ebenso
wie fiir die tibrigen Schulbiicher — so gering wie méglich zu halten. (TZ 7)

(5) Die Umprogrammierung der Internetanwendung Schulbuchaktion-Online auf schulform-
spezifische Ausgabenhdchstbetrdge gemdfs der Limit-Verordnung und die Ergdnzung um
eine Funktion einer Rechnungsiibersicht fiir Unterrichtsmittel eigener Wahl bzw. fiir die noch
zur Verfiigung stehenden Limitbetrdge sollten im Sinne von Kosten-Nutzen-Uberlegungen bei
der Einfiihrung der kiinftigen IT- Gesamtlésung umgesetzt werden. (TZ 8)

(6) Die Werkvertragsregelung zum Evidenz- und Berechnungsprogramm fiir Unterrichts-
mittel eigener Wahl wdre so zu gestalten, dass durch die Einbindung weiterer Personen die
laufende Wartung und Anwenderunterstiitzung auch faktisch sichergestellt sind. (TZ 9)

(7) Der Anteil des Fachverbands fiir Buch- und Medienwirtschaft am Mengenrabatt aus dem
jdhrlichen Schulbuchumsatz wdre zu iiberdenken, z.B. in Form einer weiteren Kiirzung des
Rabattanteils fiir den Fachverband oder einer prozentuellen Beteiligung des BMWF] an den
Anhangeinnahmen. (TZ 10)

www.parlament.gv.at



56 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 56 / 96

BUNDESANSTALT FUR ALPENLANDISCHE
MILCHWIRTSCHAFT; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Die Bundesanstalt fiir Alpenlandische Milchwirtschaft und das BMLFUW setzten die
Empfehlungen des RH hinsichtlich der Bundesanstalt fiir Alpenlandische Milchwirt-
schaft, die er im Jahr 2010 (Reihe Bund 2010/8) veroffentlicht hatte, vollstandig um.

Die im Rahmen des Projekts ,Wirkungsorientierte Steuerung der BAM Rotholz“
durchgefiihrte umfassende Aufgabenanalyse der Bundesanstalt mit nachfolgender
Definition des Aufgabenspektrums trug wesentlich zur Umsetzung der Empfehlungen
des RH bei.

Das Indikatorsystem zur Messung der Zielerreichung in den einzelnen Leistungs-
gruppen erlaubte eine strategische und operative Steuerung der Tadtigkeit der Bundes-
anstalt fiir Alpenlandische Milchwirtschaft.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung der Bundesanstalt fir Alpenldndische Milchwirtschaft
(Bundesanstalt) war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberprifung abgegeben hatte. (TZ 1)

GESAMTSTRATEGIE

In Umsetzung der Empfehlung des RH fiihrte das BMLFUW gemeinsam mit der Bundesanstalt
unter Einbeziehung eines Beratungsunternehmens eine umfassende Aufgabenanalyse mit
nachfolgender Definition des Aufgabenspektrums der Bundesanstalt im Rahmen des Projekts
sWirkungsorientierte Steuerung der BAM Rotholz" durch. Die Ergebnisse liegen in Form des
Strategiepapiers ,Unternehmen BAM Rotholz 2020“, vom BMLFUW genehmigt am

26.Juni 2012, vor. Aus der Analyse der Rahmenbedingungen, der Umfeldanalyse und der
Organisationsanalyse erfolgte die Entwicklung einer Grundstrategie mit dem obersten
Wirkungsziel: ,(Leistung eines -) Beitrag(s) zur Sicherung einer leistungsfiahigen osterreich-
typischen Struktur der Milchwirtschaft“. Aus diesem obersten Ziel wurden vier Wirkungsziele
und daraus flinf Leistungsziele abgeleitet. (TZ 2)

AUFGABENANALYSE

Der Empfehlung des RH folgend unterzog die Bundesanstalt gemeinsam mit dem BMLFUW
alle gesetzlichen Aufgabenbereiche und Geschaftsfelder anhand der betriebswirtschaftlichen
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Daten einer Aufgabenanalyse. Als Grundsatz wurde festgehalten, dass die Bundesanstalt ihre
Tatigkeiten service- und leistungsorientiert fiir die dsterreichische Milchwirtschaft unter
gleichzeitiger Optimierung des Kostendeckungsgrads auszurichten hat. (TZ 3)

AUFSICHT DES BMLFUW

Die zustdndigen Fachabteilungen des BMLFUW (II/2 und IlI/6) waren — wie vom RH
empfohlen — beim Projekt ,Wirkungsorientierte Steuerung der BAM Rotholz" und bei der
Erstellung des Strategiepapiers ,Unternehmen BAM Rotholz 2020" eingebunden. Sie waren
Teil des Projektteams und nahmen an mehreren Arbeitsgruppentreffen zur Strategieent-
wicklung der Bundesanstalt teil. Erste Ergebnisse dieses Projekts flossen auch in die
Flexibilisierungsverordnung fiir die Jahre 2011 und 2012 ein, eine Evaluierung erfolgte
durch die vom BMFLUW durchgefiihrte Erfolgskontrolle des Projektzeitraums 2007 - 2012.
(TZ 4)

DOKUMENTATION

Die Bundesanstalt erfasste, wie vom RH empfohlen, unabhiangig vom BMLFUW wesentliche
Besprechungsergebnisse in elektronischer Form und legte diese wie auch den E-Mailverkehr
in einer Dokumentation ab, die mit einer Suchfunktion ausgestattet war. (TZ 5)

In Umsetzung der Empfehlung des RH erarbeitete und dokumentierte die Bundesanstalt mit
einem externen Beratungsunternehmen die dem Strategiepapier ,Unternehmen BAM Rotholz
2020" vorangestellte eingehende Umweltanalyse, die Positionierung der Bundesanstalt und
die sich daraus ergebenden Ziele und Vorgaben detailliert. Sie schuf damit eine detaillierte
Grundlage fir die kiinftige Evaluierung des Wirkens der Bundesanstalt. (TZ 6)

INHALTLICHE ZIELVORGABEN

Die Bundesanstalt legte im Zusammenwirken mit dem BMLFUW entsprechend einer
Empfehlung des RH im Zuge der Verlingerung der Flexibilisierungsverordnung fir die Jahre
2011 und 2012 strategische Wirkungsziele, Leistungsziele und Managementziele fest und
definierte die MessgroRen zur Beurteilung der Zielerreichung. (TZ 7)

In Form von Quartalsberichten an den beim BMLFUW eingerichteten Controlling-Beirat

Ubermittelte der Leiter der Bundesanstalt auf Grundlage der MessgroRen regelmalig einen
Status der Zielerreichung einschlieRlich erforderlicher Erlauterungen. (TZ 7)
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UNTERSUCHUNGEN UND GUTACHTEN

Die Bundesanstalt erstellte, wie vom RH empfohlen, fiir die Durchfithrung von Untersuchun-
gen Preislisten, die auf einer Kalkulation zu Vollkosten beruhten, jahrlich Gberprift und
gednderten Verhdltnissen angepasst wurden. In ihrer Informationsschrift ,Rotholz Aktuell*'
bewarb die Bundesanstalt die Analyse von organischen Sduren als Methode der Uber-
wachung des Reifungsvorgangs eines Kiases mit dem Ziel, der Entstehung von Kasefehlern
vorzubeugen. Die Methode der Analyse lastet die vorhandenen Untersuchungsgerite
(Fixkosten) besser aus. Die Anregung der Bundesanstalt, die genannte Untersuchung
durchfiihren zu lassen, nahmen die Kdseerzeuger an, die Zahl der Untersuchungen stieg von
263 im Jahr 2011 auf 404 im Jahr 2012 (Stand: 29. November 2012). (TZ 8)

Im Jahr 2011 konnte insgesamt ein Deckungsbeitrag von 57 % erreicht werden, was dem
Zielwert (64 %) nahekam. (TZ 8)

RINGVERSUCHE - AGRARMARKT AUSTRIA (AMA)

Entsprechend der Empfehlung des RH hatte die Bundesanstalt in Verhandlungen mit der
AMA ab Oktober 2009 die Preise fiir die AMA-Ringproben um rd. 45 % erh6ht. Damit konnte
2011 die Vollkostendeckung erreicht werden. (TZ 9)

BERATUNG

Die Bundesanstalt erstellte, wie vom RH empfohlen, eine vom BMLFUW genehmigte
Honorarordnung fiir Beratungsleistungen. Darin war unentgeltlicher Blirger- und
Kundenservice zu entgeltlicher Beratungsleistung abgegrenzt. Die Berechnung der
Honorarhdhe und die Rechnungslegung an die Kunden waren eindeutig geregelt. Zudem war
eine Evaluierung der MaRnahmen vorgesehen. (TZ 10)

KASEKULTUREN

In Umsetzung der Empfehlung des RH hatte die Bundesanstalt realistischere Zielwerte fiir die
Anzahl verkaufter Kasekulturen von 17.500 (im Jahr 2010) auf 18.000 bzw. 18.500 fir die
Jahre 2011 bzw. 2012 neu festgesetzt. Kiinftig wird eine Zielanpassung vorgenommen

werden, wenn der Zielwert mindestens 15 % liber- oder unterschritten wird. (TZ 11)

' Ausgabe 4/2011
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Im Jahr 2010 bzw. 2011 konnten 18.188 (4 % liber Plan) bzw. 20.112 (11,7 % Uber Plan)
Kulturen verkauft werden. (TZ 11)

PRODUKTION UND VERKAUF

Entsprechend der Empfehlung des RH vereinbarte die Bundesanstalt mit dem BMLFUW
entsprechend der Produktions- und Handelsstrategie unter Beriicksichtigung betriebswirt-
schaftlicher Gesichtspunkte einen maximalen Rahmen (Obergrenze) fiir die Kuh-, Schaf- und
Ziegenmilchverarbeitung und legte jahrliche Produktionsziele fiir die einzelnen Kasesorten
fest. (TZ 12)

VERKAUFSSTELLE

Das Strategiepapier ,Unternehmen BAM Rotholz 2020“ enthielt detaillierte Ausfilhrungen zur
Verkaufsstelle. Die Bundesanstalt verpflichtete sich darin, in der Verkaufsstelle den Anteil an
bauerlich hergestellten Produkten zu erhéhen, eine Kooperation mit einem privaten Partner
zur Finanzierung (Public Private Partnership) anzudenken und die Verkaufsstelle weiterhin
als Absatzmaoglichkeit der im Rahmen der Aus- und Weiterbildung hergestellten Produkte
sowie als Testmarkt fiir die Produktentwicklung zu nutzen. Als Ziel war eine Steigerung des
Kostendeckungsbeitrags der Verkaufsstelle vorgesehen. Weiters konnte in Verhandlungen
mit einem Tiroler Molkereibetrieb eine Erhdhung der Rabatte auf dessen im Verkaufsge-
schaft angebotene Produkte erzielt werden. (TZ 13)

Die Empfehlung zur Erarbeitung einer Geschaftsstrategie fiir die Verkaufsstelle konnte durch
die getroffenen Maknahmen verwirklicht werden. (TZ 13)

In Umsetzung der Empfehlung des RH verbuchte die Bundesanstalt ab dem Jahr 2011 die fir
die Verkaufsstelle zugekauften Waren als Aufwand unter der Post 4100 (Handelswaren
entgeltliche Abgabe), womit eine der Bruttodarstellung entsprechende vollstandige
Erfassung der Kosten und Erlése der Verkaufsstelle und eine unmittelbare Ermittlung des
Ergebnisses der Verkaufsstelle moglich waren. (TZ 14)

KURSE UND SEMINARE

Die Bundesanstalt legte fiir Kurse flir bauerliche Direktvermarkter eine Mindestteilnehmer-
zahl von acht Personen fest und kam auch damit einer Empfehlung des RH nach. (TZ 15)

Der Kostendeckungsgrad dieser Kurse stieg von 86 % im Jahr 2010 auf 117 % im Jahr 2011.
Die Kurse fiir milchwirtschaftliches Fachpersonal erzielten Kostendeckungsgrade von 116 %
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(2010). Die Vorbereitungslehrgange fiir die Kisemeisterpriifung konnten in den Jahren 2010
und 2011 kostendeckend gefiihrt werden. (TZ 15)

CONTROLLING-BEIRAT

In Umsetzung der Empfehlung des RH bezog das BMLFUW die Fachabteilung in die Kontrolle
der inhaltlichen Aufgaben und Ziele der Bundesanstalt ein und nahm auch die fachliche
Unterstltzung des Experten aus dem Bereich Betriebswirtschaft verstarkt in Anspruch.

(TZ 16)

Das BMLFUW veranlasste, wie vom RH empfohlen, die Aufnahme allfdlliger Empfehlungen in
die Stellungnahmen des Controlling-Beirats. (TZ 17)

LEISTUNGSKENNZAHLEN

Entsprechend der Empfehlung des RH fiihrte die Bundesanstalt ein transparentes Kenn-
zahlensystem, getrennt nach Leistungs-, Management- und operativen Kennzahlen, ein und
dokumentierte Zielabweichungen in Form von Kurzprotokollen. (TZ 18)

BERICHTSPFLICHTEN

In Umsetzung der Empfehlung des RH lbermittelte die Bundesanstalt dem beim BMLFUW
eingerichteten Controlling-Beirat — auf Basis der geltenden Flexibilisierungsverordnung
(i.d.F. BGBI. Il Nr. 396/2010) — alle Indikatoren einschlieRlich der unterjiahrig ermittelbaren
Deckungsbeitrage. Im Falle relevanter Abweichungen von den Planwerten war eine
Begriindung beigeschlossen. (TZ 19)

Entsprechend der Empfehlung des RH veranlasste das BMLFUW die Aufnahme einer
Darstellung aller Beschéftigten der Bundesanstalt in die Quartalsberichte an den Controlling-
Beirat und bereinigte diesbeziigliche Unklarheiten. Die Protokollierung aller Stellungnahmen
anlasslich der Sitzungen des Controlling-Beirats stellte die umfassende Information tber die
Behandlung der Tagesordnungspunkte sicher. (TZ 20)

Das BMLFUW fiihrte eine Erfolgskontrolle fristgerecht, sechs Monate vor Ablauf des zweiten
Projektzeitraums der Flexibilitatsklausel (2011 bis 2012) entsprechend den Vorgaben der
Erfolgskontrollen-Verordnung durch und setzte damit eine weitere Empfehlung des RH um.
(TZ 21)
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Der RH stellte fest, dass die Bundesanstalt fiir Alpenldindische Milchwirtschaft und das
BMLFUW alle 19 iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts umsetzten.
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EFFEKTIVITAT DER BEHORDLICHEN
ERMITTLUNGSMARNAHMEN;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BM]J, die Staatsanwaltschaften und das BMI setzten die Empfehlungen des RH, die
er zum Thema ,Effektivitat der behordlichen ErmittlungsmaRnahmen® im Jahr 2011
veroffentlicht hatte, weitgehend um.

Durch die Verpflichtung der Staats- und Bezirksanwalte, auf Verlangen eines Opfers die
Griinde fiir Einstellungen von Ermittlungsverfahren ausfiihrlicher darzustellen, konnte
das BM] die Transparenz von Einstellungsentscheidungen erhéhen. Bei sogenannten
opferlosen Delikten und in bestimmten Verfahren, in denen wegen der besonderen
Bedeutung der Straftat oder der Person des Beschuldigten ein 6ffentliches Interesse
besteht, waren die Einstellungsgriinde dem Rechtsschutzbeauftragten mitzuteilen.

Das BMI und das BM]J verstarkten in wesentlichen Bereichen die Zusammenarbeit
zwischen den Staatsanwaltschaften und der Kriminalpolizei durch organisatorische und
qualititssichernde MaRnahmen vor allem in komplexen und ermittlungstechnisch
anspruchsvollen Fillen.

Im Bereich der Bezirksanwadlte setzte das BMJ mit einer verbesserten Ausbildung und
der zentralen Ansiedlung bei den Staatsanwaltschaften geeignete MaBRnahmen, um die
Effektivitit und Effizienz der Verfahrensfithrung zu steigern.

Verbesserungsbhedarf bestand insbesondere bei der Umsetzung einer vollstandig
automationsunterstiitzten Aktenfiihrung, im Bereich interner KontrollmafRnahmen und
einer bedarfsgerechteren Personalplanung bei den Bezirksanwalten.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung der Effektivitit der behordlichen ErmittlungsmaBnahmen
war es, die Umsetzung von Empfehlungen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsuberpriifung abgegeben hatte, zu beurteilen. Bei dieser hatte der RH die Tatigkeit
der Staatsanwaltschaften im Ermittlungsverfahren nach der Strafprozessordnung sowie die
Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaften und Kriminalpolizei am Beispiel der
Staatsanwaltschaften Krems, Innsbruck, Salzburg und Wels Uberprift. (TZ 1)
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ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN
STAATSANWALTSCHAFT UND KRIMINALPOLIZEI

Kommunikation und Informationsaustausch

Das BMJ und das BMI setzten die Empfehlung, im Hinblick auf Effektivitat und Effizienz von
Ermittlungsverfahren vor allem in komplexen und ermittlungstechnisch anspruchsvollen
Fallen verstarkt zusammenzuarbeiten, um, indem sie in wesentlichen fachlichen und
organisatorischen Bereichen MaRnahmen setzten. Die Ressorts hatten Sonderzustandig-
keiten fir die Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption (BMJ) und das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbe-
kimpfung (BMI) definiert. Die Zusammenarbeit dieser Behdrden war in bestimmten Fallen
gesetzlich verankert. Weiters waren ,Runde Tische“ zwischen dem BMJ und dem BMI
eingerichtet und die Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaften
und Kriminalpolizei im Rahmen von Sonderkommissionen durch eine Richtlinie geregelt
worden. (TZ 2)

MaRnahmen zur gegenseitigen Qualitatssicherung

Durch gezielte MaBRnahmen in einem Teilbereich (vermodgensrechtliche Anordnungen)
setzten das BMJ und das BMI die Empfehlung des RH, verstarkt MaBnahmen zur gemein-
samen Qualitatssicherung auf Sachbearbeiterebene zu setzen, teilweise um. Dariiber hinaus
sammelten das BMJ und das BMI Probleme der unmittelbaren Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei und diskutierten diese auf Ebene regionaler
Gesprachsplattformen. (TZ 3)

VERFAHRENSEINSTELLUNGEN

Begriindung der Einstellungen durch Bezirksanwalte

Die vom BMJ getroffenen MaRnahmen, wie eine verbesserte Ausbildung und Qualifizierung
der Bezirksanwadlte und der gesetzliche Anspruch von Opfern, auf Verlangen ausfiihrlichere
Begriindungen bei Verfahrenseinstellungen zu erhalten, waren geeignet, die Qualitat
bezirksanwaltschaftlicher Einstellungsbegriindungen zu heben. Damit setzte das BMJ die
entsprechende Empfehlung um. (TZ 4)

Verstandigung der Verfahrensbeteiligten tiber Einstellungen

Das BMJ hatte im Entwurf eines strafrechtlichen Kompetenzpakets die verpflichtende
Darlegung der Einstellungsgriinde fiir jene Ermittlungsverfahren, fiir die im Hauptverfahren
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das Landesgericht zustandig ist, geplant. Der RH hatte dem BMJ im Vorbericht empfohlen,
auch eine gleichlautende Regelung fiir jene Ermittlungsverfahren, fir die im Hauptverfahren
das Bezirksgericht zustandig ist, zu schaffen. (TZ 5)

Das BMJ setzte die Empfehlung um, indem es sowohl Staats- als auch Bezirksanwalte
verpflichtete, auf Verlangen eines Opfers die Griinde fiir Einstellungen von Ermittlungs-
verfahren ausflhrlicher darzustellen. Im Jahr 2011 verlangten bundesweit 1,61 % der Opfer
Begriindungen fiir die Einstellungen; im Jahr 2012 stieg dieser Wert auf 3,40 %. (TZ 5)

Bei sogenannten opferlosen Delikten und in bestimmten Verfahren, in denen wegen der
besonderen Bedeutung der Straftat oder der Person des Beschuldigten ein 6ffentliches
Interesse besteht, waren die Einstellungsgriinde dem Rechtsschutzbeauftragten bereits in
der Verstindigung mitzuteilen. Durch diese MaRnahmen konnte das BMJ die Tranparenz
Uber die Griinde fir Einstellungen erhéhen. (TZ 5)

Weiters schuf das BM) die Mdglichkeit, Einstellungsentscheidungen von offentlichkeits-
wirksamen und bedeutsamen Verfahren in der Ediktsdatei der Justiz zu veroffentlichen.
Allerdings waren erst neun Entscheidungen veroéffentlicht und es bestanden noch Unklar-
heiten bei der praktischen Anwendung. (TZ 5)

Fortfihrungsantrage

Die Empfehlung, zu evaluieren, welche Griinde fiir die Fortfihrung von Ermittlungsverfahren
maRgeblich waren und in welchem Ausmal erfolgreiche Fortflihrungsantrage zu einer
Anderung der Einstellungsentscheidung fiihrten, setzte das BMJ nicht um. Aufgrund der
Ergebnisse einer Arbeitsgruppe plante es allerdings, eine Berichtspflicht der Staatsanwalt-
schaften Uber positiv entschiedene Fortfiilhrungsantriage vorzusehen. Damit werden die
Voraussetzungen fiir die vom RH empfohlene Evaluierung geschaffen. (TZ 6)

Durch eine entsprechende Anordnung an die Staatsanwaltschaften setzte das BMJ die
Empfehlung, in der Verfahrensautomation Justiz differenziert zu erfassen, ob formale oder
inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines Fortfilhrungsantrags maRgeblich sind, um. Die
dadurch moglich gewordene statistische Auswertung zeigte, dass rd. 70 % der Fortfiihrungs-
antrdge inhaltlich zu behandeln waren. (TZ 6)

AKTENFUHRUNG UND DOKUMENTATION
Die Empfehlung, ausschlieRlich ein Dokument zu fiihren, das sowohl die Anordnungen an

die Kriminalpolizei, Antrdge und Bewilligungen im Verkehr mit dem Gericht sowie auch
Begriindungen fiir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthailt, setzte das BMJ nicht
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um. Einen ersten Schritt setzte es jedoch bei Verfahren gegen unbekannte Tater, indem es
bestimmte Erledigungsarten mittels eines elektronischen Aktenverwaltungssystems durch-
flhrte. Fur Verfahren gegen bekannte Tater und andere Erledigungsarten von Verfahren
gegen unbekannte Tater fuhrten die Staatsanwaltschaften jedoch weiterhin sowohl Tagebuch
als auch Anordnungs- und Bewilligungsbogen. (TZ 7)

Das BMJ setzte die Empfehlung des RH, aus Griinden der Verfahrensékonomie eine
vollstandig automationsunterstiitzte Aktenfilhrung anzustreben und alle verfahrensrelevan-
ten Dokumente elektronisch verfiigbar zu machen, teilweise um. Bei Verfahren gegen
unbekannte Tater fiihrte es bestimmte Erledigungsarten wie Abbrechen bereits vollstandig
automationsunterstitzt durch. Einstellungen solcher Verfahren testete es in einem Probe-
betrieb. Damit setzte das BMJ einen ersten Schritt, Verfahren dkonomischer abzuwickeln.
Eine vollstindig automationsunterstiitzte Aktenfiihrung fiir alle Verfahren, z.B. gegen
bekannte Tater, bestand noch nicht. (TZ 8)

KONTROLLE UND QUALITATSSICHERUNG

Revisionspflicht

Die Staatsanwaltschaften dokumentierten die geltenden Revisionsregelungen auch in den
Geschiftsverteilungen und setzten damit die entsprechende Empfehlung um. Dadurch
konnte die nachgdngige Kontrolle erleichtert und die Transparenz erhoht werden. (TZ 9)

Auf Grundlage der Ergebnisse seiner stichprobenweisen Uberpriifung beurteilte der RH auch
die Empfehlung, verstarkt darauf zu achten, dass Revisionsvermerke zuverldssig, eindeutig

zuordenbar und mit Datum versehen angebracht werden, als umgesetzt. (TZ 9)

Untersuchung der Amtsfilhrung der Bezirksanwalte

Die Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung, das Kontrollinstrument der jahrlichen
,2untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwalte* — nach dem Muster Innsbruck —
verstdrkt im Sinne einer Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungs-
verfahren durch die Bezirksanwdlte zu nutzen, teilweise um. Die Leitung der Staatsanwalt-
schaft Wels nahm die jahrliche Uberpriifung der Amtsfithrung der Bezirksanwilte fiir die
Jahre 2011 und 2012 vollstandig vor und setzte basierend auf den Ergebnissen MaRnahmen
zur Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungsverfahren durch die
Bezirksanwadlte. Die Leitung der Staatsanwaltschaft Salzburg liberpriifte im Zeitraum von vier
Jahren (2009 bis 2012) lediglich sieben von zehn Bezirksanwalten, darauf basierende
MaRnahmen zur einheitlichen Aufgabenerfiillung konnte sie daher nicht setzen. Bei der
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Staatsanwaltschaft Krems waren aus der Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwalte
resultierende MaRnahmen nicht dokumentiert. (TZ 10)

Erfassung des Erledigungsdatums

Indem es eine entsprechende Anweisung formuliert hatte, setzte das BMJ die Empfehlung,
durch eindeutige Vorgaben eine einheitliche Vorgangsweise bei der Festlegung bzw.
Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfahren in der Verfahrensautomation
Justiz sicherzustellen, teilweise um. Die Anweisung war noch nicht in das Handbuch zur
Verfahrensautomation Justiz aufgenommen und somit noch nicht in Kraft. (TZ 11)

Kontrolle von Riickstianden

Die Empfehlung, auf Basis der Priifliste vierteljahrlich die Griinde fiir eine lange Verfahrens-
dauer und Bearbeitungsverzdogerungen sowie getroffene Malnahmen — nach dem Beispiel
Innsbruck — nachvollziehbar zu dokumentieren, setzten die librigen uberpriiften Staatsan-
waltschaften nicht um. (TZ 12)

Die Staatsanwaltschaften setzten die Empfehlung zur laufenden Ermittlung interner Kenn-
ziffern hinsichtlich Belastung und Riickstanden der Sachbearbeiter teilweise um. Mit der
regelmaRigen und nachvollziehbaren Ermittlung geeigneter Kennzahlen konnte die Leitung
der Staatsanwaltschaft Salzburg potenzielle Probleme und bestehenden Handlungsbedarf
zeitnah erkennen. Hingegen setzten die Staatsanwaltschaften Wels und Krems die
Empfehlung nicht um. (TZ 12)

Mit der Anhdngigkeitsdauer (Median) stellte das BMJ den Staatsanwaltschaften in der
monatlichen Kurzstatistik mittlerweile eine Kennzahl hinsichtlich bestehender Riickstinde
standardmaRig zur Verfiigung. Diese Kennzahl war nach Ansicht des RH allerdings nur
schlecht geeignet, Riickstande und Belastung der Sachbearbeiter bei den Staatsanwalt-
schaften zu beurteilen. Fir diesen Zweck waren andere — in der Datenbank des BMJ bereits
verfliigbare — Kennzahlen besser geeignet. (TZ 12)

INTERNE ORGANISATION

Personalbedarfsplanung bei Bezirksanwalten

Das BMJ setzte die Empfehlung, ein Konzept zur optimierten personellen Bedarfsplanung bei
den Bezirksanwadlten zu erarbeiten, teilweise um. Mit der weitgehend abgeschlossenen
Zentralisierung der Bezirksanwadlte bei den Staatsanwaltschaften schuf es nunmehr bessere
Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte Personalzuteilung anhand der jeweils
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angefallenen Ermittlungsverfahren. Die Bildung von Personaleinsatzgruppen ermdglichte
eine flexiblere Steuerung des Personaleinsatzes, war aber nur in geringem AusmaR
umgesetzt. Unterschiede zwischen den Staatsanwaltschaften bei der Belastung der Bezirks-
anwalte konnten somit gesenkt werden, waren allerdings immer noch vorhanden. (TZ 13)

Zustandigkeitsregelungen bei Staatsanwaltschaften

Alle Staatsanwaltschaften wendeten das System der automationsunterstiitzten Zufalls-
verteilung bei den anfallenden Ermittlungsverfahren an und setzten damit die entsprechende
Empfehlung um. Dadurch konnten sie eine gréRtmaogliche Belastungsgerechtigkeit sowie
eine rasche und einfache Reaktionsmaéglichkeit bei personellen Anderungen sicherstellen.
(TZ 14)

Dienstort der Bezirksanwalte

Das BMJ setzte die Empfehlung, die Zentralisierung der Bezirksanwalte am Sitz der jeweiligen
Staatsanwaltschaft voranzutreiben, um. Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung waren bereits
rd. 93 % der Bezirksanwalte zentral am Sitz der Staatsanwaltschaft tdtig. Dies ermdglichte
den Bezirksanwalten den unmittelbaren Kontakt zu Staatsanwalten und eine effizientere
Verfahrenserledigung. (TZ 15)

Hinsichtlich einer Bliindelung aller bezirksgerichtlichen Strafsachen beim Bezirksgericht am
Sitz des Landesgerichts oder einer Verlagerung der Zustiandigkeit zum Landesgericht gab es

noch keine konkreten Festlegungen des BMJ. (TZ 15)

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

BM]J und BMI
(1) Die Zusammenarbeit zwischen BMJ und BM| sollte vor allem in komplexen und
ermittlungstechnisch anspruchsvollen Féllen auf Basis der bestehenden Best-Practice-

Beispiele weiter verstdrkt werden. (TZ 2)

(2) Es wiiren weiterhin verstdrkt Mafinahmen zur gemeinsamen Qualitéitssicherung im
Ermittlungsverfahren auf Sachbearbeiterebene zu setzen. (TZ 3)
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BMJ

(3) Es wdire zu evaluieren, ob durch die gesetzten Mafnahmen die Qualitdt der Einstellungs-
begriindungen von Bezirksanwidilten tatscichlich gehoben werden konnte. (TZ 4)

(4) Im Hinblick auf die Unklarheiten bei der praktischen Anwendung des § 35a des
Staatsanwaltschaftsgesetzes (Verdffentlichung von Einstellungsentscheidungen) wdre durch
geeignete Mafnahmen eine einheijtliche Auslegung sicherzustellen. (TZ 5)

(5) Eine Berichtspflicht der Staatsanwaltschaften iiber positiv entschiedene Fortfiihrungs-
antrdge sollte wie geplant eingefiihrt und nach einem ausreichenden Beobachtungszeitraum
evaluiert werden, welche Griinde fiir die Fortfiihrung von Ermittlungsverfahren mafgeblich
sind und in welchem Ausmap Fortfiihrungsantrdge zu einer Anderung der Einstellungs-
entscheidungen fiihren. (TZ 6)

(6) Es sollte ausschlieflich ein Dokument gefiihrt werden, das sowohl die Anordnungen an die
Kriminalpolizei, Antrdge und Bewilligungen im Verkehr mit dem Gericht sowie auch
Begriindungen fiir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthdlt. (TZ 7)

(7) Aus Griinden der Verfahrensékonomie wire eine vollstdindig automationsunterstiitzte
Aktenfiihrung anzustreben und alle verfahrensrelevanten Dokumente elektronisch verfiigbar
zu machen. Dafiir sollten die bereits bestehenden Systeme unter Kosten-Nutzen-Aspekten
berticksichtigt werden. (TZ 8)

(8) Durch eindeutige Vorgaben wdire eine einheitliche Vorgangsweise bei der Festlegung bzw.
Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfahren in der Verfahrensautomation
Justiz sicherzustellen. (TZ 11)

(9) Die in der Datenbank des BM] bereits verfiighare Kennzahlen Erledigungsquote, Auf-
arbeitungsquote und Erledigungsdauer sollten den Staatsanwaltschaften in der monatlichen
Kurzstatistik standardmdfig zur Verfiigung gestellt werden. (TZ 12)

(10) Es wdre ein Konzept zur optimierten personellen Bedarfsplanung bei den Bezirks-
anwidilten zu erarbeiten. Damit wdre sicherzustellen, dass im Rahmen personeller
Mafnahmen — insbesondere Verschiebung von Personalressourcen und weiterem Ausbau der
Personaleinsatzgruppen — die zwischen den Staatsanwaltschaften bestehenden Belastungs-
unterschiede bei den Bezirksanwdlten weiter verringert werden. (TZ 13)

(11) Im Hinblick auf eine weitere Optimierung der bezirksanwaltschaftlichen Tditigkeit wdren
konkrete Schritte hinsichtlich einer Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen
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Strafsachen an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an einen Einzelrichter am
Landesgericht zu setzen. (TZ 15)

Staatsanwaltschaften

(12) Anhand der Priiflisten wdren vierteljdhrlich die Griinde fiir eine lange Verfahrensdauer
und Bearbeitungsverzdgerungen sowie getroffene Mafinahmen nachvollziehbar zu doku-
mentieren. Kontrollen sollten insbesondere im Hinblick auf eine mégliche Verjihrung laufend
vorgenommen werden. (TZ 12)

Staatsanwaltschaften Krems und Wels

(13) Es wdren anhand der Kurzstatistik interne Kennziffern hinsichtlich der Belastung und
den Riickstdnden der Sachbearbeiter nachvollziehbar zu ermitteln. (TZ 12)

Staatsanwaltschaft Salzburg

(14) Die Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwdilte wdre entsprechend den
Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung zum Staatsanwaltschaftsgesetz kiinftig zumindest
jéhrlich vollstdndig durchzufiihren und deren Ergebnisse sollten im Sinne einer Vereinheit-
lichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwdilte
genutzt werden. (TZ 10)

Staatsanwaltschaft Krems

(15) Die aus der Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwdilte resultierenden
Mafnahmen wdren zu dokumentieren. (TZ 10)
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TOURISMUS IN DEN LANDERN
OBEROSTERREICH UND STEIERMARK

Die aktuellen Strategien der Linder Oberdsterreich und Steiermark fiir den Bereich
Tourismus enthielten zum Unterschied zu den jeweiligen Vorgdngerversionen keine
quantifizierten Zielvorgaben.

Die Landes-Tourismusorganisationen in Oberdsterreich und Steiermark waren, obwohl
unterschiedlich organisiert, geeignet, die in den jeweiligen landesspezifischen
Tourismusgesetzen enthaltenen Aufgaben abzuwickeln. Die Aufgaben zwischen den
Landesverwaltungen und den Landes-Tourismusorganisationen waren klar getrennt
und keine Uberschneidungen bzw. Doppelgleisigkeiten in der Leistungserbringung
feststellbar.

Die erzielte direkte Wertschopfung des Tourismus je Niachtigung war in Oberoésterreich
mit 192 EUR hoher als in der Steiermark mit 175 EUR. In Relation zu jedem investierten
Euro des Marketingaufwands durch die Landes-Tourismusorganisation betrug die
direkte Wertschopfung im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010 in der Steiermark 304
EUR. Damit war sie hoher als in Oberdsterreich mit 205 EUR.

Von 2008 bis 2011 senkte der Steiermark Tourismus bei einem vergleichsweise
niedrigen Gehaltsniveau den Personalaufwand und das Jahresbruttogehalt je Vollzeit-
idquivalent um rd. 2 %. Beim Oberésterreich Tourismus und bei der 00. Tourismus
Marketing GmbH stiegen — auch bedingt durch das Biennalsystem — der Personal-
aufwand je Vollzeitaquivalent um rd. 14 % und das Jahresbruttogehalt je Vollzeit-
aquivalent um rd. 15 %. Das altersabhangige Biennalsystem im Bereich des Ober-
osterreich Tourismus wird in Zukunft weitere deutliche Steigerungen des Personalauf-
wands bewirken, wodurch unter der Annahme gleichbleibender Budgets in Ober-
osterreich immer weniger Mittel fiir Marketing zur Verfiigung stehen werden.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Querschnittsiiberprifung ,Tourismus in den Liandern Oberdésterreich und
Steiermark” waren

— der Vergleich der Strukturen und Organisationen in den beiden Landern,

— die Beurteilung der Aufgabenwahrnehmung sowie der Zielsetzungen und deren
Evaluierungen,
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— die Analyse der Finanzierung inkl. allfalliger Verlustabdeckungen sowie

— die Beurteilung des Personalaufwands sowie der Managerbesetzungen und -vertrage.
(TZz 1)

OFFENTLICHER LANDESTOURISMUS

Die Landes-Tourismusorganisationen in Oberdsterreich und Steiermark, der Oberdsterreich
Tourismus als Kdrperschaft 6ffentlichen Rechts mit seinen drei Tochterunternehmen — 0O.
Tourismus Marketing GmbH, TTG Tourismus Technologie GmbH und OO. Touristik GmbH —
bzw. die Steirische Tourismus GmbH, waren, obwohl unterschiedlich organisiert, geeignet,
die in den jeweiligen landesspezifischen Tourismusgesetzen enthaltenen Aufgaben, die sich
im Bezug auf den Umfang deutlich unterschieden, abzuwickeln. (TZ 2)

Obwohl die Gesellschaftsvertrage der Tochterunternehmen des Oberdsterreich Tourismus
festlegten, dass die Gesellschaften zur Erbringung von definierten Dienstleistungen gegen-
Uber dem Oberosterreich Tourismus sowie seinen Tochtergesellschaften gegen
angemessenes Entgelt verpflichtet waren, ohne dass es einer gesonderten Auftragserteilung
bedurfte, stellten diese Leistungsbeziehungen dem BVergG 2006 unterliegende Vertrdage
dar. (TZ 2)

Die Voraussetzung fir eine ,In-House-Vergabe“ gemaR BVergG 2006 lag nicht vor, weil die
Tochterunternehmen nicht hauptsachlich fir die Muttergesellschaft tatig und die anderen
Tatigkeiten nicht rein nebensachlich waren. (TZ 2)

Die Organisationsform des Oberdsterreich Tourismus als Korperschaft 6ffentlichen Rechts
mit drei Tochtergesellschaften als GmbH war im Jahr 2002 durch einen externen Organisa-
tionsberater im Rahmen einer Evaluierung der damaligen Organisationsstruktur empfohlen
worden. Seither war die Organisationsform des Oberdsterreich Tourismus nicht mehr
evaluiert worden. (TZ 3)

Die Organisationsform des Steiermark Tourismus als GmbH erfolgte — ohne ndhere
Begriindung — auf Basis eines Beschlusses der Steiermarkischen Landesregierung aus 1993.
Seit der Unternehmensgriindung wurde die Organisationsform keiner Evaluierung unter-
zogen. (TZ 3)
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ZIELSETZUNG UND AUFGABEN DES OFFENTLICHEN
LANDESTOURISMUS

Die Aufgaben zwischen den Landesverwaltungen und den Landes-Tourismusorganisationen
waren klar getrennt und keine Uberschneidungen bzw. Doppelgleisigkeiten in der Leistungs-
erbringung feststellbar. (TZ 4)

Obwohl die aktuellen Strategien der Lander Oberdésterreich und Steiermark fiir den Bereich
Tourismus zum Unterschied zu den jeweiligen Vorgdangerversionen keine quantifizierten
Zielvorgaben mehr enthielten, definierte das jeweilige Landes-Tourismusunternehmen
grundsatzlich quantifizierbare Kennzahlen. Allerdings waren nicht alle internen Kennzahlen
tatsachlich geeignet, den (wirtschaftlichen) Erfolg der Landes-Tourismusorganisation
widerzuspiegeln. (TZ 5)

In beiden Landern wurde die Zielerreichung der quantifizierten Ziele evaluiert. (TZ 6)

Ein externer Experte erstellte im Auftrag des Amtes der 06. Landesregierung und der
Wirtschaftskammer Oberdsterreich um rd. 5.800 EUR eine Halbzeit-Evaluierung des Kurs-
buchs Tourismus- und Freizeitwirtschaft 2003-2010; diese basierte auf einer vom Ober-
Osterreich Tourismus fiir diesen Bereich zuvor erstellten umfangreichen Evaluierung und
enthielt keine neuen Erkenntnisse. Offentliche Stellen sollten ihr vorhandenes Fachwissen
besser nutzen, um den Aufwand fiir Fremdleistungen gering zu halten. Der Abschluss von
Beratungsvertrdagen sollte generell nur in jenen Fallen erfolgen, in denen eine eigene
Problemlésungskompetenz nicht besteht und auch nicht aufgebaut werden soll. (TZ 6)

FINANZWIRTSCHAFT

Die Oberosterreichische Landesregierung erlieR fiir die Landes-Tourismusorganisation nicht
die im 00. Tourismus-Gesetz 1990 vorgesehene Verordnung lber die Haushaltsfiihrung.
(TZ 8)

Die Budgets des Oberodsterreich Tourismus entsprachen dem Wirtschaftsplan gemaR der 06.
Tourismus-Gesetz-Novelle 2003. Allerdings enthielten die Budgets des Oberdsterreich
Tourismus nicht die gesetzlich geforderten Planbilanzen und Finanzplane. (TZ 8)

Der Steiermark Tourismus fiihrte die Budgetierung hauptsachlich in zahlungsstrom-
orientierter Weise durch, indem auf Einzelbereichsebene die Mittelherkunft der Mittelver-
wendung gegenibergestellt und keine Planbilanz, keine Planerfolgsrechnung sowie keine
Finanzplanung erstellt wurden. (TZ 8)
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In den Jahren 2008 bis 2011 erzielte der Steiermark Tourismus héhere Umsatzerlose aus
Marketingaktivitdten (rd. 9,31 Mio. EUR) als der Oberdsterreich Tourismus (rd. 6,83 Mio.
EUR). Der Oberosterreich Tourismus lukrierte mehr Fordermittel aus Strukturfonds-
programmen der EU (rd. 2,58 Mio. EUR) als der Steiermark Tourismus (rd. 0,91 Mio. EUR).
Das Land Oberosterreich leistete flir den Oberdsterreich Tourismus rd. 31,74 Mio. EUR (inkl.
Interessentenbeitragsstelle rd. 35,67 Mio. EUR) und das Land Steiermark wendete fiir den
Steiermark Tourismus rd. 24,35 Mio. EUR auf. Zusatzlich erzielte der Oberdsterreich
Tourismus sonstige Umsatzerldse, vorwiegend aus der Leistungsverrechnung an die
Tochterunternehmen, im AusmaR von rd. 3,87 Mio. EUR. (TZ 9)

Die Aufwandsstrukturen des Oberdsterreich Tourismus und des Steiermark Tourismus waren
aufgrund der unterschiedlichen Organisation der beiden Landes-Tourismusorganisationen
nur eingeschrankt vergleichbar; bspw. war der Oberdsterreich Tourismus neben Marketing-
aktivitdten fiir das Bundesland auch mit der Interessentenbeitragsstelle betraut, wahrend im
Steiermark Tourismus bspw. die Steiermark Touristik angesiedelt war. (TZ 10)

Die Investitionen fiir die Kernaufgabe Marketingaktivititen des Oberdsterreich Tourismus
(rd. 25,31 Mio. EUR) und des Steiermark Tourismus (rd. 23,75 Mio. EUR) bewegten sich von
2008 bis 2011 auf einem vergleichbaren Niveau. (TZ 10)

Bei der OO. Touristik GmbH wurde im Uberpriifungszeitraum insgesamt ein Verlust in Hohe
von 90.000 EUR erwirtschaftet. Den negativen Ergebnissen in den Jahren 2009 und 2010
wurde mit Strategie- und Personalanpassungen begegnet, wodurch sich 2011 ein Jahres-
Uberschuss ergab. (TZ 11)

Die TTG Tourismus Technologie GmbH baute mit Gewinnriicklagen in Hohe von
1,06 Mio. EUR finanzielle Reserven auf. (TZ 11)

Die vom Steiermark Tourismus erwirtschafteten negativen Jahresergebnisse wurden gemaR
Gesellschaftsvertrag vom Land Steiermark als Alleingesellschafter abgedeckt. Die Landes-
zuschisse wurden uber Kapitalricklagen verbucht und der jahrliche Bilanzgewinn somit
ausgeglichen. (TZ 11)

Die quartalsweisen Soll-Ist-Vergleiche des Oberdsterreich Tourismus waren zweckmaRig.
(TZ12)

Der Steiermark Tourismus konnte mangels der Erstellung einer Planerfolgsrechnung die Ist-
Werte nicht mit den Planwerten vergleichen, sondern fiihrte nur eine zahlungsstrom-
orientierte Betrachtung in Form einer Gegeniiberstellung der Mittelaufbringung mit der
Mittelverwendung durch. (TZ 12)
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Der Interessentenbeitrag (Oberdsterreich und Steiermark) sowie die Tourismusabgabe
(Oberosterreich) bzw. die Nachtigungsabgabe (Steiermark) dienten vornehmlich zur
Finanzierung der Tourismusverbdande und waren gemaR dem jeweiligen Landes Tourismus-
gesetz und dem OO. Tourismusabgabe-Gesetz bzw. dem Steiermarkischen Nichtigungs-
und Ferienwohnungsabgabegesetz zu entrichten. Hieflir standen im langjahrigen Durch-
schnitt in Ober6sterreich Mittel in H6he von rd. 13,81 Mio. EUR (2008 bis 2011) sowie in der
Steiermark in Hohe von rd. 19,32 Mio. EUR (2008 bis 2011) zur Verfigung. (TZ 13)

VERGLEICHENDE DARSTELLUNGEN

Die Deckung der Marketingaufwendungen durch die erzielten Marketingumsatze betrug in
Oberosterreich durchschnittlich 27 % und lag in der Steiermark bei durchschnittlich 39 %. Zu
beachten war in diesem Zusammenhang, dass in den beiden Landern diesbeziiglich unter-
schiedliche Zielsetzungen bestanden. (TZ 14)

Fir die Steiermark lagen keine statistischen Daten bzw. Auswertungen zur direkten
Wertschopfung Tourismus im Bundesland vor. Die dadurch nur tiber Naherungen ermittelte
direkte Wertschopfung des Tourismus in der Steiermark stellte daher nur einen Anhaltspunkt
zu Vergleichszwecken dar. (TZ 15)

Der Oberdsterreich Tourismus wandte mit 0,92 EUR um 0,37 EUR héhere Marketingmittel als
der Steiermark Tourismus (0,55 EUR) auf, um eine Nachtigung im Bundesland zu erzielen.
(TZ 15)

Die erzielte direkte Wertschdopfung des Tourismus je Nachtigung war in Oberdsterreich mit
192 EUR hoher als in der Steiermark mit 175 EUR. (TZ 15)

Die erzielte direkte Wertschopfung Tourismus in Relation zu jedem investierten Euro des
Marketingaufwands durch die Landes-Tourismusorganisation betrug in der Steiermark im
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010 rd. 304 EUR und war damit hoher als in Oberdsterreich
mit 205 EUR. (TZ 15)

PERSONAL

Wiederbestellungen der Geschaftsfiihrer der Tochtergesellschaften des Oberdsterreich
Tourismus erfolgten ohne Anwendung des Bundesgesetzes liber die Transparenz bei der
Stellenbesetzung im staatsnahen Unternehmensbereich, wodurch die Transparenz im
Prozess der Bestellung der Manager beeintrachtigt war. (TZ 16)
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Mit dem Vorstand des Oberdsterreich Tourismus wurde anldsslich dessen Bestellung bzw.
Wiederbestellung kein Anstellungsvertrag entsprechend der O6. Landes-Vertragsschablonen-
verordnung abgeschlossen. Die Managervertriage der OO. Touristik GmbH, der TTG
Tourismus Technologie GmbH und der OO. Tourismus Marketing GmbH wichen in
Teilbereichen von den Bestimmungen der O0. Landes-Vertragsschablonenverordnung ab.
(TZ217)

Alle Managervertrage der liberpriften Unternehmen enthielten automatische Wertanpassun-
gen. Da die Vertragsschablonenverordnungen der Lander Oberdsterreich und Steiermark
Obergrenzen fiir die Gesamtjahresbeziige bzw. -entgelte der Manager definiert hatten,
erachtete der RH eine Wertanpassung, die nicht automatisch, sondern jahrlich durch
Beschluss des jeweils zustiandigen Organs des Unternehmens zu erfolgen hat, grundsatzlich
fir rechtfertigbar. Allerdings hatte die Wertanpassung hochstens nach dem Anpassungs-
faktor gemaR dem Bezligebegrenzungsgesetz, BGBI. | Nr. 64/1997 i.d.g.F., zu erfolgen.
(TZ217)

Die Manager der OO. Touristik GmbH und der TTG Tourismus Technologie GmbH erhielten
ohne entsprechende Regelungen in den Managervertragen jahrlich Sonderpramien
(Bonifikationen) auf Basis von Zielvereinbarungen. (TZ 17)

Der Gesamtjahresbezug des Geschéftsfiithrers der OO. Tourismus Marketing GmbH wurde
bereits zwei Jahre nach Vertragsabschluss um 17,1 % erh6ht. Nachtragliche — individuelle —
Vergilitungserhéhungen beeintrachtigten die Grundsatze der Transparenz und Vergleichbar-
keit der Managervertrage erheblich und sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Grenzen
erfolgen. (TZ 17)

Von 2008 bis 2011 senkte der Steiermark Tourismus bei einem vergleichsweise niedrigen
Gehaltsniveau den Personalaufwand und das Jahresbruttogehalt je Vollzeitaquivalent um
rd. 2 %. (TZ 18)

Beim Oberdsterreich Tourismus und bei der OO. Tourismus Marketing GmbH stiegen — auch
bedingt durch das Biennalsystem — der Personalaufwand je Vollzeitaquivalent um rd. 14 %
und das Jahresbruttogehalt je Vollzeitaquivalent um rd. 15 %. Das altersabhdngige Biennal-
system wird in Zukunft weitere Steigerungen des Personalaufwands bewirken, wodurch unter
der Annahme gleichbleibender Budgets in Oberdsterreich weniger Mittel fiir Marketing zur
Verfligung stehen werden. Einer diesbezliglichen Entwicklung kénnte die Schaffung eines
leistungsorientierten Gehaltsschemas mit einer geringer ausgepragten Alterskomponente fiir
neu aufzunehmende Mitarbeiter entgegenwirken. (TZ 18)
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Sowohl der Oberdsterreich Tourismus als auch der Steiermark Tourismus hatten einen
Verhaltenskodex entwickelt, der Regelungen betreffend die Annahme von Geschenken
enthielt. (TZ 19)

Der Oberdsterreich Tourismus hatte auf der Basis der zum Zeitpunkt der Uberpriifung der
Gebarung geltenden Rechtslage detaillierte unternehmensspezifische Regelungen zur
Korruptionspravention erlassen. Diese waren im Hinblick auf die ab 1. Janner 2013
gednderten strafrechtlichen Bestimmungen zu modifizieren. (TZ 19)

Der Steiermark Tourismus hatte nur die Geschenkannahme unter Verweis auf fiir Landesbe-
dienstete geltende Bestimmungen untersagt. Unternehmensspezifische Regelungen zur
Korruptionspravention waren in den Verhaltenskodex des Steiermark Tourismus nicht
aufgenommen. (TZ 19)

SONSTIGE FESTSTELLUNGEN

Sowohl der Oberdsterreich Tourismus als auch der Steiermark Tourismus schlossen jahrlich
mit der als Verein organisierten Osterreich Werbung Rahmenvertrige tiber die Durchfiihrung
von Marketingleistungen auf dem Gebiet des Tourismus in Form einer ,In-House-Vergabe“
ab. Allerdings waren die Voraussetzungen des BVergG 2006 fiir eine ,In-House-Vergabe*
unter Berlicksichtigung der hiezu ergangenen Judikatur des EuGH nicht gegeben. (TZ 20)

Der Geschéftsfiihrer und die Prokuristin des Steiermark Tourismus waren bei Bankiiber-
weisungen einzelzeichnungsberechtigt; eine kollektive Zeichnungsberechtigung war nicht
vorgesehen. Interne organisatorische Regelungen waren nicht geeignet, um Sicherheits-
vorkehrungen, wie sie die kollektive Zeichnungsberechtigung vorsah, zu gewahrleisten.
(TZ 21)

Der Oberdosterreich Tourismus hatte keine internen Vergaberichtlinien, welche die
wesentlichsten Vorgaben des BVergG 2006 ubersichtlich darstellten, erlassen. (TZ 22)

Der Steiermark Tourismus unterlag seit dem 1. Februar 2006 dem BVergG 2006. Das
aktuelle Organisationshandbuch des Steiermark Tourismus aus 2010 verwies hingegen
hinsichtlich der Vorschriften Gber die Vergabe offentlicher Auftrage auf das Steiermarkische
Vergabegesetz 1998, obwohl dieses seit 1. Februar 2006 nicht mehr in Geltung war. (TZ 22)
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Léinder Oberédsterreich und Steiermark

(1) Die quantifizierbaren Ziele wdiren in den touristischen Strategien zu konkretisieren und in
der Folge die Zielerreichung durch die jeweilige Landes-Tourismusorganisation zu messen.
(TZ 5)

Land Oberésterreich

(2) Die im Jahr 2002 gewdhlte Organisationsform des Oberésterreich Tourismus als Kérper-
schaft éffentlichen Rechts mit drei Tochtergesellschaften in der Rechtsform einer GmbH
sollte — nicht zuletzt auch aufgrund mittlerweile eingetretener gesetzlicher Anderungen,
bspw. beim Bundesvergabegesetz 2006 — evaluiert werden und es wdren derartige
Evaluierungen kiinftig in regelmdfigen Intervallen — in Zeitrdumen von ldngstens zehn
Jahren — zu wiederholen. (TZ 3)

(3) Grundsditzlich wire das vorhandene Fachwissen besser zu nutzen, um den Aufwand fiir
Fremdleistungen gering zu halten. Der Abschluss von Beratungsvertrdgen sollte generell nur
in jenen Fdllen erfolgen, in denen eine eigene Problemlésungskompetenz nicht besteht und
auch nicht aufgebaut werden soll. (TZ 6)

(4) Es wdiren ndhere Bestimmungen liber die Haushaltsfiihrung, insbesondere liber die zu
flihrenden Aufzeichnungen, die Erstellung und Durchfiihrung der Voranschlédge (Planbilanzen
und Wirtschafts- und Finanzpline) und die Feststellung der Jahresabschliisse fiir den
Oberdsterreich Tourismus durch Verordnung zu erlassen. (TZ 8)

Land Steiermark
(5) Die gewdihlte Organisationsform des Steiermark Tourismus als GmbH sollte erstmalig
evaluiert werden und es wdren derartige Evaluierungen kiinftig in regelmdfigen Intervallen

— in Zeitrdumen von ldngstens zehn Jahren — zu wiederholen. (TZ 3)

(6) Es sollten Bemiihungen gesetzt werden, um fiir die Steiermark statistische Daten bzw.
Auswertungen zur direkten Wertschépfung Tourismus im Bundesland zu erhalten. (TZ 15)
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Oberosterreich Tourismus

(7) Im Fall der Beibehaltung der derzeitigen Organisationsform wdren bei der Vergabe von
Auftridgen zwischen dem Oberdsterreich Tourismus und den Tochtergesellschaften die
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 zu beachten. (TZ 2)

(8) Im Zuge der Budgetierung wdvren die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten und es sollten
hinkiinftig eine Planbilanz und ein Finanzplan erstellt werden. (TZ 8)

(9) In der Gewinn- und Verlustrechnung wdren die Aufwandszuschiisse unter den librigen
sonstigen betrieblichen Ertrdgen auszuweisen. (TZ 9)

(10) Es wdre darauf zu achten, dass die finanziellen Reserven der TTG Tourismus
Technologie GmbH nur auf ein unbedingt notwendiges Ausmafli — insbesondere fiir
unvorhersehbare Risiken und unerwartete Investitionen — aufgebaut werden. (TZ 11)

(11) Es wdre bei den Tochtergesellschaften OO. Tourismus Marketing GmbH, OO. Touristik
GmbH und TTG Tourismus Technologie GmbH darauf zu achten, dass die Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Veroffentlichungspflicht der Ausschreibung von
Managern bei Wiederbestellungen einzuhalten wdren. (TZ 16)

(12) Scdmtliche Managervertridge — auch bei den Tochterunternehmen OO. Touristik GmbH
und TTG Tourismus Technologie GmbH — wdren nach den Vorgaben der O6. Landes-
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréfere
Transparenz zu gewdhrleisten. (TZ 17)

(13) Beim Tochterunternehmen OO. Tourismus Marketing GmbH wdire darauf zu achten, dass
nachtrdgliche Erhéhungen von Managergehdltern nur dann zuzulassen sind, wenn dies z.B.
neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen
Unternehmens — im Einzelfall tiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 17)

(14) Bei den Tochterunternehmen OO. Touristik GmbH und TTG Tourismus Technologie
GmbH widire darauf zu achten, dass die Gewdhrung allfdlliger variabler Bezugsbestandteile
entsprechend der O6. Landes-Vertragsschablonenverordnung in den Managervertrdgen zu
regeln wdre. (TZ 17)

(15) Weitere Steigerungen des Personalaufwands wdren durch geeignete Mafinahmen, wie
bspw. die Entwicklung eines leistungsorientierten Gehaltsschemas mit einer gering
ausgeprdgten Alterskomponente fiir neu aufzunehmende Mitarbeiter bei der Oberésterreich
Tourismus und bei der OO. Tourismus Marketing GmbH, einzuddmmen. (TZ 18)
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(16) Der Verhaltenskodex betreffend verbotene Geschenkannahme und Bestechung wdre an
die ab 1. Jdnner 2013 geltende Rechtslage anzupassen. (TZ 19)

(17) Es sollten interne Vergaberichtlinien mit einer libersichtlichen Darstellung der
wesentlichsten Vorgaben des Bundesvergabegesetzes 2006 erlassen werden. (TZ 22)

Steirische Tourismus GmbH

(18) Im Zuge der Budgetierung wdren eine Planbilanz, eine Planerfolgsrechnung sowie eine
Finanzplanung zu erstellen, um die fiir eine Steuerung erforderlichen Parameter
sicherzustellen. (TZ 8)

(19) Es wdare — aufbauend auf der Planerfolgsrechnung — die Durchfiihrung eines echten
Soll-Ist-Vergleichs fiir das laufende Controlling sowie fiir die Berichterstattung an den
Aufsichtsrat vorzunehmen. (TZ 12)

(20) Es sollten unternehmensspezifische Regelungen zur Korruptionsprdvention unter
Beachtung der ab 1. Jdnner 2013 geltenden Rechtslage erarbeitet werden. (TZ 19)

(21) Bei Bankiiberweisungen widire die kollektive Zeichnungsberechtigung einzufiihren. (TZ 21)

(22) Die Vergaberichtlinien wdren der aktuellen Rechtslage anzupassen. (TZ 22)
Obevrosterreich Tourismus und Steirische Tourismus GmbH

(23) Die internen Kennzahlen sollten auf ein leicht handhabbares Ausmaf mit fiir den
Unternehmenserfolg aussagekrdftigen Kennzahlen reduziert und diese in die kiinftigen
Strategien aufgenommen werden. (TZ 5)

(24) Es wdre die Zwischenfinanzierung der Aufwendungen fiir EU- Projekte vor Projektbeginn
sicherzustellen, damit keine Liquiditdtsprobleme auftreten. (TZ 9)

(25) Die beim Oberdsterreich Tourismus — auch fiir alle Tochterunternehmen — und bei der
Steirischen Tourismus GmbH vertraglich mit den Managern vereinbarten
Gesamtjahresbeziige wiiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und der Hohe
grundsdtzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jédhrlich
automatisch anzupassen. (TZ 17)

(26) Bei der Vergabe von Auftrigen an die Osterreich Werbung wdiren die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 zu beachten. (TZ 20)
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ABWASSERENTSORGUNG IM RAUM BRAUNAU AM INN

Das seit mehr als 20 Jahren bekannte Problem des massiven Eintritts von Fremdwasser
in die Kanale im Bereich der Stadtgemeinde Braunau am Inn und die damit verbundenen
Probleme beim Betrieb der Klaranlage waren noch ungeldst. Das Ziel des Sanierungs-
projekts 2001 bis 2003, die Verbandskldranlage an den Stand der Technik anzupassen,
war im Oktober 2012 noch nicht erreicht.

Die Einhebung und Verwendung der Kanalgebiihren durch die Stadtgemeinde Braunau
am Inn auf der Basis der Vorgaben des Landes Oberdsterreich entsprachen nicht den
Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes und der diesbeziiglichen Rechtsprechung.
Die Stadtgemeinde hob im Ergebnis Steuern ein, fiir die eine Rechtsgrundlage fehlte.

PRUFUNGSZIELE

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung der Qualitat der Abwasserentsorgung im
Raum Braunau, der Aufgabenerfiillung durch den Reinhaltungsverband Braunau und
Umgebung (in der Folge Verband) und der Auswirkungen auf die Gebiihren am Beispiel der
Stadtgemeinde Braunau am Inn (in der Folge Stadtgemeinde). Zudem sollte die
ZweckmalRigkeit bestehender Strukturen beurteilt werden. (TZ 1)

RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND ORGANISATION DES VERBANDS

ORGANISATORISCHE GRUNDLAGEN

Fiur die geltende Satzung aus dem Jahr 2000 bestand in einigen formalen Punkten
Anpassungsbedarf. Eine Geschiftsordnung lag weder fiir den Vorstand noch fir die
Geschaftsfiihrung vor. (TZ 2)

EIGENTUMSVERHALTNISSE

Der Verband war Eigentiimer und Inhaber der wasserrechtlichen Konsense fiir die Kldaranlage
und die Sammelkandle. Die Ortsnetze standen im Eigentum der Mitgliedsgemeinden, die
auch Inhaber der wasserrechtlichen Konsense waren. Wesentliche Anlagenteile des
Kanalnetzes waren somit bereits an den Verband libertragen worden. Dies stellte eine
grundsatzlich zweckmaRige Losung dar. (TZ 3)
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VOLLZUG DER INDIREKTEINLEITERVERORDNUNG

Der Verband hatte mit 97 Indirekteinleitern Vertrage hinsichtlich der Einleitung bzw.
Vorbehandlung ihrer Abwasser abgeschlossen. In den Vertragen waren entsprechend der
Indirekteinleiterverordnung ein- bzw. zweijahrliche Uberprifungen (Analysen)
vorgeschrieben. (TZ 4)

PERSONALANGELEGENHEITEN

Der Verband beschiftigte drei Angestellte und zwei voll- sowie einen teilzeitbeschaftigten
Arbeiter. AuRerdem waren zwei Vertragsbedienstete und ein Beamter der Stadtgemeinde
dem Verband zur dauernden Dienstleistung zugeteilt. Das Nebeneinander von vier
verschiedenen Dienstrechten bei einer so geringen Anzahl von Bediensteten stellte einen
zusatzlichen Verwaltungsaufwand dar. Fiir die Bediensteten des Verbands lagen weder
Arbeitsvertrage noch Dienstzettel vor. Die Stellenbeschreibungen stammten aus den Jahren
2004 bzw. 2006 und waren sehr allgemein gehalten. (TZ 5)

Der Geschéftsfuhrer hatte in den Jahren 2003 bis 2010 ein Guthaben von rd. 2.250 Stunden
aufgebaut. Formale Anordnungen oder Anerkenntnisse der geleisteten Uberstunden fiir den
Zeitraum des Aufbaus des Uberstundenrests lagen nicht vor. (TZ 6)

Die Betriebsleiterin der Kldaranlage war Anfang 2011 nach mehr als einem Jahr Krankenstand
aus dem Dienstverhdltnis zur Stadtgemeinde ausgeschieden. Die Stelle wurde nicht
nachbesetzt, obwohl dies speziell im Hinblick auf die vorhandenen Probleme beim Betrieb
der Klaranlage zweckmaRig ware. (TZ 7)

Die Kosten fiir den Koordinator fiir das geografische Informationssystem (GIS) waren zu 80 %
von der Stadtgemeinde und zu 20 % von den Mitgliedsgemeinden zu tragen. Evaluierungen

des Bedarfs nach GIS-Koordination beim Verband und der Stadtgemeinde sowie des
Kostenteilungsschliissels erfolgten nicht. (TZ 8)

ABWASSERSAMMLUNG (KANALISATION)

ABWASSERKATASTER

Das 00. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 schreibt vor, dass jede Gemeinde den Stand der
Abwasserentsorgung in ihrem Gemeindegebiet zu ermitteln und in Form eines Abwasser-
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katasters darzustellen hat. Jede Gemeinde hat zudem ein Abwasserentsorgungskonzept zu
erstellen. Sie kann sich dazu des ortlich zustandigen Abwasserverbands bedienen. Die
Abwasserkataster der Mitgliedsgemeinden lagen im Verband auf, die einzelnen Gemeinden
verfligten auch durchwegs liber Abwasserentsorgungskonzepte. Ein Abwasserentsorgungs-
konzept fiir den gesamten Verband lag jedoch nicht vor. (TZ 9)

DIGITALES KANALINFORMATIONSSYSTEM

(KANALBESTANDSKATASTER)

Das digitale Kanalinformationssystem des Verbands befand sich noch im Aufbaustadium.
Der im System enthaltene Datenbestand war noch zu gering, um Aussagen fir kiinftige
wasser- und betriebswirtschaftliche Entscheidungen ableiten zu kdnnen oder um
Uberprifungs- und Wartungspliane zu erstellen. (TZ 10)

BAUTECHNISCHER ZUSTAND DER VERBANDSKANALE UND DER
ORTSKANALISATION IM GEMEINDEGEBIET BRAUNAU

Von den insgesamt 61,4 km langen, der Ableitung des in den Ortskanalisationen der
Mitgliedsgemeinden erfassten Abwassers dienenden Sammelkandlen des Verbands befanden
sich 10,4 km im Gemeindegebiet von Braunau. Diese Sammelkandle wiesen abschnittsweise
einen sehr schlechten bautechnischen Zustand auf. Auch in der ca. 72,2 km umfassenden
Ortskanalisation der Stadtgemeinde war insgesamt ein hoher Sanierungsbedarf gegeben,
weil auch hier Grundwasser in die Kanalisation eintrat und als sogenanntes Fremdwasser die
Funktion der Verbandskldaranlage beeintrachtigte und zu Schwierigkeiten bei der
Faulschlammbehandlung fiihrte. Der schlechte Zustand einiger Kanalabschnitte war bereits
seit den von 1994 bis 1997 erfolgten TV-Kamerabefahrungen bekannt. Durch die seitdem
im Ortsnetz gesetzten Reparatur- und Sanierungsmalnahmen konnte jedoch der liberhohte
Fremdwasserzutritt nicht beseitigt werden, so dass weitere MaRnahmen erforderlich waren.
(TZ171)

MISCHWASSERENTLASTUNGEN

Die Mischwasserentlastungen im Gemeindegebiet Braunau entsprachen nicht dem Stand der
Technik. Durch die zu geringe Weiterleitungsrate bei Regenereignissen wurden daher zu
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groRe Mengen des gesammelten Mischwassers in die Fliisse Inn, Mattig und Enknach
ausgeleitet. Die Zustandigkeit dafiir war zwischen der Stadtgemeinde und dem Verband
aufgeteilt, die beide 1999 erste Konzepte erstellten und ab 2001 Voruntersuchungen
durchfiihren lieRen. Im Jahr 2005 beauftragten sie die Ausarbeitung eines generellen
Entwdsserungsplans. Die Planerstellung dauerte bis 2009, die Vorlage konkreter Sanierungs-
konzepte erfolgte 2011. Erste AnpassungsmaRBnahmen wurden 2012 gesetzt. Mit der
umfassenden Anpassung der Regenentlastungsbauwerke an den Stand der Technik und der
Durchfiihrung von Kanalsanierungsmanahmen zur Fremdwasserreduktion wurde erst spat
(2012) begonnen. Dies war u.a. eine Ursache fiir die Probleme beim Betrieb der Verbands-
klaranlage. (TZ 12)

KANALSANIERUNGSKONZEPTE

Das zwischen Verband und der Stadtgemeinde abgestimmte Gesamtkonzept zur Sanierung
des Kanalsystems (Anpassung an den Stand der Technik sowie Kanalsanierungen zur
Fremdwasserreduktion) und stadtischer Infrastrukturanlagen (Wasserleitungen, StraRen)
behandelte die drei genannten Inhalte gleichwertig. Das Konzept sollte flr die Stadtgemein-
de eine aus technischer und wirtschaftlicher Sicht bestmogliche Vorgangsweise sicherstellen.
Da jedoch aus der Sicht des Verbands dringliche SanierungsmaRnahmen auf die Periode
2021 bis 2030 verlegt worden waren, entsprach das Konzept nur sehr eingeschrankt den
aus wasserrechtlicher Sicht gegebenen Erfordernissen. (TZ 13)

ABWASSERREINIGUNG (KLARANLAGE)

ANPASSUNG DER KLARANLAGE AN DEN STAND DER TECHNIK

Die verbandseigene Kldranlage entsprach auch nach den 2001 bis 2003 durchgefiihrten
UmbaumaRnahmen nicht dem Stand der Technik, weil der im Bewilligungsbescheid
vorgegebene Grenzwert fiir den Parameter Stickstoffentfernung aufgrund des hohen
Fremdwasserzuflusses nicht eingehalten werden konnte. (TZ 14)

Die Wasserrechtsbehorde reduzierte den vorgegebenen Grad der Stickstoffentfernung von
mindestens 70 % auf mindestens 45 % befristet bis zum 31. Dezember 2011. Die fir das Jahr
2011 vorliegenden Eigeniliberwachungsdaten belegten einen Wirkungsgrad der Stickstoffent-
fernung von lediglich 57 %. Eine Verlangerung der Ausnahmebewilligung war 2012 noch
offen. (TZ 14)

www.parlament.gv.at



84 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 84 / 96

FAULRAUMVOLUMEN

Zur Faulschlammbehandlung standen zwei Faultiirme mit 800 m3 und 1.000 m3 Nutzinhalt
zur Verfliigung. Aus dem hohen tatsdchlichen Schlammanfall (80 m3 pro Tag und mehr)
ergaben sich Kapazititsengpdsse. Ein vom Verband beauftragter Ziviltechniker hielt eine
Erweiterung des Faulraumvolumens fiir erforderlich. Dieser zog fiir seine Bewertung die
derzeitige, nicht regelkonforme Betriebsweise der Klaranlage heran. Wenn jedoch das tédglich
anfallende Schlammvolumen wesentlich und dauerhaft reduziert werden kann, ware in
weiterer Folge eine Erweiterung des Faulraumvolumens nicht mehr notwendig. Ob eine
solche Reduktion moglich ist, sollte jedenfalls vor der Durchfiihrung von AusbaumaRnahmen
geprift werden. (TZ 15)

BIOGASANLAGE

Im Falle der Errichtung eines Faulturms mit einem groReren, liber den Eigenbedarf hinaus-
gehenden Nutzvolumen von 1.500 m3 sollte das zusatzliche, nicht fiir die Klarschlamm-
faulung benétigte Volumen von rd. 1.100 m3 zur Verwertung (Fermentation) biogener
Abfille verwendet werden. Die anschlieRende energetische Verwertung des in den Faul-
tlirmen entstehenden Biogases sollte die Abdeckung des gesamten Energiebedarfs der
Verbandsklaranlage und das Lukrieren zusatzlicher Einnahmen aus dem Verkauf lber-
schiissiger Energie ermoglichen. Im Oktober 2012 war die Entscheidung liber das mehrfach
abgednderte Projekt noch offen, weil die Probleme wegen des hohen Fremdwasserzuflusses
noch nicht behoben waren.

Die Ubernahme und Behandlung biogener Abfille wiare nach dem Wasserrechtsgesetz zwar

zuldssig, ist jedoch laut geltender Satzung keine Aufgabe des Verbands und zudem eine
grundsatzlich risikobehaftete Investition. (TZ 16)

VERBANDSGEBARUNG

VORANSCHLAGE UND RECHNUNGSABSCHLUSSE

Das Rechnungswesen des Verbands war entsprechend den Bestimmungen der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 eingerichtet. Die Bemessung der Mitgliedsbei-
trage war auf einen ausgeglichenen Haushalt ausgerichtet; Beitragsriickstiande lagen nicht
vor. (TZ 17)
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BEITRAGE DER MITGLIEDSGEMEINDEN

Aufrollungen der Gebarung aus Vorjahren fiihrten zu Nachzahlungen bzw. Gutschriften fir
einzelne Verbandsmitglieder. Diese resultierten aus der Ubernahme eines Investitions-
kostenanteils durch einen Indirekteinleiter, einem Abgang aus dem ordentlichen Haushalt
der Jahre 1998 bis 2006 fur den Kanal- und Klaranlagenbetrieb (rd. 200.000 EUR) und der
im ordentlichen Haushalt abgewickelten Annuitatenzahlungen der Jahre 2001 bis 2007
(rd. 450.000 EUR) durch die Mitgliedsgemeinden. (TZ 18)

KOSTENSCHLUSSEL

Die Satzung sah eine gesonderte Verrechnung der Bau- und der Betriebskosten jeweils fir
die Kanalisation und die Klaranlage nach jeweils unterschiedlichen Berechnungsmodellen an
die Mitgliedsgemeinden vor. Seit 2008 war eine Vereinfachung dieser Regelungen Thema.
Angestrebt wurde dabei ein einfaches, dynamisches Modell unter Einbindung des
elektronisch gefiihrten geografischen Informationssystems des Verbands; im Oktober 2012
war jedoch noch keine entsprechende Anderung der Satzungen erfolgt. (TZ 20)

VERURSACHERGERECHTIGKEIT

Die vom Verband vorgenommene Aufteilung der Betriebskosten der Verbandsklaranlage
entsprach nicht den tatsdchlichen Belastungen durch Fremdwasser und erfolgte damit nicht
verursachergerecht. (TZ 21)

GEBUHRENKALKULATION IN DER STADTGEMEINDE BRAUNAU

Das Finanzausgleichsgesetz 2008 ermadchtigte Gemeinden, Gebulhren bis zu einer Ober-

grenze des doppelten Jahreserfordernisses fiir die Erhaltung und den Betrieb der Einrichtung

sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten auszuschreiben. Dies durfte
jedoch nicht zur Einhebung einer die allgemeinen Gemeindeerfordernisse deckenden Steuer
bzw. zur Bildung von iiberhéhten Riicklagen fiihren. (TZ 22)

Das Rundschreiben des Landes Oberdsterreich, gemaR dem die Gemeinden Mindestge-
bihren einzuheben haben, entsprach nicht der aktuellen Judikatur; nach einem Erkenntnis
des VFGH missen Uber die vollen Kosten hinausgehende Gebiihren in einem inneren
Zusammenhang mit der Gemeindeeinrichtung stehen. Dadurch entstehende Uberschiisse
diirfen nicht — wie dies in der Stadtgemeinde der Fall war — fiir den allgemeinen Haushalt
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verwendet werden. In der Stadtgemeinde flossen Uberschiisse von bis zu 34 % vor allem in
den o6ffentlichen StraRenbau der Stadtgemeinde. Durch die nicht im inneren Zusammenhang
mit dem Zweck der Gemeindeeinrichtung erfolgte Verwendung der Uber die vollen Kosten
hinausgehenden Gebiihren hob die Stadtgemeinde im Ergebnis Steuern ein, fiir die eine
Rechtsgrundlage fehlte. (TZ 22)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Reinhaltungsverband Braunau und Umgebung sowie Stadtgemeinde Braunau

(1) Die notwendigen Sanierungsmafinahmen bei der Umsetzung von Mafnahmen zur
Anpassung der Regenentlastungsbauwerke an den Stand der Technik und bei der Durch-
ftihrung von Kanalsanierungsmafnahmen zur Fremdwasserreduktion wdren ziigig

umzusetzen. (TZ 12)

(2) Das Sanierungskonzept sollte mit dem Ziel iiberarbeitet werden, dass den wasserwirt-
schaftlichen Erfordernissen erste Prioritdt eingerdumt wird. (TZ 13)

Reinhaltungsverband Braunau und Umgebung

(3) Die Satzung wdre zu iiberarbeiten, damit diese den aktuellen Gegebenheiten entspricht
und um klare Kompetenzen innerhalb des Verbands zu schaffen. (TZ 2)

(4) Verfahren und Kompetenzen des Vorstands und des Geschdiftsfiihrers sollten in einer
Geschidftsordnung geregelt werden. (TZ 2)

(5) Es wdire darauf hinzuwirken, ein einheitliches Dienstrecht fiir alle beim Verband
Beschidiftigten anzustreben. (TZ 5)

(6) Den Arbeitnehmern wdren Dienstzettel auszuhdndigen. (TZ 5)
(7) Die Stellenbeschreibungen wdiren an die aktuellen Erfordernisse anzupassen. (TZ 5)

(8) Eine Evaluierung der aktuellen personellen Stellenbesetzung sollte durchgefiihrt werden.
(TZ 5)

(9) Die Frage einer allfdilligen, wenn auch nur teilweisen Abgeltung der aufgelaufenen
Uberstunden des Geschdiftsfiihrers wdre einer Losung zuzufiihren. (TZ 6)
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(10) Der Arbeitseinsatz des Geschdiftsfiihrers wdre zu evaluieren und die Méglichkeit einer
Pauschalierung allfélliger Uberstunden in Erwigung zu ziehen. (TZ 6)

(11) Eine Betriebsleitung fiir die Kldranlage widre einzusetzen. (TZ 7)

(12) Der Bedarf nach Koordination fiir das geografische Informationssystem beim Verband
und der Stadtgemeinde als auch in weiterer Folge der Kostenteilungsschliissel im Hinblick auf
die mittlerweile gedinderten Anforderungen an den Verband und die Gemeinden wiire zu

evaluieren und bei Bedarf neu festzusetzen. (TZ 8)

(13) Ein Abwasserentsorgungskonzept fiir das gesamte Einzugsgebiet des Verbands wiire
auszuarbeiten. (TZ 9)

(14) Eine detaillierte und vollstindige Erfassung des Kanalbestands wdre anzustreben.
(TZ 10)

(15) Der Kanalkataster wdire zu einem Kanalinformationssystem auszubauen. (TZ 10)

(16) Die Ursachen der betrieblichen Probleme bei der Schlammbehandlung wdiren
vordringlich zu analysieren und allféllige Optimierungsmaoglichkeiten aufzufinden. (TZ 15)

(17) Vor der Investitionsentscheidung zur Errichtung der Biogasanlage wiire jedenfalls zu
kidren, ob die Erweiterung der Faulraumkapazitit unverzichtbar ist oder die Betriebsver-
hdltnisse durch einen geringeren Fremdwasserzufluss und andere Optimierungsmafinahmen
so weit verdnderbar sind, dass mit der bestehenden Kapazitit mittelfristig das Auslagen

gefunden werden kann. (TZ 16)

(18) Die Satzungsdnderung im Bereich der Betriebskostenabrechnung widre ziigig umzu-
setzen. (TZ 20)

(19) Im Aufteilungsschliissel fiir die Mitgliedsgemeinden wdéren besondere Umstinde, wie z.B.
ein tibermdfig hoher Fremdwasseranfall, zu beriicksichtigen. (TZ 21)

Stadtgemeinde Braunau

(20) Die Uberschiisse aus der Einhebung der Abwassergebiihr wéiren zweckgebunden
(insbesondere zur Reduktion von Fremdwasser) zu verwenden. (TZ 22)

Land Oberésterreich
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(21) Das Rundschreiben zur Erstellung der Voranschlige der Gemeinden und Sozialhilfe-
verbdnde widiren hinsichtlich der Mindestgebiihren an die aktuelle Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes anzupassen. (TZ 22)
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SOZIALHILFEVERBAND BRUCK AN DER MUR;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das Land Steiermark und der Sozialhilfeverband Bruck an der Mur kamen dem iiber-
wiegenden Teil der Empfehlungen des RH nach, die er im Jahr 2011 beziiglich des
Sozialhilfeverbands Bruck an der Mur veroffentlicht hatte.

Nicht umgesetzt wurde die an das Land Steiermark gerichtete Empfehlung der Priifung
einer Transferentflechtung und eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs im
Rahmen der nachsten Finanzausgleichsverhandlungen fiir die Leistungen der Sozial-
hilfe, Behindertenhilfe und Jugendwohlfahrt. Auch der vom RH dem Sozialhilfeverband
empfohlenen Biindelung der zwischen der Geschiftsfiihrung und der Geschiftsstelle
geteilten Verwaltung, Verrechnung und Auszahlung einzelner MaBRnahmen bei einer
Organisationseinheit wurde nicht entsprochen.

GemaR der Empfehlung des RH wurde der fiir den Sozialhilfeverband finanziell
nachteilige Grundstiickstausch zwischen der Stadtgemeinde Bruck an der Mur und dem
Sozialhilfeverband riickabgewickelt und der Wertunterschied ausgeglichen.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberpriifung des Sozialhilfeverbands Bruck an der Mur (SHV Bruck) war
es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsuberpriifung abgegeben hatte. (TZ 1)

AUFGABEN DES VERBANDS

Die Empfehlung des RH, im Rahmen der nachsten Finanzausgleichsverhandlungen bei den
von den Sozialhilfeverbanden finanzierten MaRnahmen der Sozialhilfe, der Behindertenhilfe
und Jugendwohlfahrt eine Transferentflechtung zu priifen und den Finanzausgleich
aufgabenorientiert zu gestalten, setzte das Land Steiermark bislang nicht um. Das Land traf
bislang keine Vorbereitungsmalnahmen fiir den noch bevorstehenden Finanzausgleich; die
diesbeziiglichen Verhandlungen haben noch nicht begonnen. (TZ 2)

BEDARFS- UND ENTWICKLUNGSPLAN

In Umsetzung der Empfehlung des RH setzte das Land Steiermark den Bedarfs- und
Entwicklungsplan 2011 mit aktualisierten Planwerten in Kraft. (TZ 3)
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BEDARFSGUTACHTEN

Entgegen der Empfehlung des RH wurde der neue Bedarfs- und Entwicklungsplan nicht in
allen Anerkennungsverfahren fiir stationare Einrichtungen als Orientierungshilfe heran-
gezogen. (TZ 4)

GESCHAFTSSTELLE - GESCHAFTSFUHRUNG

Die vom RH empfohlene Biindelung der zwischen Geschaftsfiihrung und Geschéftsstelle
geteilten Verwaltung, Verrechnung und Auszahlung der privatwirtschaftlichen Leistungen
des Verbands nahm der SHV Bruck bisher nicht vor. (TZ 5)

Entsprechend der Empfehlung des RH lag die Verantwortung und Federfiihrung bei der
Erstellung der Voranschldage und Rechnungsabschliisse nunmehr bei der Geschaftsstelle und
nicht mehr bei der Geschaftsfilhrung. (TZ 6)

EIGENBETRIEB

Der SHV Bruck Uberfiihrte zwar die Pflegeheimbetriebe in einen Eigenbetrieb, es unterblieb
jedoch — auch in der neuen Geschaftsordnung — die vom RH empfohlene Konzentration der
Geschiftsfuhrung auf die Verwaltung des Eigenbetriebs sowie die Altenbetreuung und -
pflege. (TZ 7)

Entsprechend der Empfehlung des RH finalisierte der SHV Bruck die Liegenschaftsbewertung
der Pflegeheime und fiihrte im Jahr 2012 die Doppik im Bereich der Heimverwaltung ein.
(TZ 8)

FINANZPLANUNG

Die von der Verbandsversammlung des SHV Bruck beschlossenen mittelfristigen Finanzplane
stellten nur eine sehr grobe Einschdtzung der finanziellen Lage des Verbands dar und
entsprachen nicht einer integrierten Planung. Die zugrunde gelegten Ausgaben- und
Einnahmensteigerungen waren mangels ausreichender Informationen auch nach eigener
Einschatzung des Verbands als fraglich anzusehen. Gdangige, zur Analyse der finanziellen
Lage heranzuziehende Berechnungen und Kennzahlen fehlten. Die Empfehlung des RH
wurde somit nur teilweise umgesetzt. (TZ 9)
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ANORDNUNGSBEFUGNIS

In Umsetzung der Empfehlung des RH regelte der SHV Bruck die Anordnungsbefugnisse des
Geschaftsfiihrers durch der Art und der Hohe nach klar festgelegte Ermachtigungen. (TZ 10)

GRUNDSTUCKSTAUSCH

Der Empfehlung des RH entsprechend vereinbarten der SHV Bruck und die Stadtgemeinde
Bruck an der Mur, den Grundstiickstauschvertrag aus dem Jahr 2009 riickwirkend aufzu-
heben und riickabzuwickeln. Dadurch konnte der Wertunterschied, der zwischen den
getauschten Grundstiicken zum Nachteil des Verbands in der Héhe von rd. 300.000 EUR
bestand, ausgeglichen werden. (TZ 11)

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Land Steiermark

(1) Im Rahmen der ndichsten Finanzausgleichsverhandlungen sollte bei den von den
Sozialhilfeverbdnden finanzierten MafRnahmen der Sozialhilfe, der Behindertenhilfe und
Jugendwohlfahrt eine Transferentflechtung gepriift und der Finanzausgleich aufgaben-

orientiert gestaltet werden. (TZ 2)

(2) Im Rahmen des Anerkennungsverfahrens fiir stationdre Einrichtungen wdre der Bedarfs-
und Entwicklungsplan als Orientierungshilfe heranzuziehen. (TZ 4)

Sozialhilfeverband Bruck an der Mur
(3) Im Rahmen einer fusionsbedingten Neuorganisation des Verbands wdire eine Biindelung
der zwischen Geschdftsfithrung und Geschdftsstelle geteilten Verwaltung, Verrechnung und

Auszahlung der privatwirtschaftlichen Verbandsleistungen herbeizufiihren. (TZ 5)

(4) Der Aufgabenbereich der Geschdftsfiihrung sollte sich in Hinkunft auf die Verwaltung des
Eigenbetriebs sowie auf die Altenbetreuung und -pflege konzentrieren. (TZ 7)

(5) Die mittelfristige Finanzplanung wdre weiter zu entwickeln und fiir fundiertere Prognosen
erforderliche Daten und Informationen einzuholen. (TZ 9)
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SCHULERHALTERVERBAND ALLGEMEINE
SONDERSCHULE RANKWEIL-VORDERLAND

Der 1981 gegriindete Schulerhalterverband Allgemeine Sonderschule Rankweil-Vorder-
land bestand aus elf Gemeinden des politischen Bezirks Feldkirch. Das Schulgebdude,
die Einrichtung der Raumlichkeiten und die Ausstattung mit Lehrmitteln entsprachen
den Anforderungen einer Allgemeinen Sonderschule.

Entgegen der rechtlichen Vorgaben verrechnete die Marktgemeinde Rankweil dem
Verband im Zeitraum 2008 bis 2011 Verwaltungsaufwendungen von insgesamt
rd. 13.394 EUR.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung war insbesondere die Beurteilung der Rechtsgrundlagen des
Schulerhalterverbands Allgemeine Sonderschule Rankweil-Vorderland (Verband), der
Zusammensetzung und Verwaltungstatigkeit seiner Organe, des Rechnungswesens, der
Entwicklung der Schiilerzahlen und der Funktionalitat des Schulgebdudes. Weiters beurteilte
der RH die Kompetenzverflechtungen zwischen Bund, Land Vorarlberg und Verband. (TZ 1)

Der Verband wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Dieses
Verfahren bezieht auch Rechtstrdger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten
Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tGberprift wiirden.
Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung zu
verstarken. (TZ 1)

ALLGEMEINES

Der Verband wurde im Jahr 1981 als Zusammenschluss der Gemeinden Fraxern, Klaus,
Laterns, Meiningen, Rankweil, Réthis, Sulz, Ubersaxen, Viktorsberg, Weiler und Zwischen-
wasser durch Verordnung der Vorarlberger Landesregierung gebildet. Ihm gehdrten somit
elf der insgesamt 24 Gemeinden des politischen Bezirks Feldkirch an. Der Verband war
gesetzlicher Schulerhalter der Allgemeinen Sonderschule Rankweil; er hatte seinen
Verwaltungssitz in der Marktgemeinde Rankweil. (TZ 2)

Das Gebdude der Allgemeinen Sonderschule Rankweil wurde in den Jahren 1982/1983

errichtet; im Jahr 2009 erfolgte ein Um- bzw. Erweiterungsbau. Seit April 1995 war die
Allgemeine Sonderschule Rankweil auch Sonderpadagogisches Zentrum. (TZ 2)

www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen 93 von 96

H Seite 93 / 96

SCHULERHALTUNG

Dem Verband oblag die Errichtung und Erhaltung der Allgemeinen Sonderschule Rankweil.
Die Erhaltung umfasste die wirtschaftlichen Belange der Schule, insbesondere die Instand-
haltung des Schulgebadudes, dessen Reinigung, Beleuchtung und Beheizung, die Anschaffung
von Einrichtung und Lehrmitteln sowie die Beistellung des erforderlichen Hilfspersonals (z.B.
Schulwart, Reinigungspersonal). (TZ 3)

KOMPETENZABGRENZUNG

Die Beistellung der Lehrer fiir Sonderschulen oblag dem Land Vorarlberg; der Bund
refundierte dem Land die Besoldungskosten dieser Lehrer (Landeslehrer) im Rahmen der
genehmigten Stellenpldne. (TZ 4)

Die Kontrolle der Unterrichtsqualitat war Aufgabe der ortlich zustandigen Bezirksschul-
inspektorin als Organwalterin des Bezirksschulrats Feldkirch — einem Schulaufsichtsorgan
des Bundes. (TZ 4)

Die Festlegung des Schulsprengels durch Verordnung oblag der Landesregierung nach
Anhorung des Landesschulrats sowie der betroffenen gesetzlichen Schulerhalter und
Gemeinden. (TZ 4)

Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung fielen auseinander. Die Vielfalt
an EinflussgroRen und unterschiedliche Interessenlagen erschwerten den koordinierten
Mitteleinsatz von Bund, Land und Gemeinden bzw. Schulgemeindeverband. (TZ 4)

GEMEINDEAUFSICHT

Die Ausilibung der Aufsicht tGber den Verband kam der Vorarlberger Landesregierung zu;
Aufsichtsmittel waren u.a. die aufsichtsbehordliche Genehmigung und die Uberpriifung der
Gebarung. (TZ 5)

So genehmigte sie im Jahr 2009 die Aufnahme eines Darlehens fiir den Um- bzw.
Erweiterungsbau der Allgemeinen Sonderschule Rankweil. Weiters priifte die zustandige
Abteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung jahrlich die Voranschldage und
Rechnungsabschliisse aller Gemeinden und Gemeindeverbinde. Die letzte Uberpriifung der
Gebarung des Verbands durch die Gemeindeaufsicht an Ort und Stelle fand im Jahr 1992
statt. (TZ 5)

www.parlament.gv.at



94 von 96 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-23 der Beilagen

H Seite 94 / 96

Einwohner- und Schiilerzahlen Die Einwohnerzahlen der Verbandsgemeinden stiegen im
Zeitraum 2001 bis 2011 insgesamt um rd. 5 %. (TZ 6)

Die Schiiler- und Klassenzahlen der Allgemeinen Sonderschule Rankweil blieben im tber-
priiften Zeitraum im Wesentlichen konstant. Im Schuljahr 2011/2012 wurden 99 Schiiler in
elf — zum Teil schulstufenibergreifenden — Klassen unterrichtet. Von den 99 Schiilern
kamen 22 aus Gemeinden, die nicht dem Verband angehdrten (z.B. Bregenz, Feldkirch). Die
gesetzlichen Bestimmungen lber die Klassenschilerhéchstzahl wurden in einigen Fallen
nicht eingehalten. (TZ 6)

Die Allgemeine Sonderschule Rankweil Giberschritt die fiir den Weiterbestand vorgesehene
Mindestschilerzahl von 30 deutlich. (TZ 6)

ORGANE

Die Organe des Verbands waren der Verwaltungsausschuss, der Obmann und die
Rechnungspriifer. Diese waren ehrenamtlich tatig. Geschaftsfihrer des Verbands war der
Leiter der Gruppe ,Finanzen und Administration“ der Marktgemeinde Rankweil. (TZ 7)

Die Geschaftsordnung flr den Verwaltungsausschuss entsprach insbesondere hinsichtlich
der Bestellung des Geschaftsfiihrers nicht der Verordnung der Vorarlberger Landesregierung
Uber die Bildung des Gemeindeverbandes ,Schulerhalterverband Allgemeine Sonderschule
Rankweil-Vorderland®. (TZ 7)

Obmann des Verbands war der Birgermeister der Marktgemeinde Rankweil. Der Obmann
hatte das Recht, Bestellungen von Lieferungen und Leistungen fiir die Erhaltung der
Allgemeinen Sonderschule Rankweil im Einzelfall bis hochstens 10 % der Finanzkraft des
Verbands vorzunehmen. Eine betragliche Deckelung dieser Handlungsvollmacht bestand
hicht. (TZ 7)

Im Uberpriften Zeitraum waren drei statt der — in der Verordnung vorgesehenen — zwei

Rechnungspriifer titig. Die zusitzlich zur Uberpriifung des Rechnungsabschlusses
vorgeschriebenen Priifungen der Gebarung des Verbands fanden nicht statt. (TZ 7)

GEBARUNG
Die Ausgaben und Einnahmen waren anhand der chronologisch geordnet abgelegten Belege

und der Kontoausziige fiir den RH nachvollziehbar dokumentiert. Die Entwicklung der
Ausgaben und Einnahmen war im Hinblick auf den Um- bzw. Erweiterungsbau der
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Allgemeinen Sonderschule Rankweil im Jahr 2009 plausibel. Die Berechnung der Schuler-
haltungsbeitrage sowie der Investitions- und Tilgungsanteile entsprach den rechtlichen
Vorgaben. (TZ 8 und TZ 10)

Aufgrund der rechtlichen Vorgaben hatte die Marktgemeinde Rankweil als Verwaltungssitz
des Verbands die zur Besorgung der Geschafte erforderlichen Kanzlei- und Sitzungsrdume
kostenlos zur Verfiigung zu stellen und den Verwaltungsaufwand zu tragen. Dessen
ungeachtet verrechnete sie im Zeitraum 2008 bis 2011 dem Verband Verwaltungsauf-
wendungen von insgesamt rd. 13.394 EUR. Der Verwaltungsausschuss war mit dieser
Angelegenheit nicht befasst. (TZ 9)

Samtliche Ausgaben und Einnahmen des Verbands waren im ordentlichen Haushalt
verzeichnet; der in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung vorgesehene
aulerordentliche Haushalt bestand nicht, obwohl im Jahr 2009 im Zusammenhang mit dem
Um- bzw. Erweiterungsbau auRerordentliche Ausgaben und Einnahmen anfielen. (TZ 11)

SCHULGEBAUDE

Das im Jahr 1982/1983 errichtete Schulgebdude wurde im Jahr 2009 umgebaut bzw.
erweitert. Simtliche Vergaben im Zusammenhang mit den baulichen MaRnahmen wurden im
Frithjahr 2009 im Auftrag des Verbands von der Marktgemeinde Rankweil ordnungsgemaf
abgewickelt. (TZ 12)

Das Schulgebaude, die Einrichtung der Raumlichkeiten (z.B. Klassen, Kiiche, Turnsaal) und
die Ausstattung mit Lehrmitteln entsprachen den Anforderungen einer Allgemeinen
Sonderschule. (TZ 12)

ENERGIEEFFIZIENZ

Die Marktgemeinde Rankweil nahm seit dem Jahr 2006 am Programm ,e5" flir energie-
effiziente Gemeinden teil; auch das Gebaude der Allgemeinen Sonderschule Rankweil war
einbezogen. In den Jahren 2006 bis 2011 lagen die Energiekennzahl Strom und die Kennzahl
Wasser fiir dieses Schulgebaude lber den jeweiligen Ziel- und Grenzwerten. Bei der
Energiekennzahl Warme wurde der Grenzwert unterschritten, der Zielwert (mit Ausnahme
des Jahres 2009) jedoch liberschritten. Der Verwaltungsausschuss des Verbands befasste
sich im Uberpriften Zeitraum nicht mit diesen Kennzahlen. (TZ 13)
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Geschdftsordnung des Verwaltungsausschusses wdre hinsichtlich der Modalitdten der
Bestellung eines Geschidiftsfiihrers und der Bezeichnung der Organe anzupassen. (TZ 7)

(2) Der Verband sollte zwecks Risikominimierung in der Geschdftsordnung des
Verwaltungsausschusses eine betragliche Deckelung fiir die dem Obmann eingerdumte
Handlungsermdchtigung einziehen. (TZ 7)

(3) Die Rechnungspriifer sollten zusdtzlich zur Uberpriifung des Rechnungsabschlusses
mindestens einmal jdhrlich die Gebarung des Verbands priifen. (TZ 7)

(4) Der Verband sollte darauf hinwirken, dass die Verordnung der Vorarlberger Landes-
regierung iiber die Bildung des Gemeindeverbandes ,Schulerhalterverband Allgemeine
Sonderschule Rankweil- Vorderland” hinsichtlich der Zahl der Rechnungspriifer angepasst
wird. (TZ 7)

(5) Zahlungsaufforderungen, die einer Rechtsgrundlage entbehren, wiire kiinftig nicht mehr
nachzukommen. Weiters sollte der Verband seinen Riickforderungsanspruch gegeniiber der
Marktgemeinde Rankweil hinsichtlich des bisher bezahlten Verwaltungsaufwands priifen.
(TZ9)

(6) Das Rechnungswesen des Verbands wdire an die Vorschriften der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 anzupassen. Insbesondere wdren auferordentliche
Ausgaben und auflerordentliche Einnahmen gesondert auszuweisen. (TZ 11)

(7) Der Verband sollte die (Energie-)Kennzahlen in den Energieberichten betreffend die

Allgemeine Sonderschule Rankweil zum Anlass fiir Verbesserungsmafinahmen nehmen bzw.
als Grundlage fiir kiinftige bauliche Planungen heranziehen. (TZ 13)
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