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Unterschiedliche Beschaftigungsverhiltnisse

Das Personal des OZBF bestand zum GroBteil aus Lehrpersonen,
die fiir ihre Titigkeit beim OZBF gemiB § 9 Abs. 3 Bundeslehrer-
Lehrverpflichtungsgesetz Einrechnungen in die Lehrverpflichtung
erhielten. Die angefiihrte Bestimmung stellte keine geeignete Rechts-
grundlage fiir die Zuweisung von Lehrpersonen an einen aufler-
halb der 6ffentlichen Verwaltung stehenden Verein dar. Dies zeigte
sich auch daran, dass die Abgeltung herausgehobener Positionen
(Geschiftsfiihrung) bzw. besonderer Leistungen (Belohnungen) nicht
im Wege der Besoldung iiber den Landesschulrat, sondern geson-
dert aus Vereinsmitteln erfolgte. (TZ 16)

Die fir Lehrpersonen geltende Ferienregelung (grundsétzlich rund
zwolf Wochen Ferien) fiihrte dazu, dass das OZBF insgesamt auf
die Dienstleistung von rund einem Vollbeschiftigungsiaquivalent
verzichtete. Hinsichtlich der Zuweisung einer Verwaltungsbediensteten
des Landesschulrats fiir Salzburg an das OZBF war keine Rechts-
grundlage vorhanden. Beim OZBF selbst waren ein bis zwei
Psychologinnen angestellt. (TZ 16)

Fiir die Abwicklung seiner Projekte beauftragte das OZBF zahlreiche
andere Institutionen oder Experten; dabei holte es nicht durchgin-
gig mehrere Angebote ein. (TZ 16)

Genderaspekte

Sowohl bei den Beschiftigten des OZBF als auch bei den Nutzern
seiner Angebote {iberwogen Frauen bei Weitem. Laut OZBF bemiihte
es sich, mehr Minner im Team zu beschéftigen, scheiterte aber man-
gelns geeigneter Bewerber. (TZ 17)

Personalfluk tuation
Die Titigkeit beim OZBF erforderte Spezialwissen auf dem Gebiet
der Begabungs- und Begabtenforderung, dessen Aufbau zeit- und

kostenintensiv fiir das OZBF war. Im iiberpriiften Zeitraum kamen
rund zwei Drittel der Mitarbeiter neu zum OZBF. (TZ 18)

www.parlament.gv.at

1von 100



2von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Begabungs- und
Begabtenforde-
rungslandschaft in
Osterreich

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

Arbeitszeitaufzeichnungen

Die im OZBF gefiihrten Arbeitszeitaufzeichnungen waren unein-
heitlich; in mehreren Fillen fehlten die Unterschriften sowohl des
jeweiligen Mitarbeiters als auch der Geschiftsfiihrerin. (TZ 19)

Einrichtungen der Begabungs- und Begabtenforderung

Das BMBF und das BMWFW hatten in den 16 Jahren seit Griin-
dung des OZBF 6sterreichweit sukzessive eine institutionelle 6ffent-
lich-rechtliche Struktur zur Begabtenforderung sowie zur Bega-
bungsforschung aufgebaut. Mangels entsprechender Strategie der
beiden Ressorts blieb unklar, ob das GZBF als privater Rechtstri-
ger langfristig als fixer institutioneller Bestandteil der Begabungs-
forderungslandschaft notwendig war und erhalten bleiben sollte
bzw. inwieweit und wie lange das BMBF und das BMWFW des von
ihnen finanzierten Vereins OZBF - neben den sukzessive flichen-
deckend geschaffenen 6ffentlich-rechtlichen Institutionen in der
Begabungsforderungslandschaft — langfristig als Impulsgeber noch
bedurften. (TZ 20)

Die Wirkung der dem OZBF gewihrten Férderungen (2014 rd.
912.607 EUR) und die Bedarfsorientierung der Titigkeiten des ZBF
wurden vom BMBF und BMWFW keiner dokumentierten Uberprii-
fung unterzogen; eine Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung der
Begabungs- und Begabtenforderungslandschaft fehlte. (TZ 20)

Umstrukturierungspline des BMBF

Der im Studienjahr 2013/2014 unternommene Versuch des BMBF,
das OZBF institutionell an der Pidagogische Hochschule (PH) Salz-
burg zu verankern, scheiterte. Das BMBF hatte die im Zusam-
menhang mit der Eingliederung des OZBF in die PH Salzburg zu
erwartenden Probleme im Vorfeld nicht ausreichend beachtet. Das
Scheitern des Versuchs stellte aus folgenden Griinden eine verge-
bene Chance dar: Die rechtlich fragwiirdige Personalzuweisung an
das OZBF im Wege von Einrechnungen in die Lehrverpflichtung
wire weggefallen. Weiters hitte die Ausstattung der PH Salzburg
mit zusitzlichen 7,5 Planstellen eine beachtliche Erhéhung des wis-
senschaftlichen Qutputs im Bereich der Begabungsforschung bewirkt.
AuBerdem wiren diese Titigkeiten im Rahmen eines offentlich-
rechtlichen Rechtstrigers verankert worden. (TZ 21)
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Kenndaten zum Osterreichischen Zentrum fiir Begabtenférderung

und Begabungsforschung (0ZBF)
Rechtsform Verein, ZVR-Zahl: 553896729

Zweck Férderung begabter Kinder und Jugendlicher (insbesondere Erstellung
wissenschaftlich fundierter Grundlagen, Diagnose, Beratung von
Erziehungsberechtigten, Kindern und Lehrpersonen) sowie Begabungs-

forschung
Sitz Salzburg
Gebarung Verdnderung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
in 1.000 EUR? in %

Ertrage gesamt 497 396 405 150 584 17,5
Aufwendungen gesamt 428 368 418 520 559 30,6
Bilanzgewinn bzw. —verlust 69 28 - 14 - 370 25 - 63,6
Bilanzsumme 521 584 565 180 286 - 451
davon

Kassenbestand und Guthaben

bei Kreditinstituten 447 520 504 143 261 -4L2
Zuwendungen BMBF und
BMWFW 373 378 379 84 368 -13
Personalsubventionen 503 504 597 543 545 83

Gesamtaufwendungen des
Bundes (einschlieRlich 876 882 976 627 913 4,2
Personalsubventionen)

Personal in VBA

wissenschaftlich padagogischer

Dienst 6,95 6,95 8,35 7,50 7,50 7.9

\Bl;ssenschafthch psychologischer 1,00 1,00 2.00 2.00 2,00 100,0
enst

Verwaltungsbedienstete 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,0

Rundungsdifferenzen moglich
1 ohne Fordermittel des BMWFW fiir Funktion als Forderabwicklungsstelle
Quellen: OZBF; BMBF; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH dberprifte von Mai bis Juni 2015 die Gebarung des

~-gegenstand OZBE. Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Schul-
jahre 2010/2011 bis 2014/2015 bzw. die Kalenderjahre 2010 bis 2014.
In Einzelfillen beriicksichtigte der RH auch Sachverhalte auBerhalb
dieses Zeitraums.

Der Prifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres geringen Gebarungsvolumens) nicht tiberpriift wiir-
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Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (OZBF)

den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine prédventive und

beratende Wirkung zu verstirken.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der mit dem OZBF
verfolgten Ziele des BMBF und des BMWEFW, der Ziele des OZBF, der
Aufgabenerfiillung des OZBF sowie seiner finanziellen Entwicklung,

seiner Organisationsstruktur und seines Personaleinsatzes.

Zu dem im November 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMWFW im Jinner 2016 und das OZBF sowie das BMBF im
Februar 2016 Stellung. Der RH erstattete seine GegeniduBerungen im

April 2016.

(2) Aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit werden in der Folge die
beteiligten Bundesministerien nach ihrer zum Zeitpunkt der Verdffent-
lichung dieses Berichts entsprechenden Bezeichnung benannt.

Rahmenbedingungen
Griindung des 0ZBF 2.1 (1) Ende der 1990er Jahre war die Begabungs- und Begabtenforde-
und Ziele des BMBF rungslandschaft in Osterreich folgendermaBen ausgebaut:

- ein Referat fiir Begabungs- und Begabtenférderung im BMBF,

- Bundeslandkoordinatoren in allen Landesschulridten als Ansprech-

partner fiir Schiiler, Eltern und Lehrpersonen.

Da die Begabungs- und Begabtenforderung im 6sterreichischen Bil-
dungswesen einen grofleren Stellenwert einnehmen sollte, wurde auf
Initiative des Amtsfithrenden Prasidenten des Landesschulrats fiir Salz-
burg — unter Zusicherung der Finanzierung durch das BMBF — das
OZBF im Jahr 1999 als Verein mit Sitz in der Stadt Salzburg gegriin-
det.! In weiterer Folge trug auch das BMWFW zur Finanzierung des

OZBF bei (siehe TZ 7).

(2) Mit der Griindung des OZBF bezweckte das BMBF die Klirung
aktueller Fragen von Bildung und Begabung in Zusammenarbeit mit
Schulen und Universititen in Osterreich sowie im Kontakt mit inter-
nationalen Organisationen. Tatigkeitsfelder waren nach dem dama-
ligen Wunsch des BMBF die Durchfithrung wissenschaftlicher Studien
sowie die Information und Beratung von Lehrpersonen, Schiilern und

Eltern. Konkrete Zielvorgaben des BMBF fehlten.

' Salzburg wurde als Vereinssitz gewihlt, weil der Landesschulrat fir Salzburg seit Jah-
ren Angelegenheiten der Hochbegabtenforderung intensiv wahrgenommen hatte.
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2.2

2.3

(3) Uberlegungen zur Wahl der Rechtform Verein, insbesondere hin-
sichtlich alternativer Modelle sowie unter Abwigung der Vor- und
Nachteile einer Vereinskonstruktion — etwa im Hinblick auf Steu-
erungsmoglichkeiten, Personalbewirtschaftung oder Finanzierung —
lagen im BMBF nicht vor. Auch hatte das BMBF nicht erwogen, ob
es die dem OZBF zugewiesenen Aufgaben nicht hitte selbst besor-
gen kdnnen.

(4) Strategische Konzepte des BMBF zum Ausbau der institutionellen
Begabungsforderungslandschaft Osterreichs waren nicht dokumentiert.

Der RH kritisierte, dass das BMBF anlasslich der Griindung des OZBF
keine Uberlegungen dahingehend angestellt hatte, ob es die dem OZBF
zugewiesenen Aufgaben nicht hitte selbst besorgen kénnen. Weiters
fehlten ein strategisches Konzept zum Ausbau der institutionellen
Begabungsférderungslandschaft Osterreichs sowie konkrete Zielvor-
gaben fiir das OZBE. Schlieflich beanstandete der RH, dass das BMBF
es unterlassen hatte, bei der Griilndung des OZBF als Verein Uberle-
gungen zu alternativen Rechtskonstruktionen unter Abwagung der
Vor- und Nachteile — etwa im Hinblick auf Steuerungsméglichkeiten,
Personalbewirtschaftung oder Finanzierung — anzustellen.

Der RH empfahl dem BMBF, kiinftig vor Griindung externer Einrich-
tungen, die vom Bund finanziert werden sollen, zu priifen, ob das
Ressort die Aufgaben nicht selbst wahrnehmen kdnnte. Es wiren ein
strategisches Konzept auszuarbeiten und konkrete Zielvorgaben fest-
zulegen. Schliefllich wire eine Umweltanalyse samt Erstellung alterna-
tiver Modelle unter Abwagung der Vor- und Nachteile der jeweiligen
Rechtskonstruktion — etwa im Hinblick auf Steuerungsméglichkeiten,
Personalbewirtschaftung oder Finanzierung — durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMBF sei der Empfehlung, vor der Griindung
externer, vom Bund finanzierter Einrichtungen zu priifen, ob das Ressort
die gestellten Aufgaben selbst wahrnehmen kann, sowie der Notwen-
digkeit der Abwdgung von Vor- und Nachteilen angepeilter Rechtskon-
struktionen zuzustimmen. Die vom OZBF wahrgenommenen Aufgaben
wiirden jedoch nicht im Aufgabenportfolio einer Zentralverwaltungs-
dienststelle liegen und konnten aufgrund der aktuellen Personalsitua-
tion im BMBF nicht selbst wahrgenommen werden. Ein strategisches
Konzept liege mit dem WeiBbuch ,,Begabungs- und Exzellenzforderung*
vor; darauf aufbauend sei ein Maflnahmenkatalog formuliert worden.
Zielvorgaben fiir das OZBF seien mit dem aktuell giiltigen Forderungs-
vertrag zwischen dem BMBF und dem OZBF vorgenommen worden,
die Konkretisierung erfolge iiber das jihrlich zu erstellende Arbeitspro-
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Grundlagen der Bega- 3 (1) Die Statuten des OZBF fiihrten als Vereinszweck die Férderung
begabter Kinder und Jugendlicher (insbesondere Erstellung wissen-
schaftlich fundierter Grundlagen, Diagnose, Beratung von Erziehungs-
berechtigten, Kindern und Lehrpersonen) sowie die Begabtenforschung

bungs- und Begab-

tenforderung

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

gramm, das zwischen dem OZBF und dem BMBF bzw. dem BMWFW

abzustimmen sei.

2.4 Der RH entgegnete dem BMBEF, dass ein strategisches Konzept konkret
fiir das OZBF im Weilbuch ,Begabungs- und Exzellenzférderung*2
nicht enthalten sei. Der aktuelle Férderungsvertrag zwischen BMBF
und OZBF beinhalte die Inhalte des Férderungsgegenstands und Auf-
gaben des OZBF, Zielvorgaben und fiir die Zielerreichung notwendige
Indikatoren gebe es weder im Vertrag noch im Arbeitsprogramm.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung an das BMBF, ein strategisches
Konzept auszuarbeiten und konkrete Zielvorgaben festzulegen.

an.

(2) Im ,Arbeitsprogramm der 6sterreichischen Bundesregierung 2013-
2018" war der Ausbau der Begabungserkennung und Begabtenférde-
rung, die Stirkung der anwendungsorientierten Begabungsforschung
und der vorhandenen Netzwerke und Kooperationen sowie die Wei-
terentwicklung der Aus-, Fort- und Weiterbildung als Vorgabe fest-

gehalten.

(3) Der ,Grundsatzerlass zur Begabtenforderung” des BMBF? umfasste
sowohl die Begabungsforderung als auch die Begabtenférderung. Bega-
bungsférderung hatte das Ziel, die Entwicklung der Potenziale von
Kindern und Jugendlichen bestméglich zu unterstiitzen. Die Forde-
rung konnte ihnen dabei ungeachtet der Auspragung ihrer Begabung
zuteil werden, weil man davon ausging, dass sie iiber Begabungsres-
sourcen verfiigten, die es noch zu entwickeln galt. Begabtenférde-
rung war darin inkludiert und bezog sich auf die spezielle Férderung
von Schilern mit besonders hohen Potenzialen bzw. besonderer Leis-

tungsfahigkeit.

2 Das WeiBbuch ,Begabungs- und Exzellenzférderung” wurde im Auftrag der Task-
Force erstelit und vom OZBF herausgegeben. Es enthielt die Hauptaufgaben und Ziele
der Begabungs- und Exzellenzférderung, die rechtlichen Grundlagen sowie die Hand-

lungsfelder (2.B. Schule, Hochschule).
3 Rundschreiben Nr. 16/2009 vom 24. August 2009
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Aufgaben

Tatigkeitsfelder 4.1 (1) Die folgende Tabelle veranschaulicht die Tétigkeitsfelder des OZBF:

Tabelle 1: Aufgaben des 0ZBF

Tatigkeit

Entwicklung von Strategien und Konzepten

Qualitdtsentwicklung

Professionalisierung von Lehrpersonen und
Curriculumsentwicklung

Begabungsforschung
Kongresse und Tagungen

Entwicklung und Evaluation von
Pilotprojekten

Netzwerke und Kooperationen

Information und Bewusstseinsbildung

Férderabwicklungsstelle

Quellen: 0ZBF; RH

Inhalt
Erarbeitung eines Grundsatzerlasses zur Begabtenforderung in
Zusammenarbeit mit dem BMBF,
Herausgabe des WeiBbuchs fiir Begabungs- und Exzellenzférderung

Qualitatsentwicklung in Kindergarten, Schulen und Hochschulen,

Herausgabe des Handbuchs ,Schulentwicklung durch Begabungs- und
Exzellenzforderung”,

Entwicklung eines Giitesiegels fiir begabungs- und exzellenzfordernde
Initiativen an berufsbildenden Schulen

Entwicklung von Inhalten und Kompetenzen zu Begabungs- und
Exzellenzforderung fiir Curricula im Rahmen der PédagogInnenbildung
NEU,

Entwicklung von Qualitatskriterien fiir die Fort~ und Weiterbildung von
Lehrpersonen

Aufbereitung von Forschungsbefunden fiir die Praxis, eigene
einschldgige Forschung

Veranstaltung internationaler Kongresse sowie von Tagungen und
Symposien
u.a.

Aufbau von begabungsfordernden Strukturen im Oberpinzgau, Aktion
.Schiiler an die Hochschulen”,

Entwicklung eines Tools zum Erkennen und Fordern von Begabungen
bei Schiilern,

begleitende Schulentwicklung am Bundesrealgymnasium Wels,
Wallererstrae

national mit Schul- und Hochschulbehdrden, Padagogischen
Hochschulen, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Hochschulen
sowie den Bundeslandkoordinatoren fiir Begabungs- und
Begabtenforderung,

international in deutsch- und englischsprachigen Netzwerken

zahlreiche Publikationen, u.a.

Zeitschrift ,news & science. Begabtenforderung und Begabungs-
forschung”,

~Frequently Asked Questions” (FAQs),
Plattform ,0ZBF-Impulse”

Vergabe von Forderungen im Auftrag des BMWFW seit 2014 (siehe TZ 5)

(2) Das OZBF vertrat einen ganzheitlichen und systemischen Ansatz
der Begabungs~ und Exzellenzforderung, der Kindergarten, Schule,
Hochschule, Eltern, Wirtschaft und Gemeinde einschloss.
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H

Forderabwicklungs-
stelle

4.2

4.3

44

5.1

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (OZBF)

Die Titigkeiten des OZBF umfassten einerseits dsterreichweite Ange-
bote, andererseits regionale und spezifische Schwerpunkte. Die Inan-
spruchnahme des umfangreichen Angebots des OZBF oblag der frei-
willigen Gestaltung der angesprochenen Institutionen und Betroffenen.
Insofern gab es Regionen wie etwa Oberdsterreich und Salzburg, in
denen das OZBF stirker fiir Pilotprojekte frequentiert wurde, wohin-
gegen Kunden/Projektpartner aus anderen Lindern seltener waren.
Manche Landesschulrite nahmen auch aulerhalb der Arbeitstagungen
der Bundeslandkoordinatoren* das Know-how des OZBF regelmafig
in Anspruch, andere hingegen weniger hiufig.>

Der RH stellte ein breites Spektrum an Aufgaben des OZBF fest, sowohl
mit einem Osterreichweiten Anspruch als auch mit einer regionalen
bzw. spezifischen Schwerpunktsetzung; er bemingelte jedoch die oster-
reichweit ungleichméaBige Abdeckung.

Der RH empfahl dem OZBF, darauf zu achten, fiir alle Landesschul-
rdte und Padagogischen Hochschulen gleichméBig ein bedarfsorien-
tiertes Angebot zu bieten.

Das OZBFﬁihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es allen Landes-
schulriten, PH, Universititen und Fachhochschulen seine Angebote
gleichermaBen zur Verfiigung stelle. Es richte sich bei deren Durchfiih-
rung nach den Bediirfnissen der jeweiligen Linder und Institutionen,
weil nicht zuletzt aus der Begabungsforschung bekannt sei, dass das
sogenannte GieBkannenprinzip (fiir alle das Gleiche) wenig zielfiih-
rend sei.

Der RH entgegnete dem OZBF, dass ein weitestmogliches Eingehen auf
spezifische Interessen aller in Frage kommenden Institutionen eine
gleichmifBige Inanspruchnahme eines bedarfsorientierten Angebots
verbessern kénnte.

Rechtliche Grundlagen

(1) Fiir den Zeitraum 2014 bis 2016 schloss das BMWFW mit dem OZBF
einen Vertrag zur Einrichtung des OZBF als Forderabwicklungsstelle
fir ein Férderbudget von insgesamt 400.000 EUR ab. Das BMWFW
begriindete dies mit mangelnden personellen Ressourcen im BMWFW

4 Ansprechstellen in den Landesschulriten zu Fragen der Begabungs- und Begabtenfor-
derung

5 So setzte der Stadtschulrat fiir Wien eigene, auf die Bediirfnisse der Wiener Schulland-
schaft zugeschnittene Schwerpunkte, z.B. die Entwicklung einer begabungsforderlichen
Lernkultur oder die Erstellung und Aktualisierung einschlagiger Handreichungen.

105
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sowie dem Wunsch nach einer flexibleren Handhabung. Die Ausla-
gerung der Forderabwicklung an das OZBF als Dienstleister erfolgte

ohne vorherige Interessentensuche.

GemiB § 71 Abs. 3 BHG 2013% bzw. § 39 Allgemeine Rahmenrichtlinien
fur die Gewihrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004)7
war bei Ubertragung von Aufgaben des Bundes an einen Rechtstri-
ger des Privatrechts das Einvernehmen mit dem BMF herzustellen. Das
BMWFW unterlieB dies. GemaB § 38 ARR 2004 hatten bei Ubertragung
der Forderabwicklung auf einen anderen Rechtstrager Sonderrichtli-

nien vorzuliegen. Im BMWFW waren keine vorhanden.

Als Grundlage fur die Férderungsvergabe (insgesamt 400.000 EUR)
durch das OZBF wurden die einschligigen bundesrechtlichen Bestim-
mungen, wie z.B. das Forschungsorganisationsgesetz, die Richtlinien
der Bundesregierung liber die Gewidhrung und Durchfiihrung von For-

derungen sowie die ARR 2004, vertraglich vereinbart.

(2) In Abstimmung mit dem BMWFW und nach dessen Zustimmung
hatte das OZBF finanzielle Férderungen fiir wissenschaftliche Studien
in Sachen Begabungsforschung und Exzellenzférderung, fir einschla-
gige Kongresse oder fiir Stipendien zu vergeben. Das OZBF war berech-
tigt, einen Teil der Férdermittel fiir eigene Projekte zu verwenden.®
Es waren somit die Funktionen Forderabwicklungsstelle und Forder-
nehmer im OZBF vereinigt. Fiir die Abwicklung der Forderungen war
zwar eine eigens dafiir vorgesehene Angestellte zustindig, die Geneh-
migung oblag aber der Geschiftsfiihrung des OZBF. Insofern lag eine
durchgidngige Funktionstrennung im Sinne eines Internen Kontroll-

systems nicht vor.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung des RH teilte das BMWFW mit,
dass im Fall einer Verldngerung des konkreten Férderungsvertrags das

OZBF nur noch als Férderabwicklungsstelle eingerichtet werde.

(3) Nach Abschluss eines jeden Geschiftsjahres hatte das OZBF dem
BMWFW im ersten Quartal des jeweiligen Folgejahres einen Gesamt-
leistungsbericht vorzulegen. Fiir das Jahr 2014 legte das OZBF diesen
Bericht Anfang Juli 2015 — nach einem Hinweis des RH auf die abge-

laufene Frist — vor.

& BGBI. [ Nr. 139/2009 i.d.g.F.
7 BGBL Il Nr. 51/2004 i.d.F. BGBI. Il Nr. 317/2009

8 Fiir das Jahr 2014 waren 52.500 EUR fiir Projekte des OZBF im Zeitraum 2014 bis
2016 vorgesehen. Zudem konnte das OZBF seine Kosten als Forderabwicklungsstelle

aus dem Forderbudget bedecken.
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Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung
und Begabungsforschung (OZBF)

5.2 Der RH stellte kritisch die Verlagerung von Aufgaben des BMWFW
an das OZBF fest, die zudem ohne vorherige Interessentensuche somit
ohne Nutzung der Vorteile des Wettbewerbs stattfand. Ferner kritisierte
der RH, dass das BMWFW das OZBF als Férderabwicklungsstelle zur
Vergabe von Forderungen an Begabte und fiir Begabungsforschung
heranzog, obwohl es gleichzeitig Forderungen aus diesem Forder-
topf bekam. Da das OZBF Teile der Férdersumme fiir eigene Projekte
lukrierte, bedurfte es nach Ansicht des RH umso mehr einer Funktions-
trennung im Sinne eines Internen Kontrollsystems. Aufgrund poten-
zieller Interessenkonflikte hinterfragte der RH prinzipiell die Heranzie-
hung eines Forderwerbers des BMWEFW als Forderabwicklungsstelle.

Der RH kritisierte weiters, dass das BMWEW bei Einrichtung des OZBF
als Forderabwicklungsstelle nicht das gesetzlich gebotene Einverneh-
men mit dem BMF hergestellt hatte, sowie das Fehlen der Sonderricht-
linien. Schliefllich beanstandete er die nicht fristgerechte Vorlage des

Gesamtleistungsbericht des OZBF an das BMWFW.

Der RH empfahl dem BMWEFW, die Vergabe von Forderungen wieder
selbst durchzufiihren. Weiters empfahl der RH dem OZBF, die ihm als
Forderrabwicklungsstelle vorgeschriebenen Fristen zur Vorlage des

Gesamtleistungsberichts einzuhalten.

5.3 Laut Stellungnahme des BMWFW bedeute die Riickiibertragung der
Fiorderabwicklung an das Ressort eine Kostensteigerung sowie eine
Biirokratisierung. Das BMWFW bestitigte in seiner Stellungnahme die
wihrend des Priifungsverfahrens erteilten Zusagen, wie etwa die Ein-
bindung des BMF im Fall eines neuen , Férdervertrags II"* des BMWFW

mit dem OZBF.

Das OZBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es vom BMWFW
zur Durchfiihrung der Forderung von Studien und Kongressen beauf-
tragt worden sei. Dabei sei die inhaltliche Steuerung stets klar beim
Ressort gelegen, d.h. die Genehmigung, welche Projekte gefdrdert wiir-
den und welche nicht, hitte zu keiner Zeit der Geschdftsfiihrung des
OZBF oblegen. Bei ihr hitte lediglich die Dienstaufsicht fiir die eigens
dafiir vorgesehene Angestellte gelegen, welche die organisatorische

Abwicklung durchfiihrte.

5.4 Der RH entgegnete dem BMWFW, dass mit der Auslagerung der For-
derabwicklung im Jahr 2014 keine entsprechende Einsparung ver-
bunden war. Aufgrund dessen ist die behauptete Kostensteigerung im
Fall einer Riickiibertragung an das BMWFW nicht plausibel. Der RH
wiederholte tberdies seine Kritik, dass eine Forderabwicklung durch
einen Férdernehmer aufgrund potenzieller Interessenkonflikte jeden-

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

11 von 100

108

H

falls zu hinterfragen ist. Er hielt daher seine Empfehlung gegeniiber
dem BMWFW aufrecht, die Vergabe der Forderungen in Zukunft wie-

der selbst durchzufiihren.

Der RH erwiderte dem OZBF, dass der Vertrag zur Ubertragung der
Foérderabwicklung durch das BMWFW an das OZBF auch die inhalt-
liche Prifung der angesuchten Projekte bis zur Zustimmung durch
das BMWFW, die Vertragsgestaltung und -abwicklung sowie die Kon-
trolle der Belege umfasst. So hatten auf Férdergeberseite ausschlief3-
lich der Obmann und die Geschéftsfiihrerin des OZBF die Férderungs-
vertrige mit den Vertretern der geforderten Institutionen unterfertigt.
Dem Argument der lediglichen Dienstaufsicht des OZBF gegeniiber
der eigens fiir die Forderabwicklung beschiftigten Angestellten hielt
der RH entgegen, dass diese ein Vertragsverhiltnis ausschlieB3lich mit
dem OZBF hat, eine Ubertragung der Fachaufsicht an das BMWFW

also denkunmoglich ist.

Forderungsvergabe

6.1 (1) Fiir die vom OZBF als Forderabwicklungsstelle zu vergebenden For-
derungen war kein schriftliches Forderkonzept mit definierten Ziel-
setzungen, Wirkungen, Schwerpunkten und Priorititen vorgesehen.
Weiters fehlten qualitative und quantitative Indikatoren fiir die Mes-
sung und Beurteilung der Zielerreichung; transparente Rahmenbe-
dingungen zur Férderungsgewidhrung sowie —ablehnung waren nicht
festgelegt. Unklar war, wie und nach welchen Kriterien das OZBF die
in den ARR 2004 vorgesehenen Evaluationen durchfiihren wiirde.

(2) Die Vertrage mit den Forderwerbern wurden durchgédngig nicht als
Forderungsvertrige, sondern als Werkvertrage geschlossen. Die fol-
gende Tabelle zeigt die wichtigsten Unterschiede zwischen diesen bei-

den Vertragstypen:

Tabelle 2: Unterschiede Werkvertrag - Forderungsvertrag

Werkvertrag Forderungsvertrag

Leistungsaustausch kein Leistungsaustausch

geschuldeter Erfolg widmungsgemadRe Mittelverwendung
Projekttrdager: Auftraggeber Projekttrager: Forderwerber

alle mit Werk verbundenen Rechte alle mit geforderten Projekt verbundenen Rechte
beim Auftraggeber beim Forderwerber

Umsatzsteuerpflicht keine Umsatzsteuerpflicht

Vergaberecht EU-Beihilfenrecht

Quetlen: BKA; RH
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6.2

6.3

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung
und Begabungsforschung (OZBF)

Der Vertrag zwischen BMWFW und dem OZBF hatte die Vergabe finan-
zieller Forderungen zum Inhalt, weshalb das OZBF Forderungen anhand
von Forderungsvertrigen zu vergeben hatte.

Der RH kritisierte die Tétigkeit des OZBF als Forderabwicklungsstelle,
weil es kein Férderkonzept mit definierten Zielsetzungen sowie quali-
tativen und quantitativen Indikatoren fiir die Messung und Beurteilung
der Zielerreichung gab. Weiters fehlten transparente Rahmenbedin-
gungen zur Férderungsgewihrung hzw. -ablehnung. Er beanstandete
ferner die — entgegen der Vereinbarung mit dem BMWFW — erfolgte
Vergabe von Forderungen mittels Werkvertrdgen anstelle von Forde-
rungsvertrdgen. Der RH wies kritisch auf die unterschiedlichen recht-
lichen Wirkungen der einzelnen Vertragstypen, insbesondere im Hin-
blick auf die Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften, hin.

Bis zur Verwirklichung der Empfehlung des RH an das BMWEFW, in
Zukunft die Forderungen wieder selbst zu vergeben (siehe TZ 5), sollte
das OZBF ein Forderkonzept mit definierten Zielsetzungen sowie quali-
tativen und quantitativen Indikatoren fiir die Messung und Beurteilung
der Zielerreichung ausarbeiten und transparente Rahmenbedingungen
zur Forderungsgewdhrung bzw. -ablehnung festlegen. SchlieBlich emp-
fahl der RH dem OZBF, die mit den Férdernehmern geschlossenen
Werkvertrige in Forderungsvertrige umzuwandeln.

Laut Stellungnahme des OZBF hitten alle im Projektzeitraum 2014
bis 2016 geforderten Projekte auf die im ,WeiBBbuch Begabungs— und
Exzellenzforderung" genannten Forschungsdesiderata abgezielt. Das
BMWFW und das OZBF wiirden jedoch ein noch ausfiihrlicheres For-
derkonzept mit definierten Zielsetzungen, qualitativen und quantita-
tiven Indikatoren, Schwerpunkten und Priorititen erstellen. Ebenso
wiirden transparente Rahmenbedingungen fiir Gewdhrung oder Ableh-
nung festgeschrieben werden.

Das OZBF teilte in seiner Stellungnahme weiters mit, zu keiner Zeit Ver-
einbarungen mit dem BMWFW missachtet zu haben, indem es selbst-
standig einen Vertragstyp gewdhlt habe, sondern die Mustervertrige,
die von der legistischen Abteilung des BMWFW zur Verfiigung gestellt
worden seien, libernommen zu haben. Mit Anfang 2016 habe es alle
bestehenden Werkvertrige in Forderungsvertrige umgewandelt.
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Finanzielle Entwicklung

Mittelaufbringung

110

7.1 (1) GemiB den Statuten des OZBF waren die zur Erreichung des Ver-

einszwecks erforderlichen Mittel wie folgt aufzubringen:
- Leistungen des Bundes,

- Mitgliedsbeitrige,

- Ertrdge aus Veranstaltungen sowie

- Spenden und Sponsorgelder, Verméchtnisse und sonstige Zuwen-
dungen.

(2) Aufgrund von (Férderungs-)Vertragen erkannten das BMBF und
das BMWFW dem OZBF jihrlich Férderungen in Héhe von maximal
je 150.000 EUR (nach MaBgabe der budgetiren Bedeckbarkeit) als
Basisforderung zu.

In den Jahren 2010 bis 2012 flossen dem OZBF diese Mittel in voller
Hoéhe zu. Im Jahr 2013 wurden wegen des hohen Eigenkapitals des
OZBF Férdergelder nicht ausgezahlt.

Im Jahr 2014 zahlte das BMBF 135.000 EUR und das BMWFW
150.000 EUR aus. Im Zusammenhang mit der Einrichtung des OZBF als
Forderabwicklungsstelle gewahrte das BMWEW im Jahr 2014 zusétz-
lich 200.000 EUR.?

Das BMBF stellte dem OZBF — zusitzlich zu den gewihrten Férdermit-
teln — die zur Bezahlung der Miete (einschlieBlich der Betriebskosten)
fir rd. 432 m? Biirofliche und sechs Kfz-Abstellplitze erforderlichen
Betrdge zur Verfligung; im Jahr 2014 waren dies rd. 83.069 EUR.

(3) AuBerhalb der Férderungsvertrige war die Zurverfiigungstel-
lung eines GroBteils des Personals des OZBF durch das BMBF aus
Bundeslehrpersonen (durchschnittlich 7,45 VBA) vorgesehen, die
fiir ihre Tatigkeit als wissenschaftliche Mitarbeiter (padagogischer
Bereich) beim OZBF Einrechnungen in die Lehrverpflichtung gemiB
§ 9 Abs. 3 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz erhielten. Uberdies
war eine Verwaltungsbedienstete aus dem Personalstand des Landes-
schulrats fiir Salzburg im O0ZBF titig (siehe TZ 16). Unter Berlick-
sichtigung dieser Personalsubventionen wendete der Bund in den
Jahren 2010 bis 2014 fiir das OZBF — ohne die Aufwendungen im

9 Fiir die Jahre 2015 und 2016 waren jeweils 100.000 EUR vorgesehen.
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Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung
und Begabungsforschung (OZBF)

Zusammenhang mit der Forderabwicklungsstelle (siehe TZ 5) — fol-
gende Betrdge auf:

Tabelle 3: Gesamtaufwendungen des Bundes fiir das 0ZBF

Aufwendungen

BMBF
Férderung
Miete

Personalsubvention
Einrechnungen in die
Lehrverpflichtung

Personalsubvention
Verwaltungsbedienstete

BMBF gesamt
BMWFW
Forderung
Bund gesamt

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: BMBF; BMWFW; 0ZBF

Veranderung

2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
in EUR in %
150.000 150.000 150.000 0 135.000 - 10,0
72.558 77.715 78.758 84.290 83.069 14,5
458.700 458.700 551.100 495,000 495.000 7.9
44.338 45.297 46.558 48.191 49.538 11,7
725.596 731.712 826.416 627.481 762.607 51
150.000 150.000 150.000 0 150.000 0,0
875.596 881.712 976.416 627.481 912.607 4,2

Die Gesamtaufwendungen des Bundes fiir das OZBF (einschlieBlich
der Personalsubventionen) stiegen im Zeitraum 2010 bis 2014 von
rd. 875.596 EUR auf rd. 912.607 EUR; dies entsprach einem Anstieg
von rd. 4 %. Mehr als die Hilfte der Gesamtaufwendungen entfiel auf
Personalsubventionen; im Jahr 2014 waren es rd. 60 %. Da es sich
um lebende Subventionen handelte, schienen diese Betrige nicht als
Forderungen des BMBF auf und waren auch nicht aus den Jahresab-
schliissen des OZBF ersichtlich.

(4) Ertrige aus Veranstaltungen konnte das OZBF insbesondere in den
Jahren 2010 (rd. 69.421 EUR) und 2013 (rd. 61.360 EUR) lukrieren, in
denen der 0ZBF-Kongress stattfand.

Mitgliedsbeitrdge (2014: 331 EUR) und sonstige Ertrdge fielen prak-
tisch nicht ins Gewicht.

(5) Forderungen aus 6ffentlichen Mitteln, die einem Leistungsempfén-
ger fiir eine von diesem erbrachte oder beabsichtigte Leistung gewdhrt
wurden, an der ein 6ffentliches Interesse bestand, waren nach dem
Transparenzdatenbankgesetz in das Transparenzportal einzutragen.
Die finanziellen Forderungen des BMBF fanden sich mit Ausnahme
des Ersatzes des Mietaufwands in der Datenbank; die Férderungen des
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BMWEFW waren nicht enthalten. Im Zuge der Gebarungsiiberprifung
des RH veranlassten beide Ressorts die entsprechenden Nachtrége.
Personalzuweisungen waren vom Tansparenzdatenbankgesetz nicht
umfasst und schienen daher nicht auf.

7.2 Der RH hielt fest, dass das OZBF fast zur Ginze von der offentli-
chen Hand (BMBF und BMWFW) finanziert wurde. Er vermerkte kri-
tisch, dass mehr als die Halfte der Gesamtaufwendungen des Bundes
(2014: rd. 912.607 EUR) fiir das OZBF als lebende Subvention (2014:
rd. 544.538 EUR) gewahrt wurde und daher weder im Transparenzpor-
tal noch in den Jahresabschliissen des OZBF als Forderung aufschien.
Dies verhinderte eine Gesamtibersicht iiber die finanzielle Gebarung
des OZBF. Nach Ansicht des RH war fiir diese Personalzuweisungen
keine geeignete Rechtgrundlage vorhanden. Er verwies auf seine Emp-
fehlung in TZ 16, diese Personalzuweisungen zu beenden.

Bilanz 8.1 Die einzelnen Bilanzpositionen des OZBF entwickelten sich im Zeit-
raum 2010 bis 2014 wie folgt:

Tabelle 4: Entwicklung Bilanz 2010 bis 2014

Verdnderun
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2034
in EUR in %
Anlagevermdgen 70.938 62.603 52.671 37.133 24.503 - 65,5
Umlaufvermdgen 447.607 520.564 512.170 142.705 261.303 - 41,6
davon
Kassenbestand und Guthoben 447433 520446 504261 142602 261190 - 41,6
Rechnungsabgrenzungsposten 2.339 405 403 153 439 - 81,2
Aktiva 520.884 583.572 565.244 179.991 286.246 - 45,0
Eigenkapital 508.181 536.326 522.776 153.262 178.327 - 64,9
Riickstellungen 3.461 2.850 2.900 2.900 99.147 + 2.764,7
Verbindlichkeiten 9.243 24.397 39.567 23.829 8.771 -5,1
Rechnungsabgrenzungsposten 0 20.000 0 0 0 0,0
Passiva 520.884 583.572 565.244 179.991 286.246 - 45,0
Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: (ZBF
Sowohl das Anlagevermogen (minus rd. 65 %) als auch das Umlauf-
vermdgen (minus rd. 42 %) waren im Uberpriiften Zeitraum rickliu-
fig. Wahrend der Riickgang des Anlagevermogens auf die planma-
Bigen Abschreibungen zuriickzufiihren war, hatte der Riickgang des
Umlaufvermogens, das fast zur Gidnze aus Kassenbestand und Gutha-
112
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8.2

8.3

8.4

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (0OZBF)

ben bei Kreditinstituten bestand, seine Ursache im Aussetzen der For-
derungsmittel des BMBF und des BMWFW im Jahr 2013.

Der liberaus hohe Anstieg der Riickstellungen war darin begriindet, dass
das OZBF im Jahr 2014 eine Riickstellung in Hohe von rd. 99.147 EUR
fiir noch nicht ausgezahlte Fordermittel gebildet hatte; dies stand im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Projekten fiir das BMWFW.

Der RH kritisierte, dass das OZBF aufgrund zu hoher Basisférderung
in den Jahren 2010 bis 2012 betrichtliches Eigenkapital angesammelt
hatte. Er anerkannte, dass das BMBF und das BMWFW im Jahr 2013
die hohe Eigenkapitalisierung des 0ZBF zum Anlass nahmen, die For-
derung 2013 auszusetzen. Er empfahl dem BMBF und dem BMWFW,
das OZBF kiinftig v.a. {iber Projektférderungen zu finanzieren.

Laut Stellungnahme des BMBF erhalte der Verein OZBF zukiinftig pro-
Jjektbezogene Fordermittel auf Basis jihrlicher Ansuchen.

Das OZBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es seit der Aus-
setzung der Subvention im Jahr 2013 sowie durch verringerte Subven-
tionen des BMBF in den Jahren 2014 und 2015 keinesfalls mehr tiber
betrichtliches Eigenkapital verfiige. Der Empfehlung des RH, das OZBF
kiinftig v.a. iiber Projektforderungen zu finanzieren, hielt es entgegen,
dass weit iiber zwei Drittel des Budgets fiir generelle Kosten aufgewen-
det werden miissten, wie z.B. Personal, EDV, Telefon, Strom, Abgaben
etc. Zahlreiche MaBnahmen des OZBF wiirden nicht im herkémmlichen
Sinne einen klassischen Projektcharakter aufweisen.

Der RH verwies das OZBF auf die von ihm selbst bestitigten hohen
fixen Kosten, dass keine Evaluation der Wirkungen der Férderungen
seit Griindung des OZBF durchgefiihrt wurde, die Bedarfsorientierung
der Tatigkeiten des OZBF nicht dokumentiert {iberpriift wurde und das
Fehlen einer Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung der Begabungs-
forderungslandschaft. Vor diesem Hintergrund erachtete der RH pro-
jektbezogene Férdermittel als angebracht und hielt seine Empfehlung
aufrecht, das OZBF kiinftig v.a. {iber Projektforderungen zu finan-
zieren. Weiters verwies der RH auf seine Empfehlungen von TZ 20,
wonach eine Evaluation der Wirkungen der dem OZBF gewihrten For-
derungen durchzufiihren und eine Strategie zur kiinftigen Ausgestal-
tung der Begabungsférderungslandschaft zu entwickeln wire.
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Gewinn- und 9.1 Die Gewinn- und Verlustrechnung entwickelte sich im Zeitraum 2010
Verlustrechnung bis 2014 wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung Gewinn- und Verlustrechnung 2010 bis 2014

Verdanderung
2010 bis 2014

in EUR in %
Ertrage 496.774  396.398  404.524 150.185  583.964 17,6
Aufwendungen 427.903  368.254  418.073 519.700  558.899 30,6
Bilanzgewinn bzw. -verlust 68.871 28.145 - 13.549 - 369.514 25.065 - 63,6

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: OZBF

2010 2011 2012 2013 2014

Die Ertrage setzten sich tiberwiegend aus den Zuwendungen des BMBF
und des BMWFW zusammen. Wegen des Aussetzens der Forderungs-
mittel des BMBF und des BMWFW wies die Bilanz fiir das Jahr 2013
einen Verlust von rd. 369.514 EUR aus.

Die groBten Aufwandspositionen waren Aufwendungen fiir Personal,
Reisespesen und Honorare, fiir Miete sowie fiir Druck und Grafik. Insge-
samt stiegen die Aufwendungen im tiberpriiften Zeitraum um rd. 31 %.

Die Personalaufwendungen erhéhten sich im ilberpriften Zeitraum
von rd. 60.947 EUR (2010) auf rd. 160.573 EUR (2014). Dieser Anstieg
war u.a. dadurch bedingt, dass das OZBF ab dem Jahr 2012 eine zweite
Psychologin angestellt hatte.

In den Personalaufwendungen nicht enthalten waren die Ausgaben fiir
die beim OZBF titigen padagogisch-wissenschaftlichen Mitarbeiter,
die das BMBF im Wege von Einrechnungen in die Lehrverpflichtung
zur Verfuigung stellte. Ebenso nicht enthalten waren die Personalauf-
wendungen fiir eine Verwaltungsbedienstete, die vom Landesschulrat
fiir Salzburg besoldet wurde.

9.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Aufwendungen von 2010 bis
2014 um rd. 31 % gestiegen waren. Dieser Anstieg war u.a. dadurch
bedingt, dass das OZBF ab dem Jahr 2012 eine zweite Psychologin
angestellt hatte. Er wiederholte seine Kritik aus TZ 7, wonach mehr
als die Halfte der Gesamtaufwendungen des Bundes fiir das OZBF als
lebende Subvention gewihrt wurde und daher in den Jahresabschliis-
sen des OZBF nicht aufschien. Dies verhinderte eine Gesamtiibersicht
iiber die finanzielle Gebarung des OZBF. Der RH verwies auf seine
Empfehlung in TZ 16, diese Personalzuweisungen zu beenden.
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Ausgewdhlte

Kostenstellen bzw.

Geschaftsbereiche

10.1

10.2

10.3

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

Allgemeines

Das OZBF erstellte ab dem Jahr 2014 Jahresarbeitsprogramme fiir seine
Férdergeber, worin die einzelnen Projekte durch Projektbeschreibung,
Zielsetzung, -gruppe, Etappen, Dauer, Projektleitung, Kooperationen
und Budget umrissen wurden. Der geplante interne Personalbedarf war
den konkreten Projekten allerdings nicht zugeordnet.

Die Geschéftsberichte enthielten trotz regelmaBiger Ressourcenauf-
zeichnungen aller Mitarbeiter keine Angaben zu Sach- und Perso-
nalaufwand der Projekte. Der Gesamtaufwand der einzelnen Projekte
wurde nicht dargestellt. Ein Soll-Ist-Vergleich anhand der Planung
(Jahresarbeitsprogramme) und der Geschiftsberichte sowie eine darauf
aufbauende Analyse der Projekte waren fiir die Férdergeber dadurch
nicht maglich.

Der RH kritisierte die — mangels zugeordneten Personalaufwands in
den Jahresarbeitsprogrammen sowie wegen fehlender Angaben zum
Personal- und Sachaufwand in den Geschéftsberichten — nicht vor-
handene Gesamtkostendarstellung der durchgefiihrten Projekte sowie
Soll-Ist-Vergleiche. Er empfahl dem OZBF, im Sinne der Transparenz
fiir die Fordergeber sowie fiir Steuerungs- und Kontrollzwecke die Jah-
resarbeitsprogramme um die geplanten internen Personalkosten und
die Geschiftsberichte um die Gesamtkosten der jeweiligen Projekte zu
erganzen.

Laut Stellungnahme des OZBF werde ab Oktober 2015 in den Arbeits-
zeitaufzeichnungen der Mitarbeiter der interne Personalaufwand aus-
gewiesen. Auch die Jahresarbeitsprogramme fiir 2016, die im Jinner
2016 an das BMBF und das BMWFW iibermittelt worden seien, wiirden
nun den projektierten Personalaufiwand ausweisen. In den Geschifts-
berichten wiirden zukiinftig ebenfalls Sach- und Personalaufwand aus-
gewiesen werden.

Kongress

Das OZBF veranstaltete seit 2010 alle drei Jahre — zuvor alle zwei
Jahre — einen internationalen Kongress zu Begabungs- und Exzel-
lenzforderung — jeweils zu einem bestimmten Schwerpunktthema — in
Salzburg. Am OZBF-Kongress nahmen Teilnehmer aus dem deutsch-
sprachigen Raum teil. Der Kongress bot auch einen Anlass, das Thema
Begabung liber die Medienberichterstattung zu transportieren. In der
inhaltlichen Kongress-Konzeption war es Ziel, die aktuellsten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zu prasentieren.

11%
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Die folgende Tabelle zeigt die Kongressgebarung in den Jahren 2010

und 2013:

Tabelle 6: Kongressgebarung 2010 und 2013

Kongress 2010

Anzahl
Teilnehmer 507

in EUR
Einnahmen 63.822
Ausgaben (ohne Personalaufwand) 90.157
Verlust 26.335
Rundungsdifferenzen mdglich
Quelle: OZBF

Kongress 2013

Selbst ohne Beriicksichtigung der Personalausgaben des OZBF — man-
gels erfolgter Zuordnung zum Projekt Kongress — beliefen sich die Ver-
luste fiir den Kongress 2010 auf 26.335 EUR und fiir den Kongress 2013
auf 32.780 EUR. Die groBiten Ausgabenbereiche — mit Ausnahme des
fehlenden Personalaufwands — waren der Mietaufwand fiir das Ver-

anstaltungsgebdude, die Veranstaltungskosten und die Honorare.

Aus Einsparungsgriinden wurde der Kongress seit 2010 nur mehr alle
drei Jahre vom OZBF veranstaltet. In den Jahren dazwischen wurde er
alternierend in der Schweiz als ,Schweizer Begabungskongress” und
in Deutschland als ,Munsteraner Bildungskongress” von Partnerorga-

nisationen durchgefiihrt.

Beim Kongress 2013 waren rd. 52 % der Kongressbesucher aus Oster-
reich, der Rest iiberwiegend aus Deutschland und der Schweiz.'® An den
Kongressen der Partnerinstitutionen in der Schweiz und in Deutsch-
land waren nach Auskunft des OZBF Teilnehmer aus Osterreich nicht

in vergleichbarer Anzahl vertreten.

An der Evaluation des Kongresses 2013 nahm rd. ein Drittel der Kon-
gressbesucher teil. Sie bewerteten den Kongress 2013 mit einem Mit-
telwert von 1,38 bei einer Beurteilungsmethode nach dem Schulno-

tensystem von eins bis flinf.

Fiir das Jahr 2016 war der nichste O0ZBF-Kongress in Salzburg gep-
lant; im selben Jahr war die — ebenfalls vom Bund gefoérderte — Inter-

0 Von den insgesamt 536 Teilnehmern waren 296 Lehrpersonen, 52 Hochschullehrende,
30 Psychologen, 14 Wissenschaftler, acht Heil- und Sonderpddagogen sowie vier Kin-
dergartenpidagogen. 132 Teilnehmer machten keine Angaben zu ihrer Profession.

www.parlament.gv.at



20 von 100

111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

nationale ECHA'!'-Konferenz 2016: ,Talents in Motion. Begabungs-
férderung und Migration — gestern, heute, morgen.” in Wien geplant.
Eine Verbindung beider Kongresse zur Nutzung von Synergien wurde

nicht erwogen.

11.2 Der RH kritisierte die Verluste der Kongresse 2010 und 2013 von
rd. 26.335 EUR bzw. rd. 32.780 EUR, die in Anbetracht des nicht ein-
gerechneten Personalaufwands tatsachlich noch weit héher waren als
ausgewiesen. Weiters beanstandete er das Vorhaben, im Jahr 2016
gleich zwei vom Bund geforderte Kongresse mit intermationalem
Anspruch zur Begabungs- und Begabtenférderung in Osterreich zu
veranstalten; die Nutzung von Synergieeffekten war nicht geplant.

Der RH empfahl dem OZBF, Mainahmen zur Senkung der hohen Ver-
luste, die bei den beiden Kongressen anfielen, zu setzen, etwa durch
Erh6hung der Teilnehmergebiihr, Lukrierung von Sponsorgeldern oder

Redimensionierung der Veranstaltung,

11.3 Laut Stellungnahme des OZBF sei es aufrund der mangelnden diesbe-
ziiglichen Tradition in Osterreich enorm schwierig, Geldsponsoring im
Bildungsbereich zu lukrieren. Das OZBF sei jedoch bemiiht, die Kosten
fiir den OZBF Kongress moglichst niedrig zu halten; weiters sei eine
leichte indexbasierte Erhohung der Teilnahmegebiihr geplant.

Weiters hitten sich das OZBF und das BMWFW bewusst gegen eine
Zusammenlegung der beiden Kongresse entschieden: ECHA-Kongresse
wiirden unterschiedliche Zielgruppen (Wissenschaftler/innen) anspre-
chen, die Vortrige hitten eine wissenschaftliche Ausrichtung, seien
englischsprachig und wiirden hihere Teilnahmegebiihren verlangen.

11.4 Der RH entgegnete dem OZBF, dass gleich zwei vom Bund geforderte
internationale Kongresse zur Begabtenforderung und Begabungsfor-
schung im selben Jahr auf eine nicht optimale zeitliche Einteilung
schlieflen lisst. In Anbetracht der hohen Kosten hielt der RH daher an
seiner Kritik fest, dass die Nutzung von Synergieeffekten nicht geplant

gewesen war.

Publikationen

12.1 Das OZBF veroffentlichte eine Reihe von Fachpublikationen, wobei der
Schwerpunkt auf dem Theorie-Praxis-Transfer lag. So fielen darun-
ter die Fachzeitschrift ,newsétscience. Begabtenforderung und Bega-

' European Council for High Ability
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12.2

12.3

bungsforschung”, ,FAQs'? zur Begabungs- und Exzellenzforderung",
die Broschiire ,Psychologische Diagnostik von Aufmerksamkeits-
und Konzentrationsfihigkeit im Kindergarten- und Schulalter®, die
iPEGE'3-Hefte 1-IV sowie diverse Leitfiden. Grundsitzlich wurden
diese Publikationen im Eigenverlag herausgegeben und waren zum
GroBteil kostenfrei bzw. fiir einen geringen Druckkostenbeitrag fiir
alle Interessenten erhaltlich bzw. auf der homepage des OZBF abruf-
bar.

Die Ausgaben fir Druck und Grafik verringerten sich im Zeitraum 2010
bis 2014 von rd. 43.635 EUR auf rd. 32.755 EUR, was einem Riick-
gang von rd. 25 % entsprach. Dies war hauptsdchlich auf die Ver-
ringerung der jahrlich erscheinenden Ausgaben der Fachzeitschrift
~newsgtscience. Begabtenforderung und Begabungsforschung” von drei
auf zwei zuriickzufiihren.

Der RH anerkannte die Senkung der Druck- und Grafikkosten, wer-
tete aber deren Hohe weiterhin kritisch. Er empfahl dem OZBF, MaB-

nahmen zur Reduktion des Aufwands fiir Publikationen zu setzen.

Das OZBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, fiir 2015 eine Kosten-
reduktion um 50 % erreicht zu haben.

(1) Die Steuerung des Vereins erfolgte Uber die in den Statuten des
OZBF vorgesehenen Organe:

- Generalversammlung,
- Vorstand,

- Geschiftsfiihrung,

- Beirite,

- Rechnungspriifer,

- Schiedsgericht.

12 Frequently Asked Questions

13 International Panel of Experts for Gifted Education
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(2) Der Generalversammlung waren u.a.
- die Verabschiedung des Jahresvoranschlags,
- die Genehmigung des Rechnungsabschlusses,

- die Bestellung und Abberufung des Vorstands und der Rechnungs-
priifer sowie

~ die Anderung der Statuten

vorbehalten. Im Zeitraum 2010 bis 2014 fand jihrlich eine ordent-
liche Generalversammlung statt, im Jahr 2014 dariiber hinaus eine
auBerordentliche Generalversammiung. Die entsprechenden Protokolle
lagen vor. Im iiberpriiften Zeitraum hatte das OZBF rd. 30 Mitglieder;
davon waren mehr als zwei Drittel Mitarbeiter bzw. Vereinsfunktio-
nire des OZBF.

(3) Der elfkopfige Vorstand bestand aus dem Obmann und seinem Stell-
vertreter, dem Schriftfiihrer und seinem Stellvertreter, dem Kassier und
seinem Stellvertreter, drei Beisitzern sowie je einem entsandten Mit-
glied des BMBF und des BMWFW. Dem Vorstand oblagen

- die Leitung des Vereins,

- die Erstellung des Jahresvoranschlags,

- die Abfassung des Rechnungsabschlusses,

- die Bestellung eines Geschiftsfiihrers und des Beirats sowie

- die Einberufung der Generalversammlung.

Die Protokolle der Vorstandssitzungen lagen vor.

(4) Die Geschiftsfiihrerin war Vorgesetzte der librigen Mitarbeiter. Sie
koordinierte die Tatigkeit des Vereins, leitete das Biiro und war fiir die
Abwicklung der laufenden Geschifte gemiB den Weisungen des Vor-
stands verantwortlich,

(5) Der wissenschaftliche Beirat bestand aus wissenschaftlichen bzw.
internationalen Experten facheinschlagiger Richtungen. Zu seinen Auf-

gaben zihlte die Vorlage von Konzepten zu Fragen der Grundlagen-
arbeit.

119
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(6) Den zwei Rechnungspriifern oblagen die laufende Geschaftskon-
trolle und die Uberpriifung des Rechnungsabschlusses. Die diesbeziig-

lichen Berichte lagen vor.

(7) Das zur Entscheidung in allen aus dem Vereinsverhaltnis entstehen-
den Streitigkeiten berufene Schiedsgericht wurde bisher nicht ange-

rufen.

13.2 Der RH stellte fest, dass die in den Statuten des OZBF vorgesehenen
Organe eingerichtet waren und ihre Tétigkeit entsprechend den Vor-

gaben ausiibten.

BMBF und BMWFW 14.1 (1) Das OZBF unterlag als privater Rechtstrager keiner direkten Steue-
rung durch seine Férdergeber, das BMBF und das BMWFW. Diese hat-
ten jedoch seit einer Statutendnderung im Jahr 2012 je einen Sitz im
Vorstand inne. Davor waren beide Ministerien in keinem steuernden
Organ des OZBF vertreten. Der Vorstand fasste seine Beschliisse mit
einfacher Mehrheit. Insofern war die Einflussnahme des BMBF und

120

des BMWFW auf das OZBF begrenzt.!'

(2) Die Steuerung des OZBF durch das BMBF und das BMWFW erfolgte
in erster Linie Uber die Forderungsvertrdge: Von 2010 bis 2012 wur-
den die Aufgabenbereiche des OZBF in einer gemeinsamen Vereinba-
rung mit dem BMBF und dem BMWFW festgelegt. Regelungen liber
Fristen, Qualitdt und Umfang der zu erbringenden Leistungen fanden
sich in der Vereinbarung nicht. Die zur Gewéhrleistung einer Evaluie-
rung gemah §§ 13 und 21 ARR 2004 erforderlichen Indikatoren waren

nicht festgelegt.

Fiir die Jahre 2013 bis 2016 schloss das OZBF mit dem BMBF und
dem BMWFW jeweils getrennt Forderungsvertrage. Das BMBF ver-
einbarte in seinem Forderungsvertrag mit dem OZBF umfangreichere
Berichtspflichten und Sanktionsmechanismen als das BMWEW: So
hatte das OZBF dem BMBF zu Beginn des jeweiligen Kalenderjahres
ein Arbeitsprogramm samt Zeit- und Finanzierungsplan vorzulegen,
das mit dem BMBF zu akkordieren war. Zudem vereinbarte das BMBF
im Unterschied zum BMWFW detaillierte Einstellungs- und Riick-
zahlungsregelungen etwa bei Behinderung der Kontrollmainahmen,
unrichtigen oder unvollstindigen Angaben oder bei Gewinnerzielung.
Leistungsindikatoren fiir die Beurteilung der Wirksamkeit der Forde-

14 Andere Rechtsformen, z.B. die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, boten Steue-
rungsinstrumente fiir Gesellschafter, wie etwa die Gesellschafterweisung, das Recht,
jede Geschiéftsfiihrungsangelegenheit an sich zu ziehen sowie die jederzeit auch ohne

Grund mogliche Abberufung des Geschiftsfithrers.
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rung, sowie die Erreichung von Forderungszielen wurden in beiden
Vertrdgen nicht vereinbart.

Im BMBF und im BMWFW war jeweils ein Mitarbeiter neben weiteren
Aufgaben fiir die Begabtenférderung und Begabungsforschung sowie
fiir das OZBF zustindig.

(3) Beiden Ressorts standen als Steuerungsinstrumente neben den For-
derungsvertrigen im Wesentlichen das Jahresarbeitsprogramm des
OZBF, die Task-Force ,Begabungsforschung und Begabtenférderung*!®
sowie das WeiSlbuch ,Begabungs- und Exzellenzférderung" zur Ver-
fligung.

(4) Seit Grilndung des OZBF wurde

- ein schriftliches Férderkonzept hinsichtlich der dem OZBF gewihrten
Forderungen mit definierten Zielsetzungen, Wirkungen, Schwer-
punkten und Priorititen sowie

- eine Forderstrategie zur Umsetzung der Ziele anhand der gewiinsch-
ten Wirkungen der jeweiligen Forderleistungen und zur Sicherstel-
lung eines Ausschlusses von unerwiinschten Mehrfachférderungen

in beiden Ministerien nicht erstelit. Auch das WeiBlbuch ,Begabungs-
und Exzellenzférderung” stellte — mangels méglicher Messung und
Beurteilung der Zielerreichung anhand von qualitativen und quantita-
tiven Indikatoren — kein solches Férderkonzept dar. Daher lag der Steu-
erung eher eine Inputbetrachtung der bereitgestellten Férdermittel als
eine Wirkungsorientierung anhand der ausgelosten Effekte zugrunde.

Weder das BMBF noch das BMWFW verfiigten iiber eine langfristige
Strategie hinsichtlich der durch das OZBF zu erledigenden offenen
Handlungsfelder des WeiBbuchs ,Begabungs- und Exzellenzférderung”
einschlieBlich determinierter Zeit- und Umsetzungspldne sowie kon-
kreter quantifizierbarer und nachvollziehbarer Ziele.

1> Dic Task-Force .Begabungsforschung und Begabtenforderung* wurde als sektions- und
ministeriumsibergreifendes Gremium, das aus zehn Mitgliedern aus BMBF, BMWFW
und OZBF bestand, installiert. Darin wurden regelmiBig u.a. die Handlungsfelder des
WeiBbuchs ,Begabungs- und Exzellenzforderung” und dic Aktivititen des OZBF erdr-
tert. Die Ministerien konnten Wiinsche an das OZBF herantragen, zum Giberwiegenden
Teil diente die Task-Force der Berichterstattung durch das OZBF.
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14.2 Der RH kritisierte, dass das OZBF als privater Rechtstriger keiner
direkten Steuerung durch seine Fordergeber (BMBF und BMWFW)
unterlag. Er hielt fest, dass die beiden Ressorts bis zur Statutenédnde-
rung im Jahr 2012 nicht im Vorstand des OZBF vertreten waren. Auch
danach stellten sie nur zwei von elf Mitgliedern. Da der Vorstand seine
Beschliisse mit einfacher Mehrheit fasste, war die Einflussnahme des

BMBF und des BMWFW auf das OZBF begrenzt.

Der RH kritisierte ferner, dass das BMBF und das BMWFW im Zusam-
menhang mit der Férderung des OZBF iiber keine schriftlichen For-
derkonzepte verfiigten, nach denen die gewihrten Férderungen auf
definierten Zielsetzungen, Wirkungen, Schwerpunkten und Priorita-
ten beruhten, die auf die Wirkungsziele der beiden Ministerien Bezug

nahmen.

Weiters beméngelte er das Fehlen einer Férderstrategie zur Umsetzung
der Forderungsziele sowie qualitativer und quantitativer Indikatoren
zur Beurteilung der Zielerreichung. Mangels zeitlich determinierter
Umsetzungsplidne und konkreter Ziele war eine auf einer Forderstra-

tegie basierende Steuerung nicht erkennbar.

SchlieBlich kritisierte der RH, dass das BMWFW im Férderungsvertrag
mit dem OZBF keine Einstellungs- und Riickzahlungsregelungen fiir
Félle nicht ordnungsmiBiger Durchfilhrung der Leistung, unrichtiger
oder unvollstindiger Angaben, Behinderung von Kontrollmaf3nahmen
oder bei Gewinnerzielung festlegte. Er beanstandete auch, dass weder
im Forderungsvertrag des BMBF noch im Vertrag des BMWFW Leis-
tungsindikatoren fiir die Beurteilung der Wirksamkeit der Férderung,

sowie die Erreichung von Férderzielen vereinbart wurden.

Der RH empfahl dem BMBF und dem BMWFW die Erstellung eines
Foérderungskonzepts, in dem die Férderung des OZBF auf definierten
Zielsetzungen, Wirkungen, Schwerpunkten und Priorititen beruht. Zur
Messung und Beurteilung der Zielerreichung wiren qualitative und
quantitative Indikatoren festzulegen. Fiir ein Férdercontrolling sollten
ausreichende Kennzahlen sowie jeweils zu Stichtagen der Stand der

Ausnutzung des Forderbudgets verfiigbar sein.

Weiters empfahl der RH dem BMWFW, in kiinftigen Forderungsver-
trigen mit dem OZBF Einstellungs- und Riickzahlungsregelungen fir
Félle nicht ordnungsméBiger Durchfiihrung der Leistung, unrichtiger
oder unvollstindiger Angaben, Behinderung von Kontrollmaf3nahmen

oder bei Gewinnerzielung zu treffen.
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14.3 Das BMBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass der aktuell giiltige
Farderungsvertrag 2013 bis 2016 die Auflistung der allgemeinen und
speziellen Fiordergegenstinde beinhalte. Diese wiirden iiber die jihr-
lichen Arbeitsprogramme zwischen OZBF und BMBF akkordiert wer-
den. Eine von der Task Force eingesetzte Arbeitsgruppe werde aussa-
gekriftige Indikatoren als Basis fiir die Evaluierung erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMWFW sei die Kritik des RH, wonach es an
einer Forderstrategie mit MaBstiben mangle, einerseits falsch, denn
es gebe mit dem WeiBbuch ,,Begabungs- und Exzellenzférderung® sehr
wohl eine solche, und andererseits insofern notwendig richtig, als Bega-
bungsforschung keine exakte Wissenschaft darstelle. Dennoch werde
das Ressort gemeinsam mit dem BMBF und dem OZBF versuchen, eine

systematische Evaluation zu ermdglichen.

Laut Stellungnahme des OZBF arbeite es ausschlieBlich im Interesse
der Ministerien und dffentlichen Behdrden und unterstiitze deren zen-
trale Projekte. Es gebe viele Vereine, die dffentliche Gelde beziehen wiir-
den, was zeige, dass eine ministerielle Steuerung eines Vereins durch-
aus moglich sei. Das OZBF verwies zudem auf eine Stellungnahme
von Hany, Perleth, Stadelmann und Stéger, derzufolge ,die Finanzie-
rung durch zwei Ministerien die Breite der Aufgaben in Wissenschaft
und Bildung sicherstelle und eine gewisse Eigenstindigkeit gewdhre,
die das OZBF zu einem Think Tank qualifiziere, wo neben den zahl-
reichen, in Quantitdt und Qualitit beeindruckenden Projekten immer
auch die Maglichkeit zu einem internationalen, interdisziplindren Dis-
kurs auf hohem Niveau bestehe.“ Weiters fiihrte das OZBF aus, dass
das wichtigste Steuerungsinstrument die Task Force ,Begabungsfor-

schung und Begabtenforderung” sei.

14.4 Der RH entgegnete dem BMWEFW, dass fiir die konkrete Forderungs-
vergabe an das OZBF im Wei3buch ,Begabungs- und Exzellenzférde-
rung” weder definierte Zielsetzungen, Wirkungen, Schwerpunkte und
Priorititen sowie zur Messung und Beurteilung der Zielerreichung qua-

litative und quantitative Indikatoren enthalten sind.

Der RH erwiderte dem OZBF, dass sein Vereinszweck die Forderung
begabter Kinder und Jugendlicher (insbesondere Erstellung wissen-
schaftlich fundierter Grundlagen, Diagnose, Beratung von Erziehungs-
berechtigten, Kindern und Lehrern) und die Begabtenforschung ist.
Auch wenn das OZBF ausschlieBlich im Interesse der Ministerien und
Behorden arbeitet, steht die einem Verein immanente ,.gewisse Eigen-
stindigkeit" einer — bei ausschlieBlicher Finanzierung durch die offent-
liche Hand — besonders weitgehenden gebotenen Steuerungsmaoglich-

keit der Geldgeber entgegen.
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Rechnungspriifung

124

15.1 Die externe Rechnungspriifung beim OZBF {ibernahm bis einschlieB-

lich 2013 die Budgetabteilung des BMBF im Wege der Amtshilfe auch
fiir das BMWFW, weil die vom OZBF vorgelegten Belege sowohl den
Schul- als auch den Hochschulbereich betrafen und die Materien als
schwierig zu trennen angesehen wurden. Im Mai 2015 erwog das BMBF
in einer Task-Force-Sitzung eine Umstellung auf separate Rechnungs-
prifung, die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht verwirk-

licht war.

Die Uberpriifungen durch das BMBE waren in den Jahren 2010 bis
2013 aktenmaiBig kurz vermerkt; Priifungsintensitdt und -kriterien
sowie die Kontrolle der widmungsgeméaBen Verwendung der Forder-

mittel waren daraus nicht ersichtlich.!®

Die Rechnungspriifung fiir das Jahr 2014 war noch offen, weil eine
Anderung der Abliufe des Fordercontrollings geplant war. Insbeson-
dere war beabsichtigt, die Belege nicht mehr stichprobenartig zu pri-

fen, sondern jeden Einzelbeleg.

15.2 Der RH kritisierte, dass eine aussagekriftige Dokumentation tGber Prii-
fungsintensitdt und -kriterien sowie der Kontrolle der widmungsge-

mifBen Verwendung der Fordermittel durch das BMBF fehlte.

Der RH empfahl dem BMBF und BMWFW, eine Vereinbarung iiber
die kiinftige Durchfithrung der externen Rechnungspriifung zu tref-
fen. Darin wire eine nachvollziehbare Dokumentation der Rechnungs-
prifung festzulegen, um eine umfassende Kontrolle des Einsatzes der

Fordermittel zu gewihrleisten.

15.3 Das BMBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass an ciner Verein-
barung iiber die kiinftige Durchfiihrung der Rechnungspriifung seit
2015 (fiir die Abrechnung 2014) gearbeitet werde. Ein entsprechendes
Schreiben mit konkreten Vorgaben zur Forderung von getitigten Ausga-
ben gemdf3 dem im Vertrag festgelegten Forderzweck sei mit der Aus-

zahlung der Forderung fiir 2015 an das OZBF ergangen.

Laut Stellungnahme des BMWFW fiihre die Empfehlung des RH die
Amtshilfe des BMBF fiir das BMWFW betreffend die Rechnungsprii-
fung zu beenden, zu einer Kostensteigerung und Biirokratisierung.

16 Die Priifungsvermerke waren in diesem Zeitraum immer gleichlautend — wie folgt —
formuliert: ,Bei der Uberpriifung der Belege, der Kontoausziige und der Sparbiicher
gab es keine Beanstandungen. Samtliche Nachfragen konnten vor Ort einer Kldrung
zugefithrt werden, sdmtliche stichprobenweise verlangten Nachweise und Belege waren
vorhanden. Die Evidenz der Belege und Kontendarstellung ist uibersichtlich und die
Zuordnung der Belege zu den Projekten und Sachgebieten ist leicht nachvollziehbar.”
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15.4 Der RH entgegnete dem BMWEFW, dass seine Empfehlung nicht die
Beendigung der Amtshilfe implizierte, sondern den Abschluss einer
Vereinbarung iiber die kiinftige Durchfiihrung der externen Rechnungs-

priifung.

Personal
Unterschiedliche 16.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die personelle Zusammensetzung des
Beschiftigungs- OZBF in VBA:
verhaltnisse

Tabelle 7: Personelle Zusammensetzung des OZBF

Verdnderung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
in VBA in %

Lehrpersonen 6,95 6,95 8,35 7,50 7,50 7,9
Verwaltungsbedienstete 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,0
Angestellte (Psychologen) 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00 100,0

Quellen: 0ZBF; BMBF

(2) Das Personal des OZBF bestand zum GroBteil aus Lehrpersonen,
die fiir ihre Titigkeit als wissenschaftliche Mitarbeiter (pddago-
gischer Bereich) beim OZBF Einrechnungen in die Lehrverpflichtung
gemill § 9 Abs. 3 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz erhielten.
Diese Bestimmung sah vor, dass das BMBF (im Einvernehmen mit dem
BKA) im Einzelfall festlegen konnte, inwieweit Nebenleistungen, fiir
die keine Vergiitung vorgesehen war und die auBerhalb der mit dem
Unterricht verbundenen Pflichten erbracht wurden, in die Lehrver-
pflichtung einzurechnen waren.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl dieser Lehrpersonen und die
Summe der gewihrten Einrechnungen in den Schuljahren 2010/2011
bis 2014/2015:

Tabelle 8:  Lehrpersonen beim 0ZBF

Schuljahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
. Wert- ~ Wert- . Wert- " Wert- " Wert-
Kopfe einheiten Kopfe einheiten Kopfe einheiten Kopfe einheiten Kopfe einheiten
Anzahl
10 139 10 139 10 167 121 1501 13 150

1 Mitverwendung an der PH Salzburg
Quelle: BMBF
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Demnach erhielten in den Schuljahren 2010/2011 bis 2014/2015 zwi-
schen zehn und 13 Lehrpersonen Einrechnungen in die Lehrverpflich-
tung im AusmaB von insgesamt zwischen 139 und 167 Werteinheiten.
Da die Lehrverpflichtung einer Lehrperson mit 20 Werteinheiten fest-
gesetzt war, entsprach dies dem Einsatz von 6,95 bis 8,35 vollbeschéf-
tigten Lehrpersonen.

Wihrend in den Schuljahren 2010/2011 bis 2012/2013 mehrere Lehr-
personen Einrechnungen im Ausmal einer vollen Lehrverpflichtung
erhalten hatten, gewahrte das BMBF ab dem Schuljahr 2014/2015 der-
artig hohe Einrechnungen nicht mehr, so dass die Lehrpersonen neben
ihrer Tatigkeit beim OZBF an ihrer jeweiligen Stammschule zu unter-
richten hatten. Damit trug das BMBF einer im Bericht ,Personalplanung
im Bereich der Bundeslehrer” (Reihe Bund 2013/5, TZ 32) ausgespro-
chenen Empfehlung des RH Rechnung, wonach zur Aufrechterhaltung
des Bezugs zur Unterrichtspraxis Einrechnungen im Ausmal einer
vollen Lehrverpflichtung nicht mehr gewéhrt werden sollten.

In monetirer Hinsicht entsprach eine Werteinheit 3.300 EUR
(Stand 2015); fiir die im Schuljahr 2014/2015 zur Verfiigung gestell-
ten insgesamt 150 Werteinheiten waren somit 495.000 EUR zu ver-
anschlagen.

Die Besoldung oblag jenem Landesschulrat, in dessen Zustandigkeits-
bereich die Stammschule der betreffenden Lehrperson lag; in der Mehr-
zahl der Fille war dies der Landesschulrat fiir Salzburg.

Die Geschiftsfiihrerin und ihre Stellvertreterin erhielten aufgrund ent-
sprechender Vereinbarungen mit dem OZBF zusitzlich zu ihrer Ent-
lohnung als Lehrpersonen eine Zulage aus Vereinsmitteln. Fiir die Pla-
nung und Moderation der Kongresse erhielten in den Jahren 2010 bzw.
2013 acht bzw. neun Mitarbeiter des OZBF Belohnungen von insge-
samt 2.400 bzw. 5.400 EUR.

Hinsichtlich der beim OZBF zu erbringenden Arbeitsleistung entsprach
eine Werteinheit zwei Stunden. Das BMBF hatte im Zusammenhang
mit Einrechnungen in die Lehrverpflichtung klargestellt, dass Lehr-
personen mit Einrechnungen in zeitlicher Hinsicht eine den Bediens-
teten der allgemeinen Verwaltung vergleichbare Arbeitsleistung zu
erbringen haben. Je nach Hohe der Einrechnung sei dabei aliquot
vorzugehen. Ungeachtet des AusmaBes der Einrechnung galten fiir
die beim OZBF titigen Lehrpersonen die Ferien- und Urlaubsrege-
lungen des § 47 Vertragsbedienstetengesetz 1948 bzw. § 219 Beam-
ten-Dienstrechtsgesetz 1979; ihnen standen somit grundsitzlich rund
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zwoOlf Wochen Ferien zu.!” Demgegeniiber hitte der Urlaubsanspruch
eines Bediensteten der allgemeinen Verwaltung nur fiinf bzw. sechs
Wochen betragen. Unter Beriicksichtigung der Anzahl der beim OZBF
titigen Lehrpersonen (z.B. im Schuljahr 2014/2015 7,50 VBA) fithrten
die im Vergleich zu diesem Urlaubsanspruch um sechs bzw. sieben
Wochen lingeren Ferien zum Verzicht auf die Arbeitsleistung im Aus-

mafB von rund einem VBA.

(3) Fiir die beim OZBF titige Verwaltungsbedienstete wies das BMBF
dem Landesschulrat fiir Salzburg eine mit A2/G bewertete Planstelle
zu. Diese Planstelle war in der Geschéftseinteilung des Landesschul-
rats der Prisidialabteilung zugeordnet. Auch die Besoldung oblag dem
Landesschulrat fiir Salzburg. Das OZBF bestitigte dem Landesschul-
rat fir Salzburg auf sogenannten Zahlungskontrolllisten monatlich

die Dienstverwendung beim OZBF.

(4) Zwei vollbeschiftigte Psychologinnen und — seit 2015 — eine teil-
beschiftigte Psychologiestudentin waren als wissenschaftliche Mitar-
beiterinnen (psychologischer Bereich) vom OZBF selbst angestellt, letz-
tere zu Lasten der zusitzlichen Férdermittel des BMWEFW (siehe TZ 8).

(5) Weiters beauftragte das OZBF fiir die Abwicklung seiner Projekte

zahlreiche andere Institutionen oder Experten.

In den Fillen von externen Beauftragungen war das OZBF aufgrund
der Vorgaben des BMBF und BMWFW verpflichtet, unbeschadet der
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006'8 zu Vergleichszwe-
cken nachweislich mehrere Angebote einzuholen. Das OZBF kam die-

ser Verpflichtung nicht ausnahmslos nach.

16.2 (1) Der RH kritisierte die Verwendung von Lehrpersonen beim OZBF.
Nach Ansicht des RH bot § 9 Abs. 3 Bundeslehrer-Lehrverpflichtungs-
gesetz keine geeignete Rechtsgrundlage fiir die Zuweisung von Lehr-
personen an einen auBerhalb der 6ffentlichen Verwaltung stehenden
Verein. Dies zeigte sich auch daran, dass die Abgeltung herausge-
hobener Positionen (Geschiftsfiithrung) bzw. besonderer Leistungen
(Belohnungen) nicht im Wege der Besoldung iiber den Landesschulrat,
sondern gesondert aus Vereinsmitteln erfolgte. Zudem kritisierte der
RH, dass die fiir Lehrpersonen geltende Ferienregelung dazu fiihrte,
dass das OZBF insgesamt auf die Dienstleistung von rund einem VBA
verzichtete. Hinsichtlich der Zuweisung einer Verwaltungsbedienste-

7" Die beim OZBF tatigen Lehrpersonen verrichteten leilweise auch wahrend der Ferien
Dienst. Sic erhielten in diesem Fall Zeitguthaben, welche die Anwesenheitspflicht in

der iibrigen Zeit verminderten.
'8 BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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ten des Landesschulrats fiir Salzburg an das OZBF war keine Rechts-

grundlage vorhanden.

Der RH empfahl daher dem BMBE, diese Personalzuweisungen zu
beenden. Das notwendige padagogisch-wissenschaftliche und admi-
nistrative Personal wire — so wie das psychologisch-wissenschaft-
liche Personal — vom OZBF selbst anzustellen. Eine Alternative wire
die Anwendung des § 29 j Vertragsbedienstetengesetz 1948. GemaD
dieser Bestimmung wiren die Bediensteten vom Bund unter Fortzah-
lung der Beziige dienstfrei zu stellen, und das OZBF hitte dem Bund

den Aktivitatsaufwand samt Nebenkosten zu ersetzen.

(2) Der RH kritisierte, dass das OZBF bei Beauftragung externer Dienst-
leister und Werknehmer nicht durchgingig mehrere Angebote einholte.
Er empfahl dem OZBF, bei Beauftragung externer Dienstleister und

Werknehmer ausnahmslos Vergleichsangebote einzuholen.

16.3 Laut Stellungnahme des BMBF beabsichtige es die Neuordnung der
Forderung der Begabungs— und Begabtenforderung entsprechend den
Empfehlungen des RH. Dies werde zu einer weiteren Steigerung der
Effizienz in diesem Bereich beitragen. Jedenfalls werde sichergestellt,
dass die Begabungsforderung in Osterreich gestirkt und in der Schul-
praxis im Rahmen der Individualisierung des Unterrichts wirkungs-

voll verankert werde.

Das OZBF solle zukiinftig auf die Bereiche Forschung, Publikationen
sowie nationale und internationale Vernetzung von Expertise fokus-
sieren. Das derzeit bereits bestehende Bundeszentrum fiir Begabungs-
forderung und Individualisierung an der PH Salzburg sei auszubauen
und im Sinne eines Gesamtkonzepts fiir die Begabungsforderung in
Osterreich stirker zu positionieren. Dieses Bundeszentrum decke die
Bereiche der schulischen Implementierung von Begabungsforderung,
Unterrichtsentwicklung und Schulentwicklungsbegleitung effektiver als
bisher ab und unterstiitze das BMBF bei der Steuerung der Koordina-
torInnen fiir Begabungsforderung in den Landesschulrdten/dem Stadt-

schulrat fiir Wien.

Die MaBnahmen von OZBF und Bundeszentrum sowie Kooperations-
vorhaben der beiden Einrichtungen wiirden auch weiterhin durch die
gemeinsame Task Force von BMBF und BMWFW gesteuert und beglei-
tet werden. Die Personalzuteilungen (Lehrpersonen und Verwaltungs-
kraft) an das OZBF wiirden entsprechend den Empfehlungen des RH
raschestméglich beendet werden und der Verein OZBF zukiinftig sei-
tens des BMBF projektbezogene Fordermittel auf der Basis jidhrlicher

Ansuchen erhalten.
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Das OZBF verwies in seiner Stellungnahme auf den Bericht des RH
~Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer®, Reihe Bund 2013/5,
wo das BMBF festgehalten habe, dass ,laut hichstgerichtlichen Ent-
scheidungen Einrechnungen im Ausmal3 einer vollen Lehrverpflich-
tung mdglich und mit den gesetzlichen Bestimmungen vereinbar seien
... €s notwendig sei, Lehrer fiir die Mitarbeit an Projekten der Landes-
schulrite und des BMUKK (BMBF) vom Unterricht in einem bestimm-
ten Ausmaf freizustellen ..."

Das OZBF teilte weiters mit, dass es keineswegs ,zahlreiche andere
Institutionen oder Experten” beauftragen wiirde und verwehrte sich
gegen diese Verallgemeinerung. Das OZBF habe — wie auch andere
Institutionen — einen wissenschaftlichen Beirat und beauftrage fall-
weise Personen von auflen, um Expertisen einzuholen.

Im Zusammenhang mit der Einholung von Vergleichsangeboten fiihrte
das OZBF aus, dass es bei Sachanschaffungen stets drei Anbote ein-
hole. Bei Expertisen oder Vortrdgen wende es sich — so wie es im wis-
senschaftlichen Bereich iiblich sei — zundchst an die bestqualifizierte
Person und — falls diese Person unter einschligig verhiltnismdBigen
Konditionen zusage — hole keine weiteren Anbote mehr ein. Ungeach-
tet dessen werde das OZBF auch in diesem Bereich zukiinftig verstirkt
auf die Einholung mehrerer Anbote zu Vergleichszwecken achten.

Der RH entgegnete dem OZBF, dass die Frage der Zuldssigkeit der
Einrechnung in die Lehrverpflichtung gemal § 9 Abs. 3 Bundesleh-
rer-Lehrverpflichtungsgesetz als solche nicht in Frage gestellt wird.
Vielmehr bezog sich die Kritik des RH darauf, dass die Zuweisung
von Lehrkrdften zu einem privaten Rechtstrager von dieser Bestim-
mung nicht umfasst ist und daher eine Rechtsgrundlage fehlt. Auch
die Zuweisung von Verwaltungsbediensteten entbehrt einer rechtli-
chen Grundlage. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, diese
Personalzuweisungen zu beenden.

Im Zusammenhang mit der Beauftragung zahlreicher anderer Instituti-
onen oder Experten durch das OZBF verwies der RH auf die Hohe sei-
ner Ausgaben fiir Honorare (z.B. 2013: rd. 52.169 EUR). Da das OZBF
bei Beauftragung externer Dienstleister und Werknehmer vertraglich
verpflichtet war, mehrere Angebote einzuholen, verblieb der RH bei
seiner Empfehlung ausnahmslos dieser Auflage nachzukommen.
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Genderaspekte

17.1 Beim OZBF waren im Jahr 2015 13 Frauen und ein Mann (in Kopfen)

tiatig. Laut OZBF bemthte es sich, mehr Minner im Team zu beschif-
tigen, scheiterte aber mangels geeigneter Bewerber. Das OZBF verwies
auch auf den generellen Trend in paddagogischen und psychologischen
Berufen, in denen wesentlich mehr Frauen als Manner tatig waren. So
fiihrte es an, dass es erst seit zwei Jahren erstmals wieder einen Bun-
deslandkoordinator fiir Begabtenférderung neben den acht Koordina-

torinnen an den Landesschulriten gebe.

Auch im Lehrgang fiir Begabtenforderung der PH Salzburg waren
nach Auskunft des OZBF nur zwei Minner unter 20 Frauen. SchlieB-
lich bildete das OZBF in seinen mBET-Anwender-Fortbildungen'? bis-
her 191 Frauen und 39 Manner aus, was einem Geschlechterverhdltnis
von 83 9% Frauen und 17 % Minnern entsprach. Die Teilnehmer am
OZBF Kongress 2013 waren zu 79 % weiblich und zu 21 % ménnlich.

17.2 Der RH merkte an, dass sowohl bei den Mitarbeitern des OZBF als auch
bei den Nutzern seiner Angebote Frauen bei Weitem liberwogen. Er
empfahl dem OZBF, die Anstellung ménnlicher Bewerber zu forcieren
und die Attraktivitit der vom OZBF veranstalteten Fortbildungen und

Kongresse fiir mannliche Teilnehmer zu erhdhen.

17.3 Laut Stellungnahme des OZBF liege der Anteil der Frauen bei den Lehr-
personen im Durchschnitt bei 70 9%, bei Kindergartenpdidagoginnen
und -pddagogen sogar bei 99 %. Deshalb bilde der Personalstand des
OZBF sowie die Teilnehmer/innenverteilung bei Fortbildungen und Kon-
gressen auch weitgehend die Geschlechtsverteilung des Berufsstands
ab. Das OZBF sei aber bemiiht, bei etwaigen Neuanstellungen mdnn-

liche Bewerber zu gewinnen.

Personalfluktuation 18.1 Vom 1. Jdnner 2010 bis zum 1. Janner 2015 erhdhte sich der Perso-
nalstand des OZBF von neun auf 16 Mitarbeiter (in Képfen).?% Fiinf
der 2010 beschéftigten neun Mitarbeiter waren auch noch 2015 im
OZBF tatig; somit kamen im iiberpriiften Zeitraum rund zwei Drittel
der Mitarbeiter neu zum OZBF. Bis auf drei Mitarbeiter, die bereits vor
ihrem Eintritt in das OZBF einen im Sinne der Begabungs- und Begab-
tenforderung einschlagigen Master-Lehrgang absolviert hatten, wur-
den alle librigen Mitarbeiter erst im Zuge ihres Beschiftigungsverhilt-
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nisses beim OZBF in diesem Spezialgebiet ausgebildet.

19 Das multidemensionale Begabungs-Entwicklungs-Tool (mBET) dient zur Unterstiit-
zung von Lehrpersonen bei der ganzheitlichen Begabungsférderung eines Kindes.

20 Von den am 1. Janner 2015 im Personalstand des OZBF angewiesenen Mitarbeitern
war eine Person karenziert, eine weitere geringliigig beschéftigt. Ein Mitarbeiter hatte

zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung das OZBF wieder verlassen.
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19.2

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

Nach Ansicht des RH erforderte die Tétigkeit beim OZBF Spezialwis-
sen auf dem Gebiet der Begabungs- und Begabtenforderung, dessen
Aufbau zeit- und kostenintensiv war. Das OZBF sollte daher bemiiht
sein, die Personalfluktuation moéglichst gering zu halten.

Das OZBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich der Perso-
nalstand in den letzten fiinf Jahren zwar von neun auf 16 Mitarbeiter/
innen erhoht habe, jedoch sei effektiv lediglich Arbeitsleistung in der
Hdéhe von 55 Stunden wichentlich dazugekommen (namlich eine Psy-
chologin fiir 40 Stunden und eine Psychologiestudentin fiir 15 Stunden,
die die Projektabwicklung fiir das BMWFW durchfiihre). Alle ande-
ren Arbeitsstunden seien gleich geblieben und wiirden sich auf mehr
Teilzeitbedienstete aufteilen. Dem OZBF sei sehr daran gelegen, seinen
Mitarbeiter/innenstamm zu halten und es biete aus diesem Grund ent-
sprechende MaBnahmen an, die v.a. die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie betreffen.

Der RH erwiderte dem OZBF, dass nur fiinf der seit 2010 beschiftigten
Mitarbeiter noch fiir den Verein titig waren und wiederholte daher
seine Empfehlung an das OZBF, in Anbetracht des notwendigen Spe-
zialwissens auf dem Gebiet der Begabungs- und Begabtenférderung
bemiht zu sein, die Personalfluktuation méglichst gering zu halten.

Die Mitarbeiter des OZBF fiihrten Arbeitszeitaufzeichnungen. Sie ver-
wendeten dazu unterschiedlich gestaltete Leerformulare, die elektro-
nisch befiillt wurden. Die ausgedruckten Blitter legte das 0ZBF monat-
lich in einem eigenen Ordner ab. Der RH stellte bei Durchsicht der
— beispielhaft ausgewdhiten — Aufzeichnungen fiir Dezember 2014
fest, dass deren Informationsgehalt wegen der uneinheitlichen Formu-
lare unterschiedlich war. Weiters fehlten in mehreren Fallen die Unter-
schriften sowohl des jeweiligen Mitarbeiters als auch der Geschéfts-
fihrerin.

Der RH bemingelte die Uneinheitlichkeit der Arbeitszeitaufzeich-
nungen, weil sie einen unterschiedlichen Informationsgehalt zur Folge
hatte. Weiters kritisierte er das Fehlen der vorgesehenen Unterschrif-
ten. Der RH empfahl, fiir die Arbeitszeitaufzeichnungen einheitliche
Leerformulare zu verwenden und auf das Vorhandensein der vorgese-
henen Unterschriften zu achten. Die Arbeitszeitaufzeichnungen sollten
zur Ermittlung der projektbezogenen Personalkosten herangezogen
werden (siehe TZ 10).
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19.3 Laut Stellungnahme des OZBF wiirden seit Oktober 2015 alle Arbeits-
zeitaufzeichnungen in einem einheitlichen Excel-Formular gefiihrt wer-
den. Auch wiirden seit diesem Zeitpunkt alle Formulare sowohl von
der Mitarbeiterin/vom Mitarbeiter als auch von der Geschiiftsfiihrung
unterschrieben werden.

Begabungs— und Begabtenforderungslandschaft in Osterreich

Einrichtungen der 20.1 (1) Die folgende Abbildung zeigt, welche Einrichtungen neben dem
Begabungs- und OZBF auf dem Feld der Begabungs- und Begabtenforderung titig
Begabtenforderung waren:

Abbildung 1: Begabungs- und Begabtenférderungsiandschaft in Osterreich

schulischer Bereich universitdrer Bereich
BMBF Task Force ' BMWFW
(BESZELanthgfnd | (Begabungsforschung und (Fachexperte fiir Begabungs- !
| Begabtenfarderung) Begabtenférderung) und Exzellenzférderung) |

AN | 3
\\ private Rechtstriger /
Bundeszentrum fiir { 3 3 \

Begabungsforderung und ‘ \ : - : ; Professur fiir |
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Im schulischen Bereich bestanden ein Referat fiir Begabungs- und
Begabtenférderung im BMBF, Ansprechstellen an allen Pddagogischen
Hochschulen, das Bundeszentrum fiir Begabungsforderung und Indi-
vidualisierung an der PH Salzburg, die Bundeslandkoordinationsstel-
len an den Landesschulrdten sowie Bezirkskoordinationsstellen und

Ansprechpartner an den Schulen.

Im universitaren Bereich war im BMWEFW ein Fachexperte fiir Bega-
bungs- und Exzellenzférderung installiert; im Jahr 2014 wurde an der
Universitat Graz eine Professur fiir Begabungsforschung geschaffen.

Als sektions- und ministerieniibergreifende Einrichtung wurde 2008
die Task-Force ,,Begabungsforschung und Begabtenférderung®, beste-
hend aus insgesamt zehn Mitgliedern aus BMBF, BMWFW und OZBF

gegriindet.

Dariiber hinaus widmeten sich zahlreiche Vereine der Begabungs- und

Begabtenforderung.

Eine Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung der Begabungsforderungs-
landschaft fehlte im BMBF und BMWFW und war auch im Weibuch

der Begabungs- und Exzellenzférderung nicht enthalten.

(2) Das OZBF iibernahm in den letzten Jahren iiberwiegend die Funk-
tion einer Drehscheibe und eines Impulsgebers in den Angelegenheiten
der Begabtenforderung und der Begabungsforschung. Aufgrund sei-
ner geringen Grofle konnte es Beratung und Schwerpunktprojekte nur
in Einzelfillen abwickeln. Die flichendeckende Betreuung der betrof-
fenen Kinder und Jugendlichen, Eltern und Lehrpersonen oblag den
sukzessive geschaffenen Ansprechpartnern an 6ffentlich-rechtlichen
Institutionen, wie den Schulen, den Landesschulriaten und den Pada-

gogischen Hochschulen.

Im Bereich der Forschung wurde das Bundeszentrum fiir Begabungs-
forderung und Individualisierung an der PH Salzburg und die Pro-
fessur fiir Begabungsforschung an der Universitdt Graz geschaffen.
Weitere offene Handlungsfelder, wie etwa in elementaren Bildungs-
einrichtungen oder Ansprechstellen an allen Universitaten, wurden im
Weifbuch der Begabungs- und Exzellenzférderung thematisiert. Das
Weillbuch enthielt weder eine Strategie zum Ausbau der Begabungs-
und Begabtenférderungslandschaft in Osterreich noch eine konkrete

Forderstrategie.

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

37 von 100

134

Eine Evaluation der Bedarfsorientierung der Tatigkeiten sowie der Wir-
kungen der dem OZBF zur Verfiigung gestellten monetéiren und per-
sonellen Ressourcen durch das BMBF und das BMWFW fand seit der
Griindung des OZBF nicht statt. Einzelne Projekte evaluierte der Ver-
ein selbst. Umfragen bei den Bundeslandkoordinatoren an den Lan-
desschulrdten oder den Padagogischen Hochschulen, wie sie mit der
Aufgabenerfiillung, der Anwendbarkeit der Produkte und der Zusam-
menarbeit mit dem OZBF zufrieden waren, wurden nicht durchgefiihrt.

20.2 Der RH hielt fest, dass das BMBF und das BMWEFW o&sterreichweit suk-
zessive eine institutionelle 6ffentlich-rechtliche Struktur zur Begab-

tenforderung sowie zur Begabungsforschung aufgebaut hatten.

Mangels entsprechender Strategie der beiden Ressorts hinterfragte der
RH, ob das OZBF als privater Rechtstriager langfristig als fixer instituti-
oneller Bestandteil der Begabungsforderungslandschaft notwendig war
und erhalten bleiben sollte bzw. inwieweit und wie lange das BMBF
und das BMWEW des von ihnen finanzierten Vereins OZBF — neben
den sukzessive flichendeckend geschaffenen &ffentlich-rechtlichen
Institutionen in der Begabungsforderungslandschaft — langfristig als

Impulsgeber noch bedurften.

In diesem Zusammenhang kritisierte der RH, dass das BMBF und das
BMWFW im Hinblick auf den Forderaufwand fiir das OZBF (2014 rd.
912.607 EUR einschlieBlich der Personalsubvention (siehe TZ 7), ohne
Forderabwicklungstelle) seit dessen Griindung keine Evaluationen der
Wirkungen der Forderungen vorgenommen hatten. Auch beanstandete
er, dass die Bedarfsorientierung der T4tigkeiten des OZBF nicht doku-
mentiert {iberpriift wurde und dass eine Strategie zur kiinftigen Aus-

gestaltung der Begabungsforderungslandschaft fehlte.

Der RH empfahl dem BMBF und BMWFW, die Wirkungen der dem
OZBF gewihrten Forderungen zu evaluieren; die Ergebnisse sollten
in die Entscheidung iiber eine Weitergewahrung einflieBen. Ferner
empfahl er dem BMBF und dem BMWFW, vor dem Hintergrund der
seit der Griindung des OZBF eingetretenen Verdnderungen (Schaf-
fung einer Professur in Graz, eines Bundeszentrums an der PH Salz-
burg sowie von Ansprechpartnern an den Landesschulrdten, Schulen
und Piddagogischen Hochschulen) eine Strategie zur kiinftigen Ausge-
staltung der Begabungsforderungslandschaft zu entwickeln, die auch
eine langfristige Planung in Bezug auf das OZBF einschlieBen sollte.

20.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde sich eine von der Task Force
~Begabungsforschung und Begabtenforderung” eingesetzte Arbeits-
gruppe darum bemiihen, im Sinne der wirkungsorientierten Steu-
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Umstrukturierungs- 21.1 Um die Begabungs- und Begabtenférderung noch starker als bisher
in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen sowie in der
Schulentwicklung und schulischen Qualitdtssicherung zu verankern,
richtete das BMBF im Herbst 2013 an der PH Salzburg ein Bundes-
zentrum?! fiir Begabungs- und Exzellenzforderung ein. Fir das Stu-
dienjahr 2013/2014 war vorgesehen, die (bisher) dem OZBF im Wege

plane des BMBF

Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenforderung
und Begabungsforschung (0ZBF)

erung den Output des OZBF klarer zu definieren. Der Empfehlung
zur Ausarbeitung einer Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung der
Begabungsforderungslandschaft sei zuzustimmen. Eine klare Arbeits-
teilung zwischen dem OZBF und dem Bundeszentrum fiir Begabungs-
forderung und Individualisierung an der PH Salzburg wiirde bereits
seit der Griindung des Bundeszentrums angestrebt werden und werde
nun ziigig weiterentwickelt. In der interministeriellen Task Force, die
ja urspriinglich fiir die Steuerung der O0ZBF-Agenden ins Leben geru-
fen worden sei, miissten auch weitere Akteure/Strukturen vertreten
sein, damit die Begabungsforderungslandschaft in Osterreich umfas-

send gestaltet und entwickelt werden kinne.

Laut Stellungnahme des OZBF bilde die ,,Abbildung I: Begabungs- und
Begabtenfiorderungslandschaft in Osterreich* zum einen nicht die Wirk-
samkeit und Effektivitit der dsterreichischen Begabungs— und Begab-
tenforderungslandschaft ab. Zum anderen marginalisiere sie die Stel-
lung des OZBF als einen Stakeholder unter vielen, obwohl das OZBF als
einzige Institution mit allen angefiihrten Institutionen kooperiere und
so maBgeblich fiir die Entwicklung der Begabungs- und Begabtenfor-
derungslandschaft verantwortlich sei. Bezirkskoordinationsstellen gebe
es nur in wenigen Lindern und lediglich fiir den Pflichtschulbereich.
Auch Ansprechstellen an den Schulen seien nicht einmal ansatzweise
Sliichendeckend in Osterreich implementiert und wiirden die Begabten-

forderung auch auf den schulischen Bereich reduzieren.

Das OZBF begriiBe aber in jedem Fall eine klare Strategie zur kiinfti-
gen Ausgestaltung der Begabungs- und Begabtenforderungslandschaft
in Osterreich, die v.a. auch eine ,langfristige Planung in Bezug auf

das OZBF* einschliefe.

20.4 Der RH entgegnete dem OZBF, dass die ,Abbildung 1: Begabungs-
und Begabtenfdrderungslandschaft in Osterreich” den Inhalt des WeiB-
buchs ,Begabungs- und Exzellenzférderung” — vom OZBF unter seiner
Mitarbeit herausgegeben — in aktualisierter Form als 0sterreichweiten

Uberblick mit dem OZBF im Zentrum darstellt.

21 Ein Bundeszentrum ist eine vom BMBF beauftragte Schwerpunktsetzung an einer Pada-

gogischen Hochschule,
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21.2

H

von Einrechnungen in die Lehrverpflichtung zugewiesenen Lehrper-
sonen (7,5 Planstellen) an der PH Salzburg mitzuverwenden. Fliir das
Frithjahr 2014 war eine interne Evaluation vorgesehen; im Studien-
jahr 2015/2016 sollten diese Lehrkrifte, sofern sie die fiir Pddagogische
Hochschulen erforderlichen formalen und fachspezifischen Qualifi-
kationen aufwiesen, an die PH Salzburg dienstzugeteilt werden. Das
OZBF hitte dadurch die padagogischen Mitarbeiter an die PH Salzburg
verloren, so dass nur zwei Psychologinnen und eine Verwaltungsbe-
dienstete am OZBF verblieben wiren. Die Umstrukturierungspline des
BMBF bezogen sich ausschliefilich auf den Einsatz der Bundeslehrper-
sonen, sie lieBen die damit einhergehenden Anderungen fiir das OZBF
auller Acht.

Wiéhrend der Probephase im Studienjahr 2013/2014 zeigte sich, dass die
unterschiedlichen Zielgruppen des OZBF unter dem Dach der PH Salz-
burg nicht mehr hitten bedient werden kénnen (z.B. psychologische
Beratung von Schiilern, Servicierung des BMBF und BMWEW). Die
ganzheitliche und fachiibergreifende Arbeit des OZBF wire durch die
rdumliche und institutionelle Trennung von Mitarbeitern des piddago-
gischen und psychologischen Bereichs erschwert worden. Aufgrund
der aufgetretenen Probleme wurde der Plan einer Eingliederung des
OZBF in die PH Salzburg im Einvernehmen zwischen BMBF und OZBF
verworfen. Das BMBF insistierte nicht auf einer Fortfithrung zumin-
dest bis zur beabsichtigten Evaluation.

Das Bundeszentrum an der PH Salzburg blieb bestehen, es fiihrte ab
dem Studienjahr 2014/2015 die Bezeichnung ,Bundeszentrum fiir
Begabungsforderung und Individualisierung® und wies einen Perso-
nalstand von rd. 1,5 VBA auf.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMBF die im Zusammen-
hang mit der Eingliederung des OZBF in die PH Salzburg zu erwar-
tenden Probleme im Vorfeld nicht ausreichend beachtet hatte. Fiir den
RH stellte das Scheitern des Versuchs, die Begabungsférderung insti-
tutionell an einer Pidagogischen Hochschule zu verankern, aus fol-
genden Griinden eine vergebene Chance dar: Die rechtlich fragwiirdige
Personalzuweisung an das OZBF im Wege von Einrechnungen in die
Lehrverpflichtung wire weggefallen. Weiters hatte die Ausstattung der
PH Salzburg mit zusitzlichen 7,5 Planstellen eine beachtliche Erho-
hung des wissenschaftlichen Outputs im Bereich der Begabungsfor-
schung bewirkt. AuBBerdem wiren diese Tatigkeiten im Rahmen eines
offentlich-rechtlichen Rechtstragers verankert worden.
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Abhingig vom Ergebnis der in TZ 20 empfohlenen Evaluation sowie im
Lichte der Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung der Begabungsforde-
rungslandschaft sollten das BMBF und das BMWFW eine Ubernahme
eines GroBteils der Aufgaben des OZBF durch die PH Salzburg priifen.

21.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde sich die interministerielle Task
Force von BMBF und BMWFW nach eingehender Priifung der Umstruk-
turierung des OZBF laut Empfehlungen des RH mit der Evaluierung
der Wirkungen der Aktivititen und Produkte des OZBF befassen. Das
Bundeszentrum unterliege als Teil der PH Salzburg den regelmiBigen,

gesetzlich festgeschriebenen Evaluierungen.

Das BMWFW hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es dem Ver-
such des BMBF das OZBF grofBteils der Salzburger PH anzugliedern,
mit klarer Skepsis gegeniiber gestanden sei. Die Skepsis habe auf den
Zweifeln gegriindet, ein zwei Ministerien vorgelagertes Zentrum mit
weiten Aufgaben eng an eine Hochschule zu binden, deren Auftrag
ausschlieBllich die Lehrer/innenbildung sei und das Personal des OZBF
einer neuen PH-Fiihrung zu unterstellen, deren Bezug zum Thema
Begabung und Exzellenz fiir die meisten OZBF-Mitarbeiter prima vista

nicht erkenntlich sei.

Das OZBF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es den geschei-
terten Versuch der Eingliederung in die PH Salzburg keinesfalls als
vergebene Chance ansehe, sondern als ein Probejahr mit interner Eva-
luierung und der darauf basierenden einvernehmlichen Entscheidung,
das OZBF in seiner Form und Struktur zu belassen. So sei es fiir
unterschiedlichste Zielgruppen (Lehrer/innen, Eltern, Schiiler/innen,
Kindergartenpddagog/innen, Studierende, Hochschulen und Universi-
titen, non—formale Bildungseinrichtungen, Gemeinden usw.) zustin-
dig, die entsprechend dem gesetzlichen Auftrag der PH Salzburg , Bil-
dungsangebote in den Bereichen der Aus-, Fort- und Weiterbildung in
pddagogischen Berufsfeldern, insbesondere in Lehrberufen® nicht mehr
bedient werden konnten. Weiters sehe das PH-Dienstrecht eine Lehr-
verpflichtung vor, wodurch ein wesentlicher Teil der Lehrverpflichtung
in fachfremden Vorlesungen zu absolvieren gewesen sei. Letzteres habe
laut OZBF eine direkte personelle Subvention der PH Salzburg bedeu-
tet und sei deshalb grundlegend zu Lasten des gesamtésterreichischen
Auftrags gegangen. SchlieBlich sei die Zusammenarbeit des interdis-
ziplindren Teams aus Pidagogen, Psychologen und Kindergartenpdda-
gogen durch die (rdumliche und institutionelle) Trennung nicht mehr

maoglich gewesen.
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Dem OZBF sei es unverstindlich, wieso als wichtigste Kriterien fiir eine
Verdnderung biirokratische Argumente angefiihrt werden. Wichtigste
Kriterien seien Wirtschaftlichkeit und v.a. Effektivitit fiir die Begabten-
Sforderung und die Begabungsforschung. Das OZBF konne durch seine
Briickenfunktion zwischen Unterrichts- und Wissenschaftsministerium
alle pidagogischen Gruppen bedienen. Die Begabungsforschung und
Begabtenforderung sei eine junge Wissenschaft und sei deshalb beson-
ders stark von neuen Erkenntnissen geprdgt. Eine Vereinsstruktur sei
hier durchaus sinnvoll, denn neue Forschungsergebnisse sowie Praxis-
erkenntnisse und die damit verbundenen notwendigen Verdinderungen
und Anpassungen kénnten rasch umgesetzt werden, weil auch die
Vereinsziele sowie die Vereinsstruktur addquat und schnell angepasst
werden konnten (im Gegensatz zu gesetzlichen Bestimmungen wie z.B.
dem neuen Dienstrecht der PH). Das OZBF begriifie eine Evaluation.

21.4 Der RH verwehrte sich gegen die Kritik einer ,biirokratischen” Beurtei-
lung und entgegnete dem BMWFW und dem OZBF, dass die Angliede-
rung des OZBF an das Bundeszentrum fiir Begabungs- und Exzellenz-
forderung der PH Salzburg vorzeitig und vor beabsichtigter Evaluation
beendet wurde. Weiters erwiderte der RH dem OZBF, dass der Wir-
kungsbereich einer PH nicht auf das Land Salzburg beschrinkt ist,
die Angliederung des OZBF daher nicht zu Lasten des dsterreichwei-
ten Auftrags gegangen wire. Die rechtlich fragwiirdige Personalzuwei-
sung an das OZBF im Wege von Einrechnungen in die Lehrverpflich-
tung wiirde wegfallen. Weiters wiirde die Ausstattung der PH Salzburg
mit zusitzlichen 7,5 Planstellen eine beachtliche Erh6hung des wis-
senschaftlichen Qutputs im Bereich der Begabungsforschung bewir-
ken. Die Verankerung der Titigkeiten des OZBF bei der PH Salzburg
wiirden ein klar gesetzlich determiniertes Handlungsfeld im Rahmen
des Hochschulgesetzes 2005 mit seinen Evaluierungs- und Qualitéts-

sicherungsregeln bedeuten.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, abhidngig vom Ergeb-
nis der in TZ 20 empfohlenen Evaluation sowie im Lichte der Strate-
gie zur kiinftigen Ausgestaltung der Begabungsférderungslandschaft,
eine Ubernahme eines GroBteils der Aufgaben des OZBF durch die

PH Salzburg zu priifen.
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Schlussempfehlungen

22 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMBF (1) Es wire vor Griindung externer Einrichtungen, die vom Bund
finanziert werden sollen, zu priifen, ob das Ressort die Aufgaben
nicht selbst wahrnehmen konnte. Ein strategisches Konzept sollte
ausgearbeitet und konkrete Zielvorgaben sollten festgelegt werden.
SchlieBlich sollte eine Umweltanalyse samt Erstellung alternativer
Modelle unter Abwigung der Vor- und Nachteile der jeweiligen
Rechtskonstruktion — etwa im Hinblick auf Steuerungsmoglich-
keiten, Personalbewirtschaftung oder Finanzierung — durchgefiihrt
werden. (TZ 2)

(2) Die Personalzuweisungen an das Osterreichisches Zentrum fiir
Begabtenforderung und Begabungsforschung wiren zu beenden.
Das notwendige pidagogisch-wissenschaftliche und administrative
Personal wire — so wie das psychologisch-wissenschaftliche Per-
sonal — vom Osterreichischen Zentrum fiir Begabtenforderung und
Begabungsforschung selbst anzustellen. Eine Alternative wire die
Anwendung des § 29 j Vertragsbedienstetengesetz 1948. GemabB die-
ser Bestimmung wiiren die Bediensteten vom Bund unter Fortzah-
lung der Beziige dienstfrei zu stellen, und das Osterreichische Zen-
trum fiir Begabtenforderung und Begabungsforschung hitte dem
Bund den Aktivitiatsaufwand samt Nebenkosten zu ersetzen. (TZ 16)

BMWFW (3} In Zukunft wire die Vergabe von Forderungen wieder selbst
durchzufiihren. (TZ 5)

(4) In Forderungsvertragen mit dem Osterreichischen Zentrum fiir
Begabtenforderung und Begabungsforschung wiren Einstellungs-
und Riickzahlungsregelungen fiir Fille nicht ordnungsmaiBiger
Durchfiihrung der Leistung, unrichtiger oder unvollstédndiger Anga-
ben, bei Behinderung von Kontrollma3nahmen oder bei Gewinner-
zielung zu treffen. (TZ 14)

BMBF und BMWFW (5) Abhiéngig vom Ergebnis der Evaluation der Wirkungen der dem
Osterreichischen Zentrum fiir Begabtenforderung und Begabungs-
forschung gewéhrten Forderungen sowie im Lichte der Strategie zur
kiinftigen Ausgestaltung der Begabungsforderungslandschaft wére
eine Ubernahme eines GroBteils der Aufgaben des Osterreichischen

139
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Zentrums fiir Begabtenforderung und Begabungsforschung durch
die Pidagogische Hochschule Salzburg zu priifen. (TZ 21)

(6) Das Osterreichische Zentrum fiir Begabtenforderung und Bega-
bungsforschung wire kiinftig v.a. liber Projektforderungen zu

finanzieren, um eine zu hohe Eigenkapitalisierung zu vermeiden.
(TZ 8)

(7) Ein Forderkonzept wire zu erstellen, in dem die Férderung des
Osterreichischen Zentrums fiir Begabtenforderung und Begabungs-
forschung auf definierten Zielsetzungen, Wirkungen, Schwerpunk-
ten und Prioritidten beruht. Zur Messung und Beurteilung der Zieler-
reichung wiéren qualitative und quantitative Indikatoren festzulegen.
Fiir ein Fordercontrolling sollten ausreichende Kennzahlen sowie
jeweils zu Stichtagen der Stand der Ausnutzung des Forderbudgets
verfiigbar sein. (TZ 14)

(8) Es sollte eine Vereinbarung iiber die kiinftige Durchfiithrung
der externen Rechnungspriifung getroffen werden; darin wire eine
nachvollziehbare Dokumentation der Rechnungspriifung festzule-
gen, um eine umfassende Kontrolle des Einsatzes der Férdermittel
zu gewdhrleisten. (TZ 15)

(9) Die Wirkungen der dem Osterreichischen Zentrum fiir Begabten-
forderung und Begabungsforschung gewihrten Férderungen wéren
zu evaluieren; die Ergebnisse sollten in die Entscheidung iiber eine
Weitergewidhrung der Forderungen einflieBen. (TZ 20)

(10) Vor dem Hintergrund der seit der Griindung des Osterreichi-
schen Zentrums fiir Begabtenforderung und Begabungsforschung
eingetretenen Verianderungen - Schaffung einer Professur in Graz,
eines Bundeszentrums an der Pddagogischen Hochschule Salzburg
sowie von Ansprechpartnern an den Landesschulriten, Schulen und
Padagogischen Hochschulen - wiire eine Strategie zur kiinftigen
Ausgestaltung der Begabungsforderungslandschaft zu entwickeln,
die auch eine langfristige Planung in Bezug auf das Osterreichische
Zentrum fiir Begabtenforderung und Begabungsforschung einschlie-
Ben sollte. (TZ 20)

(11) Es wire darauf zu achten, fiir alle Landesschulrite und Pida-
gogischen Hochschulen gleichmiBig ein bedarfsorientiertes Ange-
bot zu bieten. (TZ 4)
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(12) Als Forderabwicklungsstelle wiren die vorgeschriebenen Fris-
ten zur Vorlage des Gesamtleistungsberichts einzuhalten. (TZ 5)

(13) Als Forderabwicklungsstelle waren ein Forderkonzept mit defi-
nierten Zielsetzungen sowie qualitative und quantitative Indikatoren
fiir die Messung und Beurteilung der Zielerreichung auszuarbeiten
und transparente Rahmenbedingungen zur Forderungsgewihrung

bzw. —-ablehnung festzulegen. (TZ 6)

(14) Die mit den Férdernehmern geschlossenen Werkvertrige wiren

in Forderungsvertrage umzuwandeln. (TZ 6)

(15) Im Sinne der Transparenz fiir die Fordergeber sowie fiir Steue-
rungs- und Kontrollzwecke wiren die Jahresarbeitsprogramme um
die geplanten internen Personalkosten und die Geschiftsberichte
um die Gesamtkosten der jeweiligen Projekte zu ergédnzen. (TZ 10)

(16) Es sollten MaBnahmen zur Senkung der hohen Verluste, die
anlésslich der Veranstaltung von Kongressen entstehen, ergriffen
werden, etwa durch Erhohung der Teilnehmergebiihr, Lukrierung
von Sponsorgeldern oder Redimensionierung von Veranstaltungen.

(TZ 11)

(17) Es sollten Malnahmen zur Reduktion des Aufwands fiir Publi-

kationen gesetzt werden. (TZ 12)

(18) Bei Beauftragung externer Dienstleister und Werknehmer wiren

ausnahmslos Vergleichsangebote einzuholen. (TZ 16)

(19) Die Anstellung minnlicher Bewerber wire zu forcieren und die
Attraktivitit der von ihm veranstalteten Fortbildungen und Kon-
gresse sollte fiir médnnliche Teilnehmer erhoht werden. (TZ 17)

(20) Die Personalfluktuation wire moglichst gering zu halten. (TZ 18)

(21) Fir die Arbeitszeitaufzeichnungen wiren einheitliche vom
Osterreichischen Zentrum fiir Begabtenforderung und Begabungsfor-
schung gestaltete Leerformulare zu verwenden, und es wire auf das
Vorhandensein der vorgesehenen Unterschriften zu achten. (TZ 19)

(22) Die Arbeitszeitaufzeichnungen sollten zur Ermittlung der pro-
jektbezogenen Personalkosten herangezogen werden. (TZ 19)
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Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwick-
lung des Osterreichischen Schulwesens

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz

Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Bundesministerium fiir Finanzen
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beziehungsweise
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inklusive
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Das BMBF und der Stadtschulrat fiir Wien setzten nur teilweise die
Empfehlungen des RH um, die er im Jahr 2013 zur Gebarungsiiber-
priifung , Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten des Schul-
systems” (Reihe Bund 2013/6) veriffentlicht hatte. Die Empfehlung
des RH, die konzeptionelle Ausgestaltung der zielgruppenspezi-
fischen FordermaBnahmen fiir Schiiler mit Migrationshintergrund
mit messbaren Zielvorgaben und aussagekriftigen KenngrioBBen zu
erganzen, setzten das BMBF und der Stadtschulrat fiir Wien nicht
um.

Durch die Kompetenzverlagerung der Agenden zur sprachlichen
Frithforderung an institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
vom BMBF zum BMI bzw. BMEIA im Rahmen der Verlingerung
der betreffenden 15a-Vereinbarung verringerten sich die Steue-
rungsmoglichkeiten des BMBF in Bezug auf die Linder noch wei-
ter. GemiB der 15a-Vereinbarung hatte das BMBF zwar die Instru-
mente im Rahmen der sprachlichen Friihforderung zur Verfligung
zu stellen, konnte jedoch deren Einsatz nicht sicherstellen.

Das BMBF erprobte — im Rahmen von Netzwerkprojekten — prak-
tikable Losungen zur direkten Datenweitergabe der Ergebnisse
aus den Sprachstandsfeststellungen und der darauf aufbauenden
SprachférdermaBnahmen von den institutionellen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen an die Volksschulen und setzte dadurch seine
Bemiihungen zur Vermeidung von Doppelerhebungen fort. Ab dem
Schuljahr 2016/2017 soll eine osterreichweite Losung zur Daten-
weitergabe umgesetzt werden.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Follow-up-Uberpriifung zum Thema ,Schiiler mit Migra-
tionshintergrund“ war es, die Umsetzung ausgewdahlter Empfeh-
lungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Geba-
rungsiiberpriifung abgegeben hatte. (TZ 1)

Zielvorgaben Das BMBF und der Stadtschulrat fiir Wien setzten die Empfeh-
lung des RH, die konzeptionelle Ausgestaltung der zielgruppenspe-
zifischen Férdermaf3nahmen fiir Schiiler mit Migrationshintergrund
mit messbharen Zielvorgaben und aussagekriftigen Kenngréfien zu
ergianzen, nicht um. Sie stellten zwar Programme und Instrumente
bereit, die es den Lehrpersonen erméglichten, Sprachstand und
Sprachzuwachs regelmiBig zu erheben, um daraus zielgerichtete
Fordermafinahmen fiir den jeweiligen Schiiler abzuleiten. Die iiber-
priiften Stellen formulierten aber keine dariiber hinausgehenden
gesamthaften Zielvorgaben und Kenndaten, durch die sich die Qua-
litit und der Erfolg der FordermafSnahmen hitten quantifizieren
lassen. (TZ 2)

Berichtswesen Ebenfalls offen war die Empfehlung des RH, ein Berichtswesen auf-
zubauen, das neben den einzelnen zielgruppenspezifischen Forder-
mafnahmen auf Bundes- und Linderebene auch die damit verbun-
denen gesamthaften Ziele, das Ausmaf} der Zielerreichung sowie
relevante Kenndaten abbildete. Das BMBF hatte kein Berichtswe-
sen zu den FordermaBnahmen aufgebaut. (TZ 3)

Kompetenzver- Die Empfehlung des RH, darauf hinzuwirken, dass die Aufgaben-,

flechtung Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in Hinblick auf eine
Strukturbereinigung im Schulwesen in einer Hand konzentriert wird,
setzte das BMBF nicht um. Die grundlegende Struktur der Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Schulwesen
hatte sich nicht verindert und fiir den RH war nicht nachvollzieh-
bar, welche Initiativen das BMBF im Rahmen der Diskussionen zur
Reform der Schulverwaltung gesetzt hatte. (TZ 4)
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Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

Die Empfehlung des RH an das BMBF, fiir alle auBlerordentlichen
Schiiler mit Migrationshintergrund eine standardisierte Lernfort-
schrittsdokumentation einzufiihren, in der Informationen zum
erreichten Sprachniveau enthalten sind, und diese dann dem Schii-
lerstammblatt beizufiigen, blieb offen. Eine effiziente und kontinu-
ierliche Betreuung der Schiiler sowie eine wirkungsorientierte Qua-
lititskontrolle war somit nicht méglich. Auch im Hinblick auf die
erwartete hohe Fluktuation bei schulpflichtigen Asylwerbern wiren
eine durchgéingige Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts
und die Beilage im Schiilerstammblatt wichtig, um Mehrfacherhe-
bungen zu vermeiden und die Kontinuitdt von sprachdidaktischen
MaBnahmen auch bei einem Schulwechsel zu ermoglichen. (TZ 5)

Die Verlingerung der 15a-Vereinbarung iiber die friihe sprach-
liche Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
im Jahr 2012 bedingte eine Kompetenzverlagerung vom BMBF zum
BMI bzw. BMEIA. Dadurch verringerten sich die Steuerungsmog-
lichkeiten des BMBF in den Lindern in Bezug auf die sprachliche
Friihforderung noch weiter. Die unzweckmaiBige Zersplitterung der
Aufgaben war zu beanstanden: Das BMBF hatte zwar Instrumente
im Rahmen der sprachlichen Friihforderung zur Verfiigung zu stel-
len, konnte jedoch nicht sicherstellen, dass diese in den instituti-
onellen Kinderbetreuungseinrichtungen zum Einsatz kamen. Die
Umsetzung der Empfehlung, darauf hinzuwirken, dass in allen Lin-
dern das Verfahren zur Sprachstandsfeststellung fiir Kinder in den
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen angewendet wird,
war unter den geinderten Umstinden nicht mehr moglich. (TZ 6)

Durch die Verlingerung der 15a-Vereinbarung im Jahr 2012 war
die Umsetzung der Empfehlung des RH, sich einen Uberblick iiber
die Umsetzung bzw. Anwendung des Maf3inahmenpakets in den Lan-
dern zu verschaffen, unter den geiinderten Umstinden nicht mehr
moglich. Das BMBF erhielt zwar die jihrlichen Schlussberichte der
Linder sowie den jidhrlichen Evaluierungsschlussbericht vom BMI
bzw. BMEIA, Steuerungsmoglichkeiten standen ihm nicht zur Ver-
fiigung. (TZ 7)
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Das BMBEF setzte seine Bemiihungen fort, — im Rahmen von Netz-
werkprojekten — praktikable Losungen zur Weitergabe der Ergeb-
nisse der Sprachstandsfeststellungen und der darauf aufbauenden
Sprachférdermainahmen von den institutionellen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen an die Volksschulen zu finden. Auch stellte es
einen Leitfaden zur Unterstiitzung der sprachlichen Férderung am
Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule zur Verfiigung.
Dadurch jedoch, dass erst ab dem Schuljahr 2016/2017 eine oster-
reichweite Losung zur Datenweitergabe umgesetzt werden soll, setzte
das BMBF die Empfehlung des RH nur teilweise um. (TZ 8)

Dauer der Maf3inahme

Die Sprachforderkurse wurden wiederum nur fiir zwei Jahre — die
Schuljahre 2014/2015 und 2015/2016 — verldangert und nicht —
gemalB der Empfehlung des RH — fiir einen ldngeren Zeitraum aus-
gelegt. Aus diesem Grund blieb die Empfehlung an das BMBF wei-
terhin offen. Anzuerkennen waren dennoch die diesbeziiglichen
Bemiihungen des BMBF bei den Verhandlungen mit dem BMF. (TZ 9)

Evaluation

Entgegen der Empfehlung des RH fiihrte das BMBF im iiberpriif-
ten Zeitraum keine Evaluation der Sprachforderkurse durch. Die
Sprachférderung war zwar ein Schwerpunktthema der Qualitéts-
initiative Schulqualitit Allgemeinbildung (SQA). Da diese im iiber-
priiften Zeitraum noch nicht zur Ginze an allen allgemein bilden-
den Schulen eingefiihrt war, waren jedoch noch keine Aussagen zur
Qualitdt dieser sprachdidaktischen MaBnahmen bzw. das Ausmaf
der Zielerreichung moglich. (TZ 10)

Die Empfehlung des RH, Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenn-
groBen fiir die FordermaBnahme ,,Deutsch als Zweitsprache* zu defi-
nieren und die Maflnahme zu evaluieren, setzte das BMBF nicht um.
Ausdriicklich festzuhalten war, dass das BMBF und — als nachge-
ordnete Dienststellen des Ressorts — die Landesschulridte bzw. der
Stadtschulrat fiir Wien fiir die Qualitéitssicherung des Unterrichts
an den allgemein bildenden Pflichtschulen zustindig waren. (TZ 11)
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Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
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Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, Zielvorgaben mit quan-
tifizierbaren KenngriBen fiir den muttersprachlichen Unterricht zu
definieren und die Zielerreichung zu evaluieren, nicht um: Die Lehr-
pldne fiir den muttersprachlichen Unterricht der allgemein bilden-
den Pflichtschulen waren zum Teil seit iiber 20 Jahren unveriandert
und sie enthielten nach wie vor keine verbindlichen Zielvorgaben
hinsichtlich des zu erreichenden Sprachkompetenzniveaus. Man-
gels konkreter Zielvorgaben in den Lehrplinen fiihrte das BMBF
keine Evaluation des muttersprachlichen Unterrichts durch. (TZ 12)

Der bundesweite Lehrgang ,Muttersprachlicher Unterricht: Erstspra-
chen unterrichten im Kontext von Migration* war als Manahme
zur Qualititssicherung des muttersprachlichen Unterrichts positiv
zu bewerten. (TZ 12)

Da das BMBF standardisierte Datenerhebungen zur Quantifizierung
des Personaleinsatzes und der Ausgaben fiir die FordermaBnahme
»Deutsch als Zweitsprache“ nicht einfiihrte, setzte das BMBF die
Empfehlung des RH nicht um. Das BMBF und — als nachgeordnete
Dienststellen des Ressorts — die Landesschulridte bzw. der Stadt-
schulrat fiir Wien waren fiir die Qualitidtssicherung des Unterrichts
an den allgemein bildenden Pflichtschulen zustindig. (TZ 13)

Aufgrund einer Novelle der Landeslehrer-Controllingverordnung
im Jahr 2015 kann das BMBF den konkreten Personaleinsatz fiir
bestimmte SprachfordermafSinahmen — etwa fiir den muttersprach-
lichen Unterricht — ab dem Schuljahr 2015/2016 erheben. Dadurch
kam das BMBF der Empfehlung des RH nach. Den Personalaufwand
fiir die Lehrpersonen des muttersprachlichen Unterrichts konnte das
BMBEF fiir das Schuljahr 2013/14 nur schéitzen. (TZ 14)

GemilB der Empfehlung des RH setzte der Stadtschulrat fiir Wien
die Planstellen fiir Sprachforderkurse ausschlieBlich fiir die Durch-
fiihrung von Sprachférderkursen ein und stellte damit den zielge-
richteten Ressourceneinsatz sicher. (TZ 15)

Auch die Empfehlung, der Entwicklung des Ressourceneinsatzes fiir
den muttersprachlichen Unterricht kiinftig ein erhdhtes Augenmerk
zuzuwenden, setzte der Stadtschulrat fiir Wien um: Die Schiilerzah-
len im muttersprachlichen Unterricht stiegen deutlicher an (rd. 6 %)
als die dafiir eingesetzten Planstellen (rd. 2 %). (TZ 16)
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Gemah der Empfehlung des RH vereinbarte das BMBF mit den Pdda-

gogischen Hochschulen eine einheitliche und verpflichtende Aus- und
Weiterbildung fiir Lehrpersonen, die im Rahmen der Férdermaf3nah-

men Deutsch unterrichten. Im Zuge dessen verankerte das BMBF die
Diversititskompetenz in der Ausbildung der Lehrpersonen und setzte
auch im Bereich der Fortbildung entsprechende Mafinahmen (z.B.
Festlegung eines thematischen Schwerpunkts fiir die Pddagogischen
Hochschulen, Lehrgang ,Friihe sprachliche Forderung®). (TZ 17)

Das BMBF gab den Piadagogischen Hochschulen auch fiir den Zeit-
raum 2014 bis 2018 den Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrspra-
chigkeit/Interkulturelles Lernen* als Schwerpunkt vor und setzte

damit die Empfehlung des RH um. (TZ 18)

Der Stadtschulrat fiir Wien setzte die Empfehlung des RH um, indem
er die Forthbildungsmafinahmen fiir Lehrpersonen, die FérdermaB-
nahmen in Deutsch unterrichten, von der Padagogischen Hochschule

Wien durchfiihren lieB. (TZ 19)

www.parlament.gv.at



58 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zum Thema Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten des Schulsystems;

Follow-up-Uberpriifung

Rechtsgrundlagen

Gesetze Schulunterrichtsgesetz (SchUG), BGBL. Nr. 472/1986 i.d.qg.F.
Schulpflichtgesetz 1985 (SchPfiG), BGBL. Nr. 76/1985 i.d.g.F.
Schulorganisationsgesetz (Sch0G), BGBL. Nr. 242/1962 i.d.g.F.

Verordnungen Verordnung {iber die Lehrpline der Volksschule und der Sonderschulen, BGBL. Nr. 134/1963 i.d.g.F.
Verordnung iiber die Lehrpline der Hauptschulen, BGBL. II Nr, 134/2000 i.d.g.F.
Verordnung iiber die Lehrpline der Neuen Mittelschule, BGBL. II Nr. 185/2012 i.d.g.F.
Verordnung {iber den Lehrplan der Polytechnischen Schule, BGBL. II Nr. 236/1997 i.d.g.F.
Verordnung iiber die Lehrplane der allgemein bildenden héheren Schulen, BGBL. Nr. 88/1985 i.d.g.F.

Vereinbarung gemdR Art. 15a B-VG Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber die friihe sprachliche Forderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. II Nr. 258/2012 i.d.q.F.
Osterreich 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verdnderung
Schiiler! Anzahl in %
gesamt 698.972 689.368 683.006 679.950 -2,72
davon
mit inldndischer Staatsbiirgerschaft ( 8?6988"2 j (85?495.7"443 ( 830(;43';/3:)8 ( 857?;0"2()) - 4,00
mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft (1 1739 21;3 (1 1’75956;3 (1 18;66;3 (1 2134459;0()) 7,32
Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch (212%?5633 (2135'3'16:;3 (2;?2;3‘3 (21:?["13:; 8,73
Sprachférderkurse
abrufbare Planstellen 578,0 442,0 442,0 442,0 - 23,53
abgerufene Planstellen 402,6 441,9 442,0 442,0 9,79
Muttersprachlicher Unterricht
beantragte Planstellen (Lander)? 339 348 325 333 -1,77
Ausgaben in Mio. EUR
Sprachférderkurse3 23,33 23,86 23,87 24,75 6,09
Muttersprachlicher Unterricht4 13,92 14,25 13,23 13,68 -1,72
Wien A s s ) 7
Schiiler! Anzahl
gesamt 131.535 131.880 132.461 133.660 1,62
davon
mit inldndischer Staatsbiirgerschaft (7190:42;3 (7;0;25‘;3 (7170;19;5 (7205243;3 - 1,85
mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft (2 027763‘5/3 2 12573;5 (2 2’2299'5023 @ 334163"% 14,83
Schiiler mit anderen Erstsprachen als Deutsch 4 967597;'; s 16179502; s 26:49% (5 27;) 27‘,3/‘3 7,62
Sprachforderkurse
abrufbare Planstellen 279,0 198,8 198,8 198,8 - 28,75
abgerufene Planstellen 184,1 200,6 199,4 199,0 8,09
Muttersprachlicher Unterricht
beantragte Planstellen (Wien)? 203 204 203 208 2,46
2010/2011 201172012 2012/2013  2013/2014 Verinderung
Ausgaben Anzahl in %
Sprachforderkurse3 10,67 10,83 10,77 11,14 4,40
Muttersprachlicher Unterricht® 8,34 8,36 8,26 8,55 2,52

Rundungsdifferenzen méglich

1 Volksschulen, Hauptschulen/Neue Mittelschulen, Sonderschulen, Polytechnische Schulen und Unterstufen der allgemein bildenden
héheren Schulen

inklusive der Oberstufen der allgemein bildenden hoheren Schulen

Berechnung nach Entlohnungsgruppe {2al

Schiatzung des BMBF auf Basis der Entlohnungsgruppe [2b1; inklusive der Oberstufen der allgemein bildenden hoheren Schulen

Quellen: BMBF; Stadtschulrat fir Wien

2
3
4
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H

1 Der RH uberpriifte im Juni und Juli 2015 das BMBF und den Stadt-
schulrat fiir Wien hinsichtlich der Umsetzung ausgewéhlter Empfeh-
lungen, die er im Zuge einer vorangegangenen Gebarungsiiberprii-
fung zum Thema ,Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten des
Schulsystems" abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2013/6 verdsf-
fentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen, BMBF
und Stadtschulrat fiir Wien, nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nach-
frageverfahrens hatte er im Bericht Reihe Bund 2014/16 verdffentlicht.

Zu dem im November 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen
der Stadtschulrat fiir Wien im Janner 2016 Stellung, das BMBF im
Februar 2016. Der RH erstattete seine GegenduBerung an das BMBF
im Mirz 2016; eine GegeniduBerung an den Stadtschulrat fiir Wien
konnte unterbleiben.

Zielvorgaben

2.1 (1) Angesichts fehlender Zielvorgaben in den strategischen Grund-

lagen hatte der RH in seinem Vorbericht (TZ 8) dem BMBF und dem
Stadtschulrat fiir Wien empfohlen, die konzeptionelle Ausgestaltung
der zielgruppenspezifischen Férdermalinahmen fiir Schiiler mit Migra-
tionshintergrund' mit messbaren Zielvorgaben und aussagekraftigen
KenngroBen zu erginzen.

(2) a) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass im
Bereich Deutsch als Zweitsprache sowohl die Anzahl der auferor-
dentlichen Schiiler? als auch die Ergebnisse der Bildungsstandardtests
fiir die vierte und achte Schulstufe ,relevante Kenndaten" und ,aus-
sagekraftige KenngréBen* darstellen wiirden.

! Sprachfsrderkurse, Deutsch als Zweitsprache, muttersprachlicher Unterricht

2 GemiB § 4 Schulunterrichtsgesetz (BGBI. Nr. 472/1986 i.d.g.F.} war der Status als aufler-
ordentlicher Schiiler auf maximal zw6If Monate begrenzt. Dieser Status konnte jedoch
vom Schulleiter fiir weitere zwolf Monate bewilligt werden, wenn der Schiiler wahrend
der ersten zwo|f Monate die Unterrichtssprache ohne eigenes Verschulden nicht aus-
reichend erlernen konnte. Mit dem Status als auBerordentlicher Schiiler waren weitrei-
chende rechtliche Folgen fiir den Schiiler (z.B. automatischer Aufstieg in die nichste
Schulstufe, Schulbesuchsbestitigung anstatt eines Zeugnisses) und finanzielle Folgen
fiir das BMBF (z.B. Sprachforderkurse) verbunden.

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

H

2.2

Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

b) Der Stadtschulrat fiir Wien hatte mitgeteilt, dass er Werkzeuge zur
Einschitzung der L2-Sprachkompetenz? und zur Dokumentation des
Lernzuwachses entwickelt habe. Ebenso gebe es Sprachkompetenz—
Screenings und einen Lernzielkatalog,.

(3) a) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im {iberpriiften Zeit-
raum 2011 bis 2014 keine systematischen, steuerungswirksamen und
messbaren Zielvorgaben inkl. aussagekraftiger Kenngroflen fiir diese
zielgruppenspezifischen Férdermanahmen festgelegt hatte.

Das BMBF verwies auf die Testung der Bildungsstandards Deutsch, die
im Frithjahr 2015 erstmals durchgefiihrt wurde, sowie auf das Sprach-
forderdiagnoseinstrument USB-DaZ (,Unterrichtsbegleitende Sprach-
standbeobachtung - Deutsch als Zweitsprache"), das das Zentrum fiir
Sprachstandsdiagnostik der Universitit Wien im Auftrag des BMBF
entwickelt hatte. Diese Verfahren zur Sprachstandsdiagnostik lieferten
relevante Daten, um auf individueller Schiilerebene spezifische Forder-
mafBnahmen zu ergreifen. Sie waren nicht dafiir gedacht, die Umset-
zung etwaiger allgemeiner Zielvorgaben bezlglich der zielgruppen-
spezifischen Férdermafnahmen zu messen.

b) Auch der Stadtschulrat fiir Wien hatte keine systematischen, steu-
erungswirksamen und messharen Zielvorgaben und keine aussage-
kraftigen KenngroBen fiir die zielgruppenspezifischen FérdermaBnah-
men definiert.

Fir den Stadtschulrat fiir Wien lieferten die Ergebnisse der Bildungs-
standards und des Wiener Lesetests relevante Kenndaten zur Doku-
mentation des individuellen Lernzuwachses. Ebenso sah er die Anzahl
der auferordentlichen Schiiler als relevante Kenngréfe an.

Der im Frithjahr 2015 bei Schiilern der vierten Schulstufe durchgefiihrte
Wiener Lesetest bot den Lehrpersonen die Moglichkeit, nach Feststel-
lung des [st-Zustands punktgenaue FérdermaBnahmen fiir den ein-
zelnen Schiiler zu entwickeln, um so die individuellen Leseleistungen
zu verbessern.

Das BMBF und der Stadtschulrat fiir Wien setzten die Empfehlung des
RH nicht um. Sie stellten zwar Programme und Instrumente bereit, die
es den Lehrpersonen ermdglichten, Sprachstand und Sprachzuwachs
regelmiBig zu erheben, um daraus zielgerichtete FérdermaBnahmen
fiir den jeweiligen Schiiler abzuleiten. Die Uberpriiften Stellen formu-
lierten aber keine dartiber hinausgehenden gesamthaften Zielvorgaben

3 Lese- und Schreibkompetenz in der Zweitsprache
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und Kenndaten, durch die sich die Qualitat und der Erfolg der Férder-

maBnahmen hitten quantifizieren lassen.

Der RH bekriftigte daher seine Empfehiung an das BMBF und an den
Stadtschulrat fiir Wien, die konzeptionelle Ausgestaltung der ziel-
gruppenspezifischen FordermaBnahmen fiir Schiiler mit Migrations-
hintergrund mit messbaren Zielvorgaben und aussagekréftigen Kenn-

groBen zu ergénzen.

Berichtswesen

3.1 (1) Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 8) empfohlen,
ein Berichtswesen aufzubauen, das nicht nur die einzelnen zielgrup-
penspezifischen FordermaBnahmen auf Bundes- und Landesebene dar-
stellt, sondern auch die damit verbundenen gesamthaften Ziele, das

AusmaB der Zielerreichung sowie relevante Kenndaten abbildet.

(2) Laut Mitteilung des BMBF im Nachfrageverfahren wiirden im
Bereich Deutsch als Zweitsprache sowohl die Anzahl der auBeror-
dentlichen Schiiler ais auch die Ergebnisse der Bildungsstandardtests
fir die vierte und achte Schulstufe ,relevante Kenndaten* und ,aus-

sagekriftige KenngréfBen® darstellen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im {iberpriiften Zeit-
raum kein Berichtswesen zu den Forderma3nahmen aufgebaut hatte.

3.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es kein Berichts-
wesen zu den zielgruppenspezifischen FérdermaBnahmen gab. Der RH
erneuerte daher seine Empfehlung gegeniiber dem BMBF, ein Berichts-
wesen aufzubauen, das nicht nur die einzelnen zielgruppenspezifischen
FordermaBnahmen auf Bundes- und Ldnderebene darstellt, sondern
auch die damit verbundenen gesamthaften Ziele, das Ausma@ der Ziel-

erreichung sowie relevante Kenndaten abbildet.

3.3 (1) Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme auf zwei in diesem
Kontext hochrelevante SystemkenngréfBen und das damit im Zusam-
menhang stehende Berichtswesen: zum einen auf die Bildungsstan-
dards Deutsch in der 4. und 8. Schulstufe, zum anderen auf die Vor-
bereitungen fiir ein , Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring*
(in Kooperation zwischen BMBF, BMASK und Statistik Austria), das

ein Bildungskarrierenmonitoring ermdglichen solle.
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(2) Der Stadtschulrat fiir Wien teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
er als nachgeordnete Dienststelle des BMBF die Zielvorgaben selbst-
verstindlich umsetzen und an der Fortentwicklung dieser Themen mit-

arbeiten werde.

3.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, ein Berichtswesen aufzubauen,
das nicht nur die einzelnen zielgruppenspezifischen Férdermanahmen
auf Bundes- und Linderebene darstellt, sondern auch die damit ver-
bundenen gesamthaften Ziele, das AusmaB der Zielerreichung sowie
relevante Kenndaten abbildet. Als Grundlage dafiir konnte das ,Bil-
dungsbezogene Erwerbskarrierenmonitoring” herangezogen werden.

4.1 (1) Nach den Feststellungen des Vorberichts erschwerte es die zersplit-
terte Kompetenzlage im allgemein bildenden Pflichtschulwesen dem
BMBF, eine wirkungsvolle, zielsystematische und mit quantifizierbaren
Indikatoren unterlegte Strategie zu entwickeln und umzusetzen. Dari-
ber hinaus war das BMBF nicht in der Lage, konkrete Aussagen zu
Ausgaben, Verfiigbarkeit und Qualitidt der umgesetzten FérdermaBnah-
men an den allgemein bildenden Pflichtschulen, die sich im Zustin-
digkeitsbereich der Linder befanden, zu treffen. Der RH hatte daher
dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 9) empfohlen, im Hinblick auf
eine Strukturbereinigung im Schulwesen weiter darauf hinzuwirken,
die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in einer

Hand zu konzentrieren.

(2) Wie das BMBF im Nachfrageverfahren mitgeteilt hatte, hdtten Ver-
dnderungen durch die Legislative zu erfolgen, weil die grundlegende
Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung im Schulwesen verfassungsrechtlich vorgegeben sei. Zusitzlich
wies das BMBF auf die zwischenzeitlich eingerichtete Expertenkom-
mission/Arbeitsgruppe mit den Lindern in Belangen der Reform der

Schulverwaltung hin.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich im iiberpriiften Zeitraum die
grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-

verantwortung im Schulwesen nicht verdndert hatte.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stand die Reform der Schulverwal-
tung, insbesondere die Frage der Zusammenfiihrung der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Pflichtschulbereich
und der Schulerhaltung zur Diskussion. Erste Ergebnisse waren fiir
17. November 2015 angekiindigt. Fiir den RH war mangels verfiigbarer
Dokumentation nicht nachvollziehbar, welche Initiativen das BMBF
im Rahmen der Diskussionen zur Reform der Schulverwaltung setzte.
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4.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil sich die grund-
legende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung im Schulwesen nicht verdndert hatte und fiir den RH nicht
nachvollziehbar war, welche Initiativen das BMBF im Rahmen der Dis-

kussionen zur Reform der Schulverwaltung gesetzt hatte.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an das BMBF fest, die Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in Hinblick auf eine
Strukturbereinigung im Schulwesen in einer Hand zu konzentrieren.

4.3 Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die vom RH
vertretene Auffassung im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im
Schulwesen teile und wies in diesem Zusammenhang auf den Vortrag

an den Ministerrat zum Thema Bildungsreformkommission hin.

4.4 Der RH verwies erneut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme
in der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen
Uberwiegend auf die komplexe Kompetenzverteilung und die dadurch
bedingte Zustindigkeitsverteilung auf Bundes- und Landerbehdrden
zurlickzufiihren waren. Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-, Aus-
gaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer
wiirde daher bestehende Ineffizienzen in der Schulverwaltung redu-

zieren.

Lernfortschritts- 5.1 (1) Aufgrund fehlender Vorgaben seitens des BMBF erfolgte keine

dokumentation

160

osterreichweit einheitliche Vorgehensweise bei der Lernfortschritts-

dokumentation fiir auerordentliche Schiiler mit Migrationshinter-
grund im Hinblick auf deren erreichtes Sprachniveau. Der RH hatte
daher dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 16) empfohlen, fir alle
auflerordentlichen Schiiler mit Migrationshintergrund eine standardi-
sierte Lernfortschrittsdokumentation einzufihren, in der Informationen
zum erreichten Sprachniveau enthalten sind. Diese Lernfortschrittsdo-
kumentationen sollten dem Schiilerstammblatt beigelegt werden, um
so eine durchgingige Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts

dieser Schiiler sicherzustellen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF dem RH mitgeteilt, dass
den Lehrpersonen nach Fertigstellung des von der Universitdt Wien
entwickelten Instruments zur Sprachstandsdiagnostik ein praktikabler
Leitfaden vorliege, um die Sprachkompetenz ihrer Schiiler einschétzen
zu konnen. Aufbauend auf dieser Sprachstandsdiagnose wiirden die
Lehrpersonen ihre Schiiler mit passenden sprachdidaktischen Ange-

boten beim Spracherwerb unterstiitzen.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass es seitens des BMBF nach wie
vor keine standardisierten Vorgaben zur Lernfortschrittsdokumenta-
tion gab. Obwohl unter den Asylwerbern bzw. Fliichtlingen im schul-
pflichtigen Alter* eine besonders hohe Fluktuation an osterreichischen
Schulen zu erwarten war, gab es keine Vorgaben fiir eine durchgingige
Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts und deren Beilage
zum Schiilerstammblatt. Durch diese Malnahme kdnnte eine Mehr-
fachtestung bei einem Schulwechsel vermieden werden.

Das BMBEF teilte weiters mit, dass es im Rahmen unterschiedlicher Netz-
werkprojekte mit Bildungseinrichtungen zur umfassenden Sprachfér-
derung den unterrichtsbegleitenden Einsatz von Diagnose- und For-
derinstrumenten erprobte.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es weiterhin
keine Vorgaben fiir dsterreichweit einheitliche Standards bei der Doku-
mentation des sprachlichen Lernfortschritts gab. Eine effiziente und
kontinuierliche Betreuung der Schiiler sowie eine wirkungsorientierte
Qualititskontrolle waren somit nicht moéglich.

Der RH blieb daher bei seiner Empfehlung, eine standardisierte Lern-
fortschrittsdokumentation fiir auBBerordentliche Schiiler mit Migrati-
onshintergrund einzufiihren und diese dem Schiilerstammblatt bei-
zulegen, um eine durchgingige Dokumentation des sprachlichen
Lernfortschritts sicherzustellen. Auch im Hinblick auf die erwartete
hohe Fluktuation bei schulpflichtigen Asylwerbern wiren eine durch-
gangige Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts und die Bei-
lage im Schiilerstammblatt wichtig, um Mehrfacherhebungen zu ver-
meiden und die Kontinuitit von sprachdidaktischen Malnahmen auch
bei einem Schulwechsel zu erméglichen.

(1) Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme auf seine bisherigen
Ressortstellungnahmen. Dariiber hinaus sei im Vortrag an den Minister-
rat zum Thema Bildungsreformkommission die Einfiihrung eines bun-
desweit einheitlichen Portfolio-Systems (sogenannter Bildungskom-
pass) vorgesehen, das die durchgefiihrten SprachfordermaBnahmen
und Entwicklungsstinde der Kinder ab dem Kindergarten bis zum Ende
der Schullaufbahn dokumentiere und evaluiere. Diese Daten wiirden

4 Der Schulpflicht unterliegen alle Kinder, die sich dauemnd in Osterreich aufhalten, unab-
hingig von ihrer Staatsbiirgerschaft und von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status (§ 1
Abs. 1 SchulPflichtgesetz). Kinder, die sich nur voriibergehend in Osterreich aufhalten,
sind zum Schulbesuch berechtigt, jedoch nicht verpflichtet (§ 17 SchulPflichtgesctz). Die
zustiandige Sprengelschule hat alle schulpflichtigen Kinder, also auch Kinder von Asyl-
werbern oder Kinder, deren aufenthaltsrechtlicher Status nicht geklért ist, aufzunehmen.

161

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

dem Kind in jede neue Einrichtung folgen und es in seiner Entwick-
lung begleiten.

(2) Der Stadtschulrat fiir Wien teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
das Sprachforderzentrum Wien seit Einfiihrung der Sprachforderkurse
standardisierte Verlaufsdokumentationen fiir jeden einzelnen Schiiler

fiihre, welche die Sprachforderkurse besuchten. Diese Verlaufsdoku-

mentation werde jihrlich ausgewertet.

5.4 Der RH bewertete die vom BMBF in seiner Stellungnahme genannte

Einfithrung des sogenannten Bildungskompasses grundsidtzlich posi-
tiv. Seiner Ansicht nach wére jedoch sicherzustellen, dass dabei Eltern
bzw. Erziehungsberechtigte jedenfalls einbezogen werden.

Mafinahmen im vorschulischen Bereich

Verfahren zur Sprach-
standsfeststellung

162

6.1 (1) Das BMBF hatte aufgrund der 15a-Vereinbarung tber die friihe

sprachliche Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrich-
tungen ein Verfahren zur Sprachstandsfeststellung zu entwickeln. Die-
ses kam jedoch aufgrund der Kompetenzlage — das Kindergartenwe-
sen war nach Art. 14 B-VG Landersache — nicht flachendeckend zum
Einsatz. Der RH hatte daher dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 11)
empfohlen, darauf hinzuwirken, dass alle Linder das Verfahren zur
Sprachstandsfeststellung fir Kinder in den institutionellen Kinderbe-
treuungseinrichtungen anwenden.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMBF mitgeteilt,
dass es sich bei dem vom Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Inno-
vation & Entwicklung des osterreichischen Schulwesens (BIFIE) ent-
wickelten Beobachtungsbogen nicht um ein Verfahren zur Sprach-
standsfeststellung handle, sondern um ein Instrument, welches eine
Beobachtung der sprachlichen Entwicklung der Kinder iiber einen lan-
geren Zeitraum erlaube. Punktuelle Sprachstandsfeststellungen hétten
aus Sicht der Sprachwissenschaft wenig Aussagekraft, weil der Spra-
cherwerbsprozess nicht linear verlaufe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im Zuge der Verlange-
rung der 15a-Vereinbarung (BGBI. II Nr. 258/2012 i.d.g.F.) Instrumente
zur frithen sprachlichen Forderung zur Verfiigung zu stellen hatte (z.B.
Verfahren zur Sprachstandsfeststellung, Weiterentwicklung von Curri-
cula fiir ein einheitliches Qualifizierungsmodell fiir die spezielle Aus-,
Fort- und Weiterbildung der Kindergartenpadagogen).
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Die Konzepte der jeweiligen Lander zur sprachlichen Frithforderung
priifte der Osterreichische Integrationsfonds, das BMI (nunmehr im
Kompetenzbereich des BMEIA) genehmigte sie. Der Osterreichische
Integrationsfonds priifte auch die jahrlichen Schlussberichte der Lan-
der, fasste sie als Evaluierungsschlussbericht zusammen und legte die-
sen dem BMI bzw. dem BMEIA vor. Die 15a-Vereinbarung sah keine
Einbindung des BMBF bei der Genehmigung und der Evaluation der
Konzepte zur sprachlichen Friihférderung und der darin enthaltenen
MaBnahmen vor. Im Rahmen der Stellungnahme zum Vereinbarungs-
entwurf 2012 hatte das BMBF angeregt, dass die Verantwortung fiir die
Evaluation ausschlieflich beim BMBF liegen sollte; dem wurde jedoch

nicht Rechnung getragen.

6.2 Die Verlangerung der 15a-Vereinbarung im Jahr 2012 bedingte eine
Kompetenzverlagerung im Rahmen der sprachlichen Friihforderung
vom BMBF zum BMI bzw. BMEIA. Dadurch verringerten sich die Steu-
erungsmoglichkeiten des BMBF in Bezug auf die Lander noch weiter.
Auch den Bemiihungen des BMBF, die Verantwortung fiir die Evalua-
tion zu erlangen, wurde nicht Rechnung getragen. Eine Umsetzung der
Empfehlung, darauf hinzuwirken, dass alle Lander das Verfahren zur
Sprachstandsfeststellung fiir Kinder in den institutionellen Kinderbe-
treuungseinrichtungen anwenden, war unter den gednderten Umstan-

den nicht mehr moglich.

Der RH kritisierte die unzweckmaBige Zersplitterung der Aufgaben:
Aufgrund der 15a-Vereinbarung musste das BMBF zwar Instrumente
zur sprachlichen Friithférderung zur Verfiigung stellen, konnte aber
nicht sicherstellen, dass diese in den Kinderbetreuungseinrichtungen
zum Einsatz kamen. Der RH bekriaftigte seine Empfehlung dahinge-
hend, im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem BMEIA, ab dem Kin-
dergartenjahr 2015/2016 darauf hinzuwirken, dass das Verfahren zur
Sprachstandsfeststellung fiir Kinder an den institutionellen Kinderbe-

treuungseinrichtungen von allen Lindern angewendet wird.

6.3 Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme auf seine bisherigen Stel-
lungnahmen. Durch die 15a-Vereinbarung ressortiere die friihe sprach-

liche Forderung zum BMEIA.

6.4 Gerade wegen der Zersplitterung der Aufgaben bekraftigte der RH seine
Empfehlung, im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem BMEIA darauf
hinzuwirken, dass das Verfahren zur Sprachstandsfeststellung fiir Kin-
der an den institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen von allen

Landern angewendet wird.

> BGBI. Il Nr. 258/2012
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MaRRnahmenpaket

BMBF

164

7.1 (1) Aufgrund der 15a-Vereinbarung erarbeitete das BIFIE im Auftrag

des BMBF ein MaBnahmenpaket® zur sprachlichen Friihférderung. Das
BMBEF stellte dieses nach Feststellung des RH im Vorbericht den Landern
zur Verfiigung. Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht {TZ 11)
empfohlen, sich einen Uberblick iiber die Umsetzung bzw. Anwendung

des MaBnahmenpakets in den Landern zu verschaffen.

(2) Das BMBF hatte dem RH im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es
sich bei dem vom BIFIE entwickelten Beobachtungsbogen nicht um ein
Verfahren zur Sprachstandsfeststellung handle, sondern um ein Instru-
ment, das eine Beobachtung der sprachlichen Entwicklung der Kinder
Uber einen ldngeren Zeitraum erlaube. Punktuelle Sprachstandsfest-
stellungen hatten aus Sicht der Sprachwissenschaft wenig Aussage-

kraft, weil der Spracherwerbsprozess nicht linear verlaufe.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Verlangerung der 15a-Ver-
einbarung im Jahr 2012 (BGBI. Il Nr. 258/2012 i.d.g.F.) eine Kompe-
tenzverlagerung vom BMBF zum BMI bzw. BMEIA bedingte, wodurch
sich die Steuerungsméglichkeiten des BMBF in Bezug auf die Lander in
der sprachlichen Frihforderung noch weiter verringerten (siehe TZ 6).

Das BMI bzw. BMEIA iibermittelte dem BMBF zwar die jahrlichen
Schlussberichte der Lander sowie den jéhrlichen Evaluierungsschluss-
bericht, Steuerungsmaoglichkeiten standen ihm jedoch nicht zur Ver-

figung.

7.2 Wie bereits in TZ 6 festgestellt, bedingte die Verlangerung der 15a-
Vereinbarung im Jahr 2012 eine Kompetenzverlagerung im Rahmen
der sprachlichen Frihférderung vom BMBF zum BMI bzw. BMEIA.
Dadurch verringerten sich die Steuerungsméglichkeiten des BMBF in
Bezug auf die Linder noch weiter. Die Umsetzung der Empfehlung
des RH, sich einen Uberblick iiber die Umsetzung bzw. Anwendung
des MaBnahmenpakets in den Landern zu verschaffen, war unter den

gednderten Umstdnden nicht mehr moglich.

Das BMBF erhielt lediglich die jahrlichen Schlussberichte der Lan-
der sowie den jihrlichen Evaluierungsschlussbericht vom BMI bzw.
BMEIA, Steuerungsmaoglichkeiten standen ihm nicht zur Verfiigung.

Laut der 15a-Vereinbarung iiber die frithe sprachliche Forderung in institutionellen

Kinderbetreuungscinrichtungen {BGBI. 1] Nr. 478/2008 i.d.g.F.] umfasste das MaBnah-
menpaket v.a. die Entwicklung eines ,Sprachforderbildungsplans® (z.B. individuelles
Forderkonzept); einen bundeslanderiibergreifenden ,BildungsRahmenPlan” (z.B. Kon-
zept zur Sicherung und Entwicklung der padagogischen Qualitat); Bildungsstandards
zur Sprech- und Sprachkompetenz sowie Verfahren zur Sprachstandsfeststel/lung.
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Der RH wies wiederholt (siehe TZ 6) darauf hin, dass das BMBF auf-
grund der Aufgabenteilung zwischen ihm und dem BMEIA zwar die
Instrumente im Rahmen der sprachlichen Friihférderung zur Verfi-
gung zu stellen hatte, jedoch deren tatsdchlichen Einsatz nicht sicher-

stellen konnte.

8.1 (1) Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 12) empfoh-
len, darauf hinzuwirken, dass eine direkte Weitergabe der Ergebnisse
der Sprachstandsfeststellungen und der darauf aufbauenden Sprach-
fordermaBnahmen sowie der Ergebnisse iiber das erreichte Sprachni-
veau von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen in die Pri-
marstufe erfolgen kann. Auf diese Weise sollten Doppelerhebungen

vermieden werden.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass allen Landern
ein Datenschutzblatt (Einverstindniserklarung gemaf § 4 Z 14 Daten-
schutzgesetz) zur Verwendung bereit stehe. Weiters wiirden die Lan-
der im Schuljahr 2013/2014 die DatentransferModelle zwischen den
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen und den Volksschu-

len erproben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass neben dem Datenschutzblatt (Ein-
verstandniserklarung gemiB § 4 Z 14 Datenschutzgesetz) zur Zeit der
Gebarungsiiberpriiffung im Rahmen von Netzwerkprojekten u.a. prak-
tikable Modelle beziiglich des Datentransfers von den institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen zur Volksschule erprobt wurden. Ab dem
Schuljahr 2016/2017 soll mithilfe der Erfahrungen aus diesen Projekten
eine Osterreichweite Losung zur Datenweitergabe umgesetzt werden.

Das BMBF gab im Mai 2014 einen vom ,Charlotte Biihler Institut fur
praxisorientierte Kleinkindforschung"” erstellten Leitfaden zur sprach-
lichen Férderung am Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule
heraus. Dieser Leitfaden bot den Lehrpersonen und den Kindergarten-
padagogen eine Orientierung dabei, wie sie Kinder beim Ubergang vom
Kindergarten in die Volksschule sprachdidaktisch unterstiitzen und die
im Kindergarten begonnenen Fordermafinahmen weiterfiihren konnten.

8.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Es setzte zwar
mithilfe der Netzwerkprojekte (siehe TZ 5) seine Bemihungen fort,
praktikable Losungen zur Datenweitergabe von den institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen an die Volksschulen zu finden. Auch

7 Im Jahr 1992 wurde mit Unterstiitzung des damaligen Bundesministerjums fir Wissen-
schaft und Forschung die Charlotte Biihler-Gesellschaft (e.V.) mit dem Ziel gegriindet, ein
Institut zu fithren, das Theorie und Praxis der Kleinkindforschung miteinander verkniipft.
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stellte es einen Leitfaden zur Unterstiitzung der sprachlichen Forde-
rung am Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule zur Verfi-
gung. Jedoch soll eine Gsterreichweite Losung zur Datenweitergabe

erst ab dem Schuljahr 2016/2017 umgesetzt werden.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMBF aufrecht, darauf
hinzuwirken, dass eine direkte Datenweitergabe der Ergebnisse der
Sprachstandsfeststellungen und der darauf aufbauenden Sprachfor-
dermaflnahmen sowie der Ergebnisse {iber das erreichte Sprachniveau
von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Primarstufe

erfolgen kann.

8.3 Das BMBF verwies in seiner Stellungnahme auf die im Vortrag an den
Ministerrat mehrfach verortete dsterreichweit einheitliche und verbind-
liche Vorgangsweise zur Weitergabe von Daten zu FérdermaBnahmen
im Kindergarten. Darin werde eine durchgehende Sprachstands- und
Entwicklungsdokumentation mittels Portfolio-System (sogenannter Bil-
dungskompass) vom Kindergarten bis zum Ende der Schullaufbahn
gefordert, die das Kind in jede neue Bildungsinstitution begleite. Klar
definierte Bildungsziele wiirden die Basis des Portfolios bilden. Der
Fokus liege auf Sprachkompetenzen (Sprach- und Entwicklungsstand-
Seststellung), aber auch auf Talente-, Interessens- und Begabungsfor-

derung.

8.4 Der RH bewertete die Einfithrung des sogenannten Bildungskompasses
grundsdtzlich positiv. Seiner Ansicht nach wire jedoch sicherzustel-
len, dass dabei Eltern bzw. Erziehungsherechtigte jedenfalls einbezo-

gen werden.

FordermaRnahmen

Sprachférderkurse Dauer der MaBnahme

166

9.1 (1) Statt einer jeweils zweijihrigen Befristung der Sprachforderkurse®
hatte der RH dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen, die
MaBnahme Sprachforderkurse auf einen ldngeren Zeitraum auszule-
gen, um die Nachhaltigkeit und Planungssicherheit sicherzustellen.

8  Sprachftrderkurse waren gemiB § 8e SchOG an allgemein bildenden Pflichtschulen
(mit Ausnahme der Sonderschulen) und an der AHS-Unterstule fiir Schiiler mit Migra-
tionshintergrund, die einen Status als auBlerordentlicher Schiler hatten, im Ausmal
von elf Wochenstunden ab einer Anzahl von acht Schiilern und fiir maximal ein Unter-
richtsjahr vorgesehen. Das BMBF stellte den Lindern fiir diese Sprachforderkurse an
den allgemein bildenden Pflichtschulen zweckgewidmete Ressourcen zur Verfligung.
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(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF auf seine Stellungnahme
zum Vorbericht verwiesen. Demnach stimmte es der Empfehlung unein-
geschrankt zu. Allerdings sei das BMBF aus budgetidren Griinden auf

die Zustimmung des BMF angewiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Ressourcen zur Sprachfor-
derung im Jahr 2014 wiederum fiir zwei Jahre verlingert wurden
(BGBI. I Nr. 48/2014). Das BMBF konnte bei den Verhandlungen mit
dem BMF nur eine Ausweitung auf die Schuljahre 2014/2015 und
2015/2016 erreichen, wodurch der Planungszeitraum des BMBF wei-

terhin beschrankt war.

9.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil die Sprach-
forderkurse wiederum fiir nur zwei Jahre — die Schuljahre 2014/2015
und 2015/2016 — verldngert wurden. Der RH anerkannte dennoch die
diesbeziglichen Bemiihungen des BMBE. Gleichzeitig wies der RH
darauf hin, dass im {iberpriiften Zeitraum keine qualitative Evalua-
tion der Sprachforderkurse durchgefiihrt wurde (siehe TZ 10).

9.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es der Empfehlung
des RH uneingeschrankt zustimme. Es verwies erneut darauf, dass das
BMBF in den alle zwei Jahre stattfindenden Verhandlungen mit dem
BMF die Notwendigkeit der Verlingerung sowie der bedarfsgerechten
Ausweitung der 442 Planstellen deutlich mache. Den Bemiihungen des

BMBF sei das BMF jedoch bisher nicht niher getreten.

9.4 Der RH anerkannte die Bemihungen des BMBF. Bei Vorliegen von Eva-
luationsergebnissen zu den Sprachférderkursen im Rahmen des SQA-
Prozesses wire gegebenenfalls weiterhin darauf hinzuwirken, dass die
MafBnahme Sprachférderkurse auf einen ldngeren Zeitraum als zwei
Jahre ausgelegt wird, um die Nachhaltigkeit und die Planungssicher-

heit im Rahmen der budgetiren Vorgaben sicherhzustellen.

Evaluation

10.1 (1) Die im Herbst 2009 vom BIFIE durchgefiihrte Evaluation der Sprach-
forderkurse hatte keine Beurteilung iiber die Qualitdt der MaBnahmen
bzw. iber das AusmaB der Zielerreichung enthalten. Der RH hatte daher
in seinem Vorbericht (TZ 19) dem BMBF empfohlen, bei der Evalua-
tion der Sprachférderkurse kiinftig auch die Qualitidt der MaBnahmen

bzw. das AusmaB der Zielerreichung zu berticksichtigen.
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10.2

10.3

10.4

(2) Laut Mitteilung des BMBF im Nachfrageverfahren habe es alle
Landesschulinspektoren fiir allgemein bildende Pflichtschulen ersucht,
Informationen iiber das Sprachférderkonzept des jeweiligen Landes
auf Basis eines bundesweit einheitlichen Erhebungsblatts zu Uibermit-
teln, um die Qualitdt der MaBnahmen zur Sprachfdrderung zu sichern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im {iberpriiften Zeit-
raum keine Evaluation der Sprachférderkurse durchgefiihrt hatte.

Das Thema Sprachférderung bildete einen Schwerpunkt in der Quali-
tatsinitiative Schulqualitit Allgemeinbildung (SQA)°. Im Zuge dessen
waren Evaluationen im Sinne der Qualitatssicherung vorgesehen, die
sich jedoch nicht explizit auf Sprachférderkurse bezogen. Im iiber-
priiften Zeitraum war SQA noch nicht zur Génze an allen allgemein
bildenden Schulen eingefiihrt.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es im tiber-
priiften Zeitraum keine Evaluation der Sprachfoérderkurse durchgefiihrt
hatte. Die Qualititsinitiative Schulqualitiat Allgemeinbildung (SQA) war
im tberpriiften Zeitraum noch nicht zur Génze an allen allgemein bil-
denden Schulen eingefiihrt, weswegen noch keine Aussagen iiber die
Qualitédt der sprachdidaktischen Mafnahmen bzw. liber das Ausmaf
der Zielerreichung zur Verfligung standen.

Der RH bekréftigte seine Empfehlung gegeniiber dem BMBF dahinge-
hend, bei der Evaluation von Sprachférderkursen insbesondere die Qua-
litdt der MaBnahmen bzw. das Ausmaf der Zielerreichung zu beriick-
sichtigen. Darliber hinaus ware eine entsprechende Evaluation der
Mafinahmen zur Sprachférderung in die Qualititsinitiative Schulqua-
litat Allgemeinbildung (SQA) zu integrieren.

In seiner Stellungnahme hielt das BMBF fest, dass das Thema Sprach-
forderung ein zentrales Thema im Rahmen des SQA-Prozesses sei. Im
Zuge der verpflichtend zu fiihrenden Bilanz- und Zielvereinbarungs-
gespriche zwischen der Schulaufsicht (Landesschulinspektoren) der
neun Linder und dem BMBF sei auch die Qualitit der MaBnahme bzw.
das Ausmap der Zielerreichung bezogen auf die Sprachforderkurse zu
evaluieren.

Der RH wies das BMBF darauf hin, dass flir eine Evaluation der Sprach-
forderkurse im Rahmen des SQA-Prozesses Zielvorgaben und mess-
bare Indikatoren unumgénglich waren.

9 SQA - Schulqualitit Allgemeinbildung ist eine Qualitétsinitiative des BMBF, die durch

padagogische Qualititsentwicklung und Qualitétssicherung zu bestméglichen Lernbe-
dingungen fiir Schiiler an allgemein bildenden Schulen beitragen soll.

www.parlament.gv.at

71 von 100



72 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Deutsch als Zweit-
sprache

11.1

11.3

Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

(1) Seit Einflihrung der Férdermainahme ,Deutsch als Zweitsprache*
fir alle ordentlichen Schiiler mit anderer Erstsprache als Deutsch an
den allgemein bildenden Pflichtschulen im Schuljahr 1992/1993 gab es
weder Zielvorgaben noch eine Evaluation dieser MaBnahme. Im Vor-
bericht (TZ 17) hatte der RH dem BMBF empfohlen, Zielvorgaben mit
quantifizierbaren KenngroBen fiir die FérdermaBnahme ,Deutsch als
Zweitsprache® zu definieren und diese MaBnahme zu evaluieren, ins-
besondere dahingehend, welche der Unterrichtsformen'® den groBten
Lernerfolg brachte.

{2) Wie das BMBF im Nachfrageverfahren mitgeteilt hatte, fehle ihm
zur Umsetzung der Empfehlung die kompetenzrechtliche Grundlage,
weil die Planung des Personaleinsatzes im allgemeinen und berufs-
bildenden Pflichtschulwesen sowie dessen Qualititsstandards und die
Messung des Zielerreichungsgrads in den Kompetenzbereich der Lan-
der fielen.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF fiir die FérdermaB-
nahme ,Deutsch als Zweitsprache" keine Zielvorgaben mit quantifi-
zierbaren KenngréBen definiert und auch keine Evaluation dieser Maf-
nahme durchgefiihrt hatte.

Das BMBF setzte die Empfehlung nicht um. Entgegen den Ausfiih-
rungen des BMBF im Nachfrageverfahren hielt der RH ausdriicklich
fest, dass das BMBF und — als nachgeordnete Dienststellen des Res-
sorts — die Landesschulridte bzw. der Stadtschulrat fiir Wien fiir die
Qualitédtssicherung des Unterrichts an den allgemein bildenden Pflicht-
schulen zustidndig waren.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung an das BMBF, Zielvor-
gaben mit quantifizierbaren Kenngrofen zu definieren und die Maf3-
nahme ,Deutsch als Zweitsprache” zu evaluieren.

In seiner Stellungnahme hielt das BMBF seine bisherige Stellungnahme,
wonach die Umsetzung der FordermaBnahme Deutsch als Zweitsprache
sowie die Evaluierung derselben (inkl. Messung des Zielerreichungs-
grads) in den Kompetenzbereich der Liander falle, aufrecht.

10 Deutsch als Zweitsprache” wurde in verschiedenen Formen des Begleitunterrichts
angeboten: unterrichtsparallel (Schiiler werden in eigenen Gruppen zusammengefasst),
integrativ (Klassen-/Fachlehrer und Begleitlehrer unterrichten im Team) oder zusatz-
lich zum Unterricht (in Kursform nach der letzten Unterrichtsstunde bzw. am Nach-
mittag).
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11.4 Der RH betonte mit Nachdruck, dass das BMBF und — als nachgeord-

nete Dienststellen des Ressorts — die Landesschulridte bzw. der Stadt-
schulrat fiir Wien fiir die Qualitatssicherung des Unterrichts an den all-
gemein bildenden Pflichtschulen zustindig waren. Der RH bekriftigte
daher seine Empfehlung, Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenngré-
Ben zu definieren und die MaBnahme ,Deutsch als Zweitsprache® zu
evaluieren, um die Qualitit dieser Malnahme zu gewihrleisten.

(1) Die Lehrplane fiir den muttersprachlichen Unterricht der allgemein
bildenden Pflichtschulen enthielten seit dessen Einfithrung im Schul-
jahr 1992/1993 keine Vorgaben beziiglich des zu erreichenden Sprach-
kompetenzniveaus. In seinem Vorbericht (TZ 22 und 23) hatte der RH
dem BMBF empfohlen, Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenngro-
Ben fir den muttersprachlichen Unterricht zu definieren und die Ziel-
erreichung zu evaluieren.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass die Erstel-
lung quantifizierter Kenngréflen fiir den muttersprachlichen Unter-
richt aus fachlich-inhaltlicher Sicht problematisch sei, weil dieser von
Schiilern mit extrem unterschiedlichen Eingangsvoraussetzungen in
Anspruch genommen werde. Auflerdem wiirden die Fachlehrpldne fiir
den muttersprachlichen Unterricht ,unterschiedlichen Generationen®
angehoren; so sei beispielsweise der Lehrplan fiir die Grundstufe seit
dem Schuljahr 1992/1993, jener fiir die Sekundarstufe I seit dem Schul-
jahr 2000/2001 in Kraft.

Betreffend die Qualitdtssicherung fiir den muttersprachlichen Unter-
richt sei — so das BMBF im Nachfrageverfahren — der bundesweite
Lehrgang .Muttersprachlicher Unterricht: Erstsprachen unterrichten
im Kontext von Migration* an der Pddagogischen Hochschule Wien
eingerichtet worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass konkrete Zielvorgaben zur Errei-
chung eines Sprachkompetenzniveaus sowie Standards fiir eine ein-
heitliche Qualitdtssicherung bisher keinen Eingang in die Lehrpldne
gefunden hatten. Mangels Zielvorgaben fand auch keine Evaluation
des muttersprachlichen Unterrichts statt.

Abseits der Zielvorgaben wurden jedoch die bundesweiten Qualifizie-

rungsmafBnahmen fiir Lehrkrdfte des muttersprachlichen Unterrichts
an der Pddagogischen Hochschule Wien fortgesetzt.
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Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil die Lehr-
pldne fiir den muttersprachlichen Unterricht der allgemein bildenden
Pflichtschulen zum Teil seit tiber 20 Jahren unverdndert waren und
nach wie vor keine verbindlichen Vorgaben beziiglich des zu errei-
chenden Sprachkompetenzniveaus enthielten. Mangels konkreter Ziel-
vorgaben in den Lehrplidnen fiihrte das BMBF keine Evaluation des
muttersprachlichen Unterrichts durch.

Der RH erneuerte seine Empfehlung an das BMBF, Zielvorgaben mit
quantifizierbaren Kenngréfen fiir den muttersprachlichen Unterricht
zu definieren und die Zielerreichung zu evaluieren.

Den bundesweiten Lehrgang ,Muttersprachlicher Unterricht: Erstspra-
chen unterrichten im Kontext von Migration* bewertete der RH als
Mafnahme zur Qualititssicherung des muttersprachlichen Unterrichts
positiv.

Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, seine bisherige Stel-
lungnahme aufrechtzuhalten. Gerade in den unteren Bildungsstufen
(Primarstufe, Sekundarstufe I) sei aufgrund der enormen Heterogeni-
tit der Eingangsvoraussetzungen aus fachlich-inhaltlicher Sicht die
Erstellung absoluter quantitativer KenngréfBen sehr problematisch und
didaktisch nicht vertretbar. Dariiber hinaus handle es sich beim mut-
tersprachlichen Unterricht um einen Freigegenstand bzw. eine Unver-
bindliche Ubung. Daher wiirden die Lehrpline fiir die Primar- und
Sekundarstufe I keine absoluten Zielvorgaben fiir die Erreichung eines
bestimmten Kompetenzniveaus enthalten, sehr wohl aber relative Ziel-
vorgaben. Anders gestalte sich die Situation in der Sekundarstufe Il
weil in diesem Bereich die Heterogenitit der Sprachkompetenz in der
Erstsprache der Schiiler zwar ebenfalls gro88, aber nicht mehr so gro83
wie in den unteren Stufen sei. Daher enthalte der Lehrplan fiir den
muttersprachlichen Unterricht fiir die AHS-Oberstufe auch absolute
Zielvorgaben, die sich am Gemeinsamen Europdischen Referenzrah-
men fiir Fremdsprachen (GERS) orientieren wiirden.

Der RH entgegnete dem BMBF, dass schon alleine aufgrund des Alters
der Lehrpline (23 Jahre bzw. 15 Jahre) eine Uberarbeitung unbedingt
erforderlich war. Nach Ansicht des RH war auch fiir das Thema der
Bikulturalitdt und die Entwicklung der Zweisprachigkeit die Defintion
von Zielvorgaben mit quantifizierbaren Kenngréien méglich. Der RH
verblieb daher bei seiner Empfehlung.
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13.1 (1) Der Einsatz der Lehrpersonen fiir die FordermaBnahme ,Deutsch
als Zweitsprache" fiir alle ordentlichen Schiiler mit anderen Erstspra-
chen als Deutsch wurde an den allgemein bildenden Pflichtschulen aus
den Stellenpldnen der Liander bedeckt, der Einsatz der Lehrpersonen
an den allgemein bildenden héheren Schulen dagegen aus dem Wert-
einheitenkontingent fiir die jeweiligen Schulen. Das BMBF konnte zur
Zeit des Vorberichts keine Angaben dazu machen, wie viele Planstellen
die Lander einsetzten bzw. wie hoch die jahrlichen Ausgaben fiir die
Férdermafinahme insgesamt waren. Ebenso wenig verfiigte das BMBF
iber Informationen beziiglich des Personaleinsatzes und der Ausga-
ben fiir den Unterricht in ,Deutsch als Zweitsprache” in den Unterstu-
fen der allgemein bildenden hoheren Schulen. In seinem Vorbericht
(TZ 17) hatte der RH dem BMBF daher empfohlen, umgehend stan-
dardisierte Datenerhebungen zur Quantifizierung des Personaleinsat-
zes und der Ausgaben fiir die Férdermalnahme ,Deutsch als Zweit-

sprache” einzufiihren.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF auf seine Stellungnahme
zum Vorbericht verwiesen. Demnach fehle ihm die kompetenzrechtliche
Grundlage, weil die Planung des Personaleinsatzes im allgemeinen und
berufsbildenden Pflichtschulwesen sowie dessen Qualitdtsstandards
und die Messung des Zielerreichungsgrads in den Kompetenzbereich

der Lander fielen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF keine standardisier-
ten Datenerhebungen zur Quantifizierung des Personaleinsatzes und
der Ausgaben der Fordermafinahme ,Deutsch als Zweitsprache" einge-
fiihrt hatte. Auch durch die im Jahr 2015 erfolgte Anderung der Lan-
deslehrer-Controllingverordnung (siehe TZ 14) war keine gesamthafte
Quantifizierung des Personaleinsatzes und der Ausgaben méglich. Fiir
den uberpriiften Zeitraum verfiigte das BMBF daher iliber keine Daten
zum konkreten Einsatz von Lehrpersonen fiir die spezifische Forder-

maBnahme ,Deutsch als Zweitsprache®

13.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil es keine
standardisierten Datenerhebungen hinsichtlich der FérdermaBnahme
~Deutsch als Zweitsprache" einfiihrte. Entgegen den Ausfiihrungen
des BMBF im Nachfrageverfahren betonte der RH, dass das BMBF und
— als nachgeordnete Dienststellen des Ressorts — die Landesschulrite
bzw. der Stadtschulrat fiir Wien fiir die Qualitatssicherung des Unter-
richts an den allgemein bildenden Pflichtschulen zustindig waren.
Daher hielt der RH seine Empfehlung an das BMBF aufrecht, standar-
disierte Datenerhebungen zur Quantifizierung des Personaleinsatzes
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und der Ausgaben fiir die Fordermafinahme ,Deutsch als Zweitspra-
che” einzufthren.

In seiner Stellungnahme hielt das BMBF seine bisherige Stellungnahme,
wonach die Umsetzung der Fordermallnahme Deutsch als Zweitsprache
sowie die Fvaluierung derselben (inkl. Messung des Zielerreichungs-
grads) in den Kompetenzbereich der Linder falle, aufrecht. Fiir die For-
dermafinahme ,Deutsch als Zweitsprache” sei keine zweckgebundene
Dotierung im Rahmen des Stellenplans der allgemein bildenden Pflicht-
schulen vorgesehen, sie werde aus dem Grundkontingent gemil3 Finanz-
ausgleich bedient. Daher unterliege der Personaleinsatz keinem geson-
derten MaBnahmencontrolling im Zuge der Abrechnung der Stellenpline
seitens des Bundes.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, standardisierte Datenerhe-
bungen zur Quantifizierung des Personaleinsatzes und der Ausgaben
fur die FérdermaBBnahme ,Deutsch als Zweitsprache” einzufiihren.

(1) Die Lehrpersonen fiir den muttersprachlichen Unterricht waren fir
die allgemein bildenden Pflichtschulen in den Stellenpldnen der Lan-
der ausgewiesen; jene fiir die Bundesschulen in den Werteinheiten.
Wie bei der Férdermalinahme ,Deutsch als Zweitsprache” konnte das
BMBF — so die Feststellung des RH im Vorbericht — keine Angaben
tiber die tatsichlich angefallenen Ausgaben fiir den muttersprachlichen
Unterricht machen. Im Vorbericht (TZ 23) hatte der RH dem BMBF
daher empfohlen, die tatsdchlichen Ausgaben fiir den muttersprach-
lichen Unterricht zu erheben, um Steuerungsgrundlagen zu schaffen
sowie Kostenwahrheit und Transparenz sicherzustellen.

(2) Laut Mitteilung des BMBF im Nachfrageverfahren wiirden die Ldn-
der die Planstellen der Lehrpersonen fiir den muttersprachlichen Unter-
richt im Zuge der Genehmigung der Stellenpldne der Landeslehrper-
sonen zugeteilt bekommen. Somit stiinde den Landern jeweils eine
Planstellensumme je Schuljahr zur Verfligung, in der auch die Lehr-
personen fiir den muttersprachlichen Unterricht enthalten seien. Die
Anstellung dieser Lehrpersonen und somit auch die Kenntnis der tat-
sdchlichen Ausgaben liege bei den Landern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Lander aufgrund der Novelle
zur Landeslehrer-Controllingverordnung!' im Jahr 2015 (BGBI. II
Nr. 196/2015) den konkreten Landeslehrpersoneneinsatz aus den
Bereichen ,Muttersprachlicher Unterricht®, ,Native Speaker® und

" Landeslehrer-Controllingverordnung, BGBI. 11 Nr. 390/2005 i.d.g.F.
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~Sprachforderung® ab dem Schuljahr 2015/2016 dem BMBF zu mel-

den hatten.

Den Personalaufwand fiir die Lehrpersonen des muttersprachlichen
Unterrichts konnte das BMBF fiir das Schuljahr 2013/2014 nur schét-
zen. Demnach betrugen die Personalausgaben im Schuljahr 2013/2014
rd. 13,68 Mio. EUR. Dies bedeutete eine Reduktion gegeniiber dem

Schuljahr 2011/2012 um rd. 4 %.

14.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, weil es aufgrund der
Novelle der Landeslehrer-Controllingverordnung den konkreten Per-
sonaleinsatz fiir bestimmte Sprachfordermafinahmen, etwa fiir den
muttersprachlichen Unterricht, ab dem Schuljahr 2015/2016 erheben
konnte. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfeh-
lung in TZ 4, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverant-
wortung im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen in

einer Hand zu konzentrieren.

Stadtschulrat fiir 15.1 (1) Da im Schuljahr 2010/2011 weniger als die Halfte der auferordent-
lichen Schiiler an Volksschulen, Hauptschulen/Neuen Mittelschulen
und Polytechnischen Schulen in Wien einen Sprachférderkurs besucht
hatten, hatte der RH in seinem Vorbericht (TZ 20) dem Stadtschulrat
fiir Wien empfohlen, die Lehrerplanstellen fiir Sprachférderkurse aus-
schliefllich fiir die Durchfithrung von Sprachférderkursen einzusetzen,

Wien

174

um den zielgerichteten Ressourceneinsatz sicherzustellen.

(2) Im Nachfrageverfahren gab der Stadtschulrat fiir Wien dazu keine

Mitteilung ab.

(3) Der RH stellte nunmebhr fest, dass die Anzahl der auierordentlichen
Schiiler in Wien vom Schuljahr 2011/2012 bis zum Schuljahr 2013/2014
von 9.128 Schiilern um rd. 20 % auf 10.990 gestiegen war. Im Schul-
jahr 2013/2014 besuchten 10.946 auferordentliche Schiiler die Sprach-
forderkurse. Seit dem Schuljahr 2011/2012 setzte der Stadtschulrat fiir
Wien die gesamten 199 zweckgewidmeten Planstellen fiir Sprachfor-

derkurse ein.

15.2 Der Stadtschulrat fiir Wien setzte die Empfehlung des RH um, weil er
die Planstellen fiir die Sprachférdermafinahmen vollstindig fiir Sprach-

forderkurse einsetzte.
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(1) Der RH hatte dem Stadtschulrat fir Wien in seinem Vorbericht
(TZ 24) empfohlen, der Entwicklung des Ressourceneinsatzes fur den
muttersprachlichen Unterricht kiinftig ein erhéhtes Augenmerk zuzu-
wenden, weil sich die diesbeziiglichen Personalausgaben vom Schul-
jahr 2006/2007 bis zum Schuljahr 2010/2011 um rd. 53 % erhoht hat-
ten.

(2) Der Stadtschulrat fiir Wien hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass sich die Nachfrage und das Sprachenangebot — iiber die traditi-
onellen Sprachen der Migration hinaus — in den letzten Jahren deut-
lich erh6ht hétten. Dieser Entwicklung habe er mit einem erhéhten
Ressourceneinsatz Rechnung getragen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im iiberpriiften Zeitraum (2011
bis 2014} die Anzahl der Planstellen fiir den muttersprachlichen Unter-
richt von 204 VBA auf 208 VBA (rd. 2 %) gestiegen waren. Gleichzei-
tig war die Anzahl der Schiiler, die an diesem Unterricht teilnahmen,
um rd. 6 % gestiegen.

Der Stadtschulrat fiir Wien setzte die Empfehiung des RH, der Ent-
wicklung des Ressourceneinsatzes fiir den muttersprachlichen Unter-
richt ein erhohtes Augenmerk zuzuwenden, um. Das zeigt sich darin,
dass die Schiilerzahlen im muttersprachlichen Unterricht deutlicher
anstiegen (rd. 6 %) als die dafiir eingesetzten Planstellen (rd. 2 %).

Aus- und Fortbildung der Lehrpersonen

BMBF

17.1

(1) Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Mehrsprachigkeit und
der Vielfalt der Schiiler mit Migrationshintergrund hatte der RH dem
BMBEF in seinem Vorbericht (TZ 21) empfohlen, mit den Piddagogischen
Hochschulen eine einheitliche und verpflichtende Aus- und Weiterbil-
dung fiir Lehrpersonen, die im Rahmen der Férdermafnahmen Deutsch
unterrichten, zu vereinbaren.

(2) Das BMBF lege — so seine Mitteilung im Nachfrageverfahren —
im Bereich der Ausbildung im § 3 der Hochschul-Curriculaverord-
nung die vom RH geforderten Mallinahmen als Bildungsziele fest, die
bei der Gestaltung der Curricula zu beriicksichtigen seien. Allerdings
seien die Padagogischen Hochschulen beziiglich der Gestaltung und
Umsetzung der Curricula autonom, das BMBF kdnne lediglich Emp-
fehlungen abgeben.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit dem Bundesrahmengesetz zur
Einfithrung einer neuen Ausbildung fiir Pdédagoginnen und Pddagogen,
BGBI. [ Nr. 124/2013, die ,professionsorientierten Kompetenzen'!? von
Padagog/innen-Zielperspektive verankert wurden. Weiters richteten
das BMBF und das BMWFW den Qualititssicherungsrat fiir Pddago-
ginnen- und Padagogenbildung ein. Seine Aufgabe bestand darin, die
Einhaltung der Qualitatsvorgaben in den Curricula der Pddagogischen

Hochschulen und der Universitaten zu priifen.

Fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 legte das BMBF in der Fort- und Wei-
terbildung an Padagogischen Hochschulen (Rundschreiben 05/2014)
u.a. einen Schwerpunkt auf die ,Umfassende Sprachférderung und
Leseerziehung in allen Altersstufen, mit besonderer Berticksichtigung
der Elementar- und Grundschulpddagogik, Sprachenvielfalt, Mehr-

sprachigkeit, Interkulturalitit und Internationalisierung".

Seit 2008 fiihrten alle Pddagogischen Hochschulen den Lehrgang
~Frithe sprachliche Forderung" durch; dafiir stellte das BMBF zweck-
gewidmete Sondermittel zur Verfiigung. Nach einer Uberarbeitung des
Curriculums im Jahr 2014 wurde der Lehrgang nunmehr in einem
Basis- und einem Fortgeschrittenen-Modul angeboten. In den Jah-
ren 2011 bis 2014 absolvierten osterreichweit 837 Personen diesen

Lehrgang.

17.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, indem es eine einheit-
liche und verpflichtende Aus- und Weiterbildung fiir Lehrpersonen,
die im Rahmen der FordermaBnahmen Deutsch unterrichteten, mit
den Pddagogischen Hochschulen vereinbarte. Im Zuge dessen veran-
kerte es die Diversitdtskompetenz in der Ausbildung der Lehrpersonen
und setzte auch im Bereich der Fortbildung entsprechende MaBnah-
men (wie z.B. Festlegung eines entsprechenden thematischen Schwer-
punkts fiir die Padagogischen Hochschulen, Lehrgang ,Friihe sprach-

liche Férderung®).

18.1 (1) Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 28) empfohlen,
den Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkulturelles
Lernen" den Padagogischen Hochschulen weiterhin als Schwerpunkt

vorzugeben.

(2} Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass es den
Padagogischen Hochschulen im Bereich der Fort- und Weiterbildung

12 Zu den professionellen Kompetenzen zihlen: allgemeine padagogische Kompetenz,
fachliche und didaktische Kompetenz, Diversitits- und Genderkompetenz, soziale Kom-

petenz und das Professionsverstandnis.
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Schwerpunkte vorgebe, die sich einerseits am Regierungsprogramm
2008 bis 2013 orientierten und andererseits die bildungspolitischen

Reformvorhaben des Ressorts unterstiitzten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF als einen Schwer-
punkt fiir die Fort- und Weiterbildung an Pddagogischen Hochschulen
(Rundschreiben 05/2014) fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 die ,Umfas-
sende Sprachforderung und Leseerziehung in allen Altersstufen, mit
besonderer Berticksichtigung der Elementar- und Grundschulpddago-
gik, Sprachenvielfalt, Mehrsprachigkeit, Interkulturalitit und Interna-

tionalisierung* festgelegt hatte.

18.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, weil es den Pddago-
gischen Hochschulen fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 einen Schwer-
punkt zum Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/Interkul-

turelles Lernen* vorgab.

19.1 (1) GemiB § 8 Hochschulgesetz 2005 waren die Padagogischen Hoch-
schulen fiir die Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen zustindig.
In Wien flihrte jedoch — nach Feststellung des Vorberichts — das Sprach-
forderzentrum Wien!? die verpflichtende Fortbildung fiir Sprachférder-
lehrpersonen durch. In seinem Vorbericht (TZ 13) hatte der RH daher dem
Stadtschulrat fiir Wien empfohlen, simtliche FortbildungsmaBnahmen'4
fiir Lehrpersonen, die FordermaBnahmen in Deutsch unterrichten, von

der Padagogischen Hochschule Wien durchfiihren zu lassen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte der Stadtschulrat fiir Wien auf seine
Stellungnahme im Vorbericht verwiesen, wonach die viertigige ver-
pflichtende Fortbildung fiir erstmalig arbeitende Sprachforderlehrper-

sonen eine Einschulung und keine Fortbildung sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Pddagogische Hochschule
Wien die verpflichtenden Fortbildungsveranstaltungen fiir erstmalig
arbeitende Sprachférderlehrpersonen am Veranstaltungsort Sprach-
forderzentrum Wien durchfiihrte. Die Anmeldung zu diesen Fortbil-
dungsveranstaltungen erfolgte fiir die betroffenen Lehrpersonen im

Rahmen einer verpflichtenden Diensthesprechung.

13 Das Sprachférderzentrum Wien wurde im Jahr 2006 als eine Einrichtung des Stadt-
schulrats gegriindet. Es fihrt sogenannte Einschulungen fiir Lehrpersonen der Grund-
schule und der Sekundarstufe [ durch. Weiters werden Einschulungen fiir Lehrpersonen

des muttersprachlichen Unterrichts organisiert.

14 Das sind MaBnahmen zur Erhaltung und Erweiterung der beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten, um die Qualifikation den aktuellen sprachdidaktischen und pidagogischen

Entwicklungen anzupassen.
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19.2 Der Stadtschulrat fiir Wien setzte die Empfehlung des RH, die Fortbil-
dungsmaBnahmen von der Piadagogischen Hochschule Wien durch-

fithren zu lassen, um.

Schlussempfehlungen

TZ

BMBF

16

11

11

12

178

20 Der RH stellte fest, dass das BMBF von 15 Empfehlungen des Vor-
berichts drei umgesetzt, eine teilweise umgesetzt und neun nicht
umgesetzt hatte. Zwei Empfehlungen entzogen sich aufgrund gein-
derter Zustiandigkeiten der Umsetzungskompetenz des BMBF.

Der Stadtschulrat fiir Wien hatte von vier Empfehlungen des Vor-
berichts drei umgesetzt und eine nicht umgesetzt.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2013/6)

Vorbericht

Empfehlungsinhalt

Erganzung der konzeptionellen Ausgestaltung der
zielgruppenspezifischen FérdermaRnahmen fiir
Schiller mit Migrationshintergrund durch messhare
Zielvorgaben und aussagekraftige KenngréRen

Aufbau eines aussagekraftigen Berichtswesens

Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung im Schulwesen in
einer Hand

durchgdngige Dokumentation des Lernfortschritts
durch Beifiigung der Lernfortschrittsdokumentation
zum Schiilerstammblatt

Anwendung des Verfahrens zur Sprachstands-
feststellung in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen durch alle Lander

Gewinnung eines Uberblicks liber Umsetzung bzw.
Anwendung des MaRnahmenpakets aus der 15a-
Vereinbarung iber den ,Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots”

direkte Weitergabe der Ergebnisse der Sprachstands-
feststellungen, der SprachférdermaRnahmen sowie
der Ergebnisse {iber das erreichte Sprachniveau von
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen an
die Primarstufe
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Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2013/6)
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
. teilweise nicht
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt
BMBF
19 Auslegung der MaRnahme Sprachférderkurse auf 9 X
einen langeren Zeitraum
Beriicksichtigung der Qualitdt der MaRnahmen bzw.
19  des AusmaRes der Zielerreichung bei Evaluation der 10 X

Sprachférderkurse

Definition von Zielvorgaben fiir die Férder-
17 maRnahme ,Deutsch als Zweitsprache” und 11 X
Evaluation der Maknahme

22 Definition von Zielvorgaben mit quantifizierbaren
' KenngroRen fiir den muttersprachlichen Unterricht 12 X

23 und Evaluation der Zielerreichung
Quantifizierung von Ausgaben und Personaleinsatz
17 fiir die FordermaRnahme ,Deutsch als Zweit- 13 X

sprache”

23 Erhebung der tatsachlichen Ausgaben fiir den

muttersprachlichen Unterricht 14 X

einheitliche und verpflichtende Aus- und Weiter-
21  bildung fiir Lehrpersonen, die FérdermaRnahmen in 17 X
Deutsch unterrichten

Fortfiihrung der Schwerpunktsetzung fiir den

28 Themenkreis ,Sprachenvielfalt/Mehrsprachigkeit/
Interkulturelles Lernen” an den Pddagogischen
Hochschulen

18 X

Stadtschulrat fiir Wien

Erganzung der konzeptionellen Ausgestaltung der

8 zielgruppenspezifischen FordermaRBnahmen fiir 5 X
Schiller mit Migrationshintergrund durch messhare
Zielvorgaben und aussagekrdftige KenngroRen

Einsatz der Lehrerplanstellen fiir Sprachforderkurse

20  ausschlieRlich fiir die Durchfiihrung von Sprach- 15 X
forderkursen
verstarkte Beachtung der Entwicklung des

24 Ressourceneinsatzes fiir den muttersprachlichen 16 X
Unterricht

Durchfiihrung samtlicher FortbildungsmaRnahmen

13 flir Lehrpersonen, die FordermalRnahmen in Deutsch
unterrichten, durch die Pddagogische Hochschule
Wien

-

9 X

179
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180

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen

hervor:

(1) Ein Berichtswesen wire aufzubauen, das neben den einzelnen
zielgruppenspezifischen FérdermaSnahmen auf Bundes- und Lin-
derebene die damit verbundenen gesamthaften Ziele, das AusmaB

der Zielerreichung sowie relevante Kenndaten abbildet. (TZ 3)

(2) Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im
Schulwesen wire in Hinblick auf eine Strukturbereinigung in einer

Hand zu konzentrieren. (TZ 4, 14)

(3) Es wire eine standardisierte Lernfortschrittsdokumentation fiir
auBerordentliche Schiiler mit Migrationshintergrund einzufiihren
und diese dem Schiilerstammblatt beizulegen, um eine durchgéin-
gige Dokumentation des sprachlichen Lernfortschritts sicherzustel-

len. (TZ 5)

(4) Im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem BMEIA wire ab dem
Kindergartenjahr 2015/2016 darauf hinzuwirken, dass das Verfah-
ren zur Sprachstandsfeststellung in institutionellen Kinderbetreu-

ungseinrichtungen von allen Lindern angewendet wird. (TZ 6)

(5) Es wire weiterhin darauf hinzuwirken, dass eine direkte Daten-
weitergabe der Ergebnisse der Sprachstandsfeststellungen und der
darauf aufbauenden SprachfordermafBnahmen sowie der Ergebnisse
liber das erreichte Sprachniveau von institutionellen Kinderbetreu-

ungseinrichtungen zur Primarstufe erfolgen kann. (TZ 8)

(6) Bei der Evaluation von Sprachforderkursen wire insbesondere
die Qualitit der MaBnahmen bzw. das AusmaB der Zielerreichung
zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus wire eine entsprechende Eva-
luation der Mainahmen zur Sprachforderung in die Qualitétsiniti-
ative Schulqualitit Allgemeinbildung (SQA) zu integrieren. (TZ 10)

(7) Fiir die FordermaBnahme ,Deutsch als Zweitsprache* wiren Ziel-
vorgaben mit quantifizierbaren KenngréBen zu definieren und eine

Evaluation der MaSnahme durchzufiihren. (TZ 11)

(8) Fiir den muttersprachlichen Unterricht wiren Zielvorgaben mit
quantifizierbaren Kenngrofien zu definieren und die Zielerreichung

wire zu evaluieren. (TZ 12)

www.parlament.gv.at



84 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

H

Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten
des Schulsystems; Follow-up-Uberpriifung

(9) Standardisierte Datenerhebungen wiren zur Quantifizierung
des Personaleinsatzes und der Ausgaben fiir die FordermaBnahme
»Deutsch als Zweitsprache” einzufiihren. (TZ 13)

BMBF und Stadt- (10) Die konzeptionelle Ausgestaltung der zielgruppenspezifischen

schulrat fiir Wien FordermaBnahmen fiir Schiiller mit Migrationshintergrund wire
durch messbare Zielvorgaben und aussagekraftige Kenngréfien zu
erginzen. (TZ 2)

181

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 85 von 100

182

www.parlament.gv.at



86 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bericht
des Rechnungshofes

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

183

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 87 von 100

184

www.parlament.gv.at



88 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Inhaltsverzeichnis

Tabellenverzeichnis 187
Abkirzungsverzeichnis 188

Wirkungshereich des Bundesministeriums fiir
BMBF Bildung und Frauen

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

KURZFASSUNG 192
Prifungsablauf und -gegenstand 201
Ausgaben 201
Entwicklung der Ausgaben 201
Kosten fiir Lehrerpersonal 203
Offentlichkeitsarbeit 207
Verschriankter Einsatz der Lehrpersonen 208
Zersplitterte Kompetenzlage 208
Ressourcenverbrauch 210
Einsatz im Unterricht 212
Sondervertriage 213
Abrechnung des verschrinkten Lehrpersoneneinsatzes 214
Supplierungen 216
185

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 89 von 100

Unterstiitzungsstrukturen und -mafinahmen 217
Projektstruktur 217
Leistungsbeurteilung 218
Sondermittel Pddagogische Hochschulen 219
elearning 220

Entwicklungsbegleitung 222
Lerndesigner 222

Evaluation Entwicklungsbegleitung und Bundeszentrum

fiir lernende Schulen - NMS-Entwicklungsbegleitung 225
Metaanalyse 228
Schularteniibergreifende Kooperationen 229
BMBF 229
Salzburg 230
Vorarlberg 231
Schlussempfehlungen 232

186

www.parlament.gv.at



90 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Zusatzliche Ausgaben NMS-Modellversuche bzw.
NMS - BMBF in den Schuljahren 2011/2012
bis 2013/2014 202

Tabelle 2: Lehrerpersonalkosten NMS, Hauptschulen und

AHS-Unterstufen - Schuljahr 2013/2014 204
Tabelle 3: Personalressourcen fiir den verschriankten
Lehrpersoneneinsatz - Vorarlberg 21
187

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 91 von 100

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
AHS Allgemein bildende hohere Schule(n)
Art. Artikel

BAKIP Bundesanstalt(en) fiir Kindergartenpddagogik

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIFIE Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Entwick-
lung des dsterreichischen Schulwesens

B(M)HS Berufsbildende (mittlere und) héhere Schule(n)

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Frauen

BMWFW  Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

d.h. das heiBt

etc. et cetera

EUR Euro

(Of. folgende (Seiten)

GP Gesetzgebungsperiode

HTL Hohere technische Lehranstalt(en)

i.d.(g.)F.  in der (geltenden) Fassung

inkl. inklusive

It. Jlaut

Mio. Million(en)

NMS Neue Mittelschule(n)

Nr. Nummer

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

PH Péadagogische Hochschule(n)

188

www.parlament.gv.at



92 von 100

111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

rd.
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TZ

z.B.
ZLS

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
unter anderem

vor allem
Vollbeschiftigungsiquivalent(e)

zum Beispiel

Bundeszentrum fiir lernende Schulen - NMS Entwicklungsbe-
gleitung
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF, die Landesschulrite fiir Salzburg und Vorarlberg sowie
die Linder Salzburg und Vorarlberg setzten einen GroBteil der
20 Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2013 zu den Modellver-
suchen Neue Mittelschule (NMS) verdffentlicht hatte, um bzw. mit
ersten Umsetzungsmalinahmen teilweise um.

Die Analyse des Mitteleinsatzes in der Sekundarstufe I (6sterreich-
weite Lehrerpersonalkosten je Schiiler Schuljahr 2013/2014: Haupt-
schulen rd. 6.700 EUR, Neue Mittelschulen rd. 7.500 EUR, AHS-
Unterstufen rd. 4.800 EUR) war noch offen. Das BMBF nahm zwar an
einer OECD-Vergleichsstudie zum Ressourceneinsatz im Schulwesen
teil und veranlasste eine evidenzbasierte Evaluation der zusitzlich
den NMS zur Verfiigung gestellten Ressourcen durch die Schulauf-
sichtsorgane ab dem Schuljahr 2015/2016, Ergebnisse dazu lagen
jedoch noch nicht vor.

Auch der Forschungsbericht ,Evaluation der Neuen Mittelschule
(NMS). Befunde aus den Anfangskohorten.” vom Mirz 2015 kam
zum Schluss, dass die betrichtlichen zusitzlichen Ressourcen im
Durchschnitt nicht die erwarteten Verbesserungen im Bereich der
fachlichen Leistungen und iiberfachlichen Kompetenzen gebracht
hatten. Im Hinblick auf die Ergebnisse des Forschungsberichts wiren
nach Ansicht des RH auch Szenarien zur Umsetzung der Konzep-
tion der NMS mit geringerem Ressourceneinsatz in Betracht zu zie-
hen (bei Reduktion um zwei Stunden Einsparungspotenzial von
rd. 60 Mio. EUR pro Schuljahr).

Die in Vorarlberg bestehenden Doppelgleisigkeiten in der Unterstiit-
zungsstruktur und der Entwicklungsbegleitung wurden im tiberpriif-
ten Zeitraum beseitigt. Die vom BMBF zur Verfiigung gestellten Res-
sourcen wurden ausschlieBlich im Unterricht an den NMS verwendet.

191
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Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, als Ubergangslosung in die
Jjahrlichen Stellenplan-Richtlinien der allgemein bildenden Pflicht-
schulen einen zweckgebundenen Zuschlag fiir den verschrankten
Lehrpersoneneinsatz an den NMS einzufiithren, um. Die langfristige
Losung, die im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwe-
sen darin bestand, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung in einer Hand zu konzentrieren, war weiterhin offen.

KURZFASSUNG

Priifungsziel

Ausgaben

192

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zu den Modellversuchen NMS war

es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH
bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung gegeniiber dem
BMBF, den Landesschulriten fiir Salzburg und Vorarlberg sowie
den Lindern Salzburg und Vorarlberg abgegeben hatte (Reihe
Bund 2013/12, Salzburg 2013/9 und Vorarlberg 2013/8; Vorbe-

richt). (TZ 1)

Entwicklung der Ausgaben

Fiir die NMS fielen im {iberpriiften Zeitraum (Schuljahre 2012/2013
und 2013/2014) insgesamt rd. 186,77 Mio. EUR an zusitzlichen
Ausgaben im BMBF an. Rund 96 % (Schuljahr 2012/2013) bzw.
rd. 97 % (Schuljahr 2013/2014) betrafen die Personalausgaben fiir
die zusitzlichen sechs Wochenstunden je NMS-Klasse, die im Zeit-
ablauf durch die zunehmende Anzahl an NMS-Standorten anstie-

gen. (TZ 2)
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Zusatzliche Ausgaben NMS-Modellversuche bzw. NMS — BMBF in den

Schuljahren 2011/2012 bis 2013/2014

Verdnderung
Schutjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2011/2012 bis
2013/2014
BMBF in 1.000 EUR in %
Personalausgaben 54.009,70 77.214,58 103.562,02 92
Sachausgaben 3.135,16 3.196,07 2.801,28 -1
davon
elearning 670,92 832,75 693,09 3
Entwicklungsbegleitung? 696,60 1.385,88 957,07 37
Evaluation? 278,70 385,74 274,03 -2
Offentlichkeitsarbeit? 543,32 265,41 351,26 -35
Sonstiges* 945,62 326,28 525,83 - 44
Summe Personal- und Sachausgaben 57.144,86  80.410,64 106.363,30 86

1 inkl. Ressourcenzuteilung an die PH fiir das ZLS

2 Ausgaben durch das BIFIE, weil die Ausgaben fiir die Evaluation durch die Grundzuwendung des BMBF an das BIFIE bedeckt
waren.

3 Im Schuljahr 2012/2013 bzw. 2013/2014 betrafen rd. 35.000 EUR bzw. rd. 14.000 EUR der Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit
neben der NMS auch andere Angelegenheiten des BMBF.

4 Die Position Sonstiges steltt eine Sammelposition dar und enthilt bspw. die Sondermittel fiir Kunst- und Kulturvermittlung,
Reisekosten, Ausgaben fiir Veranstaltungen und fiir das Projektteam.

Quellen: BMBF; RH

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, im Rahmen der flachen-
deckenden Einfithrung der NMS im Sinne einer sparsamen Verwal-
tungsfithrung verstirkt die Nachhaltigkeit und Preisangemessenheit
von Auftrigen zu hinterfragen, teilweise um, weil die Sachausga-
ben erstmals im Schuljahr 2013/2014 sanken. Dennoch waren die
hohen zusitzlichen Ausgaben durch die NMS (rd. 186,77 Mio. EUR
in den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014) im BMBF kritisch
zu beurteilen. (TZ 2)
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Kosten fiir Lehrerpersonal

Lehrerpersonalkosten NMS, Hauptschulen und AHS-Unterstufen - Schuljahr 2013/2014

Schuljahr 2013/2014 NMS Hauptschule AHS-Unterstufen

Osterreich
in EUR

Lehrerpersonalkosten 851.504.617! 637.906.2032 541.880.9123
Anzahl

Schiiler 113.591 94.857 112.537
in EUR

Lehrerpersonalkosten je Schiiler 7.496 6.725 4,815

1
2

zugewiesene Planstellen mal 56.000 EUR je Planstelle und Kosten fiir die zusatzlichen Bundesressourcen
zugewiesene Planstellen mal 56.000 EUR je Planstelle

3 tatsichliche Kosten lt. Angaben BMBF

Quellen: BMBF; Amt der Salzburger Landesregierung; Amt der Vorarlberger Landesregierung; RH
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Im Vergleich waren die Lehrerpersonalkosten je Schiiler an den AHS-
Unterstufen nach wie vor am geringsten. Im Schuljahr 2013/2014
war der bundesweite Durchschnittswert um rd. 56 % geringer als
jener der NMS bzw. um rd. 40 % geringer als jener der Hauptschu-
len. Die Relationen entsprachen in etwa jenen, die der RH im Vor-
bericht fiir das Schuljahr 2011/2012 berechnet hatte. (TZ 3)

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH hinsichtlich einer Analyse
des Mitteleinsatzes in der Sekundarstufe 1 teilweise um, indem es
an einer OECD-Vergleichsstudie zum Ressourceneinsatz im Schul-
wesen teilnahm und eine evidenzbasierte Evaluation der zusitzlich
den NMS zur Verfiigung gestellten Ressourcen durch die Schulauf-
sichtsorgane ab dem Schuljahr 2015/2016 vorschrieb. (TZ 3)

Auch der Forschungsbericht ,Evaluation der Neuen Mittelschule
(NMS). Befunde aus den Anfangskohorten.“ kam zum Schluss, dass
die betrichtlichen zusitzlichen Ressourcen im Durchschnitt nicht
die erwarteten Verbesserungen im Bereich der fachlichen Leistun-
gen und iiberfachlichen Kompetenzen gebracht hatten. An den NMS
war der Ressourceneinsatz wegen des verschrinkten Lehrperso-
neneinsatzes wesentlich hoher (rd. 7.500 EUR). Im Gegensatz dazu
lagen die Lehrerpersonalkosten je Schiiler an den AHS-Unterstu-
fen bei rd. 4.800 EUR und bei den Hauptschulen bei rd. 6.700 EUR.
Im Hinblick auf die Ergebnisse des Forschungsberichts wiren auch
Szenarien zur Umsetzung der NMS-Konzeption (insbesondere Indi-
vidualisierung und innere Differenzierung) mit eingeschrinktem
Teamteaching-Einsatz in Betracht zu ziehen. So wiirde eine Reduk-
tion von sechs auf vier Wochenstunden je NMS-Klasse geringere
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Ausgaben in Héhe von rd. 60 Mio. EUR pro Schuljahr im Vollaus-

bau bedingen. (TZ 3)

Offentlichkeitsarbeit

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die offensiven Informa-
tionsaktivititen aufgrund der gestiegenen Bekanntheit der NMS
zu liberdenken, teilweise um, indem es die Informationsaktivitaten
fiir die NMS ab dem Schuljahr 2012/2013 reduzierte. Im liberpriif-
ten Zeitraum (Schuljahre 2012/2013 und 2013/2014) betrugen die
Ausgaben fiir die NMS-Offentlichkeitsarbeit jedoch immer noch
rd. 617.000 EUR, obwohl die NMS bereits ins Regelschulwesen iiber-

nommen worden war. (TZ 4)

Verschrankter Einsatz Zersplitterte Kompetenzlage
der Lehrpersonen

Das BMBF, das Land Salzburg und das Land Vorarlberg setzten die
Empfehlung des RH zur Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung in einer Hand nicht um, weil sich
die grundlegende Struktur im Schulwesen nicht verindert hatte und
fiir den RH nicht nachvollziehbar war, welche Initiativen das BMBF
bzw. die Linder Salzburg und Vorarlberg im Rahmen der Diskussi-

onen zur Reform der Schulverwaltung setzten. (TZ 5)

Ressourcenverbrauch

Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg setzten
die entsprechende Empfehlung des RH um, indem sie die vom BMBF
zur Verfiigung gestellten zusitzlichen Ressourcen beinahe zur Ganze
abriefen und diese dann vollstindig an die NMS weitergaben. (TZ 6)

Es war vorgesehen, die zusitzlichen Ressourcen fiir den verschrink-
ten Einsatz der Lehrpersonen grundsitzlich durch Bundeslehrper-
sonen abzudecken; dennoch war der Einsatz von Bundeslehrpersonen
in Vorarlberg nach wie vor gering. Der Einsatz von Landeslehrper-
sonen an Stelle von Bundeslehrpersonen erhohte sich in Vorarlberg
von 90 % auf 93 % und lag auch weit iiber dem Osterreichdurch-
schnitt von 57 %. Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land
Vorarlberg setzten somit die Empfehlung, den Einsatz von Bundes-

lehrpersonen an den NMS zu erhdhen, nicht um. (TZ 6)
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Einsatz im Unterricht

Das BMBF, der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarl-
berg setzten die Empfehlung des RH um, indem die vom BMBF zur
Verfiigung gestellten Ressourcen ausschliefllich im Unterricht an
den NMS verwendet wurden. (TZ 7)

Sondervertriage

Der Landesschulrat fiir Salzburg setzte die entsprechende Empfeh-
lung des RH nicht um, weil Pflichtschullehrpersonen nach wie vor
mittels Sondervertrag als ,,Bundeslehrpersonen” an den NMS unter-
richteten. (TZ 8)

Abrechnung des verschrinkten Lehrpersoneneinsatzes

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, als Ubergangslésung in die
jahrlichen Stellenplan-Richtlinien der allgemein bildenden Pflicht-
schulen einen zweckgebundenen Zuschlag fiir den verschriankten
Lehrpersoneneinsatz an den NMS einzufiihren, um. Hiebei han-
delte es sich — wie etwa die zeitlichen Abstimmungsprobleme bei
Planung des verschrinkten Einsatzes der Lehrpersonen in Salzburg
illustrierten — lediglich um eine Ubergangslosung und keine lang-
fristig tragfahige Strukturbereinigung im Schulwesen. (TZ 9)

Supplierungen

Das BMBF erstattete die ausbezahlten Supplierstunden fiir die Schul-
jahre 2010/2011 und 2011/2012 dem Land Salzburg riick und setzte
damit die entsprechende Empfehlung des RH um. Seit Einfiithrung
des zweckgebundenen Zuschlags war jedoch kein gesonderter Ersatz
durch das BMBF mehr vorgesehen, wenn eine Landes- eine Bun-
deslehrperson vertrat. Laut Erlass des Landes Salzburg durften ab
dem Schuljahr 2014/2015 Bundeslehrpersonen nur dann durch Lan-
deslehrpersonen suppliert werden, wenn diese alleine (also nicht im
Teamteaching)} unterrichten und der Unterricht ansonsten nicht auf-
rechterhalten werden konnte. Die Regelung des BMBF widersprach
dem Verursacherprinzip, demzufolge das BMBF auch die Ausgaben
fiir ausbhezahlte Supplierstunden der Landeslehrpersonen als Ersatz
fiir Bundeslehrpersonen zu tragen hatte. Die Regelung des Landes
Salzburg widersprach der NMS-Konzeption. (TZ 10)
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Unterstiitzungs-
struktur und
-mafRnahmen

Modellversuche Neue h!ittelschule:
Follow-up-Uberpriifung

Projektstruktur

Der Empfehlung des RH folgend beseitigten das BMBF, der Landes-
schulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg die Doppelgleisig-
keiten in der Unterstiitzungsstruktur fiir die NMS. (TZ 11)

Leistungsbeurteilung

Entsprechend der Empfehlung des RH traf das BMBF verstarkt Maf-
nahmen zum Thema Leistungsbeurteilung an den NMS im Rahmen
der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen. (TZ 12)

Sondermittel Pddagogische Hochschulen

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, fiir Sondermittelzutei-
lungen zur Unterstiitzung der NMS-Entwicklungszusammenarbeit
an die Pddagogischen Hochschulen (PH) eine einheitliche Vorlage
fiir Verwendungsnachweise bereitzustellen, teilweise um, indem die
zweckgemifBe Verwendung der Sondermittelzuteilungen an die PH
zur Unterstiitzung der NMS-Entwicklungsarbeit gegeben war und
die Berichte dariiber vorlagen. Die Berichte enthielten zwar die vom
BMBF geforderten Informationen, sie waren aber mangels einheit-
licher Vorlage des BMBF fiir die Verwendungsnachweise uneinheit-
lich gestaltet und damit nicht vergleichbar. (TZ 13)

eLearning

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die MaBnahmen zur Imple-
mentierung von elLearning an den NMS zu evaluieren und erfor-
derliche Adaptierungen unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit
vorzunehmen, um: Das BMBF lie3 eine Evaluation durchfiihren und
die Ausgaben je Schule verringerten sich. Die Evaluation ergab u.a.,
dass die unterschiedlichen Projekte und Manahmen zum Thema
eLearning und digitale Kompetenzen unter einem ,Dach“ zusam-
mengefasst werden sollten, um z.B. Synergien leichter zu nutzen.
Trotz der hohen Ausgaben fiir eLearning (rd. 1,53 Mio. EUR in den
Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014) wurde die Evaluation durch
das BIFIE (Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation & Ent-
wicklung des 6sterreichischen Schulwesens), die begleitend bis 2017
laufen sollte, aus Budgetgriinden nicht fortgesetzt. (TZ 14)
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