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Entwicklungs- Lerndesigner

begleitung

198

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die schulorganisatorische
Verankerung der Lerndesigner sowie deren tatsachliche Notwen-
digkeit aufgrund der Schulgriéfie bei der Weiterentwicklung der
NMS-Konzeption zu iiberdenken, teilweise um: Die Funktion der
Lerndesigner wurde zwar dienstrechtlich verankert, allerdings war
eine hohere Verbindlichkeit der Entwicklungsarbeit des Lerndesig-
ners (Empfehlungscharakter) nach wie vor nicht sichergestellt. Auch
war noch immer die Installation von Lerndesignern an jeder Schule

— unabhiingig von der Griofle — vorgesehen. (TZ 15)

Evaluation der Entwicklungsbegleitung

Die Empfehlung des RH, die Entwicklungsbegleitung zu evaluie-
ren und Einsparungen vorzunehmen, setzte das BMBF nicht um:
Bei den Fortschrittsberichten handelte es sich aus Sicht des RH um
Tatigkeitsberichte und keine Evaluation. Auch das Projekt der OECD
stellte keine Evaluation dar, denn mit der Evaluation sollte unter-
sucht werden, ob die Entwicklungsbegleitung ihren Zweck erfiillt
und kénnte der Frage nachgegangen werden, wie Einsparungen vor-
genommen werden sollten. Im iiberpriiften Zeitraum verringerten
sich hauptsichlich aufgrund budgetirer Restriktionen die Ausga-
ben fiir die Entwicklungsbegleitung geringfiigig von rd. 6.300 EUR

auf rd. 5.900 EUR je Schule. (TZ 16)

Bundeszentrum fiir lernende Schulen - NMS - Entwicklungsbegleitung

Die Konstruktion des Bundeszentrums fiir lernende Schulen - NMS
Entwicklungsbegleitung (ZLS) - bestand weiterhin. Das BMBF setzte
die Empfehlung des RH, die Konstruktion des ZLS zu tiberdenken,
somit nicht um. Die Entwicklungsbegleitung wire federfiihrend vom
BMBF wahrzunehmen, und es wiren fiir die operative Arbeit die

PH heranzuziehen. (TZ 16)

Metaanalyse

Das BMBF setzte die entsprechende Empfehlung um, weil das BIFIE
im Rahmen der Evaluation der NMS eine Metaanalyse erstellte.

(TZ 17)
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Schularteniibergreifende Kooperationen

Das BMBF setzte die Empfehlung, seine Aktivititen zur schular-
teniibergreifenden Zusammenarbeit zu intensivieren, teilweise um.
Zwar wurden die Dialogtage eingestellt, es etablierte sich jedoch
eine Zusammenarbeit inhaltlicher Natur in Projekten und in der
Qualititsinitiative Schulqualitdt Allgemeinbildung (SQA). Zudem
legte das BMBF den Grundstein fiir wichtige — zwar erst kiinftig
wirkende — Maflinahmen (Pidadagoglnnenbildung NEU und neues
Lehrpersonendienstrecht}, die in Hinkunft eine schularteniibergrei-

fende Zusammenarbeit erleichtern werden. (TZ 18)

Der Landesschulrat fiir Salzburg und das Land Salzburg setzten
die entsprechende Empfehlung um, indem zahlreiche Projekte und
Aktivitiaten zwischen AHS/BMHS und NMS in Salzburg stattfan-

den. (TZ 19)

Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg setzten
die entsprechende Empfehlung des RH um, indem es schularten-
iibergreifende Projektaktivititen ohne Einsatz von Bundesressour-

cen gab. (TZ 20)
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Kenndaten zu den Modellversuchen Neue Mittelschule (NMS)

Rechtsgrundlagen Schulorganisationsgesetz, BGBL. Nr. 242/1962 i.d.qg.F.
NMS-Umsetzungspaket, BGBL. IT Nr. 185/2012
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBL. Nr. 333/1979 i.d.g.F.
Landeslehrerdienstrechts-Gesetz, BGBL. Nr. 302/1984 i.d.g.F.
jahrliche Stellenplan-Richtlinien des BMBF

NMS-Standorte

2012/2013

Anzahl
11

)
669
(60)

26
(36)

51
(93)

2012/2013

Anzahl
81.991
(39)

3.400
(22)

11.584
(93)

2012/2013

in 1.000 EUR
77.214,58

3.490,63
9.204,14
3.196,07
80.410,64

2013/2014

11

)
917
(83)

41
(58)

52
(93)

2013/2014

113.591
(54)

4.997
(34)
11.554
(93)

2013/2014

103.562,02

4.906,00
9.230,31
2.801,28
106.363,30

Schuljahr 2011/2012
Osterreich
NMS an AHS-Unterstufen? 11
(Anteil an AHS-Unterstufen in %) (4)
NMS an Hauptschulen 423
(Anteil an Hauptschulen inkl. NMS in %) (39)
davon
Salzburg
NMS an Hauptschulen 15
(Anteil an Hauptschulen inkl. NMS in %) (21)
Vorartberg
NMS an Hauptschulen 51
(Anteil an Hauptschulen inkl. NMS in %) (93)
Schiiler an NMS
Schuljahr 2011/2012
Osterreich?
Schiiler an NMS 56.615
(Anteil an Schiiler Hauptschulen inkl. NMS in %) (26)
davon
Salzburg
Schiiler an NMS 2.079
(Anteil an Schiiler Hauptschulen inkl. NMS in %) (12)
Vorariberg
Schiiler an NMS 10.143
(Anteil an Schiiler Hauptschulen inkl. NMS in %) (80)
Ausgaben BMBF ey
Schuljahr 2011/2012
Personalausgaben 54.009,70
davon
Salzburg 1.994,14
Vorarlberg 7.995,83
Sachausgaben* 3.135,16
Summe BMBF 57.144,86
1 An den AHS-Unterstufen wurden Schulversuche zur NMS durchgefiihrt.
2 ohne Schiiler an NMS AHS-Standorte
i Nicht beriicksichtigt waren jene Ausgaben, die fiir den herkommlichen Schulbetrieb der NMS anfielen.

Sachausgaben Salzburg (Schuljahre 2012/2013 bis 2013/2014) keine Ausgaben

Sachausgaben Vorarlberg (Schuljahre 2012/2013 bis 2013/2014) rd. 46.200 EUR
Quellen: BMBF; Landesschulrat fiir Salzburg; Landesschulrat fiir Vorarlberg; Land Salzburg; Land Vorarlberg; RH
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Verdnderungen
2011/2012 bis
2013/2014

in %

117
213

173
176

Verdnderungen
2011/2012 bis
2013/2014

in %
101
108

140
183

14
16

Verdnderungen
2011/2012 bis
2013/2014

in %
92

146
15
-1
86
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Ausgaben

Entwicklung der
Ausgaben

Modellversuche Neue Mittelschule;
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1 Der RH iberpriifte im Juni 2015 die Umsetzung von Empfehlungen, die
er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung zu den Modell-
versuchen Neue Mittelschule (NMS) gegeniiber dem BMBF, den Lan-
desschulrdten fiir Salzburg und Vorarlberg sowie den Landern Salzburg
und Vorarlberg abgegeben hatte. Der in den Reihen Bund 2013/12, Salz-
burg 2013/9 und Vorarlberg 2013/8 vert6ffentlichte Bericht ,Modell-
versuche Neue Mittelschule* wird in der Folge als Vorbericht bezeich-
net.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfehlungen
im Jahr 2014 deren Umsetzungsstand bei den tiberpriiften Stellen nach-
gefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens versffentlichte er
in seinen Berichten Reihe Bund 2014/16, Reihe Salzburg 2014/7 und
Reihe Vorarlberg 2014/5.

Der f{iberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Schul-
jahre 2012/2013 und 2013/2014 bzw. die Kalenderjahre 2012 bis 2014.

Zu dem im Oktober 2015 Gbermittelten Prifungsergebnis nahmen das
Land Salzburg und das Land Vorarlberg im Dezember 2015, der Landes-
schulrat flir Vorarlberg im Jinner 2016 und das BMBF im Februar 2016
Stellung. Der Landesschulrat fiir Salzburg gab keine Stellungnahme
ab. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im April 2016.

2.1 (1) Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 31) empfoh-

len, im Rahmen der flichendeckenden Einfiihrung der NMS im Sinne
einer sparsamen Verwaltungsfihrung verstarkt die Nachhaltigkeit und
Preisangemessenheit von Auftrigen zu hinterfragen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass die Emp-
fehlung laufend beachtet und umgesetzt werde.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Die nachstehende Aufstellung zeigt die Entwicklung der zusitzlichen
Ausgaben des BMBF fiir die NMS-Modellversuche bzw. die NMS in
den Schuljahren 2011/2012 bis 2013/2014; nicht berticksichtigt waren
jene Ausgaben, die fiir den herkdmmlichen Schulbetrieb der Schulen
ohnehin anfielen:!

' z.B. Ausgaben fiir Landeslehrpersonen an einer NMS
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Tabelle 1: Zusatzliche Ausgaben NMS~Modellversuche bzw. NMS - BMBF in den

Schuljahren 2011/2012 bis 2013/2014

Verdnderung
Schuljahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2011/2012 bis
2013/2014
BMBF in 1.000 EUR in %
Personalausgaben 54.009,70 77.214,58  103.562,02 92
Sachausgaben 3.135,16 3.196,07 2.801,28 -1
davon
elearning 670,92 832,75 693,09 3
Entwicklungsbegleitungt 696,60 1.385,88 957,07 37
Evaluation? 278,70 385,74 274,03 -2
Offentlichkeitsarbeit3 543,32 265,41 351,26 - 35
Sonstiges* 945,62 326,28 525,83 - 44
Summe Personal- und Sachausgaben 57.144,86 80.410,64 106.363,30 86

1
2

waren.

inkl. Ressourcenzuteilung an die PH fiir das ZLS
Ausgaben durch das BIFIE, weil die Ausgaben flir die Evaluation durch die Grundzuwendung des BMBF an das BIFIE bedeckt

3 Im Schuljahr 2012/2013 bzw. 2013/2014 betrafen rd. 35.000 EUR bzw. rd. 14.000 EUR der Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit
neben der NMS auch andere Angelegenheiten des BMBF.

4

Reisekosten, Ausgaben fiir Veranstaltungen und fiir das Projektteam.
Quellen: BMBF; RH
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Die Position Sonstiges stellt eine Sammelposition dar und enthalt bspw. die Sondermittel fiir Kunst- und Kulturvermittlung,

Fiir die NMS fielen im iberpriften Zeitraum (Schuljahre 2012/2013
und 2013/2014) insgesamt rd. 186,77 Mio. EUR an zusitzlichen Aus-
gaben im BMBF an. Rund 96 % (Schuljahr 2012/2013) bzw. rd. 97 %
(Schuljahr 2013/2014) betrafen die Personalausgaben fiir die zusétz-
lichen sechs Wochenstunden je NMS-Klasse, die im Zeitablauf durch
die zunehmende Anzahl an NMS-Standorten anstiegen.

Die Sachausgaben stiegen im Schuljahr 2012/2013 aufrd. 3,20 Mio. EUR
und sanken im folgenden Schuljahr aufrd. 2,80 Mio. EUR. Der Anstieg
im Schuljahr 2012/2013 war v.a. auf die Ausgaben fiir eLearning und
fiir die Entwicklungshegleitung zuriickzufiihren. Die Erhdhung der
sonstigen Ausgaben im Schuljahr 2013/2014 war insbesondere durch
den Anstieg der Reisekosten fiir die an den NMS eingesetzten Bun-

deslehrpersonen verursacht (rd. 372.000 EUR).

2.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil die Sach-
ausgaben erstmals im Schuljahr 2013/2014 sanken; dennoch verwies
der RH kritisch auf die hohen zusitzlichen Ausgaben durch die NMS
(rd. 186,77 Mio. EUR in den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014)
im BMBF. Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, im Rahmen der fla-
chendeckenden Einfiihrung der NMS im Sinne einer sparsamen Ver-
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2.3

Kosten fiir 3.1
Lehrerpersonal

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

waltungsfiihrung verstirkt die Nachhaltigkeit und Preisangemessen-
heit von Auftrigen zu hinterfragen.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung laufend
zu beachten und umzusetzen. Die Anzahl der neu hinzugekommenen
Standorte sei insbesondere in den Jahren 2012/2013 und 2013/2014
besonders hoch gewesen.

(1) Die Lehrerpersonalkosten je Schiiler waren an den AHS-Unter-
stufen am geringsten. Im Schuljahr 2011/2012 war ihr bundesweiter
Durchschnittswert um rd. 53 % geringer als jener der NMS-Modell-
versuche bzw. um rd. 40 % geringer als jener der Hauptschulen. Der
RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 32, 48) dem BMBF empfoh-
len, den Mitteleinsatz in der Sekundarstufe I einer eingehenden Ana-
lyse — unter Berlicksichtigung langfristiger Wirkungen und volkswirt-
schaftlicher Folgekosten — zu unterziehen.

(2) Laut Mitteilung des BMBF im Nachfrageverfahren sei die vom RH
empfohlene Analyse zu volkswirtschaftlichen Folgekosten aus seiner
Sicht durchaus wiinschenswert. Sie sei aber aufgrund der begrenzten
Budgetmittel derzeit nicht umsetzbar. Der Lehrerpersonaleinsatz in
der Sekundarstufe | werde durch die im BMBF zustdndigen Control-
lingabteilungen laufend auf Basis der vorhandenen Informationssys-
teme analysiert. Zu einer Analyse der volkswirtschaftlichen Effekte sei
der Zukauf externen Know-hows notwendig, weil eine derartige For-
schungsfrage allein durch das BMBF nicht zu beantworten sei.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

- Das BMBF beteiligte sich im ersten Halbjahr 2015 an einer OECD2-
Vergleichsstudie zum Ressourceneinsatz im Schulwesen. Gegenstand
der Ldnderstudie war die Frage, wie im Schulsystem insgesamt Res-
sourcen (Lehrpersonen, Infrastruktur etc.) geplant, verteilt und ein-
gesetzt werden (Fokus auf Primarstufe und Sekundarstufe I). Zur
Zeit der Gebarungsiiberprifung lagen noch keine Ergebnisse die-
ser Studie vor.

2 OECD - Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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- Die Lehrerpersonalkosten fiir die NMS, die Hauptschulen und die
AHS-Unterstufen stellten sich im Schuljahr 2013/2014 wie folgt

dar:?
Tabelle 2: Lehrerpersonalkosten NMS, Hauptschulen und AHS-Unterstufen -
Schuljahr 2013/2014

Schuljahr 2013/2014 NMS Hauptschule AHS-Unterstufen

Osterreich
in EUR

Lehrerpersonalkosten 851.504.6171 637.906.2032 541.880.9123
Anzahl

Schiiler 113.591 94.857 112.537
in EUR

Lehrerpersonalkosten je Schiiler 7.496 6.725 4.815

1 zugewiesene Planstellen mal 56.000 EUR je Planstelle und Kosten fiir die zusatzlichen Bundesressourcen
zugewiesene Planstellen mal 56.000 EUR je Planstelle
3 tatsidchliche Kosten lt. Angaben BMBF

Quellen: BMBF; Amt der Salzburger Landesregierung; Amt der Vorarlberger Landesregierung; RH

Im Vergleich waren die Lehrerpersonalkosten je Schiiler an den AHS-
Unterstufen nach wie vor am geringsten. Im Schuljahr 2013/2014
war der bundesweite Durchschnittswert um rd. 56 % geringer als
jener der NMS bzw. um rd. 40 % geringer als jener der Hauptschu-
len. Die Relationen entsprachen in etwa jenen, die der RH im Vor-
bericht fiir das Schuljahr 2011/2012 berechnet hatte.

- Im Forschungsbericht ,Evaluation der Neuen Mittelschule (NMS).
Befunde aus den Anfangskohorten.” vom Mérz 2015 wurde zur Res-
sourcensituation festgehalten: ,Die betrdchtlichen zusétzlichen Res-
sourcen, speziell in Form eines flichendeckenden Teamteachings,
haben im Durchschnitt nicht die erwarteten Verbesserungen im
Bereich der fachlichen Leistungen und iiberfachlichen Kompetenzen
gebracht. Es miissen Wege gefunden werden, diese Ressourcen ziel-
orientierter und effizienter zu nutzen, z.B. in Form eines individu-
ellen Lerncoachings fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem
Bedarf an Lernunterstiitzung oder bei Schulen mit hohen Verhal-
tensproblemen. Es ist speziell die Aufgabe der Schulaufsicht, darauf

Eine genaue Berechnung der bundesweiten Lehrerpersonalkosten fiir die Hauptschulen
bzw. NMS war nicht moglich. Das BMBF stelite den Landern zwar eine bestimmte Anzahl
an Planstellen fiir Hauptschulen inkl. NMS zur Verfiigung, diese konnten die Plan-
stellen jedoch zwischen den Schularten Hauptsehule, NMS und Polytechnische Schule
umschichten. Der RH ermittelte daher aufgrund der zugewiesenen Planstellen und der
durchschnittlichen Kosten einer Planstelle — die vom BMBF mit 56.000 EUR beziffert
wurden — die Lehrerpersonalkosten fiir Hauptschulen inkl. NMS. Unter Zugrundele-
gung der Klassenzahlen teilte der RH die Lehrerpersonalkosten zwischen den Haupt-
schulen und NMS niherungsweise auf.
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www.parlament.gv.at



8von 100

111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

zu achten, dass die Ressourcen in lernférderliche unterrichtsnahe
Interventionen insbesondere fiir lernschwache Schiilerinnen und
Schiiler gehen. Von einer pauschalen Vergabe von Ressourcen nach

dem GieBkannenprinzip ist abzuraten."?

- GemaB einem Erlass des BMBF vom Juni 2015 hatten die Schul-
aufsichtsorgane ab dem Schuljahr 2015/2016 den qualitativen und
wirkungsorientierten Einsatz der zusdtzlich vom Bund fiir die NMS
zur Verfligung gestellten Ressourcen in den Bilanz- und Zielver-
einbarungsgesprachen im Rahmen der Qualitdtsinitiative Schulqua-
litdt Allgemeinbildung (SQA) zu thematisieren und evidenzbasiert
zu evaluieren (z.B. Ergebnisse der Bildungsstandards in den Gegen-
stinden Deutsch, Mathematik, Englisch; Ergebnisse von Lesescree-
nings; Ubertrittsrate in weiterfithrende mittlere und héhere Schu-

len).

3.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH hinsichtlich einer Analyse
des Mitteleinsatzes in der Sekundarstufe 1 teilweise um, indem es an
einer OECD-Vergleichsstudie zum Ressourceneinsatz im Schulwesen
teilnahm und eine evidenzbasierte Evaluation der zusitzlich den NMS
zur Verfiigung gestellten Ressourcen durch die Schulaufsichtsorgane

ab dem Schuljahr 2015/2016 vorschrieb.

Der RH betonte, dass auch der Forschungsbericht ,Evaluation der Neuen
Mittelschule (NMS). Befunde aus den Anfangskohorten.” zum Schluss
kam, dass die betrichtlichen zusétzlichen Ressourcen im Durchschnitt
nicht die erwarteten Verbesserungen im Bereich der fachlichen Leis-
tungen und iiberfachlichen Kompetenzen gebracht hatten. An den
NMS war der Ressourceneinsatz wegen des verschriankten Lehrper-
soneneinsatzes wesentlich hoher (rd. 7.500 EUR). Im Gegensatz dazu
lagen die Lehrerpersonalkosten je Schiiler an den AHS-Unterstufen bei

rd. 4.800 EUR und bei den Hauptschulen bei rd. 6.700 EUR.

Dem RH war bewusst, dass Ursache-Wirkungs-Zusammenhinge von
MaBnahmen im Schulwesen hiufig erst zeitverzogert festgestellt wer-
den konnen. Er hielt daher seine Empfehlung, den Mitteleinsatz in
der Sekundarstufe I einer eingehenden Analyse zu unterziehen, wei-
terhin aufrecht. Dabei wiren im Hinblick auf die Ergebnisse des For-
schungsberichts auch Szenarien zur Umsetzung der NMS-Konzeption
(insbesondere Individualisierung und innere Differenzierung) mit ein-
geschranktem Teamteaching-Einsatz in Betracht zu ziehen. So wiirde
eine Reduktion von sechs auf vier Wochenstunden je NMS-Klasse

4 Eder, F.,, Altrichter, H., Hofmann, F. & Weber, C. (Hrsg.): Evaluation der Neuen Mittel-

schule (NMS). Befunde aus den Anfangskohorten., 2015, S. 465
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3.3

3.4

geringere Ausgaben in Héhe von rd. 60 Mio. EUR pro Schuljahr im
Vollausbau bedingen.>

Laut Stellungnahme des BMBF sei mit September 2015 eine Flexi-
bilisierung des Einsatzes der zusdtzlichen sechs Wochenstunden des
Bundes in Kraft getreten. Somit konnten die vom Bund zusétzlich zur
Verfiigung gestellten sechs Lehrpersonen-Wochenstunden pro NMS-
Klasse auch in den (schulautonomen] Schwerpunktsetzungen eines
Schulstandorts eingesetzt werden. Ziel sei es cinerseits, den schulau-
tonomen Verantwortungsbereich zum flexibleren Lehrpersoneneinsatz
zu stirken, um durch einen maoglichst vielfdltigen Einsatz an Férder-
maBnahmen die Grundkompetenzen der Schiiler zu festigen und aus-
zubauen. Andererseits ziele die Mafinahme darauf ab, die Zusammen-
arbeit mit den Kooperationsschulen der Sekundarstufe I auszubauen
und die Flexibilitdt in Bezug auf den Personaleinsatz zu erhohen.

Das BMBF verwies weiters auf die seit April 2015 vorliegende Evidenz
durch die Statistik Austria, in der aufgezeigt werde, dass im Schul-
jahr 2013/2014 mehr Absolventen der NMS (46 %) als jene der Haupt-
schulen (39 %) ihre Bildungslaufbahn an weiterfiihrenden héheren
Schulen fortsetzen wiirden. Das gelte auch fiir Schiiler mit nicht-deut-
scher Muttersprache.

Auch begriile das BMBF die Empfehlung, eine eingehende Analyse
unter Beriicksichtigung der langfristigen Wirkung von Investitionen
in Bildung durchzufiihren. Aktuell arbeite das BMBF und die Statistik
Austria an einem Projekt mit dem Ziel, bildungsbezogene Erwerbskar-
rieren nach Schulabschluss oder Abbruch zu analysieren.

Der RH entgegnete dem BMBF, dass er bereits im Rahmen der Begut-
achtung zum Gesetzesentwurf zur Ausweitung des Einsatzes der zusatz-
lich vom Bund zur Verfiigung gestellten Lehrerpersonalressourcen auf
(schulautonome) Schwerpunktfacher kritisch festgehalten hatte, dass
den Materialien nicht zu entnehmen war, ob die MaBnahme zu einer
Erhohung der Schiilerleistungen beitrigt.®

Zu der von der Statistik Austria vorliegenden Evidenz stellt der RH
fest, dass die Ubertrittsrate von NMS-Schiilern in mittlere und hohere
Schulen insgesamt leicht anstieg (AHS-Oberstufe 2 %-Punkte, BHS
4,6 %-Punkte, BMS - 3,4 %-Punkte). Fiir eine umfassende Beurteilung

> Annahmen der Berechnung: NMS im Vollausbau, d.h. ab Schuljahr 2018/2019;
rd. 10.000 Klassen; Lehrpersoneneinsatz: 70 % Landes- und 30 % Bundeslehrpersonen

6 13/SN-103/ME XXV. GP - Stellungnahme des RH zum Entwurf eines Bundesgesetzes
mit dem das Schulorganisationsgesetz und das Schulunterrichtsgesetz gedndert wer-
den
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war nach Ansicht des RH jedoch die Entwicklung der erfolgreichen
Schulabschliisse der NMS-Absolventen an AHS und BMHS einzube-
ziehen. In diesem Zusammenhang bewertete er das Projekt zu den bil-
dungsbezogenen Erwerbskarrieren positiv. Dennoch hielt er seine Emp-
fehlung, den Mitteleinsatz in der Sekundarstufe I einer eingehenden
Analyse zu unterziehen, weiterhin aufrecht. Dabei wéren im Hinblick
auf die Ergebnisse des Forschungsberichts zur summativen Evalua-
tion insbesondere auch Szenarien zur Umsetzung der NMS-Konzep-
tion mit eingeschranktem Teamteaching-Einsatz in Betracht zu ziehen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) dem BMBF empfoh-
len, die offensiven Informationsaktivititen aufgrund der gestiegenen
Bekanntheit der NMS zu iiberdenken. Zukiinftige Malnahmen wéren
danach auszurichten.

(2) Das BMBF hatte dazu im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sich
seit der gesetzlichen Verankerung der NMS als Regelschule mit 1. Sep-
tember 2012 die weitere Kommunikationsarbeit auf ein Basisinformati-
onspaket fiir die im jeweiligen Schuljahr neu hinzugekommenen NMS-
Standorte sowie auf die Information der Bevolkerung tliber diese neuen
Standorte in den einzelnen Regionen beschrinke. Derzeit sei an keine
weitere Auflage der bisherigen Informationstools gedacht. Eine kom-
pakte Kurzinformation stehe als Download-Version auf der Website
der NMS zur Verfiigung (,Qualitdt im Lernen und Lehren").

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF die Informationsaktivi-
titen iiber die NMS ab dem Schuljahr 2012/2013 reduzierte. Neben der
Elternbefragung und der Zugpatronanz beschrinkte es sich im Wesent-
lichen auf die NMS-Startpakete fiir neu teilnehmende Schulen und
Inserate in den lokalen Zeitungen. Die Ausgaben fiir die NMS-Offent-
lichkeitsarbeit sanken von rd. 543.000 EUR im Schuljahr 2011/2012
auf rd. 351.000 EUR im Schuljahr 2013/2014.7

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH teilweise um, indem es die
Informationsaktivititen fiir die NMS ab dem Schuljahr 2012/2013 redu-
zierte. Der RH wies kritisch darauf hin, dass im Gberpriiften Zeitraum
(Schuljahre 2012/2013 und 2013/2014) die Ausgaben fiir die NMS-
Offentlichkeitsarbeit immer noch rd. 617.000 EUR betrugen, obwohl
die NMS bereits ins Regelschulwesen iibernommen worden war. Nach
Ansicht des RH waren weitere Einsparungsmoglichkeiten, wie z.B. die
Zugpatronanz, gegeben. Der RH prézisierte seine Empfehlung dahin-

7 Im Schuljabr 2012/2013 bzw. 2013/2014 betrafen rd. 35.000 EUR bzw. rd. 14.000 EUR

der Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit neben der NMS auch andere Angelegenheiten
des BMBF.
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gehend, die Informationsaktivitaten aufgrund der Ubernahme der NMS

ins Regelschulwesen einzustellen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMBF werde es mit der flichendeckenden Einfiih-
rung der NMS an allen Hauptschulstandorten im Schuljahr 2015/2016

nur mehr seine Informationspflicht als Behdrde erfiillen.

Verschrankter Einsatz der Lehrpersonen

Zersplitterte
Kompetenzlage

208

5.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32, 43, 47} dem BMBE,
dem Land Salzburg und dem Land Vorarlberg im Hinblick auf eine

Strukturbereinigung im Schulwesen empfohlen, auf die Konzentra-
tion der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in
einer Hand hinzuwirken. Sachliche Zusammenhinge erforderten ein
Zusammenwirken der Schulbehérden des Bundes und jener der Lin-
der; die Doppelgleisigkeiten bewirkten zusdtzlichen Koordinationsauf-
wand und férderten nach Ansicht des RH Ineffizienzen bei der Pla-
nung und Abrechnung des verschrinkten Lehrpersoneneinsatzes fiir

die NMS.

(2) a) Das BMBF gab im Nachfrageverfahren dazu keine Stellung-

nahme ab.

b} Das Land Salzburg hatte im Nachfrageverfahren auf seine bishe-
rige Stellungnahme verwiesen, wonach die zersplitterte Kompetenz-
verteilung im osterreichischen Schulwesen hinldnglich bekannt sei.
Eine diesbeziigliche Bereinigung kénne jedoch nur vom Bund durch
eine Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes vorgenommen werden.

c) Das Land Vorarlberg hatte mitgeteilt, dass es dies seit Jahren fordere
und auf den Beschluss der Landeshauptleute-Konferenz aus 2009 ver-
wiesen. Dazu seien allerdings verschiedene Gesetzesdnderungen auf

Bundesebene erforderlich.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich im Giberpriiften Zeitraum die
grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-

verantwortung im Schulwesen nicht verdndert hatte.

Im Rahmen der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung laufenden Diskus-
sionen zur Reform der Schulverwaltung spielten die Fragen der Zusam-
menfiihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung im Pflichtschulbereich und der Schulerhaltung eine grof3e Rolle.
Erste Ergebnisse waren fiir 17. November 2015 angekiindigt. Fiir den
RH war mangels verfiigbarer Dokumentation nicht nachvollziehbar,
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welche Initiativen das BMBF bzw. die Linder Salzburg und Vorarlberg
im Rahmen der Diskussionen zur Reform der Schulverwaltung setzten.

5.2 Das BMBF, das Land Salzburg und das Land Vorarlberg setzten die
Empfehlung des RH nicht um, weil sich die grundlegende Struktur der
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Schul-
wesen nicht verdndert hatte und fir den RH war nicht nachvollzieh-
bar, welche Initiativen das BMBF bzw. die Liander Salzburg und Vorarl-
berg im Rahmen der Diskussionen zur Reform der Schulverwaltung
setzten. Der RH verwies auf das in TZ 18 dargestellte neue Lehrperso-
nendienstrecht, mit dem — zwar erst zuklnftig — die beim verschréank-
ten Einsatz der Lehrpersonen auftretenden Problembereiche weitge-
hend beseitigt werden. Der RH hielt an seiner Empfehlung im Hinblick

auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen fest.

5.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme die Auffassung des RH. Die
grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Schulwesen sei verfassungsrechtlich vorgegeben; das
BMBF verwies in diesem Zusammenhang auf den Vortrag an den Minis-

terrat zum Thema Bildungsreformkommission.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg bediirfe die Umsetzung der
Empfehlung einer grundlegenden Anderung verschiedenster Bundes-
gesetze und auch der Bundesverfassung. Die Kritik richte sich somit
letztlich an den Bundesgesetzgeber. Trotzdem habe es immer wieder
beim BMBF die Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Verantwor-

tungsbereiche im Schulwesen in der Hand der Linder gefordert.

5.4 Der RH verwies emeut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme in
der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen (z.B.
aufwindige sowie komplexe Ab- und Verrechnung der Personalres-
sourcen fir den verschrankten Lehrpersoneneinsatz an den NMS; siehe
TZ 9) Uberwiegend auf die komplexe Kompetenzverteilung und die
dadurch bedingte Zustandigkeitsverteilung auf Bundes- und Lénderbe-
horden zuriickzufiihren waren. Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landes-
lehrpersonen wiirde daher bestehende Ineffizienzen in der Schulver-

waltung abbauen.
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6.1 (1} Der RH hatte dem Landesschulrat fiir Vorarlberg und dem Land

Vorarlberg im Vorbericht (TZ 44) empfohlen,

- die zusitzlich vom BMBF zugeteilten Ressourcen vollstdndig fiir
den Unterricht an die NMS weiterzugeben und

- den Einsatz von Bundeslehrpersonen an den NMS zu erhdhen,

um das Mindestkriterium zur Erhohung der Unterrichtsqualitit zu erfiil-
len. In den Schuljahren 2008/2009 bis 2010/2011 erfolgte in Vorarl-
berg keine vollstindige Weitergabe der zusétzlichen Ressourcen fiir
den verschrinkten Lehrpersoneneinsatz an die Schulen. Zudem kamen
an den NMS-Modellversuchen rd. 90 % Landeslehrpersonen an Stelle
von Bundeslehrpersonen zum Einsatz.

(2} a} Im Nachfrageverfahren hatte der Landesschulrat fiir Vorarlberg
mitgeteilt, dass er gerne AHS-/BHS-Lehrpersonen an den NMS im
Teamteaching entsprechend der Richtlinien einsetze. Allerdings herr-
sche in allen Schulformen eine duBerst angespannte Personalsitua-
tion, wodurch einem verschrinkten Lehrpersoneneinsatz enge Gren-
zen gesetzt seien.

b} Das Land Vorarlberg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Empfehlung betreffend die Weitergabe der zugeteilten Ressourcen
an die NMS bereits ab dem Schuljahr 2011/2012 umgesetzt werde. Die
Erhohung des Einsatzes von Bundeslehrpersonen sei allerdings vom
Landesschulrat abhidngig und somit nicht durch das Land moglich.

(3} Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Folgende Tabelle zeigt die zugeteilten Personalressourcen des BMBF
und die tatsdchlich durch Vorarlberg verbrauchten Personalressourcen:
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Tabelle 3: Personalressourcen fiir den verschriankten Lehrpersoneneinsatz - Vorarlberg

Veranderung
Schuljahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2011/2012 bis

2013/2014
Vorarlberg in Wochenstunden in %
Zuteilung des BMBF 3.109 3.462 3.432 10
Verbrauch Bundeslehrpersonen 292 245 235 - 20
Verbrauch Landeslehrpersonen 2.515 3.104 3.128 24
Verbrauch gesamt 2.807 3.349 3.363 20
Differenz (+ Minderverbrauch/- Mehrverbrauch) 302 113 69 -71

in %

Anteil Landeslehrpersonen 90 93 93 3

Quellen: BMBF; RH

Vorarlberg verbrauchte in den Uberpriiften Schuljahren die fiir den
verschrénkten Lehrpersoneneinsatz zur Verfiigung gestellten Ressour-
cen beinahe zur Ginze. Im Schuljahr 2013/2014 riefen sie rd. 98 %
der bereitgestellten Ressourcen ab und lagen somit {iber dem Oster-
reichdurchschnitt von rd. 97,5 %. Die abgerufenen Ressourcen wur-
den vollstindig an die NMS weitergegeben (siehe TZ 7).

Es war vorgesehen, die zusitzlichen Ressourcen fiir den verschrank-
ten Einsatz der Lehrpersonen grundsatzlich durch Bundeslehrper-
sonen abzudecken; dennoch war der Einsatz von Bundeslehrpersonen
in Vorarlberg nach wie vor gering. Der Anteil der Landeslehrpersonen
lag im Schuljahr 2011/2012 bei rd. 90 % und stieg auf jeweils 93 %
in den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014 an. Im Vergleich dazu
betrug der Osterreichweite Anteil der Landeslehrpersonen im Schul-
jahr 2013/2014 rd. 57 % (in Salzburg rd. 34 %).

6.2 Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg riefen die
vom BMBF zur Verfiigung gestellten zusétzlichen Ressourcen beinahe
zur Ginze ab und gaben diese dann vollstindig an die NMS weiter.
Damit setzten sie die entsprechende Empfehlung des RH um.

Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg setzten
die Empfehlung, den Einsatz von Bundeslehrpersonen an den NMS zu
erhohen, nicht um. Der Einsatz von Landeslehrpersonen an Stelle von
Bundeslehrpersonen erhéhte sich in Vorarlberg von 90 % auf 93 %
und lag auch weit iiber dem Osterreichdurchschnitt. Der RH hielt daher
an seiner Empfehlung fest.
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6.3 Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Ein-
satz von weiteren Bundeslehrpersonen an den NMS in Anbetracht der
angespannten Personalsituation im Bereich der allgemein- und berufs-
bildenden mittleren und hoheren Schulen sehr schwierig sei. Das Land
habe keine Diensthoheit iiber Bundeslehrpersonen und sei daher nicht

in der Lage, den NMS Bundeslehrpersonen zuzuweisen.

Laut Stellungnahme des Landesschulrats fiir Vorarlberg sei in Anbe-
tracht der angespannten Situation im Bereich der Lehrpersonen der
mittleren und héheren Schulen ein zusdtzlicher Einsatz von Bundes-
lehrpersonen in den NMS duBerst schwierig. Weiters werde der zusdtz-
liche Einsatz von Bundeslehrpersonen in den NMS im Hinblick auf die
Pidagoginnenbildung NEU und die Entwicklung der Schule der 10- bis

14-Jihrigen zukiinftig von geringerer Bedeutung sein.

6.4 Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Vorarlberg, dass aufgrund
der bis zum Schuljahr 2018/2019 bestehenden Wahlmoglichkeit und
des Geltungsbereichs des neuen Lehrpersonen-Dienstrechts ausschlief3-
lich fiir neu eintretende Lehrpersonen die Ungleichbehandlung zwi-
schen Bundes- und Landeslehrpersonen in der Sekundarstufe [ {iber
Jahrzehnte hinweg weiterbestehen wird. Der RH ermunterte daher den
Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg, den Einsatz
von Bundeslehrpersonen an den NMS zu erhdhen bzw. auf die Erho-

hung hinzuwirken.

Einsatz im Unterricht 7.1 (1) Der RH hatte dem BMBF, dem Landesschulrat fiir Vorarlberg und
dem Land Vorarlberg in seinem Vorbericht (TZ 45) empfohlen, die
vom BMBF zur Verfiigung gestellten Ressourcen ausschlieBlich im
Unterricht an den NMS zu verwenden. Im Schuljahr 2011/2012 wur-
den rd. 11 % der vom Bund zur Verfiigung gestellten Ressourcen fiir
die Entwicklung und Koordination der NMS-Modellversuche — somit

212

nicht im Unterricht — eingesetzt.

(2) a) Im Nachfrageverfahren hatte das BMBF mitgeteilt, dass es die
gesetzlichen Bestimmungen einhalte. Die ergangenen Erldsse seien
weiterhin in Geltung und wirden umgesetzt. Dariiber hinaus sei eine
Einrechnung bei Bundeslehrpersonen aus technischen Griinden nicht
moglich. Bei den Landeslehrpersonen stiinden dem BMBF aufgrund
der derzeitigen verfassungsrechtlichen Konstruktion des Schulwesens

keine vergleichbaren Kontrollmoéglichkeiten zur Verfiigung.

b} Der Landesschulrat fiir Vorarlberg hatte mitgeteilt, dass er die vom
BMBF fiir die NMS zur Verfiigung gestellten Mittel vollumfinglich
(sechs Stunden pro Klasse} an die NMS weitergebe. Auch die bishe-
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rige ,Leistungsgruppenzulage" werde gesamthaft gesehen weiterhin

an die NMS weitergegeben.

c) Das Land Vorarlberg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass

die Empfehlung bereits umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Land Vorarlberg jeder NMS-
Klasse die zusatzlichen — vom Bund finanzierten — sechs Wochen-

stunden zuteilte.

Im Schuljahr 2013/2014 finanzierte das Land Vorarlberg selbst fiir
die Unterrichtsentwicklung rd. 1,30 VBA (0,90 VBA fiir den Mittel-
schulkoordinator, siehe TZ 11; 0,40 VBA fiir zwei Lehrpersonen) und
rd. 1 VBA fiir die Orientierungsarbeiten8 in Form von Lehrpflichtein-
rechnungen bei Landeslehrpersonen. Im Schuljahr 2011/2012 hinge-
gen waren in Vorarlberg noch rd. 15 Bundes- bzw. Landeslehrpersonen
(in VBA) fiir die Entwicklung und Koordination der NMS-Modellver-
suche titig gewesen, die (iber die vom Bund zusitzlich zur Verfiigung

gestellten Ressourcen finanziert wurden.

7.2 Das BMBF, der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg
setzten die Empfehlung des RH um, indem die vom BMBF zur Verfi-
gung gestellten Ressourcen ausschlieBlich im Unterricht an den NMS

verwendet wurden.

8.1 (1) Der RH hatte dem Landesschulrat fiir Salzburg im Vorbericht (TZ 46)
empfohlen, vom Einsatz von Pflichtschullehrpersonen mit Sonderver-

trag® an Stelle von Bundeslehrpersonen abzusehen.

(2) Der Landesschulrat fiir Salzburg gab dazu im Nachfrageverfahren

keine Stellungnahme ab.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Schuljahr 2014/2015 der Lan-
desschulrat fir Salzburg nach wie vor drei Lehrpersonen mit derarti-

gen  Hilfskonstruktionen” anstellte.

8  regelmiBige Leistungsstanderhebungen der Schiiler der Sekundarstufe I (AHS-Unter-

stufen und NMS) in Vorarlberg

Die Orientierungsarbeiten in den AHS-Unterstufen wurden von Bundeslehrpersonen
auf Werkvertragsbasis durchgefiihrt, die das Land Vorarlberg mit rd. 20.000 EUR/Schul-

jahr finanzierte.

9 _Hilfskonstruktionen* bei den Bundeslehrpersonen in Salzburg, Anstellung von Pflicht-
schullehrpersonen mittels Sondervertrag, die als ,Bundeslehrpersonen* an NMS unter-

richteten.
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8.2 Der Landesschulrat fiir Salzburg setzte die Empfehlung des RH nicht
um, weil Pflichtschullehrpersonen nach wie vor mittels Sondervertrag
als ,Bundeslehrpersonen® an den NMS unterrichteten. Der RH hielt
seine Empfehlung aufrecht, vom Einsatz von Pflichtschullehrpersonen

mit Sondervertrag an Stelle von Bundeslehrpersonen abzusehen.

Abrechnung des 9.1 (1) Die zersplitterte Kompetenzlage im Schulwesen fiihrte zwischen

verschrankten Lehr-
personeneinsatzes

214

dem BMBF und den Lindern zu einer aufwindigen sowie komplexen
Ab- und Verrechnung der Personalressourcen fiir den verschriank-

ten Lehrpersoneneinsatz an den NMS-Modellversuchen. Der RH hatte
daher dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 47) empfohlen, als Uber-
gangslosung in die jahrlichen Stellenplan-Richtlinien der allgemein
bildenden Pflichtschulen einen zweckgebundenen Zuschlag fiir den

verschriankten Lehrpersoneneinsatz an den NMS einzufiihren.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Emp-

fehlung umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF ab dem Schul-
jahr 2013/2014 in den Stellenplan-Richtlinien der allgemein bilden-
den Pflichtschulen einen zweckgebundenen Zuschlag in Form eines
Abrufkontingents flir den zusidtzlichen Lehrpersoneneinsatz an den
NMS vorsah. Die den NMS zusitzlich zur Verfligung gestellten Res-
sourcen bestanden nunmehr zu einem Teil aus einem Abrufkontingent
von Landeslehrpersonen-Wochenstunden, die das BMBF den Ldndern
als zweckgebundenen Zuschlag zuteilte. Zum anderen Teil bestanden
sie aus einem Kontingent von Bundeslehrpersonen-Wochenstunden,
die das BMBF im Wege der Landesschulrite in Form von Mitverwen-

dungen bereitstellte.

Das BMBEF fiihrte fiir das Schuljahr 2013/2014 ein MaBnahmencon-
trolling durch, das den gesetzes- und richtlinienkonformen Einsatz der
vom Bund zur Verfiigung gestellten Wochenstunden sowie den Entfall

der Stunden aus den Leistungsgruppen lberpriifte.

In Salzburg war die Planung des verschrinkten Einsatzes der Lehrper-
sonen auch nach Einfiihrung des zweckgebundenen Zuschlags auf-
wandig: Die interne Terminplanung des Landes hinsichtlich Stellen-
plan und Personalplanung stimmte nicht mit der des Landesschulrats

iberein, die bundesweit vorgegeben war.1°

10 siehe zur Terminleiste bei den Bundeslehrpersonen Bericht des RH ,Personalplanung
im Bereich der Bundeslehrer* (Reihe Bund 2013/5, TZ 10) bzw. bei den Landeslehrper-
sonen Bericht des RH .Finanzierung der Landesiehrer* (Reihe Bund 2012/4, TZ 5 f)
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Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, als Ubergangslosung in die
Jjahrlichen Stellenplan-Richtlinien der allgemein bildenden Pflichtschu-
len einen zweckgebundenen Zuschlag fir den verschriankten Lehrper-
soneneinsatz an den NMS einzufithren, um. Der RH betonte jedoch,
dass es sich hiebei — wie etwa die zeitlichen Abstimmungsprobleme
in Salzburg illustrierten — lediglich um eine Ubergangslésung han-
delte. Als langfristige Losung wiederholte er seine Empfehlung (siehe
TZ 5), im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen weiter
darauf hinzuwirken, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung in einer Hand zu konzentrieren.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme die Auffassung des RH.
Die grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Schulwesen sei verfassungsrechtlich vorgege-
ben; das BMBF verwies in diesem Zusammenhang auf den Vortrag an
den Ministerrat zum Thema Bildungsreformkommission.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg schlieBe es die Personalpla-
nung fiir das kommende Schuljahr in der Regel bis spitestens Mitte
Juni jeden Jahres ab, um den Schulen eine zuverldssige Basis fiir die
rechtzeitige Erstellung der Lehrfacherverteilung bzw. der Stundenpline
zu bieten. Diesem Anspruch kinne auf Bundesseite nicht entspro-
chen werden. Laut Auskunft des Landesschulrats fiir Salzburg seien
die Termine fiir die Ausschreibung offener Stellen fiir Lehrpersonen
vom BMBF vorgegeben, so dass der Abschluss der Personalplanung im
Bereich der Bundeslehrpersonen weit spdter erfolge. Dies sei der Pla-
nungssicherheit an NMS abtriglich. Weiters komme es hdufig noch
bis in die ersten Schulwochen zu Anderungen in der Diensteinteilung
der Bundeslehrpersonen, was mitunter betrdchtliche, negative Folge-
wirkungen fiir die NMS-Schiiler zeitige.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg bediirfe die Umsetzung der
Empfehlung einer grundlegenden Anderung verschiedenster Bundes-
gesetze und auch der Bundesverfassung. Die Kritik richte sich somit
letztlich an den Bundesgesetzgeber. Trotzdem habe es immer wieder
beim BMBF die Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Verantwor-
tungsbereiche im Schulwesen in der Hand der Linder gefordert.

Der RH verwies ermeut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme
in der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen
(z.B. zeitliche Abstimmungsprobleme bei Planung des Lehrpersonen-
einsatzes) liberwiegend auf die komplexe Kompetenzverteilung und die
dadurch bedingte Zustindigkeitsverteilung auf Bundes- und Landerbe-
horden zurtickzuftihren waren. Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landes-
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lehrpersonen wiirde daher bestehende Ineffizienzen in der Schulver-

waltung abbauen.

Supplierungen 10.1 (1) Der RH hatte dem BMBF im Vorbericht (TZ 50) empfohlen, die
ausbezahlten Supplierstunden des Landes Salzburg fiir die Schul-
jahre 2010/2011 und 2011/2012 riickzuerstatten. GemaB dem Verursa-
cherprinzip hatte das BMBF auch die Ausgaben fiir die ausbezahlten
Supplierstunden der Landeslehrpersonen als Ersatz fiir die Bundeslehr-

216

personen zu tragen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Emp-

fehlung umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmebhr fest, dass das BMBF die Supplierstunden
fiir die Schuljahre 2010/2011 und 2011/2012 im Juni 2013 dem Land

Salzburg riickerstattete.

In der Landeslehrer/innencontrolling-Sitzung vom November 2013
hielt das BMBF zu den Supplierungen fest, dass die zu vertretende
Lehrperson grundsitzlich von jeweils dem Personalstand zu vertreten
war, aus dem sie stammte. Vertrat dennoch eine Landes- eine Bun-
deslehrperson, so war hiefiir seit Einfithrung des zweckgebundenen

Zuschlags (siehe TZ 9) kein gesonderter Ersatz mehr vorgesehen.

Ein Erlass des Landes Salzburg von September 2014 sah ab dem Schul-
jahr 2014/2015 vor, dass Stunden abwesender Bundeslehrpersonen nur
dann durch Landeslehrpersonen suppliert werden diirfen, wenn diese
alleine (also nicht im Teamteaching) unterrichten und der Unterricht

ansonsten nicht aufrechterhalten werden konnte.

10.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, indem es die ausbezahl-
ten Supplierstunden fiir die Schuljahre 2010/2011 und 2011/2012 dem

Land Salzburg riickerstattete.

Der RH wies jedoch kritisch auf die nunmehrigen Regelungen des
BMBF und des Landes Salzburg zu den Supplierstunden fiir Bundes-
lehrpersonen hin. Die Regelung des BMBF widersprach dem Verursa-
cherprinzip und jene des Landes Salzburg der NMS-Konzeption. In
diesem Zusammenhang verwies der RH erneut auf seine Empfehlung
(siehe TZ 5), im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwe-
sen auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-

rungsverantwortung in einer Hand hinzuwirken.
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Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme die Auffassung des RH. Die
grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Schulwesen sei verfassungsrechtlich vorgegeben; auf
den Vortrag an den Ministerrat zum Thema Bildungsreformkommis-
sion sei in diesem Zusammenhang verwiesen.

Das Land Salzburg betonte in seiner Stellungnahme, die Ansicht des
RH zu teilen. Es sei daher nicht nachvollziehbar, warum analog zur
urspriinglichen Schlussempfehlung des Vorberichts nunmehr keine ent-
sprechende Schlussempfehlung an das BMBF formuliert worden sei. Bei
Umsetzung einer solchen Schlussempfehlung durch das BMBF kdnne
die als ,der NMS-Konzeption widersprechend" bezeichnete, erlassmd-
Bige Regelung des Landes Salzburg ersatzlos entfallen, zumal diese aus-
schlieBlich dazu diene, das Land Salzburg vor Stellenplaniiberschrei-
tungen zu bewahren.

Der RH erwiderte dem Land Salzburg, dass das BMBF — anders als bei
der Vorpriifung — nunmehr eindeutig festlegte, dass fiir Vertretungs-
titigkeiten, die fiir einen anderen Personalbereich erbracht wurden,
keine nachtrigliche Verrechnung zwischen diesen Personalbereichen
(Bund und Land]) stattfindet. Die Problematik beziiglich der Verrech-
nung von Supplierstunden veranschaulichte eines der Hauptprobleme
in der Schulverwaltung, das liberwiegend auf die komplexe Kompe-
tenzverteilung und die dadurch bedingte Zustindigkeitsverteilung auf
Bundes- und Linderbehtrden zuriickzufithren war. Aufgrund der Viel-
falt an EinflussgroBen und den damit einhergehenden unterschied-
lichen Interessenslagen bestand keine Gesamtsicht.

Der RH bekriftigte gegeniiber dem BMBF und dem Land Salzburg seine
Auffassung, dass eine Zusammenfithrung der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrpersonen
bestehende Ineffizienzen in der Schulverwaltung abbauen wiirde.

Unterstiitzungsstrukturen und -maRnahmen

Projektstruktur 11.1

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 9, 24) dem BMBF, dem Lan-
desschulrat fiir Vorarlberg und dem Land Vorarlberg empfohlen, die
Unterstltzungsstrukturen fiir die NMS abzustimmen und die Doppel-
gleisigkeiten zu beseitigen. Die doppelten Unterstiitzungsstrukturen
hatten eine uneinheitliche Vorgangsweise und Ineffizienzen zur Folge
gehabt.

(2) a) Das BMBF hatte dem RH im Zuge des Nachfrageverfahrens mit-
geteilt, dass es die gesetzlichen Bestimmungen einhalte.

217

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

21 von 100

b) Nach Mitteilung des Landesschulrats fiir Vorarlberg im Nachfra-
geverfahren sei die Entwicklungsbegleitung in Vorarlberg reduziert
und mit der Entwicklungsbegleitung des Bundeszentrums fiir lernende
Schulen - NMS Entwicklungsbegleitung (ZLS) vernetzt worden. Die
Koordination der weiteren Entwicklungsarbeit und in weiten Teilen
auch die Entwicklungsbegleitung nehme ein Mittelschulkoordinator
wahr. Dieser Mittelschulkoordinator sei auch Mitglied des ZLS, womit
die Entwicklungsarbeit in die bundesweite Entwicklungsstrategie inte-

griert sei.

c) Das Land Vorarlberg hatte dem RH mitgeteilt, dass nach Auskunft
des Landesschulrats fiir Vorarlberg bereits MaBnahmen zur Vermei-
dung von Doppelgleisigkeiten getroffen worden seien. Auch finde eine

enge Abstimmung mit dem ZLS statt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass Vorarlberg die Unterstiitzungs-
struktur fiir die NMS seit dem Schuljahr 2012/2013 verringert hatte.
Die Landesschulinspektorin fiir allgemein bildende Pflichtschulen und
der fir die NMS zustindige Pflichtschulinspektor organisierten zwei-
mal jdhrlich Schulleitertagungen zur aktuellen Entwicklung der NMS.
Auch wurden in den Bezirken zweimal jdhrlich Veranstaltungen fiir

Lerndesigner, Fachkoordinatoren und Schulleiter durchgefiihrt.

Die Ressourcen fir die Koordination der NMS-Entwicklungsbeglei-
tung betrugen im Schuljahr 2013/2014 rd. 1,30 VBA (0,90 VBA fiir
den Mittelschulkoordinator, 0,40 VBA fiir zwei Lehrpersonen), die das
Land Vorarlberg finanzierte. Der Mittelschulkoordinator war auch fiir
das ZLS (fiinf Wochenstunden, getragen vom Bund) titig und Mitglied
im Evaluationsverbund fiir die NMS. Somit bestand eine Vernetzung

mit der Bundesentwicklungsbegleitung,

11.2 Das BMBF, der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarl-
berg setzten somit die Empfehlung des RH um, indem sie die Doppel-

strukturen beseitigten.

Leistungsbeurteilung 12.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 15) dem BMBF empfohlen,
im Rahmen der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen die Leis-
tungsbeurteilung verstirkt zu beriicksichtigen. Es bestanden trotz viel-
faltiger Aktivititen des BMBF Unklarheiten iiber die Leistungsbeurtei-
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lung an den NMS.

www.parlament.gv.at



22 von 100

111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Sondermittel Padago-  13.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21) dem BMBF empfohlen, fiir
Sondermittelzuteilungen zur Unterstiitzung der NMS-Entwicklungs-
arbeit an die PH eine einheitliche Vorlage fiir Verwendungsnachweise
bereitzustellen. Weiters wire auf die zweckgemiBe Verwendung der
Mittel zu achten und ausstindige Berichte wiiren zeitnah zu urgieren.

gische Hochschulen

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass neben
laufend zur Verfiigung gestellten Materialien nun auch eLectures zu
zentralen Themen der NMS, darunter auch die Leistungsbeurteilung,

erstellt und zuginglich seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass von Oktober 2014 bis Mai 2015
rd. 420 Personen an eLectures zum Thema Leistungsbeurteilung teil-
nahmen. Sowohl die PH Salzburg als auch die PH Vorarlberg hatten
im Uberpriiften Zeitraum diverse Fortbildungsveranstaltungen angebo-
ten, die das Thema Leistungsbeurteilung an den NMS zum Inhalt hat-
ten. Auch lber die NMS-Vemetzungsplattform des ZLS wurden den
Lehrpersonen Orientierungshilfen und Hand-outs zum Thema Leis-
tungsbeurteilung zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus war die Leis-
tungsbeurteilung Thema in den Fortbildungsveranstaltungen des ZLS

(siehe TZ 16).

Zur Berticksichtigung der Leistungsbeurteilung in der Ausbildung teilte
das BMBF mit, die Verankerung dieser Thematik in den Curricula im
Rahmen der Pddagoginnenbildung NEU im Zuge der Begutachtung

zu Uberpriifen.

12.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH somit um, weil es verstarkt
MaBnahmen zum Thema Leistungsbeurteilung an den NMS im Rah-
men der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen getroffen hatte.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass betreffend
die NMS die letzte Sondermittelzuteilung mit Juni 2014 erfolgt sei und

derzeit keine weiteren geplant seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF in den Schuljahren
2012/2013 und 2013/2014 den PH!' Sondermittel zur Unterstiitzung der
NMS-Entwicklungsarbeit in der Héhe von insgesamt rd. 297.000 EUR

zur Verfiigung stellte.

Y Den PH Salzburg und Vorarlberg waren keine Sondermittel zugeteilt worden, weil sie

keine entsprechenden Lehrginge angeboten hatten.
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13.2

13.3

14.1

Die Berichte iiber die Sondermittelzuteilungen lagen vor und belegten
die zweckgeméaBe Verwendung der Sondermittel. Diese Berichte der PH
waren allerdings unterschiedlich gestaltet. Sie enthielten zwar die vom
BMBF geforderten Informationen beziiglich Aufstellung der Kosten,
der Inhalte und der Teilnehmerzahlen, dennoch bestand keine ein-
heitliche Vorlage. Den Berichten war teilweise kein Erstellungsdatum
zu entnehmen.

Das BMBF setzte somit die Empfehlung des RH teilweise um, indem
die zweckgemiBe Verwendung der Sondermittelzuteilungen an die PH
zur Unterstiitzung der NMS-Entwicklungsarbeit gegeben war und die
Berichte dartuber vorlagen. Die Berichte enthielten zwar die vom BMBF
geforderten Informationen, sie waren aber mangels einheitlicher Vor-
lage des BMBF fiir die Verwendungsnachweise uneinheitlich gestaltet
und damit nicht vergleichbar. Der RH bekraftigte seine Empfehlung
gegeniiber dem BMBF dahingehend, bei neuerlichen Sondermittelzu-
teilungen eine einheitliche Vorlage fiir Verwendungsnachweise bereit-
zustellen.

Laut Stellungnahme des BMBF seien derzeit keine Sondermittelzutei-
lungen geplant. Im Falle einer weiteren Sondermittelzuteilung werde
es die Empfehlung des RH, eine einheitliche Vorlage fiir Verwendungs-
nachweise bereitzustellen, beriicksichtigen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) dem BMBF empfohlen,
die MaBBnahmen zur Implementierung von eLearning an den NMS zu
evaluieren und erforderliche Adaptierungen unter dem Gesichtspunkt
der Sparsamkeit vorzunehmen. Dem BMBF war es trotz hoher finan-
zieller Mittel nicht gelungen, eLearning an den NMS-Modellversu-
chen besser zu etablieren und die Lehrpersonen von den Vorteilen der
Unterstiitzung durch eLearning zu iiberzeugen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Jahr
2013 eine umfassende Evaluation konzipiert worden sei, die bis 2017
begleitend laufe. Erste Ergebnisse seien im April 2014 vom BIFIE vor-
gelegt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BIFIE im April 2014 die

Ergebnisse der Untersuchung ,Die bundesweite Implementation von
digi.komp8 - Rahmenbedingungen und erste Erfahrungen aus der
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Sicht der Landerverantwortlichen* veroffentlicht hatte.!? Die Befra-
gung ergab u.a., dass die unterschiedlichen Projekte und Malinahmen
zum Thema eLeaming und digitale Kompetenzen unter einem ,,Dach*
zusammengefasst werden sollten, um z.B. Synergien leichter zu nut-
zen. Ein weiteres Ergebnis der Befragung war, dass die Zusammenar-
beit der Befragten untereinander und auch mit dem BMBF gut verlauft,
wiahrend sie sich mit Schulleitern und Lehrpersonen teilweise schwie-
riger gestaltet (mangelndes Interesse, niedrige digitale Kompetenz).

Das BIFIE fiihrte diese Studie im Rahmen der Evaluation der NMS
durch. Mit Abschluss der Evaluation der NMS im Jahr 2015 wird nach
Auskunft des BMBF wegen Budgetmangels die Evaluation der digi-
talen Kompetenzen nicht fortgesetzt werden.

Die Ausgaben des BMBF fiir die NMS-eLeaming-Unterstiitzungspa-
kete betrugen im Schuljahr 2012/2013 rd. 833.000 EUR und 2013/2014
rd. 693.000 EUR. Umgelegt auf die NMS-Standorte ergab dies durch-
schnittliche Ausgaben von rd. 4.100 EUR je Schule; im Vergleich dazu
hatten die Ausgaben in der Modellversuchsphase rd. 5.200 EUR je
Schule betragen.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, indem das BMBF eine
Evaluation durchfiihren lieB und sich die Ausgaben je Schule verrin-
gerten.

Der RH beanstandete insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aus-
gaben fiir eLearning (rd. 1,53 Mio. EUR in den Schuljahren 2012/2013
und 2013/2014) jedoch, dass die Evaluation durch das BIFIE aus Bud-
getgriinden nicht fortgesetzt wurde. Der RH empfahl dem BMBF, diese
Studie des BIFIE im Rahmen der Basisabgeltung fiir das BIFIE durch-
fithren zu lassen. Auch empfahl der RH dem BMBF, in der Folge MaB-
nahmen zur Biindelung der Aktivititen zum Thema eLearning und

12 Das Programm ,digi.komp8" soil die Forderung .Kein Kind ohne digitale Kompe-

tenzen™ erfilllen, indem fiir alle 14-Jihrigen eine informatische Grundbildung gesi-
chert wird. Dazu wurde von einer Expertengruppe eine Form Kompetenzmodell, beste-
hend aus vier Hauptbereichen, 16 Unterbereichen und 72 Deskriptoren, entwickelt. Die
derart beschriebene digitale Kompetenz soll integrativ in allen Unterrichtsgegenstén-
den, verteilt uber alle Jahrgange und in Zeitfenstern von zumindest einer Wochen-
stunde erworben werden. Das Programm wurde im Jahr 2008 vom BMBF in Auftrag
gegeben.”; (Quelle: ,Die bundesweite Implementation von digi.komp8 - Rahmenbe-
dingungen und erste Erfahrungen aus der Sicht der Landerverantwortlichen”, BIFIE,
April 2014, S. 4).
Bei dieser Studie handelte es sich um eine Befragung von 58 Verantwortlichen (eLear-
ning-Betreuer, Fachinspektoren und Verantwortliche der jeweiligen Landesschulauf-
sicht). Die Ricklaufquote betrug 56,9 %, wobei 83,3 % der befragten eLearning-Betreuer
den Fragebogen ausgefiilit hatten.
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digitale Kompetenzen zu treffen, um damit Synergieeffekte zu nutzen

und Einsparungen zu erzielen.

14.3 Laut Stellungnahme des BMBF fiihre das BIFIE im Rahmen seines
geltenden Dreijahresplans 2015-17 insgesamt bereits vier groBe Eva-
luationsprojekte sowie die kontinuierliche formative Evaluation der
Bildungsstandardiiberpriifung durch. Die Ubertragung zusitzlicher Eva-
luationsprojekte im Rahmen der Basisabgeltung sei daher nicht mog-

lich.

Von Beginn an sei eine Biindelung der Aktivititen zum Thema eLear-
ning und digitale Kompetenzen sowie deren Nutzbarmachung erfolgt

bzw. erfolge laufend.

14.4 Der RH entgegnete dem BMBF, dass entgegen seiner Stellungnahme die
Untersuchung des BIFIE aus 2014 ergeben hatte, dass die unterschied-
lichen Projekte und MaBnahmen zum Thema eLeaming und digitale
Kompetenzen unter einem ,Dach* zusammengefasst werden sollten. Er
verblieb daher bei seiner Empfehlung, MaBnahmen zur Biindelung der
Aktivitdten zum Thema eLearning und digitale Kompetenzen zu tref-
fen, um damit Synergieeffekte zu nutzen und Einsparungen zu erzie-

len.

Ebenso betonte der RH vor dem Hintergrund der hohen Ausga-
ben fiir eLearning (rd. 1,53 Mio. EUR in den Schuljahren 2012/2013
und 2013/2014) die Wichtigkeit der Fortfiihrung der Evaluation von

eLeamning.

Entwicklungsbegleitung

Lerndesigner 15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 23} dem BMBF empfohlen,
die schulorganisatorische Verankerung der Lerndesigner!'3 sowie deren
tatsdachliche Notwendigkeit aufgrund der SchulgroBe bei der Weiterent-
wicklung der NMS-Konzeption zu tiberdenken. Die Unsicherheit der
Lerndesigner tiber ihre Rolle und Tatigkeit war u.a. auf deren man-
gelnde schulorganisatorische Verankerung zuriickzufiihren. Der RH
vertrat zudem die Auffassung, dass bei kleinen Schulen kein Lernde-
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signer erforderlich war.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im neuen
Lehrpersonendienstrecht Lerndesign an NMS im Wege von Dienstzu-

lagen verankert worden sei.

13 GemiB der NMS-Konzeption waren Lerndesigner ,Peer Leader im Netz, von denen

Impulse fiir das Entstehen einer neuen Lernkultur ausgehen™.
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Die Etablierung der Lerndesigner sei auch ein Beitrag zur Professi-
onalisierung. Die Arbeitsteilung zwischen Schulleitung (Gesamtver-
antwortung und Organisationsentwicklung am Standort) und der fiir
Lerndesign verantwortlichen Person (Unterrichtsentwicklung) solle
nach Méglichkeit auch bei kleineren Schulen angestrebt werden. Darii-
ber hinaus hatte das BMBF an seiner Stellungnahme festgehalten,
wonach im Zuge der laufenden Verwaltungsreform analog zur Ver-
waltung groferer Einheiten im Bereich der Schulleitung auch eine ent-
sprechende Losung im Bereich der Lerndesignerarbeit erfolgen konne.

Weiters seien im Rahmen des OECD-Projekts Innovative Learning Envi-
ronments der Lerndesignarbeit sowie der Implementierung des Netz-
werks grofie Aufmerksamkeit und Interesse hinsichtlich der Frage, wie
Innovation in Systeme komme, entgegengebracht worden.

(3) Der RH vermerkte nunmehr, dass das BMBF im iiberpriiften Zeit-
raum an der Funktion des Lerndesigners an den NMS — auch an klei-
nen Schulstandorten — festgehalten hatte.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde - gemiB Umfragen der bei-
den Linder Salzburg und Vorarlberg - in Salzburg 34 Lehrpersonen'4
(rd. 62 %) und in Vorarlberg zumindest 39 Lehrpersonen'® (rd. 71 %)
die Wahmehmung der Funktion des Lerndesigners v.a. mit der Gewih-
rung einer Fachkoordinationszulage abgegolten.

Der RH stellte weiters fest, dass mit der Dienstrechts-Novelle 2013 -
Piadagogischer Dienst (BGBI. I Nr. 211/2013) Lerndesigner dienstrecht-
lich verankert wurden: Gemal} § 46a Abs. 4 Vertragsbedienstetengesetz
1948 hat die mit der Funktion Lerndesign NMS beauftragte Vertrags-
lehrperson ,in Abstimmung mit der Schulleitung die Umsetzung der
neuen Lernkultur in Bezug auf die Differenzierungselemente {(...), die
Individualisierung des Unterrichts zu koordinieren und die Team- und
Kooperationskultur zu fordern.” Vertragslehrpersonen gebiihrte ab
1. September 2015 nach Absolvierung der einschlagigen Ausbildung
zum Lerndesigner und mit Wahrnehmung der Funktion Lerndesign
NMS eine Dienstzulage. Eine hohere Verbindlichkeit der Entwicklungs-
arbeit des Lerndesigners (Empfehlungscharakter) zur Umsetzung der
NMS-Konzeption war nach wie vor nicht sichergestellt.

14 Zwei Lerndesigner erhielten eine Abschlagsstunde, ein Lerndesigner erhielt eine Beloh-
nung, ein Lerndesigner Beriicksichtigung im ,C-Topf", 16 Lerndesigner erhielten keine
Abgeltung bzw. gab es keine Lerndesigner an den Schulen. In einem Fall war eine Bun-
deslehrperson Lemdesigner.

5 Die Umfrage wurde von vier Schulleitern nicht beantwortet. Zwolf Lerndesigner
erhielten keine Abgeltung.
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15.2

15.3

15.4

H

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die schulorganisatorische
Verankerung der Lerndesigner sowie deren tatsdchliche Notwendigkeit
aufgrund der Schulgrofle bei der Weiterentwicklung der NMS-Kon-
zeption zu {iberdenken, teilweise um: Die Funktion der Lerndesigner
wurde zwar dienstrechtlich verankert, allerdings war eine hohere Ver-
bindlichkeit der Entwicklungsarbeit des Lerndesigners (Empfehlungs-
charakter) nach wie vor nicht sichergestellt. Auch war noch immer die
Installation von Lerndesignern an jeder Schule — unabhédngig von der
GroBle — vorgesehen.

Der RH prizisierte seine Empfehlung dahingehend, kiinftig eine héhere
Verbindlichkeit der Entwicklungsarbeit der Lerndesigner sicherzustel-
len. AuBerdem wiren an kleinen Schulstandorten keine Lerndesigner
mehr vorzusehen, sondemn die Lerndesignarbeit (Unterrichtsentwick-
lung) von der Schulleitung selbst wahrzunehmen.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit der Veranke-
rung der Lerndesigner-Arbeit als eigene Funktion im neuen Lehrper-
sonendienstrecht die Verbindlichkeit gegeben sei. Die Entwicklungs-
arbeit der Lerndesigner sei aus den Dienstpflichten und lehramtlichen
Pflichten abzulesen. Die Herstellung der Verbindlichkeit zur Erfiillung
der Arbeit als Lerndesigner erfolge in erster Linie am Standort selbst,
wofiir die Schulleitung und gegebenenfalls das regionale Bildungsma-
nagement besondere Verantwortung triigen.

Auch an kleineren Schulen werde eine Arbeitsteilung zwischen Schullei-
tung (Gesamtverantwortung und Organisationsentwicklung am Stand-
ort) und Lerndesigner (Unterrichtsentwicklung) angestrebt. Zufolge der
Ergebnisse der Bildungsreformkommission seien im Rahmen des Auto-
nomiepakets autonome Schul- bzw. Verwaltungseinheiten mit einer
Schiilerzahl von 200 bis 2.500 anzustreben. In diesem Zusammen-
hang sei auch eine entsprechende Lisung im Bereich der Lerndesigner-
arbeit anzudenken.

Der RH stellte gegeniiber dem BMBF klar, dass die héhere Verbind-
lichkeit die Durchsetzbarkeit der Entwicklungsarbeit der Lerndesigner
an der jeweiligen Schule fokussierte. Letztlich entschied die Schullei-
tung dartiber bzw. trug dafiir die Verantwortung, wodurch die Unsi-
cherheit der Lerndesigner iiber ihre Rolle und Tétigkeit bewirkt wurde.
Die Umsetzung der NMS-Konzeption an der jeweiligen Schule hing
jedoch wesentlich von der Entwicklungsarbeit des Lerndesigners ab.
Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, kiinftig eine hohere Ver-
bindlichkeit der Entwicklungsarbeit der Lerndesigner sicherzustellen.
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Follow-up-Uberpriifung

Der RH nahm von den Bestrebungen der Bildungsreformkommission
betreffend gréBere Schul- und Verwaltungseinheiten Kenntnis, wobei
in diesen Konstellationen die Etablierung eines mittleren Managements
liberlegenswert erscheint. Fiir kleine Schulstandorte verblieb der RH
bei seiner Auffassung, dass eine Arbeitsteilung zwischen Schulleitung
und Lerndesigner nicht zweckmabBig ist. Er bekriftigte seine Empfeh-
lung, an kleinen Schulstandorten keine Lerndesigner mehr vorzuse-
hen und die Lerndesignarbeit (Unterrichtsentwicklung) von der Schul-
leitung selbst wahrzunehmen.

(1) a) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 25) dem BMBF aufgrund
der hohen Ausgaben fiir die Entwicklungsbegleitung empfohlen, die
Entwicklungsbegleitung zu evaluieren und Einsparungen vorzuneh-
men. Primér wiren die im BMBF vorhandenen Ressourcen zu nutzen
und es wére allenfalls auch auf das in nachgeordneten Dienststellen
(z.B. PH) verfiighare Know-how zuriickzugreifen.

b) Da die Entwicklungsbegleitung hauptsachlich vom Bundeszentrum
fiir lernende Schulen - NMS Entwicklungsbegleitung (ZLS) durchge-
fiihrt wurde, hatte der RH dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 26) wei-
ters empfohlen, die Konstruktion des ZLS — in Anbetracht der hohen
Kosten, der bisher gesammelten Expertise und der Unterstiitzung durch
die regionalen Kompetenzteams — zu {iberdenken.

(2) a) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass aus sei-
ner Sicht die vorliegende Dokumentation (Anmerkung: der Entwick-
lungsbegleitung) als Teil der Evaluation zu werten sei. Die vorgelegten
Berichte seien vom BMBF gemeinsam mit Vertretern des BIFIE eva-
luiert und approbiert worden. Darliber hinaus habe die Implementie-
rungsbegleitung durch das BIFIE auch Evaluationsberichte zu wich-
tigen Themen der Entwicklungsbegleitung (Change-Management, Rolle
der Lerndesigner, Teamkultur) geliefert.

Um Expertise in diesen Bereichen an den PH aufzubauen, habe das
ZLS Workshops zur Qualifizierung weiterer Experten seit dem Schul-
jahr 2013/2014 angeboten. Diese MaBnahme solle dazu fiihren, dass
in den nichsten Jahren ausreichend Know-how an den PH zur Verfi-
gung stehe und die Weiterentwicklung dort stattfinden kénne.

Im BMBF seien diesbeziiglich keine freien Ressourcen verfiigbar (fort-
Jaufende Planstellenreduktion).
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b) Laut Mitteilung des BMBF im Nachfrageverfahren sei das ZLS u.a.
konzipiert, um bundesweit in allen PH zu wirken und auch im Zusam-
menhang mit der Padagoginnenbildung NEU als ein konkretes Bei-
spiel fiir eine gelungene Kooperation zwischen PH und Universitét zu
fungieren.

Im Rahmen der Entwicklungsbegleitung von Schulen habe das ZLS
auch die Aufgabe, Schulwirksamkeitsforschung den Schulen néher zu
bringen (z.B. Vignettenforschung!®) und sei dabei aufgefordert, Proto-
typen fiir verschiedene Aspekte von Schul- und Unterrichtsentwick-
lung zu entwerfen und gemeinsam mit den beteiligten Schulen aus-
zugestalten. Aktuell werde ein NMS-Kriterienraster erarbeitet (School
Walkthrough), das als Selbstreflexionsleitfaden bzw. als Diagnose-
Instrument zur Ermittlung des Schul- und Unterrichtsentwicklungs-
stands an einer NMS sowohl von der Schulleitung als auch von der
Schulaufsicht genutzt werden kénne. Weiters hitten die Settings der
QualifizierungsmaBnahmen des ZLS auch Riickwirkung auf die Gestal-
tung der Fortbildungsveranstaltungen an PH. Zunehmend seien in
diese ebenso Onlinephasen sowie Praxis- und Reflexionsteile integriert.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF keine Evaluation der
Entwicklungsbegleitung durchgefiihrt und die Konstruktion des ZLS
beibehalten hatte.

- Das ZLS legte — wie vertraglich vereinbart — zweimal jahrlich dem
BMBF Fortschrittsberichte vor. Dariiber hinaus nahm das ZLS im
Auftrag des BMBF an einem Projekt der OECD teil, das sich nach
Angaben des BMBF der Frage widmete, wie Innovation in ein Sys-
tem kommt. GemifB Information des BMBF wiirde in diesem Pro-
jekt deutlich, dass sich das Konzept der Entwicklungsbegleitung in
die internationalen Bestrebungen zur Weiterentwicklung des Bil-
dungswesens einfiige. Der Endbericht des Projekts lag zur Zeit der
Gebarungspriifung noch nicht vor.

- Die Ausgaben fiir die Entwicklungsbegleitung inkl. ZLS betrugen
fiir die Schuljahre 2012/2013 rd. 1,39 Mio. EUR und 2013/2014
rd. 957.000 EUR. Aufgrund budgetdrer Restriktionen nahm das
BMBF im Schuljahr 2014/2015 Einsparungen v.a. im Veranstal-
tungsbudget des ZLS in der Héhe von rd. 155.000 EUR vor. Trotz

.Die Vignettenforschung eréffnet einen hermeneutisch phdnomenologischen Zugang,
der iiber das Miterfahren von Unterricht einzelner Schiiler/innen ,zu den Sachen selbst*
(Husserl) zuriickfiihren soll und damit Phanomenen des Lernens auf die Spur zu kom-
men versucht (z.B. zuschreiben, iiben, unterbrechen). Als ,Klangkorper des Lernens“
(Schratz, Schwarz & Westfall-Greiter 2012} erfassen Vignetten Erfahrungsmomente aus
dem schulischen Alltag und verdichten diese in pragnante Texte.” Deutsche Gesell-
schaft fir Erziehungswissenschaft: http://www.dgfe2014.de/workshops/schratz/
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budgetarer Restriktionen stieg die Anzahl der fiir das ZLS tétigen
Lehrpersonen — und damit auch die hiefiir eingesetzten &ffentlichen
Mittel — von 330.000 EUR im Schuljahr 2012/2013 auf 389.400 EUR
im Schuljahr 2014/2015. Durchschnittlich ergaben sich je NMS Aus-
gaben fiir die Entwicklungsbegleitung von rd. 5.900 EUR; in der
Modellversuchsphase hatten sich die diesbeziiglichen Ausgaben auf

rd. 6.300 EUR je NMS belaufen.

16.2 a) Die Empfehlung des RH, die Entwicklungsbegleitung zu evaluie-
ren und Einsparungen vorzunehmen, setzte das BMBF nicht um: Bei
den Fortschrittsberichten handelte es sich aus Sicht des RH um Tétig-
keitsberichte und keine Evaluation. Nach Ansicht des RH stellte auch
das Projekt der OECD keine Evaluation dar, denn mit der Evaluation
sollte untersucht werden, ob die Entwicklungshegleitung ihren Zweck
erfiillt und kénnte der Frage nachgegangen werden, wie Einsparungen
vorgenommen werden sollten. Im Gberpriiften Zeitraum verringerten
sich die Ausgaben fiir die Entwicklungshegleitung hauptséachlich auf-
grund budgetirer Restriktionen geringfiigig von rd. 6.300 EUR auf
rd. 5.900 EUR je Schule. Der RH verblieb daher bei seiner Empfeh-
lung, die Entwicklungsbegleitung zu evaluieren und weitere Einspa-

rungen vorzunehmen.

b) Die Konstruktion des ZLS bestand nach wie vor in kostenintensiver
Form. Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die Konstruktion des
ZLS zu tiberdenken, somit nicht um. Der RH anerkannte ausdriicklich
die Arbeit des ZLS, war jedoch der Ansicht, dass diese federfithrend
vom BMBF wahrzunehmen war. In diesem Zusammenhang verwies er
kritisch auf die Ausfiihrungen des BMBF im Nachfrageverfahren, dass
dafiir keine freien Ressourcen verfiighar seien. Insbesondere auch des-
wegen, weil der GroBteil der kostenintensiven Tatigkeit des ZLS (z.B.
Forschung, Organisation und Gestaltung der Fortbildungsveranstal-
tungen und Qualifizierungslehrginge) durch die PH iibernommen bzw.
in die bestehenden Aufgaben der PH integriert werden kénnte. Der RH
prazisierte seine Empfehlung dahingehend, das ZLS nach der flachen-
deckenden Einflihrung der NMS aufzulassen; die Entwicklungsbeglei-
tung wire federfithrend vom BMBF wahrzunehmen, und es waren fiir

die operative Arbeit die PH heranzuziehen.

16.3 Laut Stellungnahme des BMBF wiirden durch die auslaufenden Ver-
pflichtungen im Rahmen der QualifizierungsmaBnahmen von Lernde-
signern Einsparungen erzielt. Erforderliche Nachqualifizierungen wiir-
den zur Ginze von den PH durchgefiihrt werden. Auch werde verstirkt
der virtuelle Raum fiir QualifizierungsmaBnahmen geniitzt. Die Teil-
nehmerzahlen an eLectures und an eKonferenzen wiirden stetig steigen.
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Jedoch erachte das BMBF eine externe Evaluation der Entwicklungs-
begleitung aufgrund des Einsatzes der vom ZLS entwickelten Mate-
rialien, der Fortschrittsberichte des ZLS, der erfolgreichen Teilnahme
des ZLS an internationalen Projekten sowie der Einladung des ZLS als
Vortragende zu internationalen Symposien bzw. von deutschen Schul-
behorden als nicht erforderlich. Dariiber hinaus verwies es auf bud-

getire Restriktionen.

Das BMBF sehe das ZLS auch weiterhin als unverzichtbare Struktur im
System: Die derzeit auf allen Ebenen des Systems angestrebten Muster-
wechsel von einer Input- zu einer Qutcomekultur einerseits und einer
Kultur der Verbindlichkeit und Verantwortungsiibernahme andererseits
wiirden Institutionen bendtigen, die als Briicken zwischen den Ebenen
Sfungieren. Auch im internationalen Kontext werde die Notwendigkeit
von sogenannten ,brokerage agencies” gerade in dezentralisierten Sys-
temen gesehen, weil nicht zuletzt durch die hohe Anzahl an Stakehol-
der die Komplexitit erhéht werde. Das ZLS entspreche in der Wahr-
nehmung des Auftrags durch das BMBF genau dieser Notwendigkeit.

Dariiber hinaus merkte das BMBF an, dass alle Materialien allen Lehr-
personen aller Schularten frei zugdnglich seien und auch geniitzt wiir-

den.

16.4 Der RH erwiderte dem BMBF, dass die ,Briickenfunktion“ des ZLS nach
der flachendeckenden Einfiihrung der NMS vom BMBF wahrzunehmen
wire. Ein Grofteil der kostenintensiven Tatigkeit des ZLS (z.B. For-
schung, Organisation und Gestaltung der Fortbildungsveranstaltungen
und Qualifizierungslehrgange) kénnte durch die PH — nachgeordnete
Dienststellen des BMBF — ibernommen bzw. in die bestehenden Auf-
gaben der PH integriert werden. Der RH verblieb bei seiner Empfeh-
lung, das ZLS nach der flichendeckenden Einfithrung der NMS auf-
zulassen; die Entwicklungsbegleitung ware federfithrend vom BMBF
wahrzunehmen, und es waren fiir die operative Arbeit die PH heran-

zuziehen.

[

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMBF empfohlen,

auf das BIFIE einzuwirken, die Metaanalyse'” weiter zu verfolgen und
einen neuerlichen Bilanzierungsbericht zu verfassen, um Erkenntnisse

iber die Auswirkungen der Einfiihrung der NMS zu gewinnen.

17" Die Metaanalyse integriert und analysicrt moglichst systematisch, reprisentativ und
objektiv in Form quantitativer Grofen die Ergebnisse verschiedener Einzelstudien in

einem Forschungsbereich.
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(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Meta-
analyse ein Bestandteil der derzeit laufenden Auswertung der Evalu-
ationsergebnisse der NMS sei. Der vom RH geforderte Bilanzierungs-
bericht werde im Friihjahr 2015 vorliegen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Forschungsbericht ,Evalua-
tion der Neuen Mittelschule (NMS). Befunde aus den Anfangskohor-
ten.” im Jahr 2015 verodffentlicht worden war. Dieser Bericht enthielt
zwei Kapitel, die eine Metaanalyse zum Inhalt hatten.

Das BMBF setzte die Empfehlung somit um, weil das BIFIE im Rah-
men der Evaluation der NMS eine Metaanalyse erstellte.

Schularteniibergreifende Kooperationen

BMBF 18.1

(1) Der RH hatte dem BMBF in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen,
seine Aktivitdten zur schularteniibergreifenden Zusammenarbeit zu
intensivieren.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Zusam-
menarbeit auf pddagogisch-inhaltlicher Ebene forciert und im eLear-
ning-Bereich bereits erfolgreich umgesetzt werde. Es biete weiterhin
Dialogtage an, aufgrund der Einsparungserfordernisse allerdings in
reduzierter Form. Die ablehnende Haltung der AHS-Lehrpersonen und
deren Vertretung gegeniber einer gemeinsamen Schule sei auch an der
geringen Beteiligung am Schulversuch zur NMS an AHS-Standorten
erkennbar und durch die NMS-Projektleitung im BMBF nur marginal
beeinflussbar. Der Nationalrat habe das neue Dienstrecht beschlossen
und die Pddagoglnnenbildung NEU werde im Sekundarstufenbereich
bis spétestens 2015/2016 umgesetzt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in den Schuljahren 2012/2013
bis 2013/2014 in zwei Liandern drei NMS-AHS-Dialogtage (,AHS meets
NMS*) stattfanden, die insgesamt Ausgaben von rd. 7.700 EUR ver-
ursachten. Das BMBF informierte den RH anlésslich der Follow-up-
Uberpriifung an Ort und Stelle tiber die Einstellung der Dialogtage mit
dem Schuljahr 2014/2015 aufgrund von Einsparungserfordernissen.

229
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18.2

18.3

Die weitere Zusammenarbeit erfolgte im Wesentlichen auf inhaltlicher
Ebene (z.B. im Rahmen von Projekten'8). Das Osterreichische Spra-
chenkompetenzzentrum band Praktiker aus AHS und NMS bei der Ent-
wicklung der Orientierungsarbeiten fiir die 5. Schulstufe ein. Im Rah-
men der BMBF-Initiative Schulqualitat Allgemeinbildung (SQA) boten
sogenannte Zwischenbilanzworkshops Austauschmoglichkeiten zu den
Themen Qualitatssicherung und -entwicklung auf Ebene der Schul-
aufsicht AHS, allgemein bildende Pflichtschulen und PH.

Im Jahr 2013 beschloss der Nationalrat aufgrund der gemeinsamen
Initiative des BMBF und BMWFW das Bundesrahmengesetz zur Ein-
fiihrung einer neuen Ausbildung fiir Padagoginnen und Padagogen
(BGBI. I Nr. 124/2013), das eine einheitliche Ausbildung fiir das Lehr-
amtsstudium der Sekundarstufe Allgemeinbildung vorsieht.'®

Die vom BMBF initiierte Dienstrechts-Novelle 2013 - Padagogischer
Dienst beseitigte weitgehend die zahlreichen Differenzierungen zwi-
schen dem Dienst- und Besoldungsrecht der Bundes- und der Landes-
lehrpersonen. Das neue Dienstrecht kommt verpflichtend fiir neuein-
tretende Lehrpersonen ab dem Schuljahr 2019/2020 zur Anwendung.

Das BMBF setzte die Empfehlung, seine Aktivitdten zur schularten-
libergreifenden Zusammenarbeit zu intensivieren, teilweise um. Zwar
wurden die Dialogtage eingestellt, es etablierte sich jedoch eine Zusam-
menarbeit inhaltlicher Natur in Projekten und in der Qualitatsinitia-
tive SQA. Zudem wurde der Grundstein fiir wichtige — zwar erst kiinf-
tig wirkende — MaBnahmen (Pddadagoglnnenbildung NEU und neues
Lehrpersonendienstrecht) gelegt, die in Hinkunft eine schularteniiber-
greifende Zusammenarbeit erleichtern werden. Der RH hielt seine Emp-
fehlung gegeniiber dem BMBF aufrecht, seine Aktivitdten zur schul-
arteniibergreifenden Zusammenarbeit zu intensivieren.

Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung laufend
umzusetzen.

(1) Ebenso hatte der RH dem Landesschulrat fiir Salzburg und dem
Land Salzburg in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen, die Aktivi-
tdten zur schularteniibergreifenden Zusammenarbeit AHS/BMHS und
NMS zu verstirken.

18 eLearning KidZ-Projekt" 40 NMS erforschen gemeinsam mit 40 AHS das .Klassen-
zimmer der Zukunft”; Projekt .Maddchen konnen mehr, Jungen auch® Teilnahme von
Schiilern aus NMS, BAKIP und HTL, mit dem Ziel den Schilern an NMS nicht-tradi-
tionelle Ausbildungen ndher zu bringen.

19 Betrifft die Schultypen NMS, AHS und allgemeine Ficher in den BMHS.
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(2) a) Der Landesschulrat fiir Salzburg gab keine Stellungnahme im
Nachfrageverfahren ab.

b) Das Land Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
zwischenzeitlich ein weiterer Ausbau der NMS erfolgt sei und Salz-
burg nunmebhr iiber insgesamt 56 NMS-Standorte mit 363 NMS-Klas-
sen und 6.011 NMS-Schiilern verfiige. Der Umwandlungsprozess sei
bis zum Schuljahr 2018/2019 landesweit abgeschlossen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die schulartengreifenden Akti-
vititen neben der erforderlichen Planung und Koordination des ver-
schrankten Einsatzes der Lehrpersonen vielfiltige gemeinsame Akti-
vititen umfassten.?9 Einen wichtigen Stellenwert hatte dabei die
Zusammenarbeit im Bereich der Berufsorientierung,

19.2 Der Landesschulrat fiir Salzburg und das Land Salzburg setzten die
Empfehlung um, indem zahlreiche Projekte und Aktivitaten zwischen
AHS/BMHS und NMS in Salzburg stattfanden.

Vorarlberg 20.1 (1) Dem Landesschulrat fiir Vorarlberg und dem Land Vorarlberg hatte
der RH in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen, die Projektaktivitdten
— ohne Verwendung der Bundesressourcen — fortzusetzen.

(2) a) Laut Mitteilung des Landesschulrats fiir Vorarlberg im Nachfra-
geverfahren finde punktuell die Zusammenarbeit zwischen NMS und
BHS am Ubergang 8./9. Schulstufe statt. Die Durchfithrung gemein-
samer Projekte, ohne den Einsatz von Ressourcen fiir die Bundesschu-
len, sei nur in Ausnahmefillen méglich.

b) Das Land Vorarlberg hatte mitgeteilt, dass diese Empfehlung umge-
setzt worden sei. Die Kooperationsprojekte zwischen den NMS und
den Bundesschulen wiirden nicht mehr eigens als solche ausgewie-
sen. Sowohl an den NMS als auch an den Bundesschulen wiirden der-
artige Projekte durchgefiihrt.

20 7 B. Lchrpersonen: gemeinsame Fortbildungen in Montessoripidagogik, Ausarbeitung
von Unterrichtsmaterialien, Entwicklung des Schwerpunktfachs ,Holz - Technik -
Design*; Schiiler: gemeinsame Projekte (z.B. Bodenprojekt, Musik-CD), Exkursionen,
Medientage, Sportveranstaltungen, gemeinsames FuBball-Training, Projekttage zum
Thema ,lLernen lernen” - Mitarbeit im Klassenverband; Kooperationen im Bereich
Maturaprojekt (Trainingstagebuch)
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Landesschulrat fiir Vorarlberg
keine Ressourcen mehr fiir schularteniibergreifende Projekte zur Ver-
figung stellte. Er gab beispielhaft einige Projekte bekannt.?!

Weiters wies der Landesschulrat fiir Vorarlherg darauf hin, dass aus den
Kooperationen im Rahmen des NMS-Modellversuche mehrere schular-
teniibergreifende Arbeitsgruppen u.a. zu den Themen ,Ubergang Volks-
schule - Sekundarstufe I, ,Schule der 10~ bis 14-Jdhrigen in Vorarl-
berg* sowie im Bereich Ubergang Schule - Beruf entstanden waren.

20.2 Der Landesschulrat fiir Vorarlberg und das Land Vorarlberg setzten die
Empfehlung des RH um, indem es schularteniibergreifende Projektak-
tivititen ohne Einsatz von Bundesressourcen gab.

Schlussempfehlungen

21 Der RH stellte fest, dass das BMBF von den insgesamt 16 ausge-
withlten Empfehlungen sieben vollstindig, sechs teilweise und drei
nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2013/12

TZ

BMBF

31

32,
48

11

32,
43,
47

232

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt . esetzt umgesetzt

verstdrktes Hinterfragen der Nachhaltigkeit
und Preisangemessenheit von Auftrdgen bei der 2 X
flichendeckenden Einfiihrung der NMS

Analyse des Mitteleinsatzes in der Sekundarstufe I 3 X

Uberdenken der offensiven Informationsaktivititen 4 X

zur NMS

Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und

Finanzierungsverantwortung im Schulwesen in 5 X

einer Hand

21 z.B. Sprachenprojekt (2. Klassen), ein musik- und naturwissenschaftliches Projekt
(1. Klassen), jahrliches Theaterprojekt, jahrliche ,Lego Mindstorm-Challenge”, Unter-
richtsprojekte (z.B. gemeinsames franzésisches Kochen, Kinobesuch von franzésischen
Filmen, ein Projekttag in Colmar)
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Fortsetzung:

TZ

45

47

50

24

15

21

16

23

25

26

29

10

Vorbericht
Empfehlungsinhalt

ausschlieBliche Verwendung der vom BMBF zur

Verfligung gestellten Ressourcen fiir den Unterricht

an NMS

Einfiihrung eines zweckgebundenen Zuschlags
(als Ubergangslosung) fiir den verschrankten
Lehrpersoneneinsatz der Bundeslehrpersonen an
NMS

Riickerstattung der ausbezahlten Supplierstunden
des Landes Salzburg fiir die Schuljahre 2010/2011
und 2011/2012

Abstimmung der Unterstiitzungsstrukturen fiir die
NMS; Beseitigung von Doppelgleisigkeiten

verstdrkte Beriicksichtigung der
Leistungsbeurteilung bei der Aus- und
Weiterbildung der Lehrpersonen

Bereitstellung einer einheitlichen

Vorlage fiir Verwendungsnachweise fiir
Sondermittelzuteilungen zur Unterstiitzung
der NMS-Arbeit an die PH; Beachtung der
zweckma@Rigen Verwendung der Mittel; Urgenz
ausstandiger Berichte

Evaluation der Implementierung von elearning an
NMS; Adaptierungen unter dem Gesichtspunkt der
Sparsamkeit

Uberdenken der schulorganisatorischen
Verankerung der Lerndesigner und deren
tatsachlicher Notwendigkeit bei der
Weiterentwicklung der NMS-Konzeption

Evaluation der Entwicklungsbegleitung und
Vornahme von Einsparungen durch die primére
Nutzung von Ressourcen des BMBF und
nachgeordneter Dienststellen

Uberdenken der Konstruktion des Bundeszentrums
fiir lernende Schulen - NMS-Entwicklungs-
begleitung

Hinwirken auf das BIFIE zur Weiterverfolgung der
Metaanalyse und zum Verfassen eines neuerlichen
Bilanzierungsberichts

Intensivieren der schularteniibergreifenden
Zusammenarbeit
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TZ

7

10

11

12

13

14

15

16

16

17

18

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2013/12

Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

umgesetzt ,mgesetzt umgesetzt
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TZ

Der RH stellte fest, dass der Landesschulrat fiir Salzburg von den
insgesamt zwei ausgewihlten Empfehlungen eine vollstindig und
eine nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Follow—up-Uberpriifung

Reihe Bund 2013/12

Vorbericht

Empfehlungsinhalt

Landesschulrat fiir Salzburg

46

10

TZ

kein Einsatz von Pflichtschullehrpersonen mit
Sondervertrag an Stelle von Bundeslehrpersonen

Verstarkung der schularteniibergreifenden
Zusammenarbeit AHS/BMHS und NMS

TZ

umgesetzt

teilweise nicht
umgesetzt umgesetzt

Der RH stellte fest, dass der Landesschulrat fiir Vorarlberg von den
insgesamt fiinf ausgewihlten Empfehlungen vier vollstindig und
eine nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2013/12

Follow-up-Uberpriifung

Vorbericht

Empfehlungsinhalt

Landesschulrat fiir Vorarlberg

44

44

45

vollsténdige Weitergabe der zusitzlich vom BMBF
zugeteilten Ressourcen fiir den verschrankten
Lehrpersoneneinsatz an NMS

Erhohung des Einsatzes von Bundeslehrpersonen an
NMS

ausschliefliche Verwendung der vom BMBF zur
Verfligung gestellten Ressourcen fiir Unterricht an
NMS

Abstimmung der Unterstiitzungsstrukturen fiir die
NMS; Beseitigung von Doppelgleisigkeiten

Fortsetzung der Projektaktivitaten zwischen
AHS/BMHS und NMS ohne Verwendung von
Bundesressourcen
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Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH stellte fest, dass das Land Salzburg von den insgesamt zwei
ausgewihlten Empfehlungen eine vollstindig und eine nicht umge-
setzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Salzburg 2013/9

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

1z teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Land Salzburg

32, Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
43,  Finanzierungsverantwortung im Schulwesen in 5 X
47  einer Hand

10 Verstdrkung der schularteniibergreifenden
Zusammenarbeit AHS/BMHS und NMS

Der RH stellte fest, dass das Land Vorarlberg von den insgesamt
sechs ausgewdihlten Empfehlungen vier vollstindig und zwei nicht
umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Vorarlberg 2013/8
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Land Vorartberg

32, Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
43,  Finanzierungsverantwortung im Schulwesen in 5 X
47  einer Hand

vollstdndige Weitergabe der zusdtzlich vom BMBF
44 zugeteilten Ressourcen fiir den verschrankten 6 X
Lehrpersoneneinsatz an NMS

Erhohung des Einsatzes von Bundeslehrpersonen an

44 6 X
NMS
ausschlieRliche Verwendung der vom BMBF zur

45  Verfiigung gestellten Ressourcen fiir Unterricht an 7 X
NMS

9,  Abstimmung der Unterstiitzungsstrukturen fiir die

24 NMS; Beseitigung von Doppelgleisigkeiten L X
Fortsetzung der Projektaktivitaten zwischen
10  AHS/BMHS und NMS ohne Verwendung von 20 X

Bundesressourcen

235
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BMBF, Land Salzburg
und Land Vorarlberg

BMBF

236

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen

hervor:

(1) Im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen wire
auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung in einer Hand hinzuwirken. (TZ 5, 9, 10)

(2) Im Rahmen der flichendeckenden Einfithrung der Neuen Mit-
telschule wére im Sinne einer sparsamen Verwaltungsfithrung ver-
starkt die Nachhaltigkeit und Preisangemessenheit von Auftrigen

zu hinterfragen. (TZ 2)

(3) Der Mitteleinsatz in der Sekundarstufe [ wire einer eingehenden
Analyse — unter Beriicksichtigung langfristiger Wirkungen und
volkswirtschaftlicher Folgekosten — zu unterziehen. Dabei wiren im
Hinblick auf die Ergebnisse des Forschungsberichts zur summativen
Evaluation auch Szenarien zur Umsetzung der Konzeption der NMS
(insbesondere Individualisierung und innere Differenzierung) mit
eingeschrianktem Teamteaching-Einsatz in Betracht zu ziehen. (TZ 3)

(4) Die Informationsaktivititen wiren aufgrund der Ubernahme der

NMS ins Regelschulwesen einzustellen. (TZ 4)

(5) Bei neuerlichen Sondermittelzuteilungen an PH wire eine ein-
heitliche Vorlage fiir Verwendungsnachweise bereitzustellen. (TZ 13)

(6) Das BIFIE sollte die Studie zum eLearning im Rahmen seiner

Basisabgeltung durchfiihren. (TZ 14)

(7) In der Folge der Studie zum eLearning wiren MaBBnahmen zur
Biindelung der Aktivititen zum Thema eLearning und digitale Kom-
petenzen zu treffen, um damit Synergieeffekte zu nutzen und Ein-

sparungen zu erzielen. (TZ 14)

(8) Kiinftig wire eine hohere Verbindlichkeit der Entwicklungsar-

beit der Lerndesigner sicherzustellen. (TZ 15)

(9) An kleinen Schulstandorten wiren keine Lerndesigner mehr
vorzusehen, sondern die Lerndesignarbeit (Unterrichtsentwicklung)

von der Schulleitung selbst wahrzunehmen. (TZ 15)

(10) Die Entwicklungsbegleitung wire zu evaluieren und weitere

Einsparungen wiren vorzunehmen. (TZ 16)

www.parlament.gv.at



40 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Landesschulrat fiir
Salzburg

Landesschulrat fiir
Vorarlberg und Land
Vorarlberg

Modellversuche Neue Mittelschule;
Follow-up-Uberpriifung

(11) Das Bundeszentrum fiir lernende Schulen - NMS Entwicklungs-
begleitung (ZLS) wire nach der flichendeckenden Einfithrung der
NMS aufzulassen; die Entwicklungsbegleitung wéire federfiihrend
vom BMBF wahrzunehmen, und es wiren fiir die operative Arbeit
die PH heranzuziehen. (TZ 16)

(12) Die Aktivititen zur schularteniibergreifenden Zusammenar-
beit allgemein bildende héhere Schulen/berufsbhildende mittlere und
hohere Schulen und NMS sollten verstarkt werden. (TZ 18)

(13) Vom Einsatz von Pflichtschullehrpersonen mit Sondervertrag
an Stelle von Bundeslehrpersonen wire abzusehen. (TZ 8)

(14) Der Einsatz von Bundeslehrpersonen an den NMS wire zu
erhdhen. (TZ 6)

237

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 41 von 100

238

www.parlament.gv.at



42 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bericht
des Rechnungshofes

Villacher Alpenstrassen—Fremdenverkehrs-
gesellschaft m.b.H.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABGB

Abs.

AG

BGBI.

BMF

bspw.
Bundes-Vertragsschablonen-
verordnung

bzw.

ca.

Controlling-Richtlinien
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EGT

EU
EUR

(G.)m.b.H./(G)mbH
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i.d.(g.)F.

Kéarntner Beteiligungsholding
Kérntner Landesholding

km
LKBG
Mio.

Nr.
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Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch
Absatz
Aktiengesellschaft

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Finanzen
beispielsweise

Verordnung der Bundesregierung be-
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rolling (BGBI. II Nr. 319/2002)
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Européische Union
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Aktiengesellschaft
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Land Kédrnten Beteiligungen GmbH
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Holding

Kilometer
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Million(en)
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p.a. per annum
rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

Villacher Alpenstraf3e Villacher Alpenstrassen-Fremdenver-

kehrsgesellschaft m.b.H.

Ziffer
z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen

Villacher Alpenstrassen-Fremdenverkehrsgesell-
schaft m.b.H.

Die MautstraB8e auf die Villacher Alpe (Dobratsch) wurde mit Eigen-
kapital und Darlehen ihrer Gesellschafter in Hohe von insgesamt
5,17 Mio. EUR finanziert. Davon entfielen 70,59 % auf die Repu-
blik Osterreich, 11,76 % auf das Land Kirnten und 17,65 % auf
die Stadt Villach. Angesichts der lediglich regionalen Bedeutung der
Gesellschaft war nicht nachvollziehbar, weshalb die Republik Oster-
reich eine Mehrheitsbeteiligung an der Villacher Alpenstrassen-
Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. (Villacher AlpenstraBe) hielt.
Der Bund hatte als Gesellschafter nur finanzielle Verpflichtungen,

jedoch keine Vorteile,

Aufgrund der negativen wirtschaftlichen Entwicklung gewiihrten
die Gesellschafter Darlehensverzichte. Sie erreichten insgesamt
eine Hohe von 2,16 Mio. EUR, so dass zu Ende des Jahres 2014
noch 2,27 Mio. EUR (51,2 % des gesamten Darlehensbetrags von
4,43 Mio. EUR) aushafteten. Ohne wirksame Gegensteuerungsmal-
nahmen bestand das Risiko weiterer Darlehensverzichte der Gesell-
schafter zur Wiederherstellung der erforderlichen Eigenkapitalquote.
Nach vollstindigem Erlassen der derzeit noch aushaftenden Dar-
lehen hitten die Gesellschafter die erforderliche Eigenkapitalquote

durch Zuschiisse sicherzustellen.

In den Wintermonaten hielt die Villacher AlpenstraBBe die Maut-
stralle — im Interesse des Minderheitsgesellschafters Stadt Villach —
mautfrei offen und leistete einen pauschalen Kostenbeitrag zur Uber-
nahme des Winterdienstes durch die Stadt Villach; dem Entfall der
Einnahmen aus Mautgebiihren standen keine konkreten Gegen-
leistungen gegeniiber. Die Vereinbarung enthielt Bestimmungen,
die der Villacher Alpenstrae zum Nachteil gereichten, Aufwen-
dungen verursachten oder Haftungsanspriiche gegeniiber der Vil-

lacher AlpenstraBe als Wegehalterin begriinden konnten.
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Der Wirtschaftspriifer vermutete das Vorliegen einer verdeckten
Riickgewihrung von Einlagen an einen Minderheitsgesellschafter.

Das Erfolgskriterium des Bundes-Beteiligungsmanagements — eine
gesicherte Dividendenleistung der Villacher AlpenstraBe — war zu
keiner Zeit erfiillt. Das BMF hatte es verabsiumt, der Villacher
AlpenstraBe entsprechende Ziele und quantitative Vorgaben zu kom-
munizieren. Die Villacher AlpenstraBe verfiigte weder iiber eine
Unternehmensstrategie noch iiber ein Unternehmenskonzept. Ziele,
Wirkungen und MessgroBen im Sinne des Bundes-Public Corporate
Governance Kodex lagen nicht vor.

KURZFASSUNG

Pritffungsziel Der RH liberpriifte im April 2015 die Gebarung der Villacher Alpen-
strassen-Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. (Villacher Alpen-
strafle). Ziel der Gebarungsiiberpriifung war insbesondere die Beur-
teilung der Umsetzung der einschlidgigen budgetiren Ziele des BMF
und der Unternehmensziele der Villacher Alpenstrafle, der wirt-
schaftlichen Lage sowie der Managerbestellungen der Gesellschaft.
(TZ 1)

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Unternehmens- Gegenstand der Gesellschaft waren alle mit der ErschlieBung der Vil-
gegenstand lacher Alpe (Dobratsch) und ihrer Umgebung fiir den Fremdenver-
kehr zusammenhingenden Geschifte, inshesondere die Erbauung,
Erhaltung und der Betrieb einer StraBe auf die Villacher Alpe sowie
der notwendigen Verkehrseinrichtungen und Verkehrswege. (TZ 2)

Eigentiimer und Betreuungsvertrag Grof3glockner Hochalpenstrafie

Organe
Ein Betreuungsvertrag sah als von der GroBglockner-Hochalpenstra-
Ben-Aktiengesellschaft zu erbringende Leistung die Abwicklung der
gesamten geschaftlichen Tatigkeit der Villacher AlpenstraBe vor. Als
Entgelt waren 15 % des Jahresumsatzes mit einer wertgesicherten
Unter- und Obergrenze von 32.000 EUR bzw. 48.000 EUR festge-
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Villacher Alpenstrassen—Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

legt. Im Dezember 2012 beschloss der Aufsichtsrat auf Antrag des
Geschiftsfiihrers — er war zugleich Alleinvorstand der GrofBglock-
ner Hochalpenstra3e — die Entgeltobergrenze hinaufzusetzen, weil
die Einnahmen der Villacher Alpenstrafie unerwartet rasch gestie-
gen waren. Der Aufsichtsrat hinterfragte die wirtschaftliche Ange-
messenheit, genehmigte den Antrag schlieBlich jedoch einstimmig,
Eine vertraglich festgesetzte Obergrenze dient grundsatzlich dem
Zweck der Begrenzung einer ansonsten prozentuellen Berechnung.
Ihr Erreichen infolge gestiegener Einnahmen der Villacher Alpen-
straBBe konnte die vorgenommene Vertragsinderung nicht recht-
fertigen. (TZ 3)

Die GroBglockner HochalpenstraBe legte fiir ihre Tatigkeit fiir die
Villacher Alpenstrale eine Betriebsabrechnung vor; auch diese bil-
dete keine sachliche Grundlage fiir eine Erhohung der Entgeltober-
grenze. Insbesondere die in der Betriebsabrechnung angegebenen
Umlagen der Nebenkostenstellen, in der die Téatigkeit des ausgeschie-
denen Geschiftsfiihrers der Villacher AlpenstrafSe enthalten war,
schwankten trotz gleichbleibender vertraglicher Leistungsanforde-
rung so stark, dass sie kein wahrheitsgetreues Bild der Kosten-Leis-
tungsbeziehung zwischen der Grof3iglockner HochalpenstraBe und
der Villacher AlpenstraBe liefern konnten. (TZ 3)

Der Betreuungsvertrag sah ferner eine Reihe von Titigkeiten vor,
deren Ausmaf, Umfang bzw. Art teilweise unklar formuliert waren.
(TZ 4)

Gesellschafter

Die Minderheitsgesellschafterin Kdarntner Beteiligungsholding hatte
einen — gemessen an ihren Kapitalanteilen (17,65 %) — iiberpro-
portionalen Einfluss auf die Geschiftsgebarung der Villacher Alpen-
strafle. Angesichts der lediglich regionalen Bedeutung der Gesell-
schaft war nicht nachvollziehbar, weshalb die Republik Osterreich
eine Mehrheitsbeteiligung an der Villacher AlpenstraBie hielt. Die
Einflussmaglichkeiten der Republik Osterreich in den Gesellschafts-
organen standen nicht im Einklang mit dem hohen Bundesanteil
an der Villacher AlpenstraBe; der Bund hatte als Gesellschafter nur
finanzielle Verpflichtungen, jedoch keine Vorteile. (TZ 5)
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Ziele des BMF

Ziele der Gesell-

schaft

250

Vereinbarung mit der Stadt Villach

Um der Minderheitsgesellschafterin Stadt Villach entgegenzu-
kommen, hielt die Villacher Alpenstrale die Mautstra3e auf den
Dobratsch in den Wintermonaten mautfrei offen. Gemif} einer Ver-
einbarung mit der Stadt Villach aus dem Jahr 2006 leistete die Vil-
lacher Alpenstrafle einen pauschalen Kostenbeitrag fiir die Aus-
fiihrung des Winterdienstes durch die Stadt Villach. Die Villacher
AlpenstraBe hatte auch den Entfall der Einnahmen aus Mautge-
biihren oder sonstiger vereinbarter Benutzungsentgelte zu tragen,
ohne dafiir konkrete Gegenleistungen zu erhalten. Die Vereinbarung
enthielt eine Reihe von Bestimmungen, die der Villacher Alpen-
strafle zum Nachteil gereichten, Aufwendungen verursachten oder
zur Geltendmachung von Haftungsanspriichen gegeniiber der Vil-
lacher AlpenstraBle als Wegehalterin im Sinne des § 1319a ABGB

Anlass geben konnten. (TZ 6)

Zwei Ziele aus dem Detailbudget ,Kapitalbeteiligungen* fiir die

Haushaltsjahre 2013 und 2014 des BMF hatten auch fiir die Vil-
lacher Alpenstrae Bedeutung, nimlich das Ziel der Anhebung des
Frauenanteils in Aufsichtsriten und das Ziel der Werterhaltung
und Wertsteigerung der Beteiligungsgesellschaften des Bundes im
Rahmen des Beteiligungsmanagements. Das Erfolgskriterium fiir
das Ziel der Anhebung des Frauenanteils in Aufsichtsriaten wurde

erfiillt. (TZ 9)

Das Erfolgskriterium fiir das Ziel der Werterhaltung und Wertstei-
gerung der Beteiligungsgesellschaften des Bundes im Rahmen des
Beteiligungsmanagements in Form einer gesicherten Dividenden-
leistung der Villacher Alpenstrafle war jedoch zu keinem Zeitpunkt
gewihrleistet. Auch hatte es das BMF verabsiaumt, der Villacher
Alpenstrafle seine Ziele zu kommunizieren und der Gesellschaft kon-
krete, quantitative Beitrage zur Zielerreichung vorzugeben. (TZ 9)

Die Villacher Alpenstrafle verfiigte iiber keine Unternehmensstra-

tegie und kein darauf aufbauendes Unternehmenskonzept. Ziele,
Wirkungen und MessgroBlen im Sinne des Bundes-Public Corpo-
rate Governance Kodex lagen bei der Villacher AlpenstraBe nicht

vor. (TZ 11)
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Wirtschaftliche
Lage

Villacher Alpenstrassen—-Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

Ergebnisse und Aufwendungen

Die Villacher AlpenstraBie erwirtschaftete im Uberpriifungszeitraum
durchwegs negative Ergebnisse der gewdhnlichen Geschiaftstatig-
keit. Langfristig waren keine Gewinne im Ergebnis der gewdhn-
lichen Geschéftstitigkeit zu erwarten. Die Geschiftsfiihrung erstellte
kein Unternehmenskonzept, anhand dessen sie Kostentreiber iden-
tifizierte und GegensteuerungsmafBnahmen entwickelte. Ihr stan-
den lediglich im Bereich der sonstigen betrieblichen Aufwendungen
Maoglichkeiten zur Verfiigung, die Hohe der Aufwandspositionen
im Verhiltnis zur Betriebsleistung zu verbessern. Neben den ohne-
dies anfallenden Abschreibungen aus der bis 2031 angesetzten Nut-
zungsdauer der Mautstraf3e knnten zukiinftig anfallende Instand-
haltungsaufwendungen und unerwartete Investitionen zusitzlich

das Ergebnis belasten. (TZ 13)

Die Villacher Alpenstrafle hatte aus der vorzeitigen Kiindigung
der Ergdnzungskapitalanleihe der Hypo Alpe Adria AG im Zuge
des Sanierungskonzepts der Bank einen Verlust in Héhe von

rd. 81.000 EUR zu tragen. (TZ 13)

Finanzierung

Durch die Mittelzuginge aus ihren positiven Cashflows war die Vil-
lacher AlpenstraB8e in der Lage, die erforderlichen Mittel fiir zukiinf-
tig anfallende Instandhaltungsaufwendungen und unerwartete Inves-

titionen bereitzustellen. (TZ 14)

Ertrage

Verstiarkte Marketingaktivititen und Maflnahmen zur Steige-
rung der Attraktivitit der MautstraBBe fiir touristische Nutzungen
fiihrten ab dem Jahr 2011 zu einer deutlichen Frequenzsteigerung.
Die Umsatzerlose und sonstigen Ertrige stiegen von 2010 auf 2011
deutlich, erhéhten sich danach moderat und sanken 2014 gering-
fiigig. Die weitere Entwicklung der Jahre 2012 bis 2014 lief3 Riick-
schliisse auf ein nicht nachhaltig gesichertes Niveau der Umsatzer-

lose zu. (TZ 15)

Die Zielvorgaben der Mittelfristplanung 2015 bis 2017 erschienen
nach der Zielverfehlung im Jahr 2014 — sie war auf einen Frequenz-
riickgang, verbunden mit nur leichten Tariferh6hungen, zuriickzu-

fithren — als sehr ambitioniert. (TZ 15)
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Mautstrafle und Gesellschafterdarlehen

Die 16,5 km lange MautstrafSe war zu Anschaffungskosten von
insgesamt 4,59 Mio. EUR errichtet worden. Aufgrund der nega-
tiven wirtschaftlichen Entwicklung gewdhrten die Gesellschafter
Darlehensverzichte, zuletzt in den Jahren 2011 und 2014 (Vermu-
tung eines Reorganisationsbedarfs gemif3 § 273 Unternehmensge-
setzbuch). Die Darlehensverzichte beliefen sich auf 2,16 Mio. EUR,
per Ende des Jahres 2014 hafteten noch 2,27 Mio. EUR (51,2 % des

gesamten Darlehensbetrags) aus. (TZ 16)

Zur Zeit der Gebarungsiberpriifung an Ort und Stelle war eine Riick-
zahlung der Darlehen nicht realistisch. Zudem iiberstiegen die aus-
haftenden Darlehen den Buchwert der Mautstrale um 1,18 Mio. EUR.
Ohne wirksame GegensteuerungsmafBnahmen bestand das Risiko
kiinftiger weiterer Darlehensverzichte der Gesellschafter zur Wie-
derherstellung der erforderlichen Eigenkapitalquote. Nachdem die
derzeit noch aushaftenden Darlehen vollstindig erlassen worden
sein werden, hitten die Gesellschafter die erforderliche Eigenkapi-

talquote dann durch Zuschiisse sicherzustellen. (TZ 16)

Winterdienst

Im Zusammenhang mit der Leistung eines pauschalen Kostenbei-
trags der Villacher AlpenstraBe an die Stadt Villach fiir die Uber-
nahme des Winterdienstes duBlerte der Wirtschaftspriifer die Ver-
mutung des Vorliegens einer fremduniiblichen Transaktion mit einer
nahestehenden Person (Gesellschafter) bzw. einer verdeckten Riick-
gewihrung von Einlagen an einen Minderheitsgesellschafter. Auch
eine vom Geschiftsfiihrer angefiihrte rechtliche Priifung hatte zu
dem Ergebnis gefiihrt, dass der Vertrag einem Fremdvergleich nicht
standhalte und bestitigte damit die Aussage des Wirtschaftsprii-

fers. (TZ 17)

Aichingerhiitte

Die Anschaffungswerte der Investitionen und Wirtschaftsgiiter
der 2008 erworbenen Aichingerhiitte betrugen von 2008 bis 2014
rd. 582.000 EUR. Die Villacher Alpenstrafle tétigte die Anschaf-
fungen, ohne Wirtschaftlichkeitsrechnungen anzustellen. Eine
Gegeniiberstellung der Einnahmen mit den Abschreibungen und
sonstigen Aufwendungen ergab von 2012 bis 2014 jihrliche Abginge
von rd. 32.000 EUR bis 36.000 EUR. Seit 2008 kumulierten sich
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diese Abginge auf rd. 207.000 EUR. Die Villacher Alpenstrale setzte
keine MaBBnahmen zur Verbesserung der Ertragskraft, obwohl auch
die Einbeziehung weiterer Interessenten in Betracht kam. (TZ 18)

Gesellschafterfunktion des Landes Karnten

Die Karntner Landesholding wurde noch im Mai 2012 als Gesell-
schafterin der Villacher AlpenstraBe ins Firmenbuch eingetragen,
obwohl sie ihren Geschiiftsanteil mehr als vier Monate zuvor an ihre
Tochtergesellschaft Kirntner Tourismus Holding abgetreten hatte.
Aufgrund des Fehlens einer sachlichen Begriindung war die zeit-
liche Abfolge der Anderungen der Gesellschafterfunktion des Lan-

des Kirnten nicht nachvollziehbar. (TZ 19)

Bestellung der Geschiftsfiihrung

Die Transparenz der Stellenbesetzung gemif Stellenbesetzungsgesetz
war nicht gewihrleistet, weil in der Verlautbarung der Geschifts-
fithrerbestellung diejenigen Mitglieder der Karntner Landesregie-
rung, die in der betreffenden Landesregierungssitzung vom Dezem-
ber 2010 iiber die Besetzung der Geschiftsfiihrung entschieden

hatten, nicht genannt waren. (TZ 20)

Das Stellenbesetzungsgesetz wurde nicht eingehalten, weil die Ver-
offentlichung der Stellenausschreibung nur im Amtsblatt der Wie-
ner Zeitung und nicht auch in einer weiteren bundesweit verbrei-

teten Tageszeitung erfolgte. (TZ 21)

Geschiftsfiihrervertrige

Einzelne Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung wur-
den im Geschiftsfiihrervertrag nicht eingehalten, z.B. die unrich-
tige Aufnahme einer Wertanpassungsklausel oder das Fehlen einer

unbegrenzten Verschwiegenheitsverpflichtung. (T7Z 22)

Interne Revision

Im August 2013 beschloss der Aufsichtsrat unter Berufung auf den
Bundes-Public Corporate Governance Kodex, den kurz zuvor ausge-
schiedenen Geschiftsfiihrer als internen Revisor der Villacher Alpen-
straBe zu bestellen. Eine Abwigung der Kosten und Nutzen einer

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 57 von 100

internen Revision fiir die Villacher AlpenstraBe erfolgte dabei nicht.
Der Bundes-Public Corporate Governance Kodex sah fiir Betriebe
in der GroBe der Villacher Alpenstrafle keine interne Revision vor.
(TZ 23)

Berichtsstandards

Der Geschiftsfithrer verabsdumte eine kontinuierliche Berichter-
stattung iiber die Risikolage und das Risikomanagement, wie sie in
der Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat vorgesehen war. Unter-
schiede in den Anforderungen in der Berichterstattung an den Auf-
sichtsrat und an die Eigentiimer fiihrten zu einem Mehraufwand
fiir die Villacher AlpenstraBe. (TZ 24)

Kenndaten zur Villacher Alpenstrassen-Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H.

Gesellschafter Republik Osterreich 70,59 %
Land Kérnten Beteiligungen GmbH 17,65 %
Stadt Villach 11,76 %

Stammkapital 734.000 EUR

Unternehmensgegenstand alle mit der ErschlieRung der Villacher Alpe (Dobratsch) und

ihrer Umgebung fiir den Fremdenverkehr zusammenhangenden
Geschdfte, insbesondere die Erbauung, Erhaltung und der Betrieb
einer StralRe auf die Villacher Alpe

randerun
Gebarung 2012 2013 2014 2\:;2 b:: ;034
in 1.000 EUR in %

Umsatzerlose 400,20 409,31 405,83 1,4
Betriebsleistung 431,01 439,43 845,13 96,1
Eachnis orgevdhulicher
EGT (bereinigt um Darlehensverzicht) - 31,83
Jahresgewinn/-verlust -193,79 - 80,38 377,55 294.,8
Bilanzsumme 3.190,46 3.094,31 3.081,76 - 3,4
operativer Cashflow 86,40 95,73 166,96 93,2

Jahresdurchschnitt in Vollzeitdquivalenten in %
Personalstand? 1,6 1,7 1,8 12,5

1 inklusive Geschaftsfiihrer ab Juli 2013
Quellen: Villacher AlpenstraBe; Darstellung RH
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H

Priifungsablauf und
—-gegenstand

Villacher Alpenstrassen—-Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

1 (1) Der RH tberpriifte im April 2015 die Gebarung der Villacher Alpen-
strassen-Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H. (Villacher Alpenstraf3e).

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war insbesondere die Beurteilung

der Umsetzung von einschliagigen budgetiren Zielen des BMF,

!

der Unternehmensziele der Villacher Alpenstrafe,

der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft sowie
- der Managerbestellungen der Gesellschaft.

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiir-
den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und
beratende Wirkung zu verstiirken.

Der tberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2014.

Zu dem im September 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Villacher AlpenstraBe im Oktober 2015 sowie das BMF, das Land
Kéarnten und die Stadt Villach jeweils im Dezember 2015 Stellung. Die
Land Kdrnten Beteiligungen GmbH verzichtete im Janner 2015 auf die
Abgabe einer Stellungnahme.

Der RH erstattete seine GegenduBerungen gegeniiber der Villacher
Alpenstrafie, dem BMF und dem Land Kérnten im April 2016. Gegen-
tiber der Land Karnten Beteiligungen GmbH und der Stadt Villach war
eine GegenauBerung nicht erforderlich.

(2) Die Villacher Alpenstrafie hielt in ihrer Stellungnahme allgemein
fest, dass trotz Ersuchens eine Besichtigung der StraBe auf die Villacher
Alpe durch die Priifer des RH nicht erfolgt sei. Daraus hitte sich nach
Ansicht der Geschiftsfiihrung eine andere Sicht zu wesentlichen Fest-
stellungen des RH (z.B. Zielsetzungen, regionaler Interessensausgleich,
Unternehmenskonzept bzw. Unternehmensstrategie, Winterdienstver-
einbarung samt Mautfreiheit im Winter etc.) ergeben.

(3) Der RH entgegnete der Villacher Alpenstrafe, dass im Sinne eines
wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes die Priifungsziele eine Besichti-
gung der StrafBe nicht erforderlich machten. Aufgrund der wahrend der
Gebarungsiiberpriifung zur Verfiigung stehenden Unterlagen, Infor-
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mationen und festgestellten Fakten wére auch nach einer Besichti-
gung vor Ort keine andere Beurteilung durch den RH zu den von der

Geschéftsfiihrung angefiihrten Feststellungen erfolgt.

Unternehmens- 2 Gegenstand der Gesellschaft waren gemdB dem Gesellschaftsvertrag

gegenstand

alle mit der ErschlieBung der Villacher Alpe (Dobratsch) und ihrer

Umgebung fiir den Fremdenverkehr zusammenhingenden Geschifte,

insbesondere

- die Erbauung, Erhaltung und der Betrieb einer Strafe auf die Vil-
lacher Alpe sowie der notwendigen Verkehrseinrichtungen und Ver-

kehrswege,

— die Ausibung der in diesem Zusammenhang notwendigen Han-
delsgeschifte und Gewerbe, wie Erwerb, Bestandnahme, Verwer-

tung und VerduBerung von Immobilien aller Art,

- die notwendige Versorgung des erschlossenen Gebiets mit elektri-

schem Strom und Wasser sowie

- die Ausgestaltung und Pflege des von dieser Straf3e erschlossenen

Liegenschaftsraums.

Eigentiimer und Organe

Betreuungsvertrag 3.1 (1) Ein Betreuungsvertrag sah als von der GroSglockner-Hochalpen-

GroRglockner Hoch-
alpenstraRRe

256

der Villacher Alpenstrafle vor.

straflen-Aktiengesellschaft (GroBglockner HochalpenstraBe) zu erbrin-
gende Leistung die Abwicklung der gesamten geschiftlichen Tatigkeit

(2) Der erste Betreuungsvertrag (2005 bis 2007) zwischen der Grof3-
glockner HochalpenstraBe und der Villacher Alpenstral3e sah ein jahr-
liches fixes Entgelt von 30.000 EUR fiir die Leistungen der GroB-
glockner Hochalpenstra3e vor. Der in den Jahren 2008 bis 2010 laufende
Betreuungsvertrag legte demgegeniiber 15 % des Jahresumsatzes mit
einer wertgesicherten Unter- und Obergrenze von 30.000 EUR bzw.
38.000 EUR als Entgelt fest. Ab 2011 wurde diese Entgeltregelung mit
angepassten Wertgrenzen von 32.000 EUR und 40.000 EUR grund-

satzlich beibehalten.

(3) Im Dezember 2012 beschloss der Aufsichtsrat auf Antrag des
Geschaftsfiihrers, der zugleich Alleinvorstand der Grofiglockner Hoch-
alpenstrafe war, eine Vertragsanderung, die die Entgeltobergrenze auf
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3.2

4.1

Villacher Alpenstrassen—Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

48.000 EUR hinaufsetzte. Der Antrag griindete sich darauf, dass die
Einnahmen der Villacher Alpenstralle unerwartet rasch gestiegen wiren
und nunmehr eine ,Dissonanz" zwischen der prozentuellen Entgeltbe-
rechnung und der vertraglichen Obergrenze des Entgelts bestiinde. Der
Aufsichtsrat hinterfragte die wirtschaftliche Angemessenheit, geneh-
migte den Antrag schlieBlich jedoch einstimmig.

(4) Die GroBglockner HochalpenstraBle legte fiir ihre Tatigkeit fiir die
Villacher AlpenstraBe eine Betriebsabrechnung vor; die darin erfassten
Kosten Uberschritten das Entgelt aus dem Betreuungsvertrag im Geba-
rungsiiberpriifungszeitraum in einer Bandbreite von rd. 18.100 EUR
(2012) bis rd. 27.400 EUR (2013). Die Umlage der Nebenkostenstellen,
in der die Tatigkeit des 2013 ausgeschiedenen Geschéftsfiihrers ent-
halten war, stieg von 2011 auf 2012 um rd. 72 %, wihrend sie in den
Folgejahren 2013 und 2014 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr um
rd. 19 % bzw. rd. 29 % sank.

Der RH hielt fest, dass die von der GroB3glockner HochalpenstraBBe vor-
gelegte Betriebsabrechnung keine sachliche Grundlage fiir eine Erho-
hung der Entgeltobergrenze bildete.

Eine vertraglich festgesetzte Obergrenze dient grundsitzlich dem Zweck
der Begrenzung einer ansonsten prozentuellen Berechnung. Ihr Errei-
chen infolge gestiegener Einnahmen der Villacher Alpenstra3e konnte
die vorgenommene Vertragsanderung nicht rechtfertigen. Dies galt
umso mehr, als trotz gestiegener Einnahmen der Villacher Alpen-
straBe im Jahr 2013 zum wiederholten Mal ein Darlehensverzicht der
Eigentiimer der Villacher Alpenstrale notwendig wurde (siehe TZ 16).

Insbesondere die in der Betriebsabrechnung angegebenen Umlagen der
Nebenkostenstellen, in der die Tatigkeit des ausgeschiedenen Geschéfts-
fiihrers der Villacher Alpenstralle enthalten war, schwankten trotz
gleichbleibender vertraglicher Leistungsanforderung so stark, dass sie
nach Ansicht des RH kein wahrheitsgetreues Bild der Kosten-Leistungs-
beziehung zwischen der GroBglockner HochalpenstraBe und der Vil-
lacher AlpenstraBe liefern konnten.

Im Betreuungsvertrag waren als Obliegenheiten der Grofiglockner
HochalpenstraBe eine Reihe von Téatigkeiten enthalten, deren Aus-
maB, Umfang bzw. Art teilweise unklar formuliert waren (z.B. ... die
Gewihrleistung dafiir, dass das Management der Strale moglichst den
unterschiedlichen Interessenslagen von Gemeinden, Grundanrainern,
Naturschiitzern und der Tourismuswirtschaft gerecht wird"; ,Uber-
nahme der Reisekosten fiir Werbemafnahmen im geeigneten Umfeld
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der Villacher Alpe"; ,Ubernahme der Personalkosten fiir WerbemaB-

nahmen (Prospektverteilung ca. 100 Stunden)*.

4.2 Der RH hielt fest, dass der Betreuungsvertrag eine Reihe von Titigkeiten
der GrofBglockner HochalpenstraBe vorsah, deren AusmafB, Umfang

bzw. Art teilweise unklar formuliert waren.

Der RH empfahl der Villacher Alpenstrafe, bei eventuellen kinftigen
Vertragsanpassungen die von der GroBglockner Hochalpenstrafle zu
erbringenden Leistungen moglichst prazise und eindeutig zu formu-
lieren. Soweit konkrete Tatigkeiten der Grof3glockner Hochalpenstrafie
im Vertrag angefiihrt werden, sollten diese nach Art und Umfang ent-

weder bestimmt oder zumindest bestimmbar sein.

4.3 (1) Die Villacher AlpenstraBe hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass
bereits mehrfach Konkretisierungen in den Betreuungsvertrag aufge-
nommen worden seien. Dessen ungeachtet sollen bei der nunmehr
auszuarbeitenden Vereinbarung und der per 1. Jinner 2016 abzu-
schlieBenden Verldngerung des Betreuungsvertrags im Sinne der Emp-
fehlungen des RH nach Maglichkeit Ergdnzungen vorgenommen sowie
die konkreten Titigkeiten der GroBglockner Hochalpenstrafie noch

ndher ausgefiihrt bzw. bestimmt werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten seien nach seinem Kennt-
nisstand zu den Kritikpunkten des RH zu Fragen des operativen Betriebs
bereits entsprechende Umsetzungsschritte in die Wege geleitet worden.

Gesellschafter 5.1 (1) Die Eigentiimerstruktur der Villacher AlpenstraBe stellte sich Ende
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April 2015 wie folgt dar:
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Abbildung 1: Eigentiimerstruktur der Villacher AlpenstraBe

Republik Ostereich
70,59 %

Land Kdrnten
Beteiligungen GmbH

17,65 %

Stadt Villach
11,76 %

Villacher Alpenstrassen—
Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H.

Quellen: Firmenbuch; Darstellung RH

Das Stammkapital der Villacher Alpenstralle betrug 734.000 EUR,
davon entfielen 518.130,60 EUR (70,59 %) auf die Republik Osterreich,
129.551,00 EUR (17,65 %) auf die Land Kirnten Beteiligungen GmbH
(Kéarntner Beteiligungsholding) und 86.318,40 EUR (11,76 %) auf die
Stadt Villach.

Die infolge des Vorgriindungsvertrags aus dem Jahr 1960 aufgelau-
fenen Finanzierungskosten zur Errichtung der MautstralBe wurden im
Jahr 1971 in Darlehensvertragen mit den damaligen Gesellschaftern
— Republik Osterreich, Land Kérnten und Stadt Villach — aufgenom-
men. Die Gesamthéhe dieser vorerst unverzinslichen und nur im Falle
von Uberschiissen riickzahlbaren Darlehen betrug 4,43 Mio. EUR. Die
Darlehensanteile der Gesellschafter entsprachen ihren Gesellschafts-
anteilen. Die Vertrige sahen vor, dass Teilbetrige der Darlehen fal-
lig gestellt werden konnten, sollte die wirtschaftliche Lage der Gesell-
schaft dies erlauben. Dieser Fall trat aber nicht ein.

Die Hohe des gesamten finanziellen Engagements — Eigenkapital und
Darlehen — der Gesellschafter nach Abschluss der Darlehensvertrige
im Jahr 1971 ist nachfolgender Tabelle zu entnehmen:
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Tabelle 1: Finanzielles Engagement der Gesellschafter

Gstoreich  Beteligungen G 130 Vilac

in EUR
Eigenkapital 518.130,60 129.551,00 86.318,40
Gesellschafterdarlehen 3.129.285,26 782.434,90 521.322,72
Summe 3.647.415,86 911.985,90 607.641,12

Quellen: Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH

Summe

734.000,00
4.433.042,88
5.167.042,88

Die Gesellschafter wihlten diese Konstruktion, weil eine Investition
in ein Infrastrukturvorhaben in der Regel keine unmittelbaren Riick-
fliisse erwarten lieB. Um jedoch im Falle einer auBerordentlich gilins-
tigen Entwicklung der Tourismusregion und damit steigender Einnah-
men aus der MautstraBe die moglichen Gewinne abschépfen zu konnen,
gewihrten sie Darlehen und nicht verlorene Zuschiisse.

Vorgaben zur Mindestverzinsung des eingesetzten Kapitals erteilten
die Gesellschafter bzw. Eigentiimer nicht. Dem RH konnte auch keine
nachtrigliche Evaluierung der Beteiligung an der Villacher Alpenstrafie

aus Sicht der Eigentiimerinteressen vorgelegt werden.

Da die Villacher AlpenstraBe seit ihrer Griindung keine Gewinne

erzielte, erfolgten keine Riickfliisse an die Eigentiimer.

(2) Die Errichtung der Mautstrae auf den Dobratsch in den Jah-
ren 1960 bis 1968 bezweckte vor allem die Erschliefung der Region.
Der Strafle kam keine iiberregionale Bedeutung zu. Auch aus dem
Gesellschaftsvertrag der Villacher AlpenstraBe (siehe TZ 11) und aus
spezifischen Vereinbarungen (siehe TZ 6) und Investitionen (siehe
TZ 18) ergab sich, dass die Villacher Alpenstrafe ihre Geschéftstatig-

keit im regionalen Interesse ausiibte.

Der hohe Anteil des Bundes an der Villacher Alpenstrafe (70,59 %)
wurde zur Zeit der Griindung 1960 festgelegt. Zu den damaligen
Motiven konnte das BMF keine Unterlagen vorlegen. Auch die Vil-
lacher Alpenstrafe verfiigte tiber keine Unterlagen, aus denen die
Griinde fiir die Beteiligung des Bundes an der Gesellschaft sowie fiir

die Beteiligungshohe hervorgingen.

(3) Bis zum Jahr 2013 bestellte das Land Kirnten den Einzelgeschifts-
fithrer. Nach der Anderung des Gesellschaftsvertrags der Villacher
AlpenstraBe im Jahr 2013 war der Geschiftsfiihrer iber Nominie-
rung der Kiarntner Beteiligungsholding — vormals Kéarnten Touris-
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5.2

5.3

Villacher Alpenstrassen-Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

mus Holding GmbH — zu bestellen. Der Einzelgeschéftsfiihrer der Vil-
lacher Alpenstrafle fungierte im Priifungszeitraum gleichzeitig auch
als Alleinvorstand der GroBglockner HochalpenstraBe.!

(4) Der fakultative Aufsichtsrat der Villacher AlpenstraBle bestand aus
hochstens sechs Mitgliedern, wobei laut Gesellschaftsvertrag die Kirnt-
ner Beteiligungsholding zwei und die Stadt Villach ein Mitglied ent-
senden konnten; die restlichen Aufsichtsratsmitglieder entsandte die
Republik Osterreich. Ab dem Jahr 2005 verzichteten die Republik Oster-
reich und das Land Kérnten auf jeweils ein Mitglied, so dass ab die-
sem Zeitpunkt nur mehr vier Aufsichtsratsmitglieder bestellt waren.
Als Vorsitzender des Aufsichtsrats wurde ein Vertreter des Bundesmi-
nisters fiir Finanzen und als dessen Stellvertreter das von der Kérnt-
ner Beteiligungsholding entsandte Mitglied bestellt.

Der RH stellte einen — gemessen an ihren Kapitalanteilen (17,65 %) —
liberproportionalen Einfluss der Minderheitsgesellschafterin Karntner
Beteiligungsholding auf die Geschiftsgebarung der Villacher Alpen-
straBBe fest. Er konnte angesichts der lediglich regionalen Bedeutung
der Gesellschaft nicht nachvollziehen, weshalb die Republik Osterreich
eine Mehrheitsbeteiligung an der Villacher AlpenstraBe hielt.

Der RH kritisierte, dass die Einflussmoglichkeiten der Republik Oster-
reich in den Gesellschaftsorganen nicht im Einklang mit dem hohen
Bundesanteil an der Villacher Alpenstrafe standen und der Bund als
Gesellschafter nur finanzielle Verpflichtungen, jedoch keine Vorteile
hatte.

Der RH empfahl dem BMF, die Beteiligung des Bundes an der Villacher
Alpenstrafie, deren Unternehmensgegenstand und Geschéftstitigkeit
vorwiegend im regionalen Interesse lag, im Hinblick auf einen allfal-
ligen Riickzug des Bundes als Gesellschafter zu evaluieren.

(1) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, im Sinne einer Auf-
gabenbereinigung bestrebt zu sein, die Bundesanteile an der Villacher
Alpenstrafie abzugeben. Erste Kontaktaufnahmen auf Gesellschafter-
ebene mit dem Ziel eines Riickzugs des Bundes aus dieser Gesellschaft
seien bereits erfolgt.

! Gegenstand der GroBglockner HochalpenstraBe war gemaB Gesellschaftsvertrag u.a. der
Ausbau, die Erhaltung und der Betrieb der Grofiglockner HochalpenstraBe, der Betrieb
aller dienenden Handelsgeschifte, die Verwertung und VerduBerung von Liegenschaften
aller Art, schlieBlich die Pflege und Ausgestaltung des von diesen StraBen erschlossenen
Landschaftsraums im Sinne des Natur- und Landschaftsschutzes. Gesellschafter sind die
Republik Osterreich (79 %) und die Linder Salzburg und Kérnten (mit je 10,5 %).
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(2) Das Land Kirnten hielt in seiner Stellungnahme grundsitzlich fest,
dass nach erfolgter Beschlussfassung des Kdrntner Landtags in Seiner
21. Sitzung am 30. September 2011 und am 28. Dezember 2011 die
Ubertragung u.a. der Beteiligung des Landes an der Villacher Alpen-
strafie (Beteiligungshéhe 17,65 %) an die Kdrntner Landesholding
erfolgt sei. In weiterer Folge sei am selben Tag die Weiteriibertragung
dieser Beteiligung an die Land Kdirnten Beteiligungen GmbH (kurz
LKBG; vormals Kidrnten Tourismus Holding GmbH) als 100 %ige Toch-
tergesellschaft der Kdarntner Landesholding durchgefiihrt worden. Seit-
her sei das Land somit nicht mehr Gesellschafter der Villacher Alpen-
strafBe, die Eigentiimerrechte wiirden von der LKBG wahrgenommen.

Vereinbarung mit der 6.1 Im Interesse der Minderheitsgesellschafterin Stadt Villach hielt die Vil-

Stadt Villach

262

lacher AlpenstraBe die MautstraBe auf den Dobratsch in den Winter-

monaten mautfrei offen. Im Jahr 2006 schloss die Villacher Alpen-
strafle mit der Stadt Villach eine Vereinbarung, derzufolge die Stadt den
Streu- und Winterdienst iibernahm und die Villacher Alpenstrafie einen
pauschalen Kostenbeitrag dazu leistete. Dieser wertgesicherte Beitrag
belief sich im Jahr 2014 auf rd. 27.000 EUR (rd. 31 %j der Gesamtkos-
ten des Winterdienstes von rd. 87.000 EUR. Eine Unterlage, wie die-
ser Pauschalbetrag bei Vertragsabschluss errechnet wurde oder eine
nachvollziehbare Berechnung iiber die Zusammensetzung der Kosten
konnte die Villacher AlpenstraBie nicht vorlegen. Sie konnte auch die
Gesamtkosten des Winterdienstes nicht nachvollziehen oder Giberprii-
fen, weil ihr die Stadt Villach dazu keine Belege bzw. Aufzeichnungen
vorlegte. Zudem waren in der Wintersaison keine Mitarbeiter der Vil-

lacher Alpenstrafie vor Ort anwesend.

Aus der Abwicklung des Winterdienstes und der mautfreien Beniit-
zung der StraBe ergaben sich Nachteile fir die Villacher Alpenstrafie:

- Laut Vertrag blieb die Villacher Alpenstralle Wegehalterin im Sinne

des § 1319a ABGB.

- Die Abnutzung der StraBe war im Winter erheblich hoher und wurde

nicht abgegolten.

- Schédden durch die Schneerdumung erforderten zusétzliche Repa-
raturen und Investitionen, welche die Villacher Alpenstrafie zu tra-

gen hatte (siehe TZ 13).

Ab dem Jahr 2012 wurde die Problematik immer wieder in den Auf-
sichtsratssitzungen thematisiert und auch iiber eine eventuelle Win-
tersperre der Strafe diskutiert, ohne dass eine Lésung herbeigefiihrt
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6.3

Villacher Alpenstrassen-Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

werden konnte. Der Geschaftsfiihrer der Villacher AlpenstraBe dringte
auf den Abschluss einer neuen Vereinbarung, um Rechtssicherheit her-
zustellen. Er berichtete Ende 2013 Uber Kontaktaufnahmen mit den
Entscheidungstrigern der Stadt Villach und {iber eine geplante neue
Vereinbarung.

Da die Gesprache zu keinem konkreten Ergebnis fithrten, kiindigte die
Villacher Alpenstraf3e im Mai 2014 den Vertrag. Demgegentber hielten
die Vertreter des Blurgermeisters der Stadt Villach fest, dass der alte
Vertrag aufrecht zu erhalten sei und u.a. die Stadt keine zusitzlichen
Kosten fiir den Winterbetrieb tragen werde.

Die Villacher AlpenstraBe verlangerte die Vereinbarung aufgrund eines
Generalversammlungsbeschlusses im Oktober 2014 letztmalig um eine
weitere Saison. Trotz intensiver Bemiithungen der Villacher Alpenstral3e
konnte bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung keine Einigung mit
der Stadt Villach herbeigefiihrt werden.

Der RH kritisierte die Vereinbarung mit der Stadt Villach, die der Vil-
lacher Alpenstrafle einen pauschalen Kostenbeitrag fiir die Ausfithrung
des Winterdienstes durch die Stadt Villach auferlegte; dies vor dem
Hintergrund, dass die Villacher Alpenstra3e auch den Entfall der Ein-
nahmen aus Mautgebiihren oder sonstiger vereinbarter Benutzungsent-
geite zu tragen hatte, ohne dafiir konkrete Gegenleistungen zu erhal-
ten. Die Vereinbarung enthielt eine Reihe von Bestimmungen, die der
Villacher AlpenstraBe zum Nachteil gereichten, Aufwendungen verur-
sachten oder zur Geltendmachung von Haftungsanspriichen gegeniber
der Villacher AlpenstraBe als Wegehalterin im Sinne des § 1319a ABGB
Anlass geben kdonnten.

Der RH empfahl der Villacher Alpenstraf3e, hinsichtlich einer neuen
Vereinbarung mit der Stadt Villach iber den Winterdienst umgehend
eine einvernehmliche Losung herbeizufiihren.

(1) Laut Stellungnahme der Villacher AlpenstraBBe bestehe an der lang-
jidhrigen Offenhaltung der StraBe auf die Villacher Alpe in den Win-
termonaten auch ein gewisses Interesse der Gesellschaft im Sinne des
regionalen Ansehens (und der damit verbundenen Besucherfrequenz
auch in den Sommermonaten). Eine Losung im Sinne der Empfehlungen
des RH sei bereits im Jahr 1989 und auch in den Folgejahren — mit
Teilerfolgen — gesucht worden. Seit der fristgerechten Kiindigung des
zuletzt giiltigen Vertrags iiber den Winterdienst am 12. Mai 2014 habe
es mehrere Gesprichsrunden mit Vertretern der Stadt Villach gegeben;
neue Vereinbarungsinhalte seien bereits im Detail besprochen wor-
den. Die Stadt Villach habe den Entwurf einer neuen Vereinbarung in
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Schriftform jedoch trotz mehrmaliger Urgenzen bis Mitte Oktober 2015
noch nicht iibermittelt. Um bis Mitte November 2015 eine Lisung im
Sinne der Empfehlungen des RH zu erreichen, habe die Geschdftsfiih-
rung fiir Anfang November eine auBerordentliche Generalversammlung
einberufen.

(2) Die Stadt Villach teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass in der
Generalversammlung der Villacher Alpenstrale vom 13. Novem-
ber 2015 sowie im Stadtsenat der Stadt Villach vom 27. Novem-
ber 2015 im Einvernehmen der Vertragsparteien zwei neue Vereinba-
rungen geschlossen worden seien, die einerseits den Winterdienst sowie
die Erbringung von Werbe- und Marketingleistungen fiir die Villacher
AlpenstraBe auf fremdvergleichsfihiger Basis neu regelten.

Geschéftsfiihrung 7 Auf Wunsch des Gesellschafters Land Kdmten erfolgte seit dem
Jahr 2005 die Besorgung der gesamten geschiftlichen Tatigkeit der
Villacher AlpenstraBe auf Grundlage des Betreuungsvertrags (siehe
TZ 3) durch die GroBglockner HochalpenstraBe. Dieses wesentlich gro-
Bere Unternehmen betrieb mehrere Mautstraflen und befand sich eben-
falls im Mehrheitseigentum des Bundes. In der Folge wurde zumeist
der Alleinvorstand der GroBglockner Hochalpenstrale auch zum Ein-
zelgeschaftsfithrer der Villacher AlpenstraBe bestellt. Lediglich fiir den
Zeitraum von 1. Janner 2011 bis 30. Juni 2013 — wahrenddessen die
GroBglockner Hochalpenstrae bereits von einem neuen Alleinvor-
stand geleitet wurde — wurde der vorherige Geschéftsfiihrer hinsicht-
lich der Villacher Alpenstra3e noch einmal bestellt.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die ausgeiibten Funktionen
in den beiden Geselischaften:

Tabelle 2: Vorstand/Geschaftsfiihrer der GroBglockner Hochalpenstrale/

Villacher Alpenstrale

GroRglockner HochalpenstraRe Dr. Heu 1. Janner 1994 bis 31, Marz 2011
Villacher AlpenstralRe Dr. Heu 1. Janner 2005 bis 30. Juni 2013
GroRglockner HochalpenstraRe Dr. Horl seit 1. April 2011
Villacher AlpenstraRe Dr. Horl seit 1. Juli 2013

Quellen: Firmenbuch; Darstellung RH
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Ziele des BMF

Villacher Alpenstrassen-Fremden-
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Der Betreuungsvertrag war hinsichtlich seiner Laufzeit und sei-
nes Bestandes an die Geschiftsfiihrerfunktion des jeweils bestellten
Geschiftsfiihrers gebunden. Jeweils zu Beginn einer neuen Funktions-
periode erstellte der Geschiftsfithrer der Villacher Alpenstralle — er
war zumeist auch Alleinvorstand der GroBglockner Hochalpenstrafie —

eine neue Fassung.

8 Bis ins Jahr 2013 enthielten die Vertrdge, die die Villacher Alpenstrafle
mit ihrem Geschéftsfiihrer {iber die Erbringung seiner Arbeitsleistung
fiir die Gesellschaft abschloss, keine Bestimmungen zu den Entgelt-
bestandteilen. Vielmehr wurde darin festgestellt, dass die Entgeltan-
spriiche zur Gidnze von der GroBBglockner Hochalpenstrafle abgegolten
wurden. Diese erhielt fiir ihre Leistungen an die Villacher Alpenstraie
ein Entgelt aus dem Betreuungsvertrag. Fiir den Geschiftsfiihrer fielen
dabei im Uberpriifungszeitraum rd. 34.000 EUR p.a. an (siehe TZ 3).

Ab Mitte 2013 legte der mit dem neuen Geschéaftsfiihrer abgeschlos-
sene Vertrag ein Entgelt fest. Dieses wurde nunmehr vom Entgelt,
das die Villacher Alpenstrafie aufgrund des Betreuungsvertrags an die
GroBglockner HochalpenstraBe zu entrichten hatte, abgezogen. Zuletzt
machte dies im Jahr 2014 rd. 28.500 EUR aus. In der Gewinn- und
Verlustrechnung brachte dies eine Verschiebung vom Sach- zum Per-

sonalaufwand mit sich.

9.1 (1) Das BMF hatte flir das Detailbudget ,Kapitalbeteiligungen* fiir die
Haushaltsjahre 2013 und 20142 Ziele formuliert. Nach Auffassung
des Aufsichtsratsvorsitzenden, der bis ins Jahr 2013 auch die Funk-
tion des Eigentiimervertreters der Republik Osterreich in den General-
versammlungen der Villacher Alpenstra3e ausiibte, hatten zwei dieser
Ziele auch fiir die Villacher Alpenstrafie Bedeutung, ndmlich

- das Ziel der Anhebung des Frauenanteils in Aufsichtsrdten sowie

- das Ziel der Werterhaltung und Wertsteigerung der Beteiligungsge-
sellschaften des Bundes im Rahmen des Beteiligungsmanagements.

Das BMF hatte die Ziele des Detailbudgets ,Kapitalbeteiligungen* weder
fiir einzelne noch fiir Gruppen von Beteiligungsgesellschaften néher
spezifiziert und verabsiumte es auch, der Villacher Alpenstra3e im
Rahmen seiner Eigentiimerfunktion seine Ziele zu kommunizieren.

2 jeweils Untergliederung 45 (45.02.01 Kapitalbeteiligungen)
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(2) Als Erfolgskriterien galten gemafl den Erlduterungen zum oben
genannten Detailbudget

- die Erhohung des Anteils an Bundesvertreterinnen in den Aufsichts-
gremien auf 25 % sowie

- eine ,gesicherte Dividendenleistung”.

(3) Als ,wesentliche MaBnahmen" zur Erreichung der genannten Ziele
sahen die Erlduterungen zum Detailbudget ,Kapitalbeteiligungen® in
den Jahren 2013 und 2014 vor

- die Nominierung von Bundesvertreterinnen in die Aufsichtsréte,
- das Monitoring der aktuellen Geschéftszahlen und

- die Uberpriifung der Planung hinsichtlich der Korrektheit der Pla-
nungsparameter sowie

- die Steuerung im Rahmen der Eigentiimermoglichkeiten.

Eines der beiden Aufsichtsratsmandate des Bundes (von insgesamt
vier) hatte wihrend der beiden Haushaltsjahre 2013 und 2014 eine
Frau inne. Somit war das Ziel der Anhebung des Frauenanteils in Auf-
sichtsrdten bei der Villacher AlpenstraBe erfiillt.

Die Villacher Alpenstrafle erstattete an das BMF entsprechend der
Richtlinie fir die einheitliche Einrichtung eines Planungs-, Informa-
tions- und Berichterstattungssystems des Bundes fiir das Beteiligungs-
und Finanzcontrolling (Controlling-Richtlinien des Bundes)? Quartals-
berichte. Diese entsprachen den geforderten Kriterien und enthielten
die aktuellen Geschédftszahlen. Gemeinsam mit diesen Berichten und
den viermal im Jahr stattfindenden Aufsichtsratssitzungen war es dem
BMF somit méglich, die Planung hinsichtlich der Korrektheit der Pla-
nungsparameter zu Uberprifen und die Steuerung im Rahmen der
Eigentlimerméglichkeiten wahrzunehmen. Aus der wirtschaftlichen
Situation der Villacher AlpenstraBe (siehe TZ 5, 20 und 16) war aber
in keinem Jahr die Erfillung des Ziels einer Werterhaltung und Wert-
steigerung der Villacher Alpenstrale im Rahmen des Beteiligungsma-
nagements abzuleiten.

Dementsprechend erfiillte die Villacher Alpenstra3e in keinem der drei
Jahre des Prifungszeitraums das Erfolgskriterium einer ,gesicherten

3 BGBL 11 Nr. 319/2002
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Dividendenleistung®. Der Vorsitzende des Aufsichtsrats erachtete die-
ses Kriterium, in Anbetracht der wirtschaftlichen Gegebenheiten der
Villacher Alpenstrafle, fiir wenig realistisch.

Der RH stellte fest, dass das Erfolgskriterium fiir das Ziel der Anhe-
bung des Frauenanteils in Aufsichtsraten erfiillt war. Der RH kritisierte
jedoch, dass das Erfolgskriterium fiir das Ziel der Werterhaltung und
Wertsteigerung der Beteiligungsgesellschaften des Bundes im Rahmen
des Beteiligungsmanagements in Form einer gesicherten Dividenden-
leistung der Villacher Alpenstrafie zu keinem Zeitpunkt gewihrleistet
war. Das BMF hatte es auch verabsdumt, der Villacher Alpenstralie
seine Ziele zu kommunizieren und der Gesellschaft konkrete, quanti-
tative Beitrdge zur Zielerreichung vorzugeben.

Der RH empfahl dem BMF, die Ziele des Detailbudgets ,Kapitalbetei-
ligungen® fiir die einzelnen Beteiligungsgesellschaften niher zu spe-
zifizieren und diese im Rahmen seiner Eigentiimerfunktion zu kom-
munizieren.

Erginzend erhob der RH fiir den Uberpriifungszeitraum den Anteil der
Frauen in der Villacher Alpenstrafle wie folgt (gemessen nach Kopfan-
zahl):

- Der Aufsichtsrat bestand aus vier Mitgliedern, davon eine Frau (25 %).
- Die Gesellschaft wurde von einem Einzelgeschiftsfiihrer geleitet.

- Die Gesellschaft beschiftigte neben dem Geschéftsfiihrer einen Mit-
arbeiter fur den StraBendienst und drei Mitarbeiterinnen fiir den
Kassendienst (60 %).

(1) Unternehmensgegenstand der Villacher AlpenstraBe waren laut
Gesellschaftsvertrag alle mit der touristischen ErschlieBung der Vil-
lacher Alpe und ihrer Umgebung zusammenhingenden Geschifte, so
u.a. insbesondere die Erbauung, Erhaltung und der Betrieb einer Strafle
auf die Villacher Alpe. Aus historischen Aufzeichnungen und miind-
lichen Auskiinften der Geschiftsfithrung und des Aufsichtsratsvor-
sitzenden zum Zweck des Unternehmens sowie aus der Formulierung
des Unternehmensgegenstands im Gesellschaftsvertrag ging hervor,
dass die Verantwortlichen der Villacher Alpenstrale den Betrieb der
von der Gesellschaft errichteten Strafle auf der Villacher Alpe als vor-
rangiges Unternehmensziel sahen. Diesbeziigliche an die Organe der
Gesellschaft gerichtete strategische Weisungen der Gesellschafter fand
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der RH jedoch nicht vor. Weder der Aufsichtsrat noch die General-
versammlung erteilten der Geschéftsfiihrung Auftrage zur Erstellung

eines Strategiepapiers oder eines Unternehmenskonzepts.

(2} Seit dem Jahr 2013 waren die Organe der Villacher AlpenstraB3e laut
Gesellschaftsvertrag verpflichtet, den Bundes-Public Corporate Gover-
nance Kodex einzuhalten. Dieser Kodex sah als zwingende Bestim-
mung vor, dass die fiir ein Unternehmen geltenden Ziele, Wirkungen
und Messgréfien jahrlich festzulegen und zu dokumentieren waren.
Diesen Vorgang sah der Kodex als .MaBstab fiir die Wahrnehmung

der Anteilseignerrechte” an.

Die Villacher Alpenstral3e konnte dem RH keine Festlegung bzw. Doku-
mentation ihrer Ziele, der angestrebten Wirkungen ihrer Geschafts-
tatigkeit und MessgréfBen vorlegen. In dem von der Villacher Alpen-
strafie ver6ffentlichten Corporate Governance Bericht fiir das Jahr 2013
bestitigten Geschéftsfithrer und Aufsichtsrat jedoch die Erfilllung der

diesbeziiglichen Regeln des Kodex.

Hinsichtlich der im Bundes-Public Corporate Governance Kodex vor-
gesehenen, mit dem Uberwachungsorgan abgestimmten strategischen
Ausrichtung des Unternehmens, verwies die Geschéftsfiihrung ledig-
lich auf die Budgetbeschliisse und die Berichte tiber die Drei-Jahres-

Planrechnungen im Aufsichtsrat.

11.2 (1) Der RH kritisierte das Fehlen einer Unternehmensstrategie und eines

darauf aufbauenden Unternehmenskonzepts.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass Ziele, Wirkungen und MessgroBen
im Sinne der betreffenden Kodex-Bestimmung bei der Villacher Alpen-

stral3e nicht vorlagen.

Der RH empfahl dem BMF, im Einklang mit den im Detailbudget ,Kapi-
talbeteiligungen* vorgegebenen Zielen Unternehmensziele festzulegen
und den Organen der Villacher Alpenstrae nachvollziehbar zu kom-
munizieren, um eine sichere Basis fiir eine darauf aufbauende Unter-

nehmensstrategie zu gewdhrleisten.

Der RH empfahl der Villacher Alpenstrafe, eine Unternehmensstrate-
gie zu erstellen und darauf aufbauend ein Unternehmenskonzept zur

Umsetzung zu erarbeiten.
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Der RH empfahl der Villacher Alpenstrale ferner, kiinftig die flir das
Unternehmen geltenden Ziele, Wirkungen und Messgréfien im Ein-
klang mit dem Bundes-Public Corporate Governance Kodex jéhrlich
festzulegen und zu dokumentieren.

Die Villacher Alpenstrafie hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass

- Sspitestens seit der Ausschreibung fiir die Funktion des Geschdfts-
fiihrers und des von diesem vorgelegten (und durch die Bestellung
implizit angenommenen) Unternehmenskonzepts

— durch die ergiinzenden Bestimmungen im Betreuungsvertrag und

- durch die in den Aufsichtsratssitzungen laufend erfolgten Festle-
gungen einer Unternehmensstrategie

ein Unternehmenskonzept im Wesentlichen vorhanden sei. In der nichs-
fen Geschiiftsfiihrerperiode solle in Form eines eigenen Unternehmens-
strategie-Papiers — unter Beriicksichtigung der Unternehmensgrifie —
eine bessere Dokumentation erfolgen.

Zur jihrlichen Festlegung der fiir das Unternehmen geltenden Ziele,
Wirkungen und Messgrifien teilte die Villacher Alpenstralie mit, dass
die Implementierung des Bundes—Public Corporate Governance Kodex
— nach MaBgabe der UnternehmensgréBe — weitestgehend umgesetzt
sei. Dessen ungeachtet werde eine jihrliche Festlegung und Dokumen-
tation im Sinne der Empfehlung des RH erfolgen.

Der RH entgegnete der Villacher Alpenstraf3e, dass die Bestellung eines
Geschéftsfiihrers weder in formaler noch in inhaltlicher Hinsicht ein
Unternehmenskonzept ersetzen kann. Dies galt auch fiir Vertrage des
Unternehmens mit externen Dienstleistern {Betreuungsvertrag). Zu den
laufenden Festlegungen einer Unternehmensstrategie durch den Auf-
sichtsrat merkte der RH an, dass die Protokolle der Aufsichtsratssit-
zungen ab dem Jahr 2014 zwar regelmaBig einen Tagesordnungs-
punkt ,Strategische Planungen“ enthielten, dieser jedoch lediglich
einen — auch so bezeichneten — ,Bericht des Geschéftsfiihrers” {iber
einzelne Ereignisse bzw. getroffene Mafinahmen behandelte. Das Pro-
tokoll vermerkte jedoch keine von den Aufsichtsridten erwogenen oder
beschlossenen iibergreifenden Unternehmensstrategien. Der RH hielt
daher seine Empfehlungen aufrecht.

269

www.parlament.gv.at



111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 73 von 100

Wirtschaftliche Lage

Ubersicht 12 Die wesentlichen Eckdaten der Bilanz der Villacher AlpenstraBe sind
der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 3: Eckdaten der Bilanz der Villacher AlpenstraRe (2012 bis 2014)

Verdnderun
2012 2013 2014 2012 bis 20f4
in 1.000 EUR in% in 1.000 EUR in% in 1.000 EUR in % in %

Bilanz
Anlagevermdgen 2.884,05 90,4 2.786,41 90,1 2.638,88 85,6 -85
Umlaufvermégen 286,10 9,0 286,38 9,3 422,02 13,7 47,5
Eigenkapital! - 27,43 -09 - 107,81 -35 - 141,07 - 4,6 - 414,3
Verbindlichkeiten 3.115,65 97,7 3.109,18  100,5 3.139,70 101,9 0.8
davon

Gesellschafterdarlehen 2.681,63 84,1 2.681,63 86,7 2.270,81 73,7 - 15,3
Bilanzsumme 3.190,46 100,0 3.094,31 100,0 3.081,76 100,0 -3,4
Gewinn- und Verlustrechnung
Betriebsleistung? 431,01  100,0 439,43  100,0 434,31  100,0 0,8
Personalaufwand - 69,54 -16,1 -88,86 -20,2 - 103,42 -23,8 - 48,7
Abschreibungen - 178,23 -41,4 - 178,23 -40,6 -169,90 -39,1 4,7
Z‘L’R&?‘Z ::;;i:b“d‘e - 28352 -658  -23898 -544  -17522 -403 38,2
E;%i?‘;}iftzlf’gekvz?th““d‘e" - 192,04 - 44,6 -79,26 -18,0 -31,83  -173 83,4
operativer Cashflow 86,40 95,73 166,96 93,2

1 ohne Beriicksichtigung der Forderungsverzichte 2011 und 2014
2 Die in der Bilanz ausgewiesene Betriebsleistung betrug 2014 einschlieRlich der Ertrige aus dem Forderungsverzicht der
Gesellschafter 845,13 Mio. EUR.

Quellen: Villacher Alpenstrale; Darstellung RH

Ergebnisse und 13.1 (1) Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der Ergebnisse der
Aufwendungen gewohnlichen Geschéftstitigkeit (EGT) sowie des Verhiltnisses des
EGT zur Betriebsleistung dar:

Tabelle 4: Ergebnisse der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit (sowie %-Verhailtnis zur

Betriebsleistung)
Veranderung
2012 2013 2014 2012 bis 2014
in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in %
- 192,04 - 44,6 - 79,26 - 18,0 -31,83 -73 83,4

Quellen; Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH
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Tabelle 5:

Villacher Alpenstrassen—Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

Im Zeitraum der Gebarungsiberpriifung verringerte sich das negative
EGT von rd. - 192.000 EUR (2012) auf rd. - 32.000 EUR (2014). Gemes-
sen an der Betriebsleistung bedeutete dies eine Verringerung der Ver-
luste von - 44,6 % auf - 7,3 %, die Gewinnschwelle konnte die Vil-
lacher AlpenstraBe jedoch nicht erreichen. Die Villacher Alpenstralie
wies durchgehend negative EGT aus.

(2) Zuriickzufiihren war diese Entwicklung zum gréBten Teil auf die
Verringerung der Aufwendungen fiir Instandhaltungen und Repara-
turen, diese nahmen von 2012 bis 2014 anteilsmafBig von 24,1 % auf
3,7 % der Betriebsleistung oder um rd. 88.000 EUR ab:

Sonstige betriebliche Aufwendungen (sowie %-Angaben im Verhiltnis zur

in 1.000 EUR
- 283,52

Betriebsleistung)

Verdnderung
2012 2013 2014 2012 bis 2014
in % in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in %
- 65,8 - 238,98 - 54,4 - 175,22 - 40,3 38,2

Quellen: Villacher AlpenstraRe; Darstetlung RH

Zukiinftige Erhohungen aus erforderlichen Instandhaltungen und
Reparaturen sind nach Ansicht des RH nicht auszuschlief3en.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen umfassten ferner Fremdleis-
tungen, Transport-, Reise- und Fahrtaufwendungen, beigestelltes Per-
sonal und Werbeaufwendungen sowie die Aufwendungen aus der Pau-
schalabgeltung fiir den Winterdienst (siehe TZ 6) mit rd. 27.000 EUR
(6,17 % der bereinigten Betriebsleistung).

(3) Die Villacher AlpenstraBe hatte im Jahr 2003 eine Erganzungs-
kapitalanleihe der Hypo Alpe Adria AG mit einem Nominale von
100.000 EUR gezeichnet. Im August 2012 kiindigte die Emittentin
die Anleihe im Rahmen einer Spaltung vorzeitig (Sanierungskon-
zept der Hypo Alpe Adria AG). Nachdem aus dem Kiindigungsschrei-
ben urspriinglich mit einem Totalausfall des Kapitals zu rechnen war,
verringerten nachtrigliche Zinsertrdge den Verlust. Die Villacher
AlpenstraBe hatte daher 2012 insgesamt Aufwendungen in Héhe von
rd. 81.000 EUR zu tragen:
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Tabelle 6: Aufwendungen aus Wertpapieren des Umlaufvermdgens (sowie %~-Angaben

im Verhaltnis zur Betriebsleistung)

Verdnderung
2012 2013 2014 2012 bis 2014
in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in %
- 81,24 - 18,9 - 0,0 - 0,0 100,0

Quetlen: Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH

(4) Weitere bedeutende Aufwendungen in der Ergebnisrechnung, z.B.
Abschreibungen (im Wesentlichen aus der MautstraBle) und Perso-
nalaufwendungen (39,1 % bzw. 23,8 % der bereinigten Betriebsleis-
tung 2014) waren groBteils als Fixkosten zu betrachten und boten
wenige Ansatzpunkte fiir etwaige Strukturverbesserungen in der
Gewinn- und Verlustrechnung:

Tabelle 7: Personalaufwand und Abschreibungen (sowie %-Angaben im Verhiltnis zur
Betriebsleistung)
2012 2013 2014 2‘5‘;’:1‘::':32 A
in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in% in 1.000 EUR in % in %
Personalaufwand -6954 -161 -8886 -202 -103,42 -23,8 - 48,7
Abschreibungen -178,23 -41,4 -17823 -40,6 -169,90 -39.1 - 4,7

Quellen: Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH

Ab 2013 kam es zu einer Verlagerung vom Sach- zum Personalauf-
wand durch die Beziige des neuen Geschiftsfiihrers.

Das teilzeitbeschiftigte Personal der Villacher Alpenstralle bestand
aus einem Mitarbeiter fiir den StraBendienst und drei Kassierinnen.
Der durchschnittliche Personalaufwand (bereinigt um die Aufwen-
dungen fiir den Geschiftsfiihrer) stieg von rd. 17.400 EUR (2012) auf
18.700 EUR (2014).

(5) Die Villacher AlpenstraBe verfiigte tiber kein Unternehmenskonzept,
anhand dessen die Kostentreiber identifiziert sowie entsprechende Ziel-
werte und MaBnahmen hitten festgelegt werden konnen (siehe TZ 11).
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13.2 Der RH kritisierte, dass die Villacher AlpenstraBe im Uberpriifungs-
zeitraum durchwegs negative EGT erwirtschaftete. Er wies darauf hin,
dass langfTristig bei der Villacher Alpenstraf3e keine positiven EGT zu
erwarten waren. Er kritisierte, dass die Geschéftsfiihrung kein Unter-
nehmenskonzept erstellte, anhand dessen sie Kostentreiber identifi-

zierte und GegensteuerungsmalBnahmen entwickelte.

Der Geschiftsfilhrung standen im Wesentlichen nur im Bereich der
sonstigen betrieblichen Aufwendungen Méglichkeiten zur Verfiigung,
die Hohe der Aufwandspositionen im Verhiltnis zur Betriebsleistung zu
verringern. Neben den ohnedies anfallenden Abschreibungen aus der
bis 2031 angesetzten Nutzungsdauer der MautstraBe kénnten zukiinf-
tig anfallende Instandhaltungsaufwendungen und unerwartete Inves-

titionen das Ergebnis zusdtzlich belasten.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Villacher Alpenstrale aus der vorzei-
tigen Kiindigung der Ergidnzungskapitalanleihe der Hypo Alpe Adria AG
im Zuge des Sanierungskonzepts der Bank einen Verlust in Héhe von

rd. 81.000 EUR zu tragen hatte.

Der RH empfahl der Villacher AlpenstraBle, im Zuge der Erstellung eines
Unternehmenskonzepts die Kostentreiber zu identifizieren, insbeson-
dere die Positionen der sonstigen betrieblichen Aufwendungen im Hin-
blick auf Einsparungspotenziale zu untersuchen und Gegensteuerungs-
maBnahmen gegen die laufenden Verluste zu ergreifen. Weiters sollten
zukiinftige Ersatzinvestitionen definiert und quantifiziert werden.

13.3 Hinsichtlich der empfohlenen Gegensteuerungsmafinahmen hielt die
Villacher Alpenstrafe in ihrer Stellungnahme fest, dass die nachweis-
lich kosteneffiziente Unternehmensfiihrung in Verbindung mit einer
deutlichen Umsatzsteigerung (30 % im Vertragszeitraum des Manage-
ments durch die GroBglockner HochalpenstraBe?) die einzig machbaren

MaBnahmen darstellen wiirden.

Inhaltlich sei die Geschiftsfiihrung den Anrequngen des RH bereits
im Rahmen der laufenden Geschiftstitigkeit nachgekommen. Entspre-
chende Analysen erfolgten laufend, bspw. sei das Einsparungspoten-
zial , Personal® bereits ausgereizt. Bei Beginn der Geschdftsfiihrung im
Rahmen der GroBglockner Hochalpenstrafie seien noch zwei Vollzeit-
dquivalente® beschiiftigt gewesen, nunmehr betrage dieser Wert 1,69
Trotz deutlich gesteigerter Frequenz werde der Betrieb der StraBe auf

4 Anmerkung des RH: seit 2005
5 bzw. 6 Mitarbeitende ohne Geschéftsfiihrer
&  bzw. 4 Mitarbeitende ohne Geschiftsfiihrer
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die Villacher Alpe mit einem Streckendienstmitarbeiter und zwei Kas-
senmitarbeiterinnen (eine davon Teilzeit) sowie einer Ferialkraft bewdl-
tigt; der Pro-Kopf-Umsatz sei in diesem Zeitraum von etwas iiber

100.000 EUR auf iiber 200.000 EUR gestiegen.

Neben den in der Budgetplanung enthaltenen absehbaren Ersatzinvesti-
tionen seien auch unerwartete Ereignisse (etwa Felssturz, witterungs-
bedingte Schiden) méglich. Diese kinnten die erwartbaren iiblichen

Dimensionen bei weitem iiberschreiten.

13.4 Der RH entgegnete der Villacher Alpenstrale, dass die in ihrer Stel-
lungnahme angefiihrten PersonalmaBnahmen nur zum Teil in den
Prifungszeitraum fielen und somit nicht zur Ginze Gegenstand der
Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren. Er hielt fest, dass die Vil-
lacher AlpenstraBle die Feststellungen des RH zu den Entwicklungen
der Aufwendungen, insbesondere das Risiko des Eintretens unerwar-
teter, gravierender Schadensereignisse, bestdtigte und unterstrich daher
seine Empfehlung, auf Basis eines Unternehmenskonzepts die mafigeb-
lichen Kostentreiber zu identifizieren und insbesondere die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen im Hinblick auf Einsparungspotenziale

zu untersuchen.

Finanzierung 14.1 Da die Abschreibungen der Villacher Alpenstralle ihre EGT regelméaBig
Uberschritten — ein charakteristisches Merkmal ¢ffentlich finanzierter
Infrastrukturprojekte —, konnte sie aus den Zugédngen ihrer Finanz-
mittel aus den Cashflows finanzielle Reserven fiir spitere Instandhal-
tungen und Investitionen bilden. Die in den Darlehensvertrdgen ver-
einbarten Parameter, die eine Darlehensriickzahlung ausgeldst hitten,

274

wurden nie erreicht.

So betrug das gesamte Finanzvermégen im Jahr 2005 rd. 1,39 Mio. EUR.
Aufgrund der Verwendung eines Grofiteils dieser Mittel vor allem fiir
Investitionen — rd. 582.000 EUR fiir den Ankauf der Aichingerhiitte
und rd. 355.000 EUR fiir den Neubau einer StraBenbriicke — ver-
fiigte die Villacher AlpenstraBe zum 31. Dezember 2011 nur mehr
iber rd. 307.000 EUR. Bis 31. Dezember 2014 stieg das Finanzvermo-
gen wegen der Verringerung des negativen EGT und eines Riickgangs
bei den Investitionen wieder auf rd. 399.000 EUR an, so dass auch in
Zukunft finanzielle Reserven fiir spatere Instandhaltungen und Inves-
titionen zur Verfligung stehen werden. Die Liquiditdt konnte auch
infolge der Darlehensverzichte der Gesellschafter aufrecht erhalten

werden (siehe TZ 16).
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14.2 Der RH hielt fest, dass die Villacher Alpenstrae durch die Mittelzu-
gange aus den positiven Cashflows in der Lage war, die erforderlichen
Mittel fiir zukiinftig anfallende Instandhaltungsaufwendungen und
unerwartete Investitionen bereitzustellen.

Ertrage 15.1 Die Villacher AlpenstrafBie erzielte Umsatzerlose aus den Mauteinnah-
men der StraBle auf den Dobratsch und in geringem Ausmal sonstige
betriebliche Ertrige. Letztere enthielten auch Einnahmen aus der Ver-
pachtung der im Eigentum der Villacher Alpenstrafle befindlichen
Aichingerhiitte (siehe TZ 18), die am Berg neben der Mautstrafle lag,.

Tabelle 8: Umsatzerldose und Betriebsleistung

Veranderung

2012 2013 2014 2012 bis 2014
in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in % in %
Umsatzerlose 400,20 92,9 409,31 93,2 405,83 93,4 1,4
sonstige
betriebliche Ertrige 30,81 7.2 30,12 6.9 28,48 6,6 -76
Betriebsleistung 431,01 100,0 439,43 100,0 434,31 100,0 0,8

Quellen: Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH

Die Mauteinnahmen hingen von der Frequenz der Fahrzeugbewe-
gungen im jeweiligen Berichtsjahr ab; diese waren unmittelbar auf
den Wetterverlauf des betreffenden Jahres zuriickzufiihren. Eine Uber-
sicht ist nachfolgender Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 9: Fahrzeugfrequenzen auf der Mautstrae auf den Dobratsch

2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl
Fahrzeuge 37.837 48.948 47.358 46.278 44,989

Quetlen: Villacher AlpenstraRe; Darstellung RH

Verstirkte Marketingaktivititen und MaBnahmen zur Steigerung der
Attraktivitdt der Mautstrafle fiir touristische Nutzungen fiihrten ab
dem Jahr 2011 zu einer deutlichen Frequenzsteigerung; ab 2012 war
die Frequenz schrittweise riickldufig. Die Zunahmen der Betriebsleis-
tungen und die Plandaten fiir 2015 und 2017 sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt:
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Tabelle 10:  Betriebsleistungen

in 1.000 EUR
Betriebsleistung 324,12 411,67 431,01 439,43 434,31 449,90
Verdnderung + 87,55 + 19,34 + 8,42 -5,12 + 15,56

2010 2011! 2012 2013 2014! 20152

1 bereinigt um Darlehensverzichte

2 Plandaten

Quellen: Villacher Alpenstrale; Darstellung RH
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20172

475,65
+ 25,75

Die Umsatzerlose und sonstigen Ertrdge stiegen von 2010 auf 2011
deutlich um rd. 88.000 EUR, erhohten sich danach moderat bis auf
rd. 439.000 EUR (2013) und sanken 2014 geringfiigig. (Aufgrund des
Darlehensverzichts betrug die in der Gewinn- und Verlustrechnung
ausgewiesene Betriebsleistung im Jahr 2014 rd. 845.000 EUR.)

Die Villacher Alpenstraflie lehnte sich mit ihren MaBnahmen zu Umsatz-
steigerungen an das Konzept der GroBglockner HochalpenstraBe an,
mit kleineren Investitionen und MarketingmafBBnahmen Attraktionen
fiir die Besucher zu schaffen. Dazu zdhlten bspw. eine Aussichtsplatt-
form, Wanderwege, eine Outdoor Tour mit einem Sportausriister, Dreh-
arbeiten eines Niederldndischen Fernsehsenders und ein Film zum
Almkirtag sowie eine Kooperation mit einer Zeitung zu einem Motor-
rad Charity-Event. Tariferhdhungen fiihrte die Villacher AlpenstraBe
nach der Ubernahme der Betreuung durch die GroBglockner Hoch-
alpenstrafe das erste Mal im Jahr 2012 und danach jdhrlich durch.
Die Tariferh6hungen betrugen im arithmetischen Mittel 7,98 % (2012),

11,75 % (2013} und 1,60 % (2014).

Im Jahr 2014 blieb die Villacher Alpenstrafle insbesondere bei den
Umsatzerlosen geringfiigig (um rd. 10.000 EUR) unter den Planvor-
gaben. Entsprechend der Mittelfristplanung 2015 bis 2017 waren
weitere Steigerungen der Betriebsleistung vorgesehen, und zwar von
rd. 450.000 EUR (2015} auf bis zu rd. 476.000 EUR (2017). Konkrete
MaBnahmen, die aus einem Unternehmenskonzept ableitbar wiren,

waren nicht definiert (siehe TZ 11).

15.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die weitere Entwicklung der Umsatzer-
lose und der sonstigen Ertrage in den Jahren 2012 bis 2014 — nach der
Steigerung im Jahr 2011 — Riickschliisse auf ein nicht nachhaltig gesi-
chertes Niveau der Umsatzerlose zulie3. Nachdem die Villacher Alpen-
straf3e ihre Tarife erst ab 2012 und 2013 erheblich erhoht hatte, fiel die
Tariferhéhung im Jahr 2014 moderat aus. Nach der Zielverfehlung im
Jahr 2014 — sie war auf einen Frequenzriickgang, verbunden mit nur
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leichten Tariferhohungen, zuriickzufithren — erschienen dem RH die
Zielvorgaben der Mittelfristplanung 2015 bis 2017 als sehr ambitio-
niert.

Der RH empfahl der Villacher AlpenstraBe, ein Unternehmenskonzept
mit operativen MaBBnahmen zu erstellen, das eine Basis fiir die Ziel-
vorgaben der Mittelfristplanung bildet; dieses sollte die quantitativen
und qualitativen strategischen Ziele der Villacher AlpenstraBe definie-
ren. Es sollten Parameter festgelegt werden, die ein strategisches Con-
trolling und eine konsequente Zielverfolgung erméglichen.

Die Villacher Alpenstrafle verwies aufihre unter TZ 11 dargelegte Stel-
lungnahme und stellte erginzend fest, dass die vom RH empfohlenen
quantitativen und qualitativen Parameter einer zielorientierten und
effizienten Unternehmensfithrung — in Anbetracht der Unternehmens-
grofBe — weitgehend bereits durch die Unternehmensziele und Konzepte
gewdhrleistet seien. Dessen ungeachtet werde das empfohlene Unter-
nehmenskonzept, soweit beim gegenstiindlichen Unternehmen sachlich
maglich, samt MaBnahmen erstellt.

Das strategische Controlling erfolge hauptsichlich iiber die Quartals-
berichterstattung und das Mehrjahresbudget, welches jihrlich den
Eigentiimern beziehungsweise dem Aufsichtsrat vorgelegt und erliu-
tert werde. Dem Geschdiftsfiihrer stiinden fiir die laufende strategische
Kontrolle noch interne (monatliche} Reportings und Ubersichten zur
Verfiigung.

Der RH verwies auf seine GegenduBerung zu TZ 11 und erwiderte der
Villacher AlpenstraBe, dass die genannten Unternehmensziele und Kon-
zepte kein Unternehmenskonzept mit quantitativen und qualitativen
strategischen Zielen sowie operativen MafBinahmen darstellten. Er hielt
seine Empfehlung, auch eine Mittelfristplanung auf Basis eines ent-
sprechenden Unternehmenskonzepts zu erstellen, aufrecht.

Die folgende Tabelle zeigt Anlagevermégen und Gesellschafterdarle-
hen der Villacher Alpenstra3e in Relation zur Bilanzsumme:
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Tabelle 11:  Anlagevermdgen und Gesellschafterdarlehen in Relation zur Bilanzsumme

2012 2013 2014

in 1.000 EUR in% in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in %

Anlagevermégen 2.884,05 90,4 2.786,41 90,1 2.638,88 85,6
Gesellschafterdarlehen 2.681,63 84,1 2.681,63 86,7 2.270,81 73,7
Bilanzsumme 3.190,46 1000 3.094,31 1000 3.081,76 1000

Quellen: Villacher AlpenstralRe; Darstellung RH
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Verdnderung
2012 bis 2014

in %
-85
- 15,3
~3,4

(1) Die Bilanz der Villacher Alpenstra3e war maBgeblich geprigt durch
das Anlagevermogen, das mit 2,88 Mio. EUR im Jahr 2012 im Ausmal
von 90,4 % und im Jahr 2014 mit 2,64 Mio. EUR noch zu 85,6 % zur
Bilanzsumme beitrug. Der Hauptanteil davon entfiel auf die Dobratsch-
MautstraBe und die damit im Zusammenhang stehenden Investitionen:
Die 16,5 km lange MautstraBe war zu Anschaffungskosten von ins-
gesamt 4,59 Mio. EUR errichtet worden. Die weiteren Investitionen

bis 2014 machten rd. 767.000 EUR aus.

(2) Ende 2014 betrug der Buchwert der MautstraBe 1,09 Mio. EUR oder

23,8 % des Anschaffungswerts.

(3) Aufgrund der negativen wirtschaftlichen Entwicklung gewdéhrten
die Gesellschafter Darlehensverzichte, zuletzt in den Jahren 2011
und 2014 (Vermutung eines Reorganisationsbedarfs gemal3 § 273 Unter-
nehmensgesetzbuch (BGBI. I Nr. 120/2005) im Zusammenhang mit
§ 22 Abs. 1 Z 1 Unternehmensreorganisationsgesetz (BGBL I Nr. 114/1997)).
Die Darlehensverzichte erreichten insgesamt eine Héhe von 2,16 Mio. EUR,
so dass Ende des Jahres 2014 noch 2,27 Mio. EUR (51,2 % des gesamten

Darlehensbetrags von 4,43 Mio. EUR) aushafteten.

16.2 Der RH vermerkte kritisch, dass zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
an Ort und Stelle eine Riickzahlung der Darlehen nicht realistisch
war. Zudem iiberstiegen die aushaftenden Darlehen den Buchwert der
Mautstraf3e um 1,18 Mio. EUR. Nach Ansicht des RH bestand ohne
wirksame Gegensteuerungsmafinahmen das Risiko kiinftiger weiterer
Darlehensverzichte der Gesellschafter zur Wiederherstellung der erfor-
derlichen Eigenkapitalquote. Nach vollstindigem Erlassen der derzeit
noch aushaftenden Darlehen, die daher nicht mehr in der Bilanz auf-
scheinen wiirden, hitten die Gesellschafter die erforderliche Eigenka-

pitalquote dann durch Zuschiisse sicherzustellen.
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Der RH empfahl der Villacher AlpenstraBe, wirksame Gegensteuerungs-
maBnahmen in ein Unternehmenskonzept aufzunehmen, um weitere
Darlehensverzichte der Gesellschafter oder zukiinftige Gesellschafter-
zuschiisse zu vermeiden. Der RH verwies auf seine Empfehlung an
das BMF, sich aus dem finanziellen Engagement und als Gesellschaf-

ter gegebenenfalls zurlickzuziehen (siehe TZ 5).

16.3 Die Villacher AlpenstrafBie hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass Dar-
lehensverzichte derzeit unvermeidlich seien, weil die Eigenkapitalge-
wédhrung in einer fiir ein Infrastrukturunternehmen untypischen Weise
als Darlehen erfolgt sei. Die erhoffte Riickzahlbarkeit des Darlehens
habe sich bei SchlieBung der Lifte (und des Winterskibetriebs) als illu-
sorisch herausgestellt (siehe dazu auch die Feststellungen des RH in
TZ 5). Aus derzeitiger Sicht sei absehbar, dass die Gesellschaft in den
ndchsten Jahren noch etwa fiinf Darlehensverzichte der Gesellschaf-
ter in bisheriger Hihe in Anspruch nehmen miisse, in den darauffol-
genden Jahren jedoch positive Ergebnisse erwirtschaften kinne.

16.4 Der RH entgegnete der Villacher Alpenstralle, dass das hohe Risiko
weiterer Darlehensverzichte Anlass fiir intensive Uberlegungen und
wirksame MafBnahmen zur Vermeidung der Fortschreibung dieser Pro-
blemlage sein miisste. Ohne gegensteuernde MafBnahmen besteht nach
Ansicht des RH — auch nach den in Aussicht gestellten letztmaligen
(fiinf) Darlehensverzichten — weiterhin keine Gewéhr fiir positive wirt-
schaftliche Ergebnisse der Villacher Alpenstralle, zumal die Aufwen-
dungen fiir Instandhaltungen und Ersatzinvestitionen mit fortschrei-
tender Lebensdauer der StraBenbauwerke noch steigen werden.

17.1 Die Villacher Alpenstrafie hielt die Mautstraf3e auf den Dobratsch in den
Wintermonaten mautfrei offen und leistete der Stadt Villach einen pau-
schalen Kostenbeitrag fiir die Ubernahme des Streu- und Winterdiens-
tes (siehe TZ 6). Der Wirtschaftspriifer der Villacher Alpenstralie wies
erstmals in seinem Management Letter zum Jahresabschluss tiber das
Geschiftsjahr 2011 darauf hin, dass sich fiir einen fremden Dritten die
Frage stelle, ob die Schneerdumung im Interesse der Villacher Alpen-
straBBe sei. Er duBerte die Vermutung des Vorliegens einer fremdun-
Ublichen Transaktion mit einer nahestehenden Person (Gesellschafter)
bzw. einer verdeckten Riickgewahrung von Einlagen an einen Minder-
heitsgesellschafter. Auch der Geschaftsfiihrer der Villacher Alpenstralie
berichtete im September 2014 im Aufsichtsrat, dass der Vertrag laut

rechtlicher Priifung einem Fremdvergleich nicht standhalte.
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Aichingerhiitte 18.
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17.2 Der RH wies nachdriicklich auf die Vermutung des Wirtschaftsprifers
hinsichtlich einer verdeckten Riickgewahrung von Einlagen an einen
Minderheitsgesellschafter hin; auch die vom Geschaftsfithrer ange-
fiihrte rechtliche Priifung hatte zu dem Ergebnis gefiihrt, dass der Ver-
trag einem Fremdvergleich nicht standhalte und bestatigte damit die

Aussage des Wirtschaftspriifers.

Der RH empfah!l der Villacher Alpenstrale, fiir die bisherige Verein-
barung mit der Stadt Villach (iber den Winterdienst umgehend eine
auch aus der Sicht des Wirtschaftspriifers unbedenkliche Lésung her-
beizufiihren, die einem Fremdvergleich standhilt und die Vermutung
einer verdeckten Riickgewéhrung von Einlagen an einen Minderheits-

gesellschafter ausschlief3t.

17.3 (1) Die Villacher AlpenstraBe verwies aufihre Stellungnahme zu TZ 6,
in der sie betonte, dass die langjihrige Offenhaltung der Straf3e auf die
Villacher Alpe in den Wintermonaten auch in ihrem Interesse liege.
Seit der Kiindigung des Vertrags am 12. Mai 2014 habe es mehrere

Gesprichsrunden mit Vertretern der Stadt Villach gegeben.

(2] Die Stadt Villach wiederholte ihre Stellungnahme zu TZ 6, gemdB
welcher im Einvernehmen der Vertragsparteien im November 2015
zwei neue Vereinbarungen geschlossen worden seien, die einerseits den
Winterdienst sowie andererseits die Erbringung von Werbe- und Mar-
ketingleistungen fiir die Villacher AlpenstraBBe auf fremdvergleichsfi-

higer Basis neu geregelt hdtten.

-

Die Villacher Alpenstrafe erwarb 2008 die auf dem Dobratsch liegende

Aichingerhiitte mit gastronomischem Betrieb. Die Anschaffungswerte
der damit im Zusammenhang stehenden Investitionen und Wirtschafts-
giiter betrugen von 2008 bis 2014 rd. 582.000 EUR. Die Villacher
Alpenstrafe titigte die Anschaffungen, ohne Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen anzustellen; sie beabsichtigte, durch ein Serviceangebot fiir
die Straflennutzer die Einnahmen aus dem Betrieb der Straf3e abzusi-

chern und zu erhohen.

Durch Verpachtung der Aichingerhiitte erzielte die Villacher Alpen-
straBle von 2012 bis 2014 jihrliche Einnahmen von rd. 10.000 EUR
bis 12.000 EUR. Eine Gegeniberstellung der Einnahmen mit den
Abschreibungen und sonstigen Aufwendungen ergab von 2012 bis 2014
jahrliche Abgénge von rd. 32.000 EUR bis 36.000 EUR. Seit 2008 kumu-

lierten sich diese Abginge auf rd. 207.000 EUR.
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Die Wirtschaftlichkeit der Investitionen und der Betrieb der Aichin-
gerhiitte waren wiederholt Gegenstand in Sitzungen des Aufsichtsrats;
der Geschiftsfithrer berichtete in diesem Zusammenhang Uber Neu-
verpachtungen und eine allfillige Verwertung unbebauter Griinde fiir
ein geplantes Naturparkzentrum, an dem verschiedene Interessenten
beteiligt waren. Eine Vorgabe des Aufsichtsrats, geeignete Mafnah-
men zu setzen, um die Wirtschaftlichkeit der Aichingerhiitte zu erho-
hen und eine Kostendeckung zu erreichen, erfolgte nicht.

Der RH kritisierte das Missverhiltnis zwischen Ertrdgen und Aufwen-
dungen der Aichingerhiitte und den Umstand, dass die Anschaffungen
ohne nahere Wirtschaftlichkeitsrechnungen getatigt wurden. Er ver-
misste MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragskraft, obwohl auch
die Einbeziehung weiterer Interessenten in Betracht kam.

Der RH empfahl der Villacher Alpenstrafle, im Einvernehmen mit
den Gesellschaftern geeignete Mallnahmen zu setzen, um die Wirt-
schaftlichkeit der Aichingerhitte zu erhdhen und eine Kostendeckung
zu erreichen sowie weitere Partner oder Interessenten in ein Projekt
LAichingerhiitte® einzubeziehen.

Die Villacher AlpenstraBe merkte in ihrer Stellungnahme an, dass die
touristische Bewirtschaftung der Strafe auf die Villacher Alpe eine
durchgdngige gastronomische Versorgung erfordere, was durch den
Ankauf und die Verpachtung der Aichingerhiitte gewdhrleistet wer-
den sollte.

Auch die potenzielle Integration von Partnern (z.B. Naturpark Dobratsch
iiber Forderkooperationen, gemeinsame Ausstellungen und Infotafeln
bzw. ein Naturpark-Zentrum) sei beim Kauf der Aichingerhiitte bereits
beriicksichtigt worden und werde im Sinne der Anrequngen des RH
weiter verfolgt. Der Empfehlung des RH sei somit entsprochen worden.

Der RH entgegnete der Villacher AlpenstraBe, dass die Uberlegungen
fiir eine gastronomische Versorgung entlang der Strafle auf die Vil-
lacher Alpe und insbesondere die Aichingerhiitte als betriebseigene
Infrastruktur Eingang in eine Wirtschaftlichkeitsrechnung hétten fin-
den missen, um die Einflussfaktoren auf die Umwegrentabilitdt und
fur die Wirtschaftlichkeit der Villacher AlpenstraBe definieren und
quantifizieren zu konnen. Analoges gilt fiir die potenzielle Integra-
tion von Partnern. Beides war bis zum Ende der Gebarungsiiberprii-
fung nicht erfolgt.
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Sonstige Feststellungen

Gesellschafterfunk-

tion des Landes
Karnten

19.1 Im Zeitraum Ende 2011 bis August 2012 erfolgten mehrere gesell-
schaftsrechtliche Anderungen, die den Anteil des Landes Kérnten an
der Villacher AlpenstraBe betrafen:

Tabelle 12:  Anderungen in der Gesellschafterfunktion des Landes Kirnten

Datum
28. Dezember 2011

19, April 2012
9. Mai 2012

31. Mai 2012

31. Juli 2012

10. August 2012

11. August 2012

Inhalt

- Ubertragung des Geschiftsanteils des Landes Kirnten an der Villacher
AlpenstraRe an die Karntner Landes- und Hypothekenbank Holding (Karntner
Landesholding);

- Abtretung dieses Geschiftsanteils der Kdrntner Landesholding am selben Tag
an deren Tochtergesellschaft Karnten Tourismus Holding GmbH

Antrag des Geschiftsfiihrers, die Kdrntner Landesholding als Gesellschafterin
der Villacher AlpenstraRBe im Firmenbuch einzutragen

Eintragung der Kdrntner Landesholding als Gesellschafterin der Villacher
AlpenstralRe im Firmenbuch

Bericht des Geschiftsfiihrers im Aufsichtsrat von der Ubertragung des
Landesanteils an die Karntner Landesholding; keine Erwdhnung der Kérnten
Tourismus Holding GmbH im Aufsichtsrats-Sitzungsprotokoll

Antrag des Geschaftsfiihrers, die Karnten Tourismus Holding GmbH als
Gesellschafterin der Villacher AlpenstraRe im Firmenbuch einzutragen
ordentliche Generalversammlung der Villacher AlpenstraBe

- unter Teilnahme der Karnten Tourismus Holding GmbH als Gesellschafterin und

- Wahl des Geschiftsfiihrers der Karnten Tourismus Holding GmbH in den
Aufsichtsrat der Villacher AlpenstraBBe sowie

- Anderung des Gesellschaftsvertrags

Eintragung der Kérnten Tourismus Holding GmbH als Gesellschafterin der
Villacher Alpenstralle im Firmenbuch

Quellen: Firmenbuch; Darstellung RH
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Demnach wurde die Kdrntner Landesholding noch im Mai 2012 als
Gesellschafterin der Villacher Alpenstrafle ins Firmenbuch eingetra-
gen, obwohl sie ihren Geschiftsanteil mehr als vier Monate zuvor an
ihre Tochtergesellschaft Kdrnten Tourismus Holding GmbH abgetre-
ten hatte. In der am 10. August 2012 notariell beurkundeten Neufas-
sung des Gesellschaftsvertrags waren die Gesellschafter — im Gegen-
satz zu friiheren und spéteren Vertragsversionen — nicht angefiihrt.

19.2 Der RH konnte die zeitliche Abfolge der Anderungen der Gesellschaf-

terfunktion des Landes Kédrnten mangels einer sachlichen Begriindung
nicht nachvollziehen.

www.parlament.gv.at



86 von 100 111-254 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

19.3

19.4

Villacher Alpenstrassen-Fremden-
verkehrsgesellschaft m.b.H.

Der RH empfahl der Villacher Alpenstrafle, die rechtliche Relevanz
der festgestellten Vorginge bei Anderungen der Gesellschafterfunkti-
onen des Landes Kirnten im Zeitraum Dezember 2011 bis August 2012
und die sich daraus allenfalls ergebenden Konsequenzen abzukliren.

(1) Die Villacher AlpenstraBe teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der
Anrequng des RH Folge geleistet werde. Das Land Kdrnten sei zustin-
digkeitshalber bereits schriftlich ersucht worden, diese sie selbst bzw.
die Kdrntner Landesholding (KLH) treffende rechtliche Darlegung auf
Relevanz und allfillige Konsequenzen hin zu iiberpriifen. Der Empfeh-
lung des RH sei somit entsprochen worden.

(2) Das Land Kdrnten fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass — unmit-
telbar nach der Abtretung der Beteiligung des Landes an der Villacher
AlpenstraB3e an die Kiarntner Landesholding samt anschlieBender Wei-
teriibertragung an die Land Kdrnten Beteiligungen GmbH — mit Ver-
tragswerken jeweils vom 28. Dezember 2011 im Jinner 2012 eine
entsprechende Information an die Geschiftsfiihrung und die iibrigen
Gesellschafter erfolgt sei. Von Landesseite sei daher davon auszugehen
gewesen, dass eine entsprechende Eintragung im Firmenbuch durch
die neuen Eigentiimer bzw. die Geschéftsfiihrung veranlasst wurde und
es hier nicht zu den offensichtlichen zeitlichen Verzogerungen bei der
Eintragung der LKBG als Gesellschafterin hitte kommen sollen.

(1) Der RH entgegnete der Villacher AlpenstraBe, dass nicht das Land
Kérnten als ehemaliger Gesellschafter von eventuellen rechtlichen Kon-
sequenzen betroffen ist, sondern die Villacher Alpenstralie selbst. Dem-
zufolge oblag es nach Ansicht des RH primédr der Villacher Alpen-
strafle, eine entsprechende rechtliche Klarung herbeizufiihren. Die
Stellungnahme des Landes Karnten zum gegensténdlichen Sachver-
halt beschrinkte sich auf Ausfiihrungen, dass das Land seinerzeit die
Geschiftsfiihrung und die iibrigen Gesellschafter rechtzeitig infor-
miert hdtte. Auf eventuelle rechtliche Folgewirkungen ging die Stel-
lungnahme nicht ein. Der RH schloss daraus, dass seiner Empfehlung
nicht — wie in der Stellungnahme der Villacher Alpenstrafle ausge-
fithrt — entsprochen wurde und bekriftigte daher seine Empfehlung
an die Villacher Alpenstrafle.

(2) Dem Land Kéarnten entgegnete der RH, dass die Information der
Geschaftsfihrung und der iibrigen Eigentlimer iiber die Anteilstiber-
tragung noch keine Klarung der Frage allfélliger rechtlicher Konse-
quenzen fiir die Villacher AlpenstraBle bedeutete.
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20.1 Nach dem Gesellschaftsvertrag der Villacher Alpenstra3e hatte — bis
zu dessen Anderung im Jahr 2013 — das Land Kirnten den Einzel-

geschéftsfiihrer zu bestellen. Dementsprechend fiihrte die Kdrntner
Landesregierung im Jahr 2010 die Ausschreibung des Geschaftsfiih-
rers fiir die Periode von 2011 bis 2015 durch. Im Dezember 2010 wur-
den Beschliisse sowohl durch die Kérntner Landesregierung als auch
durch die Gesellschafter der Villacher Alpenstraf3e iiber die Besetzung

gefasst.

Die Kamtner Landesregierung teilte der Villacher Alpenstrale am
28. Dezember 2010 in einem Schreiben mit, welche Personen fiir die
Periode von 2011 bis 2015 (aufgeteilt auf die Zeitabschnitte von Jan-
ner 2011 bis Juni 2013 und von Juli 2013 bis Dezember 2015) zu
Geschiftsfithrern der Villacher Alpenstrafle bestellt worden waren.

GemidB § 5 Stellenbesetzungsgesetz, BGBL. 1 Nr. 26/1998 i.d.F.
BGBI. 1 Nr. 35/2012, ist die Besetzung der Geschiftsfilhrung unter
namentlicher Angabe aller Personen zu verlautbaren, die an der Ent-
scheidung mitwirkten. In der betreffenden Verlautbarung tber die
Bestellung waren als entscheidendes Organ die Generalversammlung
der Villacher Alpenstrafle und als entscheidende Personen die dama-
ligen Eigentimervertreter angefihrt, nicht jedoch die an der Entschei-

dung beteiligten Mitglieder der Karntner Landesregierung.

20.2 Der RH kritisierte, dass die Transparenz der Stellenbesetzung gemaf
Stellenbesetzungsgesetz nicht gewéhrleistet war, weil in der Verlaut-
barung der Geschiftsfiihrerbestellung die Mitglieder der Kdmtner Lan-
desregierung, die in der betreffenden Landesregierungssitzung vom
Dezember 2010 iiber die personelle Besetzung Geschiftsfithrung der

Villacher Alpenstrale entschieden hatten, nicht genannt waren.

20.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten handle es sich bei der
Beschlussfassung der Landesregicrung grundsdtzlich um einen inter-
nen Willensbekundungsakt, der im konkreten Fall in der Generalver-
sammlung als zustindigem Organ der Gesellschaft umzusetzen war.
Der Text der Veriffentlichung sei auch entsprechend mit den iibrigen
Gesellschaftern abgesprochen gewesen. Eine derart weitgehende Aus-
lequng hinsichtlich des Kreises der anzufiihrenden mitwirkenden Per-

sonen sei dabei von keinem Gesellschafter gesehen worden.

Das Land Kirnten merkte weiters an, dass in der Veriffentlichung die
in der Generalversammlung vertretenen politischen Entscheidungstriger
(von Landesseite dabei der zustindige Landesfinanzreferent] nament-
lich angefiihrt gewesen seien. Von diesem sei auch der bezughabende
Regierungssitzungsakt im Kollegium der Kirntner Landesregierung ein-
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gebracht worden, woraus sich aus Sicht des Landes Kidrnten durchaus
die Einhaltung einer entsprechenden Transparenz ergebe.

(2) Die Villacher AlpenstraBe teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Geschiiftsfiihrervertrige und Ausschreibungen ab 2005 gemisB der
Vertragsschablonenverordnung und dem Stellenbesetzungsgesetz grund-
sdtzlich ordnungsgemif und rechtskonform erfolgt seien. Betreffend des
angefiihrten Verlautbarungsfehlers, fiir den laut Stellungnahme weder
der Mehrheitsgesellschafter noch die Geschdftsfiihrung verantwortlich
zeichnete, sicherte die Geschiiftsfiihrung zu, dass in Hinkunft auf ord-
nungsgemdBe und rechtskonforme Ausschreibungen hingewiesen werde.

Der RH entgegnete dem Land Kirnten, dass nach dem Gesellschafts-
vertrag bis ins Jahr 2013 nicht die Generalversammlung, sondern das
Land Kérnten den Geschaftsfiihrer der Villacher AlpenstraBe zu bestel-
len hatte. Der rechtlich mafgebliche Bestellungsbeschluss im Dezem-
ber 2010 war somit jener der Kdrntner Landesregierung. Im Sinne des
Stellenbesetzungsgesetzes hitten somit die in der betreffenden Sit-
zung abstimmenden Mitglieder der Kérntner Landesregierung als an
der Entscheidung mitwirkende Personen verlautbart werden missen.
Weiters entgegnete der RH dem Land Kédrnten, dass eine entsprechende
Transparenz sich nicht aus der Einbringung eines Aktes in ein nicht
6ffentliches Kollegium ergibt, sondern aus der Verdffentlichung der
in diesem Kollegium abstimmenden Personen.

Nach der Anderung des Gesellschaftsvertrags der Villacher Alpen-
straBBe im Jahr 2013 war der Geschiftsfiihrer iber Nominierung der
Kirnten Tourismus Holding GmbH, der nachmaligen Kédrntner Betei-
ligungsholding, zu bestellen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war
das Ausschreibungsverfahren zur Besetzung der Geschéftsfiihrung mit
1. Janner 2016 im Gange.

Die Kérntner Beteiligungsholding verlautbarte die Stellenausschrei-
bung lediglich in der Wiener Zeitung und in der Kirntner Landeszei-
tung. Gemaf § 2 Abs. 4 Stellenbesetzungsgesetz hat neben der Verdf-
fentlichung der Ausschreibung im Amtsblatt der Wiener Zeitung eine
weitere Verdffentlichung in einer bundesweit verbreiteten Tageszei-
tung zu erfolgen.

Der RH kritisierte die Nichteinhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes,
weil die Veroffentlichung der Stellenausschreibung nur im Amtsblatt
der Wiener Zeitung und nicht auch in einer weiteren bundesweit ver-
breiteten Tageszeitung erfolgte.
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221

Einzelne Bestimmungen des Vertrags entsprachen nicht der Verordnung
der Bundesregierung betreffend die Vertragsschablonen gemaf} Stel-
lenbesetzungsgesetz, BGBI. Il Nr. 254/1998, i.d.F. BGBL. [l Nr. 66/2011
(Vertragsschablonenverordnung), die fiir Anstellungsvertrige von Lei-
tungsorganen anzuwenden war:

- Die Entgeltbestimmungen des Vertrags enthielten eine Wertanpas-
sungsklausel. Eine solche war in der Vertragsschablonenverordnung
nicht vorgesehen.

- Als fester Dienstort des Geschiftsfiihrers war Salzburg vereinbart.
Die Vertragsschablonenverordnung erforderte demgegeniiber, die
Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unternehme-
rischer Erfordernisse zu vereinbaren.

- Eine zeitlich unbegrenzte Verschwiegenheitsverpflichtung, wie sie
laut Vertragsschablonenverordnung vorzusehen gewesen ware, war
im Vertrag nicht enthalten.

Der RH kritisierte die Nichteinhaltung einzelner Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung im Geschiftsfiihrervertrag, z.B. die
unrichtige Aufnahme einer Wertanpassungsklausel oder das Fehlen
einer unbegrenzten Verschwiegenheitsverpflichtung.

Er empfahl der Villacher AlpenstraBBe, die Vertragsschablonenver-
ordnung in kiinftigen Anstellungsvertragen mit Leitungsorganen zu
berticksichtigen.

Die Villacher AlpenstraBe fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die
Geschiftsfiihrervertrige ab 2005 gemdB der Vertragsschablonenver-
ordnung und dem Stellenbesetzungsgesetz grundsdtzlich ordnungsge-
mdf} und rechtskonform abgeschlossen worden seien.

Der Rechtsansicht des RH, dass die Entgeltbestimmungen der Bundes-
Vertragsschablonenverordnung eine Wertanpassungsklausel nicht vor-
sehen wiirde und eine Valorisierung deshalb nicht rechtskonform sei,
konnte die Villacher Alpenstraf3e nicht folgen. Vielmehr entspreche die
im gegenstindlichen Geschiftsfiihrervertrag vorgesehene klare Valo-
risierungsregelung den erforderlichen Kriterien der Bundes-Vertrags-
schablonenverordnung, insbesondere der darin geforderten Transpa-
renz und Vergleichbarkeit von Managementvertrigen und der geiibten
Praxis in Gffentlichen sowie privaten Unternehmen. Der Mehrheitsei-
gentiimer habe mitgeteilt, dass er aber aufgrund der ohnehin geringen
GrofBlenordnung des Bezugs in Abstimmung mit dem Geschdftsfiihrer
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der Empfehlung des RH unprijudiziell folgen und im Geschdftsfiihrer-

vertrag eine Valorisierung ausschlieBen werde,

Die Empfehlungen des RH betreffend die Anderungsmaoglichkeit des
Dienstorts und der Verschwiegenheit wiirden laut Stellungnahme der
Villacher Alpenstrafe im neuen Geschiftsfiihrervertrag im Einklang
mit der Vertragsschablonenverordnung und im Sinne der Empfehlungen

des RH ebenso entsprechend Beriicksichtigung finden.

22.4 Der RH entgegnete der Villacher AlpenstraBe, dass eine Valorisie-
rungsregelung in Geschiftsfuhrervertrigen dem Stellenbesetzungsge-
setz nicht entspricht, weil nach dessen § 6 Abs. 2 die Vertragsschablo-
nen alle Elemente vorzusehen haben, die in Vertrige zur Besetzung von
Mitgliedern des Leitungsorgans aufgenommen werden diirfen und eine
Valorisierungsregelung in der Vertragsschablonenverordnung nicht

enthalten ist.

23.1 (1) Der Bundes-Public Corporate Governance Kodex sah in Punkt 14.4.1
die Einrichtung einer internen Revision fiir Unternehmen mit mehr als
30 Bediensteten oder einem Jahresumsatz von mehr als 1 Mio. EUR
vor. Die Villacher AlpenstraBe hatte im Jahr 2013 — in Vollzeitdqui-
valenten gerechnet — einschlieBlich Geschiftsfiihrer weniger als zwei
Beschiftigte und erwirtschaftete Umsatzerlse von etwa 400.000 EUR.

(2) Der Aufsichtsrat beschloss im August 2013 in der auf den Wech-
sel in der Person des Geschiftsfiihrers folgenden Sitzung unter Beru-
fung auf den Bundes-Public Corporate Governance Kodex, den kurz
zuvor ausgeschiedenen Geschéftsfiihrer als internen Revisor der Vil-
lacher AlpenstraBe zu bestellen. Vereinbart wurde eine pauschale Fest-
vergiitung in Hohe von 2.400 EUR. Eine Abwidgung der Kosten und
Nutzen einer internen Revision fiir die Villacher AlpenstraBe erfolgte

dabei nicht.

Anfang 2014 beauftragte die GroBglockner Hochalpenstrafle ein exter-
nes Wirtschaftspriifungsunternehmen u.a. mit der internen Revision

fiir die GroBglockner HochalpenstraBe.

23.2 Nach Ansicht des RH stellt eine interne Revision ein Instrumentarium
dar, um der Geschiftsleitung bei groBeren, hierarchisch strukturierten
Unternehmen mehr Einblick in den Ablauf von Geschiftsprozessen
unterer Ebenen zu verschaffen. Der RH hob hervor, dass der Kodex
fr die BetriebsgroBe der Villacher AlpenstraBe keine Pflicht zur Ein-

richtung einer internen Revision vorsah.
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Der RH empfahl der Villacher AlpenstraBe, den Vertrag mit dem Innen-
revisor nach dem Ende der Laufzeit nicht mehr zu erneuern und tber
eine allfillige kiinftige Wahrnehmung der internen Revision im Rah-
men des Betreuungsvertrags mit der Grofglockner Hochalpenstrafe

auf Grundlage einer Kosten-Nutzen-Abwigung zu entscheiden.

23.3 Laut Stellungnahme der Villacher Alpenstrafie unterziehe sie sich auch
einer jihrlich freiwilligen Wirtschaftspriifung, die rechtlich nicht zwin-
gend erforderlich sei, und deren Kosten im Verhiltnis zu denen der
extern vergebenen internen Revision deutlich héher seien. Beide Uber-
prifungen wiirden der Geschiftsfiihrung und dem Aufsichtsrat bzw.
den Gesellschaftern in unterschiedlicher Weise dazu dienen, den ent-
sprechenden Qualititssicherungsrichtlinien und -normen (z.B. Bundes-
Public Corporate Governance Kodex, Compliance-Richtlinien) unter

Abwigung der Kosten und Nutzen bestmdglich zu entsprechen.

Der Geschiftsfiihrer wiirde aus obigen Griinden in Absprache mit dem
Aufsichtsrat auch in Hinkunft eine entsprechend giinstige und zweck-
dienliche Revision — sowie auch eine freiwillige Wirtschaftspriifung —
in Auftrag geben, um oben genannten Zielen bestmdglich zu entspre-

chen.

Zum Hinweis aufdie Unternehmensgrifiec bemerkte die Villacher Alpen-
strafle in ihrer Stellungnahme, dass auch der RH eine Priifung der
Villacher AlpenstraBe fiir erforderlich erachtet habe. Prdaventive und
beratende Wirkung seien auch die Motive des Aufsichtsrats und der

Geschiiftsfiihrung gewesen.

23.4 Der RH entgegnete der Villacher Alpenstrafie, dass er seinen Hinweis
zur Unternehmensgrdfe als Denkanstof3 dahingehend verstand, inwie-
weit eine eigene interne Revision fiir ein Unternehmen mit weniger
als zwei Vollzeitbeschiftigten den Kriterien der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit tiberhaupt entsprechen konnte. Dass
ein Geschéftsfiihrer eines derart kleinen Unternehmens eines — durch
externe Beauftragte erarbeiteten — tiefergehenden Einblicks in die
Geschéaftsprozesse unterer Ebenen bedurfte, erachtete der RH fiir frag-

wirdig und hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Berichtsstandards 24.1 GemaB § 10 der Geschiftsordnung des Aufsichtsrats legte die Geschifts-
fiihrung dem Aufsichtsrat zum Ende eines Jahres jeweils einen Jahres-
voranschlag fiir das kommende Jahr und zuséatzlich eine Mittelfristpla-
nung fiir die nachsten drei Jahre vor. Quartalsweise Soll-Ist-Vergleiche
erfolgten in Form von ,Kontroll- und Zahlungsrechnungen* an den
Aufsichtsrat. Sie enthielten im Wesentlichen eine Analyse der Gewinn-
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und Verlustrechnung, der Bilanz und der Geldflussrechnung sowie
weitergehende Darstellungen zu einzelnen Positionen, die eine aus-
reichende Information des Aufsichtsrats sicherstellten.

Diese Berichte sollten” auch Feststellungen tiber die Risikolage und das
Risikomanagement enthalten. Eine derartige Berichterstattung erfolgte
lediglich einmal im August 2013, als im zweiten Quartal ein starker
Riickgang der Frequenz auf der Mautstrale aufgrund des auBerge-
wohnlich schlechten Wetters auftrat.

Die Villacher AlpenstraBe berichtete zusétzlich quartalsweise an die
Eigentiimer, mit Ausnahme der Stadt Villach, entsprechend der Con-
trolling-Richtlinien des Bundes; hiebei war auch speziell ein Risiko-
controlling vorgesehen. Diese Berichte entsprachen den Controlling-
Richtlinien des Bundes (siehe TZ 9). Sie wiederholten aber einerseits
Teile der bereits in den Quartalsberichten an den Aufsichtsrat enthal-
tenen Informationen, andererseits enthielten sie auch eine Darstel-
lung der Risikopositionen sowie Erlauterungen zu einzelnen Positi-
onen der Gewinn- und Verlustrechnung und der Bilanz; Letztere waren
in anderer Qualitit zu erstellen als in den ,Kontroll- und Zahlungs-
rechnungen” an den Aufsichtsrat vorgesehen, und gingen auch iiber
deren Umfang hinaus.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Geschiftsfiithrer eine kontinuier-
liche Berichterstattung iiber die Risikolage und das Risikomanagement,
wie sie in der Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat vorgesehen war,
verabsdumte. Unterschiede in den Anforderungen in der Berichter-
stattung an den Aufsichtsrat und an die Eigentiimer fiihrten zu einem
Mehraufwand fiir die Villacher Alpenstralle.

Der RH empfahl, einheitliche Berichtsstandards zu entwickeln, wel-
che die Vorgaben der Controllingrichtlinien des Bundes als Ausgangs-
punkt nehmen und die als Grundlage fir eine tiefergehende Berichter-
stattung gemiB den Anforderungen des Aufsichtsrats dienen kénnen.

Laut Stellungnahme der Villacher AlpenstraBe sei die mit allen Gesell-
schaftern entwickelte, abgestimmte einheitliche Berichterstaftung der
Geschiiftsfiihrung an Aufsichtsrat und Eigentiimer — gemessen an der
UnternehmensgroBe — ordentlich, sorgfiltig sowie ausreichend detail-
liert und erfiille bereits jetzt hohe Standards. Es wiirden auch die Scha-
blonen des BMF fiir das Quartalscontrolling detailliert ausgefiillt, zeit-
gerecht tibermittelt sowie auch dem Aufsichtsrat zur Kenntnis gebracht.
Vor Ubernahme der Geschiiftsfiihrung durch die GroBglockner Hochal-

7 gemiB § 10 der Geschiftsordnung des Aufsichtsrats
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penstraBe im Jahr 2005 sei die Berichterstattung tatsdchlich rudimen-
tdr, oftmals nicht einmal schriftlich, jedenfalls uneinheitlich, gewesen.
Dessen ungeachtet werde der Empfehlung des RH Rechnung getragen
und dem Aufsichtsrat ein Vorschlag fiir eine weitere Optimierung der
Berichtsstandards zur Abstimmung unterbreitet.

Der RH erwiderte der Villacher Alpenstrale, dass die Berichte an den
Aufsichtsrat die Anforderungen der geltenden Geschiftsordnung des
Aufsichtsrats — vor allem beziiglich Risikolage und das Risikoma-
nagement — in der Regel nicht erfiillten; dies, obwohl auch die Vil-
lacher Alpenstrae aufwandseitig ein Risiko von allfillig gravierenden
Schidden durch witterungsbedingte Ereignisse oder Felsstiirze geltend
machte (siehe TZ 13). Der RH hielt seine Empfehlung fiir einheitliche
Berichtsstandards und eine verbesserte Berichterstattung an den Auf-
sichtsrat daher aufrecht.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei eventuellen kiinftigen Vertragsanpassungen des Betreu-
ungsvertrags sollten die von der GroBglockner Hochalpenstrafie zu
erbringenden Leistungen moglichst prézise und eindeutig formu-
liert werden. Soweit konkrete Tétigkeiten der Grofiglockner Hochal-
penstrafle im Vertrag angefiihrt werden, sollten diese nach Art und
Umfang entweder bestimmt oder zumindest bestimmbar sein. (TZ 4)

(2) Hinsichtlich einer neuen Vereinbarung mit der Stadt Villach tiber
den Winterdienst wire umgehend eine einvernehmliche Losung
herbeizufiihren. (TZ 6)

(3) Eine Unternehmensstrategie wire zu erstellen und darauf auf-
bauend ein Unternehmenskonzept zur Umsetzung zu erarbeiten.
(TZ 11)

(4) Die fiir das Unternehmen geltenden Ziele, Wirkungen und Mess-
groflen sollten im Einklang mit dem Bundes—Public Corporate Gover-
nance Kodex jahrlich festgelegt und dokumentiert werden. (TZ 11)
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(5) Im Zuge der Erstellung eines Unternehmenskonzepts wiren die
Kostentreiber zu identifizieren, insbesondere die Positionen der
sonstigen betrieblichen Aufwendungen im Hinblick auf Einspa-
rungspotenziale zu untersuchen und Gegensteuerungsmafinahmen
gegen die laufenden Verluste zu ergreifen. Weiters sollten zukiinf-
tige Ersatzinvestitionen definiert und quantifiziert werden. (TZ 13)

(6) Ein Unternehmenskonzept mit operativen Mafinahmen wire zu
erstellen, das eine Basis fiir die Zielvorgaben der Mittelfristplanung
bildet; dieses sollte die quantitativen und qualitativen strategischen
Ziele der Villacher AlpenstraBe definieren. Parameter sollten festge-
legt werden, die ein strategisches Controlling und eine konsequente

Zielverfolgung ermoglichen. (TZ 15)

(7) Es wiren wirksame Gegensteuerungsmafinahmen in ein Unter-
nehmenskonzept aufzunehmen, um weitere Darlehensverzichte der
Gesellschafter oder zukiinftige Gesellschafterzuschiisse zu vermei-

den. (TZ 16)

(8) Fiir die bisherige Vereinbarung mit der Stadt Villach iiber den
Winterdienst wire umgehend eine, auch aus der Sicht des Wirt-
schaftspriifers unbedenkliche Losung herbeizufiihren, die einem
Fremdvergleich standhilt und die Vermutung einer verdeckten Riick-
gewidhrung von Einlagen an einen Minderheitsgesellschafter aus-

schlieft. (TZ 17)

(9) Im Einvernehmen mit den Gesellschaftern wiren geeignete MaB-
nahmen zu setzen, um die Wirtschaftlichkeit der Aichingerhiitte zu
erhohen und eine Kostendeckung zu erreichen, sowie weitere Part-
ner oder Interessenten in ein Projekt ,,Aichingerhiitte“ einzubezie-

hen. (TZ 18)

(10) Die rechtliche Relevanz der festgestellten Vorginge bei Ande-
rungen der Gesellschafterfunktion des Landes Karnten im Zeitraum
Dezember 2011 bis August 2012 und die sich daraus allenfalls erge-

benden Konsequenzen wiren abzukldren. (TZ 19)

(11) Die Vertragsschablonenverordnung wire in kiinftigen Anstel-
lungsvertrigen mit Leitungsorganen zu beriicksichtigen. (TZ 22)

(12) Der Vertrag mit dem Innenrevisor sollte nach dem Ende der
Laufzeit nicht mehr erneuert werden. Uber eine allfillige kiinftige
Wahrnehmung der internen Revision im Rahmen des Betreuungs-
vertrags mit der GroBglockner Hochalpenstrafe wire auf Grundlage

einer Kosten-Nutzen-Abwigung zu entscheiden. (TZ 23)
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(13) Einheitliche Berichtsstandards sollten entwickelt werden, wel-
che die Vorgaben der Controllingrichtlinien des Bundes als Aus-
gangspunkt nehmen und die als Grundlage fiir eine tiefergehende
Berichterstattung gemiB den Anforderungen des Aufsichtsrats die-

nen kénnen. (TZ 24)

(14) Die Beteiligung des Bundes an der Villacher Alpenstrafle, deren
Unternehmensgegenstand und Geschiftstitigkeit vorwiegend im
regionalen Interesse lag, wire im Hinblick auf einen allfilligen

Riickzug des Bundes als Gesellschafter zu evaluieren. (TZ 5)

(15) Die Ziele des Detailbudgets ,Kapitalbeteiligungen* wiren fiir die
einzelnen Beteiligungsgesellschaften nédher zu spezifizieren und die-
sen im Rahmen der Eigentiimerfunktion zu kommunizieren. (TZ 9)

(16) Im Einklang mit den im Detailbudget ,Kapitalbeteiligungen“
vorgegebenen Zielen wiren Unternehmensziele festzulegen und den
Organen der Villacher AlpenstraBBe nachvollziehbar zu kommuni-
zieren, um eine sichere Basis fiir eine darauf aufbauende Unterneh-

mensstrategie zu gewihrleisten. (TZ 11)
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