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Tabelle 9.5-1:

Finanzierungshaushalt

UG 20

9.5 Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 20 ,Arbeit* gemédB BFRG fiir die Finanz-
jahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

UG 20 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaB3 BFRG bis 2020

Ausz:‘hsltt;ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
durch-
UG 20 Arbeit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 s%:i;::::h
in Mio. EUR in %
r’°"' ¢ 8.396,90 8.803,14 9.034,93 9.299,29  9.540,99 -
AsEimgen/ 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Auszahlungsobergrenze gesamt
Anteil der UG 20 10,6 % 10,8 % 11,3 % 11,5 % 11,6 % 11,5 % + 0,9 %-Punkte -
Auszahlungen/
Atis2ahlithgsot Rubrik 2 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.715,45 +17,6 +3,3
Anteil der UG 20 20,7 % 21,3 % 21,7 % 21,6 % 21,5 % 21,3 % + 0,5 %-Punkte -

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 20 ,Arbeit*
um + 1,636 Mrd. EUR (+ 20,7 %) auf 9,541 Mrd. EUR ansteigen. Dies
entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsdchlichen Auszah-
lungen 2015 von + 3,8 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug der
Anteil der UG 20 , Arbeit* an den Gesamtauszahlungen 10,6 % und an den
Auszahlungen der Rubrik 2 20,7 %. Der Anteil der UG 20 an der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze soll sich bis 2020 auf 11,5 % erhohen bzw. soll er
innerhalb der Rubrik 2 auf 21,3 % ansteigen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien folgende
laufenden bzw. geplanten MaBnahmen und Reformen besonders wichtig
fiir die budgetéire Zielerreichung:

- Bonus-Malus-Modell zur Ausweitung und Stabilisierung der
Beschiftigung Alterer;

- Forcierung der (Re-)Integration von gesundheitlich beeintrichtig-
ten Personen in den Arbeitsmarkt durch die einheitliche Begut-
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achtungsstelle der Pensionsversicherungsanstalt bzw. Betreuung,
Rehabilitation und Umschulung von Personen mit eingeschrink-
ter Arbeitsfihigkeit durch das Arbeitsmarktservice bei fortlaufender
Existenzsicherung;

- Arbeitsmarktpolitische Initiativen fiir die weitere Erhohung der
Erwerbsbeteiligung Alterer, insbesondere Intensivierung der Rein-
tegration der Personen ab 50;

- Unterstiitzung der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt von
Personen, die lange beim Arbeitsmarktservice vorgemerkt sind;

- Beihilfen und MaBnahmen fiir Asylberechtigte und subsididr
Schutzberechtigte;

- Arbeitsmarktbezogene Angebote von Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen fiir Frauen und Wiedereinsteigerinnen;

- Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl an Ausbildungspldtzen
fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die am reguldren Lehrstel-
lenmarkt keine Lehrstelle finden, und Weiterentwicklung in Rich-
tung eines Ausbildungsrechts und einer Ausbildungspflicht bis
zum 18. Lebensjahr (Ausbildungspflicht unter Budgetvorbehalt;
die Bedeckung werde im Zuge der legistischen und praktischen
Umsetzung festgelegt).

Dafiir seien als Steuerungs- und Korrekturmafnahmen zur Einhaltung der
Obergrenzen laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 Ein-
sparungen bei den Ermessensauszahlungen, verringerte Leistungsbeziige in
der Arbeitslosenversicherung durch Arbeitsmarktoffensive fiir Altere und
Personen mit langer Vormerkdauer beim Arbeitsmarktservice und verédn-
derte Anreizstrukturen fiir kurzfristige Freistellungen von Arbeitskriften
durch Unternehmen (Bonus-Malus-System) bzw. die Sicherstellung einer
stringenten sparsamen Haushaltsfiihrung erforderlich.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt + 7,1 % bzw. um durchschnittlich + 601,94 Mio. EUR
pro Jahr erhoht. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020
seien die variablen Ausgaben entsprechend der konjunkturellen Prognose
vom Mirz 2016 und entsprechend der Ausgabenermichtigungen gemaif
§ 13 Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz angepasst worden. Im Jahr
2016 und 2017 seien im fixen Auszahlungsteil der UG 20 zusitzliche Mit-
tel fiir ArbeitsmarktintegrationsmafBnahmen und eine Anpassung des AMS
Personalstandes vorgesehen.
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Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

UG 20 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
NG 20 At 201 | 2012 | 2013 | 204 | 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
in Mio. EUR [ ino%  [inMio. EUR[ in
Auszahlungsobergrenze UG 20 6.151,40 6.191,29 6.405,79 7.028,26 7.147,20 + 118,95 +1,7 + 995,80 +16,2

Auszahlungen UG 20

6.034,24  6.110,45 6.707,46 7.423,84  7.905,44  + 481,59 +6,5 +1.871,20 +31,0

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhhung der Auszah-
lungsobergrenze gema BFRG um insgesamt + 995,80 Mio. EUR (+ 16,2 %)
vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 1,871 Mrd. EUR (+ 31,0 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 758,23 Mio. EUR (+ 10,6 %) iiber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren. Dies hing in erster
Linie damit zusammen, dass der GroBteil der Auszahlungen in der UG 20
variabel ist, die bei ungiinstiger Arbeitsmarktlage und gegebenen gesetz-
lichen Anspriichen entsprechend ansteigen.
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Tabelle 9.5-3:

Finanzierungshaushalt

UG 20 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemif3 BFRG

durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) v .jiihr‘lliche BFRG jahrtiche Verinderung Differenz der
SRR Verinderungs-
raten”
UG 20 Arbeit 2011 2015 2011: 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten
6.034,24 7.905,44 +7,0 9.540,99 +3,8 -3,2
fix 1.610,83 1.965,79 +5,1 1.955,79 -0 -52
variabel 4.423,42 5.939,65 +76 7.585,20 +5,0 -2,6

1) Rundungsdifferenz moglich
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Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 7,0 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 3,8 % betragen und somit um 3,2 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Um die Auszahlungsobergrenzen in der UG 20 ,Arbeit* bis 2020 einhal-
ten zu konnen, bedarf es aus Sicht des RH der Umsetzung quantifizierter
struktureller Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2015 bzw. bis
April 2016 dem Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Europiischer Sozialfonds (ESF) - Priifbehorde (Reihe Bund 2015/15)

Das BMASK reorganisierte im Jahr 2011 mit hohem Aufwand die Priif-
behérde des Programms ,Beschiftigung Osterreich 2007-2013“ (Volumen
2007 bis 2013: rd. 1 Mrd. EUR, davon rd. 470 Mio. EUR aus dem Europé-
ischen Sozialfonds — ESF), weil die Européische Kommission im Herbst 2010
schwere Mingel in der Verwaltung und Kontrolle des Programms festge-
stellt hatte und in der Folge die ESF-Zahlungen fiir ein Jahr stoppte. Um
einen Programmstillstand und ESF-Mittelverfall zu vermeiden, leisteten
programmumsetzende Stellen des Bundes und der Lander Zwischenfinan-
zierungen von rd. 70 Mio. EUR aus nationalen Budgets. Der RH kritisierte,
dass das BMASK es verabsdumt hatte, die Struktur der ESF-Umsetzung in
Osterreich — mit 21 zwischengeschalteten Stellen und 19 nachgeordneten
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bzw. regionalen Einrichtungen sowie externen Dienstleistern — im Hinblick
auf Kosten und Fehlerrisiken strategisch neu auszurichten.

- Europidischer Globalisierungsfonds - Projekt fiir Transportarbeiter
NO/0O (Reihe Bund 2016/3)

Zur Unterstiitzung arbeitsloser Transportarbeiter in Niederdsterreich und
Oberdsterreich gewédhrte die Europdische Kommission dem BMASK im Jahr
2011 rd. 3,64 Mio. EUR aus Mitteln des Europédischen Globalisierungsfonds
(EGF). Das BMASK tiiberschitzte das Teilnehmerinteresse und den Weiterbil-
dungsbedarf vor Projektbeginn deutlich. Statt der geplanten 502 Personen
nahmen bis Ende 2012 nur 134 Personen am Projekt teil. Der RH kritisierte
das deutliche Missverhiltnis zwischen den Kosten fiir die Projektdurchfiih-
rung und den Projektergebnissen.

AuBerdem weist der RH auf folgenden im Rahmen seiner Uberpriifung der
Abschlussrechnungen gemdB3 § 9 RHG 1948 veroffentlichten Bericht hin
(Einzelheiten im BRA 2015, Textteil Band 3):

- Uberpriifung des Prozesses Forderungen im Arbeitsmarkt

Der RH tiiberpriifte den Verrechnungsprozess der Auszahlungen fiir Arbeits-
marktforderungen, wofiir im Bundesvoranschlag 2015 1,060 Mrd. EUR
vorgesehen waren. Die Auszahlungen 2015 betrugen 1,160 Mrd. EUR.
Die Bedeckung der Mehrauszahlungen erfolgte durch eine Entnahme der
Arbeitsmarktriicklage, die bereits in der Budgetplanung durch den Verwal-
tungsrat des AMS vorgesehen, aber nicht im Bundeshaushalt budgetiert war.

Der RH kritisierte, dass fiir den IT-Prozess der Forderungen im Arbeits-
markt keine gesamthafte Risikoanalyse vorhanden war, welche die inhéa-
renten Risiken des Verfahrens abbildete. Auch konnte das AMS keine voll-
stindige Dokumentation des Rollen- und Berechtigungskonzepts in seinen
eingesetzten IT-Systemen vorlegen. Die Verwendung von Telebanking fiir
die Auszahlung von Forderungen stellte ein Sicherheitsrisiko dar und ent-
sprach nicht dem Standardzahlungsprozess in der Haushaltsverrechnung
des Bundes.
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10 UG 21 ,SOZIALES UND KONSUMENTENSCHUTZ"
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz - BMASK
zentrale Budgetbereiche Pflegegeld, Pflegefonds
Kriegsopferversorgung
MaRnahmen fiir Behinderte, spezielle Forderprogramme
Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen
Heeresversorgung, Impfschaden
Opferfiirsorge
Quelle: HIS
10.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 10.1-1: UG 21 - Vermogensrechnung?
Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vfrinderung 31-1?‘:;3:5 aa
UG 21 Soxiales tind Konsumantesischiite 31.12.2014 | 31.12.2015 gegenilber 31.12.2014 Wi fiow;
Fremdmitteln
in Mio. EUR J in %
A+B Vermdgen 297,03 328,61 +31,58 +10,6 100,0
A Langfristiges Vermdgen 115,59 135,82 +20,23 +17,5 41,3
Al Immaterielle Vermogenswerte 0,00 0,00 -0,00 - 68,9 0,0
AII  Sachanlagen 1,98 1,67 -0,30 -15,3 0,5
AIV Beteiligungen 113,64 134,04 + 20,40 +18,0 40,8
A.IV.01 an verbundenen Unternehmen 113,64 134,04 + 20,40 +18,0 40,8
GB 21.04 MaRnahmen fiir Behinderte 90,05 102,83 +12,78 +14,2 1.3
AV Langfristige Forderungen - 0,03 0,10 +0,13 -430,3 0,0
B Kurzfristiges Vermdgen 181,45 192,80 +11,35 +6,3 58,7
B.II Kurzfristige Forderungen 179,40 190,75 +11,35 +6,3 58,0
B.II.06 Sonstige kurzfristige Forderungen (nv) 158,74 167,53 +8,80 +55 51,0
GB 21.02 Pflege 137,29 143,70 + 6,41 +4,7 43,7
Aktive Rechnungsabgrenzung 136,89 143,27 +6,38 + 4,7 43,6
B.IV Liquide Mittel 2,05 2,04 -0,01 -03 0,6
GB 21.01 Steuerung und Services 2,05 - 97,98 - 100,04 - -29,8
GB 21.02 Pflege 0,00 100,01 + 100,01 - 30,4
Nettovermigen (Ausgleichsposten) 261,00 284,55 + 23,55 +9,0
CI Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) 11,94 31,94 + 20,00 +167,4
GB 21.04 MaBnahmen fiir Behinderte 0,00 12,78 +12,78 -
t ‘zia;\hkrllj c"rl"ee:s:itatl?edragse ?i?:sbritte leistet") ShAEAL e b =530 it Lo
GB 21.01 Steuerung und Services - 128,74 - 135,28 - 6,54 +51
GB 21.02 Pflege - 2.375,79 - 2.412,04 - 36,25 +15
GB 21.03 Versorgungs- und Entschidigungsgesetze - 147,10 - 133,60 + 13,50 -9,2
GB 21.04 MaRnahmen fiir Behinderte - 60,68 - 55,76 +4,93 -81
cv Saldo aus der jahrl. Eréffnungsbilanz 245,69 249,06 +3,37 +1,4
cvI Bundesfinanzierung 2.715,68 2.740,22 + 24,54 +09
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Vermdgensrechnung

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Stand
31.12.2014

Stand
31.12.2015

Verdnderung

gegeniiber 31.12.2014

31.12.2015 an
Vermégen bzw.
Fremdmitteln

Anteil
Stand

|

in %

D Langfristige Fremdmittel

D.II Langfristige Verbindlichkeiten
D.III  Langfristige Riickstellungen

E Kurzfristige Fremdmittel

EII Kurzfristige Verbindlichkeiten
EJIII  Kurzfristige Riickstellungen

0,21
15,54
20,29
11,55

8,73

in Mio. EUR

15,75

16,44
0,23
16,22
27,62
19,06
8,56

+0,70
+0,02
+0,67
+7,33
+7,51
-0,17

AR i

+4,4
+11,2
+4,3
+36,2
+65,0
-2,0

373

0,5
36,8
62,7
43,3
19,4

1)

180

Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermdgen zum 31. Dezember 2015 betrug in der UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz” 328,61 Mio. EUR und stieg gegeniiber 31. Dezem-
ber 2014 um + 31,58 Mio. EUR (+ 10,6 %) an. Der Anteil des kurzfristigen
Vermogens betrug 58,7 % und der des langfristigen Vermdgens 41,3 %. Dem
Vermogen standen Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 von 44,06 Mio. EUR
gegentiber, die im Vergleich zum 31. Dezember 2014 um + 8,03 Mio. EUR
(+ 22,3 %) anwuchsen. Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren
zu 62,7 % kurzfristig und zu 37,3 % langfristig. Nachdem das Vermogen
die Fremdmittel {iberstieg, ergab sich ein Nettovermogen (Ausgleichspos-
ten) zum 31. Dezember 2015 von 284,55 Mio. EUR (+ 23,55 Mio. EUR bzw.
+ 9,0 % gegeniiber 31. Dezember 2014).

A. und B. Vermogen

Das Vermégen zum 31. Dezember 2015 (328,61 Mio. EUR) setzte sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen:

- A.IV Beteiligungen: 134,04 Mio. EUR (40,8 %) fiir Beteiligungen
an verbundenen Unternehmen,

- B.II Kurzfristige Forderungen: 190,75 Mio. EUR (58,0 %), davon
167,53 Mio. EUR fiir Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht
veranschlagt) (Aktive Rechnungsabgrenzungen: 143,27 Mio. EUR).

Der Anstieg des Vermogens gegeniiber 31. Dezember 2014 von
+ 31,58 Mio. EUR (+ 10,6 %) resultierte insbesondere aus Veridnderungen bei
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen (A.IV.01) von + 20,40 Mio. EUR
(+ 18,0 %). Nach Angaben des BMASK bestiinde der GroBteil der Betei-
ligungen an verbundenen Unternehmen im GB 21.04 ,MaBnahmen fiir
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Behinderte*. Der Wert in Hohe von 102,83 Mio. EUR ergebe sich aus der
Beteiligung am Ausgleichstaxfonds (Buchwert: 96,77 Mio. EUR) und an
der Erzbischof Ladislaus von Pyrker- und Erzherzog Albrecht Gasteiner
Badestiftung (Buchwert: 6,06 Mio. EUR). Die kurzfristigen Forderungen in
Hoéhe von 190,75 Mio. EUR betrdfen hauptsédchlich die Aktive Rechnungs-
abgrenzung in Hohe 143,27 Mio. EUR, wobei insbesondere im GB 21.02
~Pflege” Aktive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 143,27 Mio. EUR
vorgenommen worden seien.

10.2

Tabelle 10.2-1:

Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

UG 21 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrech-

nung'
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Verdnderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 E:o_lsn
e Position
:35(1;:10:; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
Ergebnis aus der operativen BiEEs
A +4,19
(=AJ+AII- ANl - A.IV) A
Ertrédge aus der operativen - W adian, b i
A1l Verwaltungstitigkeit 11,86 2,89 8,97 - 75,6 i m ‘ -9, 1 - 0,54
A.III Personalaufwand 76,89 79,76 +2,87 +37 78,56 e s -1,20
A.III.01 Beziige 58,98 61,07 +2,08 +35 59,04 61,19 +215 +36 +0,12
GB 21.01 Steuerung und
S ericas 58,98 61,07 +2,08 +35 59,04 61,19 +215 +36 +0,12
AV Betrieblicher Sachaufwand 49,81 53,80 +3,99 +80 4640 50,28 [ #3871 %83 -3,52
: (=B.I-B.11) | P, , , j e
B.I Ertrige aus Transfers 240,10 300,94  +60,85  +253 240,11 301,03 +60,92 +254 +0,09
Ertrdge aus Transfers
B.I.05 nealbdes Bundes 235,80 296,51 +60,71 +25,7 235,80 296,51 +60,71 +25,7 0,00
GB 21.02 Pflege 235,80 296,51 +60,71 +25,7 235,80 296,51 +60,71 +25,7 0,00
B.II Transferaufwand 2.836,82  2.906,96  +70,14 +25 283944 2.0 |25 +2,45
Aufwand fiir Transfers an
B.II.01  offentliche Kérperschaften 2.686,42 2.765,36 +78,94 +2,9 2.688,45 2.766,93 +7848 +29 +1,57
und Rechtstrager
GB 21.02 Pflege 2.617,30 2.703,01 +85,71 +33 2.619,52 2.704,19 +84,67 +32 +1,18
GB 21.04 MaBnahmen fiir
Behinderta 59,35 53,50 -5,85 -9,9 59,35 53,50 -585 -99 0,00
Transfers an private
B.II.05 Faushalte 146,97 138,18 - 8,79 - 6,0 148,08 139,06 -901 -61 +0,89
GB 21.03 Versorgungs- und o s,
Entschadigungsgesetze 133,43 120,37 13,05 9,8 134,19 120,96 -13;23 - -89 +0,59
Ergebnis aus d. operativen
C und +1,83
Transfers (= A + B)
Finanzergebnis
o (= D.I-D.1I) 0,01 00,9 +0,01
D.I Finanzertrige 0,02 0,00 - Slo0nl oy +0,01
D.II Finanzaufwand 0,76 -076 -100,0 - 0,00
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Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Abweichung
Verdnderung Verdnderung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 Eio-lt?k
Position Position
& Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % | in Mio. EUR
ER (FR*) . i
(Finanzierungsrechnung)
c* a0 Dar ! -m

(FR:C+DC 4D

davon Ertrage/Einzahlungen ] 251,97 ; 03,84 + 51,87 +20,6 252,16 303,68 +51,52 +20,4 -0,16
::‘;‘::h?::;::“d“"ge"/ 2.964,28  3.04052 +76,23  +2,6 296563 3.041,75  +7611 +2,6 +1,23
3:}/::ﬁEJEreﬁnge i 0,00 015 +015 = - -015
3:‘::;%‘:{::““" s 012 021 4009 +780 - -021
wi Vorperbosin -2.712,20 -2.736,62 -2442  +0,9 -2713,48 -2.738,07 -2459 +0,9 -1,44

bereinigtes Nettoergebnis

1) Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz* betrug das Nettoergebnis
2015 (E) der konsolidierten Ergebnisrechnung - 2,737 Mrd. EUR. Es setzte
sich zusammen aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
- 130,67 Mio. EUR (- 15,82 Mio. EUR gegeniiber 2014),

- dem Transferergebnis (B) von - 2,606 Mrd. EUR (- 9,30 Mio. EUR
gegeniiber 2014) und

- dem Finanzergebnis (D) von + 0,01 Mio. EUR (+ 0,75 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertrage in der UG 21 machten 303,84 Mio. EUR
- darunter 2,89 Mio. EUR aus der operativen Verwaltungstatigkeit

(A.I1), 300,94 Mio. EUR aus Transfers (B.I) und 0,01 Mio. EUR aus
Finanzertriagen (D.I)

und die Aufwendungen 3,041 Mrd. EUR aus

- darunter 79,76 Mio. EUR aus Personalaufwand (A.III), 53,80 Mio. EUR
aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV) und 2,907 Mrd. EUR aus
Transferaufwand (B.II).
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Das Nettoergebnis 2015 verschlechterte sich um 24,36 Mio. EUR bzw. um
0,9 % gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Die Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A.Il) betrugen
2,89 Mio. EUR.

Den Ertrigen standen Aufwendungen fiir Personal (A.III) von 79,76 Mio. EUR
und betrieblichen Sachaufwand (A.IV) von 53,80 Mio. EUR gegeniiber.

Die wesentlichen Positionen im Personalaufwand betrafen Beziige
(61,07 Mio. EUR) fiir die Bediensteten des GB 21.01 ,Steuerung und Services".

B. Transferergebnis

Die Ertrage aus Transfers (B.I) betrugen 300,94 Mio. EUR. Den Ertrigen
stand ein Transferaufwand (B.II) von 2,907 Mrd. EUR gegeniiber.

- Wesentliche Positionen der Ertrige aus Transfers (B.I) waren Trans-
fers innerhalb des Bundes (296,51 Mio. EUR).

- Der Transferaufwand entstand insbesondere fiir Transfers an 6ffent-
liche Kérperschaften und Rechtstriger (2,765 Mrd. EUR) und Trans-
fers an private Haushalte (138,18 Mio. EUR).

Nach Angaben des BMASK handle es sich bei den Ertragen aus Transfers
innerhalb des Bundes um Uberweisungen von Geldmitteln durch das BMF
gemdf Pflegefondsgesetz, wobei Lander und Gemeinden bei der Langzeit-
pflege durch die Gewdhrung von Zweckzuschiissen aus dem Pflegefonds
vom Bund unterstiitzt wiirden. Der Transferaufwand fiir 6ffentliche Kérper-
schaften und Rechtstriger resultiere vor allem aus dem GB 21.02 ,Pflege”
(2,703 Mrd. EUR) und betrife groBteils Kostenersitze an die Trager der
gestzlichen Pensions- und Unfallversicherung fiir den Pflegegeldaufwand.
Der Transferaufwand fiir private Haushalte beinhalte hauptséichlich Ren-
tengebiihren fiir Witwen bzw. Witwer, fiir die Kriegsopferversorung (KOV)
und fiir die Heeresversorgung (HV).

Das Transferergebnis 2015 verschlechterte sich um 9,30 Mio. EUR bzw. um
0,4 % gegeniiber 2014. Bedeutende Verdnderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus Transfers (B.I) von + 60,85 Mio. EUR: darunter
Transfers innerhalb des Bundes (+ 60,71 Mio. EUR) und
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- dem Transferaufwand (B.II) von + 70,14 Mio. EUR: darunter Transfers
an oOffentliche Korperschaften und Rechtstriager (+ 78,94 Mio. EUR).

Bei den erhohten Transfers innerhalb des Bundes handle es sich nach Anga-
ben des BMASK um Mehrertrige beim Umsatzsteueranteil fiir den Pfle-
gefonds infolge der Abdeckung des Mehraufwands in der Langzeitpflege.
Der Aufwand fiir Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstra-
ger ginge auf einen Mehraufwand fiir den Aus- und Aufbau der Pflege-
dienstleistungen in der Langzeitpflege, den Mehraufwand durch verstarkte
Beantragung von Pflegegeld aufgrund verbesserter Informationslage, den
Wechsel der Leistungsbezieher in eine hohere Pflegegeldstufe sowie die
Pflegeabrechnung 2014 zuriick. Dem gegeniiber stehe ein Minderaufwand
bei den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung infolge einer
Auflésung von Riicklagen im Unterstiitzungsfonds.

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erldu-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit - 2,738 Mrd. EUR um - 1,39 Mio. EUR ungiinstiger aus als das Net-
toergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 2,737 Mrd. EUR). Im
Nettofinanzierungssaldo waren Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus
empfangenen sowie gewéhrten Darlehen und Vorschiissen (- 2,86 Mio. EUR)
sowie Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus der Investitionstatig-
keit (- 0,37 Mio. EUR) beriicksichtigt, die im Nettoergebnis nicht enthal-
ten waren.

Weitere Unterschiede zwischen dem Nettofinanzierungssaldo und dem Net-
toergebnis beruhten auf Abweichungen zwischen dem Ergebnis aus der
operativen Verwaltungstitigkeit (A) (+ 4,19 Mio. EUR), dem Transferergeb-
nis (B) (- 2,36 Mio. EUR) und dem Finanzergebnis (D) (+ 0,01 Mio. EUR)
vom korrespondierenden Geldfluss. Die hoheren Ertrige im Vergleich zu
den Einzahlungen beim Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit
resultierten aus der nicht-finanzierungswirksamen Auflésung von Perso-
nalriickstellungen. Durch Periodenabgrenzungen waren die Aufwendungen
hoher als die Auszahlungen des Transferergebnisses. AuBerdem wirkten sich
nicht-finanzierungswirksame Forderungsabschreibungen nur auf die Auf-
wendungen im Transferergebnis aus.
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10.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen
10.3.1 Ergebnishaushalt
Tabelle 10.3-1: UG 21 - Ergebnishaushalt 2015
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verédnderung Erfolg Abweichung
UG 21 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 251,97 312,95 303,84 + 51,87 + 20,6 -9,11 -29
Aufwendungen 2.964,28 3.001,82 3.040,52 +76,23 +2,6 + 38,69 +1,3
Nettoergebnis - 2.712,31 - 2.688,87 - 2.736,67 - 24,36 +0,9 - 47,81 +1,8

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz* 303,84 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 51,87 Mio. EUR
(+ 20,6 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag um 9,11 Mio. EUR
(- 2,9 %) gesunken.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 3,041 Mrd. EUR um
76,23 Mio. EUR (+ 2,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um 38,69 Mio. EUR (+ 1,3 %) héher.

Das Nettoergebnis der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz“ lag 2015
bei - 2,737 Mrd. EUR. Es war um 24,36 Mio. EUR schlechter und damit um
0,9 % hoher als jenes fiir 2014 (- 2,712 Mrd. EUR) und um 47,81 Mio. EUR
schlechter und damit um 1,8 % hoéher als im Voranschlag (- 2,689 Mrd. EUR)
angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kursiv)
fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erlédu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” (Tabelle 1.2.11.1).
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Tabelle 10.3-2:

Ergebnishaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und

MVAG
Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 312,95 303,84 -9,11 -29
Aufwendungen 3.001,82 3.040,52 + 38,69 +1,3
Nettoergebnis - 2.688,87 - 2.736,67 - 47,81
GB 21.01 Steuerung und Services
%';c:las%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 4,30 4,06 ~ 0,24 _55
Finanzertrage 0,00 0,00 - 0,00 -98,9
Ertrige 4,30 4,06 -0,24 -55
Personalaufwand 78,01 79,76 +1,75 +2,2
Transferaufwand 10,40 13,44 +3,05 +29,3
Betrieblicher Sachaufwand 33,86 46,14 +12,28 +36,3
Finanzaufwand 0,00 - - 0,00 -
Aufwendungen 122,26 139,34 + 17,08 + 14,0
GB 21.02 Pflege
$:::"a‘s%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 304,40 297,54 - 6,86 -23
Ertrige 304,40 297,54 - 6,86 -23
Transferaufwand 2.683,86 2.709,51 + 25,64 +1,0
Betrieblicher Sachaufwand 0,09 0,07 -0,02 -20,0
Aufwendungen 2.683,95 2.709,57 + 25,62 +1,0
GB 21.03 Versorgungs- und Entschidigungsgesetze
$::;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 4,24 217 ~ 2,07 —488
Finanzertrige 0,01 0,01 -0,01 - 49,9
Ertrige 4,26 2,18 - 2,08 - 48,8
Transferaufwand 132,49 128,86 - 3,63 -2,7
Betrieblicher Sachaufwand 7,01 6,91 -0,10 -1,4
Aufwendungen 139,51 135,78 -3,73 =27
GB 21.04 MaBnahmen fiir Behinderte
$::;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,00 0,07 +0,07 L
Finanzertriage 0,00 - - 0,00 -100,0
Ertrige 0,00 0,07 +0,07 -
Transferaufwand 54,98 55,15 +0,17 +0,3
Betrieblicher Sachaufwand 1,12 0,68 - 0,44 -39,7
Aufwendungen 56,10 55,82 - 0,28 -0,5
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Mehraufwendungen im GB 21.01 ,Steuerung und Services”

+ 12,28 Mio. EUR in der MVAG ,,Betrieblicher Sachaufwand”

Mehraufwendungen fiir die BRZ GmbH zur Abdeckung des laufenden Bedarfs
sowie zur Finanzierung von diversen Projekten (insgesamt + 6,17 Mio. EUR);
Mehraufwendungen fiir drztliche Begutachtungen infolge eines Anstiegs der
Antrdage fiir den Behindertenpass sowie der Eintragungen fiir einen Behin-
dertenparkplatz (+ 4,56 Mio. EUR). Weitere Mehraufwendungen entstan-
den durch Informationskampagnen, insbesondere zum Thema Barrierefrei-
heit und Schulstartpaket in den Printmedien (+ 1,05 Mio. EUR).

Mehraufwendungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 25,64 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Mehraufwendungen  fiir - Pflegegeld bei der Pensionsversicherungs-
anstalt (+ 37,55 Mio. EUR) und beim Pensionsversicherungsbeitrag
(+ 11,32 Mio. EUR) durch verstirkte Beantragung von Pflegegeld aufgrund
verbesserter Informationslage, den Wechsel der Leistungsbezieher in eine
hihere Pflegegeldstufe sowie durch die Pflegegeldabrechnung 2014 ; Mehr-
aufwendungen bei den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung
(+ 11,57 Mio. EUR) sowie beim Pflegekarenzgeld (+ 1,50 Mio. EUR) infolge
einer steigenden Anzahl der Bezieher.

Diese Mehraufwendungen wurden teilweise durch Minderaufwendungen
kompensiert:

Minderaufwendungen beim Landespflegegeld (- 21,40 Mio. EUR), bei der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 10,91 Mio. EUR) sowie bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (- 0,26 Mio. EUR)
infolge von geringerer Inanspruchnahme; weitere Minderaufiwendungen
bei Zahlungen gemiB Pflegefondsgesetz infolge der Anweisung des Vor-
schusses fiir das Jahr 2015 an das Land Wien (fiir den Aus- und Auf-
bau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege) bereits im Jahr 2014
(- 4,85 Mio. EUR).
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Tabelle 10.3-3:

Finanzierungshaushalt

10.3.2 Finanzierungshaushalt

UG 21 - Finanzierungshaushalt 2015

Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
UG 21 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR j in % in Mio. EUR ] in %
Einzahlungen 252,16 311,84 303,68 + 51,52 + 20,4 - 8,16 -2,6
Auszahlungen 2.965,63 3.000,23 3.041,75 +76,11 +2,6 + 41,52 +1,4
Nettofinanzierungssaldo - 2.713,48 - 2.688,39 - 2.738,07 - 24,59 +0,9 - 49,68 +1,8

188

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz“ 303,68 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um
51,52 Mio. EUR (+ 20,4 %) angestiegen und gegeniiber dem Voranschlag
um 8,16 Mio. EUR (- 2,6 %) gesunken.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 3,042 Mrd. EUR um
76,11 Mio. EUR (+ 2,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Voran-
schlag waren die Auszahlungen um 41,52 Mio. EUR (+ 1,4 %) hoher.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
lag 2015 bei - 2,738 Mrd. EUR. Er war um 24,59 Mio. EUR schlechter und
damit um 0,9 % hoher als jener fiir 2014 (- 2,713 Mrd. EUR) bzw. um
49,68 Mio. EUR schlechter und damit um 1,8 % hoher als im Voranschlag
(- 2,688 Mrd. EUR) angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kursiv)
fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen. Die
haushaltsleitenden Organe sind gemafBl § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erldu-
terung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlduterungen finden
sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” (Tabelle 1.2.8.1).
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Tabelle 10.3-4: Finanzierungshaushalt, UG 21 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG
Finanzierungshaushalt
Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 21 Soziales iind Konsumentenschutz 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR | in %

Einzahlungen 311,84 303,68 - 8,16 -2,6

Auszahlungen 3.000,23 3.041,75 + 41,52 +1,4
Einzahlungen aus der operativen
Verwaltungstétigkeit und Transfers 813 372 +08 +488
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen s 0,07 +0.07 o
sowie gewdhrten Vorshssen TS 3 e ‘ g i
Auszahlunen aus d operatin %
Verwaltungstitigkeit 109,17 122,38 +13,21 +121
Auszahlungen aus Transfers 10,40 13,93 +3,54 +34,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,25 0,37 +0,12 + 47,4
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen
sowie gewdhrten Vorschiissen : 0’9 0,05 =004 ~43;2
Einzahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit und Transfers 304,40 25 b, & 6'8 +&d

Auszahlungen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit e Lo =00 =3

Auszahlungen aus Transfers 2.685,53 2.710,72 +25,19 +0,9

Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit und Transfers 4:20 2,08 -2 =511
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen

sowie gewahrten Vorschiissen i i +015 »282,5
Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 6,46 5,74 -0.72 -1.2
Auszahlungen aus Transfers 129,01 129,45 +0,44 +0,3
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen

sowie gewdhrten Vorschiissen e 3,08 - 0,06 =20
Einzahlungen aus der operativen

Verwaltungstatigkeit und Transfers 900 0,07 +0,07

Auszahlungen aus der operativen

Verwaltungstitigkeit 1,12 0,65 - 0,47 - 42,2

Auszahlungen aus Transfers 54,98 55,31 +0,33 +0,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Mehrauszahlungen im GB 21.01 ,Steuerung und Services”

+ 13,21 Mio. EUR in der MVAG ,, Auszahlungen aus der operativen Verwal-
tungstatigkeit”

Mehrauszahlungen an die BRZ GmbH zur Abdeckung des laufenden Bedarfs
sowie zur Finanzierung von diversen Projekten (insgesamt + 5,10 Mio. EUR);
Mehrauszahlungen fiir drztliche Bequtachtungen infolge eines Anstiegs der
Antrdge fiir den Behindertenpass sowie der Eintragungen fiir einen Behin-
dertenparkplatz (+ 4,73 Mio. EUR); Mehrauszahlungen bei den Personal-
ausgaben, da die Gehaltserhéhung 2015 nicht budgetiert war und sich der
Struktureffekt hiher als angenommen ausgewirkt hat (+ 0,95 Mio. EUR).
Weitere Mehrausgaben entstanden durch Informationskampagnen, insbe-
sondere zum Thema Barrierefreiheit und Schulstartpaket in den Printme-
dien (+ 0,88 Mio. EUR).

Mehrauszahlungen im GB 21.02 ,Pflege”

+ 25,19 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Mehrauszahlungen fiir Pflegegeld bei der Pensionsversicherungsanstalt
(+ 41,37 Mio. EUR) und beim Pensionsversicherungsbeitrag (+ 6,71 Mio. EUR)
durch verstirkte Beantragung von Pflegegeld aufgrund verbesserter Infor-
mationslage, den Wechsel der Leistungsbezieher in eine hohere Pflegegeld-
stufe sowie durch die Pflegegeldabrechnung 2014; Mehrauszahlungen bei
den Zuwendungen an den Fonds fiir die 24h-Betreuung (+ 11,57 Mio. EUR)
sowie beim Pflegekarenzgeld (+ 1,53 Mio. EUR) infolge einer steigenden
Anzahl der Bezieher.

Diese Mehrauszahlungen wurden teilweise durch Minderauszahlungen kom-
pensiert:

Minderauszahlungen beim Landespflegegeld (- 21,40 Mio. EUR), bei der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 7,31 Mio. EUR) sowie bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (- 2,21 Mio. EUR)
infolge von geringerer Inanspruchnahme; weitere Minderauszahlungen
bei Zahlungen gemdB Pflegefondsgesetz infolge der Anweisung des Vor-
schusses fiir das Jahr 2015 an das Land Wien (fiir den Aus— und Auf-
bau der Pflegedienstleistungen in der Langzeitpflege) bereits im Jahr 2014
(- 4,85 Mio. EUR).
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10.3.3 Haushaltsriicklagen
Tabelle 10.3-5: UG 21 - Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2015
Finanzierungshaushalt
UG 21 Ab"f't';gf; Umbuchung Entnahme Auflésung | Zufithrung | Endbestand ;gf:d;%‘:g
Soziales und e E
Konsumentenschutz in Mio. EUR 1 in %
Detailbudgetriicklagen 62,98 - - 43,00 - +1,36 21,34 - 41,64 - 66,1
TR i s 0,04 ) = - 0,00 +0,00 0,05 +0,00 +8,7
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 63,02 - - 43,00 -0,00 +1,37 21,39 - 41,63 - 66,1

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

Der Stand der Riicklagen in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
belief sich zum 31. Dezember 2014 auf 63,02 Mio. EUR und veridnderte
sich durch Entnahmen (43,00 Mio. EUR), Auflésungen (0,00 Mio. EUR) und
Zufiihrungen (1,37 Mio. EUR) auf 21,39 Mio. EUR zum 31. Dezember 2015.
Im Verhiltnis zu den veranschlagten Auszahlungen (3,000 Mrd. EUR) ent-
sprach der Stand zum 31. Dezember 2015 einem Anteil von 0,7 %. Im
BFG 2015 war fiir die UG 21 keine Riicklagenverwendung veranschlagt.

10.4  Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz*
gemaB BFRG fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:

Tabelle 10.4-1: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemial3 BFRG bis 2020
Finanzierungshaushalt
Auszzlhsltt;ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
UG 21 St
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
Soziales und -
Konsumentenschutz jahrlich
in Mio. EUR ] in %
323,04 342176 312599 3.19568 3.351,40 +309,65 +10,2 42,0
Auszahlungen/
PRSI bt 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 $2,2
Anteil der UG 21 41% 4,0 % 4,0 % 4,0 % 40% 40% - 0,0 %-Punkte g
Atsmblungen/ 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +17,6 S
Auszahlungsobergrenze Rubrik 2 s AT, e Tt 35 ok il i i i
Anteil der UG 21 8,0 % 7,9 % 7,7 % 7,5 % 7,4 % 75% - 0,5 %-Punkte 5

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 21 ,Sozi-
ales und Konsumentenschutz* um + 309,65 Mio. EUR (+ 10,2 %) auf
3,351 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
iiber den tatsidchlichen Auszahlungen 2015 von + 2,0 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der UG 21 ,Soziales und Konsumen-
tenschutz” an den Gesamtauszahlungen 4,1 % und an den Auszahlungen
der Rubrik 2 8,0 %. Der Anteil der UG 21 an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze soll bis 2020 auf 4,0 % zuriickgehen bzw. innerhalb der Rubrik 2
auf 7,5 9% sinken.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien dies die
wichtigsten laufenden bzw. geplanten MaBnahmen und Reformen fiir die
budgetire Zielerreichung:

- MaBnahmen zur treffsicheren und einheitlichen Einstufung im Pfle-
gegeldbereich, z.B. bei Kindern und Jugendlichen;

- Erstellung einer jdhrlichen Pflegedienstleistungsstatistik auf Basis
der Pflegedienstleistungsstatistik-Verordnung zur Sicherstellung
von Transparenz iiber das osterreichweite Angebot an Pflegelei-
stungen;

- finanzielle Unterstiitzung pflegender Angehoriger;

- Umsetzung der Demenzstrategie, z.B. im Hinblick auf Bewusst-
seinsbildung und Partizipation der Betroffenen;

- Weiterentwicklung des Pflegefonds als Steuerungsinstrument;
- Forderung der 24-Stunden-Betreuung;

- Laufende Uberpriifung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
Behinderung 2012 bis 2020;

- Weiterentwicklung der Forderprogramme, insbesondere zur stér-
keren Ausrichtung auf den Ubergang ,,Schule-Beruf* bzw. auf Pro-
gramme zum spiteren Pensionsantritt fiir Menschen mit Behinde-
rung;

- Neugestaltung und Uberpriifung der ForderungsmaBnahmen in
Richtung besonderer Forderung fiir Frauen mit Behinderung.
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Als Steuerungs- und KorrekturmaBnahme zur Einhaltung der Obergrenzen
sei laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 eine stringente
und sparsame Haushaltsfithrung erforderlich.

Die im BFRG 2017 bis 2020 vorgesehenen Auszahlungsobergrenzen fiir die
Jahre 2017 bis 2019 wurden gegeniiber dem bisher geltenden BFRG 2016 bis
2019 um insgesamt + 1,0 % bzw. um durchschnittlich + 32,24 Mio. EUR pro
Jahr erhoht. Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 sei
dies auf den Mehrbedarf beim Pflegegeld und bei der 24-Stunden-Betreu-
ung aufgrund einer verdnderten Demografieprognose der Statistik Austria
zurlickzufiihren.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen des der-
zeit geltenden BFRG 2017 bis 2020 gegeben:

Tabelle 10.4-2: UG 21 - Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen
der Jahre 2011 bis 2015

Finanzierungshaushalt
UG 21 BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
Soziales und 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 I 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
Konsumentenschutz
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Auszahlungsobergrenze UG 21 2.331,40 3.005,35 2.900,78 2.923,32 3.002,23 +78,91 +2,7 + 670,83 +28,8

+76,11 +2,6 + 587,44 +23,9

Auszahlungen UG 21 2.454,31 2.986,93 2.930,07 2.965,63

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhohung der Auszah-
lungsobergrenze gema BFRG um insgesamt + 670,83 Mio. EUR (+ 28,8 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 587,44 Mio. EUR (+ 23,9 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 39,52 Mio. EUR (+ 1,3 %) iiber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.
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Tabelle 10.4-3:

Finanzierungshaushalt

UG 21 - Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit
der Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemiB BFRG

UG 21
Soziales und
Konsumentenschutz

1) Rundungsdifferenz moglich

194

durchschnittliche
durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) . ji:nr;iclle BFRG fahrliche Verinderung Diffesanz der
ey Veranderungs-
raten?
2011 2015 2011 : 2015 2020 2015 (Ist) : 2020 (BFRG)

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten

2.454,31 3.041,75 +55 3.351,40 +2,0 -3,6

Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jahrliche Verinderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 5,5 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 2,0 % betragen und somit um 3,6 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Um die Auszahlungsobergrenzen in der UG 21 ,Soziales und Konsumenten-
schutz® bis 2020 einhalten zu konnen, bedarf es aus Sicht des RH der Umset-
zung quantifizierter struktureller Steuerungs- und Korrekturmanahmen.

In diesem Zusammenhang weist der RH auf folgende im Jahr 2016 dem
Nationalrat vorgelegte Berichte hin:

- Instrumente zur finanziellen Steuerung der Krankenversicherung
(Reihe Bund 2016/3)

Aufgrund eines stark negativen Reinvermoégens mehrerer Krankenversiche-
rungstrager und eines stark negativen Ausblicks unterstiitzte der Bund die
gesetzliche Krankenversicherung zwischen 2009 und 2014 mit rd. 1,302
Mrd. EUR und gab eine aufwandsseitige Konsolidierung von rd. 1,725 Mrd.
EUR vor. Obwohl die Ziele dieses Sanierungspakets erfiillt wurden, sah die
Gebarungsvorschau bis 2017 wieder erhebliche Abgidnge voraus. Der RH
kritisierte, dass den Instrumenten der Gebarungsvorschau die erforderliche
Glaubwiirdigkeit fiir die Nutzung zur Steuerung fehlte.

Die 2009 fiir den Zeitraum bis 2013 festgelegten Finanzziele waren spa-
testens ab 2011 aufgrund der tatsichlichen Entwicklung nicht mehr zur
Detailsteuerung der Krankenversicherungstriger geeignet. Dies galt auch
fiir die im Jahr 2012 bis zum Jahr 2016 festgelegten Ausgabenobergren-
zen. Dennoch wurden die Ausgabenobergrenzen unveriandert in das Ziel-
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steuerungssystem des Hauptverbands und der Krankenversicherungstrager
iibernommen. Diese Systeme verloren damit in wesentlichem AusmaB ihre
Wirkung als Steuerungsinstrumente.

- Ausgewihlte Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung (Reihe
Bund 2016/3)

Der RH kritisierte, dass die operative Steuerung der fiir die Gestaltung der
Finanzen der Krankenversicherungstrager wichtigsten Bereiche — &drztliche
Hilfe und Heilmittel — nicht ausreichend war, um die Ziele der Gesund-
heitsreform 2012 erfiillen zu kénnen bzw. eine nachhaltige Finanzierung
sicherzustellen. Die Sozialversicherungstridger nutzten die verfiigharen Daten
weder im Bereich der drztlichen Hilfe noch im Heilmittelbereich ausrei-
chend. Die Aufbereitungen der Daten waren teilweise fehlerhaft, wurden nur
unregelméBig durchgefiihrt und beantworteten wesentliche Fragen nicht.
Die trageriibergreifende Steuerung der Verwaltungskosten war weitgehend
ungeeignet.

- Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen; Follow-
up-Uberpriifung (Reihe Bund 2016/1)

Der Hauptverband setzte die vom RH in seinem Vorbericht im Jahr 2012
verdffentlichten Empfehlungen nur teilweise um. Der RH stellte kritisch fest,
dass die vom Hauptverband 2014 durchgefiihrte Reform der Dienstordnung
und Rechenvorschriften wesentlich von den Empfehlungen des RH abwich.
Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hitte bei einem Bediensteten-
stand von 10.807 und dem Geldwert 2014 zu einem Einsparungspotenzial
von rd. 1,15 Mrd. EUR im Zeitraum 2014 bis 2050 gefiihrt. Die 2014 durch-
gefiihrte Reform der Dienstordnung bedeutete jedoch gemaB Modellrech-
nung fiir den gleichen Zeitraum lediglich ein Einsparungspotenzial von rd.
144 Mio. EUR, das entsprach nur rd. 12,6 % des vom RH empfohlenen Ein-
sparungspotenzials.
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11 UG 22 ,PENSIONSVERSICHERUNG”
UG 22 Pensionsversicherung - BMASK
zentrale Budgetbereiche Bundesbeitrag PVAY, variabel
Bundesbeitrag SVB?, variabel
Bundesbeitrag SVA?), variabel
Ausgleichszulagen PVA?, variabel
Bundesbeitrag VAEB®, variabel
Partnerleistung SVA?, variabel
1) Pensionsversicherungsanstalt
2) Sozialversicherungsanstalt der Bauern
3) Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
4) Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau
Quelle: HIS
11.1  Vermdgensrechnung
Tabelle 11.1-1: UG 22 - Vermogensrechnung?
Vermdgensrechnung
Anteil
Stand Stand Vsrinderung 31.1:3325 .
UG 22 Pensionsversicherung 31.12.2014 31.12.2015 | gegeniiber 31.12.2014 Vermégen bzw.
Fremdmitteln
in Mio. EUR in %
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -5,38 -5,38 +0,00 -0,1
C.1v Jahrliches Nettoergebnis (inkl. "Personal, das fiir Dritte leistet") - 10.296,96 - 10.135,90 + 161,07 -1,6
GB 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel - 9.268,47 -9.140,68 +127,79 -1,4
GB 22.02 Ausgleichszulagen, variabel -1.017,68 - 989,74 + 27,94 -2,7
GB 22.03 Sonstige Leistungen zur PV, variabel -10,81 - 5,47 +534 -49,4
cv Saldo aus der jahrl. Er6ffnungsbilanz 72,27 -5,38 -77,66 -107,4
CvI Bundesfinanzierung 10.219,31 10.135,90 - 83,41 -08
D+E Fremdmittel 5,38 5,38 - 0,00 =-0,1 100,0
E Kurzfristige Fremdmittel 5,38 5,38 - 0,00 -01 100,0
E.II Kurzfristige Verbindlichkeiten 5,38 5,38 - 0,00 -01 100,0

1)  Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Vermdgensrechnung siehe die Erlduterungen im Wegweiser.

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 betrugen in der UG 22 ,Pensions-
versicherung” 5,38 Mio. EUR und sanken gegeniiber 31. Dezember 2014 um
- 0,00 Mio. EUR (- 0,1 %). Die Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren
zu 100,0 % kurzfristig. Daraus resultierte ein Nettovermogen (Ausgleichs-
posten) zum 31. Dezember 2015 von - 5,38 Mio. EUR (+ 0,00 Mio. EUR
bzw. - 0,1 % gegeniiber 31. Dezember 2014).
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Tabelle 11.2-1:

11.2

Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Ergebnisrechnung (ER)

Finanzierungsrechnung (FR)

UG 22 - Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrechnung"

Em;g. aus

der operativen
Verwaltungstatigkeit
AILO1 Ertrdge aus
GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel
Sonstige Ertrage

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

Betrieblich

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

A.IL.03

AV

A.IV.14

mmm :

wirtschaftlicher Tatigkeit

146,60

141,09
68,93

64,17

146,13 - 220,32

141,09 -217,93

- 146,60  -100,0 146
-141,09  -100,0 141,09
-6893  -100,0
-6417 -100,0

-366,45 -250,8

=359,01 ~2545

Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 ';;’f:':"z':;'g 2014 2015 ‘;;'::‘;’:;'5’ 2015
ke Position
::s(‘::g; Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)

- 146,60 -100,0

-141,09 -100,0

0,00

0,00
0,00
0,00

+ 220,32

+ 220,32

+217,93

Aufwand fiir Transfers
an offentliche
Kdrperschaften und
Rechtstrager

GB 22.01 Bundesbeitrag
und Partnerleistung,
variabel

B.IL.01

GB 22.02 Ausgleichs-
zulagen, variabel

davon- AE;trEge/
Einzahlungen
davon Aufwendungen/
Auszahlungen
davon Ertrdge aus
Vorperioden

davon Aufwand aus
Vorperioden

um Vorperioden
bereinigtes
Nettoergebnis

-imers -maseso enes -1 ERMGHN SRR N 0 -

10.402,76  10.394,30
9.332,65 9.358,61
1.022,44 990,31

- 8,46 -01 10.402,76 10.173,98
+ 25,96 +0,3 9.332,65 9.140,68
-32,13 =31 1.022,44 989,74

=2288,79 - =22
- 191,96 -21
-3270 -3.2

-14492 -79,2
- 228,79 -2,2
+8387 -08

251,93 38,08

10.548,89 10.173,98
68,93

146,13 - 220,32

-10.219,76 - 10.356,22

-213,85 - 84,9 183,00 38,08

- 374,92 -3,6  10.402,76 10.173,98
-6893 -100,0
-366,45 -250,8

- 136,46 +1,3 -10.219,76 - 10.135,90

1) Zu den Kriterien fiir die Auswahl der Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung siehe die Erlauterungen im Wegweiser.
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In der UG 22 ,Pensionsversicherung” betrug das Nettoergebnis 2015 (E) der
konsolidierten Ergebnisrechnung - 10,136 Mrd. EUR. Es setzte sich zusam-
men aus

- dem Ergebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit (A) von
+ 258,40 Mio. EUR (+ 152,60 Mio. EUR gegeniiber 2014) und

- dem Transferergebnis (B) von - 10,394 Mrd. EUR (+ 8,46 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Die Ertriage in der UG 22 machten 38,08 Mio. EUR
aus Abgaben netto (A.I),
und die Aufwendungen 10,174 Mrd. EUR aus

- darunter - 220,32 Mio. EUR aus betrieblichem Sachaufwand (A.IV),
10,394 Mrd. EUR aus Transferaufwand (B.II).

Das Nettoergebnis 2015 verbesserte sich um 161,07 Mio. EUR bzw. um
1,6 % gegeniiber 2014.

A. Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit

Die Ertrage aus Abgaben netto (A.I) betrugen 38,08 Mio. EUR.

Der betriebliche Sachaufwand (A.IV) enthielt ausschlieBlich das Sach-
konto 7229.000 ,Aufwand aus Vorperioden“ und betrug im Jahr 2015
- 220,32 Mio. EUR.

Nach Angaben des BMASK bestehe der sonstige betriebliche Sachaufwand
im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel* aus Abrech-
nungsresten aus Vorperioden. Laut Angaben des BMASK seien diese nicht
periodengerecht abgegrenzt, da die Endabrechnungen der Pensionsversiche-
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rungstrager nicht termingerecht vorgelegt wurden.' Die Abrechnungsreste
wiirden sich aus den geleisteten Vorschiissen des Bundes und dem tatséch-
lichen Bedarf aus den endgiiltigen Erfolgsrechnungen der Pensionsversiche-
rungsanstalten ergeben. Aus den Endabrechnungen im Jahr 2015 resultiere
fiir das Jahr 2014 eine saldierte Riickfiihrung von 220,32 Mio. EUR an den
Bund. Im Jahr 2015 seien erstmalig Aufwendungen und Ertrédge, die Vorpe-
rioden betroffen hitten, auf dafiir im betrieblichen Ergebnis vorgesehenen
Sachkonten verbucht worden. Zusitzlich sei im Jahr 2015 die Buchungs-
logik dahingehend gedndert worden, als dass erstmalig die Riickfiihrung
von bereits geleisteten Vorschiissen als Absetzungen bei den Aufwendun-
gen gebucht worden sei, wodurch sich im Jahr 2015 ein Ertrag im betrieb-
lichen Sachaufwand ergeben habe.

Das Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2015 verbesserte sich
um + 152,60 Mio. EUR bzw. um + 144,2 % gegeniiber 2014. Bedeutende
Veridnderungen waren zu beobachten bei

- den Ertrigen aus der operativen Verwaltungstatigkeit (A.Il) von
- 215,53 Mio. EUR: darunter Ertrige aus wirtschaftlicher Tatig-
keit (- 146,60 Mio. EUR) und sonstige Ertrige (- 68,93 Mio. EUR)
sowie

- dem betrieblichen Sachaufwand (A.IV): - 366,45 Mio. EUR Sonstiger
betrieblicher Sachaufwand.

Nach Angaben des BMASK hitten sich aufgrund der veranderten Buchungs-
logik und der unterschiedlichen Hohe der Abrechnungsreste gegeniiber dem
Vorjahr die genannten Abweichungen ergeben. Die Ertridge aus wirtschaft-

15 Der Bund bezahlte an die vier Pensionsversicherungstrager unterjihrig Vorschiisse. Die
Pensionsversicherungstriager hatten bis Ende Mai des Folgejahres Zeit, ihre Jahresab-
schliisse zu erstellen und auf Basis dieser dem BMASK eine Endabrechnung zu legen.
Die Differenzen zwischen Vorschiissen und Endabrechnungen wurden daher regelmi-
Big erst im nichsten Jahr in den Abschlussrechnungen beriicksichtigt. Dadurch war
eine periodengerechte Erfassung der Aufwinde und Ertrdge in der UG 22 ,Pensions-
versicherung” nicht gegeben. Um fiir das Abrechnungsjahr 2015 eine periodengerechte
Darstellung zu gewihrleisten, beauftragte der RH deshalb das BMASK mit einer Miin-
gelbehebung gem. § 9 RHG i.V.m. § 36 RLV 2013, um die zu erwartenden Abrechnungs-
reste fiir die Transfers 2015 in den Abschlussrechnungen korrekt darzustellen und damit
eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu gewéhrleisten.
Nachdem das BMASK als zustindiges haushaltsleitendes Organ der Aufforderung des
RH zur Mingelbehebung nicht nachgekommen war, machte der RH von seinem Recht
gem. § 36 RLV 2013 zur direkten Richtigstellung der Abschlussrechnungen durch das
BMF Gebrauch. Das BMF teilte dem RH mit, es habe mangels Kenntnis der zu berich-
tigenden Betrige den Mangel in den Abschlussrechnungen des Bundes mit 31. Marz
2016 nicht beheben kénnen. (Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und
Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaRl § 9 RHG 1948,
1Z 38).
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licher Tatigkeit sowie die sonstigen Ertrage im GB 22.01 ,Bundesbeitrag
und Partnerleistung, variabel“ hitten insbesondere Abrechnungen der Pen-
sionsversicherungsanstalten von zu hoch geleisteten Vorschiissen auf den
Bundesbeitrag und die Partnerleistungen aus dem Jahr 2013 beinhaltet, die
im Jahr 2014 verrechnet worden seien. Der sonstige betriebliche Sachauf-
wand enthalte Abrechnungsreste aus Vorperioden aus Transferzahlungen.

B. Transferergebnis

Den Ertragen stand ein Transferaufwand (B.II) von 10,394 Mrd. EUR
gegeniiber, der fiir Transfers an 6ffentliche Koérperschaften und Rechtstra-
ger (10,394 Mrd. EUR) entstand. Nach Angaben des BMASK handle es sich
beim Transferaufwand fiir 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstrager um
die Beitragszahlungen des Bundes an die Pensionsversicherungsanstalten.
GemiB § 80 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) zahle der Bund
den Pensionsversicherungsanstalten fiir jedes Geschéftsjahr einen Beitrag
in der Hohe des Betrages, um den die Aufwendungen der Anstalten ihre
Ertrage liberstiegen. Zusitzlich tibernihme der Bund fiir bestimmte Teil-
versicherte in der Pensionsversicherung eine Beitragsleistung.

Der Transferaufwand sollte erstmalig aufgrund der geinderten Buchungs-
logik einen periodenreinen Aufwand fiir Transfers an die Pensionsversiche-
rungsanstalten beinhalten. Jedoch fehlen (wie zuvor in Punkt A. Ergebnis
aus der operativen Verwaltungstatigkeit beschrieben) aufgrund noch nicht
erfolgter Abrechnungen fiir das Jahr 2015 etwaige Abrechnungsreste (oder
-gutschriften).

E. Nettoergebnis versus Nettofinanzierungssaldo

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken zwischen Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung kommt es notwendigerweise zwischen Nettoergebnis
und Nettofinanzierungssaldo zu Abweichungen, die im Folgenden erlau-
tert werden.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
entsprach mit - 10,136 Mrd. EUR dem Nettoergebnis aus der konsolidierten
Ergebnisrechnung.

- Abweichungen beim betrieblichen Sachaufwand (A.IV):
+ 220,32 Mio. EUR Sonstiger betrieblicher Sachaufwand und

- Abweichungen beim Transferaufwand (B.II): - 220,32 Mio. EUR
Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstréager.
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Abbildung 11.3-1:
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Sowohl die Abweichungen beim betrieblichen Sachaufwand als auch beim
Transferaufwand betrafen Periodenabgrenzungen aus den Abrechnungsres-
ten des Bundes mit den Pensionsversicherungsanstalten aus den Vorjahren.

11.3  UG-spezifische Entwicklungen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung des durchschnittlichen
Pensionsantrittsalters seit dem Jahr 2000. In der Grafik ist die Entwick-
lung mit und ohne Beriicksichtigung des Rehabilitationsgeldes gegeniiber-
gestellt, das mit 1. Jdnner 2014 eingefiihrt wurde.

UG 22 - Entwicklung des Pensionsantrittsalters

61,0 610 609 608 608 60,8 60,8 60,8

59,4

57,7 57,7

. Alterspensionen . Invaliditdtspensionen (Berufsunfahigkeit)
. alle Eigenpensionen [l [nvaliditétspensionen inkl. Rehabilitationsgeld
. Eigenpensionen inkl. Rehabilitationsgeld Quelle: Hauptverband dsterreichischer Sozialversicherungstrager

Im Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013 - 2018
wird das Ziel angegeben, bis zum Jahr 2018 das faktische Pensionsalter von
58,4 Jahren im Jahr 2012 auf 60,1 Jahre im Jahr 2018 anzuheben. Im Jahr
2014 war ein leichter Anstieg des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters
zu sehen, der sich auch im Jahr 2015 weiter fortsetzte. Das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter (Eigenpensionen) erhohte sich von 57,7 Jahren im Jahr
2000 auf 60,2 Jahre im Jahr 2015. Ein groBer Teil dieses Anstiegs ist aller-

16 Siehe S.63
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dings auf die Einfiihrung des Rehabilitationsgeldes, das von den Kranken-
kassen administriert wird, zurtickzufiihren.!” Ein Anspruch besteht, wenn

- Invaliditat/Berufsunfdhigkeit voraussichtlich im AusmaB von min-
destens sechs Monaten vorliegt und

- berufliche MaBnahmen der Rehabilitation nicht zweckmaBig oder
nicht zumutbar sind."®

11.4  Voranschlagsvergleichsrechnungen

11.4.1 Ergebnishaushalt

Tabelle 11.4-1: UG 22 - Ergebnishaushalt 2015
Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verinderung Erfolg Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 251,93 37,90 38,08 - 213,85 - 84,9 +0,18 +0,5
Aufwendungen  10.548,89 10.680,00 10.173,98 - 374,92 -3,6 - 506,02 - 4,7
Nettoergebnis -10.296,96 -10.642,10 - 10.135,90 + 161,07 -16 + 506,20 - 4,8

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrdge in der UG 22 ,Pensionsversicherung"
38,08 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 213,85 Mio. EUR (- 84,9 %)
gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um 0,18 Mio. EUR (+ 0,5 %)
angestiegen.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 10,174 Mrd. EUR um
374,92 Mio. EUR (- 3,6 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um 506,02 Mio. EUR (- 4,7 %) niedriger.

Das Nettoergebnis der UG 22 ,Pensionsversicherung” lag 2015 bei
- 10,136 Mrd. EUR. Es war um 161,07 Mio. EUR besser und damit um 1,6 %
niedriger als jenes fiir 2014 (- 10,297 Mrd. EUR) und um 506,20 Mio. EUR

17 Jene Personen, die sich fiir RehabilitationsmaBnahmen qualifizieren, bekommen nun-
mehr von den Krankenkassen ein Rehabilitationsgeld ausbezahlt und bleiben somit
(potentielle) Arbeitnehmer.

18 siehe Pensionsversicherungsanstalt: http://www.pensionsversicherung.at/portal27/por-
tal/pvaportal/content/contentWindow?contentid=10007.707671 étaction=2.
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Tabelle 11.4-2:

besser und damit um 4,8 % niedriger als im Voranschlag (- 10,642 Mrd. EUR)

angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (griin und kur-
siv) fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
Die haushaltsleitenden Organe sind gemdB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlauterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 22 , Pensionsversi-
cherung” (Tabelle 1.2.11.1).

MVAG

Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB und

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2015 Voranschlag 2015 : Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Ertrige 37,90 38,08 +0,18 +0,5
Aufwendungen 10.680,00 10.173,98 - 506,02 - 4,7
Nettoergebnis - 10.642,10 -10.135,90 + 506,20
GB 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel
%r::‘as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,01 A ~0,01 ~100,0
Ertrige 0,01 - - 0,01 -100,0
Transferaufwand 9.612,11 9.358,61 - 253,50 -2,6
Betrieblicher Sachaufwand - - 217,93 - 217,93 -
Aufwendungen 9.612,11 9.140,68 - 471,42 - 4,9
GB 22.02 Ausgleichszulagen, variabel
.ﬁ;:]as%:rzus der operativen Verwaltungstatigkeit und 0,00 o 0,00 <
Ertrige 0,00 - -0,00 -
Transferaufwand 1.018,67 990,31 - 28,37 -28
Betrieblicher Sachaufwand - -0,57 -0,57 -
Aufwendungen 1.018,67 989,74 - 28,93 -2,8
GB 22.03 Sonstige Leistungen zur PV, variabel
$rr;;as%:r:us der operativen Verwaltungstatigkeit und 37,89 38,08 +0,19 +0,5
Ertrige 37,89 38,08 +0,19 +0,5
Transferaufwand 49,22 45,38 - 3,84 -78
Betrieblicher Sachaufwand - -1,83 -1,83 -
Aufwendungen 49,22 43,55 - 5,67 -11,5
Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Minderaufwendungen im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung,
variabel” ;

- 253,50 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
(- 239,94 Mio. EUR) durch einen niedrigeren Pensionsaufwand infolge einer
sinkenden Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen vom AMS

Jiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslosen; Minderauf-

wendungen beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft (- 14,43 Mio. EUR) sowie beim Bundesbeitrag zur Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern (- 14,83 Mio. EUR).

Diese Minderaufwendungen wurden teilweise durch Mehraufwendungen bei
der Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (+ 15,30 Mio. EUR) kompensiert.

- 217,93 Mio. EUR in der MVAG ,Betrieblicher Sachaufwand”

Minderaufiwendungen: Der betriebliche Sachaufwand enthilt Ergebnisse aus
Vorperioden aus Transferzahlungen, weil diese nicht periodengerecht abge-
grenzt werden konnen, da die Abrechnungen der Pensionsversicherungs-
friger nicht termingerecht vorgelegt werden konnen. Er setzt sich aus fol-
genden Abrechnungsresten aus dem Jahr 2014, die sich aus den geleisteten
Vorschiissen des Bundes und dem tatsichlichen Bedarf aus den endgiiltigen
Erfolgsrechnungen ergeben, zusammen:'”

Forderungen an die Pensionsversicherungsanstalt (- 190,54 Mio. EUR),

Forderungen an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
- Bundesbeitrag (- 51,08 Mio. EUR).

Verbindlichkeiten gegeniiber der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft - Partnerleistung (+ 14,55 Mio. EUR),

Verbindlichkeiten gegeniiber der Sozialversicherungsanstalt der Bauern -

Bundesbeitrag (+ 8,82 Mio. EUR).

19 siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmiRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrech-
nung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 38.
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Tabelle 11.4-3:

Finanzierungshaushalt

Minderaufwendungen im GB 22.02 ,Ausgleichszulagen, variabel”

- 28,37 Mio. EUR in der MVAG , Transferaufwand”

Minderaufwendungen fiir Ausgleichszulagen (Pensionsversicherungsanstalt:
8,29 Mio. EUR)
durch eine geringere Zahl an Beziehern und eine niedrigere durchschnitt-
liche Ausgleichszulage.

- 22,32 Mio. EUR; Sozialversicherungsanstalt der Bauern:

11.4.2 Finanzierungshaushalt

UG 22 - Finanzierungshaushalt 2015

Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Verdnderung Zahlungen Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2014 2015 2015 2014 : 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR I in %
Einzahlungen 183,00 37,90 38,08 - 144,92 -79,2 +0,18 +0,5
Auszahlungen 10.402,76 10.680,00 10.173,98 - 228,79 -2,2 - 506,02 - 4,7
Nettofinanzierungssaldo - 10.219,76 - 10.642,10 - 10.135,90 + 83,87 -0,8 + 506,20 -4,8

206

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen in der UG 22 ,Pensionsversiche-
rung” 38,08 Mio. EUR. Sie waren gegeniiber 2014 um 144,92 Mio. EUR
(= 79,2 %) gesunken und gegeniiber dem Voranschlag um 0,18 Mio. EUR
(+ 0,5 %) angestiegen.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 10,174 Mrd. EUR um
228,79 Mio. EUR (- 2,2 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um 506,02 Mio. EUR (- 4,7 %) niedriger.

Der Nettofinanzierungssaldo der UG 22 ,Pensionsversicherung” lag 2015 bei
- 10,136 Mrd. EUR. Er war um 83,87 Mio. EUR besser und damit um 0,8 %
niedriger als jener fiir 2014 (- 10,220 Mrd. EUR) bzw. um 506,20 Mio. EUR
besser und damit um 4,8 % niedriger als im Voranschlag (- 10,642 Mrd. EUR)
angenommen.

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen gegliedert nach Glo-
balbudgets; die nachstehend angefiihrten Begriindungen (blau und kur-
siv) fassen die vom BMASK bekannt gegebenen Erlduterungen zusammen.
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Die haushaltsleitenden Organe sind gemaB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Diese Erlauterungen
finden sich im Detail im Zahlenteil des BRA 2015 der UG 22 ,,Pensionsversi-
cherung” (Tabelle 1.2.8.1).

Tabelle 11.4-4: Finanzierungshaushalt, UG 22 - Voranschlagsvergleich 2015 nach GB
und MVAG

Finanzierungshaushalt

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2015 Voranschlag 2015 : Zahlungen 2015
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 37,90 38,08 +0,18 +0,5

Auszahlungen 10.680,00 10.173,98 - 506,02 - 4,7
‘Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel

Verwaltungetstigkett un Tranefrs g 3 T it

Auszahlungen aus Transfers 9.612,11 9.140,68 - 471,42 -4,9

Auszahlungen Rt GRS : § 9.612,11 9.140,68 - 471,42 : : -49
 Musgleichszulagen, variabel

ol necAtighet nd Sranstus 0.00 3 -0.00 - 1000

Einzahlungen : : » 0,00 ; - : -0,00 ~100,0

~ Auszahlungen aus Transfers 1.018,67 989,74 - 28,93 -2,8
Sonstige Leistungen zur PV, variabel

Verwaltungetstighett und ransfers 37,89 38,08 +019 +05

DiRabngeR 1 - L : ; - 3189 3808 +0,19 +05

Auszahlungen aus Transfers 49,22 43,55 - 5,67 -11,5

Auszahlungen e ’ 49,22 43,55 - 5,67 et

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Minderauszahlungen im GB 22.01 ,Bundesbeitrag und Partnerleistung,
variabel”

- 471,42 Mio. EUR in der MVAG ,, Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsanstalt
(- 430,48 Mio. EUR) durch einen niedrigeren Pensionsaufwand infolge
einer sinkenden Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen
vom AMS fiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslo-
sen; Minderauszahlungen beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsan-
stalt der gewerblichen Wirtschaft (- 65,52 Mio. EUR) durch die Verrech-
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nung des Abrechnungsrestes 2014, der sich aus den geleisteten Vorschiissen
des Bundes und dem tatsdchlichen Bedarf aus der endgiiltigen Erfolgsrech-
nung ergibt, sowie durch héhere Beitragseinnahmen; weitere Minderaus-
zahlungen entstanden beim Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt
der Bauern (- 6,01 Mio. EUR).

Diese Minderauszahlungen wurden teilweise durch Mehrauszahlungen bei
der Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft (+ 29,85 Mio. EUR) infolge hoherer Beitragseinnahmen sowie durch
die Verrechnung des Abrechnungsrestes 2014 kompensiert.

Minderauszahlungen im GB 22.02 ,Ausgleichszulagen, variabel”

- 28,93 Mio. EUR in der MVAG , Auszahlungen aus Transfers”

Minderauszahlungen fiir Ausgleichszulagen (Pensionsversicherungsanstalt:
- 23,37 Mio. EUR; Sozialversicherungsanstalt der Bauern: - 7,94 Mio. EUR)
durch eine geringere Zahl an Beziehern und eine niedrigere durchschnitt-
liche Ausgleichszulage.

11.4.3 Haushaltsriicklagen
Der Stand der Riicklagen in der UG 22 ,Pensionsversicherung” belief sich

zum 31. Dezember 2014 auf 0,00 Mio. EUR und blieb im Vergleich zum
31. Dezember 2015 unverdndert.

11.5 Finanzrahmen

Ausgehend von den tatsichlichen Auszahlungen 2015 stellen sich die Aus-
zahlungsobergrenzen fiir die UG 22 ,Pensionsversicherung” gemiB3 BFRG
fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020 wie folgt dar:
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Tabelle 11.5-1: UG 22 - Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaB BFRG bis
2020
Finanzierungshaushalt
Ausz?rsltu)ngen Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG Verdnderung
durch-
UG 22 Pensionsversicherung 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 (Ist) : 2020 | schnittlich
jahrlich
in Mio. EUR r in %
| 1047398 1077240 11.279,80 11.850,00 1251400 13.258,30 +3.08432 +303  +54
1 g 74.589,49  78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 +8.448,88 +11,3 +22
Auszahlungsobergrenze gesamt
Anteil der UG 22 13,6%  13,8%  144%  150%  156% 16,0%  +2,3 %-Punkte ”
Auszahlungen/
AR il 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.71545 +176 +3,3
Anteil der UG 22 26,7 % 273%  27,7%  283%  289% 29,6%  +2,9 %-Punkte -

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019, 2017 - 2020, eigene Berechnung

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die UG 22 ,Pensi-
onsversicherung” um + 3,084 Mrd. EUR (+ 30,3 %) auf 13,258 Mrd. EUR
ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsidch-
lichen Auszahlungen 2015 von + 5,4 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015
betrug der Anteil der UG 22 ,Pensionsversicherung” an den Gesamtauszah-
lungen 13,6 % und an den Auszahlungen der Rubrik 2 26,7 %. Der Anteil
der UG 22 an der Gesamt-Auszahlungsobergrenze soll sich bis 2020 auf
16,0 % erhohen bzw. soll er innerhalb der Rubrik 2 auf 29,6 % ansteigen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 gebe es insbe-
sondere folgende laufende bzw. geplante MaBnahmen und Reformen zur
Zielerreichung:

- Jéhrliche Erhohung der Pensionen und der Ausgleichszulagenricht-
sédtze in der Hohe des Anstiegs des Verbraucherpreisindex zur Kauf-
krafterhaltung und Sicherung des Lebensstandards;

- MaBnahmen zur Reintegration vor der Pension mit dem Ziel eines
langeren Verbleibs im Erwerbsleben (verbesserte Kooperation der
beteiligten Institutionen, Schwerpunkte auf Friithintervention im
Fall eines Krankenstandes, Verbreiterung der beruflichen Rehabi-
litation, Wiedereingliederung nach langem Krankenstand, Verbes-
serung der Rehabilitationsabldufe, neue und qualitative Methoden
der Rehabi