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1 Einleitung

Das Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft hat die Forschungs-
institute ibw und 6ibf zum vierten Mal mit der Durchfihrung einer Studie zur Situation der
Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich beauftragt. Der Berichtszeit-
raum der vorliegenden Untersuchung erstreckt sich vor allem auf die Jahre 2014 und 2015".

Der Inhalt dieser Studie bezieht sich unmittelbar auf die — im Zweijahresrhythmus bestehen-
de — Erfordernis eines Berichts zur Situation der Jugendbeschaftigung gemal § 15b BAG:

.S 15b (1) Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat dem Nationalrat alle zwei Jahre,
beginnend mit 2010, bis langstens zum 30. Juni des jeweiligen Berichtsjahres, einen Bericht
zur Situation der Jugendbeschaftigung vorzulegen. In diesem Bericht ist darzustellen, wie
sich die gesetzlichen Grundlagen und die im Berichtszeitraum ergriffenen Manahmen auf
die duale Berufsausbildung auswirken, insbesondere ob und inwieweit es zu einer Erhéhung
der Zahl der in Ausbildung befindlichen Jugendlichen und der verfigbaren Lehrstellen, einer
quantitativen und qualitativen Erweiterung der beruflichen Erstausbildung sowie einer Ver-
besserung der beruflichen Perspektiven der Jugendlichen gekommen ist und wie sich der
Fachkraftebedarf der dsterreichischen Unternehmen entwickelt hat. Weiters ist die Anzahl
der nach einem Mediationsverfahren auferordentlich aufgelésten Lehrverhaltnisse anzuge-
ben.*

Der Zeitpunkt der erstmaligen und nunmehr wiederholten Erstellung dieses Berichts zur Si-
tuation der Jugendbeschaftigung in Osterreich ist insofern als besonders relevant einzustu-
fen, als die Auswirkungen der (im Jahr 2008 akut gewordenen) internationalen Finanz- und
Wirtschaftskrise auch und ganz besonders fur die Beschaftigungs- und Ausbildungsméglich-
keiten der Jugendlichen eine Herausforderung darstell(t)en. Zudem zeichnen sich massive
demographische Veranderungen (Stichworte: Rickgang der Lehrlingszahlen und drohender
Fachkraftemangel) ab, die auch den Bereich der beruflichen Erstausbildung in starkem Ma-
Re beruhren.

' Die bisher vorliegenden Berichte umfassten die Untersuchungszeitrdume 2008-2009, 2010-2011 sowie 2012-
2013:

Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbil-
dung in Osterreich 2008-2009, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien.

Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und
Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibfim Auftrag des BMWFJ, Wien.

Dornmayr, Helmut / Loffler, Roland (2014): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbil-
dung in Osterreich 2012-2013, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFW, Wien.
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2  Arbeitsmarktpolitik fuir Jugendliche

Der Zusammenhang zwischen Qualifikation und Arbeitslosigkeitsrisiko gilt im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Bildungsforschung als unbestritten (vgl. auch Abschnitt 9). Dementspre-
chend liegt der Schwerpunkt der dsterreichischen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
darin, den Erwerb einer fundierten Berufsausbildung fur einen mdéglichst breiten Kreis von
Jugendlichen zu ermdéglichen und zu unterstatzen.

Seit der Lehrstellenkrise in der zweiten Halfte der 1990er Jahre konzentrieren sich die An-
strengungen zur Férderung der Integration von Jugendlichen in das Ausbildungs- und Be-
schaftigungssystem auf einen Mix von MaRnahmen. Diese Bemihungen wurden in den letz-
ten Jahren vor allem in den folgenden vier Bereichen fortgefiihrt:?

e MalRnahmen zur Erhéhung des Angebots an Lehrstellen und Ausbildungsplatzen
(z. B. Integrative Berufsausbildung (IBA), finanzielle Anreize fur Ausbildungsbetriebe
durch Férderung von Ausbildungsverhaltnissen)

e MaRnahmen zur Vorbereitung bzw. Erleichterung des Einstiegs von Jugendlichen in
eine Berufsausbildung (z. B. Berufsorientierung, nachtraglicher Erwerb des Haupt-
schulabschlusses, Ubergangsmanagement Schule-Beruf)

e betriebsbezogene MaRnahmen und MalRnahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung (UBA) (u. a. sind fur alle 15- bis 18-jahrigen Jugendlichen, die keine betriebli-
che Lehrstelle finden konnten, Ausbildungsplatze im Rahmen der Uberbetrieblichen
Lehrausbildung als Element der Ausbildungsgarantie fur Jugendliche bis 18 gewahr-
leistet)

e spezielle Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramme fur 19- bis 24-jahrige
Arbeitslose (,Aktion Zukunft Jugend* und ,JUST* (JUgendSTiftung®)

Erganzend dazu liegt aktuell ein Schwerpunkt auf der frihzeitigen Unterstutzung Jugendii-
cher an der Schnittstelle Schule-Beruf (Informationsangebote des AMS, Produktionsschulen,
Jugendcoaching etc.) sowie auf der Vorbereitung der Umsetzung der Ausbildungspflicht bis
18 (,AusBildung bis 18").

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen am Jugendarbeits- und Lehrstellenmarkt wurde die
aktive Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche in den letzten Jahren insgesamt stark forciert. ®
Zum einen wurde stetig an der Weiterentwicklung von Unterstutzungsmallnahmen gearbei-
tet, um den Ubergang von Schule zu Beruf trotz etwaig bestehender Hiirden optimal zu ge-
stalten. Zum anderen hat auch das AMS einen betrachtlichen Anteil an der Integration
Jugendlicher in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

2 Quelle: BMASK.
3 Quellen: AMS DWH, BMASK.
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Im Jahr 2014 wurde der Gesamtmitteleinsatz fur jugendspezifische Malnahmen im Bereich
der Jugendarbeitsmarktpolitik und -beschaftigung mit 772 Mio. Euro errechnet. Diese Mittel
umfassen die Ausbildungsgarantie, die betriebliche Lehrstellenférderung, den Bereich Uber-
gangsmanagement zwischen Schule und Beruf sowie personenbezogene Férderungen des
AMS.

Davon sind 166 Mio. Euro aus dem Insolvenzentgeltfonds in die betriebliche Lehrstellenfor-
derung geflossen und rund 50 Mio. Euro im Rahmen der Lehrstellenférderung des Sozialmi-
nisteriumsservices fur benachteiligte und behinderte Jugendliche mit Berufsausbildungsas-
sistenz, das Programm ,Jugendcoaching” sowie das Programm ,AusbildungsFit* verwendet
worden. Die restlichen rund 556 Mio. Euro entfallen auf die jugendspezifischen MalRnahmen
des AMS und umfassen die Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen im Rahmen der
Ausbildungsgarantie sowie weitere Schulungs- und Qualifizierungsmaflnahmen und die Mit-
tel zur Existenzsicherung fur jugendliche Malnahmenteilnehmende, inklusive der aufzuwen-
denden Sozialversicherung fur die Teilnehmenden “.

Im Rahmen der Ausbildungsgarantie konnten rund 11.300 Platze in Uberbetrieblichen Aus-
bildungseinrichtungen (UBA) fur Jugendliche, die in keine betriebliche Lehrstelle vermittelt
werden konnten, zu Verfugung gestellt werden.

Far 2015 wurden 795 Mio. Euro als Summe der Ausgaben fur Jugendliche geschatzt. Die
Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktférderung des AMS waren far 2015 mit rund 575 Mio. Euro
vorgesehen, worin auch die Kosten fir die Ausbildungseinrichtungen der Gberbetrieblichen
Lehrausbildung enthalten sind. Davon entfielen 185 Mio. Euro auf die aktivierende Arbeits-
marktpolitik, welche die Ausgaben der Existenzsicherung sowie die dafir zu entrichteten
Sozialversicherungsbeitrage wahrend der Teilnahme an einer AMS Kursmaflnahme um-
fasst. Rund 170 Mio. Euro waren flr die betriebliche Lehrstellenférderung aus Mitteln des
Insolvenzentgeltfonds veranschlagt, die Betreuungsmafllnahmen des Sozialministeriums-
service wurden mit einem Budget von 50 Mio. Euro projektiert”.

2.1 AusbildungskFit

Anfang 2015 wurden die vorbereitenden MalRnahmen in Bezug auf die Lehrausbildung des
Programms AusbildungsFit mit den Produktionsschulen zusammengefihrt und unter dem
Begriff ,Produktionsschulen” konzeptionell als umfassendes Programm installiert. Die Um-
setzung des Programms obliegt dem Sozialministeriumsservice, ein Ziel der Zusammenfih-
rung ist unter anderem die konzeptionelle Vergleichbarkeit der einzelnen MaRnahmen und
die Systematisierung der Angebote fur Jugendliche mit Nachholbedarf. In insgesamt 30 Pro-
duktionsschulen im ganzen Bundesgebiet wurden etwa 3.000 Jugendliche mit schwierigen
Ausgangsbedingungen in nach Zielgruppen differenzierten MalRnahmen betreut.

4 BMASK: Jugend und Arbeit in Osterreich, Berichtsjahr 2014/15, S. 83.
° BMASK: Anfragebeantwortung parlamentarischen Anfrage Nr. 3445/J, 13.03.2015.
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2.2 Aktion Zukunft Jugend

Dieses Programm besteht seit dem Jahr 2009 und stellte eine erweiterte Ausbildungsgaran-
tie fur 20- bis 24-Jahrige dar. Arbeitslose Jugendliche dieser Altersgruppe erhalten in den
ersten sechs Monaten der Vormerkung beim AMS eine individuell abgestimmte Qualifizie-
rungsférderung oder auch eine Beschaftigungsférderung mit der Zielsetzung neue Perspek-
tiven aufzuzeigen und die Integration in den Arbeitsmarkt zu forcieren.

2.3 AusBildung bis 18

Hintergrund der geplanten AusBildung bis 18 und der damit verbundenen gesetzlichen Aus-
bildungspflicht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres ist der Umstand, dass zahlreiche
junge Menschen das Osterreichische Bildungs- und Ausbildungssystem ohne uber die
Pflichtschule hinausgehende Abschlisse verlassen (vgl. Kapitel 6). Inzwischen ist auf Grund
der umfangreichen Untersuchung der Zielgruppe evident, dass diese Jugendlichen hohe
Folgerisiken in Bezug auf Arbeitslosigkeitsbetroffenheit, dem Verbleib in Hilfsarbeit und der
Armutsgefahrdung aufweisen ®

Vorbehaltlich der Ergebnisse des Begutachtungsverfahrens ist ein Inkrafttreten der AusBil-
dung bis 18 mit Juni 2016 geplant. Im Zuge der Umsetzung wird ein ,Bundesgesetz mit dem
die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fur Jugendliche geregelt wird (Ausbildungs-
pflichtgesetz — ABPG) installiert. Nach dem Gesetzesentwurf, in den zur Zeitpunkt der Be-
richtslegung die Ergebnisse der Begutachtung noch nicht integriert waren, sind folgende
Eckpunkte im Rahmen der AusBildung bis 18 auf gesetzlicher Ebene zu erwarten:

e Formulierung einer Ausbildungspflicht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fur
jene Jugendliche, die die Schulpflicht erfullt haben und weder eine Schule besuchen
noch einer beruflichen Ausbildung nachgehen.

e Die Uberprifung, ob eine Beschaftigung des Jugendlichen in einem Arbeitsverhaéltnis
die Ausbildungspflicht verletzt, obliegt dem Sozialministeriumsservice. Grundlage der
in Erwagung zu ziehenden Malinahmen ist ein individueller Perspektiven- und Be-
treuungsplan.

e Die Umsetzung der Ausbildungspflicht obliegt dem Sozialministeriumsservice, diese
kann fur das Bundesgebiet und fur jedes Bundesland Koordinierungsstellen einset-
zen.

e Eine Steuerungsgruppe und ein Beirat werden eingerichtet, die mit der Weiterent-
wicklung und Qualitatssicherung der Ausbildungspflicht befasst sind.

e Erziehungsberechtigte haben eine Meldepflicht, falls Jugendliche ihre schulische
oder berufliche Ausbildung vorzeitig beendet haben. Um die Erfassung der Jugendli-
chen sicherzustellen, ist geplant, dass die Bundesanstalt Statistik Austria Datenmel-

6Vg|. Bacher, Johann / Tamesberger, Dennis / Leitgdb, Heinz (2013): Unterstutzung der arbeitsmarktpolitischen
Zielgruppe ,NEET" — Teilbericht 1 — Quantitative Analyse. Linz. sowie:

Steiner, Mario / Pessl|, Gabriele / Karaszek, Johannes (2015): Ausbildung bis 18. Grundlagenanalyse zum Bedarf
von und dem Angebot fur die Zielgruppe. Studie im Auftrag des BMASK, BMBF, BMWFW. Wien.
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dungen von Zu- und Abgangen aus den relevanten Einrichtungen und Institutionen
erhalt und datenmalig verarbeitet.

e Bei Nichterfullung der Ausbildungspflicht wird die Koordinationsstelle gegenlber den
Jugendlichen und Erziehungsberechtigten aktiv, um die weitere Vorgehensweise ab-
zuklaren. Die Verhdngung von Verwaltungsstrafen fur Erziehungsberechtigte ist le-
diglich im Fall der schuldhaften Nichterflllung gesetzlich vorgesehen.

Neben der gesetzlichen Etablierung der Ausbildungspflicht ist die AusBildung bis 18 als ein
Gesamtprogramm konzipiert, zu welchem auch die Weiterentwicklung der MalRnahmenland-
schaft fur Jugendliche in Bezug auf Bildung und Ausbildung sowie Betreuung und Unterstit-
zung wie auch die neuen Element der Qualitatssicherung und -entwicklung in der Berufs-
ausbildung in Kontext zu stellen sind.

Konkrete Umsetzungsbeschreibungen kénnen zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht
formuliert werden, da die in Verbindung mit der Ausbildungspflicht zu setzenden Malinah-
men und Anderungen erst Mitte 2016 in Kraft treten, diese jedoch Voraussetzung fiir Umset-
zungsaktivitaten darstellen.
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3 MaBnahmen zur Foérderung der dualen Berufs-
ausbildung 2014-2015

3.1 Novelle des Berufsausbildungsgesetzes (2015)

Mit der Novelle des Berufsausbildungsgesetzes (BAG) 2015’ wurde der Grundstein fir
mafgebliche Weiterentwicklungen der dualen Berufsausbildung in Osterreich gelegt.

3.1.1 Qualitatsmanagementin der Berufsausbildung

Im Zuge der BAG-Novelle 2015 wurde ein Qualitadtsmanagement in der Berufsausbildung
verankert. Mit § 1a wurde unter dem Titel ,Ziele der Berufsausbildung — Qualitdtsmanage-
ment“ der § 1 des BAG deutlich erweitert. Absatz 1 befasst sich mit der Ausrichtung der
Ausbildung an Kompetenzen und der Berlcksichtigung der Aktualitat der Berufsbilder und
der Arbeitsmarktrelevanz sowie dem Hinwirken auf einen Beitrag der Berufsausbildung zur
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Die Abséatze 2 und 4 thematisieren die Durchlassig-
keit zwischen den verschiedenen Bildungswegen, die internationale Dimension der Berufs-
ausbildung sowie die Méglichkeit von Modellprojekten in Bezug auf die innovative Weiter-
entwicklung der dualen Ausbildung unter Vorbehalt ministerieller Zustimmung. Absatz 3
schreibt die Rolle des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft so-
wie die Zusammenarbeit der mit Angelegenheiten der Berufsausbildung befassten Behdrden
und Institutionen in Zusammenhang mit der Konzeption von Mallnahmen zur Qualitatssiche-
rung und Qualitatsentwicklung der Berufsausbildung fest.

In § 2 wurde ein Absatz 6a hinzugeflgt, der die Aufgaben der Landes-Berufsausbildungs-
beirate im Rahmen der Qualitatssicherung und des Qualititsmanagement, insbesondere in
Bezug auf Lehrberechtigte, regelt. Dartber hinaus werden in § 22 neue Abséatze eingefugt,
die die Anforderungen an Prufungskommissionen der Lehrabschlussprifung neu formulieren
und die Landes-Berufsausbildungsbeirate in die Findung dieser Kommissionen integrieren.

Der neue § 31d etabliert einen Qualitdtsausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirates.
Die Aufgabe des Qualitatsausschusses ist die Beratung und Entwicklung von Instrumenten
und Manahmen zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung in der Berufsausbildung.
Explizit genannt werden:

e Die Ausarbeitung systematischer Konzepte fur die Lehrlingsausbildung

e Die Beratung und Erstattung von Vorschlagen zu innovativen Projekten und Modell-
projekten

e Ein Monitoring der Ergebnisse der Absolvierung der Lehrabschlussprifung unter
Einbeziehung von Ergebnissen aus der Berufsschule

e Die Erarbeitung von Unterstitzungsangeboten fur Lehrlinge, Lehrbetriebe und sons-
tige Ausbildungstrager

e Die Abstimmung mit den Landes-Berufsausbildungsbeiraten

" BGBI. I Nr. 78/2015
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Weitere Bestimmungen des § 31d befassen sich mit Zusammensetzung, Organisation und
Regelungen innerhalb des Qualitatsausschusses.

3.1.2 Anderungen in der MaRnahmenbenennung

Im § 8b wird die Bezeichnung ,integrative Berufsausbildung“ ersatzlos gestrichen. Damit fallt
diese Ausbildungsform unter die Uberschrift ,Ausbildungsversuche" mit welcher der gesamte
§ 8 Ubertitelt ist. Inhaltliche Neuerungen sind vor allem in Absatz 4 Ziffer 4 zu finden. Ge-
genuber der alten Gesetzesfassung wird nun eine der Voraussetzungen zur Teilnahme an
dieser MalRnahmen insofern spezifiziert, als eine fachliche Beurteilung gemaR den Richtli-
nien des Arbeitsmarktservices oder des Sozialministeriumsservice vorliegen muss, die ent-
weder durch eine der beiden Institutionen selbst oder durch eine von einen der beiden Insti-
tutionen beauftragten Beratungs-, Betreuungs- oder OrientierungsmaRnahme im Vier-
Augen-Prinzip durchgefuhrt wird. Ziel der Begutachtung ist die Sicherstellung, dass die Hin-
derungsgrinde zur Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung ausschliel3lich in Zusammen-
hang mit der Person stehen und nicht auf strukturelle Herausforderungen des Lehrstellen-
markts zurlickzufuhren sind.

Nach Absatz 13 wird ein neuer Absatz 14 hinzugefugt, entsprechend verandert sich die Ab-
satznummerierung. Inhaltlich bezieht sich dieser neue Absatz auf die Mdglichkeiten des
Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, standardisierte Teilqualifi-
zierungen uber das Instrument der Richtlinie einzufuhren. Einschrankend wird festgehalten,
dass vor Erlassung der entsprechenden Richtlinie ein Entwurf dem Bundes-Berufs-
ausbildungsbeirat zu Ubermitteln ist und seitens des Ministeriums eine zweimonatige Frist
zur Stellungnahme einzuraumen sei.

Weitere Anderungen des § 8b beziehen sich auf sprachliche Anpassungen, da der Begriff
Jntegrative Berufsausbildung“ bzw. dessen Kurzform ,IBA* im Gesetz nicht mehr genannt
werden. Analog dazu wird im § 8c die Uberschrift ,Uberbetriebliche Integrative Berufsausbil-
dung" ersatzlos gestrichen.

3.1.3 Kombinie te Ausbildungswege

Mit dem neuen § 13a wird der kombinierte Bildungsweg ,Lehre mit Matura“ im Berufsausbil-
dungsgesetz verankert. Inhaltlich regelt dieser neue Paragraph die Vorgehensweise in Be-
zug auf die Teilnahme an Vorbereitungsmaf3nahmen zur ,Lehre mit Matura“ und die in die-
sem Rahmen mdgliche Verlangerung der Lehrzeit bzw. Anpassungsméglichkeiten im Lehr-
vertrag.

Ebenso neu eingefugt ist der § 13b. Unter dem Titel ,Nachholen des Pflichtschulabschlus-
ses” ist festgehalten, dass im Fall des zeitichen Zusammenhangs einer Ausbildung in einem
Lehrberuf und dem Nachholen eines Pflichtschulabschlusses eine Verlangerung der Lehrzeit
auf Antrag vereinbart werden kann, sofern VorbereitungsmalRnahmen zum Nachholen des
Pflichtschulabschlusses besucht werden.

13
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3.1.4 Priufungskommissionen

Weitreichende Anderungen, die auch im Sinne des Qualititsmanagements zu verstehen
sind, wurden im Bereich der Regelungen zu Prifungskommissionen im § 22 BAG vorge-
nommen. In Absatz 1 wird erganzt, dass die Mitglieder der Prifungskommission eine fachli-
che Qualifikation, die mindestens einem Lehrabschluss im zu prifenden oder einem ver-
wandten Lehrberuf entspricht, vorzuweisen haben.

Neu formuliert ist Absatz 2, der die Bestellung der Vorsitzenden auf der Grundlage eines
Vorschlages des Landes-Berufsausbildungsbeirates festschreibt. Sollte ein derartiger Vor-
schlag nach einer Frist von zwei Monaten nicht vorliegen, hat die Leitung der jeweiligen
Lehrlingsstelle die Berufung nach Anhérung der Arbeiterkammer und der Landeskammer der
gewerblichen Wirtschaft vorzunehmen. Die Vorsitzenden sind auf finf Jahre zu bestellen.
Die Auswahl der Vorsitzenden ist damit nicht mehr gesetzlich an die Lehrberechtigung ge-
bunden, im Gegenzug dazu werden weitere Institutionen, Uber die Leitung der Lehrlingsstel-
le hinaus, in diese Auswahl einbezogen.

Absatz 3 regelt die Bestellung von Beisitzenden der Prufungskommission neu. Demzufolge
ist von Seiten der jeweiligen Lehrlingsstelle aus Listen potentieller Beisitzenden, bezogen
auf den Lehrberuf, die von der gesetzlichen Interessensvertretung der Arbeitgeber und der
Arbeiterkammer des jeweiligen Bundeslandes fur finf Jahre auszustellen sind, auszuwahlen.
Dabei ist je ein/e Beisitzer/-in pro Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmervertretung zu benennen.
Explizit angefuhrt wird, dass bei der Erstellung der Listen auf die didaktische und padagogi-
sche Kompetenz der ausgewahlten Personen zu achten ist. Absatz 4 regelt dementspre-
chend die Vorgehensweise der Heranziehung von Beisitzenden fur den Fall, dass keine Lis-
ten mit potentiellen Personen vorliegen.

Absatz 5 entspricht nun dem vorherigen Absatz 4, da die Regelungen des Absatzes 5 der
vorhergehenden Fassung der BAG in die Absatze 2-4 und in Absatz 6 aufgenommen wur-
den.

3.1.5 Anpassung an moderne Sprachregelung

Der gesamte § 29 wird an die geltende Sprachregelung sowie die Benennung von Einrich-
tungen angepasst. Die inhaltlichen Veranderungen in diesem Paragraphen ergeben sich
indirekt, da im Sinne des modernen Verstandnisses von Betreuung und sozialer Arbeit neue
Konzepte und Sichtweisen vertreten werden. Dies ist nun gesetzlich insofern verankert, als
die Wortwahl analog diesen Ansatzen der Jugendarbeit gewanhlt wurde.

3.1.6 Allgemeine Anpassungen

Daruber hinaus sind in einigen Paragraphen allgemeine Anpassungen zu finden, die weniger
einer inhaltlichen Anderung als einer Konkretisierung gegeniber der vorherigen Fassung
des BAG entsprechen. So wurde beispielsweise die Anwendung des Mutterschutzgesetzes
in den jeweiligen Paragraphen erganzt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit der Novelle des BAG ein wichtiger
Schritt in Richtung Qualitatssicherung und -entwicklung im Bereich der betrieblichen Ausbil-
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dung gesetzt wurde. Somit wurde ein gesetzlicher Rahmen geschaffen, den es nun auszu-
gestalten gilt. Besonderes Augenmerk ist dabei auf den Qualitdtsausschuss des Bundes-
Berufsausbildungsbeirates zu legen, wobei sich die konkrete Wirksamkeit nicht zuletzt durch
die Konsensfahigkeit der Mitglieder auszeichnen wird.

Die wichtige Integration von Schlusselbegriffen in das gesetzliche Regelwerk ist in einem
allgemeinen Rahmen gelungen. Die unzureichende inhaltliche Bestimmung der Begriffe
Kompetenz, beruflicher Handlungskompetenz, Innovation und Qualitatsmanagement bedarf
in Osterreich noch einer vertieften fachlichen Auseinandersetzung zu der nicht zuletzt diese
Erweiterung des Gesetzestextes beitragen kénnte.

3.2 Lehrberufspaket 2015

Mit 1. Juni 2015 sind 18 neue bzw. Uberarbeitete Ausbildungsordnungen in Kraft getreten®.
In diesem Rahmen sind vier neue Lehrberufe als Ausbildungsversuch eingerichtet worden:

Hotelkaufmann/-frau
Medizinproduktekaufmann/-frau
Ofenbau- und Verlegungstechnik
Zimmereitechnik

Als neue Modullehrberufe wurden die Ausbildungen ,Labortechnik” und ,Mechatronik” einge-
fuhrt. Der Ausbildungsversuch ,Hufschmied/in“ ist in einen reguléren Lehrberuf Ubergleitet
worden, in 12 Lehrberufen wurden die Ausbildungsordnungen modernisiert:

Einzelhandel

Geoinformationstechnik (bisher ,Kartograph/in“)

Gold- und Silberschmied/in und Juwelier/in

Hafner/in

Land- und Baumaschinentechnik (neuer Schwerpunktlehrberuf statt zwei
Einzellehrberufen)

Metallurgie- und Umformtechnik (bisher ,Huttenwerkschlosser/in“)
Platten- und Fliesenleger/in

Prozesstechnik (bisher ,Produktionstechniker/in“)

Reinigungstechnik (bisher ,Denkmal- Fassaden- und Gebaudereiniger/in)
Stuckateur/in und Trockenbauer/in

Textilgestaltung

Zimmerei

Damit wurde auch die Modularisierung der Lehrausbildung weiter vorangetrieben, die nicht
nur zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit in Bezug auf die Lehrberufslandschaft beitragt,
sondern auch den Ausbildungsaufbau an die Bedurfnisse der Lehrlinge angepasst. Modul-
lehrberufe bestehen aus einem Grundmodul, einem Hauptmodul und einem Spezialmodul.
Nicht zuletzt wurden die Elemente der Kompetenzorientierung in der dualen Ausbildung ver-
starkt.

g Vgl.  http://www.bmwfw.gv.at/Berufsausbildung/LehrberufelnOesterreich/Seiten/Lehrberufspaket-2015.aspx;
https://www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/k/Neues-Lehrberufspaket. html.aspx
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3.3 Betriebliche Lehrstellenforderung gemaR § 19c BAG
3.3.1 Die Entwicklung betrieblicher Lehrstellenférderungen in Osterreich

Der Beginn betrieblicher Lehrstellenférderungen in Osterreich lasst sich vor allem auf den
Zeitraum gegen Ende der 1990er Jahre eingrenzen, nachdem der Wechsel von einem
Uberangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen zu einem eklatanten Mangel an Lehrstel-
len erfolgt war.

Das zentrale Motiv fur die Einfuhrung betrieblicher Lehrstellenférderungen war also vor allem
der Versuch, die Zahl der angebotenen Lehrstellen zu erhéhen. Erst in spaterer Folge wurde
dieses vorwiegend quantitative Ziel auch um qualitative Aspekte erganzt.

Vor dem Hintergrund des offenkundigen Mangels an Lehrstellen erfolgte neben anderen
MaRnahmen - wie z. B. dem (verstarkten) Angebot an Uberbetrieblichen Ausbild-
ungen® - gegen Ende der 1990er Jahre der Beginn von direkten finanziellen Unterstitzungs-
leistungen flur Lehrbetriebe mit dem mehr oder weniger expliziten Ziel, die Lehrlingsausbil-
dung fur Betriebe finanziell attraktiver zu gestalten und auf diese Weise die Zahl der Lehr-
stellen zu erhéhen (vgl. nachfolgende Tabelle 3-1). Diese ersten MaRnahmen waren auch
an keine besonderen Bedingungen geknupft und soliten/konnten daher allen Lehrbetrieben
zu Gute kommen. Es waren dies vor allem der Lehrlingsfreibetrag (1998-2002) sowie die
Lehrlingsausbildungspramie (2002-2008). Mit der Durchfihrung des Projekt 06 (,Blum-
Bonus*) in den Jahren 2005-2008 wurde erstmals eine umfangreiche Férderung an konkrete
Bedingungen (namlich die Schaffung neuer/zusatzlicher Lehrstellen) geknupft und dafar
auch besonders attraktiv dotiert.

Diese ,Vorgeschichte* zu den betrieblichen Lehrstellenférderungen geman § 19c BAG ist
auch insofern relevant, als sich durch die teilweise Anderung der Finanzierung eine Ande-
rung der Funktion der Lehrstellenférderung ergeben hat: Die Lehrlingsausbildungspramie
war bereits ausschliellich aus Sozialversicherungsbeitrdgen der Dienstgeberlnnen (Insol-
venz-Entgelt-Fonds) finanziert, wahrenddessen der ,Blum-Bonus“ aus Mitteln der aktiven
Arbeitsmarktpolitik finanziert wurde.

Die aktuelle betriebliche Lehrstellenforderung gemaR § 19¢c BAG wird hingegen wiede-
rum ausschlieBlich aus Arbeitgeberbeitragen (aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds'®) finanziert
und erflllt damit de facto die Funktion eines ,Ausbildungsfonds” bzw. eines ,Lastenaus-
gleichs* (Umverteilung von Mitteln aller bzw. der nicht-ausbildenden Betriebe hin zu lehr-
lingsausbildenden Betrieben). Diese betriebliche Lehrstellenférderung wurde in der BAG-
Novelle 2008 in Form des § 19c Z 1-7 BAG (,,Beihilfen fiir die betriebliche Ausbildung

® Besonders im Rahmen des 1998 erstmals in Kraft getretenen JASG (Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz).

' Die Finanzierung des Insolvenz-Entgelt-Fonds erfolgt arbeitgeberseitig mittels eines prozentuellen Zuschlags
zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag — des Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrags (IESG-Beitrag). Die Hohe die-
ses Beitrags wird vom Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz per Verordnung festgelegt.
Bis zum Ende des Jahres 2014 betrug der IESG-Beitrag 0,55% des Bruttoentgelts, seit 1.1.2015 0,45%. 0,2%
der Beitragsgrundlage stehen fir die betriebliche Lehrstellenférderung zur Verfiigung (vgl. §13e IESG), das sind
etwa 150-160 Mio. Euro im Jahr 2011. (Quellen: Insolvenz-Entgelt-Fonds + WKO)
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von Lehrlingen®) implementiert. Die konkrete Festlegung der Beihilfen wurde einem eigens
zu errichtenden Forderausschuss berantwortet. "

Damit wurde die betriebliche Lehrstellenférderung hinsichtlich Inhalt, Umfang und Rahmen-
bedingungen verandert und auch teilweise neu ausgerichtet: Wahrend die bis dahin gelten-
den betriebsbezogenen Férderungen — ausschliellich quantitatsorientiert — auf die Schaf-
fung von Anreizen fur Unternehmen, Lehrlinge (neu) auszubilden, abzielten, lag neben der
wiederum quantitativ'? ausgerichteten Basisférderung erstmals ein - vom Férdervolumen
(vgl. Abschnitt 3.3.3) her betrachtet allerdings relativ kleiner - Anteil auch auf der Steigerung
der Qualitat der Ausbildung im Betrieb (z. B. durch die Férderung von zwischen- und uberbe-
trieblichen AusbildungsmaRnahmen, Weiterbildung der Ausbilderlinnen).” Eine dieser neuen
eher qualitatsorientierten betrieblichen Férderungen, der Ausbildungsnachweis zur Mitte der
Lehrzeit (Ausbildungsdokumentation und Praxistest), wurde allerdings aufgrund begrenzter
finanzieller Mittel im Insolvenz-Entgelt-Fonds Anfang 2011 wieder ausgesetzt.

Die finanziellen Beihilfen fur die betriebliche Lehrlingsausbildung gemal § 19c Z 1-7 BAG
wurden schlieBlich im Zuge der BAG-Novelle 2011 im Jahr 2012 um (Uberwiegend nicht-
monetére) Beratungs-, Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen fir Lehrbetriebe
gemaR § 19c Z 8 BAG erganzt (Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe (Pi-
lotprojekt), Ausbildungsleitfaden, Clearingstelle LAP, Pruferinnenschulungen, Unterstitzung
bei Auslandspraktika von Lehrlingen). Die naheren Bestimmungen Uber Art, Héhe, Dauer,
Gewahrung und Ruckforderbarkeit der Beihilfen sowie fur die ergdnzenden Unterstutzungs-
strukturen fur Zwecke gemafR Abs. 1 Z 8 werden (im Gegensatz zu Z 1-7) nicht durch Richt-
linien des Foérderausschusses sondern durch Richtlinien des Bundesministers fur Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Arbeit, Sozi-
ales und Konsumentenschutz (§ 31c) festgelegt. Im Jahr 2013 wurden diese Malnahmen
gemal § 19c Z 8 BAG in mehreren neuen Richtlinien noch um weitere erganzt. Lehrausbil-
dung fur Erwachsene, Pramie fur die Ausbildung von Lehrlingen aus einer Gberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtung, (personenbezogene) Férderung des Besuchs von Vorbereitungs-
kursen auf die Lehrabschlussprifung, Ubernahme der Kosten des wiederholten Antritts zur
Lehrabschlussprifung, Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben sowie erganzende
MaRnahmen zur Unterstitzung der Qualitat der beruflichen Ausbildung.

" GemaR § 31b BAG wird dieser Férderausschuss beim Bundes-Berufsausbildungsbeirat eingerichtet, wobei die
neun Mitglieder vom Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft bestellt werden (davon jeweils
drei auf Vorschlag der Wirtschaftskammer Osterreich und drei auf Vorschlag der Bundesarbeitskammer). Im
Gegensatz zu den Mitgliedern mit beschlieBender Stimme im Bundes-Berufsausbildungsbeirat kommt das Vor-
schlagsrecht fir die Mitglieder des Forderausschusses also nicht ausschliellich den beiden Sozialpartnern zu.
Die aktuelle Zusammensetzung des Forderausschusses umfasst Reprasentantinnen folgender Institutionen:

- BMWFW (2 Vertreterinnen), BMA SK
- WKO (Bundessparte Gewerbe und Handwerk), WKO (Abteilung fir Bildungspolitik), WK NO
- OGB, AK Wien, Gewerkschaft VIDA

2 Im Sinne einer Erhéhung des Lehrstellenangebots.

'* Einerseits wurden die FérdermaRnahmen JLehrlingsausbildungspramie“ (2002-2008) und ,Blum-Bonus*
(2005-2008) weiterentwickelt, andererseits durch zahlreiche, vorwiegend qualitdtsbezogene MalRnahmen
erganzt.
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Schlieflich wurde im Jahr 2014 noch eine weitere Richtlinie gemal § 19¢c Z 8 BAG erlassen,
welche vor allem die Evaluierung der betrieblichen Lehrstellenférderung zum Inhalt hatte
sowie die Ausdehnung von Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe auf das
gesamte Bundesgebiet. Die jungste Richtlinie im Dezember 2015 widmete sich u. a. Mal-
nahmen zur Integration in die Lehrlingsausbildung sowie in den Arbeitsmarkt, mit einem
Schwerpunkt auf Personen mit Migrationshintergrund sowie Asylberechtigte bzw. Subsidiar-
Schutzberechtigte.

In Tabelle 3-1 sind daruber hinaus auch jene indirekten ,,Férderungen* enthalten, welche
in Form von Nachlassen (bzw. Reduktionen) bei den Sozialversicherungsbeitragen fir
Lehrlinge konzipiert wurden. Diese verfolgten dasselbe Ziel wie die direkten Férderungen:
die Lehrlingsausbildung (angesichts rucklaufiger Lehrlings- und Lehrstellenzahlen) finanziell
attraktiver fur die Lehrbetriebe zu gestalten. Erstmals erfolgte im Jahr 1996 eine Reduktion
der Sozialversicherungsbeitrage in relativ kleinem Umfang (Reduktion des ASVG-Beitrags
zur Krankenversicherung um 1,5% far Lehrlinge im ersten Lehrjahr), in gréBerem Umfang im
Jahr 2002 (Nachlass des ASVG-Beitrags zur Krankenversicherung fur Lehrlinge im ersten
und zweiten Lehrjahr, Entfall des Beitrags zur Unfallversicherung wahrend der gesamten
Lehrzeit).

Nicht enthalten in Tabelle 3-1 sind die Lehrstellenféorderungen des AMS (vgl. Abschnitt
3.5), welche sich in einem deutlich geringeren finanziellen Rahmen bewegten (Ausnahme:
der im Zeitraum 2005 — 2008 (Neuantrage) uber das AMS abgewickelte ,Blum-Bonus* (Pro-
jekt 06)) und die von vornherein nur fur bestimmte Zielgruppen und spezifische Zielsetzun-
gen konzipiert wurden.

Grundsatzlich verfolgen die betrieblichen (und aus Arbeitgeberbeitragen finanzierten) Lehr-
stellenférderungen gemal § 19c BAG das Ziel, die lehrausbildenden Betriebe zu férdern.
Forderkriterium (und Abgrenzungsmerkmal zu den AMS-MalRnahmen) soliten daher nicht die
Lehrlinge und ihre Merkmale sondern die Betriebe und deren Bedurfnisse sein." Im Falle
der 2013 eingefuhrten (personenbezogenen) Férderung des Besuchs von Vorbereitungskur-
sen zur Lehrabschlussprifung wurde allerdings von diesem Prinzip Abstand genommen.
Hintergrund war, dass die Uber die Betriebe organisierte Férderung der Vorbereitungskurse
relativ wenig in Anspruch genommen wurde. Jedenfalls ist die (personenbezogene) Forde-
rung des Besuchs von Vorbereitungskursen zur Lehrabschlussprifung aktuell die einzige
Lehrstellenférderung gemal § 19c BAG, welche ausschliellich direkt von Lehrlingen bzw.
Lehrabsolventinnen beantragt und in Anspruch genommen werden kann.'®

“Vgl. Expertinneninterview mit Mitglied des Forderausschusses.

® Weitere Forderarten, die auch (aber nicht exklusiv) von Lehrlingen/Lehrabsolventinnen direkt beantragt oder
beansprucht werden kénnen, sind Coaching sowie die Ubernahme der Kosten des wiederholten LAP-Antritts.
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Tabelle 3-1 Die Entwicklung betrieblicher Lehrstellenférderungen in Osterreich

(1996-2015)

Jahr Art der Férderung(en)

Giiltigkeit

1996 ASVG-Novelle:

Reduktion des ASVG-Beitrags zur Kranken-
versicherung um 1,5% fir Lehrlinge im ersten
Lehrjahr.

1. Janner 1997 — 2002

1998 Lehrlingsfreibetrag:

20.000,- ATS (bzw. spater) EUR 1.460,- pro Jahr,
in dem das LV begonnen oder beendet oder die
Lehrabschlusspriifung abgelegt wurde.

Abwicklung: iber Steuererklarung/Abgabenkonto.

1. Juni 1998 — 31. Dezember 2002
(Beginn LV)

2002 Lehrlingsausbildungspramie:

EUR 1.000,- pro aufrechtem Lehrverhaltnis (LV)
und Jahr.

Abwicklung: iber Steuererklarung/Abgabenkonto.
Finanzierung: Insolvenz-Entgelt-Fonds.

1. Janner 2002 — 27.Juni 2008
(Beginn LV)

(2002 nur alternativ zum
Lehrlingsfreibetrag)

2002 ASVG Novelle:

Nachlass des ASVG-Beitrags zur Kranken-
versicherung fir Lehrlinge im ersten und
zweiten Lehrjahr.

Entfall des Beitrags zur Unfallversicherung
wahrend der gesamten Lehrzeit.

ab 1. Oktober 2002

2005 Projekt 06 (,Blum-Bonus*):
Fir die Schaffung zusatzlicher Lehrstellen:

EUR 4.800.- im 1.LJ, EUR 2.400,- im 2.LJ,
EUR 1.200,- im 3. LJ pro zuséatzlicher Lehrstelle
(steuerfrei).

Abwicklung: iber AMS.

Finanzierung: aus Mitteln der aktiven Arbeits-
marktpolitik (AMS).

1. September 2005 —
27. Juni 2008

Juni 2008 BAG-Novelle:

§ 19¢c BAG Z 1-7: Beihilfen fir die betriebliche
Ausbildung von Lehrlingen:

Festzulegen durch Richtlinien des Férderaus-
schusses (§ 31b).

Abwicklung: Uber die Lehrlingsstellen der
Wirtschaftskammern (auf Antrag).

Finanzierung: Insolvenz-Entgelt-Fonds.

ab 2008

17. Juli 2008 Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Aus-
bildung von Lehrlingen gemaR § 19c BAG:

1. Basisforderung
2. Neue Lehrstellen (Blum-Bonus I1)

3. Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehr-
zeit

4, Zwischen- und uberbetriebliche Aus-
bildungsmaRnahmen

5. Weiterbildung der Ausbilderinnen

ab 28. Juni 2008

ab 28. Juni 2008

(befristet bis 31. Dezember 2010)
ab 28. Juni 2008

(ausgesetzt zu Beginn 2011)

www.parlament.gv.at
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6. Ausgezeichnete und gute Lehrabschluss-
prifungen

7. MaRnahmen fir Lehrlinge mit Lern-
schwierigkeiten

8. GleichmaRiger Zugang von jungen Frau-
en und jungen Mannern zu den verschie-
denen Lehrberufen

5. November 2008 Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Aus- ab 28. Juni 2008
bildung von Lehrlingen gemaR § 19c BAG:
Forderungen fur Ausbildungsverhaltnisse nach
§ 8b (2) BAG (Integrative Berufsausbildung —
Teilqualifizierungen).

10. September Richtlinie zur Forderung der betrieblichen Aus-
2010 bildung von Lehrlingen gemaR § 19c BAG:
Neue Bestimmungen zu den Praxistests und den AD: ab 10. September 2010

Ausbildungsdokumentationen (AD) im Rahmen des
Ausbildungsnachweises zur Mitte der Lehrzeit.

29. Dezember 2011 | BAG-Novelle: ab 1. Janner 2012

§ 19c BAG Z 8: Férderung von Beratungs-, Be-
treuungs- und Unterstiitzungsleistungen zur
Erhohung der Chancen auf eine erfolgreiche Be-
rufsausbildung und auch zur Anhebung der Aus-
bildungsbeteiligung insbesondere in Bereichen mit
wenigen Ausbildungsbetrieben oder Lehrlingen:

Festzulegen durch Richtlinien des Bundesministers
fur Wirtschaft, Familie und Jugend im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz (§ 31c).

2. Februar 2012 Richtlinie gemaR § 19c Abs. 1 Z 8 BAG:

1. Coaching und Beratung fir Lehrlinge und 1. Juli 2012 - 30. Juni 2013
Lehrbetriebe (Pilotprojekt)

2. Qualitat in der Ausbildung — Ausbildungs-
leitfaden

3. Lehrabschlussprifung
3.1. Clearingstelle LAP

3.2. Teilnahme an Schulungen zur
Vorbereitung auf die Priftatigkeit

4. Unterstutzung bei Auslandspraktika von
Lehrlingen

28. August 2012 Richtlinie gemaR § 19c Abs. 1 Z 8 BAG:

Kleine Anderungen (v. a. Verlangerung des Pro- 1. Juli 2012 — 31. Dezember 2013
jektzeitraums) betreffend Coaching und Beratung
fur Lehrlinge (Pilotprojekt)

8. April 2013 Richtlinie zur Forderung der betrieblichen Aus- ab 1. Juni 2013
bildung von Lehrlingen gemaR § 19c BAG: (Beginn LV)

9. Lehrlingsausbildung fir Erwachsene
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27. Juni 2013 Richtlinie zur Foérderung der betrieblichen Aus-
bildung von Lehrlingen gemal § 19¢c BAG: 1. August 2013 —
10. Pramie fur Ausbildung von Lehrlingen aus | 31. Dezember 2015
Uberbetrieblicher Ausbildungseinrichtung (Beginn neues LV)
8. Juli 2013 Richtlinie geman § 19¢c Abs. 1 Z 8 BAG:
1. (Personenbezogene) Férderung des Be- ab 1. September 2013
suchs von Vorbereitungskursen zur Lehr-
abschlussprifung
2. Ubernahme der Kosten des wiederholten | 1- September 2013 —
Antritts zur Lehrabschlusspriifung 31. Dezember 2015
3. Teilnahme an internationalen Berufswett- ab 1. Janner 2014
bewerben
4. Erganzende Ma3nahmen zur Unter- ab 2013
stutzung der Qualitat der beruflichen Aus-
bildung
30. Juli 2014 Richtlinie gemaR § 19c Abs. 1 Z 8 BAG:
1. Coaching und Beratung fir Lehrlinge und
Lehrbetriebe (Ausdehnung auf das
gesamte Bundesgebiet)
2—8.: gemaR RL 1/2012 und 1/2013
9. Evaluierung der betrieblichen Lehrstellen- bis 2016
forderung
Dezember 2015 Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Aus-

bildung von Lehrlingen gemaR § 19c BAG:

MaRnahmen fir Lehrlinge mit Lernschwierig-
keiten: 6a. Zusatzlicher Besuch von Berufs-
schulstufen bei Lehrzeitanrechnungen oder
Versaumen durch Lehrplatzwechsel etc.

Richtlinie gemaR § 19c Abs. 1 Z 8 BAG:

Anderungen/Ergéanzungen bei: Auslands-
praktika, Teilnahme an internationalen Berufs-
wettbewerben, Unterstitzung des gleich-
manigen Zugangs von jungen Frauen und
jungen Mannern zur Ausbildung, erganzende
MaRnahmen zur Unterstiitzung der Integration
(Schwerpunkt: Personen mit Migrationshinter-
grund, Asylberechtigte, Subsidiar Schutz-
berechtigte).

Quellen: BMWFW, WKO, BKA (RIS)

Anmerkungen: Ohne Férderungen des AMS (Ausnahme: Blum-Bonus)

www.parlament.gv.at
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3.3.2 Die einzelnen Foérderarten im Uberblick

Die Definition der Férderarten, -kriterien und -héhen fur die Fdérderungen gemal
§ 19c Abs.1 Z 1-7 BAG erfolgt(e) durch Richtlinien des eigens dafur eingerichteten Férder-
ausschusses des Bundes-Berufsausbildungsbeirats (B-BAB). Sie bedurfen/bedurften der
Bestatigung des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. Die Richt-
linien far Férderungen gemal § 19c Abs.1 Z 8 BAG werden/wurden direkt durch den Bun-
desminister fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (§ 31c) festgelegt.

Tabelle 3-2 Die Forderarten im Uberblick

(Stand: Ende Dezember 2015)
RichtlinieZ1 - 7:

(1) Basisforderung
(2) Zwischen- und Uberbetriebliche AusbildungsmalRnahmen
a. AusbildungsverbundmafRnahmen gemaf § 2a BAG, die bescheidmafig vorgeschrieben sind
b. Freiwilige AusbildungsverbundmalRnahmen im Rahmen des Berufsbildes, die der Steigerung der
Ausbildungsqualitat dienen
c. Berufsbezogene Zusatzausbildungen von Lehrlingen, die tiber das Berufsbild hinausgehen
d. Vorbereitungskurse auf Lehrabschlussprifungen
e. Besuch von Vorbereitungskursen auf die Berufsreifeprifung (wahrend der Arbeitszeit)
(3) Weiterbildung der Ausbilderinnen
(4) Ausgezeichnete und gute Lehrabschlussprifungen
(5) MaRBnahmen fir Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten
a. Kosten bei Wiederholung einer Berufsschulklasse
b. Vorbereitungskurse Nachprifungen bzw. theoretische LAP
c. Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in DE, M, LFS bzw. Muttersprache
d. Zuséatzlicher Besuch von Berufsschulstufen bei Lehrzeitanrechnungen/Lehrplatzwechsel etc.
(6) GleichmaRiger Zugang von jungen Frauen und jungen Mannern zu den verschiedenen Lehrberufen
(7) Foérderung fir Ausbildungsverhaltnisse nach § 8b (2) BAG und § 11b LFBAG (integrative Berufsausbildung —
Teilqualifizierung)
(8) Lehrlingsausbildung fir Erwachsene
(9) Pramie fur Ausbildung von Lehrlingen aus tberbetrieblicher Ausbildungseinrichtung

Richtlinie Z 8:

(10) Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe
(11) Ausbildungsleitfaden
(12) Lehrabschlussprifung
a. Clearingstelle LAP
b. Teilnahme an Schulungen zur Vorbereitung auf die Pruftatigkeit
(13) Unterstitzung bei Auslandspraktika von Lehrlingen
(14) Forderung des Besuchs von Vorbereitungskursen auf die Lehrabschlussprifung
(15) Ubernahme der Kosten des wiederholten Antritts zur Lehrabschlusspriifung
(16) Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben
(17) Erganzende Maf3nahmen zur Unterstitzung der Qualitat der betrieblichen Lehrlingsausbildung
(18) Erganzende MalRnahmen zur Unterstitzung der Integration in die Lehrlingsausbildung und in den Arbeits-
markt

Anm.: Laufende Nummerierung (nicht gemal den Richtlinien)
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Die Lehrstellenférderungen geman § 19¢ Abs.1 verfolgen vor allem zwei Zielsetzungen:

1. Die Schaffung und Sicherung von Lehrstellen (quantitatsorientiert): Dazu zahlt in
erster Linie die Basisférderung (und auch Ma3nahme 2a).

2. Die Forderung und Steigerung der Ausbildungsqualitat (qualitatsorientiert):
Diese Zielsetzung verfolgen im Prinzip alle ubrigen Férderarten.

Im Folgenden werden diese aktuell giltigen'® betrieblichen Lehrstellenférderungen gemag
§ 19¢c BAG im Einzelnen beschrieben:

(1) Basisforderung'

Die Basisférderung gilt fur nach dem 27.06.2008 begriindete Lehrverhaltnisse.'® Sie stellt
eine an der Hohe der kollektivvertraglichen Lehrlingsentschadigung orientierte und nach
Lehrjahren gestaffelte Férderung der Lehrlingsausbildung/Lehrbetriebe dar. Im ersten Lehr-
jahr entspricht die Héhe der Beihilfe drei Lehrlingsentschadigungen, im zweiten Lehrjahr
zwei, im dritten und vierten eine bzw. bei 3,5 Lehrjahren einer halben Lehrlingsentschadi-
gung. Die Basisférderung wird unter der Voraussetzung eines uber das gesamte jeweilige
Lehrjahr aufrechten Lehrvertrags im Nachhinein ausbezahlt. Férderbar sind auch Lehrver-
trage, die im Forderjahr regular — durch Zeitablauf oder Lehrabschlussprifung bis maximal
zehn Wochen vor dem vereinbarten Lehrzeitende — geendet haben.

(2) 2Zwischen- und iiberbetriebliche AusbildungsmaRnahmen'
Unter dieser Forderart werden folgende Ausbildungsmafinahmen zusammengefasst:
a) bescheidmafig vorgeschriebene AusbildungsverbundmaRnahmen geman § 2a BAG

zur Abdeckung der geforderten Ausbildungsinhalte des jeweiligen Berufsbilds

b) freiwillige AusbildungsverbundmafRnahmen im Rahmen des Berufsbilds, die der
Steigerung der Ausbildungsqualitat dienen

c) berufsbezogene Zusatzausbildungen von Lehrlingen, die uber das Berufsbild
hinausgehen

d) Vorbereitungskurse auf Lehrabschlussprifungen®

'® D. h. ohne den (ausgesetzten) Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehrzeit.

' Die Basisforderung gilt auch fur Ausbildungsverhaltnisse nach § 8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), allerdings
in erhéhtem Umfang: Jedes Ausbildungsjahr wird mit drei Lehrlingsentschadigungen geférdert.

" Fir davor begrundete Lehrverhaltnisse konnte ab 2002 die Lehrlingsausbildungspramie in Anspruch genom-
men werden.

" Fur Ausbildungsverhaltnisse nach § 8b Abs. 2 BAG (,Teilqualifizierung“) kommen die Férderunterarten b) und
c) zur Anwendung, allerdings mit einem doppelt so hohen Maximalbetrag von EUR 2.000,-. Auszubildende nach
§ 8b Abs.2 BAG werden zudem bei der Betriebsdeckelung (EUR 10.000,- pro Kalenderjahr und Lehrbetrieb) nicht
berucksichtigt.

% |m Unterschied zur personenbezogenen Forderung 14 richtet sich Férderung 2d an Lehrbetriebe. Im Zuge der
Neu-Einfuhrung der finanziell attraktiveren Férderung 14 (100% der Kurskosten versus 75% bei Forderung 2d)
mit 1.September 2013 wird allerdings ein weitgehendes Auslaufen dieser Férdervariante erwartet.
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e) Vorbereitungskurse auf die Berufsreifeprifung wahrend der Arbeitszeit oder unter
Anrechnung auf die Arbeitszeit, wenn nicht bereits eine Lehrzeitverlangerung zum
Zweck der Vorbereitung auf die Berufsreifeprifung erfolgt ist.

Die Férderung von AusbildungsverbundmaRRnahmen bzw. zwischen- oder Uberbetrieblichen
AusbildungsmaRnahmen ist an eine inhaltliche Prifung durch die Lehrlingsstelle (vorab oder
im Nachhinein) gebunden. Uber die Bewertung durch die Lehrlingsstelle ist die Arbeiter-
kammer zu informieren, sie kann zu dieser Bewertung innerhalb von 14 Tagen eine Stel-
lungnahme abgeben. MalRnahmen, die bereits vorweg im Férderausschuss oder im Zuge
der inhaltlichen Prufung durch die Lehrlingsstellen und die Arbeiterkammern positiv bewertet
wurden, werden in eine Liste des Férderausschusses aufgenommen und missen nicht mehr
im Einzelfall geprift werden. Von einer Férderung ausgeschlossen sind reine Produktschu-
lungen, nicht arbeitsmarktorientierte BildungsmaRnahmen (z. B. Hobbykurse) und Stan-
dardausbildungsprogramme im Sinne einer fur die Mitarbeiterinnen des Unternehmens ver-
bindlichen Grundausbildung.

Fordervoraussetzung ist eine Anrechnung auf die Arbeitszeit, die durch eine unterschriebene
Erklarung bestatigt werden muss.

Zu beachten ist hierbei weiters, dass sowohl im Bereich der zwischen- und tberbetrieblichen
KursmalRnahmen (z. B. Firmenausbildungsverbund Obergsterreich, Ausbildungsverbund
Tirol, Ausbildungsverbund Vorarlberg) als auch im Bereich der Weiterbildungsmallnahmen
far Ausbilderinnen (z. B. Bildungskonten) auch Férderungen der Lander zum Tragen
kommen.

(3) Weiterbildung der Ausbilderinnen

Um einen hohen fachlichen und padagogisch-didaktischen Standard sicherzustellen, werden
Weiterbildungsmallnahmen von Ausbilderinnen mit Bezug zur Ausbilderqualifikation mit ei-
ner Mindestdauer von acht Stunden geférdert. Dazu zéhlen Kurse in den Bereichen Persén-
lichkeitsbildung, Ausbildungsrecht, Padagogik/Psychologie, Suchtpravention, Diversity, in-
terkulturelle Kompetenz etc. Nicht geférdert werden beruflich-fachliche Weiterbildungen.

(4) Lehrabschlusspriifungen mit ausgezeichnetem und gutem Erfolg

Geférdert werden Lehrberechtigte, deren Lehrling/e den erstmaligen Antritt zur Lehrab-
schlussprifung im betreffenden Lehrverhaltnis mit gutem oder ausgezeichnetem Erfolg ab-
schlie3t/abschlieBen. Voraussetzungen fur die Foérderbarkeit sind ein ununterbrochenes
Lehrverhaltnis der Kandidatinnen beim antragstellenden Betrieb von mindestens 12 Mona-
ten, die Absolvierung der Prifung im erlernten Lehrberuf und die Absolvierung der Lehrab-
schlussprifung bis spatestens 12 Monate nach Beendigung der Lehrzeit. Die H6he der For-
derung betragt EUR 200,- fur guten Erfolg bzw. EUR 250,- fur ausgezeichneten Erfolg.
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(5)  MaBnahmen fiir Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten®'

Um die Integration von Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten in die Regelausbildung des
dualen Systems nachhaltig zu unterstitzen, wurde in der Férderrichtlinie die Férderung
folgender Kurse vorgesehen:

a) Kosten bei Wiederholung einer Berufsschulklasse, damit die Berufsschule abge-
schlossen werden kann.

b) Vorbereitungskurse auf Nachprifungen in der Berufsschule oder — bei Lehrlingen
ohne positiven Berufsschulabschluss — auf die theoretische Lehrabschlussprufung.

c) Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in den Bereichen Deutsch, Mathematik,
lebende Fremdsprache oder Muttersprache bei Lehrlingen mit Migrationshintergrund.

d) Zusatzlicher Besuch von Berufsschulstufen bei Lehrzeitanrechnungen oder
Versaumen durch Lehrplatzwechsel etc.

Bei Entsendung des Lehrlings durch den Dienstgeber sind die Kurszeiten auf die Arbeitszeit
anzurechnen. Voraussetzungen sind, dass die gesamten Ausbildungskosten vom Betrieb
getragen werden, die Ausbildung in der Lehrzeit bzw. im Bedarfsfall bis ein Jahr nach
Beendigung der Lehrzeit stattfindet, die Lehrlinge die MalRnahmen bei bezahliter Freistellung
absolvieren und anfallende Internatskosten vom Betrieb ibernommen werden.

(6) GleichmaRiger Zugang von jungen Frauen und Mannern zu verschiedenen
Lehrberufen®

Foérderbar sind MaRnahmen und Projekte zur Aufhebung der geschlechtsspezifischen Seg-
regation des Lehrstellenmarkts, z. B. Offentlichkeitsarbeit von Betrieben fur Jugendliche und
deren Eltern, gendergerechtes Job Coaching, Initiativen zur Férderung von jungen Frauen in
technikorientierten Lehrberufen, die Sensibilisierung von Unternehmen und deren Mitarbeite-
rinnen im Zusammenhang mit der Beschaftigung in nicht-traditionellen Lehrberufen von
Frauen und Mannern oder die Teilnahme von Betrieben an Projekten zur Unterstiitzung von
jungen Frauen in ihrer Berufswahl in nicht-traditionellen Lehrberufen.

%' Die Férderunterart c) gilt auch fir Ausbildungsverhaltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), aller-
dings mit dem doppelten Maximalbetrag von EUR 2.000,- pro Auszubildendem/Auszubildender.

“2 Die Kriterien und Abwicklungsmodalitdten hinsichtlich dieser Forderart wurden vom Férderausschuss des
Bundes-Berufsausbildungsbeirats gesondert festgelegt. Sie basieren auf einem Beschluss des Forder-
ausschusses vom 24. April 2012.
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(7) Forderung fiir Ausbildungsverhaltnisse nach § 8b Abs. 2 BAG und § 11b LFBAG
(Integrative Berufsausbildung® — Teilqualifizierung)

Far Ausbildungsverhaltnisse nach § 8b Abs. 2 BAG (,Teilqualifizierung“) kommen die nach-
folgend aufgezahlten und spezifizierten Férderarten zur Anwendung. Alle nicht ausdricklich
angegebenen Foérderarten oder Férderunterarten kénnen nicht angewendet werden.

e Die Basisférderung (1) gilt mit der Anderung, dass die Pramie fur jedes Ausbildungs-
jahr drei Lehrlingsentschadigungen betragt.?

e Bei zwischen- und Uberbetrieblichen Ausbildungsmalnahmen (2) kommen die
Unterarten b) und ¢) zur Anwendung. Die Férderhéhe betragt 75 Prozent der Kurs-
kosten ohne allfallige Umsatzsteuer bis zu einer Gesamthéhe von EUR 2.000,- pro
Auszubildendem Uber die gesamte Ausbildungsperiode bei einem Lehrbetrieb.
Auszubildende nach §8b Abs.2 BAG werden zudem bei der Betriebsdeckelung
(EUR 10.000,- pro Kalenderjahr und Lehrbetrieb) nicht bertcksichtigt.

e Die Weiterbildung der Ausbilderinnen (5) kann unverandert geférdert werden.

e Bei der Férderart MaRnahmen fur Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten (5) gilt die Un-
terart c). Die Férderhéhe betragt 100 Prozent der Kurskosten ohne allfallige Umsatz-
steuer bis zu einer Gesamthoéhe von EUR 2.000,- pro Auszubildendem/r Gber die ge-
samte Ausbildungsperiode bei einem Lehrbetrieb.

Mit der erhéhten Basisférderung und dem erhéhten Rahmen bei der Férderung von zwi-
schen- und Uberbetrieblichen Ausbildungsmallnahmen und Nachhilfekursen soll der Entfall
der nicht anwendbaren Férderarten kompensiert werden.

(8) Lehrlingsausbildung fiir Erwachsene

Lehrverhaltnisse mit Personen Uber 18 Jahre kénnen gefdrdert werden, wenn diese mindes-
tens nach dem Entgelt fur Hilfskrafte laut anzuwendendem Kollektivvertrag entlohnt werden.
In diesen Fallen wird die Basisférderung nicht auf Grundlage der Lehrlingsentschadigung,
sondern auf Grundlage des tatsachlichen Gehalts berechnet.?®

(9) Pramie fiir die Ausbildung von Lehrlingen aus einer iiberbetrieblichen Ausbil-
dungseinrichtung

Diese Férderart steht Unternehmen zur Verfugung, die Lehrlinge, die die Ausbildung in einer
Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung gemal § 30 BAG oder § 30b BAG begonnen
haben, in ein betriebliches Lehrverhaltnis ibernehmen. Die Férderung wird in Form einer
einmaligen Pramie gewahrt (Férderhéhe: EUR 1.000,- pro Lehrling) und wird nach

% Seit der BAG-Novelle 2015 wird der Begriff ,Integrative Berufsausbildung® nicht mehr verwendet.

24 Eir alle Falle, in welchen keine ausdrickliche Regelung fur Ausbildungsverhéltnisse nach § 8b (2) BAG im
Kollektivvertrag existiert, wird die tatsachlich bezahlte Lehrlingsentschadigung, maximal aber der Referenzwert
laut Basisforderung herangezogen.

%% Gibt es keinen anzuwendenden Mindestsatz far Hilfskrafte, gilt ein Referenzwert, der aus dem Durchschnitt

der Hilfskraftelohne/Hilfskraftegehalter der zehn am haufigsten anzuwendenden Kollektivvertrage errechnet wur-
de (Referenzwert: EUR 1.404,39).
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Absolvierung des ersten Jahres der Ausbildung im Betrieb bzw. nach Ablauf der Weiter-
verwendungspflicht ausbezahlt.

(10) Coaching und Beratung fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe

In der Richtlinie gemal § 19¢c Abs.1 Z 8 BAG aus dem Jahr 2012 wurde im Zeitraum von
Oktober 2012 bis Dezember 2013 das Pilotprojekt ,Coaching fur Lehrlinge und Lehrbetriebe*
in den Bundeslandern Oberdésterreich, Steiermark, Tirol und Wien durchgefihrt und beglei-
tend evaluiert’®. Die Evaluierung empfahl eine Fortfilhrung und bundesweite Ausdehnung
des Angebots und eine Adaptierung in verschiedenen Gesichtspunkten.

Mit der Richtlinie aus dem Juli 2014 wurde der GUberwiegende Teil der Empfehlungen aus der
Evaluierung ibernommen und das Programm vor der bundesweiten Ausdehnung umfas-
send Uberarbeitet.

Ziel des Programms:

Das Programm hat als Zielsetzung sowohl Lehrlingen als auch Lehrbetrieben wahrend der
Lehrausbildung Unterstutzung anzubieten, um die Qualitat in der Lehrausbildung zu verbes-
sern und insbesondere Ausbildungsabbriichen entgegen zu wirken. Demgemaf ist auch das
positive Ablegen der Lehrabschlussprifung und ggf. einer Berufsreifeprifung im Fokus der
Zielsetzung.

Zusatzlich wurden in der Richtlinie Schwerpunkte - Lehrlinge mit Migrationshintergrund und
ethnische Okonomien, junge Frauen in fir sie untypischen Berufen und die Ausbildung in
Klein- und Mittelbetrieben - definiert. In diesen Schwerpunkten geht es neben dem positiven
Abschluss der Lehrabschlussprifung auch um eine Erhéhung der Angebote von betriebli-
chen Ausbildungsplatzen sowie um Entlastung der kleinbetrieblichen Struktur durch externe
Unterstatzung.

Lehrlinge:

Das Angebot fur Lehrlinge im Rahmen des Programms ,Coaching und Beratung fur Lehrlin-
ge und Lehrbetriebe* wurde im Vergleich zur Pilotphase deutlich ausgebaut und spezifiziert.
Anspruchsberechtigt sind alle Lehrlinge mit einem aufrechten Lehrverhaltnis?” und Perso-
nen, deren Lehrverhaltnis vor max. sechs Monaten vor Beginn des Coachingprozesses
durch Abbruch oder Ablauf der reguldren Lehrzeit geendet hat.

Die Leistung fur Lehrlinge im Rahmen des Programms umfasst Information, Beratung und
Coaching. Die umsetzenden Tragereinrichtungen stellen ein niedrigschwelliges Informations-
angebot, das neben den Lehrlingen auch Angehérigen und dem sonstigen Umfeld zur Ver-

a8 Vgl. Wieser, Regine / Litschel, Veronika / Loffler, Roland (2014): Begleitende Evaluierung des Pilotprojekts
.Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe", 6ibf, Wien.

& Ausbildungsverhaltnisse in der Gberbetrieblichen oder integrativen Lehrausbildung sind nicht von dem Pro-
gramm erfasst und Lehrlinge mit diesen Ausbildungsverhaltnissen haben keinen Anspruch auf Coaching im
Rahmen des Programms. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass diese Ausbildungsverhaltnisse mit einer
Betreuung durch soziale Arbeit verbunden sind und somit Uber bestehende Betreuungs- und Unterstutzungs-
strukturen verfugen.
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fuagung steht. Diese Beratung kann telefonisch, mittels elektronischer Medien oder auch per-
sonlich durchgefuhrt werden.

Daruber hinaus ist es méglich, vor dem Antrag auf ein Coaching ein Beratungsgesprach mit
dem Coach durchzufuhren, bei welchem abgeklart wird, ob die Manahme Coaching in der
aktuellen Situation des Lehrlings passgenau ist, ob Begleitangebote bendétigt werden bzw.
andere MalRnahmen zielfuhrender erscheinen. In diesem Zusammenhang wird an die Tra-
gereinrichtungen die Anforderung der Vernetzung und der vertieften Kenntnis Uber die spezi-
fischen Unterstutzungsangebote fur Jugendliche und Lehrlinge vorgeschrieben.

Mit einem Antrag bei der jeweiligen Lehrlingsstelle im Bundesland, der zur Uberprifung der
Foérdervoraussetzungen dient, kénnen Lehrlinge ein Coaching besuchen. Die Schwerpunkte,
die Anzahl und RegelmaRigkeit der Treffen und ein eventuelles Einbeziehen von weiteren
Personen sind der Vereinbarung des Coaches mit dem Coachee uberlassen. Sollten multip-
le Herausforderungen und vielschichtige Problemlagen vorliegen, kann ein Case Manage-
ment eingeleitet werden. Fir die vertiefte Betreuung, die auch die Koordinierung weiterflh-
render Unterstitzungs- und BetreuungsmalRnahmen umfasst, ist eine Meldung des Coaches
an die bundesweite Koordinationsstelle des Programms vorgesehen, welche vor allem der
Qualitatssicherung dient.

Die Dauer des Coachingprozesses ist grundsatzlich nur durch die Foérderfahigkeit des
Coachees begrenzt, allerdings wird gegenuber der bundesweiten Koordinationsstelle ab
einer bestimmten Stundenanzahl eine Begrindung des Coaches mit Einschatzung des
weiteren Prozesses verlangt.

Nach Beendigung des Coachingprozesses ist eine aktive Nachbetreuung durch den Coach
verpflichtend. Damit soll sichergestellt werden, dass die am Ende des Prozesses verein-
barten Schritte und Ziele, die der Coachee eigenstandig umsetzen soll, erfolgreich durch-
laufen wurden bzw. ob weiterer oder erneuter Handlungsbedarf besteht. Damit ist die Nach-
haltigkeit der Malinahme jedenfalls im Vergleich zum Pilotprojekt deutlich verbessert.

Coaching und Beratung von Lehrbetrieben:

Anspruchsberechtigt sind alle Lehrbetriebe, die Uber die Berechtigung zur Ausbildung von
Lehrlingen in Osterreich verfugen und entweder bereits Lehrlinge beschaftigen oder diese
Tatigkeit in absehbarere Zeit (wieder) aufnehmen wollen.

Fur Lehrbetriebe stehen mit Beratung und Coaching zwei unterschiedliche Unterstitzungs-
leistungen, die auch bei verschiedenen Institutionen erbracht werden, zur Verfuagung.

Beratung fiir Lehrbetriebe

Betriebe bzw. Ausbildungsverantwortliche kénnen uber die jeweils zustandige Lehrlingsstelle
im Bundesland Beratungsleistungen zu Ausbildungsgestaltung, Qualitatsmanagement, Lehr-
lingsakquise, Weiterbildung und Zusatzausbildungen, Férderungen sowie Rechtsfragen an-
fordern. Dafur steht im Rahmen des Programms ein Kontingent von bis zu 23 Beraterinnen
zur Verfugung (vgl. Schreiben zur GZ.: BMWFJ-33.986/0061-1/4/2009 vom 14.7.2009). Die-
se Leistung ist eindeutig vom Coaching abgegrenzt, die Beraterlnnen kénnen aber ein wei-
terfUhrendes Coaching empfehlen.
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Coaching fiir Lehrbetriebe

Analog dem Lehrlingscoaching kann bei der jeweils zustandigen Lehrlingsstelle ein
Coaching fur alle Herausforderungen im Zuge der Ausbildung von Lehrlingen beantragt wer-
den. Ebenso kénnen jene Betriebe, die unter die Schwerpunkte fallen, Unterstitzungsleis-
tungen im Vorfeld der Lehrlingsausbildung bzw. bei deren Aufbau durch Coaches in An-
spruch nehmen. Damit sollen allfallige Hurden frihzeitig genommen und die Bereitschaft zur
Ausbildung von Lehrlingen erhéht werden.

Ein Case Management ist im Lehrbetriebscoaching nicht vorgesehen, die Dauer des
Coachingprozesses ist generell nicht beschrankt. In den Coachingprozess kénnen weitere
Beteiligte auf freiwilliger Basis einbezogen werden. Die Beteiligung der Lehrlinge darf nur mit
ausdricklicher Zustimmung von ihnen umgesetzt werden.

Ziel des Lehrbetriebscoaching ist unter anderem das gegenseitige Verstandnis auf der Be-
triebs- und Lehrlingsebene zu erhéhen und Auflésungen von Lehrvertrdgen zu verhindern.
Lehrbetriebscoaches arbeiten eng mit den Lehrstellenberaterinnen zusammen.

Qualitatsmanagement:

Durch die Implementierung einer bundesweiten Koordinationsstelle fur das Programm
,Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe” sind bundesweit abgestimmte Qua-
litatssicherungsmaflRnahmen sowie Aktivitdten zur Bekanntmachung, die in enger Abstim-
mung zwischen der Koordinationsstelle, den Lehrlingsstellen und den Tragereinrichtungen
umgesetzt werden, sichergestellt. Des Weiteren sind unter den Agenden der Koordinations-
stelle das laufende Monitoring, die Weiterentwicklung des Programms sowie die bundeswei-
te Vernetzung von Unterstutzungs-, Betreuungs- und Coachingleistungen fur Lehrlinge und
Lehrbetriebe angesiedelt.

Organisation/Umsetzung:

Die Durchfuhrung des Projekts auf Landesebene obliegt den jeweiligen Lehrlingsstellen. Die
Osterreichweite Koordination wurde der von den Wirtschaftskammern damit beauftragten
WKO Inhouse GmbH der Wirtschaftskammern Osterreich tbertragen. Steuerung und Pro-
grammverantwortung sowie die Aufsicht Uber die Lehrlingsstellen und die Koordinationsstel-
le bei Ausubung der im Rahmen des Programms anfallenden Aufgaben liegen beim Bun-
desministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (BMWFW) und sind im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)
auszuuben. Zur Unterstutzung der Steuerung und Programmverantwortung durch das
BMWFW im Einvernehmen mit dem BMASK wurde ein Beirat eingerichtet, der sich aus Ver-
treterinnen des BMWFW, des BMASK, des BMBF, der WKO, der Bundesarbeitskammer,
des AMS Osterreich und des Bundessozialamtes zusammensetzt.
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(11) Ausbildungsleitfaden

Um den Betrieben praxistaugliche Unterlagen zur Gestaltung der betrieblichen Lehrausbil-
dung zur Verfigung stellen zu kénnen, werden seit dem Jahr 2012 Ausbildungsleitfaden far
zentrale Lehrberufe erstellt. Diese Leitfaden setzen sich aus einem lehrberufsubergreifenden
allgemeinen und einem lehrberufsbezogenen spezifischen Teil zusammen und beinhalten
Best-Practice-Beispiele zur Gestaltung der Ausbildung, Hilfsmittel zur Reflexion und Gestal-
tung der Ausbildungspraxis sowie der Handhabung von Berufsbildpositionen im Betrieb. In
die Entwicklung und Erstellung der Ausbildungsleitfaden werden Ausbilderinnen bzw. Aus-
bildungsverantwortliche einbezogen.

(12) Clearingstelle Lehrabschlusspriifung und Teilnahme an Schulungen zur
Vorbereitung auf die Priiftatigkeit

Im Jahr 2012 wurde eine zentrale ,Clearingstelle LAP* fur alle Lehrlingsstellen eingerichtet,
mit dem Ziel der Qualitatssicherung und -entwicklung im Bereich der Lehrabschlussprifung
(Prafungsbeispiele, Qualifizierung der Priferinnen, Gestaltung der LAP).

Die Aufgaben dieser Clearingstelle LAP umfassen folgende Punkte:

e Prufen der vorhandenen Prufungsfragen und Beispiele fur die LAP hinsichtlich ihrer
Praxisrelevanz und Eignung zur validen Uberprifung der zur Berufsausibung erfor-
derlichen Kenntnisse und Fertigkeiten und Ausarbeiten neuer bzw. aktualisierter Fra-
gen und Beispiele; Kennzeichnen der positiv gepruften oder neu erstellten Prufungs-
fragen und Beispiele mit einem ,Qualitatssiegel*. Diese Prifungsfragen und Beispiele
sollen in der Folge den Prufungskommissionen durch die Lehrlingsstellen zur Verfu-
gung gestellt werden.

e Erstellen eines Konzepts fur die Vorbereitung von Priferinnen auf die Priftatigkeit
und Entwicklung eines Zertifikats (,zertifizierter LAP-Prufer®); Prozessbegleitung der
Lehrlingsstellen bei der Implementierung®.

e Untersuchen der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalitaten bei der Durchfuh-
rung der LAP und ggf. Ausarbeitung von Vorschlagen zu deren Adaptierung.?®

Zusatzlich zur Clearingstelle wurde auch die Teilnahme an Schulungen zur Vorbereitung auf
die Priftatigkeit geférdert. Kosten, die durch die Teilnahme an einer Schulung, die Priferin-
nen in padagogisch-didaktischer Hinsicht auf ihre Priftatigkeit entsprechend des von der
Clearingstelle entwickelten und implementierten Konzeptes vorbereiten, entstehen, werden
auf Antrag von der Lehrlingsstelle ersetzt. Dazu zahlen das Entgelt fur die Teilnahme sowie
die Ausgaben fur die Anreise (6ffentliche Verkehrsmittel oder amtliches Kilometergeld).

28 Kosten, die Priferinnen im Zuge einer diesbezuglichen Schulungsteilnahme entstehen (,p&dagogisch-
didaktische Aspekte hinsichtlich einer Priftatigkeit*), werden auf Antrag ersetzt.

2 Vgl. Dornmayr, Helmut; Proinger, Judith; Schiégl, Peter; Wallner, Josef & Wieser, Regine. (2013). Lehrab-
schlusspriifungen in Osterreich — Untersuchung der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalitaten der Lehr-
abschlussprifung und Reformiiberlegungen. Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ. Wien:
ibw, 6ibf.
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(13) Unterstiitzung bei Auslandspraktika von Lehrlingen

Unternehmen, deren Lehrlinge wahrend der Lehrzeit ein berufsbezogenes Auslandsprakti-
kum absolvieren, bekommen den aliquot entfallenden Teil der Lehrlingsentschadigung fur
den Zeitraum des Praktikums ersetzt. Voraussetzung fur diese monetare Férderung ist die
Antragstellung, ein Nachweis Uber das absolvierte Praktikum und die Auszahlung der
Lehrlingsentschadigung fur den betreffenden Zeitraum. Die Abwicklung dieser Férderung
kann laut Richtlinie*®® durch die Lehrlingsstellen oder durch Einrichtungen, die mit der Orga-
nisation von Auslandspraktika befasst sind, erfolgen.

(14) (Personenbezogene) Forderung des Besuchs von Vorbereitungskursen auf die
Lehrabschlusspriifung (LAP)

Mit der Richtlinie vom Juli 2013%' wurden neue MaRnahmen zur Qualitatssicherung/
-steigerung der Lehrausbildung und Lehrabschlussprifungen definiert. Eine davon verfolgt
das Ziel, die Quote positiver Lehrabschlussprifungen zu erhéhen, und zwar durch die Be-
reitstellung qualitatsgesicherter Kurse zur Vorbereitung auf die Lehrabschlussprifung fur
Personen aus Lehrbetrieben, die gemal den ,Richtlinien zur Férderung der betrieblichen
Ausbildung von Lehrlingen“ gemafR § 19 ¢ Abs. 1 Z 1-7 BAG férderbar sind. Fur diese Mal3-
nahme gelten folgende Kriterien:

o Unterstutzt wird die Teilnahme von Lehrlingen im letzten Jahr der Lehrzeit oder von
Personen, deren Lehrzeitende maximal 12 Monate zurlckliegt.

e Der Bund ubernimmt die gesamten Kosten der Teilnahmegebihr bis maximal
EUR 250,- pro Kursteilnahme.

e Forderbar ist die Teilnahme an gemaR den jeweils geltenden Richtlinien genehmig-
ten Kursen.

e Die Abwicklung der Férderung erfolgt analog der Férderart ,Zwischen- und Uber-
betriebliche AusbildungsmaRnahmen*.

Anmerkung: Vorbereitungskurse zur Lehrabschlussprifung kénnen auch im Rahmen der
Forderung 2d unterstitzt werden. Im Unterschied zur personenbezogenen Férderung 14
richtet sich Férderung 2d an Lehrbetriebe. Im Zuge der Neu-Einflhrung der finanziell attrak-
tiveren Foérderung 14 (100% der Kurskosten versus 75% bei Férderung 2d) mit 1.September
2013 wird allerdings ein weitgehendes Auslaufen der Férdervariante 2d erwartet (vgl. auch
Abschnitt 7). Diese (personenbezogene) Férderung des Besuchs von Vorbereitungs-
kursen zur Lehrabschlusspriufung (Férderung 14) ist jedenfalls aktuell die einzige Lehrstel-
lenférderung geman § 19c BAG, welche ausschlieBlich direkt von Lehrlingen bzw. Lehr-
absolventinnen beantragt und in Anspruch genommen werden kann.*

% BMWFJ. (2012). Richtlinie gem. § 19 c Abs. 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 3. Februar 2012. Wien.
3 BMWFJ. (2013). Richtlinie gem. § 19 c Abs. 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 8. Juli 2013. Wien.

%2 Weitere Forderarten, die auch von Lehrlingen/Lehrabsolventinnen direkt beantragt oder beansprucht werden
kénnen, sind Coaching firr Lehrlinge sowie die Ubernahme der Kosten eines wiederholten LAP-Antritts. Letzt-
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(15) Ubernahme der Kosten des wiederholten Antritts zur Lehrabschlusspriifung

Um die Wiederantrittsrate zur Lehrabschlussprifung bei Nichtbestehen des Erstantritts und
damit die Erfolgsquote bei Lehrabschlusspriufungen zu erhéhen, wurde eine weitere Unter-
stitzungsmalnahme installiert. Bei Erstantritt zur Lehrabschlussprifung muss der Lehrbe-
rechtige gemanR § 9 Abs. 7 BAG dem Lehrling die Kosten der Prifungstaxe ersetzen. Durch
die FordermalRnahme entfallen die Verpflichtung zur Zahlung der Prifungstaxe (2015:
EUR 99,- pro Prufung) sowie die Kosten fur die erforderlichen Prufungsmaterialien fur den
Zweit- oder Drittantritt. Voraussetzung fur die Zahlungsbefreiung ist, dass der Antritt auf eine
nicht bestandene Prifung folgt, ohne zwischenzeitigem Prufungstermin, fur den sich der/die
Prafungskandidat/-in angemeldet hat und zu dem er/sie ohne gerechtfertigten Grund nicht
erschienen ist.

(16) Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben

Beginnend mit 1. Janner 2014 werden durch diese Férdermallinahme Unternehmen, die
Lehrlinge bzw. Lehrabsolventinnen zu internationalen Berufswettbewerben (WorldSkills,
EuroSkills) entsenden, unterstitzt. Diese Betriebe kénnen bei der Lehrlingsstelle die auf die
vorgesehene (externe) Vorbereitungszeit sowie die Wettkampftage aliquot entfallende Lehr-
lingsentschadigung bzw. den aliquoten Lohn bzw. das aliquote Gehalt als Zuschuss bean-
tragen.

(17) Erganzende MaBnahmen zur Unterstiitzung der Qualitat der betrieblichen
Lehrlingsausbildung

Ergdnzend zu den bereits bestehenden Ma3nahmen zur Unterstutzung der Qualitat der be-
trieblichen Lehrlingsausbildung werden beginnend mit 2014 Entwicklungsprojekte zur Unter-
stitzung des Qualitdtsmanagements und der Qualitatssicherung der betrieblichen Ausbil-
dung geférdert. Ziel der Malinahme ist es, systemrelevante Instrumente in Pilotprojekten zu
erproben oder weiterzuentwickeln. Die entsprechenden Entwicklungsprojekte werden vom
Forderausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats im Detail definiert und beschlossen.

Die Entwicklungsprojekte kénnen folgende Bereiche umfassen:

e Entwicklung von Tools (z. B. Internetldsungen, Rekrutierungshilfen, Ausbildungs-
hilfen, Unterlagen), die von Lehrbetrieben fur Qualititsmanagement in der Aus-
bildung verwendet werden kénnen.

e Entwicklung, Testung und Projektdurchfihrung von innovativen Prifverfahren und
anrechenbaren Kompetenzchecks wahrend der Ausbildung.

e Projekte im Zusammenhang mit der laufenden Arbeit des Qualitdtsausschusses des
Bundes-Berufsausbildungsbeirates, die auf innovativem Weg zur Qualitatssicherung
im Bereich der dualen Berufsausbildung beitragen, insbesondere in Branchen mit
niedrigen Erfolgsquoten, zur praventiven Abbruchsvermeidung bzw. zur Sicher-
stellung des Ausbildungserfolgs.

genannte Foérderung kommt genau genommen (auch wenn de facto auch die Betriebe davon profitieren) eben-
falls ausschliefRlich Lehrlingen/Lehrabsolventinnen zugute, erfordert aber keine Antragstellung.
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Die Umsetzung kann mit Unterstitzung von wissenschaftlichen Einrichtungen/Instituten, die
Uber fundierte Erfahrung im Bereich der Berufsbildungsforschung verfigen, realisiert wer-
den. Sofern dies zweckmaRig ist, kann eine Betrauung dieser Einrichtungen/Institute durch
das Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz erfolgen.

(18) Erganzende MaBnahmen zur Unterstiitzung der Integration in die Lehrlings-
ausbildung und in den Arbeitsmarkt

Ergénzend zu den oben angefihrten Unterstitzungsleistungen kénnen seit Jéanner 2016
zum Zweck der besseren - auch Uberregionalen - Integration von Personen in die Lehrlings-
ausbildung sowie in den Arbeitsmarkt, mit einem Schwerpunkt auf Personen mit Migrations-
hintergrund sowie Asylberechtigte bzw. Subsidiar-Schutzberechtigte, folgende Mallnahmen
mit zusatzlich zur Verfugung stehenden Mitteln geman § 13e IESG, finanziert werden:

- Zielgruppenspezifische Unterstitzungsleistungen im Rahmen des Programms "Coaching
und Beratung fir Lehrlinge und Lehrbetriebe",

- Organisation und Bereitstellung von begleitendenden UnterstitzungsmalRnahmen ergéan-
zend zu den Férderarten in Punkt Il der Richtlinie gemaR § 19c Abs. 1 Z 1-7 sowie, bei
Bedarf, psychosozialer Betreuung;

- Unterstutzende Instrumente zur Begrindung einer betrieblichen Lehrausbildung;

- Projekte zur betrieblichen Ausbildung von jungen Erwachsenen mit dem Ziel der Ablegung
der Lehrabschlusspriufung (férderbar sind Kosten der Begleitung der Auszubildenden und
der Unternehmen als auch zur betrieblichen und berufsschulischen Ausbildung ergéanzende
Qualifizierungen).

Mit 01.01.2016 trat die Anderung der Férderrichtlinie gem. § 19c Abs. 1 Z 8 BAG in Kraft. Mit
dieser Anderung der Férderrichtlinie wurde insbesondere auch das am Arbeitsmarktgipfel
vom 30. Oktober 2015 beschlossene Lehrlingsprogramm umgesetzt. Allen Projekten ist eine
Feststellung bereits vorhandener beruflicher Kompetenzen sowie eine gezielte fachliche und
sprachliche Vorbereitung inkl. Vermittlung des 6sterreichischen Wertesystems vorgeschaltet.
Far die Einreichung einzelner (regionaler) Projektantrdge sowie zu deren Abwicklung
(inkl. Controlling und Evaluierung) wird bis Mai 2016 ein Projektburo eingerichtet (E-Mail:
projektbuero@inhouse.wko.at). Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts haben zwei
Einzelprojekte begonnen, weitere acht stehen vor der Realisierung.

Dazu wurden drei Projektschienen definiert:

Vorbereitende MaBnahmen und Uberleitung in eine Lehrausbildung

Durch Kooperation zwischen Unternehmen, Berufsschule und Tragereinrichtung (kann auch
die Berufsschule sein) sollen eine praxis- und fachorientierte Heranfuhrung an ein bestimm-
tes Berufsbild und ein unkomplizierter Einstieg in die Lehrausbildung unterstutzt werden.

Uberregionale Vermittiung von Lehrstellen
Ein Pilotprojekt ist bereits im Herbst 2015 gestartet worden. Unternehmen mit offenen Lehr-
stellen kénnen sich bei der regionalen Geschéftsstelle des AMS melden. Parallel werden in
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speziell fur die Zielgruppe entwickelten Testungen (,WKO Job Profil" in den Sprachen
Deutsch, Englisch, Franzésisch, Arabisch und Farsi) die Neigungen und Interessen der
Jugendlichen erhoben. Im Rahmen von einwdchigen Betriebspraktika, eingebettet in Vorbe-
reitungskursen (Deutsch als Fremdsprache, Mathematik sowie "So funktioniert Osterreich"
etc.) wird ein gegenseitiges Kennenlernen von Jugendlichen und Betrieben und die Anbah-
nung des Lehrverhaltnisses erleichtert. Subziel ist auch die Entwicklung von effizienten
Strukturen zur Bewadltigung des regionalen Skills Mismatch. Fur das Programm wurde die
Website www.fachkraeftepotenzial at eingerichtet.

Vorbereitung auf den Lehrabschluss

Ziel ist die Vorbereitung und Unterstitzung zur Ablegung der Lehrabschlussprifung und die
Begrindung eines Beschaftigungsverhaltnisses fur junge Erwachsene, die beim AMS
gemeldet sind und bereits Uber entsprechende Vorqualifikationen verfigen, die eine Ver-
kirzung der Ausbildungszeit ermdéglichen. Nach Eintritt werden die Ausbildungsbetriebe und
die Jugendlichen begleitet (z. B. durch Sprachkurse etc.). Ein Teil dieser Aktivitaten erfolgt
im Rahmen einer Jugendstiftung. (Quelle: BMWFW)
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3.3.3 Implementierung der betrieblichen Lehrstellenférderungen gemaR §19c
BAG*

Gemal § 19c BAG kénnen die betrieblichen Lehrstellenférderungen sowohl Lehrberechtig-
ten gemal § 2 BAG als auch Lehrberechtigten gemaR § 2 Abs. 1 des Land- und forstwirt-
schaftlichen Berufsausbildungsgesetzes gewahrt werden.

Nicht forderbar sind — laut Richtlinie gemaR § 19c Abs.1 Z 1-7 BAG - Gebietskoérper-
schaften (Bund, Lander, Gemeinden), politische Parteien und selbstindige Ausbil-
dungseinrichtungen (§§ 29, 30, 30b, 8b BAG Abs. 14 u. 15, Trager gemaR JASG,
§ 15a LFBAG ...).

Die betrieblichen Lehrstellenférderungen gemall § 19c BAG werden durch die Lehrlings-
stellen der Wirtschaftskammern (bzw. der Landwirtschaftskammern) abgewickelt und einem
laufenden Monitoring hinsichtlich der Verteilung der ausbezahlten Férderféalle und dem ver-
gebenen Férdervolumen unterzogen. * Die rechtliche Grundlage dieser Aufgaben-
Ubertragung an die Lehrlingsstellen bildet § 19¢c Abs. 3 BAG: ,Die Vergabe der Beihilfen an
Lehrberechtigte hat im Ubertragenen Wirkungsbereich der Landeskammern der gewerb-
lichen Wirtschaft durch die Lehrlingsstellen im Namen und auf Rechnung des Bundes zu
erfolgen.“*® Ergénzend wurde eine Verwaltungsvereinbarung zwischen der Republik Oster-
reich (BMWFJ® und BMASK) und den Wirtschaftskammern Osterreichs zur Ubertragung
von Aufgaben fur die Verwaltung von Mitteln des Insolvenz-Entgelt-Fonds zur Férderung der
Ausbildung und Beschaftigung Jugendlicher gemal § 13e Abs. 1. Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz (IESG) getroffen. Eine zum selben Zweck erstellte Verwaltungsvereinba-
rung existiert auch mit der land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehrlings- und Fachausbil-
dungsstelle. Gegenstand der beschriebenen Verwaltungsvereinbarung der Republik Oster-
reich (BMWFJ¥ und BMASK) mit den Wirtschaftskammern Osterreich ist vor allem die Re-
gelung des Verwaltungskostenersatzes. Dies gilt auch fur die (starker an Pauschalbetragen
orientierte) Verwaltungsvereinbarung mit der land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehrlings-
und Fachausbildungsstelle, auf deren Basis das Inhouse Férderservice (IFS) der WKO
Inhouse GmbH auch fir die Abwicklung der Férderungen im Wirkungsbereich der land- und
forstwirtschaftlichen Lehrlings- und Fachausbildungsstellen zustandig ist.

.Zur Abwicklung der Férderungen wurden in den Lehrlingsstellen der Landeskammern Fér-
derreferate eingerichtet. Die Wirtschaftskammern kénnen sich gemaR § 19c Abs. 7 BAG zur
Vorbereitung und Durchflihrung von Entscheidungen der Lehrlingsstellen einer eigenen Ge-
sellschaft oder sonstigen geeigneten Einrichtungen als Dienstleister bedienen. In diesem
Sinne wurde die WKO Inhouse GmbH der Wirtschaftskammern Osterreichs (in Folge WKO

33 vgl. auch Dornmayr, Helmut / Petanovitsch, Alexander / Winkler, Birgit (2016): Kontext- und Implementations-
analyse der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemaR § 19c BAG). Teilbericht (ibw) im Rahmen der ibw-o6ibf-
Studie ,Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenforderung (geman § 19c BAG)*, Wien.

% Davor konnten die Beihilfen ber den Steuerausgleich geltend gemacht werden (Lehrlingsausbildungspramie)
bzw. wurden Uber das AMS abgewickelt (,Blum-Bonus").

* Quelle: RIS (BKA)
* heute: BMWFW
* heute: BMW W
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Inhouse GmbH) beauftragt, jene Aufgaben der Fdérderabwicklung zu Gbernehmen, welche
bundesweit und gebundelt durchgefuhrt werden kénnen. Zu diesem Zweck wurde im Jahr
2008 in der WKO Inhouse GmbH der Bereich Inhouse Forderservice (IFS) gegrindet.“*®

Die Finanzierung der Mittel fur die betriebliche Lehrstellenférderung gemanR § 19¢c BAG er-
folgt aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF). Die Finanzierung dieses Fonds erfolgt im We-
sentlichen aus Beitrdgen der Arbeitgeberlnnen. Dabei handelt es sich um einen prozen-
tuellen Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag (Anteil an der Beitragsgrundlage zur
Sozialversicherung) — den Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrag (IESG-Beitrag). Seit
01.01.2016 betragt der Zuschlagssatz 0,35%, ab 01.01.2015 betrug er 0,45% (vorher
0,55%).%° Unveranderte 0,2% (also mehr als die Halfte des aktuellen Anteils von 0,35%)
stehen seit 2008 fur die betriebliche Lehrstellenférderung als Obergrenze zur Verfugung.
Das sind rund 180 Millionen Euro flr das Jahr 2014 (Quelle: IEF-Service GmbH). Bei Bedarf
kénnten auch (noch zusatzlich) die Uberschissigen Mittel des jeweiligen Vorjahres heran-
gezogen werden.

Konkret lautet (die aktuelle Version von) § 13e Abs. 1 Insolvenzentgeltsicherungsgesetz
(IESG): ,Der Insolvenz-Entgelt-Fonds hat dem Bund jéhrlich zum Zweck der besonderen
Foérderung der Ausbildung und Beschéftigung Jugendlicher Mittel im Ausmal} der bei einem
Zuschlag in der H6he von 0,2 vH erzielten jahrlichen Einnahmen aus den Zuschlagen zur
Verfugung zu stellen. Diese Mittel kénnen zur Gewédhrung von Beihilfen gemal § 19c des
Berufsausbildungsgesetzes (BAG), BGBI. Nr. 142/1969, durch die Lehrlingsstellen (§ 19
BAG) und nach MalRgabe des Abs. 4 auch zur Finanzierung von MaRnahmen in einer Ein-
richtung gemafn § 18 Abs. 7 Z 3 AIVG verwendet werden. Werden diese Mittel in einem Ka-
lenderjahr nicht zur Ganze ausgeschopft, so sind die nicht benétigten Mittel dem Insolvenz-
Entgelt-Fonds zur Bestreitung der Ausgaben fir Insolvenz-Entgelt zur Verfugung zu stellen;
in diesem Fall sind die im Folgejahr dem Bund zum Zweck der besonderen Férderung der
Ausbildung und Beschéftigung Jugendlicher zur Verfugung zu stellenden Mittel um den ent-
sprechenden Betrag zu erhéhen. Darlber hinaus kann der Bundesminister fur Arbeit, Sozia-
les und Konsumentenschutz den Insolvenz-Entgelt-Fonds anweisen, fur diesen Zweck wei-
tere Mittel aus vorhandenem Finanzvermégen zur Verfigung zu stellen.*’

Da es sich bei den fur die betriebliche Lehrstellenférderung (gemaR § 19¢ BAG) verwende-
ten Mitteln des Insolvenz-Entgelt-Fonds (IEF) also ausschlieBlich um Beitrdge von Arbeitge-
berlnnen handelt, wird in der Diskussion Uber die betriebliche Lehrstellenférderung (geman
§ 19c BAG) von verschiedener Seite immer wieder darauf hingewiesen, dass es sich dabei

% Quelle: Verwaltungsvereinbarung zwischen der Republik Osterreich (BMWFJ und BMASK) und den Wirt-
schaftskammern Osterreichs zur Ubertragung von Aufgaben fir die Verwaltung von Mitteln des Insolvenz-
Entgelt-Fonds zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung Jugendlicher gemaR § 13e Abs. 1. Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz (IESG) (2011).

¥ vgl. www.insolvenzentgelt.at

“®1m Jahr 2008 gab es eine Novellierung des Insolvenzentgeltsicherungsgesetzes (IESG), im Zuge dessen unter
anderem dieser 0,2%-Anteil fixiert wurde. Die in den Jahren 2008-2010 noch auszuzahlenden Mittel fur die Lehr-
lingsausbildungspramie gemaR § 108f EStG 1988 wurden davon allerdings abgezogen (2008: EUR 113,75 Mio;
2009: EUR 62,75 Mio., 2010: EUR 29,75 Mio.). (Quelle: RIS)

T Quelle: RIS (BKA)
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eigentlich um einen  klassischen* Ausbildungsfonds handeln wirde, weil hier Beitrdge von
allen Betrieben eingehoben und gezielt zu lehrausbildenden Betrieben ,umverteilt* wirden.

Nachfolgende Grafik 3-1 veranschaulicht die fur die Lehrstellenférderung gemar § 19c BAG
tatsachlich jahrlich verwendeten IEF-Mittel (Gesamtausgaben = Férdervolumen + Verwal-
tungskosten). Die Ruckgdnge sind einerseits durch den zu Beginn des Jahres 2011
ausgesetzten Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehrzeit sowie andererseits durch die
ruckgangige Zahl an Lehrlingen (und damit vor allem an Férderféllen in der Basisférderung)
zu erklaren.

Grafik 3-1 Hohe der jahrlichen Gesamtausgaben fiir die betriebliche Lehrstellen-
forderung gemaR § 19c BAG

(in Millionen Euro, 2008-2015)
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Quelle: Forderservice (IFS) der WKO Inhouse GmbH + IFS-Jahresberichte + ibw-Berechnungen
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jeweiligen Jahres (Ausnahme 2008: 1.7.-31.12.2008)

Inkl. Forderfalle im Wirkungsbereich der Landwirtschaftskammern (< 1% der Gesamtsumme an Férderfallen und
Férdervolumen)

Anmerkungen: Die Zahlen basieren auf den Jahresberichten des Forderservice (IFS) der WKO Inhouse GmbH
Die Daten betreffend das Fordervolumen und die Anzahl der Férderfalle eines Jahres kdnnen sich auch
nachtraglich noch geringfiigig andern (z. B. aufgrund von Ruckabwicklungen, Férdergeldnachzahlungen bzw.
-kirzungen). Sie sind daher eine Stichtagsbetrachtung (zum jeweiligen Erhebungsstichtag im Frihjahr des
Folgejahrs). In den hier dargestellten Zahlen sind auch jene Férderungen (Z 8) enthalten, die nicht direkt an
Lehrbetriebe ausbezahlt werden (und nicht in der DWH-Férderdatenbank enthalten sind). Aufgrund dieser
Faktoren unterscheiden sich die Daten von den an anderer Stelle publizierten (vgl. Dornmayr, H. / Loffler, R
(2014): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2012-2013, ibw-
/6ibf-Forschungsbericht im Auftrag des BMWFW, Wien).

Um eine Doppelerfassung von Foérderbetrédgen zu vermeiden, wurden 184 Millionen Euro, welche in den
Jahresberichten sowohl im Jahr 2010 als Férderzusage als auch im Jahr 2011 als ausbezahlte Férderzusage aus
dem Vorjahr erfasst wurden, in dieser Grafik nur einmal (namlich dem Jahr der Auszahlung (2011))
berucksichtigt.

Gesamtausgaben = Foérdervolumen + Verwaltungskosten
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3.3.4 Fordervolumen nach Forderarten

Nach dem Volumen der einzelnen Férderungen betrachtet (vgl. Grafik 3-2), zeigt sich auch
2015 die hohe finanzielle Bedeutung der Basisférderung (EUR 130,9 Mio. bzw. 89% des
gesamten ausbezahlten Férdervolumens von rund EUR 147 Mio.). Zwischen- und
Uberbetriebliche Ausbildungen wurden 2015 mit einem Gesamtvolumen von EUR 6,4 Mio.
geférdert. Weitere Férderungen mit einem Fdérdervolumen Uber einer Million Euro waren
2015 die Foérderungen fur gute/ausgezeichnete Lehrabschlussprifungen (EUR 2,5 Mio.)
sowie die erst 2013 neu eingefluhrte (personenbezogene) Férderung fur Vorbereitungskurse
zur Lehrabschlussprifung (EUR 2,1 Mio.) und die MalRnahmen fir Lehrlinge mit Lern-
schwierigkeiten (EUR 1,1 Mio.).
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Grafik 3-2 Lehrstellenforderung gemaR § 19¢ BAG: Ausbezahlites Fordervolumen
nach Forderart

(in Millionen Euro, 2015)

Millionen Euro

0 2 4 6 8 10
: I I I 130,9
Basisforderung ’
Lehrabschlussprifungen 25
Lernschwierigkeiten 11
Ausbilderinnen 0,7
Zwischen-/Uberbetriebl. AM 6,4

Gleichm. Zugang - Coaching | 0,0

Gleichm. Zugang - Projekte 0,2

Pramie fir Lehrlinge aus UbA 0,3
Erwachsenenlehre 0,3

Lehrlings- und Lehrbetriebscoaching 0,2
Ausbildungsleitfaden 0,2
Clearingstelle LAP 0,4

Zertifizierte LAP-Priferinnen 0,1
Auslandspraktika 0,4
Vorbereitung auf Lehrabschlussprifung 21
Wiederholter Antritt zur LAP 0,8

Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben 0,1

Erg. MN Qualitat 0,1

Quelle: Forderservice (IFS) der WKO Inhouse GmbH

Anmerkungen: Inkl. Forderfalle im Wirkungsbereich der Landwirtschaftskammern (< 1% der Gesamtsumme an
Forderfallen und Férdervolumen)

.LAP" = Lehrabschlusspriifung
+,AM* = AusbildungsmalRnahmen

,Erg. MN Qualitat* = Erganzende MaRnahmen zur Unterstitzung der Qualitat der betrieblichen Lehrlings-
ausbildung
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3.3.5 Inanspruchnahme der betrieblichen Lehrstellenforderung geman
§19c BAG

Anhand der im Rahmen der ,Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstel-
lenférderung gemaR § 19c BAG" “? geschaffenen Datenbasis bzw. konkret der Verknipfung
der anonymisierten Individualdaten von Lehrlings- und Lehrabschlusspriufungsstatistik
seitens der WKO kénnen Aussagen zur Inanspruchnahme der Férderungen getatigt werden.
Im Wesentlichen wird dabei unter ,Inanspruchnahme* der Anteil der Lehrabsolventinnen, fir
welche die Férderung (zumindest einmal) in Anspruch genommen wurde, verstanden.
In Einzelfdllen kommen auch andere Indikatoren zur Beschreibung der Inanspruchnahme
zur Anwendung (z. B. durchschnittliche Férdersumme, durchschnittliche Zahl der Férderfalle
etc.).

Allerdings liegen die den berechneten Indikatoren zur Inanspruchnahme zugrunde liegenden
personenbezogenen Foérderdaten (und daher auch die daraus ermittelten Indikatoren) nur far
die quantitativ bedeutendsten Foérderarten vor (vgl. Grafik 3-3).

Um mdéglichst aussagekraftige und aktuelle Ergebnisse zu bekommen, wurde die Inan-
spruchnahme der Férderungen im Folgenden lediglich fur die Lehrabsolventinnen 2014 dar-
gestellt. (Bei Lehrabsolventinnen aus friheren Jahren wéare unter anderem zu bedenken,
dass manche Forderarten beispielsweise erst 2013 eingefuhrt wurden.) Unter ,Lehrabsol-
ventinnen 2014" werden alle Lehrlinge, die im Jahr 2014 ihr Lehrverhaltnis reguldr beendet
haben und/oder bis zum 21.10.2015 (Stichtag der Datenabfrage) eine Lehrabschlussprifung
abgelegt haben und bis zum 21.10.2015 keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben,
subsumiert. Lehrabbrecherinnen, d. h. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Beendigung des
Lehrverhiéltnisses die Lehrzeit noch nicht (zur Ganze) erfullt haben und auch bis 21.10.2015
keine Lehrabschlussprufung (LAP) abgelegt haben, sind von dieser Zahl ausgenommen.

Weiters ist darauf hinzuweisen, dass in den nachfolgenden Auswertungen zur Inanspruch-
nahme der Férderungen Lehrabsolventinnen aus der Uberbetrieblichen Lehrausbildung
(UBA) und Lehrabsolventinnen aus Gebietskérperschaften*® nicht beriicksichtigt sind, da
diese von der betrieblichen Lehrstellenférderung (entsprechend der Richtlinie gemafn
§ 19c Abs.1 Z 1-7 BAG) ausgenommen sind.

42 Vgl. Dornmayr, Helmut / Petanovitsch, Alexander / Winkler, Birgit (2016): Kontext- und Implementationsanaly-
se der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemal § 19c BAG). Teilbericht (ibw) im Rahmen der ibw-6ibf-Studie
LHintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemal § 19c BAG)“, Wien.

“3 Die ebenfalls nicht anspruchsberechtigten politischen Parteien spielen mit lediglich n = 2 Lehrabsolventinnen
2014 keine maRgebliche Rolle.
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Auch Lehrabsolventinnen einer Ausbildung gemaR § 8b** Abs. 2 BAG (Teilqualifizierung)
sind in den prasentierten Daten nicht enthalten, da hierbei die Ergebnisse von der verkurzten
Lehrzeit (unterschiedlich) beeinflusst/verzerrt waren. Zudem gelten fir Ausbildungs-
verhaltnisse gemal § 8b Abs. 2 BAG “Teilqualifizierung“ Sonderregelungen im Rahmen der
betrieblichen Lehrstellenférderung und es gelangen auch nur manche Férderarten zur An-
wendung®. Ferner ist zu bedenken, dass die Absolventinnen einer Teilqualifizierung —
streng formal betrachtet — nicht als Lehrabsolventinnen bezeichnet werden kénnen und ihre
Ausbildung auch nicht mit einer (vollwertigen) Lehrabschlusspriufung beenden.

Insgesamt (vgl. Grafik 3-3) zeigt die Analyse der Inanspruchnahme, dass erwartungsgeman
die Basisférderung am starksten in Anspruch genommen wurde: Fur 98,7% der (anspruchs-
berechtigten) Lehrabsolventinnen 2014 wurde die Basisférderung in Anspruch genommen.
Immerhin fur 34,3% der Lehrabsolventinnen 2014 wurde die Férderung von Lehrabschluss-
prafungen mit gutem oder ausgezeichnetem Erfolg in Anspruch genommen (bezogen aus-
schlielich auf jene Lehrabsolventinnen mit einem guten/ausgezeichneten LAP-Erfolg waren
dies sogar 93%), fur 33,2% eine Férderung von zwischen- und Uberbetrieblichen Ausbil-
dungsmaflnahmen. 21,2% der Lehrabsolventinnen 2014 haben (bereits) die erst 2013 (fur
ab dem 1.September 2013 stattfindende Vorbereitungskurse) eingefihrte personenbezoge-
ne Férderung von Vorbereitungskursen auf die Lehrabschlussprufung in Anspruch genom-
men.

Noch keinen einzigen Férderfall gab es fur die Lehrabsolventinnen 2014 bei der erst 2013
eingefihrten MaRnahme ,Lehrlingsausbildung fir Erwachsene®. Die Inanspruchnahme die-
ser Mallnahme kann und wird erst zeitverzdgert bei spateren Absolventinnenjahrgdngen
sichtbar werden. Ahnliches gilt auch fur die ebenfalls erst 2013 eingefihrte Pramie fir die
Ausbildung von Lehrlingen aus einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung, welche fur
Lehrlinge mit einem Ubertrittsdatum ab dem 1.8.2013 in Anspruch genommen werden kann.
Diese Forderart konnte lediglich fur 0,1% der Lehrabsolventinnen 2014 (bereits) in Anspruch
genommen werden (vgl. Grafik 3-3). Die Zahl der Férderfalle in dieser Férderart (Ausbildung
von Lehrlingen aus einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung) hat sich bisher wie folgt
entwickelt: 2014: 269 Forderfalle, 2015: 304 (Quelle: Datawarehouse (DWH) des Férder-
service (IFS) der WKO Inhouse GmbH). Im 1.Quartal 2016 ist die Zahl der Forderfélle in
dieser Foérderart allerdings im Jahresvergleich wieder etwas gesunken (1.Quartal 2016:
43 Forderfalle, 1.Quartal 2015: 69 Foérderfalle).

“4Vor der BAG-Novelle 2015 wurde fir die Ausbildung gemaR § 8b BAG der Begriff ,Integrative Berufsausbil-
dung“ verwendet.
° Sonderregelungen fir Ausbildungsverhaltnisse gemaR § 8b Abs. 2 BAG (,Teilqualifizierung“): Nur folgende
Forderarten kommen zur Anwendung:
(1) Basisforderung: Die Pramie umfasst (als Kompensation fur die nicht anwendbaren Forderarten) fir jedes
Ausbildungsjahr 3 Lehrlingsentschadigungen.
(2) Zwischen- und Uberbetriebliche AusbildungsmaRnahmen:
Maximalbetrag pro Lehrling: EUR 2.000,- (statt EUR 1.000,-) fur
b. freiwillige AusbildungsverbundmalBnahmen im Rahmen des Berufsbildes, die der Steigerung der
Ausbildungsqualitat dienen
c. berufsbezogene Zusatzausbildungen von Lehrlingen, die Uiber das Berufsbild hinausgehen
(3) Weiterbildung der Ausbilderinnen
(5) MaRnahmen fur Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten:
c. Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in DE, M, LFS bzw. Muttersprache
Maximalbetrag pro Lehrling: EUR 2.000,- (statt EUR 1.000,-)
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Grafik 3-3 Inanspruchnahme nach Forderart

(Lehrabsolventinnen 2014)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Basisforderung 98,7%

Gute/Ausgezeichnete LAPs 34,3% 1

Zwischen- und liberbetriebliche 33.2%
AusbildungsmaRnahmen ’

LAP-Vorbereitungskurse (personenbezogen) 21,2%

Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten 1,6%

Auslandspraktika | 1,1%

Primie fiir Ubernahme UBA-Lehrlinge | 0,1%

Quelle: ibw-Lehrabsolventinnenmonitoring 2014 (Datenbasis: WKO + ibw-Berechnungen)

Publiziert in: Dornmayr, Helmut / Petanovitsch, Alexander / Winkler, Birgit (2016): Kontext- und
Implementationsanalyse der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemaR § 19c BAG). Teilbericht (ibw) im Rahmen
der ibw-6ibf-Studie ,Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemal § 19c
BAG)“, Wien.

Anmerkungen: Inanspruchnahme” = Anteil der Lehrabsolventinnen, fir welche die Férderung (zumindest einmal)
in Anspruch genommen wurde.

Lehrabsolventinnen 2014 = Alle Lehrlinge, die im Jahr 2014 ihr Lehrverhéitnis reguldr beendet haben und bis
zum 21.10.2015 (Stichtag der Datenabfrage) keinen weiteren Lehrvertrag abgeschlossen haben.
Lehrabbrecherinnen, d. h. Lehrlinge, die zum Zeitpunkt der Beendigung des Lehrverhaltnisses die Lehrzeit noch
nicht (zur Ganze) erfiillt haben und auch bis 21.10.2015 keine Lehrabschlusspriifung (LAP) abgelegt haben, sind
von dieser Zahl ausgenommen.

Ohne Lehrabsolventinnen aus der iiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) und ohne Lehrabsolventinnen aus
Gebietskorperschaften (da diese von der betrieblichen Lehrstellenforderung ausgenommen sind).

Ohne Absolventinnen einer Ausbildung gemaR § 8b Abs. 2 BAG (Teilqualifizierung), da hierbei die Ergebnisse
von der verkirzten Lehrzeit (unterschiedlich) beeinflusst/verzerrt waren.
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3.4 Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellen-
forderung (gemaR § 19c BAG)

Die von den Forschungsinstituten ibw und &ibf durchgefuhrte ,Hintergrundanalyse zur Wirk-
samkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung gemaR § 19c BAG“®, deren Erfordernis in
der Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen geman § 19¢c BAG
Abs. 1 Z8 BAG definiert wurde, verfolgte zum einen das Ziel, eine wirkungsorientierte Be-
trachtung der aktuellen FérdermaRnahmen und deren konkreter Umsetzung vorzunehmen.
Zum anderen fokussierte die Hintergrundanalyse der betrieblichen Lehrstellenférderung auf
die Relevanz der inhaltlichen Konzeption und Problemadaquatheit des gegenwartigen For-
dersystems vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen der Lehrlingsausbildung
in Osterreich.

Im Sinne einer Bestandsaufnahme, eines Nachzeichnens der Genese und einer Analyse der
tatsdchlichen Umsetzung der einzelnen Férderinstrumente der betrieblichen Lehrstellenfér-
derung zielte die im Rahmen der Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen
Lehrstellenférderung durchgefuhrte Kontext- und Implementationsanalyse auf die Be-
schreibung sowie auf eine Analyse der Inanspruchnahme, der Férderfille sowie Férder-
volumina der vielfaltigen MalRnahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung ab.

Im Rahmen der Betriebsbefragung zu Kosten und Nutzen der Lehrausbildung in Oster-
reich wurde anhand eines Modells berechnet, in welchem Ausmal Nettokosten bzw.
-ertrége fur die Lehrausbildung in Osterreichs Lehrbetrieben Uber die Lehrjahre hinweg an-
fallen. Die Befunde zeigen, dass sich im Durchschnitt die steigende Nettokostenentwicklung
fur die Lehrausbildung in den Betrieben Osterreichs diametral zum bisherigen Auszah-
lungsmechanismus der Basisférderung verhélt. Fur die Mehrzahl der Lehrbetriebe rentiert
sich die Lehrausbildung nichtsdestotrotz spatestens dann, wenn die im eigenen Betrieb aus-
gebildeten Lehrlinge tbernommen werden kénnen (Einsparung von hohen Rekrutierungs-
und Einschulungskosten).

Die Lehrabsolventinnenbefragung und das Lehrabsolventinnenmonitoring ,Nach der
Lehre: Ausbildungserfolg und Erwerbskarrieren der Lehrabgéngerinnen 2008-2013 in Oster-
reich beleuchten wiederum einerseits den Ausbildungsprozess und andererseits den
,Outcome“ von Lehrausbildung (im Beschaftigungssystem etc.):

Die befragten Lehrabsolventinnen des Jahres 2013 bewerten den Ausbildungsprozess
und -erfolg rund zwei Jahre nach Ausbildungsschluss Uberwiegend positiv. 90% der befrag-
ten Lehrabsolventinnen sind aus heutiger Sicht mit ihnrem erlernten Beruf (sehr oder eher)
zufrieden. Die Mehrheit der Befragten schatzt ebenso die Ausbildung im Betrieb (76%) und
in der Berufsschule (87%) sehr/eher positiv ein. Verbesserungspotenzial sehen die Lehrlinge
einerseits in der Abstimmung der Lerninhalte zwischen Berufsschule und Betrieb.

= Vgl. Dornmayr, Helmut / Schlégl, Peter / Mayerl, Martin / Winkler, Birgit (2016): Synthesebericht der ibw-0ibf-
Studie ,Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemaR §19c BAG)", Wien +
5 weitere Teilberichte.
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AuRerdem fuhlen sich die befragten Lehrabsolventinnen in jenen Aspekten, die mit der ex-
ternen Bewertung bzw. Anerkennung ihrer Arbeit und Ausbildung zu tun haben, gegenuber
Absolventinnen einer weiterfuhrenden Schule eher benachteiligt, wohingegen sich die Lehr-
absolventinnen in einer Vielzahl an Aspekten (Spal3 an der Arbeit, Finden einer angemesse-
nen Arbeitsstelle, héhere private Anwendbarkeit des Erlernten etc.) gegenuber Absolventin-
nen einer weiterfihrenden Schule (eher) im Vorteil sehen.

Das Lehrabsolventinnenmonitoring, welches anhand einer Vollerhebung mit anonymisier-
ten amtlichen Daten (Verknupfung von Lehrlings-, Lehrabschlussprifungs-, AMS- und Sozi-
alversicherungsdaten) u. a. den Ausbildungserfolg und die Erwerbskarrieren von Lehrabsol-
ventinnen und Drop-Outs untersuchte, macht sichtbar, dass eine positiv absolvierte Lehre
die Eingliederung in das Beschaftigungssystem (v. a. auch im Vergleich zu Drop-Outs) be-
gunstigt (vgl. Grafik 10-1 und Grafik 10-2). Die Arbeitsmarktintegration hangt auch mit dem
Ausbildungserfolg zusammen: Am niedrigsten ist die Beschaftigungsquote drei Jahre nach
Lehrabschluss/-abgang mit lediglich 38% bei den Drop-Outs, wiederum am héchsten ist sie
mit 85% bei den Lehrabsolventinnen mit einer mit Auszeichnung abgelegten Lehrabschluss-
prafung (vgl. Grafik 5-44). Spannend ist zudem der Befund, dass das jeweils unter den Lehr-
lingen einer Berufsgruppe unterreprasentierte Geschlecht tendenziell einen héheren Anteil
an Drop-Outs in frauen- bzw. mannerdominierten Lehrberufen aufweist (vgl. Grafik 5-34).
Dies kann als deutlicher Hinweis dahingehend interpretiert werden, dass die geschlechts-
spezifische Segregation am Lehrstellenmarkt zu Nachteilen fur die jeweils unterreprasentier-
te Gruppe fuhren kann, die sich nicht selten auch im Zuge der weiteren Arbeitsmarktintegra-
tion nach Lehrzeitende fortsetzen. Besondere Aufmerksamkeit verdient auch der empirische
Befund, dass der Anteil der Lehrabbrecherlnnen mit zunehmendem Alter bei Lehrzeitbeginn
stark ansteigt (vgl. Grafik 5-33): Fur die Lehrabgéngerinnen 2008-2013 Iasst sich feststellen,
dass nur 7,4% jener die Lehre abgebrochen haben, welche zu Beginn der Lehrzeit 15 Jahre
alt waren. Dieser Anteil steigt nahezu linear an. Bei den 25-jahrigen Lehranfangerinnen be-
trug der Anteil der Drop-Outs schlieBlich bereits 36,5%.

Im Zuge der Wirkungsmodellierung wurde basierend auf einer Dokumentenanalyse der
Forderrichtlinien der betrieblichen Lehrstellenférderung sowie daran anknipfenden Diskus-
sionsrunden im Rahmen von Expertinnen-Workshops eine integrierte Zielarchitektur fur die
betriebliche Lehrstellenférderung gemaR § 19¢c BAG entwickelt. Damit wurde intendiert, die
in den einzelnen Richtlinien der FérdermaRnahmen enthaltenen Aktivitats- und Wirkungszie-
le in einen Gesamtzusammenhang zu bringen. Die Wirkungsmodellierung kann somit einer-
seits Transparenz Uber die aktuelle (Ausgangs-)Lage der FérdermalRnahmen und den damit
(zum Teil mehrfach bedienten) Zielen schaffen. Andererseits kann der Wirkungsraster im
Sinne eines Interpretationsrahmens dafir herangezogen werden, um (neue) MalRnahmen
innerhalb der bestehenden Zielarchitektur zu verorten und diese in Hinblick auf ihren Beitrag
zur Zielerreichung innerhalb des Férdersystems systematischer zu betrachten.
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Zusammenfassend kénnen aus Sicht der Autorinnen basierend auf den in den diversen Er-
hebungen und Arbeitspaketen generierten Ergebnissen im Zuge der vorliegenden Hinter-
grundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung gemal § 19¢ BAG
folgende Handlungsfelder fur die (Weiter-)Entwicklung und Optimierung des Foérdersystems
angefluhrt werden:

e Zusammenfihren oder Harmonisierung der Férderarten von Vorbereitungskursen
auf die LAP

e Uberprifung der generellen Ausweitung des Bezieherinnenkreises von Weiter-
bildungs-Férderungen

e Systematisierung der Zielsetzungen der einzelnen Férdermaflinahmen der
betrieblichen Lehrstellenférderung (System der Férderung)

e Trennscharfe bei der Benennung von MaRnahmen und Zielen erhéhen

e Einsatz eines indikatorenbasierten Monitorings zur wirkungsorientierten Steuerung
des Systems der Lehrstellenférderung

e Ausbildungsanreiz beibehalten und gleichzeitig Effekt der Abbruchsvermeidung
starken

e Beibehalten der Bindung der Basisférderung an die Héhe der Lehrlingsentschadi-
gung

e Forderung der Professionalisierung der Ausbildungspraxis mit Hilfe kontinuierlicher
Weiterentwicklung der Unterstiutzungsstrukturen fur Lehrlinge und Lehrbetriebe

e Erhoéhung der Inanspruchnahme von Férderinstrumenten von Unternehmen mit
geringer ausgepragtem Grad an Ausbildungsorganisation/-struktur

o Verstarktes Angebot von Online-Formularen (bereits in Vorbereitung)

e Neue Wege der Offentlichkeitsarbeit fir die einzelnen spezifischen Férderarten

e Erganzung der Férderung des gleichmaRigen Zugangs von jungen Frauen und
Mannern zu den Lehrberufen um MaRnahmen der Begleitung

e Gleichstellung von jungen Frauen und Mannern als ein Kriterium bei der Entwicklung
und Umsetzung von FérdermalRnahmen.

e Vertiefende Ursachenforschung fur die (erheblich) héhere Zahl an Lehrabbrichen
bei alteren Lehranfangerinnen und die Ableitung von Handlungsstrategien

e Schaffen von Stutz- und Begleitstrukturen fur Lehrbetriebe mit Lehrlingen mit
Lernschwierigkeiten (,Lerntrainings®)

o Forderbarkeit von arbeitsplatzbezogener Basisbildung prifen

45
www.parlament.gv.at



40 von 100 111-266 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)
ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2014-2015

3.5 Lehrstellenforderung durch das AMS

Wahrend die Abwicklung der Lehrstellenférderungen gemanR § 19c BAG seit Mitte 2008
durch die Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammern erfolgt, fallen die personenbezogenen
Foérderungen, die auf Basis eines den lehrstellensuchenden Jugendlichen betreffenden ar-
beitsmarktpolitischen Betreuungs- und Beratungsvorgangs gewéhrt werden, weiter in den
Verantwortungsbereich des Arbeitsmarktservice. Hierbei handelt es sich um einen pauscha-
lierten Zuschuss zu den Kosten der Lehrausbildung und der Integrativen Berufsausbildung.

Im Gegensatz zu den betrieblichen Lehrstellenférderungen gemaR § 19c BAG kénnen die
Lehrstellenférderungen des AMS zudem auch von bestimmten Ausbildungseinrichtungen
(bei denen nicht bereits eine Tragerférderung durch das AMS erfolgt) in Anspruch genom-
men werden.

Wesentliche Zielgruppen der Lehrstellenférderungen seitens des AMS sind:

e Madchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil.

e Jugendliche, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind (Jugendliche mit Behinderungen,
sozialen Problemen, schulischen Defiziten oder z. B. auch Lehrabbrecherinnen).

e Teilnehmerinnen an einer Berufsausbildung gemanR § 8b BAG (vormals ,Integrative
Berufsausbildung®).

e Uber 18-Jahrige, deren Beschéftigungsproblem aufgrund von Qualifikationsméngeln
durch eine Lehrausbildung gelést werden kann oder Schulabbrecherinnen.

Die Hohe der Férderung fur Betriebe belauft sich auf bis zu EUR 400,-/Monat fur Madchen in
Lehrberufen mit geringem Frauenanteil, benachteiligte Jugendliche sowie Teilnehmerinnen
an einer Berufsausbildung gemafR § 8b BAG (Ausbildungseinrichtungen erhalten eine Férde-
rung von bis zu EUR 453,-/Monat). Uber 18-Jéhrige werden sowohl in Betrieben als auch in
Ausbildungseinrichtungen mit bis zu EUR 755,-/Monat geférdert.

Um Missbrauch zu verhindern, kann ein Lehrstellenférderungsverbot tber einen Betrieb ver-
hangt werden, wenn es in diesem z. B. zu einer auffallig hohen Zahl an Auflésungen von
Lehrverhéltnissen kommt oder eine schlechte Qualitat der Ausbildung festgestellt wird.

Die nachfolgende Grafik 3-4 zeigt das Gesamtvolumen der personenbezogenen Lehrstellen-
férderung von Betrieben durch das AMS seit 2009. Die im Zeitraum bis 2010 (noch) verfug-
bare Férderung fur die Schaffung neuer Lehrstellen (,Blum-Bonus“) und deren Auslaufen
erklart hauptsachlich das sinkende Gesamtvolumen 2010 und 2011 (vgl. Tabelle 3-3).
Ab 2012 stieg die betriebliche Lehrstellenférderung des AMS wieder geringfugig an. Dies ist
(nahezu) ausschlieRlich auf die starkere Inanspruchnahme der Férderungen fur eine Ausbil-
dung gemal § 8b BAG (vormals ,Integrative Berufsausbildung“) zurickzufuhren. Im Jahr
2015 ging das Gesamtvolumen der Lehrstellenférderungen des AMS leicht zurick auf
EUR 27,1 Millionen. Insgesamt wurden im Jahr 2015 damit 9.572 Férderfélle (entspricht in
etwa der Zahl an geférderten Personen) unterstitzt (vgl. Tabelle 3-4).
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Grafik 3-4  Betriebliche Lehrstellenforderung des AMS im Zeitverlauf
(Gesamtvolumen)
(in Millionen Euro, 2009-2015)
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Quelle: AMS

Stand: 1.04.2016

Tabelle 3-3 Betriebliche Lehrstellenforderung des AMS nach Forderart (Volumen)

(in Millionen Euro, 2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
§ 8b BAG (vormals , Integrati- 5,0 56 6,0 8,6 10,8 11,9 12,2
ve Berufsausbildung®)
Madchen in Lehrberufen mit 3,0 2.8 2.6 25 2.8 2.9 2.8
geringem Frauenanteil
Benachteiligte Lehrstellen- 10,0 10,6 10,5 10,7 1.1 105 96
suchende
Personen iiber 18 Jahre 2,6 2.5 2.2 2,3 29 3,0 2.5
Zusatzliche Lehrstellen 11,9 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
("Blum Bonus™)
Quelle: AMS + ibw-Berechnungen
Stand: 1.04.2016
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Tabelle 3-4 Betriebliche Lehrstellenforderung des AMS nach Forderart (Forderfalle)
(Zahl der Forderfalle, 2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
§ 8b BAG (vormals ,Integrati- 1.748 1.986 2.106 2.691 3.256 3.611 3.730
ve Berufsausbildung®)
Madchen in Lehrberufen mit 947 862 807 786 816 848 826
geringem Frauenanteil
Benachteiligte Lehrstellen- 4.897 4935 4848 4.859 4815 4.691 4231
suchende
Personen iliber 18 Jahre 7sh 680 656 753 936 942 785
Zusatzliche Lehrstellen 9.284 1.091 10 0 0 0 0

("Blum Bonus")

Quelle: AMS + ibw-Berechnungen
Stand: 1.04.2016
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3.6 Uberbetriebliche Berufsausbildung (UBA)
3.6.1 Gesetzlicher Hintergrund

Uberbetrieblich organisierte Ausbildungsplédtze wurden, nachdem die Lehrstellenkrise ihren
Hohepunkt erreicht hatte, im Zuge der Implementierung des Auffangnetzes fur erfolglos
Lehrstellen suchende Jugendliche erstmals 1998 auf bundesweit einheitlicher Rechtsbasis
zur Verfugung gestellt: Im Zuge der MaRnahmen fur Jugendliche des Nationalen Aktions-
plans fur Beschaftigung (NAP) wurde das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG)
beschlossen und eine Uberbetriebliche Form der dualen Ausbildung eingerichtet.

Die Novelle zum BAG 2008* bildete eine neue gesetzliche Grundlage fur die Lehrausbil-
dung aufRerhalb von Betrieben: Per 1.1.2009 wurde dem JASG der Wirkungsbereich fur
neue MalRnahmen entzogen, der neue § 30b im BAG fasste stattdessen die spezifischen
MaRnahmen des AMS im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung zusammen. Im
Zuge des Reformprozesses wurde die Uberbetriebliche Berufsausbildung — ergdnzend zum
weiterhin prioritdren betrieblichen Lehrstellenangebot — als regulédrer Bestandteil der dualen
Berufsausbildung etabliert und als Element der Ausbildungsgarantie fir Jugendliche bis 18
Jahre ausgebaut.

3.6.2 Zwei unterschiedliche Modelle: UBA 1 und UBA 2

Aktuell ist grundséatzlich zwischen zwei Modellen der UBA zu unterscheiden: UBA 1 sowie
UBA 2. Beiden Modellen gemeinsam ist die Zielsetzung, Jugendliche in ein betriebliches
Lehrverhéltnis zu vermitteln, allerdings stellt die UBA 1 ein Lehrgangsmodell dar, das die
Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tung mit Praxisphasen in Betrieben und ggf. in Kooperation mit einer betrieblichen Lehrwerk-
statte ermdglicht. Die Ausbildung in der UBA 2 erfolgt dagegen in Kooperation mit Praxis-
betrieben und auf Basis von Ausbildungsvertrdgen, die nicht die gesamte Lehrzeit umfassen.

Die UBA 1 kommt mit Ausnahme von Salzburg in allen Bundeslédndern zur Anwendung, die
UBA 2 wird mittlerweile in allen Bundeslandern umgesetzt, nachdem diese auch Wien im
Jahrgang 2010/11 erstmals implementierte.*®

Der regulare Abschluss der MaRnahme erfolgt mit Vermittlung auf eine betriebliche Lehrstel-
le oder mit einer regularen Lehrabschlussprifung. Der begleitende Besuch der Berufsschule
ist verpflichtend. Teilnehmerlnnen erhalten eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe der DLU*® fur
Jugendliche vor Vollendung des 18. Lebensjahrs®; ab dem dritten Lehrjahr erhalten alle
Lehrgangsteilnehmerinnen eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe der DLU fur erwachsene Teil-

“7 BGBI. Nr. 82/2008, in Kraft getreten mit 28.6.2008.

£ Vgl. Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne /
Willsberger, Barbara (2011): Evaluierung der iiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien, S.8.

49 Beilhilfe zur Deckung des Lebensunterhalts

< taglich EUR 9,80 (gemaR AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbeihilfen* vom 24.03.2014)
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nehmerinnen®’. Die Teilnehmerinnen gelten als Lehrlinge im Sinne des ASVG (Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung).*?

Potentielle Teilnehmerlnnen der UBA sind alle beim AMS vorgemerkten Lehrstellensuchen-
den mit abgeschlossener Schulpflicht, die trotz intensiver Vermittlungsbemihungen keine
geeignete Lehrstelle finden konnten oder die eine betriebliche Lehre abgebrochen haben.
Der Zugang erfolgt Uber das Arbeitsmarktservice, meist nach dem Besuch vorbereitender
MaRnahmen (Berufsorientierung und Coaching).

3.6.3 Teilnehmerinnen an einer UBA im Auftrag des AMS

Die Zahl der (jugendlichen) Teilnehmerinnen (Personen im Programm) an tiberbetrieb-
lichen Ausbildungen im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 3-5) im Ausbildungsjahr 2015/16
betrug (vorlaufig bis Marz 2016) insgesamt 11.205 Personen (Quelle: AMS). Darunter wa-
ren 10.532 Teilnehmerinnen an der iiberbetrieblichen Lehrausbildung gemaR § 30b
BAG®™ sowie 1.896 Teilnehmerinnen an einer Berufsausbildung gemiR § 8b BAG (vor-
mals ,Integrative Berufsausbildung®) im Auftrag des AMS*>*. Im Vergleich zu 2014/15
wére auf Basis der vorldufigen Daten fur 2015/16 die Gesamtzahl der UBA-Teilnehmerinnen
um rund 1.500 gesunken, wobei allerdings darauf hingewiesen werden muss, dass zum Er-
hebungsstichtag dieser Daten (30.3.2016) das Ausbildungsjahr 2015/16 noch nicht zur Gan-
ze abgeschlossen war. Im Ausbildungsjahr 2014/15 waren es insgesamt (noch) 13.743 Teil-
nehmerinnen (Personen im Programm). Inwieweit der Riuckgang an 15-Jahrigen (vgl. Ab-
schnitt 5.5) auch zu einem rucklaufigen Bedarf an Gberbetrieblichen Ausbildungskapazitaten
fuhrt, lasst sich vor Ende des Ausbildungsjahres 2015/16 noch schwer beantworten.*®

- taglich EUR 22,65 (gemal AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbeihilfen* vom 24.03.2014)

2 BMASK (2011): Dokumentation Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1994-2011. MaBnahmen, Instrumente,
Programme und Politiken. Reformschritte, Monitoring, Evaluierung. Wien, S.145

%% Genau genommen existieren zwei verschiedene Varianten der lberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemaR § 30b BAG): AusbildungsmaRBnahmen in Ausbildungseinrichtungen mit Ausbildungsvertrag
Uber die gesamte Lehrzeit (sog. ,Langform* bzw. ,UBA 1") sowie AusbildungsmaBnahmen in Kooperation von
Ausbildungseinrichtungen mit Praxisbetrieben mit einem Ausbildungsvertrag, welcher kirzer ist als die gesamte
Lehrzeit (sog. ,Kurzform" bzw. ,UBA 2"). Im Ausbildungsjahr 2015/16 befanden sich (bis zum Stichtag 30.3.2016)
osterreichweit 41% der Teilnehmerinnen in der UBA 1 und 59% in der UBA 2 (Quelle: AMS + ibw-
Berechnungen). Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit wurden in dieser Studie UBA 1 und UBA 2
zusammengefasst.

* Aufgrund von Mehrfachteilnahmen ist die Summe der Teilnehmerinnen an den einzelnen MaRnahmen
(UBA: 10.532, § 8b BAG: 1.896) gréRer als die Gesamtsumme (11.205).

** Auch in einem langerfristigen Vergleich ist die Entwicklung der Zahl der UBA-Teilnehmerinnen auf Basis der
Daten des AMS schwer zu beurteilen, weil die Zeitreihen aufgrund von (im Laufe der Jahre) veranderten Zuord-
nungen und Zahlweisen zum jetzigen Zeitpunkt kaum vergleichbar sind.
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Zur Interpretation nachstehender Grafik ist weiters anzumerken, dass es sich (etwa im
Gegensatz zur Lehrlingsstatistik) nicht um eine Stichtagsbetrachtung handelt, sondern um
die Ausbildungsteilnehmerinnen des gesamten Ausbildungsjahres (sog. ,Personen im
Programm*) — d. h. auch inkl. Ausbildungseinsteigerinnen nach dem Stichtag der Lehrlings-
statistik (Ende Dezember) sowie auch Drop-Outs. Es sind hier sowohl die Teilnehmerinnen
an der Langform als auch an der Kurzform der Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemalf § 30b BAG) enthalten (siehe Fullnote auf dieser Seite).

Grafik 3-5  Teilnehmerinnen an liberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag des
AMS

(Personen im Programm, Ausbildungsjahr 2014/15 und 2015/16 (vorlaufig*))

15.000 —_— 1 15.000

13743 UBA === §8bBAG ("IBA") —GESAMT
11.441 11.205
10.532
10.000 - : 10.000
5.000 - 5.000
2.643
1.896
0 - 0
2014/15 2015/16 (vorlaufig)
Ausbildungsjahr

Quelle: AMS (Datenstichtag: 30.3.2016) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen

UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen im Auftrag des AMS gemaR § 30b BAG

Berufsausbildung gemaR § 8b BAG: bis zur BAG-Novelle 2015 als ,Integrative Berufsausbildung (IBA)*
bezeichnet.

,Personen im Programm" bedeutet, dass alle Teilnehmerlnnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres

einmal (pro Malnahme) gezahlt werden.

*Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet Das Ausbildungsjahr 2015/16 war
demzufolge zum Datenstichtag noch nicht zur Ganze abgeschlossen.

Aufgrund von Mehrfachteilinahmen ist die Summe der Teilnehmerinnen an den einzelnen MalRnahmen gréRer als
die Gesamtsumme. Die Daten auf Jahresbasis sind aufgrund veranderter Zuordnungen und Zahlweisen uber
mehrere Jahre hinweg kaum vergleichbar.
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Nachfolgende Grafik 3-6 beleuchtet die Teilnehmerinnen an uUberbetrieblichen Ausbildungen
im Auftrag des AMS (Ausbildungsjahr 2015/16) nach dem Geschlecht und der Staatsbuirger-
schaft. Im Rahmen der Gberbetrieblichen Lehrausbildung gemafl § 30b BAG ist sowohl der
Frauenanteil (36,9%) als auch (vor allem) der Anteil von Personen mit nicht-&sterreichischer
Staatsburgerschaft (26,7%) signifikant héher als in der Lehrlingsausbildung insgesamt
(33,8% Frauenanteil und 9,4% Anteil nicht-6sterreichischer Staatsbirgerinnen Ende
Dezember 2015 gemal WKO-Lehrlingsstatistik). Besonders hoch ist der Anteil nicht-6ster-
reichischer Teilnehmerlnnen (27,4%) in einer Ausbildung gemafl § 8b BAG (vormals
.Integrative Berufsausbildung (IBA)*) im Auftrag des AMS.

Grafik 3-6 Anteil an Frauen und Personen mit nicht-6sterreichischer Staatsbiirger-
schaft unter den Teilnehmerinnen an liberbetrieblichen Ausbildungen im
Auftrag des AMS

(Ausbildungsjahr 2015/16 (vorlaufig), Personen im Programm)

100%
Frauen
m Nicht-Osterreicherinnen

80%

60%

40% 36,9% 35,9%

26,7%) 27’41%
20%
0%

UBA IBA

Quelle: AMS (Datenstichtag: 30.3.2016) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen

UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen im Auftrag des AMS gemaR § 30b BAG

Berufsausbildung gemaR § 8b BAG: bis zur BAG-Novelle 2015 als ,Integrative Berufsausbildung (IBA)"
bezeichnet.

JPersonen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres
einmal (pro MaRnahme) gezahit werden

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet. Das Ausbildungsjahr 2015/16 war
demzufolge zum Datenstichtag noch nicht zur Ganze abgeschlossen
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Nach Bundeslandern betrachtet lasst sich feststellen, dass die Uberbetriebliche Lehraus-
bildung geman § 30b BAG (UBA) besonders stark in Wien und Niederésterreich angeboten
wird. Im Ausbildungsjahr 2015/16 waren (vorldufig) rund 48% der 6sterreichweiten Teilneh-
merinnen (5.080 Personen) aus Wien und rund 20% (2.064 Personen) aus Niederdsterreich
(vgl. Grafik 3-7).

Grafik 3-7 Teilnehmerinnen an der liberbetrieblichen Lehrausbildung (§ 30b BAG)
im Auf rag des AMS nach Bundesldandern

(Ausbildungsjahr 2014/15 und 2015/16 (vorlaufig), Personen im Programm)
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Quelle: AMS (Datenstichtag: 30.3.2016) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen

.Personen im Programm" bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres

einmal gezahlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet. Das Ausbildungsjahr 2015/16 war
demzufolge zum Datenstichtag noch nicht zur Ganze abgeschlossen. Die Daten auf Jahresbasis sind aufgrund
veranderter Zuordnungen und Zahlweisen kaum vergleichbar.
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Eine Evaluierungsstudie aus dem Jahr 2011% der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
in Osterreich, deren Fokus aufgrund der verwendeten Datenbasis (Teilnehmerlnnen UBA
2008-2011) auf den vorzeitigen Abgédngen liegt, ldsst den Schluss zu, dass rund ein Drittel
der untersuchten (Uberwiegend vorzeitigen) Abgéngerinnen aus UBA 1, UBA 2 und (uber-
betrieblicher) IBA in eine betriebliche Lehrstelle wechselt, d. h. im ersten Halbjahr nach
MaRnahmenteilnahme als Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus eine Lehre aufweist.

Der Erfolg der tiberbetrieblichen Berufsausbildung in Osterreich im Sinne einer langfristigen
und nachhaltigen Arbeitsmarktintegration wurde in einem 2016 veréffentlichten Teilbericht®
der Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehrstellenférderung (geman
§ 19c BAG) mituntersucht. Von jenen Absolventinnen einer UBA im Zeitraum 2008-2013,
welche die Ausbildung in einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtung beendet hatten
(und nicht in einen Betrieb gewechselt waren), waren 3 Jahre nach Lehrabschluss 57%

unselbstandig beschaftigt, 22% arbeitslos und 7% in einer Qualifizierungsmaflnahme des
AMS.

a8 Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsberger,
Barbara (2011): Evaluierung der iiberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien.

57 Vgl. Dornmayr, Helmut (2016): Nach der Lehre: Ausbildungserfolg und Erwerbskarrieren der Lehrabgéngerin-
nen 2008-2013 in Osterreich. Teilbericht (ibw) im Rahmen der ibw-6ibf-Studie ,Hintergrundanalyse zur Wirksam-
keit der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemal § 19¢c BAG)*, Wien.
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3.7 Berufsausbildung gemaR § 8b BAG
(vormals: ,Integrative Berufsausbildung*)

3.7.1 Gesetzlicher Hintergrund

Im Zuge der BAG-Novelle 2003°® wurden mit der Integrativen Berufsausbildung (§ 8b BAG)
die gesetzlichen Voraussetzungen dafur geschaffen, dass benachteiligte Jugendliche mit
personlichen Vermittlungshindernissen einen beruflichen Abschluss erwerben kénnen.* Die
Integration von Menschen mit Behinderungen — im Pflichtschulbereich davor bereits seit I1an-
gerem Realitat — hielt so auch in formaler Hinsicht Einzug in die duale Ausbildung und damit
in Ausbildungsbetriebe und -einrichtungen sowie in den Berufsschulunterricht.

Die BAG-Novelle 201560 streicht die Bezeichnung ,integrative Berufsausbildung® und diffe-
renziert in verlangerte Lehrzeit und Teilqualifikation.

Zielgruppe der verlangerten Lehre bzw. der Teilqualifikation sind Jugendliche, die das Ar-
beitsmarktservice (AMS) nicht in ein reguldres Lehrverhéltnis vermitteln konnte und die am
Ende der Pflichtschule sonderpddagogischen Foérderbedarf (SPF) hatten, keinen oder einen
negativen Hauptschulabschluss bzw. der Neuen Mittelschule haben, Personen mit Behin-
derung im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes bzw. des jeweiligen Landes-
behindertengesetzes oder Personen mit sonstigen in ihrer Person liegenden Beeintrachti-
gungen (vgl. § 8b Abs. 4 BAG).

e Verlidngerte Lehrzeit:®' Die Lehrlinge erlernen einen Lehrberuf in einer um ein, in
Ausnahmefallen um zwei Jahre verlangerten Lehrzeit, sofern dies flr die Erreichung
der Lehrabschlussprifung notwendig ist. Analog zur regularen Lehre umfasst die
Ausbildung den gesamten Inhalt des Berufsbilds und wird mit der Lehrabschlusspri-
fung beendet.

e Teilqualifizierung:®® Die Jugendlichen erwerben eine Teilqualifizierung, indem sie
nicht einen gesamten Lehrberuf, sondern nur Teile des jeweiligen Berufsbilds erler-
nen, allenfalls ergédnzt durch Fertigkeiten und Kenntnisse aus Berufsbildern weiterer
Lehrberufe. Ein Ausbildungsvertrag legt Ausbildungsinhalte, -ziele und -dauer (zwi-
schen ein und drei Jahre) fest und hat Fertigkeiten und Kenntnisse zu umfassen, die
im Wirtschaftsleben verwertbar sind. Innerhalb der letzten zwélf Wochen der Teil-
qualifizierung kann eine Abschlussprifung abgelegt werden. Nachdem die Jugend-
lichen hier Uber keinen reguldren Lehrvertrag (sondern lediglich Gber einen Aus-
bildungsvertrag) verfugen, sind die Teilnehmerinnen an einer Teilqualifizierung in
formalem Sinne auch keine ,Lehrlinge*.

58 BGBI. I Nr. 79/2003 trat mit 1. September 2003 in Kraft.

* In der Landwirtschaft wurden analoge Regelungen durch das Land- und forstwirtschaftiche Berufs-
ausbildungsgesetz 2005 und durch die Landerausfuhrungsgesetze geschaffen, seit Sommer 2006 (Wien und
Burgenland seit 2007) werden integrative Lehrlinge auch in den landwirtschaftlichen Berufen ausgebildet.

80 BGBI. I Nr. 78/2015
' § 8b Abs. 1 BAG
62§ 8b Abs. 2 BAG
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Far Jugendliche in einer Ausbildung mit verlangerter Lehrzeit besteht uneingeschrankte Be-
rufsschulpflicht, fir Jugendliche in einer Teilqualifizierung das Recht bzw. die Pflicht zum
Berufsschulbesuch nach MaRgabe der im Ausbildungsvertrag festgelegten Ausbildungsin-
halte, -ziele und -dauer. In arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten sind integrative
Lehrlinge reguléaren Lehrlingen véllig gleichgestellt.

Ein zentrales Element ist die Begleitung durch die Berufsausbildungsassistenz (BAS), deren
Aufgaben vor allem Unterstitzungs- und Betreuungstatigkeiten sowie Koordinations- und
Vernetzungstatigkeiten umfassen. Die BAS unterstutzt die Jugendlichen durch sozialpada-
gogische, psychologische und didaktische Hilfestellung und wirkt bspw. bei einer Teilqualifi-
zierung bei der Festlegung der Ausbildungsziele im Ausbildungsvertrag und der Abnahme
der Abschlusspriufung mit.

Die verlangerte Lehre als auch die Teilqualifizierung kann von jedem Lehrbetrieb im Rahmen
seiner Ausbildungsberechtigung und von besonderen Ausbildungseinrichtungen angeboten
werden, wobei laut Berufsausbildungsgesetz die Ausbildung vorrangig in Lehrbetrieben
durchgefiihrt werden soll.®®

Im Zuge des Inkrafttretens der ,Lehrstellenférderung gemaR § 19c BAG** auf Basis der
BAG-Novelle 2008 wurden auch die betriebsbezogenen Férderkriterien fur Ausbildungsver-
haltnisse nach § 8b (2) BAG (Teilqualifizierung) neu geregelt. Zur Kompensierung des Um-
stands, dass nicht alle Férderarten im Rahmen der Teilqualifizierung anwendbar sind, wurde
eine erhéhte Basisforderung und ein erhéhter Rahmen bei der Férderung freiwilliger zwi-
schen- und Uberbetrieblicher Ausbildungsmalinahmen sowie von Nachhilfekursen festgelegt.
Darlber hinaus wird vom AMS weiterhin eine personenbezogene Férderung vergeben (sie-
he Abschnitt I1.4).

Seit der Einrichtung der Integrativen Berufsausbildung (IBA) im Jahr 2003 kann ein kontinu-
ierlicher Anstieg der Zahl der Jugendlichen verzeichnet werden, die entweder in einer ver-
langerten Lehrzeit (§ 8b Abs.1 BAG) oder in Form einer Teilqualifizierung (§ 8b Abs.2 BAG)
ausgebildet werden (vgl. Grafik 3-5). Dies kann als Indiz dafir gewertet werden, dass sich
dieses Modell der Berufsausbildung fir benachteiligte Jugendliche (gemaR § 8b BAG) mitt-
lerweile im dualen Ausbildungssystem etabliert und sukzessive an Bekanntheit gewonnen
hat. Im Zuge der BAG-Novelle 2015 wurde auf die Verwendung des Begriffs ,Integrative
Berufsausbildung® fur diese Form der Ausbildung verzichtet. Hintergrund dieser Neubenen-
nung ist der Umstand, dass eine begriffliche Diskriminierung dieses Ausbildungsweges ver-
mieden werden soll.

Zudem wurde in der BAG-Novelle 2015 eine Richtlinienkompetenz fir den Bundesminister
fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft festgelegt, welche die Erstellung von standardi-
sierten Curricula fur niederschwellige Einstiegs- und Teilqualifikationen im Rahmen der Be-
rufsausbildung gemaR § 8b BAG vorsieht. Damit soll im Rahmen der Umsetzung der Strate-
gie ,AusBildung bis 18" ein durchlassiges System gestaltet werden, damit auch beim Erwerb

6 § 8b Abs.3 BAG

- Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlings-
ausbildung in Osterreich 2008-2009, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien.
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von Teilqualifikationen eine Héherqualifizierung im entsprechenden Beruf jederzeit und ein-
fach méglich ist (Quelle: BMWFW).

3.7.2 Jugendliche in der integrativen Berufsausbildung

Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2015 6.787 Lehrlinge in einer Berufsausbildung
gemal § 8b BAG (Lehrzeitverlangerung bzw. Teilqualifizierung). Dies sind rund 6% aller
Lehrlinge in Osterreich (vgl. Grafik 3-8). Im Vergleich zum Jahr 2014 betrug der Zuwachs an
Lehrlingen 312 Personen bzw. 4,8% (vgl. Tabelle 3-5). Besonders starke prozentuelle Zu-
wachse sind 2015 in Form einer Teilqualifizierung in Ausbildungseinrichtungen festzustellen.
In Summe betrachtet befindet sich aber die Uberwiegende Mehrheit der § 8b-Lehrlinge
(59%) auch 2015 in Unternehmen. Rund 76% der § 8b-Lehrlinge absolvieren 2015 die Be-
rufsausbildung in Form einer Verlangerung der Lehrzeit, rund 24% in Form einer Teilqualifi-
zierung. Die Mdéglichkeit zur Verlangerung der Lehrzeit zeigt einen besonders wichtigen,
innovativen und férdernden Zugang auf. ,Schwachere* Jugendliche sollen nicht (wie sonst
oft Ublich) friher als andere aus dem Ausbildungssystem ausscheiden, sondern im Gegen-
teil mehr und langer Unterstutzung erfahren, um ihnen einen vollwertigen beruflichen Ab-
schluss (Lehrabschluss) zu ermdéglichen.

Die Ergebnisse einer Studie aus dem Jahr 2012 °° Uber die Berufseinmindung der
Absolventinnen der Integrativen Berufsausbildung (IBA) der Jahre 2003-2011 sowie aktuelle
Ergebnisse im Rahmen der Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit der betrieblichen Lehr-
stellenférderung® zeigen unter anderem, dass die Berufsausbildung gemaR § 8o BAG
(Lehrzeitverlangerung bzw. Teilqualifizierung) ,wirkt‘ und positive Effekte im Sinne einer ver-
besserten Arbeitsmarktintegration zeigt. Sowohl die kurz- als auch langerfristige Arbeits-
marktintegration der Absolventinnen verlauft erheblich gunstiger als von jenen, welche die
Ausbildung vorzeitig beenden. Aber auch innerhalb der Absolventinnen einer Berufsausbil-
dung geman § 8b BAG (Lehrzeitverlangerung bzw. Teilqualifizierung) gibt es markante Un-
terschiede dahingehend, ob die Ausbildung in einem Betrieb oder in einer Uberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtung erfolgte. Bei jenen, welche die die Berufsausbildung gemanR § 8b
BAG (Lehrzeitverlangerung bzw. Teilqualifizierung) in einem Betrieb absolviert haben, zeigt
sich sogar 5 Jahre nach Ausbildungsende noch eine deutlich bessere Integration am
Arbeitsmarkt. Die genauen Ergebnisse im Detail kénnen den zitierten (und online verfug-
baren) Studien entnommen werden.

58 Dornmayr, Helmut (2012): Berufseinmindung von Absolventinnen der Integrativen Berufsausbildung —
Eine Analyse der Beschaftigungsverlaufe, ibw-Forschungsbericht Nr. 167, Wien.

= Dornmayr, Helmut (2016): Nach der Lehre: Ausbildungserfolg und Erwerbskarrieren der Lehrabgangerinnen
2008-2013 in Osterreich. Teilbericht (ibw) im Rahmen der ibw-8ibf-Studie ,Hintergrundanalyse zur Wirksamkeit
der betrieblichen Lehrstellenforderung (geman § 19c BAG)", Wien.
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Grafik 3-8 Lehrlinge in der Berufsausbildung gemaR § 8b BAG (Lehrzeit-
verlangerung bzw. Teilqualifizierung) im Zeitverlauf

(Absolut und relativ, 2004-2015)
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Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Tabelle 3-5 Lehrlinge nach § 8b BAG nach Art und Ausbildungsort
(Ende Dezember 2014 und 2015)

Veranderung Veranderung

Sparte e 2014 absolut relativ
?Vse?l;l;e.:unB;;r Lehrzeit) S 4909 244 *5,0%
Davon: In Unternehmen 3.465 3.287 +178 +54%
Davon: In Einrichtungen 1.684 1618 + 66 +41%
?th;qﬁz:f';i:rﬁ%) 1,638 1.570 +68 +4,3%
Davon: in Unternehmen 530 591 - 61 -10,3%
Davon: In Einrichtungen 1.108 979 +129 +13,2%
GESAMT 6.787 6.475 + 312 +4,8%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen
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3.8 Modularisierung der Lehrlingsausbildung

Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2015 33.767 Lehrlinge in den bis dahin neun®’

(und mittlerweile elf®®) verordneten Modullehrberufen. Dies sind rund 31% aller Lehrlinge in
Osterreich (Quelle: WKO und ibw-Berechnungen). Die Modularisierung der Lehrlingsaus-
bildung in Osterreich ist daher innerhalb weniger Jahre bereits beachtlich fortgeschritten
(vgl. Grafik 3-9).

Die Betrachtung nach der Zahl der Lehrlinge in den einzelnen modularen Lehrausbildungen
(vgl. Grafik 3-10) zeigt die dominierende Stellung der technischen Lehrberufe Metalltechnik,
Elektrotechnik, Kraftfahrzeugtechnik sowie Installations- und Gebaudetechnik. Die 16 haufig-
sten modularen Lehrausbildungen kénnen diesen vier Berufen zugeordnet werden.

Grafik 3-9 Lehrlinge in Modullehrberufen im Zeitverlauf

(Absolut und relativ, 2009-2015)
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Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

¢ Installations- und Gebaudetechnik* sowie JKraftfahrzeugtechnik* (beide Beginn Ausbildungsjahr 2008/2009),
,Holztechnik* sowie ,Werkstofftechnik” (beide Beginn Ausbildungsjahr 2009/10), ,Bekleidungsgestaltung®,
.Elektrotechnik” und ,Glasbautechnik* (alle drei Beginn Ausbildungsjahr 2010/11), ,Elektronik* sowie ,Metalltech-
nik" (beide Beginn Ausbildungsjahr 2011/12).

8 im Zuge des ,Lehrberufspaket 2015* sind mit 1.Juni 2015 zwei weitere Modullehrberufe eingerichtet worden:
.Labortechnik* und ,Mechatronik".
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Grafik 3-10  Zahl der Lehrlinge in den haufigsten modularen Lehrausbildungen

(Ende Dezember 2015, Einzel- und Doppellehren, Osterreich)
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3.9 Lehre mit Matura
3.9.1 Gesetzlicher Hintergrund

Mit September 1997 trat das Gesetz uber die Berufsreifepriifung® in Kraft, das u. a. Lehr-
absolventinnen mit abgelegter Lehrabschlusspriifung™ die Méglichkeit eréffnete, auch auf
Basis des im Rahmen der Berufsausibung erworbenen praxisbezogenen Wissens die
Berufsreifepriifung (BRP) abzulegen,’' die sich aus vier Teilprifungen zusammensetzt:
Deutsch, Mathematik und eine lebende Fremdsprache nach Wahl der Kandidatinnen (zu-
meist Englisch) als Teile der Allgemeinbildung sowie ein Fachgebiet aus der beruflichen
Praxis. Die Ablegung der einzelnen Teilprifungen war erst nach Lehrabschluss vorgesehen
und in der Regel mit erheblichen Kosten fur die (angehenden) Maturantinnen verbunden.

Um die Attraktivitat der BRP fur Lehrlinge zu erhéhen und den Zugang zu erleichtern, erfolg-
te im Jahr 2008 eine Novelle des Berufsreifepriifungsgesetzes,’ die fur alle Lehrlinge die
Mdoglichkeit eréffnete, bereits wahrend der Lehrausbildung eine Mehrzahl der Teilprufungen
zur BRP abzulegen. Unterstutzt wurde diese Zielsetzung durch ein Férderprogramm des
Bundes, mit dessen Hilfe sich Lehrlinge seit September 2008 kostenfrei und parallel zur
Lehre auf die Berufsreifeprufung vorbereiten kénnen. Dieses neue Modell des ausbildungs-
begleitenden Erwerbs der Berufsreifeprifung wird offiziell als ,Berufsmatura: Lehre mit
Reifeprifung” bezeichnet. In der Praxis hat sich vor allem der Begriff ,Lehre mit Matura“
durchgesetzt.

Auch im aktuellen Regierungsprogramm wird im Kapitel 1 ,Wachstum und Beschaftigung fur
Osterreich“ im Rahmen des Ziels ,Aufwertung der Lehre“ als Teil des MalRnahmenpakets
explizit die Verbesserung von ,Lehre mit Matura“ genannt.”

3.9.2 Zentrale Eckpunkte des Forderprogramms

Mit einer Richtlinie des BMUKK (jetzt: BMBF)™ wurden 2008 ein Férderrahmen und bun-
desweit einheitliche Standards fir die Umsetzung des Férdermodells ,Berufsmatura: Lehre
mit Reifeprifung” in den einzelnen Bundeslandern geschaffen. Von Seiten des Bundes wird
ein Lehrgangsplatz mit max. 6.000,- Euro geférdert. Die Richtlinie lasst fur die praktische
Umsetzung in den Bundeslandern jedoch einen Spielraum, um regionale Erfordernisse, insti-

89 BGBI. I Nr. 68/1997

7 Dariiber hinaus einbezogen wurden die Absolventinnen mindestens dreijahriger berufsbildender mittlerer
Schulen, von Krankenpflegeschulen oder mindestens 30 Monate dauernder Schulen fir den medizinisch-
technischen Fachdienst. (Vgl. Klimmer/Schiégl 2002

http://www.bmukk.gv.at/schulen/bw/zb/Die Berufsreifepruefung 1757.xml, [03.05.2012])

" Mit Einrichtung der BRP wurde erstmals in Osterreich im Berufsleben erworbenes Praxiswissen schulischem
theoriebezogenen Wissen formell gleichgestellt. Formell ist die BRP als Externistenpriifung an einer hoheren
Schule anzusehen. (Vgl. ebenda.)

2 BGBI. | Nr. 118/2008

"3 Bundeskanzleramt (2013): Arbeitsprogramm der &sterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich.
Osterreich., Wien. http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264 [12.05.2014]

4 BMUKK (2008): Richtlinien zum Férderprogramm ,Berufsmatura: Lehre mit Reifeprifung®,
http://www.bmukk.gv.at/medienpool/16691/berufsmatura_richtlinien.pdf, [03.05.2012]
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tutionelle und organisatorische Voraussetzungen — im Rahmen der bundesweiten Qualitats-
kriterien — zu berucksichtigen.

Die zentralen Eckpunkte des Férderprogramms lassen sich wie folgt beschreiben:

Die Teilnahme an den Vorbereitungskursen und der Prufung ist fur die Lehrlinge
kostenlos. Ebenso mussen die Unterrichtsmaterialen entgeltfrei zur Verfugung ge-
stellt werden.

Die Lehre mit Matura ist als ein ausgewogenes Modell von Unterrichts-, Beratungs-
und Coachingphasen nach vorheriger Eingangsberatung konzipiert. Das Gesamtvo-
lumen betragt mind. 900 Unterrichtseinheiten sowie zusatzliche 15 Einheiten
Coaching (Einzel- oder Gruppencoaching). Die zu absolvierenden Prufungsfacher
sind Deutsch, eine Fremdsprache, Mathematik und ein aus dem Lehrberuf entnom-
mener Fachbereich.”® Vor Antritt zur Lehrabschlusspriifung muss mind. eine bzw.
kénnen max. drei der vier Teilprufungen abgelegt werden. Die letzte Teilpriafung darf
erst nach der LAP und nach Vollendung des 19. Lebensjahrs erfolgen.

Die Prufung im Fachbereich kann in zwei Formen abgelegt werden: Klausurarbeit
oder Projektarbeit.

Als eine qualitatssichernde MalRnahme ist etwa die Trennung von Vorbereitungs-
lehrerinnen und Priferinnen einer Prafungskommission vorgesehen.

Die Vereinbarkeit der betrieblichen Ausbildung und der Teilnahme an den Vorberei-
tungskursen sollen in zeitlicher als auch raumlicher Hinsicht fur alle Lehrlinge poten-
ziell garantiert werden.

Es sollen flachendeckend zwei Varianten eingefuhrt werden:

e

Integriertes Modell: Mit dem Einverstandnis des Ausbildungsbetriebs kann der Be-
such der Vorbereitungskurse wahrend der betrieblichen Ausbildungszeit erfolgen.

In diesem Fall kann gem. § 13a BAG eine entsprechende Lehrzeitverlangerung ver-
einbart werden.”®

Begleitendes Modell: Fur Lehrlinge, die die Vorbereitungskurse nicht in der Arbeits-
zeit besuchen kdnnen, sollte ein entsprechendes Angebot fir den Besuch aul3erhalb
der betrieblichen Ausbildungszeit méglich sein.

5 Seit 2011 gelten kompetenzorientierte Lehrplane in den Prifungsfachern Deutsch, Fremdsprache und Mathe-

matik.

. Erfolgt der Besuch der Vorbereitungskurse wahrend der oder unter Anrechnung auf die betriebliche Ausbil-
dungszeit und wurde keine Lehrzeitverlangerung vereinbart, so hat der Ausbildungsbetrieb Anspruch auf eine
Beihilfe gem. § 19 ¢ BAG in der Hohe der kollektivve traglichen Bruttolehrlingsentschadigung im Ausmal der
Kurszeiten (Unterrichtseinheiten). (Vgl. Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen
gem. § 19 ¢ BAG, Stand: 27.1.2011)
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Der Einstieg kann zu jedem Zeitpunkt der Lehrausbildung erfolgen. Nach der Lehrab-
schlussprufung kénnen — sofern davor mind. eine Teilprufung abgelegt wurde — die weiteren
Vorbereitungskurse noch innerhalb von funf Jahren kostenlos absolviert werden.

Bundesweit konnen Ausbildungsbetriebe eine Férderung dann in Anspruch nehmen’’, wenn
der Besuch der Vorbereitungskurse wahrend der bzw. unter Anrechnung auf die Aus-
bildungszeit erfolgt, aber keine Lehrzeitverlangerung vereinbart wurde. Die Héhe der
Foérderung orientiert sich an der Brutto-Lehrlingsentschadigung im Ausmalf der Dauer der
Vorbereitungskurse. ®

3.9.3 Umsetzung der Modelle in den Bundeslandern

Die praktische Umsetzung der Lehre mit Matura in den Bundeslandern zeigt Unterschiede,
was u. a. auf verschiedene institutionelle, geografische und/oder organisatorische Rahmen-
bedingungen zurtckgefuhrt werden kann.

Die Durchfuhrung der Vorbereitungskurse erfolgt — bundeslandspezifisch — in enger Koope-
ration mit Landesberufsschulen, BMHS und Erwachsenenbildungseinrichtungen.

Einige Bundeslander gewahren Férderungen fur Ausbildungsbetriebe, die das Modell ,Lehre
mit Matura“ unterstitzen, dies allerdings in unterschiedlicher Hohe (Orientierung nach der
Bruttolehrlingsentschadigung oder Fixbetrag von max. 1.000,- Euro/Lehrjahr). Daruber hin-
aus gibt es Unterschiede hinsichtlich der Vorgaben fur die Dauer der Lehrzeitverlangerung.
So umfasst etwa in Karnten die Lehrzeitverlangerung ein Jahr, im Burgenland ein halbes
Jahr und in der Steiermark jene Zeit, die die Lehrlinge fur den Besuch der Vorbereitungs-
kurse konkret aufwenden mussen.

Die in allen Bundeslandern bestehende Méglichkeit, die Lehrzeit im Einvernehmen zwischen
Ausbildungsbetrieb und Lehrling (bzw. Erziehungsberechtigten) bei Inanspruchnahme des
integrierten Modells zu verlangern, kann bei positiver Begutachtung durch den Landes-
Berufsausbildungsbeirat umgesetzt werden. Die Lehrzeitverlangerung, die gem. den
Bestimmungen des BAG (§ 13a) bis zu 18 Monate umfassen kénnte, wird in den Bundes-
landern ebenfalls unterschiedlich gehandhabt. So sieht etwa Vorarlberg eine Lehrzeitverlan-
gerung von sechs Monaten fur 3- und 3,5-jahrige Lehrberufe vor, bei 4-jahrigen kann keine
Verlangerung erfolgen.”® Im Burgenland ist dariiber hinaus fur 2-jahrige Lehrberufe eine Ver-
langerung um vier Monate und fir 2,5-jahrige Lehrberufe um 5 Monate festgelegt.®°

> Vgl. Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen gem. § 19 ¢ BAG, Stand: 27.1.2011;
siehe auch Abschnitt 2.2

"8 Siehe dazu auch Abschnitt 2.2.2.
7% Sh. dazu http://portal.wko.at [03.05.2012]

® Sh. dazu http://www.burgenland.at/media/file/985 Richtlinien_LmM.pdf [03.05.2012]
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3.9.4 Teilnehmerinnenzahlen ,,Lehre mit Matura“

Die bisher vorliegenden Teilnehmerinnenzahlen bestatigen die Bedeutung des Modells ,Leh-
re mit Matura“(vgl. Grafik 3-11). Im November 2015 nahmen (bereits) 10.748 Jugendliche
am Projekt ,Lehre mit Matura“ teil. Das heillt, dass etwa (grob geschatzt®') 6% aller Lehr-
linge das Ausbildungsmodell ,Lehre mit Matura® wahlen. Zuletzt ist die Zahl der Teil-
nehmerinnen — vermutlich aufgrund der rucklaufigen Lehrlingszahlen — allerdings (ebenfalls)
etwas zurickgegangen. Nach Bundeslandern betrachtet (vgl. Grafik 3-12) befinden sich im
November 2015 die (absolut) meisten Teilnehmerinnen an der ,Lehre mit Matura“ in Ober-
Osterreich (n = 2.512).

8! Der Wert kann nur geschatzt werden, da in der Zahl von 10.608 Teilnehmerinnen auch (schon) Personen
enthalten sind, welche die Lehre bereits abgeschlossen haben und daher keine Lehrlinge mehr sind. (Anm.: Zur
vierten und letzten Teilprifung darf nicht vor dem Ablegen der Lehrabschlussprifung angetreten werden.)
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Grafik 3-11  Teilnehmerinnen ,,Lehre mit Matura*

(absolut, 2008-2015)
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Quelle: BMBF

Grafik 3-12 Teilnehmerinnen ,,Lehre mit Matura“ nach Bundeslandern

(Absolut, November 2015)
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Seit 2011 gibt es auch bereits die ersten Absolventinnen dieses neuen Ausbildungsmodells
(insgesamt n = 3.872 bis November 2015). Die Zahl der Absolventinnen ist zuletzt stark an-
gestiegen (um 2.605 Personen im Zeitraum November 2013 — November 2015).

Grafik 3-13 Absolventinnen ,Lehre mit Matura“

(absolut, 2012-2015)
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Stand: 15. Mai des jeweiligen Jahres
Quelle: BMBF + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Obwohl das Modell "Berufsmatura: Lehre mit Reifepriifung” erst 2008 startete, sind die ersten
Absolventinnen bereits vor 2012 zu verzeichnen. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass in Karnten schon
davor ein Pilotprojekt durchgefiihrt wurde.

Da einige Absolventinnen, die nicht zu den Hauptterminen angetreten sind, in den Stichtagsmeldungen nicht
oder doppelt aufscheinen, ergeben sich Abweichungen zwischen den einzelnen Jahreswerten und der bisherigen
Gesamtsumme an Absolventinnen (n=3.259). (Quelle: BMBF)
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3.10 Berufsausbildung fiir Erwachsene (Facharbeiterintensivaus-
bildungen und Lehrabschliisse im zweiten Bildungsweg)

Eine Lehrausbildung verringert das Arbeitslosigkeitsrisiko erheblich (vgl. Abschnitt 10.3) und
ist daher auch ein probates Mittel zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von (arbeits-
suchenden) Erwachsenen. Das AMS fuhrt aus diesem Grund in beachtlicher Zahl sog.
,Facharbeiterintensivausbildungen® fur Erwachsene durch, welche in der Regel 12 bis 24
Monate dauern und auf die Lehrabschlussprifung vorbereiten. Gerade angesichts eines
drohenden massiven Fachkraftemangels (vgl. Kapitel 10) gewinnt die Lehrausbildung fir
Erwachsene auch besondere Bedeutung im Sinne der optimalen Nutzung aller Qualifikati-
ons- und Qualifizierungspotenziale.

Bis 2013 ist sowohl ein deutlicher Anstieg der Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivaus-
bildungen im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 3-14) als auch an bestandenen Lehrabschluss-
prufungen im zweiten Bildungsweg insgesamt (vgl. Grafik 3-15) zu beobachten. Zudem
konnte im Bereich der Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des AMS der Frauen-
anteil erheblich gesteigert werden.

Grafik 3-14 Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des
AMS

(absolut, 2007-2013)
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Insgesamt ist (vor allem ab 2006) ein deutlicher Anstieg an abgelegten und bestandenen
Lehrabschlussprifungen im zweiten Bildungsweg (gemal § 23 Abs. 5 lit. a BAG) zu be-
obachten. Seit 2006 hat sich deren Zahl beinahe verdoppelt (vgl. Grafik 3-15).

Im Jahr 2015 wurden 7.889 Lehrabschlussprifungen im Rahmen einer auferordentlichen
Zulassung gemafR § 23 Abs. 5 lit. a BAG (zweiter Bildungsweg) bestanden, dies sind rund
17% aller erfolgreichen Lehrabschlusspriifungen in Osterreich. Der Anteil bestandener
(an allen abgelegten) Lehrabschlussprufungen im zweiten Bildungsweg ist seit 2006 (im
Zuge dieser starken Zunahme an Prifungsantritten) tendenziell gesunken und liegt auch
2015 mit 77,9% unter dem Gesamtdurchschnitt aller Lehrabschlussprifungen in Héhe von
81,0% (vgl. auch Grafik 5-37).

Grafik 3-15 Abgelegte und bestandene Lehrabschlusspriifungen im zweiten
Bildungsweg (gemaR §23 Abs. 5 lit. a BAG*)

(Absolut, 2005-2015)
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Quelle: WKO

* Anmerkung: § 23 Abs. 5 (lit. a) BAG: ,Nach Wahl des Antragstellers hat die nach dem Arbeitsort oder dem
Wohnort 6rtlich zustandige Lehrlingsstelle ausnahmsweise einen Priufungswerber auch ohne Nachweis der
Voraussetzungen gemafR Abs. 1 und Abs. 3 lit. a und b zur Lehrabschlusspriifung zuzulassen,

a) wenn dieser das 18. Lebensjahr vollendet hat und glaubhaft macht, dass er auf eine andere Weise die im
betreffenden Lehrberuf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse, beispielsweise durch eine entsprechend
lange und einschlagige Anlerntatigkeit oder sonstige praktische Tatigkeit oder durch den Besuch entsprechender
Kursveranstaltungen erworben hat"
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3.11 Offentliche Ausgaben fiir die (iiber)betriebliche Lehrausbildung im
Vergleich mit anderen Bildungswegen

Die folgende Modellrechnung (Tabelle 3-6) beinhaltet eine Schatzung der offentlichen
Ausgaben fiir die berufliche Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiilerin auf Jahres-
basis (2013/14). Die Modellrechnung enthalt daher auch die durchschnittlichen &éffentlichen
Ausgaben (pro Lehrstelle in einem Ausbildungsbetrieb®) aus der ,betrieblichen Lehrstellen-
forderung gemal § 19c BAG®* (finanziert aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds)®.

In der Modellrechnung nicht bertcksichtigt (aufgrund des relativ geringen Férdervolumens)
sind andere Formen der Lehrstellenférderung — etwa des AMS®® bzw. diverse regionale Fér-
derungen. Ebenfalls nicht bertcksichtigt in der Modellrechnung wurden diverse Ver-
waltungskosten (Ausnahme: Schulebene) sowie diverse Individualférderungen (z. B. Schu-
lerbeihilfen). Die Modellrechnung stellt die éffentlichen Ausgaben fur die betriebliche Lehr-
ausbildung in Relation zu den o&ffentlichen Mitteln far alternative berufsbildende Aus-
bildungswege in der Sekundarstufe || — namlich die berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen auf der einen Seite und die Uberbetriebliche Berufsausbildung im Auftrag des AMS
gemaR § 30b BAG auf der anderen Seite.®® Der Modellcharakter dieser Berechnung ist nicht
zuletzt auch aufgrund der nicht identen zeitlichen Berechnungsbasen zu betonen.

Wenn nun die durchschnittlich (2013) im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung
gemal § 19c BAG pro betrieblicher Lehrstelle zur Auszahlung gelangten éffentlichen Mittel
(EUR 1.383,-) zu den Kosten der Berufsschule (ebenfalls bezogen auf das Jahr 2013)
addiert werden, so lassen sich die gesamten offentlichen Mittel fiir die (betriebliche)
duale Lehrausbildung mit EUR 5.745,- pro Lehrstelle beziffern (vgl. Tabelle 3-6).

8 Lehrstellen in iberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen sind von der betrieblichen Lehrstellenférderung
gemaR § 19c BAG ausgenommen.

8 Genau betrachtet, finanzieren sich die Unternehmen die Lehrstellenforderung eigentlich selbst, da die dafir
verwendeten Mittel (aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds) aus Arbeitgeberbeitrdgen finanziert werden. Es wird
daher haufig auch davon gesprochen, dass es sich bei diesem Modell der Lehrstellenférderung eigentlich um
einen Ausbildungsfonds handelt.

8 vgl. Abschnitt 3.3.3.

% Die Lehrstellenférderung des AMS richtet sich sowohl an Betriebe als auch an Gberbetriebliche Ausbildungs-
einrichtungen, bei denen nicht bereits eine Tragerférderung durch das AMS erfolgt. Naheres zur Lehrstellen-
forderung des AMS siehe Abschnitt 3.5.

% Nicht beriicksichtigt sind bei dieser Modellrechnung mégliche indirekte (6ffentliche) Kosten und Ertrage im
Rahmen der Lehrlingsausbildung (z. B. Bildungsfreibetrag/Bildungspramie oder Beitrage zur Sozialversicherung).
Damit wird auch der Diskussion ausgewichen, was hier iberhaupt als Kosten oder Ertrag fur die 6ffentlichen
Haushalte zu werten ware. Beispielsweise kénnte die Position vertreten werden, dass die fur Lehrlinge ermaRig-
ten Sozialversicherungsbeitrage (z. B. keine Unfallversicherung, keine Krankenversicherung im 1. und 2. Lehr-
jahr) als Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte bewertet werden missten. Mindestens ebenso schliissig konnte
aber auch umgekehrt argumentiert werden, dass die fur Lehrlinge entrichteten Sozialversicherungsbeitrage (z. B.
zur Pensionsversicherung bzw. Krankenversicherung ab dem 3. Lehrjahr) als Ertrage fur die 6ffentlichen Haus-
halte verbucht werden mussten, weil diese ja von Schilerlnnen nicht entrichtet werden, obwohl diese z. B.
selbstverstandlich auch krankenversichert (Mitversicherung bei den Eltern) sind.
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Die offentlichen Mittel pro Auszubildendem/Auszubildender liegen somit deutlich unter den
Kosten pro Schiilerin in den berufsbildenden mittleren und hoéheren Schulen
(EUR 10.113,-) bzw. in der iiberbetrieblichen Berufsausbildung im Auftrag des AMS
(EUR 15.878,-). Letztere ist von den drei untersuchten und wichtigsten beruflichen Ausbil-
dungsformen der Sekundarstufe Il jene, die den mit Abstand gréten Einsatz &ffentlicher
Mittel erfordert.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnung zeigen daher eindeutig: Die duale betriebliche
Lehrausbildung stellt jene Ausbildung innerhalb der Sekundarstufe IlI, welche den mit
groRem Abstand geringsten Einsatz offentlicher Mittel erfordert. Dies ist eben darauf
zurlckzufuhren, dass bei der betrieblichen Lehrausbildung der Uberwiegende Teil des
Ausbildungsaufwandes (und der Ausbildungszeit) von den Betrieben getragen wird.
Das heif}t, dass — abgesehen von bildungspolitischen Uberlegungen, padagogischen® und
arbeitsmarktbezogenen Starken der ,reguldren“ dualen Ausbildung — auch volkswirtschaft-
liche Aspekte die Férderung und Forcierung der dualen betrieblichen Berufsausbildung
dringend nahelegen.

87z.B. die besondere Foérderung von praktisch/handwerklich begabten Jugendlichen, das unmittelbare Lernen
(.learning by doing“) am Arbeitsplatz/Arbeitsmarkt, die direkte Partizipation an Arbeits- und Produktionsprozessen
(inkl. der Entwicklung der dafiur erforderlichen ,Social Skills*) und die Orientierung an realen Produkten und
Kundenbedirfnissen.
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Tabelle 3-6 Modellrechnung: Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fiir die berufliche
Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiilerin auf Jahresbasis

(2013 bzw. 2013/14)

Gesamte offentliche
Ausgaben pro
Person/Ausbildungsplatz
und Jahr (in EUR)

Detailkosten pro Person/
Ausbildung Ausbildungsplatz und Jahr
(in EUR)

Berufsschule: 4.361,-*

(Betriebliche) Lehrstellenférderung geman 5.745.-
Lehrausbildung § 19¢c g
BAG: 1.383-**

Berufsschule: 4.361,-*
Uberbetriebliche Berufsaus- AMS-Kgstenr 10'235‘;"
bildung im Auftrag des AMS Landesmittel: +12,53%**** = 15.878,-
(gem. § 30b BAG) 1.282 -
Berufsbildende mittlere und 10.113,-* 10.113,-

héhere Schulen (BMHS)*****

Quelle: Statistik Austria (2015): Bildung in Zahlen 2013/14 — Tabellenband, Wien (Schulkosten) + AMS (Kosten
der UBA) + WKO (Lehrstellenférderung) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

* Schuljahr 2013/14 (d. h. auf Basis der Schiilerinnenzahlen 2013/2014 und der 6ffentlichen Ausgaben

des Jahres 2013)

** EUR 150.185.690,- (Gesamtes ausbezahltes Férdervolumen 2013%) / 111,401 (Zahl der Lehrlinge in
Betrieben, Ende Dezember 2013) = EUR 1.383,- (Anm.: Genau betrachtet, finanzieren sich die Unternehmen die
Lehrstellenférderung eigentlich selbst, da die Mittel dafiir aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds stammen,

welcher aus Arbeitgeberbeitragen gespeist wird.)

***Gemal vorlaufiger Abrechnung fur das Ausbildungsjahr 2013/14 (Stand: 10.9.2015). (Quelle: AMS)

**** Schatzung It. AMS fir 2013/14

***** BMHS inklusive Technisch gewerbliche Schulen, Kaufmannische Schulen, Akademien fur Sozialarbeit und
Schulen des Ausbildungsbereichs Fremdenverkehr, Bundessportakademien, Bundesblindenerziehungsinstitut,
Bundesinstitut fir Gehérlosenbildung, Gesundheits- und Krankenpflegeschulen, Land- und forstwirtschaftliche
Berufs- und Fachschulen, Land- und forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten, Medizinisch technische
Akademien, Hebammenakademien, Bildungsanstalten fur Kindergartenpadagogik, Bildungsanstalten fir
Sozialpadagogik, sonstige berufsbildende mittlere und héhere Schulen und sonstige Schulen.

(Quelle: Statistik Austria)

Der Modellcharakter dieser Rechnung ist nicht zuletzt auch aufgrund der nicht identen zeitlichen
Berechnungsbasen zu betonen.

8 Quelle: Forderservice (IFS) der WKO Inhouse GmbH (2014): Jahresbericht 2013, Wien.
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4 Osterreich im europdischen Vergleich (EU-28-Lander)

4.1 Allgemeine 6konomische Indikatoren

Zum Zwecke einer systematisierten Veranschaulichung der wirtschaftlichen Lage Oster-
reichs, vor deren Hintergrund Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung betrachtet und
analysiert werden missen und kénnen, werden eingangs vier wesentliche ékonomische
Indikatoren und die diesen zugrundeliegende Position Osterreichs im Vergleich mit den
EU-28-Landern beschrieben.

Osterreich liegt in vielen ékonomischen Indikatoren deutlich gunstiger als der Durchschnitt
der EU-28-Lander:

Die Arbeitslosenquote (vgl. Grafik 4-1) betrug 2015 in Osterreich 5,7% (allerdings mit zu-
letzt leicht steigender Tendenz), jene der EU-28-Lander zusammen 9,4% (mit zuletzt sin-
kender Tendenz).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen (vgl. Grafik 4-2) lag 2014 in Osterreich
pro Kopf bei EUR 38.500, in den EU-28-Landern zusammen pro Kopf bei EUR 27.500.

Auch die nominale Arbeitsproduktivitit je Beschiftigtem (vgl. Grafik 4-3) war in Oster-
reich (Indexwert=115) 2014 deutlich héher als der Durchschnitt der EU-28-Lander (Index-
wert = 100).

Nicht im vorderen Bereich der EU-28-Lander befindet sich Osterreich hinsichtlich der 6ffent-
lichen Verschuldung: Die 6ffentliche Bruttoverschuldung betrug 2014 84,2% des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) und lag damit nur knapp unter dem Durchschnitt der EU-28-Lander
(86,8%), welcher noch dazu stark von einzelnen Landern mit besonders grof3er Verschul-
dung (z. B. Griechenland) beeinflusst wird.
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Grafik 4-1 Arbeitslosenquote insgesamt

(2014 und 2015, EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 4.4 2016 / Datum der Extraktion: 6.4.2016)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gema EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung (Erwerbstatige inkl. Selbstandige und Arbeitslose). Zu den Arbeitslosen zahlen alle
Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren; b) die gegenwartig fir
eine Beschaftigung verfugbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die Berichtswoche folgenden
Wochen fir eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit verfigbar waren; c) die aktiv auf
Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschliefllich der Berichtswoche)
spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu
finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines
Zeitraums von hochstens drei Monaten aufnehmen. Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-
Arbeitskrafteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein
revidiert/andert.
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Grafik 4-2 BIP pro Kopf zu Marktpreisen
(2014, Jeweilige Preise, Euro pro Kopf, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 8 4 2016 / Datum der Extraktion: 12.4.2016)

Anmerkungen: Das BIP (Bruttoinlandsprodukt) ist ein Indikator fur die wirtschaftiche Lage eines Landes. Es
entspricht dem Gesamtwert der produzierten Waren und Dienstleistungen abzuglich des Werts der Waren und
Dienstleistungen, die bei ihrer Produktion als Vorleistungen verwendet werden. Berechnungen auf Pro-Kopf-
Basis ermoglichen den Vergleich von Volkswirtschaften von erheblich unterschiedlicher absoluter GréRe.
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Grafik 4-3

Luxemburg
Irland

Belgien
Frankreich
Osterreich
Danemark
Niederlande
Schweden
Finnland

Italien
Deutschland
Spanien
Vereinigtes Konigreich
EU 28 (Gesamt)
Griechenland
Malta

Zypern
Slowakei
Slowenien
Portugal
Tschechische Republik
Litauen
Estland

Polen

Ungarn
Kroatien
Lettland
Rumanien

Bulgarien

69 von 100

Jugendbeschaftigung in Osterreich 2014-2015

Nominale Arbeitsproduktivitat je Beschaftigter/-m

(2014, Index (EU28=100))

44

o

89

87

86

83

82

80

78

74

74

74

70

70

65

144

130

12
108
107
106
105

102

— 100

167

Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 8.4.2016 / Datum der Extraktion: 12.4.2016)

www.parlament.gv.at

75




70 von 100
ibw/6ibf-Forschungsbericht

Grafik 4-4
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Jugendbeschaftigung in Osterreich 2014-2015

Offentlicher Bruttoschuldenstand (in % des BIP)

(2013 und 2014, EU-28-Lander, Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP))
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 23 3.2016 / Datum der Extraktion: 13.4.2016)
Anmerkungen: Der Indikator wird definiert (im Vertrag von Maastricht) als Brutto-Gesamtschuldenstand zum

Nominalwert (Nennwert) am Jahresende nach Konsolidierung

innerhalb den einzelnen Bereichen der

Verbindlichkeiten des Staatssektors (wie definiert im ESVG2010): Bargeld und Einlagen, Schuldverschreibungen
und Kredite. Der Staatssektor umfasst die Teilsektoren: Zentralregierung, Staatsregierung, Kommunen und

Sozialversicherungsfonds.
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4.2 Indikatoren zu Jugendbeschaftigung und Bildung

Osterreich weist im europdischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten
Indikatoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu
sehen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschlusse betreffen,
vergleichsweise giinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-Lander) auf
(vgl. Grafik 4-5 bis Grafik 4-13).

Beispielsweise betrug die Jugendarbeitslosenquote (gemaR EUROSTAT) in Osterreich im
Jahr 2015 10,6%, in den EU-28-Landern zusammen aber 20,3% (vgl. Grafik 4-5). Osterreich
liegt damit innerhalb der EU hinsichtlich Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2015 an zweit-
gunstigster Stelle (hinter Deutschland).

Als ein wesentlicher Grund fur diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufs-
bildende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet®®. In Osterreich ist dabei
sowohl die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch
(vgl. Grafik 4-9 bis Grafik 4-11).

Allerdings ist in Osterreich die Jugendarbeitslosenquote 2015 (im Gegensatz zum EU-
Durchschnitt) wieder leicht gestiegen, nachdem sie nach 2009 trotz neuerlicher Turbulenzen
im Zuge der internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise zunachst rucklaufig war
(ebenfalls im Gegensatz zum EU-Durchschnitt). In Osterreich ging die Jugendarbeitslosen-
quote von 10,7% (2009) auf 9,7% (2013) zurick, in den EU-28-Landern insgesamt stieg sie
im selben Zeitraum von 20,3% auf 23,7% (vgl. Grafik 4-12). Seit 2013 ist eine umgekehrte
Entwicklung zu beobachten: Die Jugendarbeitslosenquote innerhalb der (gesamten) EU ist
gesunken (auf 20,3% im Jahr 2015), jene in Osterreich gestiegen (auf 10,6% im Jahr 2015).

In Osterreich sind im Jahr 2015 9,6% der 20- bis 24-Jahrigen gemaR EUROSTAT nicht
erwerbstéatig und nehmen auch an keiner Bildung und Ausbildung teil (,NEET“®-Rate), in
den EU-28-Landern insgesamt liegt dieser Wert bei 18,0% (vgl. Grafik 4-5). Der Anteil
fruhzeitiger Schulabgangerinnen — d. h. der Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne
weiterfihrenden Bildungsabschluss, die auch aktuell an keiner Aus- oder Weiterbildung
teiinehmen — betragt im Jahr 2015 in Osterreich 7,3%, innerhalb der EU-28-Lander
insgesamt aber 10,9% (vgl. Grafik 4-6). In den meisten EU-28-Landern ist dabei der Anteil
der Manner deutlich héher (vgl. Grafik 4-8). In Osterreich bestehen geringere geschlechts-
spezifische Unterschiede (0,7%) als im EU-Durchschnitt (EU-weite Differenz: 2,8%), der
Anteil der frihzeitigen Schulabgéngerinnen ist in Osterreich im Jahr 2015 bei den Mannern
(7,7%) nur etwas hoéher als bei den Frauen (7,0%). Fur die vergleichsweise gute Aus-
bildungsintegration méannlicher Jugendlicher ist in Osterreich ganz besonders das (starker
von mannlichen Jugendlichen nachgefragte) System der Lehrlingsausbildung ausschlagge-
bend, das gemeinsam mit dem (uberproportional von weiblichen Jugendlichen besuchten)

W Vgl. etwa Schneeberger, Arthur (2009): Bildungsgarantie bis zum 18./19. Lebensjahr — Entwicklungen und
Perspektiven in der Berufsbildung, in: Specht, Werner W. (Hrsg.): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009,
Band 2, Graz.

% NEET“Rate = Not in Education, Employment or Training
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mittleren und hoheren Schulwesen die beiden zentralen Saulen des Osterreichischen
Erstausbildungssystems bildet.

Als Folge dieser vergleichsweise guten Ausbildungsintegration der Jugendlichen ist auch der
Anteil der 20- bis 24-Jahrigen, die zumindest Uber einen Sekundarabschluss Il verfugen,
relativ hoch (vgl. Grafik 4-9). In Osterreich lag dieser Anteil gemalR EUROSTAT im Jahr
2015 bei 88,7%, in den EU-28-Landern insgesamt bei lediglich 82,6%. Zudem ist auch bei
dieser Betrachtungsweise in Osterreich der Unterschied zwischen Frauen und Ménnern
marginal (vgl. Grafik 4-10).

Eine wichtige Rolle fur die vergleichsweise gute Position Osterreichs bezogen auf Jugendar-
beitslosigkeit und Arbeitsmarktintegration der Jugendlichen spielt — wie schon erwahnt — der
hohe Anteil der beruflichen Bildung innerhalb der Sekundarstufe Il (vgl. Grafik 4-11).
In Osterreich befanden sich gemal EUROSTAT im Jahr 2014 rund 70% der Schulerin-
nen/Auszubildenden innerhalb der Sekundarstufe Il in einem berufsbildenden Ausbildungs-
gang. Osterreich weist damit unter allen EU-Landern den vierthéchsten Anteil an Schiilerin-
nen in beruflicher Bildung innerhalb der Sekundarstufe Il auf.

Trotz dieser vergleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dartuber
hinweggesehen werden, dass von den Folgen der erstmals im Jahr 2008 akut gewordenen
internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in
der EU insgesamt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. |hre Arbeitslosenquote,
die ohnehin auf einem deutlich hoheren Niveau liegt, ist (gemal EUROSTAT-
Berechnungsweise) 2009 wesentlich stérker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren
(vgl. Grafik 4-12). Als primare Ursache fur diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendar-
beitslosigkeit in der Wirtschaftskrise kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unter-
nehmen auch bei fehlender Auslastung versuchen, nach Mdéglichkeit ihr bestehendes (alte-
res) Personal zu halten, aber bei Neueinstellungen (von Juangeren) zurlickhaltend agieren.
Seit 2011 hat sich die Jugendarbeitslosenquote in Osterreich (und der gesamten EU) wieder
ahnlich wie die Arbeitslosenquote der Alteren entwickelt — allerdings auf einem viel héheren
Niveau. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen ist in Osterreich von 8,9% (2011) auf
10,6% (2015) gestiegen, in der gesamten EU von 21,7% (2011) auf 20,3% (2015) gesunken.
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Grafik 4-5

Jugendbeschaftigung in Osterreich 2014-2015

Arbeitslosenquote der Unter 25-Jahrigen

(2014 und 2015, EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 4.4.2016 / Datum der Extraktion: 6.4.2016)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemaR EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevolkerung (Erwerbstatige inkl. Selbstandige und Arbeitslose). Zu den Arbeitslosen zahlen hier alle Personen
von 15 bis 24 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren; b) die gegenwartig fir eine
Beschaftigung verfiigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen
fur eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit verfligbar waren; c) die aktiv auf Arbeitssuche
waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlieBlich der Berichtswoche) spezifische
Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu finden oder
die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von
hoéchstens drei Monaten aufnehmen. Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrafte-
erhebung). Zu beachten ist weiters, dass EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert/andert.
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Grafik 4-6 Anteil nichterwerbstatiger 20-24-Jahriger, die an keiner Bildung und

Ausbildung teilnehmen

(,NEET"-Rate = ,Not in Education, Employment or Training*)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 23.3.2016 / Datum der Extraktion: 4.4.2016)
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Grafik 4-7

Jugendbeschéftigung in Osterreich 2014-2015

Anteil friihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgangerinnen

(Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfihrenden Bildungs-
abschluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 23.3.2016 / Datum der Extraktion: 4 4.2016)

Anmerkungen: Der Indikator "Friihzeitige Schulabgangerinnen ist definiert als der Prozentsatz der 18- bis 24-
jahrigen Bevolkerung, die hochstens einen Bildungsabschluss im Sekundarbereich | haben und die in den vier
Wochen vor der Erhebung an keiner MaBnahme der allgemeinen oder beruflichen Bildung teilgenommen haben.
Hochstens ein Abschluss im Sekundarbereich | bezieht sich auf die ISCED (Internationale Standard-Klassifi-
kation des Bildungswesens) 2011 Stufen 0-2 fur Daten ab 2014 und auf ISCED 1997 Stufen 0-3C kurz fur Daten
bis 2013. Der Indikator wird anhand von Daten der EU Arbeitskrafteerhebung berechnet.
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Grafik 4-8 Anteil friihzeitiger Schul-/Ausbildungsabgangerinnen nach Geschlecht

(Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterfuhrenden Bildungs-

abschluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)

(2015, EU-28-Lander)
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Anmerkungen: Der Indikator "Friihzeitige Schulabgangerinnen ist definiert als der Prozentsatz der 18- bis 24-
jahrigen Bevolkerung, die hochstens einen Bildungsabschluss im Sekundarbereich | haben und die in den vier
Wochen vor der Erhebung an keiner MaBnahme der allgemeinen oder beruflichen Bildung teiigenommen haben.
Hochstens ein Abschluss im Sekundarbereich | bezieht sich auf die ISCED (Internationale Standard-Klassifi-
kation des Bildungswesens) 2011 Stufen 0-2 fir Daten ab 2014 und auf ISCED 1997 Stufen 0-3C kurz fur Daten

bis 2013. Der Indikator wird anhand von Daten der EU Arbeitskréfteerhebung berechnet.
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Grafik 4-9  Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss |l

(Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens
Sekundarstufe-lI-Abschiuss)

(2015, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 25.2.2016 / Datum der Extraktion: 8.4.2016)

Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss II" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-lI-Abschluss,
d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3c lang entsprechenden Bildungsabschluss (Zahler). Der Nenner
ist die Gesamtbevdlkerung der gleichen Altersgruppe ohne die Personen, die die Fragen "hdchster erreichter
Ausbildungsstand” nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der
Arbeitskrafteerhebung der EU.
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Grafik 4-10  Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss Il nach

Geschlecht

(Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens

Sekundarstufe-1l-Abschiuss)
(2015, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 25.2.2016 / Datum der Extraktion: 8.4.2016)

Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss II" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-Il-Abschluss,
d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3c lang entsprechenden Bildungsabschluss (Zahler). Der Nenner
ist die Gesamtbevodlkerung der gleichen Altersgruppe ohne die Personen, die die Fragen "héchster erreichter
Ausbildungsstand" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der

Arbeitskrafteerhebung der EU.
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Grafik 4-11 Anteil der Schiilerlnnen an berufsbildenden Schulen in der Sekundar-

stufe ll

(2014*, EU-28 Lander**)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.3.2016 / Datum der Extraktion: 4 4. 2016) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Der Indikator ,Anteil der Schilerlnnen an berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe II*
beschreibt den Prozentsatz der Schiler und Schilerinnen in der Sekundarstufe |, die einen berufsbildenden
Zweig besuchen. Er veranschaulicht somit die Bedeutung der beruflichen Bildung und Ausbildung in einem Land.
In Osterreich verteilt sich die Zahl der Schiilerinnen in berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe Il geman
EUROSTAT im Jahr 2014 zu 48% auf die Berufsschulen (Lehrlingsausbildung) und zu 52% auf die berufs-

bildenden mittleren und héheren Schulen

*Daten fur 2015 lagen zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Publikation noch nicht vor.

**Keine Werte fir Irland und Niederlande
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Grafik 4-12  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen und der 25- bis 74-Jahrigen
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 4.4 2016 / Datum der Extraktion: 6.4.2016)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemaR EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevélkerung. Die Erwerbsbevolkerung ist die Summe der Erwerbstatigen (inkl. Selbstandige) und Arbeitslosen.
Zu den Arbeitslosen zahlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit
waren; b) die gegenwartig fur eine Beschaftigung verfligbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die
Berichtswoche folgenden Wochen fur eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit verfigbar
waren; c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlief3lich
der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschaftigung oder eine
selbstandige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber erst spater,
d. h. innerhalb eines Zeitraums von hdchstens drei Monaten aufnehmen

Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrafteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit andern.
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Die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen) weist innerhalb
Osterreichs geringere geschlechtsspezifische Unterschiede auf als innerhalb der gesamten
EU (vgl. Grafik 4-13). In Osterreich ist 2015 jene der Manner nur etwas héher als jene der
Frauen (10,0% bei den Frauen und 11,1% bei den Mannern), wahrend in den EU-28-
Landern insgesamt 2015 die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-jahrigen Manner (21,1%)
deutlicher Uber jener der Frauen (19,5%) liegt. Die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-jahrigen
Manner ist seit 2008 EU-weit starker gestiegen als jene der Frauen. Vor allem im Jahr 2009
— also im Zuge des Beginns der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise — war der An-
stieg der Jugendarbeitslosenquote (auch in Osterreich) bei den Mannern starker als bei den
Frauen. Dies kénnte damit in Zusammenhang stehen, dass Manner in dem von der Krise
anfangs besonders in Mitleidenschaft gezogenen Produktionsbereich haufiger vertreten sind.

Grafik 4-13  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen nach Geschlecht (2006-2015)
(Osterreich + EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 4.4 2016 / Datum der Extraktion: 6 4.2016)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemal EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung. Die Erwerbsbevolkerung ist die Summe der Erwerbstatigen (inkl. Selbsténdige) und
Arbeitslosen. Zu den Arbeitslosen zahlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche
ohne Arbeit waren; b) die gegenwartig fur eine Beschaftigung verfigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der
zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abhangige Beschaftigung oder eine selbstandige
Tatigkeit verfugbar waren; c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlieBlich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhangige
Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die
Beschaftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei Monaten aufnehmen. Die
Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrafteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit andern.
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4.3 Osterreich im Kontext der europiischen Berufsbildungspolitik

Mit der Kopenhagen-Erklarung vom 29./30. November 2002 wurde eine europaische Strate-
gie fur eine verstarkte Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung initiiert, die allgemein als
,Kopenhagen-Prozess" bezeichnet wird. Im Rahmen dieses Prozesses wurden im Jahr 2010
in Form eines als ,Kommuniqué von Brigge"®' titulieten Dokumentes auf europaischer
Ebene die kurz- und langfristigen strategischen Ziele fir das kommende Jahrzehnt (2011-
2020) definiert.

Hintergrund dieser Zieldefinition ist das Erreichen der beiden Kernziele der Strategie ,Euro-
pa 2020“ fur den Bildungsbereich, namlich bis 2020 die Schulabbrecherlnnenquote auf we-
niger als 10 % zu reduzieren und den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die Uber einen tertidren
oder vergleichbaren Abschluss verfugen, auf mindestens 40 % zu erhéhen.

In diesem Sinne wurde eine Liste mit 11 strategischen Zielen fur den Zeitraum 2011-2020,
die auf dieser Vision aufbauen, erstellt. Diesen strategischen Zielen wurden insgesamt 22
kurzfristige Ziele auf nationaler Ebene zugeordnet.

Aus Osterreichischer Perspektive erscheinen diese Ziele in unterschiedlichem Ausmal er-
reicht. Osterreich hat bereits eine europaweit fihrende Position in der Ausbildungsintegrati-
on (vgl. die geringe Quote friher Schulabgangerinnen in Grafik 4-7), der spezifischen Férde-
rung von ,Risikogruppen” (z. B. mittels Uberbetrieblicher Lehrausbildung, integrativer Berufs-
ausbildung, Produktionsschulen, Lehrlings- und Jugendcoaching — vgl. Kapitel 3) und der
Unterstitzung des praxisorientierten Lernens. Letzteres erfolgt beispielsweise in Form der
hohen Bedeutung des dualen Systems der Lehrlingsausbildung, wo die Ausbildung zum
GroRteil ja direkt im Betrieb erfolgt, aber auch in unterschiedlicher Intensitat und Qualitat an
den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (z. B. mittels Praktika, Betriebskontakte,
praktischem Lernbezug, Lehrerinnen mit spezifischen Berufserfahrungen).

Ein wichtiges Instrument der europaischen Berufsbildung ist der Europaische Qualifikati-
onsrahmen und seine nationale Umsetzung in Form von nationalen Qualifikationsrahmen.
Der Nationale Qualifikationsrahmen wurde im Marz 2016 mit dem ,Bundesgesetz Gber den
Nationalen Qualifikationsrahmen (NQR)“ im Nationalrat beschlossen®’. DemgemaR bildeten
die Entwicklungsarbeiten dafur in Bezug auf formale Qualifikationen sowie nicht-formal er-
worbene Qualifikationen einen Schwerpunkt der Jahre 2014 und 2015.

GemalR der Empfehlungen zur Einrichtung des Europaischen Qualifikationsrahmens far
lebenslanges Lernen® werden acht Qualifikationsniveaus des NQR mit der Zielsetzung der
Foérderung von Transparenz und der Vergleichbarkeit in Europa gesetzlich verankert. Basis
ist die Lernergebnisorientierung im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens, welche forma-
les, nicht-formales und informelles Lernen umfasst. Dabei wird generell zwischen Lerner-
gebnissen verbunden mit Qualifikationen als Ergebnis von Beurteilungs- und Validierungs-

2 Kommuniqué der fiur die berufliche Bildung zustandigen europaischen Minister, der europaischen Sozialpart-
ner und der Europaischen Kommission nach ihrer Zusammenkunft in Briigge am 7. Dezember 2010 (Quelle:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges_de.pdf)

92 vgl: BGBI. I Nr.14/2016
9 ABI. Nr. C111 vom 06.05.2008
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prozessen und Lernergebnissen aus Weiterbildung, Arbeitsprozess oder dem nicht geregel-
ten Lernprozess unterschieden.

Auf den Niveaus eins bis funf werden Qualifikationen aller Bildungsbereiche auf Basis der
NQR-Deskriptoren zugeordnet. Auf den Niveaus sechs bis acht sind zwei Sets an Deskripto-
ren gultig: Wahrend hochschulisch erworbene Qualifikationen der Bologna-Architektur (d. h.
Bachelor, Master und PhD) sowie in Diplomstudien erworbene Qualifikationen nach den
Dublin-Deskriptoren zugeordnet werden, basiert die Zuordnung aller anderen Qualifikationen
auf den NQR-Deskriptoren. Grundsatzlich sollen auf diese Weise die Niveaus 6 — 8 sowohl
fur Qualifikationen aus dem Hochschulbereich, als auch fur Qualifikationen aus der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung geéffnet bleiben. Als nachste Schritte stehen die Zuordnungen
von Qualifikationen in den NQR an, wobei die Zuordnung von formalen Qualifikationen der
Zustandigkeit der jeweiligen Bundeministerien oder Landesregierungen unterliegen, die Zu-
ordnungsersuchen an die gesetzlich verankerte NQR-Koordinierungsstelle richten kénnen.
Diese werden nach Prufung in das NQR-Register eingetragen. Die Zuordnung nicht-formaler
Qualifikationen kann auf Grund eines Ersuchens der NQR-Servicestellen an die NQR-
Koordinierungsstelle analog des Vorgehens im Bereich der formalen Qualifikationen erfol-
gen. Die NQR-Servicestellen werden auf Initiative der Qualifikationsanbieter tatig. Damit sind
die Rahmenbedingungen des NQR festgelegt und kénnen im Sinne des lebensbegleitenden
Lernens Lernergebnisse verschiedener Qualifizierungswege abgebildet und validiert wer-
den.*

Ein weiterer Bereich, in dem die europaische Berufsbildungspolitik von &sterreichischer Seite
unterstitzt wird, ist die Entwicklung eines Anrechnungssystems berufsbildender Ausbil-
dungsinhalte. Das auf europdaischer Ebene entwickelte ECVET (European Credit system for
Vocational Education and Training) ist eines der Transparenzinstrumente, welches die Mobi-
litat Jugendlicher wahrend der beruflichen Ausbildung erhéhen soll.

Im Arbeitspaket der dsterreichischen ECVET-Strategie steht die duale Ausbildung im Fokus.
Kernpunkte in Bezug auf die Jugendbeschaftigung sind in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung von lernergebnisorientieren Ausbildungsverordnungen und die Herstellung der
Vergleichbarkeit zwischen dualer Berufsausbildung mit dem vollschulischen Bereich auf
Basis von Lernergebnissen®.

% Weitere Informationen unter http://www.lebenslanges-
lernen.at/home/nationalagentur lebenslanges lernen/ngr_koordinierungsstelle/

% Bundesministerium fiir Bildung und Frauen: ECVET — Europaisches Leistungspunktesystem fiir die berufliche
Bildung. Grundlagen der Umsetzung in Osterreich und MaRnahmenkatalog 2014-2016. 07.04.2014
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4.3.1 Neue Prioritaten fur die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der allgemeinen und beruflichen Bildung

Mit einer Mitteilung der Kommission aus dem August 2015°, der ein Treffen der EU-
Ministerinnen fur berufliche Bildung mit den europaischen Sozialpartnern und der Kommissi-
on vorausging, bei dem die Riga-Conclusion mit Arbeitsschwerpunkten und Zielen fur den
Zeitraum 2015 bis 2020 verabschiedet wurde, setzt die Kommission die Weiterentwicklung
der beruflichen Bildung auf die Agenda.

Die in der Mitteilung festgehaltenen Herausforderungen und Prioritaten sind u. a.:

¢ Qualitat und Relevanz der Lernergebnisse als entscheidende Elemente fur die
Entwicklung von Kompetenzen

e Die Qualitat der Lernergebnisse im Kontext des lebenslangen Lernens

e Weitere Verstarkung der Malinahmen zur Verringerung der Zahl der frihen
Schulabgéangerinnen

e Attraktivierung der Lehrausbildung

e Erleichterung der Mobilitat

e Starkung und Vereinfachung der Transparenz- und Anerkennungsinstrumente
der EU

e Das Potential von Erasmus+ nutzen

Dem vorausgegangen ist auf Initiative der Kommission seit April 2012 eine Reihe beschafti-
gungsférdernder Malnahmen, um die hohe Arbeitslosigkeit in Europa zu bekdmpfen. Diese
MafRnahmen sind im sogenannten Beschaftigungspaket zusammengefasst. Das Paket baut
auf der Agenda fir neue Kompetenzen und Beschaftigungsméglichkeiten im Rahmen der
Strategie Europa 2020 auf und wird vom Européischen Beschaftigungsobservatorium (EBO)
und aus dem Programm ,Voneinander lernen* (Mutual Learning Programme — MLP) gefér-
dert. In diesem Zusammenhang ist auch das Jugendbeschaftigungspaket zu sehen.

4.3.2 Etablierung der Jugendgarantie

Die Jugendgarantie®” beinhaltet das Vorhaben, dass die Mitgliedsstaaten allen jungen Men-
schen unter 25 Jahren innerhalb von vier Monaten, nachdem sie die Schule verlassen haben
oder arbeitslos geworden sind, eine Ausbildung, ein Praktikum, eine Weiterbildung oder eine
ihrer Ausbildung und ihren Fahigkeiten/Erfahrungen entsprechenden Arbeitsstelle anbieten
sollen. Sie ist mit einer Strukturreform zur Verbesserung des Ubergangs von Schule zu Be-
ruf verbunden und wird des Weiteren als SofortmalRnahme zur Férderung der Beschaftigung
junger Menschen gesehen.

Die Mitgliedstaaten haben zu Beginn des Programms Umsetzungsplane vorgelegt, die im
Rahmen des Europaischen Semesters seitens der Kommission bewertet werden.

% Com (2015) 408 final — Neue Prioritaten fir die europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung {SWD(2015) 161 final}

o http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-571_de.htm
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Diese ,Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen* wurde vom Europaischen Rat auf seiner
Tagung am 7. und 8. Februar 2013 angeregt. Daflr sollen im Zeitraum 2014 bis 2020 Mittel
in Héhe von 6 Mrd. Euro bereitgestellt werden. Die Beschéaftigungsinitiative far junge Men-
schen soll besonders jenen zugutekommen, die sich weder in einer Ausbildung befinden
noch einen Arbeitsplatz haben und in Regionen der Union wohnen, in denen die Jugend-
arbeitslosigkeit im Jahr 2012 Uber 25 % lag (was fur keine Osterreichische Region der Fall
war). Im Mittelpunkt steht die Integration dieser jungen Menschen in den Arbeitsmarkt.

Osterreich gilt hier als Vorreiter und hat die Jugendgarantie mit der Ausbildungsgarantie be-
reits umgesetzt. Diese umfasst unter anderem die Uberbetriebliche Lehrausbildung und wird
mit der AusBildung bis 18 im Jahr 2016 noch weiter verstarkt und koordiniert.

4.3.3 Starkung und Attraktivierung der Lehre im Rahmen der Europaischen
Ausbildungsallianz

Die Europaische Ausbildungsallianz (EAfA), eine Plattform wichtiger Akteure der Bereiche
Beschaftigung und Bildung soll unterschiedliche Initiativen fur arbeitsplatzbasiertes Lernen
koordinieren und ausbauen (vgl. Europaische Kommission 2016). Wichtige Unterstutzung
der Plattform kommt von den Europdischen Sozialpartnern, dem EPSCO-Rat (Beschafti-
gung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) sowie der Europadischen Kommissi-
on, die mit einem gezielten Beratungsdienst und europaweiten wie landerspezifischen Mal3-
nahmen konkrete Hilfestellung leistet.

In vielen Landern ist die Berufsbildung mit solidem arbeitsbasiertem Lernen der sicherste
Weg in die Beschaftigung. Ein Lehrbetrieb erzielt mit hoher Wahrscheinlichkeit (wenn nicht
schon innerhalb des Ausbildungszeitraums) bei der Einstellung von im eigenen Unterneh-
men ausgebildeten Arbeitnehmerinnen einen positiven Nettoertrag aus dieser Investition
(zumindest wenn diese Arbeitskrafte Uber einen angemessenen Zeitraum im Ausbildungsbe-
trieb verbleiben). Dartber hinaus kénnen Auszubildende auch neue Perspektiven einbringen
und auf diese Weise einen Beitrag zu hilfreichen Anpassungen und Innovationen im Unter-
nehmen leisten. Es hat sich gezeigt, dass Lander mit solider beruflicher Bildung und starken
Berufsausbildungssystemen eine weitaus geringere Arbeitslosigkeit aufweisen als Lander, in
denen das arbeitsbasierte Lernen nicht im System verankert ist. Es gibt viele erwartbare
Vorteile fur die Gesellschaft u a.. ein hoéheres Steueraufkommen, geringere Sozial-
aufwendungen, héherer Konsum, aktivere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben etc.

Die Allianz, als wesentliches Element der Jugendbeschaftigungsstrategie, verfolgt das Ziel,
die Qualitat der Berufsbildung und das Angebot an Ausbildungsplatzen in Europa zu erhé-
hen und einen Wandel der Einstellung gegenuber dieser Art des Lernens herbeizufuhren.
Die Europdische Ausbildungsallianz soll 6ffentliche Behérden, Wirtschafts- und Sozialpart-
ner, Aus- und Weiterbildungstrager, Jugendorganisationen und weitere Schlisselakteure wie
beispielsweise die berufsstandischen Kammern fur die Koordination und den Ausbau der
verschiedenen Initiativen fir erfolgreiche Berufsbildungsprogramme nach dem Vorbild der
Lehrlingsausbildung zusammenbringen. Dabei gibt es drei Aktionsbereiche:

1. Reform der Berufsausbildungssysteme;
2 Vorteile von Berufsausbildungen herausarbeiten;
3. Finanzierung und Ressourcen.
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Im Bereich der Reform der Berufsausbildungssysteme soll die Ausbildungsallianz mittels
Peer Learning, Wissenstransfers und Partnerschaften verstarkt das arbeitsbasierte Lernen
einfuhren. Bis jetzt erfolgt die Organisation der Berufsbildungssysteme innerhalb der EU in
verschiedener Weise. Viele Lander nehmen gerade eine Reform ihrer Berufsbildungs-
systeme vor, um verstarkt arbeitsbasierte Lernelemente und Berufsbildungsprogramme nach
dem Vorbild der Lehrlingsausbildung einzufihren oder starker in den Mittelpunkt zu ricken.
Die Europaische Ausbildungsallianz unterstitzt diesen Reformprozess durch Partner-
schaften zwischen den bzw. innerhalb der Lander.

Osterreich kann mit dem Dualen System der Berufsausbildung hier als ,best practice* gelten
und damit Know-How-Transfer insbesondere in Lander, die im Zuge einer Ausbildungs-
reform eine Verstarkung der praktischen Ausbildung in Unternehmen anstreben, leisten.

In einem gemeinsamen Projekt mit der Slowakei und Deutschland wurde eine Reform des
slowakischen Ausbildungssystems initiiert, u. a. der Aufbau eines Kompetenzzentrums fur
duale Berufsausbildung mit Fokus auf die Automotive Industrie und KMUs. Mit der Novelle
des slowakischen Berufsbildungsgesetzes im ersten Quartal 2015 wurde eine gesetzliche
Grundlage fur die duale Berufsausbildung geschaffen. Im Rahmen eines gemeinsamen
Projekts von ,dualen Staaten“ der EU (Danemark, Osterreich, Deutschland, Schweiz und
Luxemburg) wird ein ,Werkzeugkoffer* fur die Unterstitzung des Transfers von Ansatzen fir
die Etablierung eines dualen Ausbildungssystems erarbeitet, der auch online zugéanglich
gemacht werden soll. Ein Projekt zwischen Ungarn und Osterreich betrifft die Erstellung
einer Erhebungsmethode und Darstellung der Kosten-Nutzen Relation der dualen Aus-
bildung far Ungarn. Im Janner 2016 wurden die Zwischenberichte an die Europaische
Kommission Ubermittelt. Die Laufzeit der Projekte ist bis Ende 2016 vorgesehen.

Das Thema ,Transfer der dualen Ausbildung” wird auch verstarkt in der bilateralen Zu-
sammenarbeit, insbesondere unter Einbeziehung der AuRenwirtschaft Austria (Abteilung der
WKQO), Kultur Kontakt Austria und der Austrian Development Agency, betont. Dabei werden
die Kooperationslander (z. B. Rumanien, Serbien oder Bulgarien) bei der schrittweisen
Implementierung dualer Ausbildungssysteme unterstitzt. Durch die Einbindung &sterreichi-
scher Unternehmen mit Produktionsstatten in den Kooperationslandern ergibt sich ein
Mehrwert fur die dsterreichische Wirtschaft. Weiters wird im Rahmen des Berlin-Prozesses
(Westbalkan Strategie von Osterreich, Deutschland, Italien und Frankreich) eine inter-
nationale Expertinnenkonferenz mit dem Titel ,Building a Western Balkan Alliance for Work
Based Learning“ am 18.05.2016 als follow-up zum vorjahrigen Westbalkan-Gipfel in Wien
veranstaltet werden. Ziel dieser Veranstaltung ist die Unterstutzung der systemischen
Einbindung des Privatsektors in die Berufsbildung am Westbalkan. (Quelle: BMWFW)
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Daneben férdert die Allianz nationale Partnerschaften zwischen allen relevanten Interessen-
trdgern wie beispielsweise offentlichen Behérden im Bereich Bildung und Beschaftigung,
Wirtschaft, Sozialpartnern, Handelskammern, Anbietern fur beruflche Bildung, Arbeits-
amtern, Jugend- und Studentenorganisationen und fur die Verwaltung der EU-Fonds
zustandigen Behérden. Die Kommission Ubernimmt die Finanzierung eines Beratungs-
dienstes/helpdesk fir strategische, operative und politische Beratung zur Reform der Berufs-
ausbildung.

Zur Unterstitzung des Angebots hochwertiger Berufsausbildungen stehen eine Reihe von
Fonds und Ressourcen der Europaischen Union zur Verfigung. Projekte der Ausbildungs-
allianz werden in der Regel durch das Programm Erasmus+ geférdert.

4.3.4 Qualitatsrahmen fiir Praktika

Neben den MalRnahmen im Rahmen der Jugendgarantie setzt sich die Europaische Kom-
mission im Rahmen des Jugendbeschaftigungspaketes auch fur eine Verbesserung im Be-
reich der Praktika ein, weil sie davon ausgeht, dass ,dadurch (...) die hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit bekampft und — durch die Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur Be-
rufstatigkeit und die Beseitigung von Mobilitdtshindernissen — Ungleichgewichte auf dem
europaischen Arbeitsmarkt verringert werden"*® kénnen. Unter einem Praktikum versteht die
Kommission dabei eine ,zeitlich befristete, praktische berufliche Tatigkeit in einem
Unternehmen, bei einer o&ffentlichen Stelle oder einer gemeinnutzigen Einrichtung, die
Schulerinnen und Schuler, Studierende oder junge Menschen, die vor kurzem ihre Aus-
bildung abgeschlossen haben, absolvieren, um vor der Aufnahme einer reguldren Beschafti-
gung wertvolle Praxiserfahrung zu sammeln. Es gibt flinf Hauptarten von Praktika, die sich
teilweise uberschneiden: Praktika wahrend der Ausbildung, Praktika als verpflichtender Teil
einer beruflichen Ausbildung (z. B. in den Bereichen Recht, Medizin, Lehrtatigkeit, Architek-
tur, Buchhaltung usw.), Praktika als Teil aktiver Arbeitsmarktpolitik, Praktika auf dem freien
Markt und Auslandspraktika."*®

In der Empfehlung des Rates zu einem Qualitatsrahmen fir Praktika'® vom 10. Mérz 2014
wird die Initiative der Kommission ibernommen. Den Mitgliedsstaaten wird die umfassende
Regelung von Praktika empfohlen, wobei neben Dauer und Arbeitsbedingungen die Frage
der Transparenz und Anerkennung sowie die Erleichterung grenzuberschreitender Praktika
behandelt werden.

Im Rahmen des Programms Erasmus+ wurden 2015 insgesamt 702 Auslandspraktika fur
Lehrlinge und 148 Auslandspraktika fur Ausbilderinnen durchgefuhrt. Das bedeutet eine
deutlich gestiegene Inanspruchnahme im Vergleich der letzten Jahre (2006 waren es 603

. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualitatsrahmens fir Praktika. Zweite
Phase der Anhérung der Sozialpartner auf europaischer Ebene gemal Art. 154 AEUV.

@ Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualitatsrahmens fur Praktika. Zweite
Phase der Anhoérung der Sozialpartner auf europaischer Ebene gemaf Art. 154 AEUV.

b Empfehlung des Rates zu einem Qualitatsrahmen fir Praktika (2014/C 88/01) Amtsblatt der Europaischen
Union vom 27.0.2014
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und 2013 373 Lehrlingspraktika im Ausland). Die Qualitatssicherung erfolgt im Rahmen der
Umsetzung des Programms in Osterreich durch die Nationalagentur Lebenslanges Lernen
(Quelle: BMWFW). Im Rahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung (gemal § 19¢ BAG)
erhalten die Lehrbetriebe den aliquoten Teil der Lehrlingsentschadigung ersetzt (vgl. Ab-
schnitt 3.3).
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5 Jugend in dualer Berufsausbildung

5.1 Zahl der Lehrlinge

Eine Langzeitbetrachtung seit 1974 (vgl. Grafik 5-1) zeigt, dass der Héhepunkt der Lehr-
lingszahlen in Osterreich im Jahr 1980 erreicht wurde (mehr als 194.000 Lehrlinge). In der
Folge ist die Zahl der Lehrlinge bis zum Jahr 1996 (weniger als 120.000 Lehrlinge) kon-
tinuierlich gesunken. Vor allem 2004 bis 2008 war wieder — vermutlich auch mitbedingt durch
verschiedenste politische MalRnahmen zur Férderung der Lehrlingsausbildung — tendenziell
eine Zunahme der Lehrlingszahlen zu beobachten. Allerdings ist seit 2009 ein deutlicher
Ruckgang der Lehrlingszahlen zu konstatieren. Ende des Jahres 2015 waren Osterreichweit
109.963 Lehrlinge in Ausbildung, um mehr als 5.000 weniger als 2014 (115.068) und mehr
als 21.000 weniger als Ende 2009 (131.676). Diese Abnahme der Lehrlingszahlen ist vor
allem in Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (Rickgang der Jugendli-
chen sichtbar beispielsweise an der Zahl 15-Jahrigen) zu sehen (vgl. Grafik 5-1). Zudem
erscheinen in geringerem Male auch Aus- und Nachwirkungen der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise naheliegend (vgl. u. a. Grafik 5-1).

Die Zahl der Lehrlinge in Betrieben ist im Zeitraum 2008-2015 noch wesentlich starker zu-
rickgegangen als die Zahl der Lehrlinge insgesamt (vgl. Kapitel 5.4 ,Betriebliches Lehrstel-
lenangebot’). Dass namlich im ,Krisenjahr*'®" 2009 die Zahl der Lehrlinge/Lehrstellen insge-
samt nahezu konstant gehalten werden konnte, ist auch dem Umstand zu verdanken, dass
die Teilnehmerinnen an der (neu gestalteten) Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemal § 30b BAG), welche im Jahr 2009 erstmals gestartet wurde und die frihe-
ren JASG'%-Lehrgange ersetzte, gemal § 30 (7) und § 30b (3) BAG bei der Lehrlingsstelle
anzumelden sind und daher auch als Lehrlinge gezahlt werden.'®® Ende 2015 wurden ge-
mafR Lehrlingsstatistik 5.384 Jugendliche in einer derartigen Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung im Auftrag des AMS (gemafR § 30b BAG) ausgebildet (vgl. Tabelle 5-1). Die Teilneh-
merinnenzahlen sind hier aber insgesamt wesentlich héher anzusetzen (vgl. Kapitel 3.6
,Uberbetriebliche Lehrausbildung*), vor allem da manche Ausbildungsgénge erst nach Jah-
resende starten.

Generell ist darauf zu verweisen, dass die Entwicklung der Lehrlingszahlen in einem
besonders engen Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (dargestellt
an der Zahl der 15-Jahrigen) steht (vgl. Grafik 5-1). Dies kann als besondere Starke der
Lehrlingsausbildung in Osterreich betrachtet werden: Die Lehrbetriebe waren bisher offenbar
in der Lage, sehr flexibel auf das Angebot an (geeigneten) Lehrlingen/Jugendlichen zu
reagieren.

9" GroRere Auswirkungen der im Jahr 2008 sichtbar gewordenen internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise

(z. B. Zusammenbruch der US-amerikanischen GroBbank Lehman Brothers im September 2008) auf den Lehr-
stellenmarkt waren erst im Jahr 2009 spirbar.

192 JASG = Jugendausbildungssicherungsgesetz

% m Gegensatz zuden Teilnehmerlnnen an den (friheren) JASG-Lehrgangen, die nicht bei der Lehrlingsstelle
gemeldet werden mussten und daher auch nicht in der Lehrlingsstatistik enthalten waren. (Die JASG-Lehrgange
waren nicht primér fir eine ,volle* Lehrausbildung konzipiert, sondem in der Regel nur auf eine Dauer von
10-12 Monaten ausgerichtet und die Vermittlung auf eine ,regulare” (betriebliche) Lehrstelle stand im Vorder-
grund.) Diese (teilweise) Neuorientierung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung bewirkt daher eine gewisse
Verzerrung/Relativierung der Lehrlingszahlen im Zeitvergleich.
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Grafik 5-1 Zahl der Lehrlinge und 15-Jahrigen in Osterreich

Jugendbeschaftigung in Osterreich 2014-2015
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5.1.1 Lehrlinge nach Bundeslandern

Recht erhebliche Unterschiede in der Entwicklung der Lehrlingszahlen lassen sich im Ver-
gleich zwischen den Bundeslandern feststellen. Oberdsterreich hat seit 1990 seine Position
als fuhrendes Bundesland in der Lehrlingsausbildung behalten. Hier sind die Lehrlingszahlen
von 1990-2015 vergleichsweise wenig gesunken (-15%), auch wenn der Rickgang im Jahr
2015 (um rund 1.000 Lehrlinge auf 23.660 Lehrlinge) relativ stark war. Noch weniger zu-
rickgegangen ist die Zahl der Lehrlinge seit 1990 nur in Vorarlberg (-6%). Andere Bundes-
lander hatten im selben Zeitraum wesentlich deutlichere Ruckgénge zu verbuchen. Beson-
ders betroffen von rucklaufigen Lehrlingszahlen seit 1990 sind die Steiermark (-38%), das
Burgenland (-36%), und Karnten (-34%). In keinem Bundesland war 2015 (im Vergleich zum
Vorjahr) eine Zunahme der Zahl der Lehrlinge festzustellen.

Grafik 5-2 Zahl der Lehrlinge nach Bundeslandern (1990-2015)

30.000
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— Burgenland

Karnten Niederosterreich Oberosterreich e Salzburg

Steiermark e Tirol e \/orarlberg — Wien

Quelle: WKO
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5.1.2 Lehrlinge nach Sparten

Eine detaillierte und besonders aussagekraftige Betrachtungsweise Uber die Entwicklungen
am Lehrstellenmarkt — insbesonders auch im Hinblick auf die Differenzierung in betriebliche
und Uberbetriebliche Lehrstellen — ermdglicht die Aufschlisselung der Lehrlingszahlen nach
Sparten.

Nach Sparten betrachtet (vgl. Tabelle 5-1) erfolgte 2015 der relativ gesehen starkste Ruck-
gang an Lehrlingen im Bereich ,Information und Consulting* (-6,6%) sowie in den Sparten
,Tourismus und Freizeitwirtschaft" (-5,9%), ,Gewerbe und Handwerk" (-5,7%) und im Handel
(-5,4%). Der absolut gesehen starkste Ruckgang an Lehrstellen war ebenfalls im ,Gewerbe
und Handwerk" (-2.818 Lehrlinge) zu beobachten. Trotz des starken Rickgangs der 15-
Jahrigen und nachklingender Turbulenzen im Zuge der internationalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise gab es in einer Sparte — namlich ,Transport und Verkehr* — auch leichte Zuge-
winne an Lehrlingen (+143), allerdings nach einem besonders starken Rickgang im Jahr
2014.

Auch die Zahl der Lehrlinge in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung ist 2015 (im Vergleich
zu 2014) weiter leicht gestiegen. Ende Dezember 2015 befanden sich insgesamt 9.328 Lehr-
linge in irgendeiner Form der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, 5.384 davon in einer Uber-
betrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS gemaR § 30b BAG. Bemerkenswert ist
demzufolge, dass die Zahl der Lehrlinge in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung trotz des
starken (demografisch bedingten) Rickgangs an Jugendlichen insgesamt relativ konstant
blieb. Die Zahl aller vom AMS bereitgestellten/finanzierten Ausbildungsplatze ist Gber das
gesamte Ausbildungsjahr betrachtet (und nicht nur zum Stichtag 31.12.) im Ausbildungsjahr
2015/16 (allerdings im noch nicht abgeschlossenen Jahr) gesunken (vgl. Grafik 3-5und Kapi-
tel 3.6 ,Uberbetriebliche Lehrausbildung*). Wie bereits erwahnt, sind die Teilnehmerinnen-
zahlen gemall AMS wesentlich héher (als in der Lehrlingsstatistik ersichtlich) anzusetzen,
unter anderem, da viele Ausbildungslehrgénge erst nach dem Stichtag der Lehrlingsstatistik
(Jahresende) begannen.
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Tabelle 5-1 Verteilung der Lehrlinge nach Sparten
(Ende Dezember 2014 und 2015)

Verdnderun VieraE-
Sparte 2015 2014 g rung
absolut .
relativ
Gewerbe und Handwerk 46.365 49.183 -2.818 =557 %
Industrie 15.491 16.044 - 553 -3,4%
Handel 15.833 16.745 -912 -5,4%
Bank & Versicherung 1.186 1.255 - 69 -5,5%
Transport & Verkehr 2.547 2404 + 143 +5,9%
Tourismus & Freizeitwirtschaft 9.075 9.646 -571 -5,9%
Information & Consulting 2.263 2,422 -1589 -6,6%
Sonstige Lehrberechtigte™* 7.875 8.162 - 287 -3,5%
Uberbetriebliche Lehrausbildung
4 9.207 + 121 & 1 3%

(§ 8b, 8c, 29, 30, 30b BAG) 428 =
davon: § 8bc Ausbildungseinrichtungen
(Lehrzeitverlange- 2117 1.932 - -
rung/Teilqualifikation)'®®
davon: § 30b Uberbetriebliche Lehraus-

- .384 5.686 = .
bildung im Au trag des AMS'® e
GESAMT 109.963 115.068 -5.105 -4.4%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

In den letzten 20 Jahren war ein anteilsmaRiger Rickgang der Lehrlinge (vgl. Grafik 3-3) am
starksten in der Sparte ,Gewerbe und Handwerk“ (1996: 57%, 2015: 43%)zu verzeichnen. In
der Industrie hat es seit Ende der 90-er Jahre wieder eine leichte (allerdings nur) anteilsma-
Rige Zunahme an Lehrlingen gegeben (1996: 12%, 2015: 14%). Besonders auffallig ist je-
denfalls der starke Riickgang im Bereich ,Gewerbe und Handwerk" seit Mitte der 90er Jahre.
AnteilsmaRige Zugewinne an Lehrlingen erzielten in den letzten 20 Jahren vor allem die
(fraher als ,Nicht-Kammermitglieder bezeichneten) ,Sonstigen Lehrberechtigten* (dazu zah-
len etwa die offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.) sowie die in
Grafik 5-3 in der Kategorie ,Ubrige Sparten* enthaltenen berbetrieblichen Ausbildungsein-
richtungen (gemanR § 8c, § 29, § 30 oder § 30b BAG).

%4 Zur Gruppe der ,Sonstigen Lehrberechtigten* werden Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer an-

gehoren (etwa die 6ffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.), gezanhit.

%% 1m Auftrag des AMS bzw. der Bundeslander etc. Seit der BAG-Novelle 2015 wird fur die Ausbildungen gemafn
§ 8b und § 8¢ BAG der Begriff ,Integrative Berufsausbildung* nicht mehr verwendet.

"% 1n der Lehrlingsstatistik sind nur die UBA-Lehrlinge zum Stichtag Ende Dezember enthalten. Weiterfiinrende
Informationen zu den Lehrlingen in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung siehe Kapitel 12.
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Grafik 5-3 Entwicklung der Verteilung der Lehrlinge nach Sparten (in Prozent)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: ,Sonstige Lehrberechtigte" = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehéren (etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.)
Ubrige Sparten* = Bank & Versicherung, Transport & Verkehr, Information & Consulting,
Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen (geman § 8c, § 29, § 30, § 30b BAG)
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Trotz der (vergleichsweise) starken Rickgéange der Lehrlingszahlen im Gewerbe und Hand-
werk ist dies nach wie vor jene Sparte, wo der Anteil der Lehrlinge an allen Beschéftigten
(vgl. Grafik 5-4) mit Abstand am gréfRten ist (2015: 6,5%).

Grafik 5-4 Anteil der Lehrlinge an allen unselbstandig Beschaftigten nach Sparten
(Prozentwerte, Dezember 2015)

0% 2% 4% 6% 8%

Gewerbe und Handwerk 6,5%

Handel 4,5%

Gesamt 4,1%

Industrie 3,7%

Tourismus und Freitzeitwirtschaft 3,2%

Transport und Verkehr 1,8%

Information und Consulting 1,5%

Bank und Versicherung 1,2%

Quelle: WKO Beschaftigungsstatistik in der Kammersystematik (Hauptverbandsdaten)
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5.1.3 Lehrlinge nach Berufsgruppen

Interessant ist nicht nur die Entwicklung der Lehrlingszahlen nach Sparten, sondern auch
jene nach Berufsgruppen (vgl. Grafik 5-5). Im Zeitraum 2010-2015 gab es bei dieser
Betrachtungsweise leichte Zuwachse vor allem in den Berufsgruppen ,Informatik/
EDV/Kommunikationstechnik“ (+417 Lehrlinge) sowie ,Recht/Sicherheit/Verwaltung* (+214
Lehrlinge), die starksten Rickgange in den Berufsgruppen ,Tourismus/Gastgewerbe/ Hotel-
lerie* (-3.860 Lehrlinge) sowie ,Maschinen/Fahrzeuge/Metall“ (-3.859 Lehrlinge). Dies
bedeutet, dass im Bereich der Gastronomie innerhalb der letzten 5 Jahre die Zahl der Lehr-
linge (bzw. besetzten Lehrstellen) um mehr als ein Viertel (-29%) zuriickgegangen ist.

Grafik 5-5  Zahl der Lehrlinge nach Berufsgruppen

(2010 und 2015)
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Quelle: WKO: Lehrlingsstatistik 2015 (Stichtag: Ende Dezember des jeweiligen Jahres)
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5.1.4 Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Ein noch spezifischeres Bild der Entwicklung der Lehrlingszahlen in Osterreich erméglicht
die Betrachtung der Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr.'”” Diese Zahl war 2015 (32.484 Lehr-
linge im 1. Lehrjahr) um rund 1.000 Personen niedriger als 2014 (33.508 Lehrlinge im
1. Lehrjahr). Der Ruckgang fiel damit bereits etwas schwacher aus als im Vorjahr (-2.000
Lehrlinge im 1. Lehrjahr von 2013 auf 2014), was sicherlich in Zusammenhang mit dem
geringeren Rickgang an 15-17-Jahrigen (vgl. Grafik 5-20) zu sehen ist.

Grafik 5-6 Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr
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Quelle: WKO
Anmerkung: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr” ist nicht génzlich ident mit der Zahi der ,Lehranfangerinnen
welche erst seit 2002 gesondert erhoben wird (siehe Fufinote).

%7 bie Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr ist nicht ganzlich gleichzusetzen mit der Zahl der Lehranfangerinnen.
Z. B. weil bedingt durch Anrechnungen nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr mit der Lehrausbildung beginnen. Wei-
ters ist zu bedenken, dass manche Jugendliche mehrmals eine Lehre beginnen. Dies bedeutet beispielsweise,
dass Lehrlinge, die in einem friiheren Jahr bereits eine Lehre begonnen haben und in einem spateren Jahr ohne
Lehrzeitanrechnung in einen anderen Lehrberuf wechseln, nicht mehr als Lehranfangerlinnen aber sehr wohl als
Lehrlinge im ersten Lehrjahr gelten. Umgekehrt zahlen Teilnehmerinnen einer nicht als Lehrausbildung gewerte-
ten Ausbildung, die mit einer Lehrzeitanrechnung im zweiten Lehrjahr in eine Lehre einsteigen, als Lehr-
anfangerinnen aber nicht als Lehrlinge im 1. Lehrjahr.
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5.1.5 Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen

Um das Interesse der Jugendlichen (eines Altersjahrganges) an der Lehrausbildung zu
analysieren, wird Ublicherweise der Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den
15-Jahrigen” verwendet. Diese Zahl ist aber nur als Richtwert fur eine ,Lehranfangerinnen-
quote” zu interpretieren, da selbstverstandlich nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr 15 Jahre alt
sind (siehe in Grafik 5-10 das Durchschnittsalter der Lehrlinge im 1.Lehrjahr 2015: 16,6 Jah-
re). Zudem ist auf die Unterschiede zwischen ,Lehrlingen im 1.Lehrjahr* und ,Lehranfange-
rinnen” (Lehrlinge mit erstmals bzw. neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag) zu verwei-
sen. Der Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen“ ist seit Mitte der
90er Jahre lange Zeit relativ konstant geblieben (vgl.Grafik 5-7). Jeweils rund 40% der Ju-
gendlichen eines Jahrganges beginnen eine Lehrausbildung (2015: 38,0%). Diese Zah-
len lassen auf ein weitgehend konstantes Interesse der Jugendlichen an der dualen Berufs-
ausbildung schlieBen. Auch im ,Krisenjahr* 2009 konnte der Anteil bei knapp Uber 40% ge-
halten werden (40,5%) und lag 2010 und 2011 sogar noch héher (ca. 42%), was allerdings
auch in einem Zusammenhang mit der (2009 begonnenen) statistischen Erfassung der Lehr-
linge in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (gemafR § 30b BAG) zu
sehen ist (siehe Beginn Kapitel 3). Bedenklich ist aber, dass seit 2011 (42,3%) ein eindeu-
tiger Riickgang des Anteils der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen auf 38,0%
(2015) zu beobachten ist. Dies lasst darauf schlieBen, dass andere Bildungswege der Se-
kundarstufe Il von den Folgen des demographischen Ruckgangs weniger stark betroffen
sind, wie sich in Abschnitt 5.9 ,Bildungsstréme und Bildungswahlverhalten* belegen lasst.

Grafik 5-7 Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen
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Quelle: WKO (Lehrlinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jahrige) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Datenabfrage (15-Jahrige): 9.3.2016, letzte Aktualisierung: 3.12.2015
Die Lehrlingszahlen sind Werte zum Jahresende, die Zahl der 15-Jahrigen ist ein Jahresdurch-
schnittswert (die Zahl der 15-Jahrigen fir 2015 ist ein Prognosewert)
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Grafik 5-8 veranschaulicht, dass die ,Lehranfangerinnenquoten“ (Anteil der Lehrlinge im
1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen) erheblich nach Bundeslandern differieren. Besonders
niedrig sind sie in den 6stlichen Bundeslandern (Burgenland, Niederdsterreich, Wien).
Wahrend etwa in Niederdsterreich 2015 nur rund 30% der 15-Jahrigen eine Lehre beginnen,
betragt dieser Anteil (d. h. genau genommen der Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den
15-Jahrigen) in Vorarlberg rund 49% (2015). In den Bundeslandern Vorarlberg und Tirol ist
zudem 2015 ein Anstieg dieses Indikators zu beobachten.

Grafik 5-8  Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen nach Bundes-

landern
(2014+2015)
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Quelle: WKO (Lehrlinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jahrige) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Datenabfrage (15-Jahrige): 9.3.2016, letzte Aktualisierung: 3.12.2015.
Die Lehrlingszahlen sind Werte zum Jahresende, die Zahl der 15-Jahrigen ist ein Jahresdurch-
schnittswert (die Zahl der 15-Jahrigen fur 2015 ist ein Prognosewert)
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5.1.6 Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Grafik 5-9  Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Osterreich
(Ende Dezember 2015, Osterreich)
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Quelle: WKO + ibw-Berechnungen
Anmerkungen: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr” ist nicht ganzlich ident mit der Zahl der
,Lehranfangerinnen*.

Altersberechnung auf Basis des Geburtsjahres (d. h. beispielsweise, dass das Alter von 15 Jahren
dem Geburtsjahr 2000 entspricht).

106
www.parlament.gv.at





