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Burgtheater GmbH

praktiziert. Zusdtzlich sei ab 2016 auch in den Dienstreiseabrech-
nungen, die seit 2014 unter Beachtung des Vier-Augen—Prinzips in
der zustindigen Fachabteilung erfolgten, auch noch eine Gegenzeich-
nung des jeweils anderen Mitglieds der Geschiftsfiihrung erginzt wor-

den.

65.4 Der RH hielt gegeniiber der Burgtheater GmbH fest, dass er seine Emp-
fehlung in Hinblick auf alle Zahlungsanweisungen an Mitglieder der
Geschiftsfiihrung — und nicht nur bezogen auf die Abgeltung von

Dienstreisen — ausgesprochen hatte.

Vertragssituation ab 1. September 2013

66.1 Die bis zum 31. August 2013 bestellte frithere kaufmannische Geschéfts-
fithrerin war nach Ablauf des Geschiftsfiihrervertrags als Stellvertrete-
rin des kiinstlerischen Geschiftsfiihrers tédtig. Einen schriftlichen Ver-
trag Uber diese neue Funktion konnte die Burgtheater GmbH nicht
vorlegen. Das Gehalt, das die Burgtheater GmbH der friiheren kaufméin-
nischen Geschiftsfiihrerin fiir die neue Funktion ausbezahlte, betrug

11.000 EUR brutto im Monat.

Der RH verglich das Gehalt der fritheren kaufmadnnischen Geschéfts-
fiithrerin fiir diese neue Funktion mit anderen vergleichbaren Stell-

vertretergehéltern:

- Die frithere kaufmidnnische Geschiftsfithrerin war bis zum
31. August 2008 selbst als Stellvertreterin des kaufmannischen
Geschiftsfiihrers tdtig und erhielt zuletzt dafiir rd. 9.100 EUR
brutto im Monat; sie hatte somit fiir eine vergleichbare Position
um rd. 1.900 EUR oder um 21 % weniger Gehalt bekommen als in

ihrer Funktion ab September 2013.

- Die bis zum Jahr 2010 titige Stellvertreterin des kiinstlerischen
Geschiiftsfiihrers erhielt dafiir zuletzt rd. 8.800 EUR brutto im Monat.
Ihr Gehalt war somit um rd. 2.200 EUR oder um 25 % niedriger
gewesen als das Gehalt der fritheren kaufmédnnischen Geschifts-

fithrerin in der gleichen Funktion drei Jahre spiter.

66.2 Der RH kritisierte, dass die Burgtheater GmbH nicht dafiir sorgte,
dass die friihere kaufménnische Geschiftsfiihrerin nach Ablauf ihres
Geschiftsfiihrervertrags und bei Antritt ihrer neuen Funktion als Stell-
vertreterin des kiinstlerischen Geschéftsfiihrers tiber einen schriftlichen
Vertrag verfiigte. Er empfahl der Burgtheater GmbH, bei einem Perso-
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nalwechsel vor Antritt einer neuen Funktion den entsprechenden Ver-

trag schriftlich auszufertigen.

Ferner kritisierte der RH, dass die Burgtheater GmbH das Gehalt der
fritheren kaufménnischen Geschiftsfithrerin — das zwischen 21 %
und 25 % tber vergleichbaren Stellvertretergehdltern lag — bei die-
sem Funktionswechsel nicht niedriger einstufte. Er empfahl der Burg-
theater GmbH, sich bei der Einstufung von Gehiltern an anderen
Vergleichsgehiltern — bezogen auf die zu besetzende Funktion — zu

orientieren.

66.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH begriiie sie die Empfeh-
lung, bei einem Personalwechsel vor Antritt einer neuen Funktion den
entsprechenden Vertrag schriftlich auszufertigen, kénne aber mangels
Anlass vorerst noch auf kein konkretes Beispiel einer Umsetzung der

Empfehlung verweisen.

Die Empfehlung, sich bei der Einstufung von Gehdltern an anderen
Vergleichsgehdltern — bezogen auf die zu besetzende Funktion — zu
orientieren, sehe sie als umgesetzt an; bei aktuellen Nachbesetzungen
von Fiihrungspositionen im Haus erfolge ein Austausch sowohl mit

anderen Sprechtheatern als auch innerhalb des Konzerns.

Berater des friihe- 67.1 Der frithere kunstlerische Geschéftsfiihrer stellte am 24. Jinner 2012

ren kiinstlerischen
Geschaftsfiihrers

200

dem Bilanzausschuss des Aufsichtsrats einen Berater vor, ,der einge-
laden wurde, um die Kommunikation zwischen kaufménnischer und

kiinstlerischer Direktion gelenkiger und transparenter zu machen®.

GemaB dem Sitzungsprotokoll

- sei es das Vorhaben der Beraters, ein wesentlich stiarker als bisher
auf die kiinstlerischen Planungen aufbauendes Berichtswesen zu

entwickeln,

- sollte es dieses Berichtswesen dem kiinstlerischen Geschéftsfithrer

besser erméglichen, steuernd und fithrend einzugreifen und

- erstrecke sich der dazu abgeschlossene Beratervertrag vorerst {iber

ein Jahr, konnte aber auf zwei Jahre ausgedehnt werden.

Die frithere kaufméannische Geschiftsfiihrerin erlduterte in dieser Sit-
zung, dass ein funktionierendes und auf die Erfordernisse der kauf-
méannischen Geschiftsfithrung zugeschnittenes Berichtswesen bereits
umfassend vorhanden sei und sich die Beratung insbesondere darauf
konzentrieren werde, aus diesem Berichtswesen ein besseres Steue-
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Aufsichtsrat

Anzahl der Sitzungen  68.1 Nach der Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat war dieser so oft es
die Interessen der Gesellschaft erfordern, mindestens jedoch viermal
im Geschiftsjahr einzuberufen. Die Sitzungen hatten jedenfalls vier-

Burgtheater GmbH

rungsinstrument fiir den kiinstlerischen Direktor zu entwickeln. Ein
Mitglied des Aufsichtsrats gab zu bedenken, dass eine effiziente Bera-
tung der Burgtheater GmbH in Wien aus der Distanz, aus Berlin, und
beschrédnkt auf kurze Phasen der Anwesenheit fiir ihn schwer vorstell-
bar und teuer sei. Zwei weitere Mitglieder fragten nach dem Inhalt
des Vertrags bzw. konkreten Formulierungen im Beratervertrag sowie
danach, ob es ein operatives Ziel in einer definierten Einsparungs-

hoéhe gebe.

Der Berater nahm noch an einer weiteren Sitzung des Aufsichtsrats teil.

Fiir seine Tatigkeit verrechnete der Berater der Burgtheater GmbH
gemafB Vereinbarung vom 20. September 2011 zwischen Janner 2012
und Juni 2013 mit drei Rechnungen ein Honorar in Hohe von insge-
samt 120.000 EUR. Weder eine schriftliche Ausfertigung der Verein-
barung vom 20. September 2011 noch verschriftlichte Ergebnisse der
vom Berater fiir die Burgtheater GmbH erbrachten Tétigkeiten konn-

ten dem RH vorgelegt werden.

67.2 Der RH beanstandete, dass sowohl die in den Rechnungen des Beraters
genannte Vereinbarung als auch allfillige Ergebnisse einer erfolgten
Beratungstatigkeit nicht in schriftlicher Form vorlagen. Vom Berater
fiir ein Honorar in Hohe von insgesamt 120.000 EUR erbrachte Leis-
tungen waren dem RH daher nicht nachvollziehbar. Er empfahl, Bera-
tungsvertrage schriftlich abzuschlieBen und die Leistungen eines Bera-

ters auch in schriftlicher Form zu dokumentieren.

67.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH sei die Empfehlung, Bera-
tungsvertrdge schriftlich abzuschlieBen und die Leistungen eines Bera-
ters auch in schriftlicher Form zu dokumentieren, seit 2014 umgesetzt.

teljahrlich stattzufinden.

Der Aufsichtsrat trat in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2010/11
jeweils vierteljihrlich einmal zusammen. Im Geschiftsjahr 2011/12
fanden fiinf Sitzungen, 2012/13 sechs Sitzungen und 2013/14 insge-
samt 14 Sitzungen des Aufsichtsrats statt. Zusétzlich zu den sechs Sit-
zungen des Geschiftsjahres 2012/13 wurde im April 2013 ein Finanz-
projektausschuss des Aufsichtsrats eingerichtet. Dieser trat im Mai und

Juni 2013 insgesamt dreimal zusammen.
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Zusammensetzung 69.1 (1) Der Aufsichtsrat der Burgtheater GmbH setzte sich gemaB § 13

des Aufsichtsrats Abs. 4 BThOG bis zum 31. August 2015 wie folgt zusammen:

202

68.2 Der RH stellte fest, dass der Aufsichtsrat entsprechend der in seiner
Geschiftsordnung getroffenen Anordnung zumindest vierteljdhrlich
Sitzungen abhielt. Die 14 Sitzungen im Geschiftsjahr 2013/2014 waren
auf die den Fortbestand der Burgtheater GmbH gefdhrdende Situation

zurtickzufiithren (siehe TZ 6 bis 10).

- drei Mitglieder bestellte der Bundeskanzler (§ 13 Abs. 4 Z 1 BThOG),

- drei Mitglieder bestellte der Bundeskanzler aus dem Kreis der Fach-
leute aus dem Finanz-, Blihnen- oder Rechtswesen,

- ein Mitglied entsandte der Bundesminister fiir Finanzen und
- ein Mitglied entsandte die Bundestheater-Holding GmbH.
Die drei vom Bundeskanzler gemaf3 § 13 Abs. 4 Z 1 BThOG bestell-

ten Mitglieder waren dem Bundeskanzler, das vom Bundesminister fiir
Finanzen entsandte Mitglied diesem gegeniiber, iiber die Beschliisse

des Aufsichtsrats zur Auskunftserteilung verpflichtet.

GemaB § 22 Abs. 2 BThOG entsandte der Betriebsrat zwei Arbeit-

nehmervertreter in den Aufsichtsrat.

(2) Die Mitglieder des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH waren auf
die Funktionsdauer von fiinf Jahren zu bestellen. Mit November 2009
fand eine Neubestellung statt; drei Mitglieder des neubestellten Auf-
sichtsrats hatten bereits in der vorherigen Funktionsperiode dem Auf-

sichtsrat der Burgtheater GmbH angehort.

(3) Schied ein Mitglied vorzeitig aus dem Aufsichtsrat aus, so war der

Aufsichtsrat durch Neubestellung zu ergédnzen.

Ein Mitglied legte im Februar 2013 seine Funktion als Mitglied des Auf-
sichtsrats nieder. Das von der fritheren Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Kultur, Frau Dr. Claudia Schmied, nachnominierte Mitglied
nahm erstmals an der Sitzung des Aufsichtsrats vom 21. Juni 2013 teil.

(4) Der friihere Vorsitzende des Aufsichtsrats teilte am 11. Mdrz 2014
mit, dass laut Bundes Public Corporate Governance Kodex seine Funk-
tion als Eigentiimervertreter mit der Aufsichtsratsfunktion unvereinbar
war und er daher aus allen Aufsichtsriten der Tochtergesellschaften
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69.2

Burgtheater GmbH

des Bundestheaterkonzerns ausscheide und nur mehr die Funktion des
Eigentiimervertreters ausiiben werde. Nachfolgend entsandte die Bun-
destheater-Holding GmbH ihren Prokuristen in den Aufsichtsrat der
Burgtheater GmbH. Ab September 2014 entsandte die Bundestheater-
Holding GmbH ihren neuen Geschiftsfiihrer in den Aufsichtsrat. Dieser
tibernahm im Jénner 2015 auch den Vorsitz im Aufsichtsrat. Somit trat
ab Jénner 2015 wieder jener Zustand in der Vorsitzfiihrung des Auf-
sichtsrats ein, der bis zum 11. Midrz 2014 bestanden hatte, dass nam-
lich der jeweilige Geschéftsfiithrer der Bundestheater-Holding GmbH
auch Vorsitzender des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH war.

Die Bundestheater-Holding GmbH iibermittelte der Geschiftsfiihrung
der Burgtheater GmbH am 17. Jianner 2014 die ,Erlauterungen zum
Bundes Public Corporate Governance Kodex - Arbeitspapier (Bun-
destheater, Bundesmuseen/ONB, Museumsquartier) des BMUKK von
5. November 2013 Darin wurde zur Kodexregel, nach der ein Mit-
glied des Uberwachungsorgans nicht Mitglied der Anteilseignerver-
sammlung sein darf, eine Ausnahmeregelung dahingehend geschaffen,
dass der Geschiftsfiithrer der Bundestheater-Holding GmbH gleichzeitig
Anteilseignervertreter und Vorsitzender des Aufsichtsrats in den Toch-
tergesellschaften ist. Die Ausnahmeregelung begriindete das (dama-
lige) BMUKK damit, dass zur Vermeidung der in der Anmerkung zur
Kodexregel zitierten Interessenskonflikte der Anteilseigner der Bun-
destheater-Holding GmbH den Aufsichtsrat der Tochtergesellschaften
im Zuge der Genehmigung des Jahresabschlusses entlastete.

Ab 1. September 2015 war gemiB BThOG der Geschiftsfithrer der Bun-
destheater-Holding GmbH gleichzeitig Vorsitzender des Aufsichtsrats
der Burgtheater GmbH.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Begriindung des fritheren Vorsit-
zenden des Aufsichtsrats - dieser war gleichzeitig auch Geschifts-
fithrer der Bundestheater-Holding GmbH - fiir sein Ausscheiden,
namlich die Funktion des Eigentiimervertreters und die Aufsichtsrats-
funktion seien nach dem Bundes Public Corporate Governance Kodex
unvereinbar, nicht zutraf. Einerseits hatte namlich das Arbeitspapier
des Kulturressorts zu dieser Kodexregel fiir den Geschéftsfiihrer der
Bundestheater-Holding GmbH eine Ausnahme geschaffen. Anderer-
seits iibte der Nachfolger des fritheren Geschiftsfiihrers der Bundes-
theater Holding GmbH ab Janner 2015 ebenfalls den Vorsitz im Auf-
sichtsrat der Burgtheater GmbH aus.
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Der RH empfahl der Bundestheater-Holding GmbH, ihre Organfunk-
tionen entsprechend dem BThOG auszuiiben, wonach ab dem 1. Sep-
tember 2015 der Geschéftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH
gleichzeitig Vorsitzender des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH war.

69.3 Laut Stellungnahme der Bundestheater-Holding GmbH sei die Emp-
fehlung, ihre Organfunktionen entsprechend dem BThOG auszuiiben,
wonach ab dem 1. September 2015 der Geschdftsfiihrer der Bun-
destheater-Holding GmbH gleichzeitig Vorsitzender des Aufsichtsrats
der Burgtheater GmbH war, umgesetzt; der mit 1. September 2014
bestellte Geschiiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH habe ab
seiner Bestellung auch den Vorsitz in den Aufsichtsriten der Tochter-

gesellschaften gefiihrt.

Beschliisse Budget 70.1 (1) Die Geschiftsfiihrung hatte dem Aufsichtsrat grundsitzlich in

und Dreijahrespldne

204

der letzten Sitzung vor dem Beginn eines neuen Geschiftsjahres ein

beschlussreifes Budget fiir das néichste Geschiftsjahr, bestehend aus
einer Planergebnisrechnung, einem Investitionsplan und einer Cash-
flow-Planung, sowie in der ersten Sitzung des laufenden Geschéfts-
jahres einen Dreijahresplan vorzulegen, der das Budget des bereits lau-
fenden Geschiftsjahres sowie die Planung fiir die beiden folgenden
Geschiftsjahre zu enthalten hatte. Beschlussreif waren Budgets und
Dreijahrespliane dann, wenn sie keine Fehlbetrige aufwiesen. Die dem
Aufsichtsrat vorgelegten Budgets und Dreijahrespldne beschloss die-

ser wie folgt:
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Tabelle 36: Vorlage und Beschliisse der Budgets und Dreijahresplane

Geschaftsjahr
2008/2009

2009/2010

2010/2011
2011/2012

2012/2013

2013/2014

Budget

13. Juni 2008: Vorgelegtes Budget weist einen
Fehlbetrag von rd. 4,41 Mio. EUR auf.

31. Oktober 2008: Aufsichtsrat beschlieRt das
nunmehr ausgeglichen erstellte Budget.

16. Juni 2009: Aufsichtsrat beschlieRt das
Budget.

24. November 2009: Wegen der neuen
Zusammensetzung des Aufsichtsrats beschlieRt
dieser das Budget nochmals.

15. Juni 2010: Aufsichtsrat beschlieRt das
Budget.

20. Juni 2011: Aufsichtsrat beschlieRt das
Budget.

20. Juni 2012: Vorlage des Budgets an den
Aufsichtsrat.

12. November 2012: Aufsichtsrat beschlieRt das
Budget.

21. Juni 2013: Vorlage eines Budgets fiir
2013/2014; dieses weist einen Fehlbetrag
von 1,82 Mio. EUR auf; kein Beschluss des
Aufsichtsrats.

Fortsetzung der Debatte iiber das Budget im
Aufsichtsrat am 22. Oktober 2013 und am
22. Jénner 2014, jeweils ohne Beschluss.

10. Februar 2014: Aufsichtsrat beschlieBt das
Budget.

Quellen: Burgtheater GmbH; RH

Dreijahresplan

31. Oktober 2008: Der Aufsichtsrat beschlieRt
den vorgelegten Dreijahresplan nicht.

24. November 2009: Der vorgelegte
Dreijahresplan wird nicht zur Abstimmung
gebracht.

11. Oktober 2010: Der vorgelegte Dreijahresplan
wird nicht zur Abstimmung gebracht.

4. November 2011: Uber den vorgelegten Drei-
jahresplan stimmt der Aufsichtsrat nicht ab.

12. November 2012: Uber den vorgelegten Drei-
jahresplan stimmt der Aufsichtsrat nicht ab.

22. Oktober 2013: Die Dreijahresplanung liegt
dem Aufsichtsrat vor; eine Debatte dariiber ist
nicht protokolliert.

(2) Das am 13. Juni 2008 von der Geschiftsfiihrung dem Aufsichts-
rat fiir das Geschiftsjahr 2008/09 vorgelegte Budget wies einen Fehl-
betrag von 4,41 Mio. EUR auf. Die Erh6hung der Basisabgeltung um

5 Mio. EUR an die Bundestheater-Holding GmbH war darin noch nicht

enthalten, weil tiber die Aufteilung dieser Erhohung ein Einverneh-
men mit den Biihnengesellschaften im Vorfeld dieser Aufsichtsrats-

sitzung noch nicht moglich war. Ein Mitglied des Aufsichtsrats wies
auf die Haftung der Geschiftsfiihrer und Aufsichtsratsmitglieder hin;
fiir den Fall, dass auf Wunsch des Eigentiimers ein negatives Budget
beschlossen werden solle, miisse dieser das mit einer Eigentiimerwei-
sung klarstellen und auch die Verantwortung fiir die negativen Ergeb-
nisse ibernehmen. SchlieBlich nahm der Aufsichtsrat das vorgelegte
Budget fiir 2008/09 mit der MaBgabe zur Kenntnis, dass bis zur nich-

sten Sitzung eine Bedeckung des Fehlbetrags gegeben sein miisse.

In der néchsten Sitzung des Aufsichtsrats am 31. Oktober 2008 legte die
Geschiftsfiihrung ein ausgeglichenes Budget fiir das bereits laufende
Geschiftsjahr vor. Die ausgeglichene Darstellung war vor allem auf

205
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die Zuteilung von 2,2 Mio. EUR aus der Erh6hung der Basisabgeltung,
auf erhohte Annahmen beim Kartenverkauf (plus 100.000 EUR) und
beim Sponsoring (plus 200.000 EUR auf 900.000 EUR) sowie auf die
geplante Auflosung der letzten Riicklage zurtickzufiihren. Auch der
Investitionsplan enthielt lediglich notwendige Anschaffungen zur Auf-
rechterhaltung des Spielbetriebs. Ein Mitglied des Aufsichtsrats beur-
teilte die Situation fiir die Folgejahre nicht so positiv und empfahl der
Geschaftsfiihrung, sich auf ein Szenario mit EinbuBen bei Sponsoring
und Karteneinnahmen einzustellen, sowie auch auf keine Erhhung der
Basisabgeltung durch den Bund zu hoffen. Der kiinstlerische Geschifts-
fithrer erwiderte, dass es in der Kunst nur ein ,Ganz oder Gar nicht*
gebe. SchlieBlich genehmigte der Aufsichtsrat das Budget fiir das lau-

fende Geschéftsjahr 2008/09.

(3) Die Budgets fiir die Geschiftsjahre 2009/10 bis 2011/12 wurden
jeweils in der letzten Sitzung des Aufsichtsrats vor Beginn des neuen
Geschiftsjahres beschlossen. Von einzelnen Mitgliedern des Auf-
sichtsrats zu den vorgelegten Planergebnisrechnungen gestellte Fra-

gen beantwortete die frithere kaufménnische Geschéaftsfiihrerin.

Auf die in der Sitzung vom 16. Juni 2009 gestellte Nachfrage eines
Aufsichtsratsmitglieds zur Nutzungsdauer der einzelnen Produktionen
erlauterte die frithere kaufménnische Geschiftsfiihrerin, dass diese
planmiBig drei Jahre betrage. Den Jahresabschliissen der Geschafts-
jahre 2008/09 bis 2010/11 waren als Nutzungsdauer der planméfBigen
Abschreibung fiir Produktionen jedoch ein bis fiinf Jahre zugrunde
gelegt. Eine Information des Aufsichtsrats iiber eine Anderung der
planméBigen Nutzungsdauer fiir Produktionen war nicht protokolliert.
In der Sitzung des Bilanzausschusses vom 25. Jidnner 2013 stellte der
neue Abschlusspriifer fest, dass ihm eine Nutzungsdauer fiir Produk-

tionen von fiinf Jahren zu lange erschien.

(4) Das in der Sitzung des Aufsichtsrats am 20. Juni 2012 von der
Geschiiftsfithrung erlduterte Budget fiir 2012/13 fuBite auf den Annah-
men, dass fiir die Burgtheater GmbH der geplante Anteil an der Basis-
abgeltung erhalten bleibt und die Bezugserh6hung von der Bundes-
theater-Holding GmbH tibernommen werden konnte. Die Vertreterin
des BMF betonte in der Debatte zum Budget die Wichtigkeit der trans-
parenten Darstellung der Art und Hohe der Umsetzung des MaBnah-
menkatalogs aus der Evaluierung des Bundestheater-Konzerns in den
vorzulegenden Planungen und der damit verbundenen Effekte. Am
Schluss der Debatte des Aufsichtsrats zum Budget zog der Vorsitzende
seinen Antrag, das vorgelegte Budget zu genehmigen, zuriick und hielt
fest, dass ein beschlussfihiges Budget vorliege, die Burgtheater GmbH

aber ohne genehmigtes Budget in den Sommer gehen miisse.
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Das am 12. November 2012 dem Aufsichtsrat vorliegende Budget
fiir das bereits laufende Geschiftsjahr 2012/13 enthielt die durch die
Bezugserh6hung um 690.000 EUR erhéhten Personalkosten, die zu
einem Jahresfehlbetrag in gleichem AusmaB fiihrte. Das Budget sah
vor, diesen Jahresfehlbetrag durch eine Gewinnabschopfung der ART
for ART Theaterservice GmbH abzudecken. Unter der Voraussetzung,
dass diese Verlustabdeckung erfolgt, genehmigte der Aufsichtsrat das

vorgelegte Budget.

(5) Das zur Sitzung des Aufsichtsrats am 21. Juni 2013 vorlie-
gende Budget fiir 2013/14 wies einen Jahresfehlbetrag in Hohe von
rd. 1,82 Mio. EUR aus, wovon rd. 823.000 EUR auf die ab dem Jah-
resabschluss 2011/12 geltende gednderte Abschreibungspraxis bei den
Produktionen (siehe TZ 7) zuriickzufiihren war. Ein Mitglied vermisste
eine Planbilanz, weil die Verschuldungskapazitit und die Eigenkapital-
quote nicht aus den Augen gelassen werden diirfe. Das Budget wurde
wegen mangelnder Bedeckung vom Aufsichtsrat nicht genehmigt.

Das in der Sitzung des Aufsichtsrats vom 22. Oktober 2013 vorlie-
gende und debattierte Budget wies einen Jahresfehlbetrag in Hohe
von 3,82 Mio. EUR auf, weil die Geschéftsfiihrung die im Juni 2013
vorgelegte Planung um eine Vorsorgeposition fiir nicht abschatzbare
Mindereinnahmen oder Mehraufwendungen in Héhe von 2 Mio. EUR
erginzte. Die Vertreterin des BMF stellte klar, dass die im Jahres-
abschluss 2011/12 gewihlte Herabsetzung des Eigenkapitals einmal
genehmigt wurde und dies keinesfalls eine Losung der bestehenden
Probleme ist. Auch in dieser Aufsichtsratssitzung wurde das Bud-
get 2013/14 nicht beschlossen. In der Sitzung vom 22. Janner 2014 ver-
schob der Aufsichtsrat den Beschluss {iber das Budget 2013/14 wegen
nicht zeitgerecht eingelangter Unterlagen auf die nichste Sitzung.

Das am 10. Februar 2014 dem Aufsichtsrat vorliegende Budget wies
einen Jahresfehlbetrag in Héhe von rd. 1,84 Mio. EUR aus, der durch
eine Gewinnabschopfung der ART for ART Theaterservice GmbH
(1,34 Mio. EUR) sowie durch eine von der Bundestheater Holding GmbH
vorgegebene Ergebnisverbesserung (500.000 EUR) ausgeglichen darge-
stellt wurde. Unter der MaBgabe, dass der seit 2011 an die Geschéfts-
fiihrung bestehende Auftrag, die Liquiditit pro Jahr um 750.000 EUR
zu verbessern, als Zielsetzung fiir die Folgejahre aufrecht blieb und
bis zur tibernichsten Sitzung des Aufsichtsrats ein MaBnahmenkata-
log hinsichtlich Schuldenabbau und ausgeglichener Gewinn- und Ver-
lustrechnung vorzulegen ist, genehmigte der Aufsichtsrat nach einer

teils heftig gefiihrten Debatte das Budget 2013/14.
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(6) In der jeweils ersten Sitzung des Aufsichtsrats des Geschiftsjahres
legte die Geschiftsfithrung den jeweiligen Dreijahresplan — dieser
bestand aus den Planergebnisrechnungen des laufenden und von
zwei weiteren Geschiftsjahren — vor. Die Dreijahresplédne wiesen fiir
die jeweils kommenden Geschiftsjahre negative Ergebnisse aus, weil
etwa die bedarfsgerechte Zuteilung der Erhohung der Basisabgeltung
zum Zeitpunkt der Planung noch nicht erfolgt war. Damit wiesen die
Dreijahrespldne bei allen Gesellschaften des Konzerns fiir das jeweils
zweite und dritte Geschiftsjahr negative Ergebnisse aus. Eine einge-
hende Debatte des Aufsichtsrats zu den Dreijahresplinen war nicht
protokolliert. Entweder wurden die Dreijahresplidne nicht zur Abstim-
mung gebracht oder der Aufsichtsrat beschloss diese nicht. MaBnah-
men zum Ausgleich der ausgewiesenen Fehlbetrage wurden in den Sit-

zungen des Aufsichtsrats nicht eingefordert.

70.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Burgtheater GmbH die
Geschiftsjahre 2008/09, 2012/13 und 2013/14 ohne genehmigtes Bud-
get begann. Zu der im Februar 2014, also nach Ablauf fast des halben
Geschiftsjahres, erfolgten Genehmigung des Budgets 2013/14 hielt
er fest, dass aufgrund der im Zuge der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2012/13 und der Feststellungen des Abschlusspriifers im Zusam-
menhang mit der Gebarung der vorangegangenen Geschiftsjahre die
Geschiftsfiihrung nicht zeitgerecht ein genehmigungsfihiges Bud-
get vorlegen konnte, weil es bis in den Februar 2014 nicht gelang,
gemeinsam mit der Bundestheater-Holding GmbH den in den Ent-
wiirfen ausgewiesenen Jahresfehlbetrag auszugleichen. Aufgrund der
Vorlage von vorerst nicht genehmigungsfihigen Budgets und einer
dadurch erfolgten verspiteten Genehmigung der Budgets bestand fiir
die Geschiftsfithrung grundsitzlich eine Unsicherheit, auf Basis wel-
cher Ermiéchtigung sie die Geschifte abzuwickeln habe und Zahlungen

anweisen solle.

Der RH empfahl, die Budgets ausgeglichen zu erstellen und zeitge-
recht vor dem Beginn eines Geschiftsjahres durch den Aufsichtsrat zu
beschlieBen. Erforderliche Abstimmungsgesprache, etwa zur Auftei-
lung der Basisabgeltung oder fiir gemeinsam mit der Bundestheater—
Holding GmbH festzulegende MaBnahmen zum Ausgleich eines Jah-

resfehlbetrags, hitten daher zeitgerecht zu erfolgen.

(2) Der RH beanstandete, dass die frithere kaufmannische Geschaftsfiih-
rerin dem Aufsichtsrat im Juni 2009 die planméBige Nutzungsdauer fiir
Produktionen mit drei Jahren bekanntgab und den Aufsichtsrat iiber
die davon abweichende Vorgangsweise nicht informierte. Er hielt fest,
dass die Jahresabschliisse der Geschiftsjahre 2008/09 bis 2010/11 als
planméBige Nutzungsdauer fiir Produktionen ein bis fiinf Jahre aus-
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wiesen. Er kritisierte auch den ab November 2009 neu bestellten Auf-
sichtsrat, dass nach dem Juni 2009 bis Ende 2012 keine Nachfrage
betreffend der in den Jahresabschliissen zugrunde gelegten Nutzungs-
dauer fiir Produktionen erfolgte, obwohl zumindest die weiterbestellten
Mitglieder des Aufsichtsrats aus den Angaben in den Jahresabschliissen
(ein bis fiinf Jahre planmiaBige Nutzungsdauer von Produktionen) den
Widerspruch zur Mitteilung der fritheren kaufmannischen Geschéfts-
fithrerin vom Juni 2009 (planméBige Nutzungsdauer von Produkti-

onen betragt drei Jahre) erkennen hétten miissen.

Er empfahl der Geschiftsfiihrung der Burgtheater GmbH, den Auf-
sichtsrat {iber Anderungen der Bewertungsansitze im Jahresabschluss

aktiv und zeitnah zu informieren.

(3) Zu den vorgelegten Dreijahresplinen merkte der RH kritisch an,
dass diese Fehlbetrige auswiesen und damit keine Grundlage fiir eine
Zustimmung des Aufsichtsrats boten. Er kritisierte, dass in den Sit-
zungen des Aufsichtsrats keine MaBnahmen zum Ausgleich der in
den Dreijahresplidnen ausgewiesenen Fehlbetrige eingefordert wurden.

Er empfahl der Burgtheater GmbH, die Dreijahrespline vor deren Vor-
lage in den Aufsichtsratssitzungen zwischen Burgtheater GmbH und
Bundestheater-Holding GmbH so zu verhandeln, dass ein realistisches,

mehrjdhriges Finanzierungskonzept sichergestellt ist.

70.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH sehe sie und die Bundes-
theater-Holding GmbH die Empfehlung, die Budgets ausgeglichen zu
erstellen und zeitgerecht vor dem Beginn eines Geschdiftsjahres durch
den Aufsichtsrat zu beschliefen und Dreijahrespline vor deren Vor-
lage in den Aufsichtsratssitzungen zwischen Burgtheater GmbH und
Bundestheater-Holding GmbH so zu verhandeln, dass ein realistisches,
mehrjihriges Finanzierungskonzept sichergestellt ist, als umgesetzt an.
So sei es im Herbst 2015 zu einer Beschlussfassung ausgeglichener
Dreijahres-Budgets fiir 2015/16, 2016/17 und 2017/18 gekommen
und seien dazu von Juni bis Oktober 2015 intensiv Abstimmungsge-
spriche gefiihrt worden. Dabei seien nicht nur Planergebnisrechnungen
und Investitionspline beschlossen worden, sondern auch eine Cash-
Flow-Planung, um damit auch die Absicherung der Finanzierung in
der Planung darzustellen. Zudem sehe, wie die Burgtheater GmbH
anmerkt, das BThOG seit dem 1. September 2015 derartige Mehrjah-

respline ausdriicklich vor.

Weiters kommuniziere die Burgtheater GmbH, laut ihrer Stellungnahme,
Anderungen der Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden nunmehr an

den Aufsichtsrat deutlich.
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Bestellungen ohne 71.1 Zur Vorbereitung der Produktionen des nachsten Geschéftsjahres war

Budgetbeschluss es erforderlich, bereits in den letzten Monaten des laufenden Geschéfts-
jahres u.a. Dekorationen und Kostime bei der ART for ART Theater-
service GmbH zu bestellen. Zum Zeitpunkt jener Bestellungen, die das
nichste Geschiftsjahr betrafen, lagen jedenfalls dann keine beschlos-
senen Budgets vor, wenn das Budget des ndchsten Geschiftsjahres
nicht bereits vor Beginn des Geschiftsjahres beschlossen wurde; dies
war in den Geschiftsjahren 2008/09, 2012/13 und 2013/14 der Fall.
Auch beschlossene Dreijahrespldne lagen nicht vor, weil diese regelma-
Big nicht zur Abstimmung gebracht wurden. Der Aufsichtsrat erlangte
von der geiibten Vorgangsweise jedenfalls Kenntnis, weil im Zuge der
Priifung des Jahresabschlusses auch iiber die Anderungen der Posi-
tion Anlagen in Bau berichtet wurde.?® Die Hohe der Anlagen in Bau
fiir Bithnenproduktionen des néachsten Geschiftsjahres jeweils zum
31. August entwickelten sich wie folgt (siehe TZ 7):

Tabelle 37: Entwicklung Anlagen in Bau fiir Biihnenproduktionen des nachsten

Geschaftsjahres
2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
in Mio. EUR
Anlagen in Bau fiir das
néchste Geschaftsjahr 0,80 4,08 1,80 2,01 1,66 1,95

betreffende Biihnen-
produktionen

Quellen: Burgtheater GmbH; RH

Die Geschiftsfiihrung der Burgtheater GmbH hatte daher am Ende eines
Geschiftsjahres bis zu rd. 1,95 Mio. EUR fiir das néchste Geschaftsjahr
in Anlagen in Bau investiert, ohne dafiir tiber ein beschlossenes Budget
verfiigt zu haben. Die Geschiftsordnung fiir die Geschéftsfiihrung sah
fiir Investitionen, die insgesamt in einem Geschiftsjahr 1 Mio. EUR
tiberstiegen, die Zustimmung des Aufsichtsrats vor. Beschliisse des Auf-
sichtsrats tiber eine Genehmigung von Investitionen in Produktionen
fiir das folgende Geschéftsjahr waren nicht protokolliert.

71.2 Der RH beanstandete, dass die Geschéftsfiihrung Bestellungen fiir das
folgende Geschiftsjahr titigte, ohne hierfiir tiber ein beschlossenes
Budget oder einen eigenen Beschluss des Aufsichtsrats zu verfiigen.
Er hielt auch kritisch fest, dass die solcherart vorgenommenen Inves-
titionen mehrmals den in der Geschiftsordnung fiir die Geschafts-
fithrung festgelegten Betrag tiberstiegen, ab dem die Zustimmung des
Aufsichtsrats einzuholen war. Den Aufsichtsrat wies er kritisch darauf

36 Beispielsweise erlduterte der Abschlusspriifer am 27. Janner 2010, dass der Zuwachs
des Anlagevermogens auf die Anlagen in Bau zuriickgeht, die aus der Vorbereitung
des Direktionswechsels resultieren.
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Uberwachung der
Budgeteinhaltung
anhand der Quartals-
berichte

71.3

721

Burgtheater GmbH

hin, dass dieser die von der Geschiftsfiihrung gehandhabte Vorgangs-
weise nicht beanstandete.

Sofern noch kein beschlossenes Budget vorlag und die in der Geschafts-
ordnung vorgesehene Genehmigungsgrenze fiir Investitionen iiber-
schritten wird, empfahl der RH der Geschiftsfiihrung, vor der Bestel-
lung von Dekorationen und Kostiimen fiir das nichste Geschiftsjahr
zeitgerecht eine Genehmigung des Aufsichtsrats einzuholen. Dem Auf-
sichtsrat empfahl er, die Einhaltung der Geschiftsordnung fiir die
Geschiftsfiihrung hinsichtlich der Investitionen in Produktionen zu
iiberwachen.

Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH sehe sie die Empfehlung,
vor der Bestellung von Dekorationen und Kostiimen fiir das ndchste
Geschdiftsjahr zeitgerecht eine Genehmigung des Aufsichtsrats einzu-
holen, sofern noch kein beschlossenes Budget vorlag und die in der
Geschiftsordnung vorgesehene Genehmigungsgrenze fiir Investiti-
onen tiberschritten wird, ebenso als umgesetzt an wie die Empfeh-
lung, durch den Aufsichtsrat die Einhaltung der Geschiftsordnung
fiir die Geschiiftsfiihrung hinsichtlich der Investitionen in Produkti-
onen zu iiberwachen. So sollten Situationen, in welchen Investitions-
entscheidungen ohne beschlossenes Budget zu treffen seien, nicht mehr
vorkommen konnen, weil fiir die Geschiiftsjahre 2015/16 bis 2017/18
bereits eine Mehrjahres-Planung beschlossen worden sei.

(1) Die Geschiftsfithrung berichtete dem Aufsichtsrat anhand der vor-
gelegten Quartalsberichte regelméBig tiber die Einhaltung des Budgets.
Diese Quartalsberichte enthielten bei den Bilanzdaten einen Vergleich
der Ist-Werte des laufenden Geschiftsjahres mit jenen des vergange-
nen. Eine Planbilanz mit Vorschau auf das Gesamtjahr enthielten die
Quartalsberichte nicht. Auch die Berichte tiber die Ertragslage waren
unzureichend. Aussagekriftige Quartalsberichte wurden vom Auf-
sichtsrat nicht eingefordert.

(2) Die Quartalsberichte enthielten auch eine Position Investitionen.
Diese Position bildete die Hohe der Investitionen in Technik (Biihnen-
technik, Beleuchtung, Akustik, Multimedia), Betriebs— und Geschifts-
ausstattung sowie IT ab, nicht jedoch jene in Biihnenproduktionen.
Im Folgenden werden die vom Aufsichtsrat beschlossenen Investiti-
onen jenen in den Quartalsberichten dargestellten gegeniibergestellt:

211

www.parlament.gv.at

13 von 68



14 von 68 111-269 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Tabelle 38: Investitionen lt. Budget und Darstellung in den Quartalsberichten
Geschiftsjahr 2008/2009  2009/2010  2010/2011  2011/2012! 2012/2013  2013/2014
in 1.000 EUR

Investitionen in Technik,
Betriebs- und Geschdftsausstattung, 1.305 1.305 1.205 661 845 1.650
IT lt. Budget

Investitionen in Produktionen

It. Budget 5.876 6.325 6.040 5.699 6.119 6.130
Investitionen gesamt [t. Budget 7171 7.630 7.245 6.360 6.964 7.780
Investitionen Lt. Quartalsberichten 1.305 1.305 1.205 661 845 1.650

in %

Anteil der in den Quartalsberichten
ausgewiesenen Investitionen an den 18 17 17 10 12 21
Investitionen [t. Budget

1 Die Investitionen in Technik, Betriebs- und Geschaftsausstattung und IT wurden mit der im November 2011 vorgelegten Drei-Jahres-

planung fiir 2011/2012 von 917.000 EUR auf 661.000 EUR reduziert.
Quellen: Burgtheater GmbH; RH

In den Quartalsberichten waren nur zwischen 10 % (2011/12) und 21 %
(2013/14) der in den Budgets genehmigten Investitionen dargestellt.

In der Sitzung des Aufsichtsrats vom 22. Februar 2013 legte die
Geschiftsfiihrung zusitzlich zu den Quartalsberichten auch eine ver-
gleichende Darstellung des Jahresbudgets 2012/13 mit den Ist-Wer-
ten des vorangegangenen Geschiftsjahres 2011/12 und einer Hoch-
rechnung des laufenden Geschiftsjahres 2012/13 vor, woraus ablesbar
war, inwieweit die Burgtheater GmbH das genehmigte Jahresbudget
und damit den Investitionsplan (dieser enthielt auch die Produkti-
onen) einhielt.

(3) Im Geschiftsjahr 2008/09 berichtete die frithere kaufmadnnische
Geschiftsfiihrerin bei ihrer Erlduterung des ersten und des zweiten
Quartalsberichts dem Aufsichtsrat, dass die Karteneinnahmen noch
um rd. 130.000 EUR (Sitzung vom 21. Janner 2009) bzw. zum Ende
des Geschiftsjahres um jene rd. 100.000 EUR unter dem budgetierten
Wert liegen werde, um die das Budget erhoht wurde (siehe TZ 70). Die
im genehmigten Budget getroffene Annahme aus Sponsoring-Ertrigen
in Hohe von 900.000 EUR zu lukrieren, konnte mit erzielten Ertrdgen
aus Sponsoren- und Forderbeitrigen in Héhe von rd. 823.000 EUR zu
91 % erreicht werden.

Zur Nachfrage eines Mitglieds des Aufsichtsrats am 24. November 2009,
welcher Grund fiir die Verdopplung der Verbindlichkeiten zwischen
dem dritten und dem vorldufigen vierten Quartalsbericht 2008/09
auf 13,65 Mio. EUR vorliege, antwortete die frithere kaufménnische
Geschiftsfithrerin, dass die ART for ART Theaterservice GmbH im

212

www.parlament.gv.at



111-269 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Burgtheater GmbH

letzten Quartal alle Rechnungen fiir die fertig gestellten Dekorati-
onen und Kostlime fiir den Start des folgenden Geschiiftsjahres gestellt
habe. Es sei duBerst uniiblich, dass sechs Neuproduktionen und zwei
Ubernahmen sowie drei weitere Produktionen in Bau zum Ende eines
Geschiftsjahres fiir das folgende finanziert werden miissen. Die friihere
kaufmannische Geschiftsfiihrerin fiihrte auch aus, dass die Burgthea-
ter GmbH den gegeniiber dem Budget hoheren Aufwand des Geschiifts-
jahres 2008/09 durch die Auflésung von Riicklagen decken werde.
Nachfragen von Mitgliedern des Aufsichtsrats, mit welchen Mitteln
der bereits eingetretene erhohte Aufwand bedeckt werden solle, waren
nicht protokolliert. Der Jahresabschluss der Burgtheater GmbH zum
31. August 2008 wies den Kassenbestand und die Guthaben bei Kre-
ditinstituten in Hohe von rd. 60.000 EUR und die Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten in Héhe von rd. 1,72 Mio. EUR aus. Die in
diesem Jahresabschluss ausgewiesene nicht gebundene Kapitalriick-
lage in Hohe von 2,64 Mio. EUR war daher nicht durch liquide Mit-

tel bedeckt.

(4) Um ein mogliches Szenario zur Losung der sich deutlich abzeich-
nenden wirtschaftlichen, vor allem die Liquiditdt betreffenden Pro-
blemstellungen zu entwickeln, brachte die frithere kaufménnische
Geschiftsfiithrerin im Zuge ihrer Erlduterung des dritten Quartalsbe-
richts 2009/10 in der Sitzung des Aufsichtsrats vom 11. Oktober 2010
die Uberlegung einer Sale-und-lease-back-Finanzierung der Pro-
bebiithne im Arsenal zur Sprache. Zwei Mitglieder des Aufsichtsrats
hielten eine Kreditaufnahme fiir keine gute Idee, weil zu befiirchten
war, dass mit einem Kredit tiber 7,5 Mio. EUR triigerische Hoffnungen
geschiirt und die eigentlichen Herausforderungen nicht erkannt wor-
den wiren. Mit der Liquiditat der Burgtheater GmbH setzte sich der
Aufsichtsrat wieder in seiner Sitzung vom 12. April 2011 auseinan-

der (sieche TZ 74).

72.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Quartalsberichte zur Steuerung und Kon-
trolle der Burgtheater GmbH durch den Aufsichtsrat nicht geeignet
waren, weil die Kennzahlen des aktuellen Quartals nur mit den Plan-
kennzahlen des gesamten Jahres verglichen wurden.?” Durch das Feh-
len einer Planbilanz sowie einer vollstandigen Darstellung der Investi-
tionen in den vorgelegten Quartalsberichten war es nicht moglich, etwa
bei der Entwicklung des Sachanlagevermégens oder den Investitionen
in Produktionen (siehe TZ 75) Soll-Ist-Abweichungen zu erkennen.
Der RH beanstandete, dass die Geschéftsfithrung die Investitionen in
den Quartalsberichten nicht vollstindig auswies und der Aufsichtsrat
nicht Quartalsberichte mit einer verbesserten Aussagekraft (beispiels-

37 siehe auch Bericht iiber die Bundetheater-Holding GmbH, Reihe Bund 2014/10, TZ 12
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weise Plankennzahlen des aktuellen Quartals, Darstellung der Planbi-
lanz, vollstindige Darstellung aller von ihm in den Budgets beschlos-

senen Investitionen) verlangte.

Der RH empfahl der Burgtheater GmbH, die Quartalsberichte um jene
Kennzahlen zu ergidnzen, die eine verbesserte Aussagekraft der Quar-
talsberichte sicherstellen.3® Jedenfalls sollten in den Quartalsberich-

ten die Investitionen vollstindig ausgewiesen werden.

(2) Zur Entwicklung der Ertrige im Geschiftsjahr 2008/09 hielt der RH
kritisch fest, dass die fiir das genehmigte Budget getroffenen erhéh-
ten Annahmen beziiglich Karteneinnahmen und Ertrdgen aus Sponso-
ring nicht erreicht werden konnten. Er qualifizierte somit die Planan-
nahmen, die zur ausgeglichenen Darstellung des Budgets erforderlich

gewesen waren (siehe TZ 70), als tiberhoht.

Er beanstandete auch, dass die gegeniiber dem dritten im vorldufigen
vierten Quartalsbericht 2008/09 verzeichnete Verdoppelung der Ver-
bindlichkeiten auf 13,65 Mio. EUR nicht bereits in der Sitzung des Auf-
sichtsrats vom 24. November 2009 zu einer eingehenden Debatte durch
die Mitglieder des Aufsichtsrats tiber die kiinftige Finanz- und Liquidi-
tatslage der Burgtheater GmbH fiihrte. Er kritisierte auch, dass die Aus-
fithrungen der fritheren kaufménnischen Geschaftsfiihrerin, der hohere,
bereits eingetretene Aufwand des Geschéftsjahres 2008/09 wiirde durch
Riicklagenauflosung gedeckt werden, ohne Riickfragen vom Aufsichts-
rat, mit welchen Mitteln der entstandene Aufwand bedeckt werden
solle, zur Kenntnis genommen wurden. Er wies in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass die Riicklagen nur buchmiaBig bestanden, weil
im Jahresabschluss zum 31. August 2008 der Kassenbestand und die
Guthaben bei Kreditinstituten rd. 60.000 EUR betrugen sowie Verbind-
lichkeiten gegeniiber Kreditinstituten in Hohe von rd. 1,72 Mio. EUR

ausgewiesen waren.

(3) Der RH wies darauf hin, dass die frithere kaufménnische Geschifts-
fihrerin in der Sitzung des Aufsichtsrats am 11. Oktober 2010 vor
allem auf die die Liquiditat betreffenden wirtschaftlichen Problemstel-
lungen der Burgtheater GmbH hinwies. Allerspatestens ab dieser Sit-
zung musste den Mitgliedern des Aufsichtsrats bewusst gewesen sein,
dass hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation der Burgtheater GmbH
MaBnahmen erforderlich waren. Er beanstandete daher, dass der Auf-
sichtsrat nicht bereits in dieser Sitzung entsprechende Auftrige an
die Geschiftsfithrung zur Losung des erkannten Problems — beispiels-
weise ein Konsolidierungsprogramm auszuarbeiten, um den bis 2014

38 siehe auch Bericht iiber die Bundetheater-Holding GmbH, Reihe Bund 2014/10, TZ 12
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72.3

73.1

Burgtheater GmbH

gesetzten Finanzrahmen unter Beibehaltung der kiinstlerischen Quali-
tit einzuhalten — erteilte. Er kritisierte ebenso, dass sich der Aufsichts-
rat erst ein halbes Jahr spiter, in seiner Sitzung vom 12. April 2011
(sieche TZ 74) mit der Liquiditdt der Burgtheater GmbH wieder aus-
einandersetzte.

Der RH empfahl dem Aufsichtsrat, bei erkannten Problemstellungen
sofort die Geschiftsfithrung mit der Ausarbeitung von Szenarien zur
Losung der Probleme zu beauftragen.

Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH berichte die Geschiiftsfiih-
rung seit 2013/14 zu den Quartalsberichten detailliert iiber die Investi-
tionen in Produktionen an die Bundestheater-Holding GmbH und an
den Aufsichtsrat. Zudem sei seitens der Bundestheater-Holding GmbH
das generelle Berichtswesen im Konzern iiberarbeitet worden. Die Emp-
Sfehlung an den Aufsichtsrat, bei erkannten Problemstellungen sofort die
Geschiftsfiihrung mit der Ausarbeitung von Szenarien zur Losung der
Probleme zu beauftragen, werde von der Burgtheater GmbH begriiBit,
auf ein konkretes Beispiel einer Umsetzung konne sie mangels Anlass
vorerst noch nicht verweisen.

In der Sitzung des Aufsichtsrats vom 15. Juni 2010 duBerte ein Mit-
glied Sorge iiber die hohen Verbindlichkeiten der Burgtheater GmbH
gegeniiber Kreditinstituten und fragte, welche Manahmen ergriffen
werden, um diese Situation nachhaltig zu verbessern. In der vorange-
gangenen Sitzung des Aufsichtsrats vom 13. April 2010 hatte ndm-
lich die frithere kaufménnische Geschéftsfithrerin prognostiziert, dass
diese Verbindlichkeiten zum Ende des Geschiftsjahres 2009/10, also
am 31. August 2010, rd. 5,17 Mio. EUR betragen wiirden.

Auf die geduBerte Sorge des Aufsichtsratsmitglieds kiindigte die
frithere kaufmannische Geschiftsfiihrerin in der Sitzung des Auf-
sichtsrats am 15. Juni 2010 an, dass die Verbindlichkeiten der Burg-
theater GmbH gegeniiber Kreditinstituten zum Ende des laufenden
Geschiftsjahres 2009/10, also am 31. August 2010, rd. 4,8 Mio. EUR
betragen wiirden.

Die Verbindlichkeiten der Burgtheater GmbH gegeniiber Kreditinsti-
tuten entwickelten sich von Mirz 2010 bis August 2010 wie folgt:
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Tabelle 39: Verbindlichkeiten der Burgtheater GmbH gegeniiber Kreditinstituten von

Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten

Marz bis August 2010

31. Mérz 30. April 31. Mai 30. Juni 31. Juli
2010 2010 2010 2010 2010
in Mio. EUR
- 6,53 - 6,80 -790 - 17,56 - 7,00

Quellen: Burgtheater GmbH; RH

216

31. August
2010

- 4,82

Von Mirz bis Mai 2010, also in den drei Monaten vor der Ankiindigung
der fritheren kaufminnischen Geschéftsfithrerin, betrugen die Ver-
bindlichkeiten der Burgtheater GmbH gegeniiber Kreditinstituten zum
jeweiligen Monatsende zwischen 6,53 Mio. EUR und 7,90 Mio. EUR.

Die von der fritheren kaufménnischen Geschiftsfithrerin im Juni 2010
angekiindigte Reduktion der Verbindlichkeiten gegentiiber Kreditinsti-
tuten um rd. 3,1 Mio. EUR oder 39 % im Vergleich zum 31. Mai 2010
erreichte die Burgtheater GmbH durch die folgenden MaBnahmen:

(1) Im September 2010 zahlte die Burgtheater GmbH die Beziige jener
Beschiftigten, die Anspruch auf Auszahlung zum Monatsanfang hat-

ten, spéter als zuvor.

Bis einschlieBlich August 2010 stieB die Burgtheater GmbH den Zah-
lungsvorgang fiir diese Beziige in den letzten Tagen des Vormonats
an, um sicherzustellen, dass die Beschiftigten ihre Bezilige am ersten
Tag des Folgemonats auf ihren Bankkonten vorfanden. Bis einschlieB3-
lich August 2010 erfolgte der entsprechende Mittelabfluss vom Bank-
konto der Burgtheater GmbH fiir jeden Folgemonat daher in den letz-

ten Tagen des Vormonats.

Den Zahlungsvorgang fiir die Beziige jener Beschiftigten, die Anspruch
auf Auszahlung zum 1. September 2010 hatten, stieB die Burgthea-
ter GmbH hingegen erst am 1. September 2010 an. Dadurch fand der
Mittelabfluss vom Bankkonto der Burgtheater GmbH erst Anfang Sep-
tember statt. Die fiir diese Beziige erforderlichen Mittel waren zum Ende
des Geschiftsjahres 2009/10, dem 31. August 2010, noch am Bank-
konto der Burgtheater GmbH vorhanden, die Erh6hung der Verbindlich-
keiten gegentiber Kreditinstituten erfolgte erst am 1. September 2010.

Durch die verspitete Zahlung von Verbindlichkeiten gegeniiber ihren
Beschiftigten vermied die Burgtheater GmbH eine Erhohung ihrer Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten zum 31. August 2010 um

rd. 1,68 Mio. EUR.
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(2) Die Burgtheater GmbH zahlte zwei noch im Geschiftsjahr 2009/10
fillige Verbindlichkeiten an ein Unternehmen im Bundestheater-Kon-

zern von rd. 827.000 EUR erst im September 2010.

(3) Die Burgtheater GmbH zahlte im Juli 2010 und August 2010 fillige
Verbindlichkeiten an eine Sozialversicherung von rd. 496.000 EUR erst

im Februar 2011 und April 2011.

(4) Im Juli 2010 veranstaltete ein Verein in den Rdumlichkeiten der Burg-
theater GmbH einen Ball. Mehrere Beschiftigte der Burgtheater GmbH
erhielten von der Burgtheater GmbH fiir die Mitarbeit an dieser Ballver-
anstaltung Entgelte in der Hohe von insgesamt rd. 79.000 EUR unmit-
telbar nach der Ballveranstaltung in bar ausbezahlt. Die Hauptkasse
erfasste diese Auszahlung jedoch erst am 1. September 2010 in ihren
Biichern. Gesetzliche Vorschriften sahen vor, dass Ein- und Auszah-
lungen in den Biichern téglich festzuhalten waren. Der Verein ersetzte
der Burgtheater GmbH diesen Betrag hingegen bereits im Juli 2010.

73.2 Der RH kritisierte, dass die Burgtheater GmbH eine angekiindigte und
gewiinschte Reduktion der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinsti-
tuten um rd. 3,1 Mio. EUR zum Ende des Geschiftsjahres 2009/10
gegeniiber dem Mai 2010 dadurch erreichte, dass sie Verbindlich-
keiten gegentiber Beschéftigten und Dritten verspitet bezahlte und
eine bare Auszahlung vom Juli 2010 erst im September 2010 in ihren
Biichern erfasste. Der RH wies hinsichtlich der letztgenannten Aus-
zahlung darauf hin, dass diese Vorgangsweise gesetzlichen Vorschrif-

ten widersprach.

Die im Jahresabschluss des Geschéftsjahres 2009/10 enthaltenen Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten von 4,82 Mio. EUR stellten
nach Ansicht des RH nicht die tatsdchliche wirtschaftliche Lage der
Burgtheater GmbH dar. Die Liquiditit der Burgtheater GmbH war tat-
sachlich um rd. 3,09 Mio. EUR schlechter als im Jahresabschluss dar-

gestellt.

Der RH empfahl der Burgtheater GmbH, die wirtschaftliche Lage kor-
rekt darzustellen. Der RH empfahl weiters, gesetzliche Vorschriften

tiber die Fiihrung der Biicher einzuhalten.

73.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH sehe sie die Empfehlung,
die wirtschaftliche Lage korrekt darzustellen und gesetzliche Vorschrif-
ten iiber die Fiihrung der Biicher einzuhalten, als umgesetzt an. Die
Jahresabschliisse 2013/14 und 2014/15 seien von (teils mehreren)
Wirtschaftspriifern, Sachverstindigen und Priiforganen gepriift wor-

den, die keine Beanstandungen festgestellt hiitten.
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74.1 (1) In der Sitzung des Aufsichtsrats vom 12. April 2011 berichtete der

Vorsitzende zum Thema MaBnahmen zur Verbesserung der Liquiditét
der Burgtheater GmbH von drei gespriachsweise erorterten Moglich-
keiten:

- Sale-und-lease-back der im Eigentum der Burgtheater GmbH ste-
henden Probebiihne im Arsenal,

- Aufnahme eines Hypothekarkredits,

- Neustrukturierung des bestehenden Kontokorrentkredits, der damals
fiir alle Gesellschaften der Bundestheater-Holding GmbH gemein-
sam galt,

wobei die letzte der genannten Moglichkeiten die vorteilhafteste sei. Die
frithere kaufmannische Geschiftsfiihrerin berichtete in dieser Sitzung
auch, wie es zu dem hohen Fehlbetrag — ihrer Aussage nach erwar-
tete sie zum 31. August 2011 einen Fehlbetrag von 7,50 Mio. EUR —
am Konto3? kam. Sie fiihrte auch aus, dass sich die Burgtheater GmbH
verpflichten werde, diesen Fehlbetrag jdhrlich um 750.000 EUR zu
verringern.

Nachdem das vorgeschlagene Modell zur Riickfiihrung des eingetretenen
Fehlbetrags am Konto in den Sitzungen des Aufsichtsrats am 7. und
20. Juni 2011 eingehend besprochen worden war, genehmigte der
Aufsichtsrat die folgende Vorgangsweise: Der Burgtheater GmbH
wurde im Rahmen des Cash-Poolings des Bundestheater-Konzerns
ein garantierter Uberziehungsrahmen von 7,50 Mio. EUR eingerdumt;
die Burgtheater GmbH hatte jahrlich den eingetretenen Fehlbetrag um
750.000 EUR zu verringern. Die frithere kaufmannische Geschifts-
fithrerin sagte verbindlich zu, in jeder ordentlichen Sitzung des Auf-
sichtsrats einen Bericht iiber die Entwicklung der Liquiditat (Liquidi-
tdtsmonitoring) vorzulegen.

(2) Den Entwurf fir das Liquiditdtsmonitoring, den die frithere kauf-
miannische Geschiftsfithrerin am 16. September 2011 dem Aufsichts-
rat vorlegte, nahm dieser mit der Zusage der Geschéftsfiihrung, neben
der Planung der Aus- und Einzahlungen auch den geplanten Saldo

39 Ausgehend von einem Kontostand zum 31. August 2008 mit - 1,72 Mio. EUR, fiihrten die
im Geschiftsjahr 2008/09 vorgenommene Auflésung unbarer Riicklagen in Hohe von
2,54 Mio. EUR und im Geschiftsjahr 2009/10 aufgetretenen Zusatzkosten fiir den Direk-
tionswechsel (rd. 576.000 EUR), fiir ein erhohtes Produktionsvolumen (2,73 Mio. EUR)
und Abfertigungszahlungen (rd. 493.000 EUR) zu einem durchschnittlichen Fehlbetrag
am Konto von -8,05 Mio. EUR.
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aus Forderungen und Verbindlichkeiten in das Monitoring aufzuneh-
men, einstimmig zur Kenntnis.

(3) Am 4. November 2011 legte die Geschiftsfithrung dem Aufsichts-
rat ausgehend vom Ist-Stand zum 31. Oktober 2011 die Liquiditéts-
planung bis zum 31. August 2012 mit den jeweils zum Monatsende
geplanten Werten vor. In den folgenden Sitzungen des Aufsichtsrats*°
berichtete die Geschiftsfiihrung die jeweils erreichten Ist-Stande und
die fiir das restliche Geschéftsjahr aktualisierte Planung. Nachstehend
werden die am 4. November 2011 geplanten Werte den jeweils an den
Aufsichtsrat gemeldeten Ist-Werten gegeniibergestellt:

Tabelle 40: Liquiditatsplanung vom 4. November 2011 und gemeldete Ist-Werte der Summe

aus gesamter Liquiditdt zum Monatsende und des Saldos aus offenen
Forderungen und Verbindlichkeiten zum Monatsende

= g S N 8 o
Eo N < =) o9 o
3N i N o~ e N ~N
<% 2 5 g H] 2hs %
= E 2 N @ o 583
=) [ a = =] sos 2
- £ & = 2 2252
9o o o o & 54 o
- N ™M o~ 2] m > mn oom
in Mio. EUR
Planung vom 04. November 2011 - 10,58 - 4,75 - 5,29 -710 - 8,48 +2,10
Bericht vom 24. Jénner 2012! -10,58 - 5,80 - 8,49 +2,09
Abweichung zur Planung -1,05 -0,01
Bericht vom 13. April 20121 - 10,58 - 6,60 - 8,62 +1,96
Abweichung zur Planung -1,31 -0,14
Bericht vom 20. Juni 20122 - 10,58 -7,29 - 8,66 +1,92
Abweichung zur Planung -0,19 -0,18
Bericht vom 12. November 20121 -10,58 -9,29 +11;29
Abweichung zur Planung -0,81
Bericht vom 25. Jénner 2013! - 10,58 - 10,00 +0,58
Abweichung zur Planung -1,52

1 Die dem Aufsichtsrat gemeldeten Ist-Sténde sind fett hervorgehoben.

Quellen: Burgtheater GmbH; RH

Die Geschiftsfiihrung plante, im November 2011 die Summe aus
gesamter Liquiditdt und Saldo aus offenen Forderungen und Verbind-
lichkeiten zum 31. August 2012 gegeniiber dem 31. August 2011 um
rd. 2,10 Mio. EUR zu verbessern. Tatsdchlich erreichte sie, wie dem
Liquiditatsmonitoring vom 25. Janner 2013 zu entnehmen war, eine
Verbesserung um rd. 580.000 EUR.

40 Die weiteren Sitzungen mit Berichten zur Liquiditatssituation des Geschéfts-
jahres 2011/12 fanden am 24. Janner 2012, 13. April 2012, 20. Juni 2012, 12. Novem-
ber 2012 und am 25. Jianner 2013 statt.
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Die unterjihrig dem Aufsichtsrat gemeldeten Summen*! wichen gegen-
tiber der Planung am 31. Dezember 2011 um rd. - 1,05 Mio. EUR, am
29. Februar 2012 um rd. - 1,31 Mio. EUR und am 31. Mai 2012 um

rd. - 190.000 EUR ab.

Am 24. Janner, 13. April und 20. Juni 2012 legte die frithere kauf-
méannische Geschiftsfiihrerin wie vereinbart das Liquititdtsmonitoring
jeweils in den Sitzungen des Aufsichtsrats vor. Lediglich am 24. Jin-
ner 2012 fiihrte sie zu den Abweichungen von den geplanten Werten
aus, dass im Dezember 2011 mehr Verbindlichkeiten als geplant abge-
baut wurden. Riickfragen des Aufsichtsrats zu den unterjihrig aufge-

tretenen Planabweichungen waren nicht protokolliert.

In der Sitzung des Aufsichtsrats vom 12. November 2012 berichtete die
frithere kaufméannische Geschiftsfiihrerin von einer Planerfiillung der
Liquiditatsverbesserung zum 31. August 2012 um 750.000 EUR und,
dass der Plan, den Kontostand auch im Geschéftsjahr 2012/13 um
750.000 EUR zu verbessern, fortgesetzt werde. Ein Mitglied des Auf-
sichtsrats bat darum, in der vorgelegten Version des Liquidititsmoni-
torings auch die Ausgangslage der Planung zum 1. September 2011
aufzunehmen. Die im April und Juni 2012 dem Aufsichtsrat zur Liqui-
ditat vorgelegten Berichte hatten diese Angaben enthalten. Die nega-
tive Abweichung um rd. 810.000 EUR gegeniiber der geplanten Summe
aus gesamter Liquiditdt und Saldo aus offenen Forderungen und Ver-
bindlichkeiten wurde weder erlautert, noch waren Riickfragen des Auf-

sichtsrats dazu protokolliert.

Das am 25. Janner 2013 dem Aufsichtsrat vorliegende Liquiditéts-
monitoring zeigte auf, dass sich die Summe aus gesamter Liquiditat
und dem Saldo aus offenen Forderungen und Verbindlichkeiten vom
31. August 2011 bis zum 31. August 2012 um rd. 575.000 EUR verbes-
sert hatte. Die im November 2011 dem Aufsichtsrat vorgelegte Planung
hatte jedoch eine Verbesserung dieser Summe um rd. 2,10 Mio. EUR
vorgesehen. Die frithere kaufménnische Geschiftsfiihrerin begriindete
die Erhohung der Verbindlichkeiten zum 31. August 2012 mit den bei
der ART for ART Theaterservice GmbH beauftragten Anlagen in Bau.
Auf die Einwendung eines Mitglieds des Aufsichtsrats, die echte Liqui-
ditatsverbesserung unter Berticksichtigung der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten betrage nur rd. 560.000 EUR, womit das Ziel verfehlt
sei, entgegnete die frithere kaufménnische Geschiftsfiihrerin, dass ,der
Liquiditatsstand zum 31. August 2012 eine Stichtagsbetrachtung dar-
stellt und keine Nachhaltigkeit hat*. Am Schluss der weiteren Debatte
zu diesem Tagesordnungspunkt schlug die stellvertretende Vorsitzende

41 Summe aus gesamter Liquiditit und Saldo aus offenen Forderungen und Verbindlich-

keiten
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des Aufsichtsrats die Einberufung eines auBerordentlichen Aufsichts-
rats vor. Zu diesem Termin sollte die Geschiftsfiihrung ein Konzept

zur Losung der Probleme vorlegen.

In der darauffolgenden auBerordentlichen Sitzung des Aufsichtsrats
am 22. Februar 2013 debattierten die Mitglieder des Aufsichtsrats mit
der Geschiftsfithrung eingehend die zukiinftige wirtschaftliche, ins-
besondere finanzielle Situation der Burgtheater GmbH. Der Tages-
ordnungspunkt Liquidititsmonitoring wurde auf die néichste Sitzung
vertagt. Im Ergebnis dieser Sitzung hatte der Aufsichtsrat ,keinen
Einwand dagegen, dass eine Analyse im Sinne einer Statuserhebung
durch externe Gutachter im Auftrag der Geschiftsfithrung durchge-
fiihrt wird“. Ein Konzept zur Losung der wirtschaftlichen Probleme der
Burgtheater GmbH legte die Geschiftsfithrung bei dieser Sitzung nicht
vor; der Aufsichtsrat forderte jedoch auch nicht die in der letzten Sit-

zung beauftragte Vorlage eines solchen Konzepts ein.

In der Sitzung am 16. April 2013 lag der Bericht des Abschlusspriifers
iiber die Planung der Geschiftsjahre 2012/13 und 2013/14 dem Auf-
sichtsrat vor. Auf die in der Debatte des Aufsichtsrats von einem Mit-
glied gestellte Frage, ob die vor zwei Jahren vereinbarte Schuldentil-
gung von damals 7,50 Mio. EUR iiber den Zeitraum von zehn Jahren
zu schaffen sei, empfahl der Vertreter der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft, von der rein stichtagsbezogenen Betrachtung der Hohe des
Bankkontos am 31. August abzuweichen und das Nettoumlaufvermo-
gen zu beobachten. Er hielt auch fest, dass der Stand von derzeit rd.
12 Mio. EUR negativem Nettoumlaufvermogen bei Aufrechterhaltung
des kulturellen Auftrags nicht wesentlich abzubauen sei. Im Verlauf der
Diskussion iiber die weitere Vorgehensweise beschloss der Aufsichtsrat
die Errichtung eines projektbezogenen Finanzausschusses (siehe TZ 75).

(4) Auch fiir das Geschiftsjahr 2012/13 fiihrte die Geschéftsfiihrung
das Liquiditatsmonitoring weiter und legte jeweils zu den Sitzungen
des Aufsichtsrats den Verlauf der Summe aus gesamter Liquiditdt am
Monatsende und Saldo aus offenen Forderungen und Verbindlich-
keiten vor. In einzelnen Sitzungen des Aufsichtsrats erlduterte die
frithere kaufménnische Geschiftsfiihrerin die Ergebnisse des Liquidi-
tatsmonitorings des laufenden Geschiftsjahres 2012/13. Am 25. Jén-
ner 2013 stellte ein Mitglied des Aufsichtsrats fest, dass liber das
Problem der Liquiditatsentwicklung — der Abschlusspriifer habe trans-
parent gemacht, dass iiber die Jahre zu viel investiert und zu wenig
abgeschrieben wurde (siehe TZ 7 und 9) — grundsitzlich und strate-
gisch diskutiert werden miisse und zunichst eine neue Hochrechnung
fiir 2012/13 vorzulegen sei, weil die vom Aufsichtsrat beschlossene
Planung hinsichtlich der Hohe der Abschreibungen iiberholt sei. Der
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Kontostand wurde von der Geschiftsfithrung zum 31. August 2013

abermals um rd. 750.000 EUR verbessert.

(5) Uber Antrag des kaufminnischen Geschiftsfiihrers beschloss der
Aufsichtsrat einstimmig, das bisherige Liquiditdtsmonitoring durch
eine Cashflow-Rechnung zu ersetzen, die mit einem Mehrjahresver-
gleich bei jedem Aufsichtsratstermin aktualisiert vorgelegt werden
sollte. Dem Aufsichtsrat berichtete die Geschéftsfithrung in den wei-
teren Sitzungen tiber die Liquidititslage der Burgtheater GmbH im
Rahmen ihrer Berichterstattung zur wirtschaftlichen Situation. Aller-
dings standen in diesen Sitzungen oftmals dringende Sachverhalte (z.B.
Erstellung des Jahresabschlusses 2012/13, Genehmigung des Budgets
2013/14) im Zentrum der Berichterstattung durch die Geschéftsfiih-

rung und der Debatte im Aufsichtsrat.

74.2 (1) Der RH beanstandete, dass der Aufsichtsrat erst rund neun Monate,
nachdem ihm die frithere kaufménnische Geschéftsfiihrerin einen
ersten Vorschlag zur Losung der Liquiditédtsprobleme der Burgthea-
ter GmbH (siehe TZ 72) unterbreitet hatte, der letztlich gewahlten Mog-
lichkeit zustimmte, den Uberziehungsrahmen von 7,50 Mio. EUR jahr-
lich um 750.000 EUR zu verringern. Des Weiteren kritisierte er, dass
die Geschiftsfithrung unterjéihrig die zwischen Liquiditatsplanung und
Ist-Wert aufgetretenen negativen Abweichungen in Hohe von bis zu
1,31 Mio. EUR nicht erlduterte und der Aufsichtsrat dazu keine Nach-
fragen stellte. Er hielt eine unterjahrige Berichterstattung, wie etwa
das erfolgte Liquiditatsmonitoring, nur dann fiir effektiv, wenn unter-
jahrige Abweichungen vom Plan sofort zum Anlass genommen wiir-
den, entsprechende SteuerungsmaBnahmen zu ergreifen. Im Aufsichts-
rat der Burgtheater GmbH fand jedoch eine eingehende Debatte iiber
die Liquidititslage erst am 25. Janner 2013 und nicht bereits ein Jahr
zuvor statt, als — aufgrund des Liquiditdtsmonitorings — eine nega-
tive Planabweichung von 1,05 Mio. EUR erkennbar war. Ein Auftrag
des Aufsichtsrats an die Geschiftsfithrung, ein Konzept zur Losung
der Probleme vorzulegen, erfolgte ebenso erst am 25. Janner 2013. Der
RH beanstandete weiters, dass die Geschiftsfiihrung dieses Konzepts
nicht bis zur darauffolgenden Sitzung des Aufsichtsrats vorlegte und
der Aufsichtsrat die Vorlage des beauftragten Konzepts nicht einfor-

derte.

Der RH empfahl dem Aufsichtsrat, unterjihrige Abweichungen im
Liquidititsmonitoring umgehend zu analysieren und von der Geschifts-

fiihrung erforderliche MaBnahmen zu verlangen.
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(2) Der RH wies auch kritisch darauf hin, dass dem Liquiditatsmoni-
toring im Geschéftsjahr 2012/13 in den Sitzungen des Aufsichtsrats
insofern wenig Bedeutung zukam, als die mit der Erstellung des Jah-
resabschlusses 2011/12 erfolgte Umstellung der Abschreibungspraxis
von Produktionen und die Auswirkungen dieser MaBnahme auf die
Planung des laufenden Geschiftsjahres 2012/13 maBgeblich fiir die
Debatten des Aufsichtsrats zur wirtschaftlichen Situation der Gesell-

schaft waren.

(3) Der RH hielt fest, dass die Geschiftsfiihrung ab September 2013
das Liquiditatsmonitoring weiterentwickelte und in weiterer Folge auf
Basis einer Cashflow-Rechnung dem Aufsichtsrat regelmifBig Bericht

erstattete.

74.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH begriife sie die Empfeh-
lung, unterjihrige Abweichungen im Liquiditdtsmonitoring umgehend
zu analysieren und von der Geschdftsfiihrung erforderliche MaBnah-
men zu verlangen, konne jedoch mangels Anlass vorerst noch auf kein

konkretes Beispiel einer Umsetzung verweisen.

75.1 (1) In der Sitzung vom 16. April 2013 beriet der Aufsichtsrat vor allem
den vom Abschlusspriifer erstellten Bericht tiber einen Halbjahresab-
schluss zum 28. Februar 2013, eine Planerfolgsrechnung, die Planbi-
lanz und die Plan-Geldflussrechnung zum 31. August 2013 sowie eine
Planerfolgsrechnung fiir das Geschéftsjahr 2013/14. Der Abschluss-
priifer hielt in seinem Bericht auch fest, dass fiir die Gesellschaft ein
Liquiditéatsrisiko bestehe und es ihr nicht moglich sein werde, die relativ
hohe Verschuldung aus eigenen erwirtschafteten Mitteln abzudecken.
Der Aufsichtsrat beschloss in dieser Sitzung die Einrichtung eines aus
vier Mitgliedern bestehenden, projektbezogenen Finanzausschusses,
der ihm in der ndchsten Sitzung tiber das Planbudget des Geschifts-
jahres 2013/14 Bericht zu erstatten hatte. Dieser Ausschuss hielt zwi-

schen 8. Mai 2013 und 12. Juni 2013 drei Sitzungen ab.

(2) In der ersten Sitzung dieses Ausschusses am 8. Mai 2013 stellte im
Rahmen einer Grundsatzdebatte das vom Bundesminister fiir Finanzen
entsandte Mitglied fest, dass die Ursachen fiir die schwierige finan-
zielle Situation der Burgtheater GmbH das hohe Produktionsvolu-
men — dieses wurde den Angaben dieses Aufsichtsratsmitglieds nach
in den Geschiftsjahren 2010/11 um 1,7 Mio. EUR und 2011/12 um
1,6 Mio. EUR bedeutend {iberschritten — und die hohen Ausgaben fiir

Honorare waren.
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(3) In der zweiten Ausschusssitzung am 29. Mai 2013 berieten die Mit-
glieder mit der Geschiftsfithrung tiber einen aussagekriftigen Soll-
Ist-Vergleich des Produktionsvolumens und stellten fest, dass dem
Aufsichtsrat ein solcher Vergleich nie vorgelegt wurde. Der in die-
ser Sitzung erstmals zu den Investitionen in Produktionen vorgelegte
Soll-Ist-Vergleich stellte den vom Aufsichtsrat jeweils beschlossenen
Budgetansitzen die tatsachlich fiir Produktionen verbrauchten Werte

gegeniiber:

Tabelle 41: Investitionen in Produktionen Soll-Ist-Vergleich
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

Geschaftsjahr
in Mio. EUR
oot sa am ss s
Investitionen in Produktionen Ist 6,39 12,15 7,72 7,31
Uberschreitung Budget 0,51 5,82 1,68 1,61
in %
Abweichung +9 +92 +28 +28

Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Burgtheater GmbH; RH

224

Gesamt

23,94

33,57
9,63

+ 40

Die Darstellung zeigt auf, dass in jedem Geschiftsjahr die vom Auf-
sichtsrat genehmigten Produktionsvolumen tiberschritten wurden. Die
groBte Uberschreitung trat 2009/10 mit 5,82 Mio. EUR oder 92 % des
genehmigten Produktionsvolumens ein. In diesem Geschiftsjahr fan-
den auf den Bithnen der Burgtheater GmbH insgesamt 36 Premie-
ren statt. Eine zeitnahe Berichterstattung iiber die Entwicklung des
Produktionsvolumens an den Aufsichtsrat konnte den Sitzungsproto-

kollen nicht enthommen werden.

In der zweiten Sitzung des Finanzprojektausschusses konnte Einigkeit
dartiber hergestellt werden, dass es ein produktionsspezifisches Moni-
toring der Produktionskosten geben und innerhalb des Investitions-
budgets Flexibilitit herrschen miisse. Uberschreitungen des Gesamt-
volumens diirfe es nur in Ausnahmefillen mit klarer Begriindung und

nach Genehmigung durch den Aufsichtsrat geben.

(4) In der dritten Sitzung des Ausschusses am 12. Juni 2013 konnten
sich seine Mitglieder mit der fritheren kaufménnischen Geschiftsfiih-
rerin auf die Form tiber das in jeder Aufsichtsratssitzung zu berich-
tende Produktionsmonitoring verstindigen. In einem an den Aufsichts-
rat gerichteten Bericht empfahl der Ausschuss, dass der Aufsichtsrat

folgende Beschliisse fassen sollte:
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- Dem Aufsichtsrat solle ein Produktionsmonitoring in der vom Aus-
schuss festgelegten Form samt einem von der Geschiftsfiihrung ver-

fassten Erlauterungsblatt vorgelegt werden.

- Das Produktionsbudget sei striktest einzuhalten und jede Uber-
schreitung des produktionsbezogenen Gesamtinvestitionsbudgets

sei umgehend dem Prisidium zu melden.

- Die Abschreibungsdauer habe maximal drei Jahre zu betragen, wobei
die mit dem Abschlusspriifer abgestimmte degressive Abschrei-

bungsmethodik anzuwenden sei.

- Es diirften ausschlieBlich taxativ angefiihrte Produktionskosten akti-

viert werden.

Zum Budget der Burgtheater GmbH fiir 2013/14 berichtete der Vorsit-
zende in dieser Sitzung, dass ein mit der Bundestheater-Holding GmbH
abgestimmtes Budget dem Aufsichtsrat vorgelegt werde, dieses jedoch
einen erklarbaren Fehlbetrag von knapp 1 Mio. EUR aufweise und nicht

genehmigungsfihig sein werde.

(5) Der Aufsichtsrat stimmte in seiner Sitzung vom 21. Juni 2013 den

Vorschldgen des Finanzprojektausschusses zu.

(6) Die Geschiftsordnung fiir die Geschéftsfilhrung sah in § 6 Abs. 3
vor: ,Bei wichtigem Anlass ist dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats
unverziiglich zu berichten; ferner ist tiber Umsténde, die tiber die Ren-
tabilitdt oder Liquiditdt der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung
sind, dem Aufsichtsrat unverziiglich zu berichten (Sonderbericht).”
Einen Sonderbericht, etwa iiber die im Geschiftsjahr 2009/10 erfolgte
Uberschreitung des genehmigten Investitionsbudgets fiir Produktionen
um 5,82 Mio. EUR oder 92 %, legte die Geschiftsfiihrung dem Auf-

sichtsrat nicht vor.

75.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Uberschreitungen der fiir Produkti-
onen genehmigten Investitionen, vor allem im Geschéftsjahr 2009/10,
von erheblicher Bedeutung fiir die Liquiditdt der Burgtheater GmbH
waren. Er beanstandete daher, dass die fritheren Mitglieder der
Geschiftsfiihrung nicht im Sinne des § 6 Abs. 3 der Geschéftsordnung
fiir die Geschiftsfiithrung unverziiglich dem Aufsichtsrat in Form eines
Sonderberichts die eingetretenen Uberschreitungen der Investitionen
fiir Produktionen mitteilten. Ein derartiger Bericht wére spétestens in
den Sitzungen des Aufsichtsrats im Juni eines Geschiftsjahres gebo-
ten gewesen, zumal zu diesem Zeitpunkt alle Produktionen das Licht
der Biihnen erblickt hatten und die damit verbundenen Investitions-
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summen der Geschiftsfiihrung bekannt gewesen sein mussten. Daher
beanstandete der RH, dass die fritheren Mitglieder der Geschiftsfiih-
rung damit iber mehrere Jahre hinweg die Geschiftsordnung fiir die
Geschiftsfiihrung verletzten, weil sie Umstdnde, die fiir die Liquiditét
der Burgtheater GmbH von besonderer Bedeutung waren, nicht unver-

zuiglich dem Aufsichtsrat zur Kenntnis brachte.

Weiters kritisierte der RH, dass der Aufsichtsrat in Kenntnis der 36 im
Geschiftsjahr 2009/ 10 stattgefundenen Neuproduktionen zeitnah von
der Geschiftsfithrung keinen Nachweis iiber die Einhaltung des geneh-
migten Investitionsbudgets fiir Produktionen einforderte. Im Zusam-
menhang mit den 36 Neuproduktionen im ersten Jahr der Geschifts-
fithrung des friiheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrers vermisste er auch
eine Debatte tiber den in § 2 Abs. 2 Z 6 BThOG festgelegten Grundsatz,
wonach die Theaterleitung nach den Erfordernissen einer wirtschaft-
lichen, zweckmiBigen und sparsamen Gebarung unter Bedachtnahme
auf die verfiigharen Mittel zu erfolgen hatte. Er kritisierte, dass kein
Mitglied des Aufsichtsrats eine derartige Debatte anstieB, auch nicht
jenes, das selbst tiber langjdhrige Erfahrung in der Geschiftsfithrung
von Biithnen verfiigte, oder der Vorsitzende — er war der Geschifts-
fithrer der Bundestheater Holding GmbH —, zumal diese beiden Mit-
glieder des Aufsichtsrats jedenfalls erkennen hitten miissen, dass die
Umsetzung einer solch hohen Anzahl an Produktionen angesichts der
verfiigharen Mittel (fiir das Geschiftsjahr 2009/10 hatte der Aufsichts-
rat fiir Investitionen in Produktionen 6,33 Mio. EUR genehmigt, von
denen zum Beginn des Geschiftsjahres bereits 4,08 Mio. EUR*? ver-

braucht waren) unrealistisch war.

Der RH empfahl der Geschiftsfithrung, ihre Geschéftsordnung einzu-
halten und tiber Umstinde, die tiber die Rentabilitdt oder Liquiditdt der
Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sind, dem Aufsichtsrat unver-
zliglich zu berichten. Dem Aufsichtsrat empfahl er, die Einhaltung des
Investitionsbudgets fiir Produktionen im Sinne seiner Beschliisse vom

21. Juni 2013 zu iiberwachen.

75.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH begriiie sie die Empfehlung
und sehe jedenfalls den Aspekt iiber die Berichterstattung als umge-
setzt an, weil die Geschiftsfiihrung seit 2013/14 zu den Quartalsbe-
richten detailliert iiber die Investitionen in Produktionen an die Bun-
destheater-Holding GmbH und an den Aufsichtsrat berichte. Zudem
sei seitens der Bundestheater-Holding GmbH das generelle Berichts-

wesen im Konzern iiberarbeitet worden.

42" Der Jahresabschluss 2008/09 wies fiir das folgende Geschiftsjahr die Bithnenprodukti-
onen betreffenden Anlagen in Bau in Hohe von 4,08 Mio. EUR aus (siehe TZ 7 und 71).
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Kenntnisnahme der
Jahresabschliisse

Burgtheater GmbH

76.1 In der Regel erstattete der Aufsichtsrat in seiner Sitzung im Janner,

anschliefend an seine Beratungen im Bilanzausschuss, den Vorschlag
an den Gesellschafter, den Jahresabschluss des vorangegangenen
Geschiftsjahres in der vorliegenden Form festzustellen.*3

Die von Mitgliedern des Aufsichtsrats zum jeweiligen Jahresabschluss
gestellten Fragen beantwortete zumeist die frithere kaufménnische
Geschiftsfiihrerin. So hielt sie etwa am 21. Jianner 2009 fest, dass
nach der fiir das laufende Geschéftsjahr geplanten weiteren Riickla-
genauflosung, der verbleibende Rest der Riicklagen4* das Ergebnis des
Geschiftsjahres 2009/10 sicher nicht abdecken k6nne.

Zur erkennbar angespannteren Situation stellte die frithere kaufmén-
nische Geschéftsfithrerin am 27. Janner 2010 fest, dass samtliche Riick-
lagen aufzuldsen seien, sich die Riicklagenauflosung nur auf dem Papier
ausgewirkt habe, weil die entsprechende Liquiditdt nicht vorhanden
sei und fiir die Folgejahre gegebenenfalls mit einer massiven Ein-
schrinkung der Produktionen reagiert werden kénne. Im folgenden
Geschéftsjahr 2011/12 stieg die Anzahl der Neuproduktionen auf 31
an (siehe TZ 5), das dafiir genehmigte Investitionsbudget sank auf
rd. 5,70 Mio. EUR ab, wurde jedoch um 28 % tiberschritten (siehe TZ 75).

43 21. Jinner 2009: Der Aufsichtsrat erstattete dem Gesellschafter den Vorschlag, den

Jahresabschluss 2007/08 in vorliegender Form festzustellen; der Eigentimervertreter
informierte, dass er im Anschluss an die Aufsichtsratssitzung, die Generalversamm-
lung zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur Entlastung der Geschéftsfiihrung
und des Aufsichtsrats abhalten werde.

27. Janner 2010: Die Erstattung eines Vorschlags an den Gesellschafter zur Feststel-
lung des Jahresabschlusses 2008/09 lag vor; der Gesellschafter stellte den Jahresab-
schluss in der vorliegenden Form fest und entlastete Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat.
25. Janner 2011: Der Aufsichtsrat empfahl dem Gesellschafter einstimmig die Feststel-
lung des Jahresabschlusses 2009/10.

24. Janner 2012: Der Aufsichtsrat empfahl die Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2010/11.

25. Janner 2013: Der Aufsichtsrat erstattete den Vorschlag zur Feststellung des Jah-
resabschlusses 2011/12 in der vorliegenden Form an den Gesellschafter. Da sich ein-
zelne Positionen im Jahresabschluss noch dnderten, erstattete der Aufsichtsrat am
22. Februar 2013 einen neuerlichen Vorschlag zur Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2011/12 an den Gesellschafter.

24. April 2014: Der Aufsichtsrat nahm den Bericht des Bilanzausschusses einstimmig
entgegen und empfahl ihn als Bericht des Aufsichtsrats an die Generalversammlung.
Die Generalversammlung stellte den Jahresabschluss 2012/13 in der vorliegenden Form
am 25. April 2014 fest; tiber die Entlastung der Organe der Burgtheater GmbH wurde
noch kein Beschluss gefasst.

44 Den Riicklagen stand keine entsprechende Liquiditit gegentiiber, weil der Jahresabschluss
zum 31. August 2008 zwar nicht gebundene Kapitalriicklagen in Hohe von rd. 2,64 Mio. EUR
auswies, denen jedoch ein Kassenbestand von rd. 60.000 EUR sowie Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten in Hohe von rd. 1,72 Mio. EUR gegeniiberstanden.
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Im Bilanzausschuss vom 25. Janner 2011 hielt die frithere kaufmén-
nische Geschiftsfithrerin zu den Bankverbindlichkeiten fest, dass
,2008/09 weisungsgemiB, um ein ausgeglichenes Ergebnis zu erzie-
len, alle Riicklagen aufzulésen gewesen" seien, ,die Vorbereitung und
Ubernahme einer neuen Direktion ein hohes Investitionsvolumen in
neue Produktionen® bedeute und im laufenden Geschéftsjahr eine Ver-

besserung des Cash-Bestands um 173.000 EUR vorgesehen sei.

Am 24. Jinner 2012 erlauterte die frithere kaufmédnnische Geschéfts-
fithrerin den Anstieg der aktivierten Eigenleistungen im Jahresab-
schluss 2010/11 damit, dass in Absprache mit den Abschlusspriifern
die bisher nur in den Personalaufwendungen gebuchten Produktions-
betreuer der Burgtheater GmbH erstmalig analog zu denjenigen der
ART for ART Theaterservice GmbH aktiviert worden seien. Riickfragen
von Mitgliedern des Aufsichtsrats iiber allfdllige Auswirkungen
dieser Anderung bei der Aktivierung von Eigenleistungen auf die
Jahresabschliisse der folgenden Geschiftsjahre waren nicht protokolliert.

Zentrales Thema in der im Bilanzausschuss des Aufsichtsrats am
25. Janner 2013 zum Jahresabschluss 2011/12 gefiihrten Debatte war
die vom nunmehrigen Abschlusspriifer vorgenommene Anderung der
Abschreibungsmethodik fiir Produktionen (siehe TZ 6 und 7). Da sich
einzelne Positionen im Jahresabschluss 2011/12 noch énderten, kam es
am 22. Februar 2013 zu einer weiteren Sitzung des Bilanzausschusses.
In dieser Sitzung erinnerte ein Mitglied des Aufsichtsrats daran, dass
vor der Umstellung der Abschreibungsmethodik fiir Produktionen ein
Systembruch vorgelegen sei, weil von der {iblichen dreijdhrigen auf
eine teilweise fiinfjahrige Nutzungsdauer umgestellt wurde; eine Vor-
gehensweise, die dem Aufsichtsrat jedoch nicht kommuniziert worden
sei. Nach den Erlduterungen der Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden der Jahresabschliisse 2008/09 bis 2010/11 war den Produkti-
onen eine Dauer der planmiBigen Abschreibungen von ein bis fiinf

Jahren zugrunde gelegt worden.

Der Jahresabschluss 2012/13 wurde im Bilanzausschuss

am

24. April 2014 vom Aufsichtsrat intensiv debattiert; von Mitgliedern
gestellte Fragen wurden von der Geschiftsfithrung und dem Abschluss-
priifer beantwortet. Dieser Jahresabschluss enthielt eine Aufarbeitung

der Vergangenbheit (siehe TZ 6).

76.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass bereits mit der Mitteilung der
fritheren kaufmannischen Geschiftsfiihrerin in der Sitzung des Auf-
sichtsrats am 21. Jinner 2009 — ndmlich dass die vorhandene unbare
Riicklage nur zur Verlustabdeckung des Geschiftsjahres 2008/09 aus-
reiche —, dem Aufsichtsrat die sich deutlich verschlechternde wirt-
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schaftliche Situation der Burgtheater GmbH bekannt gewesen sein

musste.

Ferner stellte der RH kritisch fest, dass es — an Stelle der im Jan-
ner 2010 in Aussicht gestellten Einschrinkung bei den Produktionen —
im Geschiftsjahr 2011/12 zu einem Anstieg auf 31 Produktionen und
einer Uberschreitung des genehmigten Produktionsbudgets um 28 %
kam. Er beanstandete auch, dass der Aufsichtsrat anldsslich seiner
Beratungen zum Jahresabschluss 2008/09 und der dabei festgestellten
erkennbar angespannteren Situation von der Geschéftsfiihrung keine
MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation — bei-
spielsweise die Festlegung einer deutlich geringeren Hohe der Investi-
tionen fiir Produktionen des folgenden Geschiftsjahres — einforderte.

Er beanstandete weiters, dass die von der Geschiftsfiithrung im Jah-
resabschluss 2010/11 vorgenommene Aktivierung der Produktions-
betreuer der Burgtheater GmbH vom Aufsichtsrat ohne eingehende
Debatte iiber die Auswirkungen dieser Handlungsweise auf die Jah-
resabschliisse folgender Geschiftsjahre hingenommen wurde, zumal
es dadurch zu einer Verringerung der im vorliegenden Jahresabschluss
ausgewiesenen Personalaufwendungen und einer Verlagerung von Auf-

wendungen in kiinftige Geschiftsjahre kam.

Zur Bemerkung eines Mitglieds des Aufsichtsrats, diesem sei die Verldn-
gerung der Abschreibungsdauer fiir Produktionen nicht kommuniziert
worden, hielt der RH kritisch fest, dass die Jahresabschliisse 2008/09
bis 2010/11 in den Erlduterungen der Bilanzierungs— und Bewertungs-
methoden die bei Produktionen zugrunde gelegte Abschreibungs-
dauer von ein bis fiinf Jahren auswies und somit der Aufsichtsrat die
Abschreibungsdauer bei Produktionen von bis zu fiinf Jahren hitte
erkennen miissen. Allfillige Riickfragen des Aufsichtsrats, welche
Abschreibungsdauer bei Produktionen die Geschéftsfithrung anwandte,
waren bei der Behandlung der Jahresabschliisse 2008/09 bis 2010/11

nicht protokolliert.

Der RH empfahl, dass kiinftig einerseits die Geschiftsfiihrung alle
Anderungen der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, wie etwa
die Abschreibungsdauer fiir Produktionen, dem Aufsichtsrat kommuni-
ziert und andererseits der Aufsichtsrat von der Geschéftsfithrung eine
Analyse der Auswirkungen vorgenommener Anderungen von Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden — beispielsweise die im Janner 2012
mitgeteilte Aktivierung von Produktionsbetreuern — einfordert.
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76.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH sehe sie die Empfehlung,
dass kiinftig einerseits die Geschiiftsfiihrung alle Anderungen der Bilan-
zierungs— und Bewertungsmethoden dem Aufsichtsrat kommuniziert
und andererseits der Aufsichtsrat von der Geschdfisfiihrung eine Ana-
lyse der Auswirkungen vorgenommener Anderungen von Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden einfordert, etwa mit dem zweiten Quartals-
bericht 2015/16 als umgesetzt an. Sie teilte mit, dass sie Anderungen
der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden nunmehr an den Auf-

sichtsrat deutlich kommuniziere.

Behandlung der 77.1 Die Geschiftsfiihrung legte dem Aufsichtsrat einmal jéhrlich, zumeist

Deckungsbeitrags-

rechnung

in der Sitzung im April, die Deckungsbeitragsrechnung des jeweils

abgelaufenen Geschiftsjahres vor. Die Stufen I und II dieser Rechnung
enthielten fiir jede Produktion, die dieser direkt zurechenbaren Ertrige
und Kosten. In den Stufen Il und IV wurden die restlichen Kosten in
einem Umlageverfahren zugeordnet. Der Deckungsbeitrag 1*> der ein-

zelnen Spielstitten zeigte folgende Ergebnisse:

Tabelle 42: Deckungsbeitrag I je Spielstitte
2008/2009  2009/2010  2010/2011  2011/2012

in 1.000 EUR
Burgtheater 2.192 2.472 2.673 4.059
Akademietheater 772 1.215 1.168 1.475
Kasino 51 -27 67 - 41
Vestibiil 64 17 92 48
gesamt 3.079 3.677 4.000 5.541

Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Burgtheater GmbH; RH

230

3.925
1.436
- 58
12
5.316

2012/2013

Die Spielstiitte Kasino wies in den Geschiftsjahren 2009/10, 2011/12
und 2012/13 jeweils einen negativen Deckungsbeitrag I auf. Die ab
2011/12 verzeichnete deutliche Erhohung des Deckungsbeitrags I bei
den Spielstitten Burgtheater und Akademietheater war einerseits auf
hohere Karteneinnahmen und andererseits auf deutlich geringere
direkt zuordenbare Personalkosten zuriickzufiihren. Beispielweise stie-
gen beim Burgtheater im Geschiftsjahr 2011/12 die Karteneinnahmen
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 447.000 EUR und sanken die direkt
zuordenbaren Personalkosten (Géstehonorare, Reisekosten, Statisten)

45 Der Deckungsbeitrag | errechnete sich aus dem Unterschied der direkten Ertrige (im
Wesentlichen Karteneinnahmen und produktionshezogenes Sponsoring) und der
direkten Sachkosten (Materialkosten, Tantiemen, Mieten) sowie der direkten Personal-

kosten (Honorare Giste, Reisekosten, Kosten Statisten).
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um rd. 760.000 EUR, was zur Folge hatte, dass der Deckungsbeitrag I
je Vorstellung von 9.548 EUR um 46 % auf 13.902 EUR anstieg.

In den Sitzungen des Aufsichtsrats am 21. April 2009 (siehe TZ 4)
und am 19. Mai 2014 debattierte der Aufsichtsrat die Ergebnisse der
Deckungsbeitragsrechnung fiir einzelne Produktionen oder Spielstétten.

Am 13. April 2010 erlduterte die frithere kaufmannische Geschéfts-
fithrerin dem im November 2009 neu bestellten Aufsichtsrat den Ent-
stehungsprozess und das System der vorliegenden Deckungsbeitrags-
rechnung. Die in den Sitzungen des Aufsichtsrats am 12. April 2011,
13. April 2012 und 21. Juni 2013 vorgelegten Deckungsbeitragsrech-
nungen nahm der Aufsichtsrat, nach erfolgten Erlauterungen durch
die frihere kaufminnische Geschiftsfiihrerin, ohne weitere Fragen

zur Kenntnis.

77.2 Der RH kritisierte, dass dem Aufsichtsrat zwar mit der Deckungsbei-
tragsrechnung wertvolle Informationen zum wirtschaftlichen Erfolg
der einzelnen Produktionen und Spielstitten vorlagen, dieser jedoch
die Ergebnisse in den meisten Jahren ohne inhaltliche Debatte ledig-
lich zur Kenntnis nahm. Bereits die Analyse der einzelnen Spielstétten
sowie ein Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr hétten Anlass geboten,
die Geschiftsfiihrung auf bemerkenswerte Ergebnisse, wie etwa den
negativen Deckungsbeitrag I beim Kasino oder die sprunghafte Ver-
besserung beim Burgtheater ab 2011/12, hinzuweisen und diese anzu-
regen, MaBnahmen fiir eine wirtschaftlichere Fiihrung zu entwickeln.
Der RH bedauerte daher, dass der Aufsichtsrat die ihm zur Verfiigung
stehenden Informationen der Deckungsbeitragsrechnung weitgehend

ungenutzt lief.

Der RH empfahl, die Informationen der Deckungsbeitragsrechnung, die
detaillierte Auskunft tiber die Ergebnisse von Spielstitten und Pro-
duktionen gaben, durch den Aufsichtsrat dafiir zu nutzen, von der
Geschiftsfiihrung entsprechende Auskiinfte zu erhalten und etwaige

MaBnahmen fiir Verbesserungen einzufordern.

77.3 Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH begriiBe sie die Empfeh-
lung, die Informationen der Deckungsbeitragsrechnung, die detaillierte
Auskunft iiber die Ergebnisse von Spielstitten und Produktionen gaben,
durch den Aufsichtsrat dafiir zu nutzen, von der Geschdftsfiihrung ent-
sprechende Auskiinfte zu erhalten und etwaige MaBnahmen fiir Ver-
besserungen einzufordern. Sie konne jedoch mangels Anlass vorerst
noch auf kein konkretes Beispiel einer Umsetzung verweisen.
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Behandlung der
Berichte der inter-
nen Revision der
Bundestheater-Hol-

ding GmbH durch den jeweils zur Kenntnis.
Aufsichtsrat

232

78.1 (1) Der Vorsitzende des Aufsichtsrats legte einmal jéhrlich dem Auf-
sichtsrat den Jahresrevisionsplan der internen Revision der Bundes-
theater-Holding GmbH vor. Die Revisionsplane nahm der Aufsichts-
rat, ohne Riickfragen zu stellen oder selbst Ergdnzungen zu verlangen,

(2) Die dem Aufsichtsrat zwischen Janner 2010 und Juni 2014

vorgelegten Berichte der internen Revision betrafen die Themen

- Lager, Lagerhaltung und Skartierung von Produktionen,

- Vergabeprozess,

- Sonderpriifung IKS,

- Sachaufwand,

- Barzahlungen,

- Krisenmanagement — Evakuierung,

- Vertrieb/Vertriebsorganisation Biihnengesellschaften,
- Follow-Up Geschiftsjahre 2011/12 und Nachschau Vorjahre,

- Belege,

- BURG-Belege und BURG-Belege Appendix,
- Skartierungen BURG,

- Gastspielertrage BURG,

- Evaluierung der Gebarungspriifungen fiir 2011/12 und 2012/13 sowie

- Textile Revision.

Der Aufsichtsrat vertagte die Behandlung von Berichten der internen
Revision auch dann, wenn in diesen, aufgrund von als bedrohend
eingestuften Feststellungen, unverziiglich zu ergreifende MaBnahmen
vorgeschlagen wurden (z.B. Berichte ,Vergabeprozess®, ,Sonderprii-

fung IKS").

(3) Die von der internen Revision fiir die Mitglieder des Aufsichtsrats
als ,Zusammenfassung” vorgelegten Berichte versandte die Geschéfts-
fithrung vor den Sitzungen des Aufsichtsrats an dessen Mitglieder. Die
Geschiftsfiihrungen der Burgtheater GmbH und der Bundestheater—
Holding GmbH*® erhielten jeweils den Gesamtbericht. Die beiden Fas-
sungen unterschieden sich im Wesentlichen dadurch, dass die dem
Aufsichtsrat vorgelegte ,Zusammenfassung® die Detailberichterstat-

tung nicht enthielt.

Aus der Zusammenfassung des Berichts iiber die ,Barzahlungen® war
zu entnehmen, dass in der Burgtheater GmbH keine schriftliche Kas-
senordnung vorlag und die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin
unvermutete Kassenpriifungen in unregelmafBigen Abstinden selbst

46 Der Geschiftsfithrer der Bundestheater-Holding GmbH war bis 11. Mirz 2014 auch

Vorsitzender des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH.
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vornahm. Die dazu von der internen Revision ausgesprochenen Emp-
fehlungen wurden mit einer geringen Signifikanz eingestuft. Dem
Gesamtbericht ,Barzahlungen“ war zusitzlich zu entnehmen, dass die
frithere kaufmédnnische Geschéftsfiihrerin das fiir ,Honorarakonti an
Gastkiinstler/-kiinstlerinnen” eigens aufgelegte Formular durch ihre
Unterschrift freigab sowie manchmal den Hauptkassier kurzfristig ver-
trat. Zum Barzahlungsprozess bei Gésten fiihrte der Gesamtbericht aus,
dass das ,Netto-Honorar vom Hauptkassier anhand der von der Per-
sonalverrechnung in ,Le Salaire’ vorgenommenen Abrechnung bzw.
Anweisung hergerichtet und entweder durch ihn in der Hauptkasse
ausbezahlt oder durch die kaufménnische Geschiftsfiihrerin in der

Garderobe dem Kiinstler/der Kiinstlerin tibergeben* wurde.

Der Vorsitzende stellte am 24. Janner 2012 zum Bericht iiber die Bar-
zahlungen fest, dass — auch wenn keine verbindliche Kassenordnung
vorliege — bei der Burgtheater GmbH eine positiv gelebte Praxis
festgestellt worden sei. Auch die vom Vorsitzenden des Aufsichtsrats
der Bundestheater-Holding GmbH angeregte Untersuchung von Eigen-
und Ersatzbelegen habe ergeben, dass in der Burgtheater GmbH keine
relevanten Eigen- und Ersatzbelege vorligen und die Gebarung laut
Bericht der internen Revision einwandfrei sei. Der Bericht der inter-
nen Revision zu den Barzahlungen wurde mit der Anmerkung, das
Ergebnis hitte sich auch auf weniger Seiten und deutlicher beschrei-

ben lassen, zur Kenntnis genommen.

(4) In der am 28. Mai 2014 iiber die interne Revision im Aufsichts-
rat gefiihrte Debatte und zu den Bedenken, die gegen die Ansiedlung
der internen Revision bei der Bundestheater-Holding GmbH gedu-
Bert wurden, meinte ein Mitglied des Aufsichtsrats, dass nichts dage-
gen einzuwenden sei, die interne Revision in der Bundestheater-Hol-
ding GmbH zu belassen, wenn der Aufsichtsrat zukiinftig vollstindige,
ungekiirzte Berichte erhalte. Die am 21. Juni 2014 dem Aufsichtsrat
zugeleiteten Berichte (z.B. ,Textile Revision“) der internen Revision

waren die Gesamtberichte.

78.2 (1) Der RH kritisierte, dass der Aufsichtsrat die Beratungen tiber Berichte
der internen Revision selbst dann vertagte, wenn diese unverziiglich

zu setzende MaBnahmen enthielten.

Er empfahl dem Aufsichtsrat, die Berichte der internen Revision,
insbesondere dann, wenn Feststellungen als bedrohend und zu set-
zende MaBnahmen als unverziiglich eingestuft werden, umgehend zu
behandeln und in den folgenden Sitzungen von der Geschiftsfithrung
Berichte iiber die von ihr gesetzten MaBBnahmen einzufordern.
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78.3

(2) Der RH kritisierte, dass der Aufsichtsrat, mit Ausnahme seines frii-
heren Vorsitzenden®’, nur mit ,Zusammenfassungen” der Berichte der
internen Revision das Auslangen fand. Damit nahm er sich die Mog-
lichkeit, sich selbst ein Bild tiber die von der internen Revision getrof-
fene Einschitzung betreffend der Signifikanz der Empfehlungen und
der Prioritit zu setzender MaBnahmen zu machen. Am Beispiel der
Detailberichterstattung im Bericht ,Barzahlungen* hitte er erkennen
konnen, dass die friithere kaufmannische Geschéftsfiithrerin

- manchmal den Hauptkassier vertrat,

- unvermutete Kassenpriifungen in unregelméiBigen Abstédnden selbst
vornahm,

~ in die Ubergabe von Bargeld an die Kiinstler involviert war sowie
- ,Honorarakonti an Gastkiinstler/-kiinstlerinnen® selbst freigab.

Dadurch waren bei der fritheren kaufménnischen Geschéftsfiihrerin
betreffend die Kassengebarung mehrere Funktionen konzentriert: die
Freigabe von Auszahlungen, die Ubergabe von Bargeld, die vertre-
tungsweise Flihrung der Hauptkasse sowie die Durchfiihrung der Kas-
senpriifungen, die den maBgeblichen Grundprinzipien eines Internen
Kontrollsystems (z.B. Funktionstrennung) widersprachen.

Der RH hielt fest, dass im Juni 2014 dem Aufsichtsrat Gesamtberichte
der internen Revision vorgelegt wurden. Er empfahl dem Aufsichtsrat,
stets die vollstindigen Berichte der internen Revision einzufordern.

(1) Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH begriiBe sie die Emp-
fehlung, die Berichte der internen Revision, insbesondere dann wenn
Feststellungen als bedrohend und zu setzende MaBlnahmen als unver-
ziiglich eingestuft werden, umgehend zu behandeln und in den fol-
genden Sitzungen von der Geschdftsfiihrung Berichte iiber die von ihr
gesetzten MaBnahmen einzufordern. Sie konne jedoch mangels Anlass
vorerst noch auf kein konkretes Beispiel einer Umsetzung verweisen.

47" Dieser erhielt als Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH die vollstindigen
Berichte der internen Revision und hitte daher jedenfalls auf die in der Detailbericht-
erstattung des Berichts iiber ,Barzahlungen” enthaltenen Ausfiihrungen zur Vorgangs-
weise der fritheren kaufménnischen Geschéftsfithrerin zu reagieren gehabt.
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Burgtheater GmbH

(2) Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH iibermittle sie seit 2014
dem Aufsichtsrat stets die vollstindigen Berichte der internen Revision.

(1) In Befolgung von § 14 Abs. 1 BThOG beauftragte der Aufsichts-
rat den Abschlusspriifer, eine Gebarungspriifung fiir die Geschéfts-
jahre 2009/10 und 2010/11 durchzufiihren. Ein Bereich dieser Prii-
fung betraf die Hauptkasse und das bei der Hauptkasse eingerichtete
Bankkonto. Diese Priifung erstreckte sich darauf, ob die Grundsitze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit eingehalten
worden sind.

Im Bereich Hauptkasse und dem dort eingerichteten Bankkonto hielt
der Abschlusspriifer u.a. zum Ablauf der Uberweisung bei Gehalts-
auszahlungen fest, dass bei Neuanlage eines Mitarbeiters im Perso-
nalverrechnungssystem zunichst die generelle Auszahlungsmodalitét
— Uberweisung oder Barauszahlung — festzulegen war. Mitarbeiter,
die ihr Gehalt bar auszahlen lieBen, konnten frei wéhlen, ob sie die-
ses ganz oder teilweise in Bargeld oder auf verschiedene Bankkonten
tiberwiesen bekommen wollten. Daher war auch der Hauptkassier auf
einem bestimmten Bankkonto zeichnungsberechtigt.

Weiters fiihrte der Abschlusspriifer aus: ,Bei der Burgtheater GmbH,
Wien, ist es sehr oft {iblich, dass Kiinstler ihre Gage ganz oder teilweise
in Bargeld vergiitet haben wollten. Jede einzelne Aus- und Einzahlung
aus der Kassa wird in einem Belegbuch aufgezeichnet.”

In seinem zusammengefassten Ergebnis hielt der Abschlusspriifer fest,
dass er im Rahmen seiner Priifung keine Feststellungen getroffen hatte,
die den Anschein erweckten, dass die Grundsitze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit nicht eingehalten wurden.

(2) In der Bilanzausschusssitzung vom 24. Janner 2012 erlduterte der
Abschlusspriifer die Schwerpunktthemen der von ihm durchgefiihrten
Gebarungspriifung und verwies auf die bereitgestellte Tischvorlage und
den schriftlichen Bericht. Eine detaillierte Debatte des Berichts durch
die Mitglieder des Aufsichtsrats war nicht protokolliert.

Der RH beanstandete, dass der Aufsichtsrat tiber den Bericht des
Abschlusspriifers zur Gebarungspriifung 2009/10 und 2010/11 nicht
ausfiihrlich debattierte; dies, obwohl allein der zum Bereich Haupt-
kasse und dem dort eingerichteten Bankkonto geschilderte Sachver-
halt, ndmlich
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79.3

80

- die freie Wahlmoglichkeit zwischen Uberweisung und Barauszah-
lung des Gehalts sowie

- die tibliche Methode, Beziige bar auszuzahlen,

zu einem wesentlich erhohten Verwaltungsaufwand im Bereich des
Rechnungswesens, der Lohnverrechnung und der Hauptkasse fiihren
musste. Die abschlieBende Beurteilung des Abschlusspriifers, er hitte
keine Feststellungen getroffen, die den Anschein erweckt hitten, dass
die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBig-
keit nicht eingehalten wurden, war somit widerspriichlich.

Der RH empfahl, auch die Berichte iiber die Gebarungspriifungen durch
den Abschlusspriifer genau zu analysieren, diese im Aufsichtsrat zu
debattieren und auf widerspruchsfreien Berichten zu bestehen.

Laut Stellungnahme der Burgtheater GmbH hdtten sich gemdB einer
Information durch die Bundestheater-Holding GmbH die Priifungsaus-
schiisse der Konzerngesellschaften im Jianner 2016 mit den Berichten
der Gebarungspriifungen differenziert beschdiftigt.

Zur Burgtheater GmbH sollen vom RH gemiaf3 Art. 126 Abs. 4 letzter
Satz B-VG folgende Fragen geklirt werden:

1. Haben Bilanzerstellung und Darstellung der Liquiditit des Hauses
den Grundsitzen einer ordnungsgemiaBen Geschéftsgebarung ent-
sprochen und wurde dadurch die reale wirtschaftliche Lage der
Burgtheater GmbH abgebildet?

Der RH stellte fest, dass

- die Burgtheater GmbH in den Geschiftsjahren vor 2013/14 die Jah-
resabschliisse nicht unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsge-
méBer Buchfiihrung aufstellte, diese damit kein moglichst getreues
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermittelten und
damit auch nicht im Einklang mit ihren wirtschaftlichen Verhilt-
nissen standen (siche TZ 6),

- buchhalterisch hohe Nutzungsdauern sowie im Anlagevermogen
enthaltene Buchwerte fiir nicht mehr gespielte Produktionen in
den Jahresabschliissen 2011/12 und 2012/13 zu deutlich erhoh-
ten Abschreibungen fiihrten - dies war auf die Forderung des neu
bestellten Abschlusspriifers zuriickzufiihren, die Abschreibungsme-
thodik bei den Bithnenproduktionen zu éndern (siehe TZ 7 und 9),
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- in der Bilanzierung der Personalriickstellungen vor dem Geschafts-
jahr 2013/14 schwere Versdumnisse der fritheren kaufménnischen
Geschiftsfiihrerin bei der Bereitstellung der Basisdaten fiir die Gut-
achter vorlagen (siehe TZ 8),

- die Burgtheater GmbH Gegenleistungen fiir bereits empfangene
Leistungen nicht als Aufwand, sondern als Forderungen erfasste
und dadurch das Betriebsergebnis der Burgtheater GmbH in den
Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013/14 um bis zu rd. 1,59 Mio. EUR
hoher ausgewiesen war als es der realen wirtschaftlichen Lage ent-
sprach (siehe TZ 33) sowie

- die im Jahresabschluss 2009/10 enthaltenen Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten von rd. 4,82 Mio. EUR nicht die tat-
sdchliche wirtschaftliche Lage der Burgtheater GmbH darstellten,
weil sie Verbindlichkeiten gegeniiber Beschiftigten und Dritten ver-
spatet bezahlte sowie — gesetzlichen Vorschriften widersprechend —
eine bare Auszahlung aus dem Juli 2010 erst im September 2010 in
ihren Biichern erfasste; die Liquiditit der Burgtheater GmbH war
tatsachlich um 3,09 Mio. EUR schlechter als im Jahresabschluss
dargestellt (siehe TZ 73).

2. Entsprach die Wahrnehmung der Betriebsfiihrung den Grundsitzen
einer ordnungsgemiBen Geschiftsgebarung?

Der RH stellte fest, dass

- in jedem der Geschiftsjahre 2008/09 bis 2011/12 die vom Auf-
sichtsrat genehmigten Produktionsbudgets iiberschritten wurden,
und zwar um insgesamt 9,63 Mio. EUR oder im jéhrlichen Durch-
schnitt um 40 %, dazu die frithere Geschéftsfiihrung in keinem die-
ser Geschiftsjahre den Aufsichtsrat mit einem Sonderbericht infor-
mierte, wozu sie nach § 6 Abs. 3 der Geschiftsordnung fiir die
Geschiftsfithrung verpflichtet gewesen wire, weil tiber Umstéinde,
die fiir die Liquiditdt der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung
waren, dem Aufsichtsrat unverziiglich zu berichten war (siehe
TZ 75), und sie damit auch nicht dem Grundsatz des § 2 Abs. 2 Z 6
BThOG entsprach, wonach die Theaterleitung unter Bedachtnahme
auf die verfiigharen Mittel zu erfolgen hatte (siehe TZ 4),

- die Burgtheater GmbH bis September 2014 iiber keine Kassenord-
nung verfiigte, damit auch iiber keine Regelung der Handverlage
und es somit moglich war, dass ein Beschiftigter betriebliche Mit-
tel in Hohe von 1.500 EUR nahezu drei Jahre lang in bar mit sich
trug (siehe TZ 16, 17 und 18),
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Kassenkontrollen in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2012/13 nur
einmal jahrlich stattfanden und die Aussagekraft aller dem RH {iber-
sendeten Kontrolllisten der Geschiftsjahre 2008/09 bis 2012/13 in
Frage zu stellen waren (von einer Kontrollliste waren zwei, von
einer weiteren sogar drei unterschiedliche Versionen vorhanden)
(siehe TZ 21),

der frithere Hauptkassier von September 2008 bis April 2014 alle
Uberweisungen von dem im Zustindigkeitsbereich der Hauptkasse
eingerichteten Bankkonto nicht nur erstellt, sondern auch als einer
der zwei erforderlichen Kollektivzeichnungsberechtigten und bei
rd. 73 % dieser Uberweisungen im Auftrag der fritheren kaufmén-
nischen Geschiftsfiihrerin auch als zweiter Kollektivzeichnungs-
berechtigter gezeichnet hatte und damit die Trennung von ausfiih-
renden und kontrollierenden Funktionen nicht eingehalten wurde
(siehe TZ 24),

die Burgtheater GmbH in der Personalverwaltung gravierende Méan-
gel aufwies, weil sie nicht fiir alle Beschiftigten Dienstvertrage aus-
stellte und entgegen der Weisung der Bundestheater-Holding GmbH
bis zum Jahr 2014 keine Dienstreiseabrechnungen durchfiihrte (siehe
TZ 47),

die Vertragsbeziehung der Burgtheater GmbH mit dem friiheren
kiinstlerischen Geschiftsfiihrer von Rechtsunsicherheit und Intrans-
parenz gepragt war (siehe TZ 58),

die Burgtheater GmbH an den friiheren kiinstlerischen Geschéftsfiihrer
— neben seinem Geschiftsfiihrerbezug von insgesamt rd. 1 Mio. EUR,
der tiber die Lohnverrechnung ausbezahlt worden war — weitere
Zahlungen von rd. 1,23 Mio. EUR leistete, ohne den Auszahlungen
durchgehend einen nachvollziehbaren Leistungsgrund zuzuordnen
(siehe TZ 58),

aufgrund der intransparenten Gestaltung und Abwicklung der Ver-
tragsbeziehung offen war, ob dem fritheren kiinstlerischen Geschéfts-
fithrer ein bereits ausbezahlter Betrag von rd. 93.000 EUR zustand
oder von der Burgtheater GmbH (zumindest teilweise) zuriickzu-
fordern war (siehe TZ 58),

die mangelnde Transparenz und Rechtsunsicherheit schlieBlich dazu
fithrte, dass die Burgtheater GmbH zwei Gutachten um insgesamt
rd. 21.000 EUR einholen sowie sich in gerichtliche Verfahren ein-
lassen musste, deren Kosten nicht absehbar waren, um die Zah-
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lungen an oder fiir den kiinstlerischen Geschéftsfiihrer zu rekon-
struieren (siehe TZ 58),

die frithere kaufménnische Geschéftsfithrerin im Jahr 2009 die Ver-
mogenssphidre der Burgtheater GmbH missachtete, als sie dem kiinst-
lerischen Geschiftsfiihrer 273.000 EUR in bar ausbezahlte; sie hob
vom bei der Abteilung Rechnungswesen eingerichteten Bankkonto
der Burgtheater GmbH fiir die Aufbringung des Betrags 233.000 EUR
— trotz des Kollektivzeichnungserfordernisses auf diesem Konto —
alleine ab und verletzte dabei das Vier-Augen-Prinzip; weiters loste
sie fiir die Aufbringung des Betrags Gehaltsvorschiisse in der Hohe
von 40.000 EUR in der Buchhaltung der Burgtheater GmbH gegen
die Forderung des kiinstlerischen Geschiftsfiihrers auf, ohne dass
im Kassabuch ein tatsdchlicher Eingang der Riickzahlungen die-
ser Gehaltsvorschiisse der Burgtheater GmbH sowie die Auszah-
lung des Betrags an den fritheren kiinstlerischen Geschéftsfiihrer
dokumentiert wurde; damit war offen, ob diese Barmittel tatsdch-
lich im Vermégen der Burgtheater GmbH vorhanden gewesen und
tatsdchlich an den fritheren kiinstlerischen Geschiftsfiihrer tiber-
geben worden waren (siehe TZ 61),

der friihere kiinstlerische Geschéftsfiihrer im Jahr 2009 die Vermo-
genssphére der Burgtheater GmbH missachtete, als er die friihere
kaufménnische Geschiftsfiihrerin beauftragte, fiir ihn 273.000 EUR
in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH zu verwahren; weil der
Eingang dieses Betrags nicht im Kassabuch ausgewiesen wurde und
dieser Betrag im Anschluss dieser Verwahrung fehlte, hatte er somit
die Vermogenssphire der Burgtheater GmbH ohne entsprechende
Dokumentation verlassen; sowohl die Zurechnung der Verwahrung
als auch die Hohe des tatsdchlich ausbezahlten Betrags war gericht-
lich zu kldren (siehe TZ 62) sowie

zu der seit langer Zeit erfolgten Abgabe von Dienstkarten an
den kiinstlerischen und technischen Betriebsrat keine schrift-
liche Vereinbarung vorlag — der Gesamtwert der solcherart an die
Betriebsriate zur Weiterleitung an die Bediensteten abgegebenen
Dienstkarten betrug in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013/14
rd. 1,52 Mio. EUR —und diese Vorgangsweise nicht durch die Rege-
lung der Bundestheater-Holding GmbH gedeckt war (siehe TZ 38).
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3. Sind Mittelentnahmen und Einzahlungen durch entsprechende Ein-

zelbelege nachvollziehbar?

Der RH stellte fest, dass

- der friithere kiinstlerische Geschéftsfithrer im Jahr 2009 die Vermo-

genssphire der Burgtheater GmbH missachtete, als er die friihere
kaufménnische Geschéftsfiihrerin beauftragte, fiir ihn 273.000 EUR
in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH zu verwahren; weil der
Eingang dieses Betrags nicht im Kassabuch ausgewiesen wurde, die-
ser Betrag im Anschluss dieser Verwahrung fehlte, hatte er somit
die Vermogenssphire der Burgtheater GmbH ohne entsprechende
Dokumentation verlassen; sowohl die Zurechnung der Verwahrung
als auch die Hohe des tatsiachlich ausbezahlten Betrags war gericht-
lich zu klaren (siehe TZ 62),

fiir rd. 80 % oder rd. 14,62 Mio. EUR der von der Burgtheater GmbH
in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013/14 ausbezahlten ,Akonti*
keine Belege vorlagen (siehe TZ 28) und die einzige Grundlage fiir
diese Auszahlungen, nidmlich die schriftlichen Anweisungen der
fritheren kaufminnischen Geschiftsfiihrerin, nicht aufzubewahren
waren (siehe TZ 29),

sich in einer Stichprobe von 65 Belegen von der Hauptkasse in den
Geschiftsjahren 2008/09 bis 2012/13 ausbezahlter ,Akonti* nur ein
einziger ordnungsméBiger Beleg befand und die von der Burgthea-
ter GmbH gegeniiber dem RH als Belege bezeichneten Dokumente
fast durchwegs keine ordnungsmiBigen Belege darstellten (siehe
TZ 30) sowie

die Herkunft der Ende August 2011 (18.000 EUR) und Ende
August 2012 (rd. 71.000 EUR) in die Hauptkasse eingezahlten Mit-
tel nicht nachvollziehbar war; beispielsweise lagen einer Einzahlung
tiber rd. 14.200 EUR zwar drei Ausgangsrechnungen an ein deut-
sches Opernhaus vom Mai 2010 und August 2010 bei, jedoch teilte
dieses deutsche Opernhaus dem RH mit, dass seiner Ansicht nach die
Forderungen verjiahrt wiren, es immer per Uberweisung und nicht
in bar zahle und es auch - im Gegensatz zu einem Aktenvermerk
der fritheren kaufmannischen Geschéftsfithrerin - die Forderung
weder bar noch tiber das Bankkonto sowie weder im August 2012
noch zu einem anderen Zeitpunkt bezahlt habe (siehe TZ 22).
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4. Entspricht die anhand von Belegen dargestellte Lage den tatséch-
lich erbrachten Leistungen?

Der RH stellte fest, dass

- die von einem Berater des friitheren kiinstlerischen Geschiftsfiihrers
allenfalls erbrachten Leistungen mangels schriftlicher Dokumenta-
tion nicht nachvollziehbar waren; es blieb damit offen, wofiir die-
ser Berater 120.000 EUR erhielt (siehe TZ 67),

- die Burgtheater GmbH ihrem fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiih-
rer in seiner Vorbereitungszeit Reise-, Telefon- und Umzugsspesen
in Hohe von rd. 52.000 EUR ausbezahlte, ohne, wie es der Vorbe-
reitungsvertrag vorsah, vom friitheren kiinstlerischen Geschéftsfiih-
rer Rechnungslegung und fiir den iberwiegenden Teil Originalbe-
lege zu verlangen (siehe TZ 56) sowie

- die Burgtheater GmbH die Abgeltung der Regieleistungen des frii-
heren kiinstlerischen Geschiftsfiihrers nicht durchgehend schrift-
lich vereinbarte (Entgelt von 155.000 EUR fiir fiinf von anderen
Bithnen {ibernommenen Produktionen, Anspruch auf Zusatzzah-
lung von 33 % des Entgelts fiir Regieleistungen bei Produktionen,
die auch bei den Salzburger Festspielen genutzt wurden, Entgelt
von 4.200 EUR fiir eine Regiearbeit im August 2009, Reduktion des
Entgelts fiir Regieleistungen um rd. 81 % bei einer kleineren Pro-
duktion) (siehe TZ 57).

5. Erfolgten die Inanspruchnahme von Leistungen sowie die Vergabe
von Auftragen auf Basis von nachvollziehbaren Vertragsgrundla-
gen?

Der RH stellte fest, dass

- die in den Rechnungen eines Beraters des fritheren kiinstlerischen
Geschiftsfiihrers genannte Vereinbarung als auch allféllige Ergeb-
nisse einer erfolgten Beratungstitigkeit nicht in schriftlicher Form
vorlagen. Fiir seine Leistungen erhielt dieser Berater von der Burg-
theater GmbH 120.000 EUR (siehe TZ 67) sowie

- die Bundestheater-Holding GmbH das Regiehonorar des friiheren
kiinstlerischen Geschiftsfiithrers um rd. 31 % erhéhte ohne fiir diese
Steigerung einen von diesem erbrachten Nachweis iiber die am
Markt erzielbaren Durchschnittspreise vorlegen zu konnen (siehe
TZ 67)
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6. Entsprechen Personalpolitik und Fiithrungsstruktur der Burgthea-
ter GmbH den Anforderungen einer gemaB den gesetzlichen Prin-
zipien der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit und
RechtmiBigkeit agierenden, vollrechtsfahigen Institution?

Der RH stellte fest, dass

— die frithere kaufmannische Geschéftsfiihrerin der Burgtheater GmbH
Daten an die Bundestheater-Holding GmbH und den Aufsichtsrat
meldete, ohne dabei das Controlling einzubinden und bei den von
ihr gemeldeten Daten die Berechnung der VZA nicht nachvollzieh-
bar war (siehe TZ 43),

- die Burgtheater GmbH kein Personalcontrolling durchfiihrte, das
sich aus ihrer im Unternehmenskonzept formulierten Strategie ablei-
tete und neben dem Personalaufwand auch andere Kennzahlen iiber
das Personal umfasste, wie etwa iiber die Altersstruktur oder Bil-
dungsdaten (siehe TZ 45),

- die Burgtheater GmbH seit September 2012 iiber keine Gleichstel-
lungsziele verfligte (siehe TZ 46),

- die Burgtheater GmbH in der Personalverwaltung gravierende Man-
gel aufwies, weil sie nicht fiir alle Beschéftigten Dienstvertrage aus-
stellte und entgegen der Weisung der Bundestheater-Holding GmbH
bis zum Jahr 2014 keine Dienstreiseabrechnungen durchfiihrte (siehe
TZ 47) sowie

- die Burgtheater GmbH die gesamte operative Titigkeit beim
Abschluss von Rechtsgeschiéften bei der Geschiftsfiihrung kon-
zentriert hatte; dies war fiir die effiziente Steuerung dieses Unter-
nehmens ungeeignet (siehe TZ 49).

7. Haben die Bundestheater-Holding GmbH und die Burgtheater GmbH
hinsichtlich der wirtschaftlichen Gebarung ihre im BThOG festge-
legte Zweckbestimmung erfiillt?

Der RH stellte fest, dass

- injedem der Geschéftsjahre 2008/09 bis 2011/12 die vom Aufsichtsrat
genehmigten Produktionsbudgets tiberschritten wurden, und zwar
um insgesamt 9,63 Mio. EUR oder im jahrlichen Durchschnitt um
40 % (siehe TZ 75) und die frithere Geschiftsfiihrung damit nicht
dem Grundsatz des § 2 Abs. 2 Z 6 BThOG entsprach, wonach die
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Theaterleitung unter Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel zu
erfolgen hatte (siehe TZ 4),

- die Bespielung des in angemieteten Raumen befindlichen Kasinos
— nach dem BThOG war der Betrieb dieser Spielstitte nur dann zu
rechtfertigen, wenn dadurch ein kiinstlerischer und/oder wirtschaft-
licher Nutzen zu erwarten war — nicht mit einem wirtschaftlichen
Nutzen verbunden war, weil es im Vergleich der vier Spielstitten
der Burgtheater GmbH eine geringere Auslastung aufwies und der
Deckungsbeitrag I in zwei Geschiftsjahren negative Werte aufwies
(siehe TZ 4),

- die Burgtheater GmbH auch nach dem 31. August 2004 aufgrund
eines damals abgeschlossenen Syndikatsvertrags bis zum Ende des
Geschiftsjahres 2014/15 ihre Biihnenbilder, Kostiime und sonstigen
Theaterrequisiten weiterhin grundsatzlich von der ART for ART The-
aterservice GmbH zu beziehen hatte; im Zuge eines von der Bun-
destheater-Holding GmbH initiierten Beratungsprojekts schrieb die
Burgtheater GmbH das Biihnenbild einer Neuproduktion aus und
vergab im September 2013 an ein anderes Unternehmen, weil selbst
das tiberarbeitete Angebot der ART for ART Theaterservice GmbH
immer noch in rd. 1,8-facher Hohe des schlieBlich abgerechneten
Betrags lag (siehe TZ 41) sowie

- die Burgtheater GmbH bei Neuproduktionen in den Spielstéitten
Burgtheater bzw. Akademietheater die Kartenerlose erheblich, nim-
lich rd. 34 % bzw. 48 % niedriger waren als bei den Folgevorstel-
lungen, weil bei Premieren der Anteil an kostenlosen Dienst- und
stark reduzierten Regiekarten bei rd. 27 % bzw. rd. 40 % lag (siehe
TZ 40).

8. Haben die Burgtheater GmbH und die Bundestheater-Holding GmbH
ihre fachlichen und personellen Kompetenzen hinsichtlich der Uber-
priifung der wirtschaftlichen Gebarung im gesetzlich vorgegebenen
Rahmen genutzt?

Der RH stellte fest, dass

- bei der Behandlung der Jahresabschliisse 2008/09 bis 2010/11 Riick-
fragen des Aufsichtsrats zur angewandten Abschreibungsdauer bei
Produktionen von bis zu fiinf Jahren nicht protokolliert waren, diese
Dauer vom neuen Abschlusspriifer nicht mehr akzeptiert wurde und
dies zur Aufarbeitung der Vergangenheit in den Jahresabschliis-
sen 2011/12 und 2012/13 zu deutlich erhhten Abschreibungen von
12,23 Mio. EUR bzw. 14,12 Mio. EUR fiihrte (siehe TZ 76 und 9),
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zu unterjahrig aufgetretenen Abweichungen der Liquiditdt von bis
zu - 1,31 Mio. EUR gegentiber dem Plan keine Riickfragen des Auf-
sichtsrats protokolliert waren (siehe TZ 74),

der Aufsichtsrat der Burgtheater GmbH Beratungen tiber Berichte
der internen Revision selbst dann vertagte, wenn diese unverziig-
lich zu setzende MaBnahmen enthielten (siehe TZ 78),

der Aufsichtsrat der Burgtheater GmbH, mit Ausnahme seines frithe-
ren Vorsitzenden®®, nur mit ,Zusammenfassungen“ der Berichte der
internen Revision das Auslangen fand und er sich damit die Mog-
lichkeit nahm, sich selbst ein Bild tiber die von der internen Revision
getroffene Einschétzung der Signifikanz der Empfehlungen und der
Prioritdt der zu setzenden MaBnahmen zu machen; so konnte der
Aufsichtsrat beispielsweise nicht erkennen, dass die friihere kauf-
mannische Geschiftsfiihrerin bei Barzahlungen jedenfalls das Prin-
zip der Funktionstrennung — ein maBgebliches Grundprinzip eines
Internen Kontrollsystems — nicht einhielt (siehe TZ 78),

eine detaillierte Debatte des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH zu
den im Bericht des fritheren Abschlusspriifers iiber die Gebarungs-
priifung 2009/10 und 2010/11 enthaltenen Widerspriichlichkeiten
betreffend der Kartengebarung (siche TZ 38) und der Fiihrung der
Hauptkasse (siehe TZ 79) nicht protokolliert war sowie

kein Mitglied des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH, auch nicht
der Vorsitzende oder jenes Mitglied des Aufsichtsrats, das selbst iiber
langjdhrige Erfahrung in der Geschiftsfiihrung von Biihnen ver-
figte, eine Debatte dartiber anstieB, dass die Umsetzung von 36 Pre-
mieren im Geschéftsjahr 2009/10 angesichts der verfiigharen Mittel
(fiir das Geschéftsjahr 2009/10 hatte der Aufsichtsrat fiir Investiti-
onen in Produktionen 6,33 Mio. EUR genehmigt, von denen zum
Beginn des Geschiftsjahres bereits 4,08 Mio. EUR verbraucht waren)
unrealistisch war (siehe TZ 75).

Dieser erhielt als Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH die vollstandigen
Berichte der internen Revision und hétte daher jedenfalls auf die in der Detailbericht-
erstattung des Berichts iiber ,Barzahlungen® enthaltenen Ausfiihrungen zur Vorgangs-
weise der fritheren kaufménnischen Geschiftsfiihrerin zu reagieren gehabt.
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9. Ist der Burgtheater GmbH durch eine etwaige der Wirtschaftlich-
keit, ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit und RechtméBigkeit zuwider-
laufende Geschiftsgebarung und/oder etwaige mangelnde Wahr-
nehmung der Kontrolle durch die Bundestheater-Holding GmbH
Schaden entstanden?

Der RH stellte fest, dass

- die hohen Aufwendungen der Burgtheater GmbH in den Geschifts-
jahren 2011/12 und 2012/13 vor allem im Zuge der Aufarbeitung
der Vergangenheit auf die Anderung der Abschreibungsmethodik
fiir Produktionen oder auf die Bildung von Riickstellungen zurtick-
zufiithren waren und alleine die damit im Zusammenhang stehen-
den Rechts- und Beratungskosten im Geschiftsjahr 2013/14 bereits
rd. 1,17 Mio. EUR betrugen (siehe TZ 9),

- die mangelnde Transparenz und Rechtsunsicherheit dazu fiihrte, dass
die Burgtheater GmbH zwei Gutachten um insgesamt rd. 21.000 EUR
einholen sowie sich in gerichtliche Verfahren einlassen musste,
deren Kosten nicht absehbar waren, um die Zahlungen an oder fiir
den kiinstlerischen Geschéftsfiihrer zu rekonstruieren (siehe TZ 58),

- die frithere kaufmdnnische Geschéftsfiihrerin im Jahr 2009 die Ver-
mogenssphdre der Burgtheater GmbH missachtete, als sie fiir die
Aufbringung eines Betrags, Gehaltsvorschiisse in der Hohe von
40.000 EUR in der Buchhaltung der Burgtheater GmbH gegen die
Forderung des kiinstlerischen Geschiftsfiihrers aufloste, ohne dass
im Kassabuch ein tatséchlicher Eingang der Riickzahlungen dieser
Gehaltsvorschiisse der Burgtheater GmbH sowie die Auszahlung
des Betrags an den friiheren kiinstlerischen Geschéftsfiihrer doku-
mentiert wurde (siehe TZ 61),

- der friihere kiinstlerische Geschéftsfithrer im Jahr 2009 die Vermo-
genssphire der Burgtheater GmbH missachtete, als er die friihere
kaufménnische Geschéftsfithrerin beauftragte, fiir ihn 273.000 EUR
in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH zu verwahren; weil der
Eingang dieses Betrags nicht im Kassabuch ausgewiesen wurde und
dieser Betrag im Anschluss dieser Verwahrung fehlte, hatte er somit
die Vermogenssphiére der Burgtheater GmbH ohne entsprechende
Dokumentation verlassen; sowohl die Zurechnung der Verwahrung
als auch die Hohe des tatsdchlich ausbezahlten Betrags war gericht-
lich zu kldren (siehe TZ 62) sowie
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- die frithere kaufméannische Geschiftsfiihrerin sich im August 2008
rd. 9.400 EUR fiir nicht verbrauchte Freizeit auszahlte, wobei sie sich
in der von ihr allein verfassten Buchungsanweisung vom Dezem-
ber 2008 als Rechtsgrundlage auf eine nicht ndher dargestellte Ver-
einbarung mit der Direktion und der Bundestheater-Holding GmbH
bezog, die weder die Burgtheater GmbH noch die Bundestheater-
Holding GmbH vorlegen konnte; es war daher offen, fiir welchen
Zeitraum und aufgrund welchen Freizeitanspruchs diese Auszah-
lung erfolgte (siche TZ 48).
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Schlussempfehlungen

Burgtheater GmbH

81 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Burg-
theater GmbH, die Bundestheater-Holding GmbH und das BKA her-

vor:

jedenfalls in jedem Geschiftsjahr einzuhalten. (TZ 4)

(2) Die Anzahl an Neuproduktionen je Spielstitte und Geschifts-
jahr wiren auch unter Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel

festzulegen. (TZ 5)

(3) Von der Burgtheater GmbH wiren die zur Verfiigung gestellten
Mittel aus der Basisabgeltung im Sinne des kulturpolitischen Auf-

trags zu verwenden. (TZ 11)

(4) Barauszahlungen wiren wegen des damit verbundenen hohen
Verwaltungsaufwands und des damit verbundenen erhohten Risikos
auf das unumginglich notwendige AusmaB zu beschrianken. (TZ 12)

(5) In Bereichen, deren Risiken im Allgemeinen als hoch bewertet
werden, wiren alle aufbau- und ablauforganisatorischen Vorkeh-
rungen fiir ein funktionierendes Internes Kontrollsystem zu tref-

fen. (TZ 16)

(6) Der Verwaltungsaufwand in der Hauptkasse wire weiter zu redu-
zieren, die Barzahlungen wiren auf das unumginglich notwendige
AusmaB zu beschriinken sowie alle Uberweisungen im Zustindig-
keitsbereich des Finanz- und Rechnungswesens der Burgthea-

ter GmbH durchzufiihren. (TZ 16)

(7) Handverlage wiren in den Aufzeichnungen als solche zu kenn-
zeichnen und die Regelungen fiir die Handverlage einzuhalten.

(TZ 17)

(8) Die Einhaltung der Regelungen iiber die Handverlage wéren
laufend zu kontrollieren. Insbesondere wire auch die Verwahrung
betrieblicher Mittel in den dafiir vorgesehenen Behiltnissen, z.B.

Tresore, laufend zu iiberpriifen. (TZ 18)

www.parlament.gv.at

(1) Der durch das Bundestheaterorganisationsgesetz vorgegebene
Grundsatz, dass die Theaterleitung nach den Erfordernissen einer
wirtschaftlichen, zweckmiBigen und sparsamen Gebarung unter
Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel zu erfolgen hat, wire
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(9) In der Hauptkasse der Burgtheater GmbH wire nur jenes Bar-
geld zu verwahren, das in den nichsten Tagen benotigt wird, hochs-
tens jedoch jenen Wert, dessen Verlust die Versicherung zur Génze

ersetzen wiirde. (TZ 19)

(10) Gesetzliche Vorschriften wiren einzuhalten und es wire sicher-
zustellen, dass Ein- und Auszahlungen in den Biichern téglich fest-

gehalten werden. (TZ 20)

(11) Kassenkontrollen in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH
wiren, wie in der Kassenordnung seit September 2014 vorgese-

hen, zumindest monatlich durchzufiihren. (TZ 21)

(12) Die Nachvollziehbarkeit eingezahlter Mittel wire sicherzustel-

len. (TZ 22)

(13) Bei allen Geschiftsabliufen wiire strikt zwischen ausfithrenden
und kontrollierenden Funktionen zu trennen. (TZ 24)

(14) Die Weisung der Bundestheater-Holding GmbH Beschiftigten
oder Werkvertragsnehmern nur bei Vorliegen einer rechtlichen Ver-
pflichtung ,Akonti“ auszuzahlen, wire einzuhalten. (TZ 25)

(15) Unter Verweis auf die Empfehlung des RH aus seinem Bericht
Reihe Bund 2014/10 wiren keine Beziige, Honorare, Bezugsvor-
schiisse, Honorarvorschiisse oder andere Entgelte an Beschiftigte
oder Werkvertragsnehmer der Burgtheater GmbH in bar auszuzah-

len. (TZ 26)

(16) Bei der Anweisung von Auszahlungen an Beschiftigte oder
Werkvertragsnehmer wire fiir die liickenlose Einhaltung eines Vier-

Augen-Prinzips zu sorgen. (TZ 27)

(17) Gesetzliche Bestimmungen iiber die OrdnungsméBigkeit der
Buchfiihrung wiren einzuhalten und dadurch die Grundlage eines

Internen Kontrollsystems zu schaffen. (TZ 28)

(18) Bei allen Abldufen der Buchfiihrung wire fiir eine liickenlose
Archivierung und Nachvollziehbarkeit aller Unterlagen zu sorgen,
um eine funktionierende Kontrolle zu erméglichen. (TZ 29)

(19) Bei Auszahlungen wire auf die OrdnungsméBigkeit der Belege

zu achten. (TZ 30)
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(20) Forderungen an Beschiftigte oder Werkvertragsnehmer aus
ausgezahlten ,,Akonti“ wiren weiter zu reduzieren und bei allen
Abldufen auf strikte Funktionstrennung zu achten. (TZ 31)

(21) Den Beschiftigten wire ein Vorschuss nur zu gewéhren, wenn
der Beschiftigte unverschuldet in Notlage geraten ist oder sonst
beriicksichtigungswiirdige Griinde vorliegen. Dieser Vorschuss wire
jedenfalls dem Beschiftigten auf der Grundlage einer schriftlichen

Vereinbarung auszuzahlen. (TZ 32)

(22) Werkvertragsnehmern wiren Anzahlungen auf das Werkver-
tragshonorar nur zu gewéhren, wenn dies vertraglich vereinbart ist.
Keinesfalls wire es Aufgabe der Burgtheater GmbH, Steuer- und
Abgabenverbindlichkeiten von Werkvertragsnehmern zu iiberneh-

men. (TZ 32)

(23) Gegenleistungen fiir empfangene Leistungen wiren im Betriebs-
ergebnis als Aufwand zu erfassen, sodass die wirtschaftliche Lage

der Burgtheater GmbH richtig dargestellt wird. (TZ 33)

(24) Die Vermogenslage der Burgtheater GmbH wire auf den Zah-
lungsmittelkonten korrekt darzustellen. Weiterhin wiren keine pri-

vaten Uberweisungen durchzufiihren. (TZ 34)

(25) Allfdllige Vermogensnachteile, die auf das mangelhafte Interne
Kontrollsystem in der Hauptkasse zuriickzufiihren wéren, wiren zu
priifen und gegebenenfalls gegen die fritheren Geschéftsfiihrer gel-

tend zu machen. (TZ 35)

(26) Die Kennwerte zur Anzahl der Besucher und zur Auslastung
der einzelnen Spielstitten wéren weiterhin zu beobachten und bei
riickldaufigen Werten wiren MaBnahmen zur Verbesserung der Situa-

tion zu veranlassen. (TZ 36)

(27) Fiir die Berechnung der Auslastung der Spielstitte Burgtheater
wdre die in den Saalplinen angegebenen Sitzplitze als Basis her-

anzuziehen. (TZ 37)

(28) Die Abgabe von Dienstkarten an den Betriebsrat wire zu been-

den. (TZ 38)

(29) Widerspriichliche Berichte des Abschlusspriifers wiren zuriick-
zuweisen und es ware auf widerspruchslosen Berichten zu beste-

hen. (TZ 38)
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(30) Das derzeitige Rabattsystem wire zu iiberdenken, ein Schwer-
punkt auf die Steigerung der tatsidchlichen Erlose zu setzen sowie
insbesondere bei Premieren der Anteil an zum Normalpreis ver-

kauften Karten moglichst hoch zu halten. (TZ 40)

(31) Im Sinne einer Optimierung ihrer Kostensituation wire von
der Burgtheater GmbH die durch das Bundestheaterorganisations-
gesetz ab 1. September 2015 eridffnete Moglichkeit, Bithnenbilder,
Kostiime und sonstige Theaterrequisiten von Dritten zu beschaffen,
zu nutzen, sofern diese giinstiger als die ART for ART Theaterser-

vice GmbH sind. (TZ 41)

(32) Unter Einbindung des Controllings wiire fiir eine richtige Daten-

lage im Bereich Personal zu sorgen. (TZ 43)

(33) Weiterhin wire auf die Entwicklung der Aufwendungen fiir

die Leitungsteams zu achten. (TZ 44)

(34) Die von der Geschiftsfithrung zur Einhaltung des budgetierten
Personalaufwands getroffenen MaBnahmen wiren im Monatsbe-
richtswesen der Burgtheater GmbH durchgehend zu dokumentie-

ren. (TZ 45)

(35) Der Personaleinsatz wire im Rahmen eines strategischen Per-
sonalcontrollings auf Basis vereinbarter Ziele zu steuern und hierzu
auch Kennzahlen heranzuziehen, die iiber den Personalstand und

Personalaufwand hinausgehen. (TZ 45)

(36) Ein aktueller Gleichbehandlungsplan wire auszuarbeiten; Aus-
nahmen von Gleichstellungszielen wiren durch objektiv definierte
Kriterien und Arbeitsplatzbeschreibungen zu begriinden. (TZ 46)

(37) Die Vertragsinventur der Dienstvertrige wire fertig zu stel-
len; Dienstreisen wiren gemiB den Weisungen der Eigentiimerin

abzurechnen. (TZ 47)

(38) Im Bereich Kunst wire der allfillige Anspruch des kiinstle-
rischen Personals auf Zeitausgleich zu erheben und auf dieser Grund-
lage eine Betriebsvereinbarung zu schlieBen, nach der dieser grund-
sitzlich in den Theaterferien zu konsumieren ist. (TZ 48)

(39) Die Verwaltung der Freizeitanspriiche des Personals im Bereich

Kunst wire ordnungsgemifB vorzunehmen. (TZ 48)
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(40) Dem Personal wire nicht-konsumierte Freizeit nur aufgrund
eines Rechtsanspruchs abzugelten und bei der Anweisung von Leis-
tungsabgeltungen ausnahmslos das Vier-Augen-Prinzip einzuhal-

ten. (TZ 48)

(41) Die Fiihrungsspannen wiren anzupassen, um eine effiziente

Unternehmenssteuerung zu ermoglichen. (TZ 49)

(42) Die Kostenstellenverantwortungen — auch fiir den Bereich
Kunst — wiren auf eine zweite Fithrungsebene zu verlagern. (TZ 49)

(43) Die geplante Richtlinie iiber die internen Bevollmachtigungen

wire zu beschlieBen. (TZ 49)

(44) Die interne Kommunikation und die gemeinsame Verantwor-
tung der Geschiftsfiihrer — auch iiber Aufbau- und Ablauforgani-
sation, Controlling und das Interne Kontrollsystem — wire besser

zu dokumentieren. (TZ 50)

(45) Die Anforderungen an die Mitarbeiter wéiren durch Mitarbei-
tergespriache und in Arbeitsplatzbeschreibungen zu kommunizie-

ren. (TZ 50)

(46) Auf eine rasche Umsetzung der Empfehlungen an die Bundes-
theater-Holding GmbH zum Thema Compliance-Kultur wire hin-
zuwirken. Sollte eine zeitnahe Umsetzung der Empfehlungen durch
die Bundestheater-Holding GmbH nicht erfolgen, so wire von der
Burgtheater GmbH, im Rahmen ihres Unternehmens fiir eine Umset-
zung der Empfehlungen des RH zum Thema Compliance-Kultur zu

sorgen. (TZ 51)

(47) Pramien wiren nur fiir kiinftige, auBerordentliche Leistungen
im Rahmen von Zielvereinbarungen zu gewihren. (TZ 52)

(48) Mitgliedern der Geschiftsfithrung wiren keine Mehrdienstleis-

tungen auszubezahlen. (TZ 53)

(49) Finanzielle Leistungen, die iiber die vertraglichen Vereinba-
rungen hinausgehen, wiren nicht zu erbringen und die fiir deren
Abrechnung erforderlichen Genehmigungen, Rechnungslegungen

und Originalbelege einzuholen. (TZ 56)

(50) In den Vertridgen mit Mitgliedern der Geschiftsfiihrung wiren

alle vereinbarten Leistungen aufzunehmen. (TZ 57)
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(51) Bei der Abgeltung der Anspriiche von Beschéftigten wére der
Leistungsgrund nachvollziehbar kenntlich zu machen. Auch sollten
Vertragsbheziehungen umfassend unter Einbeziehung samtlicher Leis-
tungen gestaltet werden, um in Zukunft externe Gutachten und
Gerichtsverfahren fiir die Rekonstruktion der Leistungsabwicklung

zu vermeiden. (TZ 58)

(52) Fiir den Fall, dass die anhidngigen gerichtlichen Verfahren
ergeben, dass die Burgtheater GmbH dem friitheren kiinstlerischen
Geschaftsfiihrer zu viel ausbezahlte, wire die Differenz von diesem

zuriickzufordern. (TZ 58)

(53) Anspriiche von Bediensteten wiren ausschlieBlich unbar tiber

die Lohnverrechnung abzugelten. (TZ 59)

(54) Tatigkeiten wiren steuerrechtlich nachvollziehbar einzuordnen
und es wire von einer unselbstindigen Tédtigkeit auszugehen, wenn
sie von Personen erbracht werden, die bereits gleiche Titigkeiten
unter gleichen Rahmenbedingungen auf unselbstdandiger Basis fiir

die Burgtheater GmbH erbringen. (TZ 60)

(55) Selbstindige Honorare wiren nur bei Vorliegen einer unter-

fertigten Honorarnote auszubezahlen. (TZ 60)

(56) Bei der Burgtheater GmbH wire fiir die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips bei Bankkonten, fiir die Dokumentation von Kas-
saein- und -ausgingen im Kassabuch und die Auflésung von
Gehaltsvorschiissen nur bei derart dokumentierten Kassaeingin-
gen zu sorgen. Buchungen wiren kiinftig nur aufgrund schriftlicher
Vertrige, unterfertigter Honorarnoten und Buchungsanweisungen

durchzufiihren. (TZ 61)

(57) Von der Burgtheater GmbH wiren keine privaten Geldmittel

zu verwahren. (TZ 62)

(58) Freiwillige Beitridge in eine Pensionskasse wiren nur mehr fiir
Mitglieder der Geschiftsfithrung zu leisten, die auBerdem nicht iiber
einen Anspruch nach dem Bundestheaterpensionsgesetz verfiigen,
um ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen innerhalb des Perso-

nals zu vermeiden. (TZ 64)

(59) In schriftliche Dienstvertrige wiren alle Leistungen aufzuneh-
men und gesonderte Vereinbarungen in Form von Additionalen zu

unterlassen. (TZ 64)

www.parlament.gv.at



111-269 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Burgtheater GmbH

(60) Bei Zahlungsanweisungen, die Mitglieder der Geschiftsfiih-
rung betreffen, wire die Gegenzeichnung des jeweils anderen Mit-

glieds vorzusehen. (TZ 65)

(61) Bei einem Personalwechsel wire vor Antritt einer neuen Funk-
tion der entsprechende Vertrag schriftlich auszufertigen. (TZ 66)

(62) Die Einstufung von Gehiltern wire an anderen Vergleichsge-
hiltern — bezogen auf die zu besetzende Funktion — zu orientie-

ren. (TZ 66)

(63) Beratungsvertrige wiren schriftlich abzuschlieBen und die Leis-
tungen eines Beraters auch in schriftlicher Form zu dokumentie-

ren. (TZ 67)

(64) Die Budgets wiren ausgeglichen zu erstellen und zeitgerecht
vor dem Beginn eines Geschiftsjahres durch den Aufsichtsrat zu
beschlieBen. Erforderliche Abstimmungsgespriche, etwa zur Auf-
teilung der Basisabgeltung oder fiir gemeinsam mit der Bundes-
theater-Holding GmbH festzulegende MaBnahmen zum Ausgleich
eines Jahresfehlbetrags, hitten daher zeitgerecht zu erfolgen. (TZ 70)

(65) Durch die Geschiftsfiihrung wire der Aufsichtsrat iiber Ande-
rungen der Bewertungsansitze im Jahresabschluss aktiv und zeit-

nah zu informieren. (TZ 70)

(66) Die Dreijahresplidne wiren vor deren Vorlage in den Aufsichts-
ratssitzungen zwischen Burgtheater GmbH und Bundestheater-Hol-
ding GmbH so zu verhandeln, dass ein realistisches, mehrjiahriges

Finanzierungskonzept sichergestellt ist. (TZ 70)

(67) Sofern noch kein beschlossenes Budget vorlag und die in der
Geschiftsordnung vorgesehene Genehmigungsgrenze fiir Investi-
tionen tberschritten wird, wire vor der Bestellung von Dekorati-
onen und Kostiimen fiir das nichste Geschéftsjahr zeitgerecht eine
Genehmigung des Aufsichtsrats einzuholen. Vom Aufsichtsrat wire
die Einhaltung der Geschéftsordnung fiir die Geschiftsfithrung hin-
sichtlich der Investitionen in Produktionen zu iiberwachen. (TZ 71)

(68) Die Quartalsberichte wiren um jene Kennzahlen zu ergéinzen,
die eine verbesserte Aussagekraft der Quartalsberichte sicherstel-
len.4? Jedenfalls sollten in den Quartalsberichten die Investitionen

vollstindig ausgewiesen werden. (TZ 72)

49 siehe auch Bericht iiber die Bundestheater-Holding GmbH, Reihe Bund 2014/10, TZ 12
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(69) Vom Aufsichtsrat wire bei erkannten Problemstellungen die
Geschiftsfithrung sofort mit der Ausarbeitung von Szenarien zur

Losung der Probleme zu beauftragen. (TZ 72)

(70) Die wirtschaftliche Lage wire korrekt darzustellen und gesetz-
liche Vorschriften iiber die Fiihrung der Biicher wiren einzuhal-

ten. (TZ 73)

(71) Unterjdhrige Abweichungen im Liquidititsmonitoring wiren
umgehend im Aufsichtsrat zu analysieren und von der Geschifts-

fithrung erforderliche MaBnahmen zu verlangen. (TZ 74)

(72) Von der Geschiftsfithrung wiire die fiir sie geltende Geschifts-
ordnung einzuhalten und iiber Umstinde, die iiber die Rentabili-
tit oder Liquiditat der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sind,
dem Aufsichtsrat unverziiglich zu berichten. Vom Aufsichtsrat wire
die Einhaltung des Investitionsbudgets fiir Produktionen im Sinne

seiner Beschliisse vom 21. Juni 2013 zu uiberwachen. (TZ 75)

(73) Von der Geschiftsfiihrung wiiren alle Anderungen der Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden, wie etwa die Abschreibungs-
dauer fiir Produktionen, dem Aufsichtsrat zu kommunizieren. Vom
Aufsichtsrat wire von der Geschiftsfithrung eine Analyse der Aus-
wirkungen vorgenommener Anderungen von Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden — beispielsweise die im Jinner 2012 mitgeteilte

Aktivierung von Produktionsbetreuern — einzufordern. (TZ 76)

(74) Die Informationen der Deckungsbeitragsrechnung, die detail-
lierte Auskunft iiber die Ergebnisse von Spielstatten und Produkti-
onen gaben, wiren durch den Aufsichtsrat dafiir zu nutzen, von der
Geschiftsfiihrung entsprechende Auskiinfte zu erhalten und etwaige

MaBnahmen fiir Verbesserungen einzufordern. (TZ 77)

(75) Die Berichte der internen Revision wiren insbesondere dann,
wenn Feststellungen als bedrohend und zu setzende MaBnahmen
als unverziiglich eingestuft werden, umgehend im Aufsichtsrat zu
behandeln; in den folgenden Sitzungen wiren von der Geschifts-
fithrung Berichte iiber die von ihr gesetzten MaBnahmen einzufor-

dern. (TZ 78)

(76) Vom Aufsichtsrat wiren stets die vollstindigen Berichte der

internen Revision einzufordern. (TZ 78)
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Bundestheater-
Holding GmbH

Burgtheater GmbH

(77) Die Berichte iiber die Gebarungspriifungen durch den Abschluss-
priifer wiren genau zu analysieren, diese im Aufsichtsrat zu debat-
tieren und auf widerspruchsfreie Berichte zu bestehen. (TZ 79)

(78) Die Mittel der Basisabgeltung wiren nachvollziehbar so aufzu-
teilen, damit die Biihnengesellschaften den kulturpolitischen Auf-
trag erfiillen kénnen. (TZ 11)

(79) Die Vertragssituation von Mitgliedern der Geschiftsfiihrung
wdare unmissverstindlich im Sinne der Bundes-Vertragsschablo-
nenverordnung so zu gestalten, dass Mehrdienstleistungen nicht
abzugelten sind. (TZ 53)

(80) In allen Geschiftsfiihrervertrigen wire die Bundes-Vertrags-
schablonenverordnung durchgehend umzusetzen. (TZ 54)

(81) In den Geschiftsfiihrervertrigen wire die zeitliche Beanspru-
chung durch eine, neben der Leitungstitigkeit wahrgenommene
Regietitigkeit festzulegen und bei der Bemessung der Geschifts-
fiihrergehilter zu beriicksichtigen. (TZ 57)

(82) Bei Stellenbesetzungen wiren Kandidaten nachvollziehbar aus-
zuwihlen und die Erfiillung von Kriterien eines Anforderungsprofils
danach zu gewichten, ob diese zusitzlich auch von externen Gut-
achtern tiberpriift wurden. (TZ 63)

(83) Die Tochterunternehmen wiren anzuweisen, der Bundesthea-
ter-Holding GmbH die bisher angefertigten Additionalen vorzule-
gen, alle Vereinbarungen mit Dienstnehmern nur in einer Vertrags-
ausfertigung zu regeln und kiinftig das Anfertigen von Additionalen
zu untersagen. (TZ 64)

(84) Die Tochtergesellschaften wiren anzuweisen, freiwillige Bei-
triage in eine Pensionskasse nur mehr fiir Mitglieder der Geschéfts-
fiihrung zu leisten, die auBerdem nicht iiber einen Anspruch nach
dem Bundestheaterpensionsgesetz verfiigen. (TZ 64)

(85) Die Einhaltung der zu erlassenden Weisungen iiber die Ver-

tragsgestaltung und Handhabung der Pensionskasse wéren zu iiber-
wachen. (TZ 64)
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(86) Die Organfunktionen in den Tochtergesellschaften wiren
entsprechend dem Bundestheaterorganisationsgesetz auszuiiben,
wonach ab dem 1. September 2015 der Geschéftsfiihrer der Bun-
destheater-Holding GmbH gleichzeitig Vorsitzender des Aufsichts-
rats der Burgtheater GmbH war. (TZ 69)

BKA (87) Kiinftig wiren alle Bestellungen auszuschreiben und wére davon
abzusehen, Mitglieder der Geschiftsfithrung vorzeitig wiederzube-
stellen. (TZ 55)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Entscheidungstrager

Burgtheater GmbH

Dr. Georg SPRINGER
(10. September 1999 bis 4. April 2014)

Dr. Christian STRASSER
(4. April 2014 bis 21. Februar 2015)

Dipl.-Ing. Glinther RHOMBERG
(21. Februar 2015 bis 31. Mérz 2016)

Mag. Christian KIRCHER
(seit 1. April 2016)

Dr. Peter RADEL
(12. Juli 1999 bis 15. Dezember 2009)

Dr. Viktoria KICKINGER
(15. Dezember 2009 bis 22. Oktober 2015)

Dr. Valerie HOLLINGER
(seit 22. Oktober 2015)
Klaus BACHLER

(10. Juli 1999 bis 31. August 2009)

Mag. Thomas DROZDA
(10. Juli 1999 bis 31. August 2008)

Mag. Silvia STANTEJSKY
(1. September 2008 bis 31. August 2013)

Matthias HARTMANN
(1. Sepember 2009 bis 11. Mérz 2014)

Dr. Thomas KONIGSTORFER
(seit 1. September 2013)

Karin BERGMANN-BLAU

(seit 19. Mirz 2014)
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Wien, im Mai 2016

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2016/1

Reihe Bund 2016/2

Reihe Bund 2016/3

Reihe Bund 2016/4

Bericht des Rechnungshofes

- Unternehmensliquiditéatsstarkungsgesetz — Vergabe von Haftungen

- Energie-Control Austria

- Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen;
Follow-up-Uberpriifung

- Zusammenarbeit Bundessozialamt und Sozialabteilung Land Steier-
mark; Follow-up-Uberpriifung

- Wiener Stadterweiterungsfonds; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik

- Léschung von Abgabenrtickstinden

- KELAG Wirme GmbH

- MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst;
Follow-up-Uberpriifung

- Wellcon Gesellschaft fiir Pravention und Arbeitsmedizin GmbH;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Instrumente zur finanziellen Steuerung der Krankenversicherung

- Ausgewiihlte Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung

- Europiischer Globalisierungsfonds — Projekt fiir Transportarbeiter NO/OO

- Miinze Osterreich Aktiengesellschaft; Follow-up-Uberpriifung

- via donau - Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft mbH;
Follow-up-Uberpriifung

- Agrarumweltprogramm OPUL 2007; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Der abgestufte Bevolkerungsschliissel im Finanzausgleich

- Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaften mit dem
Schwerpunkt Bedarfszuweisungen in den Liandern Niederdsterreich
und Steiermark

- EFRE-Einzelentscheidungen

- Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

- Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jihrige; Follow-up-Uberpriifung

- Flichennutzung im Bereich der Neuen Donau, der Donauinsel und des
Donaukanals
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Reihe Bund 2016/5 Bericht des Rechnungshofes

- Einfithrung der Wirkungsorientierung in ausgewdhlten
Bundesministerien

- Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung und
Begabungsforschung (OZBF)

- Schiiler mit Migrationshintergrund - Antworten des Schulsystems;
Follow-up-Uberpriifung

- Modellversuche Neue Mittelschule; Follow-up-Uberpriifung

- Villacher Alpenstrassen Fremdenverkehrsgesellschaft m.b.H.

- Haftungen des Bundes fiir Exportférderungen;
Follow-up-Uberpriifung

- Internes Kontrollsystem im Bereich der Finanzverwaltung an der
Technischen Universitdt Graz und an der Universitdt Salzburg

- Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH
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