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BURGTHEATER GMBH

Die Tatigkeit der beiden mittlerweile entlassenen Mitglieder der Geschiftsfithrung der
Burgtheater GmbH fiihrte dazu, dass das Fremdkapital von 11,83 Mio. EUR (2007/08) auf
30,56 Mio. EUR (2012/13) stieg und das Eigenkapital von 15,66 Mio. EUR (2007/08) auf -
10,29 Mio. EUR (2012 /13) sank. Im Geschaftsjahr 2009/10 iiberschritt die Burgtheater
GmbH das fiir Produktionen genehmigte Budget von 6,33 Mio. EUR um 5,82 Mio. EUR. Der
Aufsichtsrat befasste sich mit dieser Uberschreitung des Produktionsbudgets erst im Mai
2013. Die Quartalsberichte waren zur Steuerung und Kontrolle des Budgets ungeeignet;
z.B. waren darin nur zwischen 10 % und 21 % der Investitionen dargestellt. Zu unter-
jahrig aufgetretenen Planabweichungen der Liquiditit von bis zu - 1,31 Mio. EUR stellte
der Aufsichtsrat keine Nachfragen. Der Aufsichtsrat fand bis Mai 2014 mit Zusammen-
fassungen der Berichte der internen Revision das Auslangen, die wesentliche
Sachverhalte nicht enthielten.

Nicht nachvollziehbar war, dass die Priifungshandlungen der Abschlusspriifung der
Geschiiftsjahre vor 2011/12 zu keinen Einwendungen fiihrten, weil die Jahresabschliisse
wesentliche Fehldarstellungen enthielten, wie buchhalterisch hohe Nutzungsdauer und
Buchwerte von nicht mehr gespielten Bithnenproduktionen.

Die Burgtheater GmbH zahlte an den friiheren kiinstlerischen Geschiftsfiihrer ab der
Vorbereitungszeit (2006) bis zu seiner Entlassung (2014) rd. 2,23 Mio. EUR aus und
ordnete diesen Auszahlungen nicht immer einen nachvollziehbaren Leistungsgrund zu.

Gegenstand eines offenen gerichtlichen Verfahrens war, dass der frithere kiinstlerische
Geschiiftsfiihrer die frithere kaufminnische Geschiftsfithrerin im Juli 2009 beauftragte,
Bargeld in Hohe von 273.000 EUR in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH zu
verwahren. Im Anschluss daran fehlte dieser Betrag und hatte ohne entsprechende
Dokumentation die Vermoégenssphire der Burgtheater GmbH verlassen.

Die friihere kaufmannische Geschiftsfiihrerin zahlte sich selbst unter Missachtung des
Vier-Augen-Prinzips im August 2008 zusatzlich 9.400 EUR fir nicht-konsumierte
Freizeit aus, ohne dass hierfiir eine Rechtsgrundlage vorlag.

Die Burgtheater GmbH zahlte insgesamt rd. 21,14 Mio. EUR an Beschiftigte oder
Werkvertragsnehmer aus und bezeichnete diese Auszahlungen als ,,Akonti“. Fiir 80 %
dieser Buchungen oder 14,62 Mio. EUR dieser Auszahlungen lagen keine Belege vor.
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Die Hauptkasse zahlte in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013 /14 insgesamt

rd. 37,00 Mio. EUR aus, davon rd. 12,98 Mio. EUR in bar und rd. 24,02 Mio. EUR von einem
bei ihr eingerichteten Bankkonto. Die hohen Auszahlungen und die aufbau- und ablauf-
organisatorische Isolation der Hauptkasse bargen wesentliche Risiken wie Korruption,
Verlust und fehlende Ordnungsmifligkeit. Entgegen ihrer gesetzlich vorgesehenen
Verpflichtung richteten die fritheren Mitglieder der Geschaftsfiihrung kein
entsprechendes Internes Kontrollsystem ein.

Fir das bei der Hauptkasse eingerichtete Bankkonto erstellte der frithere Hauptkassier
von September 2008 bis April 2014 alle Uberweisungen und zeichnete diese als erster
und bei 73 % auch als zweiter Kollektivzeichnungsberechtigter; damit war die
Auszahlung von rd. 12,95 Mio. EUR nicht durch ein Vier-Augen-Prinzip abgesichert.

Der RH iiberpriifte auf Ersuchen des Bundesministers fiir Kunst und Kultur, Verfassung und
Medien gemaf3 Art. 126b Abs. 4 letzter Satz B-VG die Gebarung der Burgtheater GmbH sowie die
damit verbundenen Aufgaben der Kontrolle durch die Bundestheater-Holding GmbH. (TZ 1)

Ziel der Uberpriifung war es, die Aufgaben und Ziele der Burgtheater GmbH, die Entwicklung der
Ertrage und Aufwendungen, des Vermdgens und Kapitals sowie die Erstellung der Jahres-
abschliisse, die Kassen- und Bankkontenfiihrung, die Personalpolitik und Fiihrungsstruktur, die
Kartengebarung und die Kontrolle der Burgtheater GmbH zu beurteilen. (TZ 1)

RECHTSGRUNDLAGEN DER BURGTHEATER GMBH

Die Burgtheater GmbH stand im 100 % Eigentum der Bundestheater-Holding GmbH. Die
Rechtsgrundlage fiir ihre Errichtung und ihre Aufgaben bildet das Bundestheaterorganisations-
gesetz - BThOG. Die Organe der Burgtheater GmbH waren die Geschéftsfiihrung (bestehend aus
einem kiinstlerischen und kaufménnischen Geschaftsfiihrer), der Aufsichtsrat und die
Generalversammlung. (TZ 3)

AUFGABEN UND ZIELE

Zur Einhaltung der Grundsatze fiir die Fiihrung der Biihnen der Burgtheater GmbH war
festzustellen, dass

- in jedem Geschaftsjahr der Spielbetrieb von Anfang September bis Ende Juni mit Ausnahme
von, zumeist premierenbedingten Schlief3tagen durchlief,

- die Spielpldne dem Repertoiresystem entsprachen,
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- in den einzelnen Geschéftsjahren in unterschiedlicher Anzahl Neuinszenierungen erfolgten,
- zum engagierten Ensemble in einzelnen Produktionen auch Gaste hinzukamen,

- der iiberwiegende Teil der Vorstellungen auf den Bithnen Burgtheater, Akademietheater und
Vestibiil — diese lagen in den eigenen Hauser — abgehalten wurde,

- jedenfalls in den Geschéftsjahren 2008/09 bis 2011/12 die Theaterleitung nicht nach den
Erfordernissen einer wirtschaftlichen, zweckmafdigen und sparsamen Gebarung unter
Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel erfolgte, weil die Geschiftsfithrung in den
Geschéftsjahren 2008/09 bis 2011/12 die genehmigten Investitionsbudgets fiir Produktionen
um bis zu 5,82 Mio. EUR oder 92 % (2009/10) liberschritt,

- bei einzelnen Produktionen Kooperationen mit Festivals, wie etwa den Salzburger Festspielen
oder den Wiener Festwochen, erfolgten sowie

- in jedem Geschiftsjahr an ausldndischen Bithnen zwischen 15 (2009/10) und 27 Gastspielen
(2011/12) sowie in den Geschaftsjahren 2012/13 und 2013 /14 Gastspiele auch an Bithnen in
den Bundesldndern stattfanden. (TZ 4) Die Spielstédtte Kasino befand sich nicht in einem eigenen
Haus, sondern in angemieteten Raumlichkeiten. Ein Betrieb dieser Spielstatte stand mit den
Grundsatzen des BThOG daher nur dann im Einklang, wenn ein kiinstlerischer und/oder
wirtschaftlicher Nutzen zu erwarten war. Das Kasino hatte bei einem Vergleich der vier Bliihnen
durchgehend eine geringere Auslastung erreicht und wies beim Deckungsbeitrag I in den
Geschéftsjahren 2011/12 und 2012 /13 negative Werte auf. In einer Fortbestehensprognose
wurde die mit einer Schliefung des Kasinos zu erwartende Ergebnisverbesserung mit

rd. 951.000 EUR beziffert. Die Bespielung des in angemieteten Raumlichkeiten befindlichen
Kasinos war nicht mit einem wirtschaftlichen Nutzen verbunden. (TZ 4)

Die Burgtheater GmbH hatte den Grundsatz, wonach die Theaterleitung nach den Erfordernissen
einer wirtschaftlichen, zweckmafdigen und sparsamen Gebarung unter Bedachtnahme auf die
verfiigbaren Mittel zu erfolgen hat, jedenfalls in den Geschaftsjahren 2009/10 bis 2011/12 nicht
eingehalten. (TZ 4)

Die Grofde des Ensembles entsprach den Zielen der beiden Unternehmenskonzepte (1999 bis
2008/09 und ab 2009/10). Im Geschéftsjahr 2009/10 fanden in den Spielstatten Burgtheater
und Akademietheater jeweils 13 Premieren statt. Damit wurde die im Unternehmenskonzept fiir
diese beiden Spielstidtten genannte Orientierungsgroéfie von jeweils zumindest sieben Premieren
pro Geschiftsjahr deutlich liberschritten. Die Burgtheater GmbH nahm bei der Umsetzung des
Unternehmenskonzepts nicht auf die verfiigbaren Mittel Bedacht. (TZ 5)
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RECHNUNGSWESEN

Bilanzierung

Durch die Tatigkeit der fritheren Mitglieder der Geschéftsfithrung der Burgtheater GmbH
wurden umfangreiche Bilanzberichtigungen unumganglich. Die Burgtheater GmbH musste
beispielsweise hohe Abschreibungen von Biithnenproduktionen nachholen, hohe Steuer-
riickstellungen bilden und Personalriickstellungen korrigieren. Die Geschaftsfiihrung in den
Geschéftsjahren vor 2013 /14 stellte die Jahresabschliisse nicht unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafdiger Buchfithrung auf und tibermittelte an Gutachter unrichtige Daten zur
Berechnung der Personalriickstellungen. Die Jahresabschliisse vermittelten zudem kein
moglichst getreues Bild der Vermoégens—, Finanz- und Ertragslage und standen damit auch nicht
im Einklang mit den wirtschaftlichen Verhéaltnissen der Burgtheater GmbH. In diesem
Zusammenhang war auf die Ausfiihrungen der Geschéftsfithrung hinzuweisen, dass ab dem
Jahresabschluss 2011/12 zwar mit der Aufarbeitung der Vergangenheit begonnen wurde, aber
noch weiterhin Ungewissheiten und Risiken bestanden. (TZ 6)

Da die Jahresabschliisse wesentliche Fehldarstellungen enthielten, war es nicht nachvollziehbar,
warum die Priifungshandlungen der Abschlusspriifung der Geschaftsjahre vor 2011/12 zu
keinen Einwendungen fiihrten. Insbesondere war darauf hinzuweisen, dass der Abschlusspriifer
im Geschaftsjahr 2008/09 einen Schwerpunkt der Priifungshandlungen beim Anlagevermdégen
setzte, aber weder die buchhalterisch hohe Nutzungsdauer noch die im Anlagevermdégen
enthaltenen Buchwerte fiir nicht mehr gespielte Biihnenproduktionen beanstandete. Fiir jene
Biihnenproduktionen, die nicht mehr im Spielplan aufgenommen waren, aber mit Buchwerten
im Anlagevermdgen aufschienen, wére eine Abwertung schon aus Griinden der Bilanzvorsicht
geboten gewesen. Auch bei der Priifung der Kassengebarung im Geschaftsjahr 2010/11 konnte
der Abschlusspriifer keinerlei Auffilligkeiten feststellen. (TZ 6)

Aktiva

Die Aktiva der Burgtheater GmbH bestanden liber die Geschaftsjahre 2008/09 bis 2012/13 mit
rd. 90 % aus Anlagevermdégen. Im Geschiftsjahr 2013/14 lag dieser Anteil bei rd. 70 %. Die
Aktiva stiegen von Anfang des Geschéftsjahres 2008/09 bis Ende des Geschiftsjahres 2010/11
um rd. 5,52 Mio. EUR. Das war vor allem auf den Zuwachs des Anlagevermdgens um

rd. 6,68 Mio. EUR zuriickzufiihren, deren Ursache in erster Linie in der Steigerung der
Biihnenproduktionen im Zuge des Direktorenwechsels lag. Die Nutzungsdauern von
Bithnenproduktionen waren betriebswirtschaftlich nicht gerechtfertigt verlangert worden. Dies
hatte zur Folge, dass die Bithnenproduktionen mit zu hohen Buchwerten in den Jahres-
abschliissen ausgewiesen waren. Dies fiihrte ab dem Geschaftsjahr 2011/12 zu Berichtigungen
im Anlagevermdgen und damit zu Verlusten der Burgtheater GmbH. Auch die Wertberichtigun-
gen der unsachgemafien aktiven Rechnungsabgrenzung von Honoraren und der nicht
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einbringlichen Forderungen an Beschiftigte und Werkvertragsnehmer trugen zu dieser
Ergebnisentwicklung bei. Bis zum Geschaftsjahr 2011/12 stellte sich die Vermogens— und
Ertragslage nicht im Einklang mit den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Burgtheater GmbH dar.
(TZ 7)

Passiva

Der Eigenkapitalanteil der Burgtheater GmbH betrug Anfang des Geschéaftsjahres 2008/09 noch
57 %. Aufgrund der erforderlichen Bilanzberichtigungen im Zusammenhang mit der
Aufarbeitung der Vergangenheit musste die Burgtheater GmbH Ende des Geschaftsjahres
2012/13 in ihrer Bilanz bereits ein negatives Eigenkapital in der Héhe von 10,29 Mio. EUR
ausweisen. Die insolvenzrechtliche Uberschuldung konnte nur durch eine Patronatserklarung
der Bundestheater-Holding GmbH und die Erstellung einer positiven Fortbestehensprognose
vermieden werden. (TZ 8)

Trotz unzureichender finanzieller Reserven in den Geschaftsjahren 2008/09 bis 2011/12
wurden Bithnenproduktionen durchgefiihrt, die die Budgets um insgesamt rd. 9,63 Mio. EUR
tiberschritten, sodass eine Aufnahme von Fremdmitteln notwendig war. Zum Ende des
Geschéftsjahres 2010/11 betrugen die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mehr als
das Vierfache des Ausgangswerts am Anfang des Geschéftsjahres 2008/09. (TZ 8)

In der Bilanzierung der Personalriickstellungen lagen vor dem Geschiftsjahr 2013 /14 schwere
Versaumnisse der Geschaftsfilhrung bei der Bereitstellung der Basisdaten fiir die Gutachter vor.
Dadurch stand auch die in den Jahresabschliissen dargestellte Vermodgens— und Ertragslage
nicht im Einklang mit den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Burgtheater GmbH. (TZ 8)

Ertragslage

Die Betriebsleistung stammte zu nahezu drei Viertel aus 6ffentlichen Mitteln (durchschnittlich
46,89 Mio. EUR). Die Umsatzerlése, die vor allem aus dem Kartenverkauf resultierten, konnten
zwar gesteigert werden, hatten jedoch zuletzt an der Betriebsleistung lediglich einen Anteil von
15 %. Die aktivierten Eigenleistungen waren in den Jahren 2012/13 und 2013/14 aufgrund der
geringeren Biihnenproduktionen und einer restriktiveren Vorgangsweise bei den Aktivierungen
deutlich gesunken. (TZ 9)

Die Aufwendungen des Geschéftsjahres 2013/14 lagen wieder auf dem Niveau des Jahres
2008/09. Allerdings kam es in den Geschaftsjahren 2011/12 und 2012/13 zu hohen
Steigerungen. Die hohen Aufwendungen dieser Jahre waren vor allem auf die Aufarbeitung der
Vergangenheit zuriickzufiihren, etwa aufgrund der Anderung der Abschreibungsmethodik oder
der Bildung von Riickstellungen fiir drohende Steuernachzahlungen. Alleine die Rechts- und
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Beratungskosten, die damit im Zusammenhang standen, betrugen im Geschaftsjahr 2013 /14
bereits rd. 1,17 Mio. EUR. (TZ 9)

Finanzlage

Die Finanzlage der Burgtheater GmbH der Geschiftsjahre 2008/09 bis 2013 /14 war als dufierst
angespannt zu bezeichnen, weil die Liquiditat der Gesellschaft in den Geschéaftsjahren 2008/09
und 2010/11 nur durch die Aufnahme von Finanzverbindlichkeiten, im Geschaftsjahr 2012/13
nur durch einen Gesellschafterzuschuss und in den Geschaftsjahren 2009/10 und 2013/14
durch den Verkauf von Immobilien sichergestellt werden konnte. (TZ 10)

Die Verbesserung der Finanzlage im Geschéftsjahr 2013/14 war vor allem auf Einmal-
mafdnahmen, wie den Verkauf der Probebiihne zuriickzufiihren. Ohne weitere strukturelle
Anderungen wird mit einer Verschlechterung der Finanzlage in den folgenden Jahren zu rechnen
sein. (TZ 10)

Basisabgeltung
Nach den ab 1. September 2015 geltenden Bestimmungen zur Aufteilung der Basisabgeltung auf
die Biithnengesellschaften war die Burgtheater GmbH von der Bundestheater-Holding GmbH nur

mehr anzuhoren und diese hatte nicht mehr, wie bis zum 31. August 2015, mit ihr das
Einvernehmen herzustellen. (TZ 11)

KASSENFUHRUNG

Auszahlungen der Burgtheater GmbH

Die Burgtheater GmbH zahlte in den Geschaftsjahren 2008/09 bis 2012 /13 zwischen

2,24 Mio. EUR und 2,50 Mio. EUR jahrlich, somit insgesamt 11,77 Mio. EUR, in bar aus. Damit
waren hohe Verwaltungsaufwendungen sowie ein mit der Aufbewahrung des erforderlichen
Bargelds Sicherheitsrisiko verbunden. Nach einer Weisung der Bundestheater-Holding GmbH
sanken die Barauszahlungen der Burgtheater GmbH ab April 2014 deutlich. (TZ 12)

Barauszahlungen

Die Burgtheater GmbH zahlte von 2008/09 bis 2013/14 insgesamt rd. 12,98 Mio. EUR in bar aus.
Rund 6,63 Mio. EUR von diesen Barauszahlungen waren , Akonti“; diese ergingen an Beschiftigte
oder Werkvertragsnehmer. Dabei handelte es sich um Beziige, Honorare, Reise- und Wohn-
kosten, Aufwandersatze, um Vorschiisse auf Bezlige oder Werkvertragshonorare oder
Zahlungen unbekannten Zwecks. (TZ 13)
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Zur Abwicklung barer Ein- und Auszahlungen verfiligte die Burgtheater GmbH {iber die
Hauptkassa, sogenannte Einzahlstellen, sogenannte Handverlage und — zeitlich befristet —
auch tiber Handgelder. (TZ 14)

Grundlage eines Internen Kontrollsystems ist die klare, detaillierte und transparente Regelung
der Arbeitsablaufe in schriftlicher Form. Dies gewdhrleistet, dass alle am Arbeitsablauf
beteiligten Beschaftigten dessen Kontinuitat und Stabilitiat gewéhrleisten. Die Burgtheater
GmbH verfiigte bis September 2014 {iber keine Kassenordnung. Durch die mangelnde
Transparenz der Arbeitsablaufe war die Kontinuitdt und Stabilitat der Arbeitsabldufe der
Hauptkasse und der anderen Kassen nicht gewahrleistet. Im September 2014 trat erstmals eine
Kassenordnung in Kraft. (TZ 15)

Die Burgtheater GmbH hatte bis September 2014 die Abladufe zwischen der Hauptkasse und
anderen Organisationseinheiten nicht schriftlich festgelegt und bis April 2014 keine
Stellvertretung fiir den Hauptkassier vorgesehen. Die Kassenordnung hielt ab September 2014
die Ablaufe zwischen der Hauptkasse und anderen Organisationseinheiten der Burgtheater
GmbH schriftlich fest und sah einen Stellvertreter des Hauptkassiers vor. (TZ 16)

Die Ein- und Auszahlungen der Hauptkasse der Burgtheater GmbH verursachten in den
Geschéftsjahren 2008/09 bis 2012/13 sowie bis April 2014 einen hohen Verwaltungsaufwand
und nahmen die gesamte Arbeitskapazitit eines Beschéftigten (ein Vollzeitdquivalent (VZA)) in
Anspruch. Die Hauptkasse der Burgtheater GmbH fiihrte von April bis August 2014 um bis zu
85,1 % weniger Ein- und Auszahlungen durch als in den fiinf Geschaftsjahren davor. Dadurch
konnte die Burgtheater GmbH den Verwaltungsaufwand in der Hauptkasse von 1,0 VZA auf

rd. 0,4 VZA oder um rd. 60 % reduzieren. (TZ 16)

Die Burgtheater GmbH verfiigte bis September 2014 iiber keine Regelungen fiir Handverlage.
Durch das Fehlen von Regelungen tiber die zu fithrenden Aufzeichnungen war die Anzahl und
Hohe der Handverlage aus den vorhandenen Aufzeichnungen nicht nachvollziehbar. Die im
September 2014 in Kraft getretene Kassenordnung der Burgtheater GmbH enthielt detaillierte
Regelungen iiber die Handverlage. Stichprobenweise Uberpriifungen ergaben, dass die
Hauptkasse in den gepriiften Fallen diese Regelungen einhielt. (TZ 17)

Ein Beschaftigter der Burgtheater GmbH hatte zusatzlich zu einem bereits in seinem
Zustandigkeitsbereich bestehenden Handverlag von 15.000 EUR einen personlichen Handverlag
von 1.500 EUR erhalten, diesen nahezu drei Jahre in bar mit sich getragen, obwohl in seinem
Zustandigkeitsbereich ein Tresor vorhanden war, und diese beiden Handverlage vermengt
abgerechnet. Dadurch war nicht nachvollziehbar, von welchem Handverlag eine Auszahlung
erfolgt war. (TZ 18)
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Der personliche Handverlag von 1.500 EUR bestand seit November 2013 nicht mehr; die neue
Kassenordnung sah ab September 2014 personliche Handverlage auf privaten Bankkonten nicht
vor. (TZ 18)

Die Burgtheater GmbH bewahrte von September 2008 bis Dezember 2013 mit durchschnittlich
133.000 EUR um durchschnittlich 123.000 EUR mehr Bargeld in ihrer Hauptkasse auf, als sie
versichert hatte. Weiters bewahrte die Burgtheater GmbH auch von Janner 2014 bis September
2014 sowie nach Inkrafttreten der neuen Kassenordnung bis Janner 2015 wiederholt mehr
Bargeld in der Hauptkasse auf, als sie versichert hatte. (TZ 19)

Fiir jeweils einen der letzten Tage der Geschaftsjahre 2008/09 bis 2012/13 lag jeweils mehr als
eine, diesen Tag betreffende Tagesabrechnung auf. Das Vorliegen mehrerer Tagesabrechnungen
fiir die letzten Tage der Geschiftsjahre war als Hinweis auf Bargeldentnahmen aus der
Hauptkasse ohne Beleg durch die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin zu werten, wie dies
der frithere Hauptkassier dem RH beschrieb und ein Beratungsunternehmen als ,System*
bezeichnete. Die Burgtheater GmbH hielt von April 2014 bis Janner 2015 ihre Ein- und
Auszahlungen in den Bilichern — wie gesetzlich vorgesehen — téglich fest. (TZ 20)

Kassenkontrollen fanden in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2012 /13 nur einmal jahrlich statt.
Die Aussagekraft aller iibersendeten Kontrolllisten der Geschéaftsjahre 2008/09 bis 2012/13
war in Frage zu stellen, denn es stellte sich heraus, dass von der Kontrollliste zum 31. August
2013 zwei unterschiedliche Versionen und von jener zum 31. August 2009 sogar drei
unterschiedliche Versionen vorhanden waren. (TZ 21)

Die im September 2014 in Kraft getretene Kassenordnung sah zumindest monatliche Kassen-
kontrollen und deren Dokumentation vor. Allerdings fanden entgegen dieser Regelung in den

sieben Monaten seit Inkrafttreten der Kassenordnung nur fiinf Kassenkontrollen statt. (TZ 21)

Nicht nachvollziehbare Bareinzahlungen in die Hauptkasse

Die Herkunft der Ende August 2011 in die Hauptkasse der Burgtheater GmbH eingezahlten
Mittel von 18.000 EUR sowie der Ende August 2012 eingezahlten Mittel von rd. 71.000 EUR war
nicht nachvollziehbar. (TZ 22)

Auszahlungen vom bei der Hauptkasse eingerichteten Bankkonto

In den Geschéftsjahren 2008/09 bis 2013 /14 verfiigte die Burgtheater GmbH iiber drei
Bankkonten bei derselben Bank. Zwei dieser Bankkonten waren beim Rechnungswesen
eingerichtet (fiir den allgemeinen Zahlungsverkehr bzw. ein Einzahlungskonto fiir
Abonnementverkaufe), ein weiteres Bankkonto bei der Hauptkassa. Die Burgtheater GmbH
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tatigte von diesem Bankkonto von 2008/09 bis 2013/14 Auszahlungen von rd. 24 Mio. EUR; rd.
9,83 Mio. EUR davon zahlte sie an Beschiftigte oder Werkvertragsnehmer als ,, Akonti“ aus.
(TZ 23)

Der frithere Hauptkassier hatte von September 2008 bis April 2014 alle Uberweisungen von
dem im Zustindigkeitsbereich der Hauptkasse eingerichteten Bankkonto nicht nur erstellt,
sondern auch als einer der zwei erforderlichen Kollektivzeichnungsberechtigten gezeichnet. Bei
rd. 73 % aller Uberweisungen von dem im Zustindigkeitsbereich der Hauptkasse eingerichteten
Bankkonto zeichnete er im Auftrag der fritheren kaufmannischen Geschaftsfiithrerin von
September 2008 bis April 2014 auch als zweiter Kollektivzeichnungsberechtigter. Der frithere
Hauptkassier der Burgtheater GmbH fiihrte daher Uberweisungen in Héhe von insgesamt rd.
12,95 Mio. EUR in Alleinverantwortung durch. Bei diesen Uberweisungen war das Vier-Augen-
Prinzip nicht vorhanden und es lag ein massiver Verstofs gegen die Grundsatze eines Internen
Kontrollsystems vor. (TZ 24)

Die Geschiftsfiihrung der Burgtheater GmbH hielt mit der geiibten Vorgangsweise eine der
wirksamsten Mafdnahmen eines Internen Kontrollsystems nicht ein, ndmlich die Trennung von
ausfiihrenden und kontrollierenden Funktionen innerhalb eines Geschéftsablaufs, dessen
Risiken im Rahmen eines Internen Kontrollsystems im Allgemeinen als hoch bewertet werden.
Fiir das bei der Hauptkasse eingerichtete Bankkonto bestanden jedenfalls geniligend Kollektiv-
zeichnungsberechtigungen, um bei Uberweisungen zwischen ausfithrenden und
kontrollierenden Funktionen zu trennen. (TZ 24)

Die Burgtheater GmbH schloss das bei der Hauptkasse eingerichtete Bankkonto nach der bereits
erwdhnten Weisung durch die Bundestheater-Holding GmbH im April 2014. (TZ 24)

Auszahlungen von ,Akonti” an Beschaftigte oder Werkvertragsnehmer

Die Burgtheater GmbH leistete in den Geschéaftsjahren 2008/09 bis 2013 /14 in 7.362 Fillen
»2Akonti“ an Beschiftigte oder Werkvertragsnehmer in Héhe von rd. 21,14 Mio. EUR, fiir die
keine gesetzliche Verpflichtung bestand und eine etwaige vertragliche Verpflichtung nicht
tberprifbar war. Es bestand weder eine rechtliche noch eine kaufmannische Notwendigkeit fiir
die Abgeltung der Anspriiche von Beschiftigten oder Werkvertragsnehmern als ,Akonti“.

(TZ 25)

Die Hauptkasse der Burgtheater GmbH leistete in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013 /14
»Akonti“ an Beschaftigte oder Werkvertragsnehmer in Hohe von rd. 16,46 Mio. EUR und die
Abteilung Rechnungswesen in Héhe von 4,68 Mio. EUR. Insbesondere war zu kritisieren, dass
mehr als die Halfte der Barauszahlungen der Hauptkasse ,,Akonti“ waren. (TZ 26)
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Die Bundestheater-Holding GmbH untersagte im Februar 2014 die ,Akontierung von
Anspriichen Dritter”. Die Burgtheater GmbH zahlte im Geschaftsjahr 2014 /15 keine ,,Akonti“
mehr aus. (TZ 25, 26, 28, 32)

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin konnte in den Geschéftsjahren 2008/09 bis
2012/13 und sogar noch nach dem 1. September 2013 und somit nach ihrem Ausscheiden als
kaufmannische Geschiftsfithrerin die Hauptkasse oder das Rechnungswesen alleine anweisen,
»Akonti“ in jeglicher Hohe auszuzahlen. Fiir die Anweisung dieser Auszahlungen, die jeweils bis
zu 233.000 EUR betragen konnten, bestand kein Vier-Augen-Prinzip. Festzuhalten war, dass die
im September 2014 in Kraft getretene Kassenordnung Zeichnungsregelungen fiir die Auszahlung
von Lohn-, Gehalts-, Gagen- und Honorarvorschiissen vorsah. (TZ 27)

Fiir rd. 80 % oder 14,62 Mio. EUR der von der Burgtheater GmbH in den Geschaftsjahren
2008/09 bis 2013 /14 ausbezahlten ,Akonti“ lagen keine Belege vor. Somit war fiir den
tiberwiegenden Teil der ausbezahlten ,Akonti“ keine ordnungsmafdige Buchfiihrung vorhanden;
dadurch fehlte die Grundlage eines Internen Kontrollsystems. Flir die insgesamt zwei im April
und Mai 2014 ausbezahlten ,Akonti“ lagen Belege vor. (TZ 28)

Ablaufe in der Hauptkasse sahen vor, dass schriftliche Anweisungen der fritheren
kaufmannischen Geschaftsfithrerin, die die einzige Grundlage fiir ,Akonti“ von

rd. 14,62 Mio. EUR bildeten, nicht aufzubewahren waren. Die nicht vorgesehene Archivierung
der Anweisungen der fritheren kaufmannischen Geschaftsfiihrerin zur Auszahlung eines
»~Akontos“ verhinderte fiir diesen bedeutenden Anteil an den Auszahlungen der Hauptkasse eine
funktionierende Kontrolle. (TZ 29)

In einer Stichprobe von 65 Belegen von der Hauptkasse in den Geschéaftsjahren 2008/09 bis
2012/13 ausbezahlter ,Akonti“ befand sich nur ein einziger ordnungsmafiiger Beleg. Die von der
Burgtheater GmbH gegeniiber dem RH als Belege bezeichneten Dokumente stellten fast
durchwegs keine ordnungsmafiigen Belege dar. (TZ 30)

Die Burgtheater GmbH liefs die Missachtung des fiir ein funktionierendes Internes
Kontrollsystem wesentlichen Prinzips der Funktionstrennung zu. Selbst im September 2015
bestanden noch Forderungen in Héhe von rd. 716.000 EUR an Beschéftigte und Werkvertrags-
nehmer aus ausgezahlten ,Akonti“, die auf die Alleinverantwortung der fritheren kauf-
mannischen Geschéftsfiihrerin fiir den Ablauf der weiteren Beriicksichtigung der ,Akonti“
zuriickzufiihren waren. (TZ 31)

Die Burgtheater GmbH beglich fiir 23 Personen insgesamt rd. 137.000 EUR an personlichen
Steuer- und Abgabenverbindlichkeiten bei in- und auslandischen Finanzverwaltungen. Die
betreffenden Personen waren zum Zeitpunkt der als ,,Akonti“ bezeichneten Auszahlung oder
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davor Beschaftigte oder Werkvertragsnehmer der Burgtheater GmbH. Diese Vorgangsweise barg
fir die Burgtheater GmbH das Risiko wirtschaftlicher Nachteile, weil Beschaftigte oder
Werkvertragsnehmer zum Zeitpunkt der Auszahlung des sie betreffenden ,,Akontos” an die
Finanzverwaltung bereits aus der Burgtheater GmbH ausgeschieden waren oder von dem sie
betreffenden ,,Akonto” nicht erfuhren. (TZ 32)

Die Burgtheater GmbH erfasste ausgezahlte ,Akonti“ in ihren Biichern als Vorleistung an
Beschaftigte und Werkvertragsnehmer fiir noch zu erbringende Leistungen, auch wenn diese
schon erbracht wurden. Die Burgtheater GmbH erfasste somit Gegenleistungen fiir bereits
empfangene Leistungen nicht als Aufwand, sondern als Forderungen. Dadurch war das
Betriebsergebnis der Burgtheater GmbH in den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2013 /14 um bis zu
rd. 1,59 Mio. EUR hoher ausgewiesen, als es der realen wirtschaftlichen Lage entsprach. (TZ 33)

Durchfiihrung privater Uberweisungen

der Beschaftigten durch die Hauptkasse

Durch die Durchfiihrung privater Uberweisungen durch die Hauptkasse der Burgtheater GmbH
kam es regelméaf3ig zu einer Vermengung von betrieblichem Vermégen der Burgtheater GmbH
mit privatem Vermdgen ihrer Beschaftigten. Dadurch war die Vermdégenslage der Burgtheater
GmbH auf den jeweiligen Zahlungsmittelkonten von 2008/09 bis 2013 /14 falsch dargestellt. Die
Burgtheater GmbH hatte fiir diese Uberweisungen einen hohen Verwaltungsaufwand zu tragen.
Die Hauptkasse der Burgtheater GmbH fiihrte seit November 2013 keine privaten Uber-
weisungen mehr durch. (TZ 34)

Feststellungen zum Internen Kontrollsystem der Hauptkasse

Die Burgtheater GmbH hatte bei keinem Ablauf der Hauptkasse in den Geschiftsjahren 2008/09
bis 2012/13 ein ordnungsmafiiges Internes Kontrollsystem eingerichtet. Einen Ablauf, der in
den Geschiftsjahren 2008/09 bis 2012 /13 zu Auszahlungen von rd. 16,46 Mio. EUR fiihrte,
gestaltete sie mangels Aufbewahrung von Belegen so, dass die Einrichtung eines Internen
Kontrollsystems nicht méglich war. Damit entsprach das Interne Kontrollsystem in der
Hauptkasse der Burgtheater GmbH nicht den Anforderungen des Unternehmens. (TZ 35)

Die fritheren Geschaftsfithrer waren ihrer gesetzlich vorgesehenen Verpflichtung, ein den
Anforderungen des Unternehmens entsprechendes Internes Kontrollsystem einzurichten, nicht
nachgekommen. (TZ 35)

Im September 2014 trat erstmals eine Kassenordnung der Burgtheater GmbH in Kraft. Diese
Kassenordnung stellte den ersten Teil eines wiahrend der Gebarungsiiberpriifung von der
Burgtheater GmbH erstellten Organisationshandbuches iiber das Interne Kontrollsystem dar.
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Die Burgtheater GmbH informierte den RH, dass sie in diesem Handbuch vorrangig Ablaufe mit
hohem Risiko regelte. (TZ 35)

KARTENGEBARUNG

Seit 2008/09 erreichte die Burgtheater GmbH in ihren Spielstitten Steigerungen bei der Anzahl
der Besucher, den Kartenerlosen und der Ertragsauslastung. Trotz einer seit 2011/12 insgesamt
ricklaufigen Auslastung konnte die Ertragsauslastung weiter gesteigert werden. (TZ 36)

Da bei Vorstellungen im Burgtheater bis zu 112 Sitzpldtze nachtraglich aus dem Angebot
genommen wurden, konnte eine 100%ige Auslastung ausgewiesen werden, obwohl diese
Sitzplatze nicht verkauft wurden. Die Nichtberiicksichtigung von bis zu 112 Sitzplatzen bei
Berechnung der Auslastung von Vorstellungen — je nach dem Verlauf des Kartenverkaufs —
war intransparent. Anzuerkennen war, dass die Burgtheater GmbH mit Beginn des Geschafts-
jahres 2015/16 der Anregung des RH folgte und nunmehr der Auslastungsberechnung der
Spielstatte Burgtheater ein fiir jede Vorstellung gleicher Saalplan zugrunde lag. (TZ 37)

Die Burgtheater GmbH konnte zu der seit langer Zeit erfolgten Abgabe von Dienstkarten an den
kiinstlerischen und technischen Betriebsrat keine schriftliche Vereinbarung mit dem Betriebsrat
vorlegen. Zudem war diese Vorgangsweise der Burgtheater GmbH nicht durch die Regelung der
Bundestheater-Holding GmbH gedeckt. Der Wert der an die Betriebsrate abgegebenen
Dienstkarten betrug in den tiberpriiften sechs Geschaftsjahren rd. 1,52 Mio. EUR. (TZ 38)

Ein Anspruch der Mitarbeiter auf kostenlose ,Dienstkarten” bestand nicht. (TZ 38)

Zum Gebarungspriifungsbericht des Abschlusspriifers iiber die Geschéaftsjahre 2009/10 und
2010/11 war anzumerken, dass darin bei der Priifung der Vergabe von Dienst- und Regiekarten
die in jedem Geschéftsjahr erfolgte Abgabe von mehreren tausend Dienstkarten an den
Betriebsrat nicht thematisiert wurde, zumal diese Kartenabgabe im Widerspruch zur Regelung
der Bundestheater-Holding GmbH stand. Die Burgtheater GmbH hatte diesen Bericht nicht
zuruickgewiesen, obwohl darin Widerspriiche insofern enthalten waren, als einerseits durch den
Abschlusspriifer nicht iiberpriift werden konnte, ob den Kartenempfangern die Karten
zustanden, andererseits jedoch dieser Bericht ein abschlief3endes positives Priifungsurteil
enthielt. (TZ 38)

Die Burgtheater GmbH erhohte die Kartenpreise im Abstand von vier bis fiinf Jahren. Nach der
Preiserhohung vom 1. September 2010 ging die Besucheranzahl je Vorstellung in der Spielstatte
Burgtheater von 984 (2009/10) auf 906 (2010/11) um 8 % zuriick. (TZ 39)
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Im Zuge der Erhohung der Kartenpreise zum 1. September 2010 reduzierte die Burgtheater
GmbH zwar die Anzahl der Preisgruppen im Parkett und Parterre des Akademietheaters von
vier auf zwei, hingegen lief3 sie die Anzahl der Preisgruppen im Burgtheater im Bereich des
Parterres und Parkettes gleich. (TZ 39)

Anzuerkennen war, dass die Burgtheater GmbH mit Beginn des Geschéaftsjahres 2015/16 in den
Spielstédtten Burgtheater und Akademietheater jeweils nur noch einen Saalplan fiir alle
Vorstellungen festlegte, unabhédngig davon, wie viel vom Cercle iiberbaut war, und sie in der
Spielstétte Burgtheater durch die Erhohung der Anzahl der angebotenen Reihen in der
Preiskategorie 1 sowie durch weitere Preisanpassungen das Erléspotenzial erhohte. (TZ 39)

Insbesondere bei Premieren waren die Kartenerlose erheblich, ndmlich um 34 % bzw. 48 %,
niedriger als bei den Folgevorstellungen. Auch war der Anteil jener Karten, die zu
Sonderkonditionen vergeben wurden, sehr hoch. Insbesondere bei Premieren bestand ein
erhebliches, nicht ausgeschopftes Einnahmenpotenzial. (TZ 40)

Der Anteil an Dienst- und Regiekarten lag bei Premieren im Burg- bzw. Akademietheater bei rd.
27 % bzw. rd. 40 %. Im Hinblick darauf, dass bei Premieren ein besonderes Publikumsinteresse
anzunehmen war, war darauf hinzuweisen, dass die Feststellung im Bericht iiber die Gebarungs-
prufung, ,dass sparsam mit der Vergabe von Dienst- bzw. Regiekarten umgegangen wird und
nur im Ausnahmefall, d.h. nur bei nicht ausverkauften Vorstellungen, Dienst- bzw. Regiekarten
vergeben werden®, nicht nachvollziehbar war. (TZ 40)

BESCHAFFUNG VON BUHNENBILDERN
FUR NEUPRODUKTIONEN

Das iiberarbeitete Angebot der ART for ART Theaterservice GmbH fiir das Bithnenbild zur
Neuproduktion , Der gestiefelte Kater” lag immer noch in rd. 1,8-facher Hohe des mit dem
beauftragten Unternehmen A abgerechneten Betrags. Die Burgtheater GmbH war wegen des
Syndikatsvertrags vom September 2004 bis zum Ende des Geschaftsjahres 2014 /15 in ihrem
Handlungsspielraum bei der Beschaffung von Biihnenbildern, Kostlimen und sonstigen
Theaterrequisiten eingeschrankt. Jedoch eréffnete das BThOG seit dem 1. September 2015 die
Moglichkeit, Biithnenbilder, Kostiime und sonstige Theaterrequisiten bei Dritten zu beschaffen.
Bei einer Umstellung der Beschaffung von Biithnenbildern auf Fremdvergabe waren bei der
Burgtheater GmbH allerdings zusatzliche Kosten, etwa fiir die Ausschreibung der Leistungen, die
Bewertung der Angebote und die Auftragsvergabe, zu berticksichtigen. Sollte eine Direktvergabe
nicht maéglich sein, waren aufgrund von einzuhaltenden Ausschreibungsverfahren wesentlich
langere Vorlaufzeiten zu berticksichtigen. (TZ 41)
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PERSONAL

Das Personal der Burgtheater GmbH gliederte sich in die Bereiche Kunst, Technik und Direktion.
Das Personal des Bereichs Kunst arbeitete auf Basis von Biihnenarbeitsvertragen und des
Theaterarbeitsgesetzes. Auch in der Direktion - insbesondere in der kiinstlerischen Direktion -
und im Bereich Technik wurden mit Mitarbeitern Biihnenarbeitsvertrage abgeschlossen, wenn
diese in den kiinstlerischen Prozess stiarker eingebunden waren. Fiir das administrative
Personal in der Direktion galt der Kollektivvertrag fiir Angestellte. (TZ 42)

Personalkennzahlen und —ziele

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin der Burgtheater GmbH meldete an die
Bundestheater-Holding GmbH und den Aufsichtsrat Daten, ohne dabei das Controlling
einzubinden; bei den von ihr gemeldeten Daten war die Berechnung der VZA nicht
nachvollziehbar. (TZ 43)

Die Burgtheater GmbH verringerte die Aufwendungen fiir die Leitungsteams der Theater-
produktionen (etwa Regie, Kostlim, Licht, Musik, Akustik, Video, Maske, Biithnenbild, Text) im
Geschaftsjahr 2013 /14 deutlich, in den Vorjahren stiegen diese Aufwendungen jedoch um bis zu
rd. 126.000 EUR oder 83 % (2009/10 in der Spielstatte Burgtheater). (TZ 44)

Die Burgtheater GmbH dokumentierte in ihrem Monatsberichtswesen bis zum Jahr 2014 keine
Mafinahmen der Geschiftsfithrung bei allfilligen Uberschreitungen des budgetierten Personal-
aufwands. (TZ 45)

Die Burgtheater GmbH fiihrte kein Personalcontrolling durch, das sich aus ihrer im
Unternehmenskonzept formulierten Strategie ableitete, sich an einer kiinftig anzustrebenden
Personalstruktur orientierte und neben dem Personalaufwand auch andere Kennzahlen iiber
das Personal umfasste, wie etwa die Altersstruktur oder Bildungsdaten. (TZ 45)

Die Burgtheater GmbH verfiigte seit September 2012 {iber keine Gleichstellungsziele. Auch
nahm die Burgtheater GmbH den gesamten Bereich Technik, in dem Frauen signifikant
unterreprasentiert waren, von Gleichstellungszielen aus, ohne dies auf Basis definierter
Kriterien im Hinblick auf die kérperliche Belastung durch entsprechende Arbeitsplatz-
beschreibungen und Personalkennzahlen zu begriinden. (TZ 46)
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Personalverwaltung

Die Burgtheater GmbH wies in der Personalverwaltung gravierende Mangel auf, weil sie nicht
fiir alle Beschaftigten Dienstvertrdge ausstellte und entgegen der Weisung der Bundestheater-
Holding GmbH bis zum Jahr 2014 keine Dienstreiseabrechnungen durchfiihrte. (TZ 47)

Die Basis fiir den Anspruch auf 17 Werktage Zeitausgleich bildete beim kiinstlerischen Personal
eine nicht sachgerechte, einseitige Regelung der Bundestheaterverwaltung aus dem Jahr 1960
sowie eine nicht schriftlich festgelegte betriebliche Ubung und nicht, wie im Bereich Technik,
eine Betriebsvereinbarung. (TZ 48)

Nicht-konsumierte Freizeit wurde an das Personal im Bereich Kunst ausbezahlt, ohne dass
hierfiir entsprechende Aufzeichnungen iiber den Verbrauch der Freizeitanspriiche gefiihrt
wurden und ohne dass das Personal fiir die Abgeltung des Anspruchs schriftliche Antrége stellen
musste. (TZ 48)

Die Burgtheater GmbH bezahlte der fritheren kaufmannischen Geschaftsfiihrerin unter
Missachtung des Vier-Augen-Prinzips fiir August 2008 insgesamt 14.600 EUR fiir
nichtkonsumierte Freizeit aus — das waren um rd. 9.400 EUR oder 31 Tage mehr als ihr
zugestanden hatte —, ohne dass sie hierfiir eine Rechtsgrundlage vorlegen konnte. (TZ 48)

Personalpolitik

Die Burgtheater GmbH hatte die gesamte operative Tatigkeit beim Abschluss von
Rechtsgeschéften bei der Geschaftsfiihrung konzentriert; dies war fiir die effiziente Steuerung
dieses Unternehmens ungeeignet. Insbesondere die Fiihrungsspanne der kaufméannischen
Geschéftsfiihrung — der bis zu 20 Organisationseinheiten direkt zugeordnet waren — war fiir
die spezifische Anforderung einer effizienten Steuerung der Burgtheater GmbH zu hoch. Der
Bereich Kunst war vollstdndig von den Kostenstellenverantwortungen ausgenommen. (TZ 49)

Die interne Kommunikation und die gemeinsame Verantwortung der Geschaftsfiihrer war wenig
formalisiert. Auch wurden die Anforderungen an die Mitarbeiter weder durch Mitarbeiter-
gesprache noch durch Arbeitsplatzbeschreibungen kommuniziert. (TZ 50)

Die im Bericht des RH zur Bundestheater-Holding GmbH im Jahr 2014 festgestellten
Unzuldnglichkeiten hinsichtlich der Mafdinahmen zum Thema Antikorruption bestanden nach
wie vor (siehe Bericht Bundestheater-Holding GmbH, Reihe Bund 2014/10, TZ 22). (TZ 51)
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GESCHAFTSFUHRUNG

Die Burgtheater GmbH leistete im Jahr 2008 Pramien in der H6he von insgesamt rd. 40.000 EUR
an die beiden Mitglieder der Geschaftsfithrung, ohne diese an das Erreichen bestimmter, vom
Eigentlimer vorgegebener Ziele zu binden. (TZ 52)

Die Burgtheater GmbH galt der ab 1. September 2008 bestellten kaufmannischen Geschafts-
fiihrerin bei Gastspielen Mehrdienstleistungen ab, obwohl dies zwar nach ihrem Biihnen-
dienstvertrag, jedoch nicht mehr nach ihrem Geschaftsfithrervertrag vorgesehen war. Die spater
erlassene Bestimmung des Geschéftsfithrervertrags liberlagerte die entgegenstehende
Bestimmung des Bithnendienstvertrags und entsprach auch der Bundes-Vertragsschablonen-
verordnung. (TZ 53)

Die Bundestheater-Holding GmbH setzte in den Geschéftsfiihrervertragen mit den Mitgliedern
der Geschaftsfiihrung der Burgtheater GmbH die Bundes-Vertragsschablonenverordnung nicht
durchgehend um, weil sie darin vorgesehene Vertragselemente betreffend variabler Bezugs-
bestandteile, Dienstort, Nebenbeschaftigungen und Beteiligungen sowie Diensterfindungen
entweder gar nicht oder aus Sicht der Mitglieder der Geschaftsfiihrung giinstiger als vorgesehen
vereinbarte. (TZ 54)

Die damals zustdndige Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Frau Dr. Claudia
Schmied, bestellte den fritheren kiinstlerischen Geschaftsfithrer zwei Jahre vor Vertragsende im
Jahr 2012 ohne Ausschreibung bis zum 31. August 2019 wieder, obwohl ihr Ressort tiber die
sich verschlechternde wirtschaftliche Situation der Burgtheater GmbH informiert worden war.
(TZ 55)

Friherer kinstlerischer Geschaftsfiihrer

Die Burgtheater GmbH zahlte ihrem fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrer in seiner
Vorbereitungszeit Reise-, Telefon- und Umzugsspesen in der Hohe von rd. 52.000 EUR, ohne,
wie es der Vorbereitungsvertrag vorsah,

hierfiir die erforderliche Genehmigung der Bundestheater-Holding GmbH einzuholen,

die Reisegebiihrenvorschrift (und insbesondere deren Tarifbegrenzungen) einzuhalten,

vom kiinstlerischen Geschaftsfithrer Rechnungslegung sowie

fiir den liberwiegenden Teil der Betrdge Originalbelege zu verlangen. (TZ 56)
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Die Bundestheater-Holding GmbH hatte im Vertrag mit dem fritheren kiinstlerischen
Geschaftsfilhrer das Ausmaf der zeitlichen Beanspruchung von Regie- und Leitungstatigkeit
nicht festgelegt. Es war davon auszugehen, dass das fiir die kiinstlerische Leitung der
Burgtheater GmbH vereinbarte Gehalt auf den Einsatz einer Vollzeitarbeitskraft abstellte. Dies
stand jedoch in einem Spannungsverhaltnis zu den umfangreichen Regiearbeiten, die mit
737.636 EUR gesondert abgegolten wurden; eine Kiirzung des Gehalts des fritheren
kiinstlerischen Geschaftsfiithrers entsprechend der angefallenen Regiearbeiten erfolgte nicht.
(TZ57)

Die Bundestheater-Holding GmbH erhohte das Regiehonorar des fritheren kiinstlerischen
Geschéftsfithrers um 31 %, ohne fiir diese Steigerung einen von diesem erbrachten Nachweis
der am Markt erzielbaren Durchschnittspreise vorlegen zu kdnnen. Abgesehen davon stieg der
als Anhaltspunkt fiir eine mégliche Entgeltserh6hung heranzuziehende Verbraucherpreisindex
von September 2006 bis Marz 2009 nur um 6 % an. (TZ 57)

Die Burgtheater GmbH hatte die Abgeltung der Regieleistungen des friiheren kiinstlerischen
Geschaftsfiihrers nicht durchgehend durch schriftliche Vertrage vereinbart. Insbesondere
enthielten die Vertrdge keine Regelungen iiber

- das Entgelt von 155.000 EUR fiir flinf Produktionen, die von anderen Biihnen iibernommen
wurden (Ubernahmen),

- den Anspruch auf Zusatzzahlung von 33 % des Entgelts fiir Regieleistungen bei Produktionen,
die auch bei den Salzburger Festspielen genutzt wurden,

- die Reduktion des Entgelts fiir Regieleistungen um rd. 81 % bei einer kleinen Produktion und
- das Entgelt von 4.200 EUR fiir eine Regiearbeit im August 2009. (TZ 57)

Die Vertragsbeziehung der Burgtheater GmbH mit dem fritheren kiinstlerischen Geschaftsfithrer
war von Rechtsunsicherheit und Intransparenz gepragt. Die Burgtheater GmbH leistete an den
fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrer — neben seinem Geschaftsfiihrerbezug von insgesamt
rd. 1 Mio. EUR, der tliber die Lohnverrechnung ausbezahlt worden war — weitere Zahlungen von
rd. 1,23 Mio. EUR, ohne den Auszahlungen durchgehend einen nachvollziehbaren Leistungs-
grund zuzuordnen. Aufgrund der intransparenten Gestaltung und Abwicklung der Vertrags-
beziehung war offen, ob dem fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrer ein bereits ausbezahlter
Betrag von rd. 93.000 EUR zustand oder von der Burgtheater GmbH (zumindest teilweise)
zurlckzufordern war. Diese mangelnde Transparenz und Rechtsunsicherheit fiihrte schlief3lich
dazu, dass die Burgtheater GmbH zwei Gutachten um insgesamt rd. 21.000 EUR einholen sowie
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sich in gerichtliche Verfahren einlassen musste, um die Zahlungen an oder fiir den
kiinstlerischen Geschiftsfithrer zu rekonstruieren. (TZ 58)

Die mangelnde Transparenz bei den Auszahlungen an den fritheren kiinstlerischen
Geschéftsfithrer wurde insbesondere dadurch begiinstigt, dass sich die Burgtheater GmbH
neben der Lohnverrechnung auch zusatzlicher Moglichkeiten bediente, um Auszahlungen an
oder fiir den kiinstlerischen Geschéaftsfiihrer tiber die Hauptkasse und das Rechnungswesen
abzuwickeln, wovon mehr als die Halfte (insgesamt rd. 375.000 EUR) Barauszahlungen
darstellten. (TZ 59)

Die Burgtheater GmbH hatte die Autorentéatigkeit des fritheren kiinstlerischen Geschéaftsfiihrers
nicht im Rahmen des bestehenden Vertrags geregelt. Ferner bezahlte sie die Autorentatigkeit
des fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrers sowie einen Anteil seiner Regiearbeiten gesondert
als selbstdndige Tatigkeiten mit insgesamt 112.350 EUR aus und stufte diese damit ohne
nachvollziehbaren Grund steuerrechtlich anders ein als jene Téatigkeiten, die er bereits als
Theaterleiter und Regisseur unter denselben Rahmenbedingungen auf unselbstiandiger Basis fiir
sie erbracht hatte. Da sich an der Einbindung seiner Person in die betriebliche Organisation der
Burgtheater GmbH nichts gedndert hatte, ware daher bei allen erbrachten Leistungen des
fritheren kiinstlerischen Geschaftsfithrers von einer unselbstindigen Tatigkeit auszugehen
gewesen. Auferdem leistete die Burgtheater GmbH Zahlungen an den fritheren kiinstlerischen
Geschéftsfiihrer fiir seine selbstdndige Autorentétigkeit, ohne von diesem unterfertigte
Honorarnoten einzufordern. (TZ 60)

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin missachtete im Jahr 2009 die Vermoégenssphare
der Burgtheater GmbH, als sie dem kiinstlerischen Geschéftsfiihrer 273.000 EUR in bar
ausbezahlte. Diese Missachtung der Vermogenssphare sah der RH als gegeben an, weil

- die frithere kaufménnische Geschaftsfiihrerin vom bei der Abteilung Rechnungswesen
eingerichteten Bankkonto der Burgtheater GmbH fiir die Aufbringung des Betrags 233.000 EUR
- trotz des Kollektivzeichnungserfordernisses auf diesem Konto - alleine abhob und dabei das
Vier-Augen-Prinzip verletzte;

- die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin fiir die Aufbringung des Betrags, Gehalts-
vorschiisse in der Héhe von 40.000 EUR in der Buchhaltung der Burgtheater GmbH gegen die
Forderung des friiheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrers aufléste, ohne dass im Kassabuch ein
tatsichlicher Eingang der Riickzahlungen dieser Gehaltsvorschiisse der Burgtheater GmbH
sowie die Auszahlung des Betrags an den fritheren kiinstlerischen Geschaftsfithrer dokumentiert
wurde. Damit war offen, ob diese Barmittel tatsachlich im Vermogen der Burgtheater GmbH
vorhanden gewesen und tatsachlich an den fritheren kiinstlerischen Geschaftsfiithrer iibergeben
worden waren. (TZ 61)
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Die Burgtheater GmbH verbuchte, tiberwiegend ohne schriftlichen Vertrag als Aufwand

- einen Betrag von 233.000 EUR fiir Regieleistungen des friiheren kiinstlerischen
Geschaftsfiihrers, ohne dass die Honorarnote von diesem unterfertigt war und

- einen Betrag von 27.000 EUR ohne Honorarnote und ohne Buchungsanweisung. (TZ 61)

Der frithere kiinstlerische Geschiftsfiihrer missachtete im Jahr 2009 die Vermodgenssphéare der
Burgtheater GmbH, als er die frithere kaufmannische Geschaftsfiihrerin beauftragte, fiir ihn
273.000 EUR in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH zu verwahren. Der Eingang dieses
Betrags wurde nicht im Kassabuch ausgewiesen, dieser Betrag fehlte im Anschluss an diese
Verwahrung und hatte somit die Vermogenssphare der Burgtheater GmbH ohne entsprechende
Dokumentation verlassen. Sowohl die Zurechnung der Verwahrung als auch die Héhe des
tatsachlich ausbezahlten Betrags waren gerichtlich zu klaren. (TZ 62)

Frihere kaufmannische Geschaftsfiihrerin

Die Nachbesetzung der kaufmannischen Geschaftsfiihrung der Burgtheater GmbH im Jahr 2008
durch die Bundestheater-Holding GmbH war nicht nachvollziehbar, weil diese eine von einem
Personalberatungsunternehmen schlechter bewertete, nachgereihte Bewerberin mit der
Funktion betraute und nicht einen der zwei besser bewerteten, vorgereihten, externen
Bewerber. Der Geschiftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH hatte zur Beurteilung der
Bewerber eine Kommission eingesetzt, die sich aus dem scheidenden kaufmannischen
Geschaftsfiithrer der Burgtheater GmbH und dem Prokuristen der Bundestheater-Holding GmbH
zusammensetzte. Diese mafs insbesondere bei der Stellenbesetzung der Erfiillung eines nur sehr
allgemein tiberpriiften Kriteriums — der Kenntnis der einschldgigen Rechtsvorschriften,
insbesondere des Arbeitsrechts und Sozialrechts sowie des Rechnungswesens — die gleiche
Bedeutung zu, wie der Erfiillung jener Kriterien, die zusatzlich von einem unabhingigen
Gutachter Uberpriift worden waren. (TZ 63)

Die Burgtheater GmbH leistete fiir die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin Beitrage an eine
Pensionskasse, deren zu erwartender Anspruch nach dem Bundestheaterpensionsgesetz
ohnehin bessere Leistungen vorsah als das Allgemeine Sozialversicherungsrecht. Dies stellte
eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung unter Mitgliedern der Geschaftsfithrung
innerhalb des Bundestheaterkonzerns dar, dessen Konzernpolitik beim Abschluss von
Geschéftsfilhrervertragen es war, freiwillige Beitrdge nur fiir Personen zu leisten, die nicht tiber
einen Anspruch nach dem Bundestheaterpensionsgesetz verfiigten. (TZ 64)

Die Burgtheater GmbH wies in der schriftlichen Ausfertigung des Biihnendienstvertrags mit der
fritheren kaufméannischen Geschiftsfiihrerin nicht alle Leistungen aus, sondern hatte die
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freiwilligen Beitrage, die sie an eine Pensionskasse leistete, gesondert in einer Additionale
geregelt. Damit waren der Bundestheater-Holding GmbH bei den Vertragsverhandlungen mit
der fritheren kaufmannischen Geschaftsfithrerin nicht alle Gehaltsbestandteile bekannt gewesen,
die von ihr im Unterschied zu gleichgelagerten Fillen bei der Vertragsgestaltung zu
beriicksichtigen gewesen waren. (TZ 64)

Die Bundestheater-Holding GmbH hatte nicht mittels Weisungen fiir eine transparente
Vertragsgestaltung und fiir eine einheitliche Handhabung von freiwilligen Beitrdgen in eine
Pensionskasse innerhalb des Konzerns gesorgt sowie die Handhabung der Pensionskassen-
beitrage nicht im Rahmen ihrer Kontrollrechte iiberwacht. (TZ 64)

Die Burgtheater GmbH wandte bis zum Geschiftsjahr 2013/14 keine nachvollziehbaren
Kriterien an, denen zufolge sie freiwillig Beitrdge an eine Pensionskasse leistete. Diese Betrdge
lagen insgesamt zwischen rd. 57.400 EUR (2013 /14) und rd. 65.000 EUR (2008/09) und
wurden fir bis zu fiinf Personen (2010/11) geleistet, die in unterschiedlichen Funktionen tatig
waren. Festzuhalten war jedoch, dass die Burgtheater GmbH diese Beitrige an eine
Pensionskasse seit dem Geschéaftsjahr 2014 /15 restriktiv handhabte und um 40 % reduzierte,
indem sie diese nur mehr fiir die beiden Mitglieder der Geschaftsfiihrung leistete, die auferdem
liber keinen Anspruch nach dem Bundestheaterpensionsgesetz verfiigten. (TZ 64)

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin fiihrte Zahlungsanweisungen an die Abteilung
Lohnverrechnung hinsichtlich ihres eigenen Gehalts ohne Einhaltung eines Vier-Augen-Prinzips
durch. (TZ 65)

Die Burgtheater GmbH sorgte nicht dafiir, dass die frithere kaufmannische Geschéftsfiihrerin
nach Ablauf ihres Geschéftsfiihrervertrags und bei Antritt ihrer neuen Funktion als Stell-
vertreterin des kiinstlerischen Geschaftsfiihrers iiber einen schriftlichen Vertrag verfiigte. Die
Burgtheater GmbH stufte das Gehalt der fritheren kaufméannischen Geschaftsfithrerin — das
zwischen 21 % und 25 % liber vergleichbaren Stellvertretergehiltern lag — bei diesem
Funktionswechsel nicht niedriger ein. (TZ 66)

Berater des friheren kinstlerischen Geschaftsfuhrers

Sowohl die in den Rechnungen eines Beraters des fritheren kiinstlerischen Geschéaftsfiihrers
genannte Vereinbarung als auch allféllige Ergebnisse einer erfolgten Beratungstatigkeit lagen
nicht in schriftlicher Form vor. Von diesem Berater fiir ein Honorar in Héhe von insgesamt
120.000 EUR erbrachte Leistungen waren fiir den RH daher nicht nachvollziehbar. (TZ 67)
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AUFSICHTSRAT

Zusammensetzung, Sitzungen

Der Aufsichtsrat hielt entsprechend der in seiner Geschaftsordnung getroffenen Anordnung
zumindest vierteljahrlich Sitzungen ab. Die 14 Sitzungen im Geschaftsjahr 2013 /14 waren auf
die den Fortbestand der Burgtheater GmbH gefihrdende Situation zuriickzufiihren. (TZ 68)

Die Begriindung des fritheren Vorsitzenden des Aufsichtsrats — dieser war gleichzeitig auch
Geschéftsfilhrer der Bundestheater-Holding GmbH - fiir sein Ausscheiden, ndmlich die Funktion
des Eigentiimervertreters und die Aufsichtsratsfunktion seien nach dem Bundes Public
Corporate Governance Kodex unvereinbar, traf nicht zu. Einerseits hatte ndmlich das Arbeits-
papier des Kulturressorts zu dieser Kodexregel fiir den Geschaftsfiihrer der Bundestheater-
Holding GmbH eine Ausnahme geschaffen. Andererseits iibte der Nachfolger des fritheren
Geschéftsfiihrers der Bundestheater-Holding GmbH ab Janner 2015 ebenfalls den Vorsitz im
Aufsichtsrat der Burgtheater GmbH aus. (TZ 69)

Budgetbeschliisse

Die Burgtheater GmbH begann die Geschaftsjahre 2008/09, 2012/13 und 2013/14 ohne
genehmigtes Budget. Zu der im Februar 2014, also nach Ablauf fast des halben Geschaftsjahres,
erfolgten Genehmigung des Budgets 2013/14, war festzuhalten, dass aufgrund der im Zuge der
Erstellung des Jahresabschlusses 2012/13 und der Feststellungen des Abschlusspriifers im
Zusammenhang mit der Gebarung der vorangegangenen Geschaftsjahre die Geschiftsfiihrung
nicht zeitgerecht ein genehmigungsfahiges Budget vorlegen konnte, weil es bis in den Februar
2014 nicht gelang, gemeinsam mit der Bundestheater-Holding GmbH den in den Entwiirfen
ausgewiesenen Jahresfehlbetrag auszugleichen. Aufgrund der Vorlage von vorerst nicht
genehmigungsfahigen Budgets und einer dadurch erfolgten verspateten Genehmigung der
Budgets bestand fiir die Geschéaftsfithrung grundsatzlich eine Unsicherheit, auf Basis welcher
Ermaéchtigung sie die Geschafte abzuwickeln habe und Zahlungen anweisen solle. (TZ 70)

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin gab dem Aufsichtsrat im Juni 2009 die planmafiige
Nutzungsdauer flir Produktionen mit drei Jahren bekannt und informierte den Aufsichtsrat nicht
liber die davon abweichende Vorgangsweise. Die Jahresabschliisse der Geschiftsjahre 2008/09
bis 2010/11 wiesen als planmafdige Nutzungsdauer fiir Produktionen ein bis fiinf Jahre aus. Von
dem ab November 2009 neu bestellten Aufsichtsrat erfolgte bis Ende 2012 keine Nachfrage
betreffend der in den Jahresabschliissen zugrunde gelegten Nutzungsdauer fiir Produktionen,
obwohl zumindest die weiterbestellten Mitglieder des Aufsichtsrats aus den Angaben in den
Jahresabschliissen (ein bis fiinf Jahre planmafdige Nutzungsdauer von Produktionen) den
Widerspruch zur Mitteilung der fritheren kaufméannischen Geschéaftsfiihrerin vom Juni 2009
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(planmafdige Nutzungsdauer von Produktionen betragt drei Jahre) erkennen hatten miissen.
(TZ 70)

Die vorgelegten Dreijahresplane wiesen Fehlbetriage aus und boten damit keine Grundlage fiir
eine Zustimmung des Aufsichtsrats. In den Sitzungen des Aufsichtsrats wurden keine
Mafinahmen zum Ausgleich der in den Dreijahrespldnen ausgewiesenen Fehlbetrage
eingefordert. (TZ 70)

Bestellungen ohne Budgetbeschluss

Die Geschiftsfiihrung tatigte Bestellungen fiir das folgende Geschaftsjahr, ohne hierfiir iiber ein
beschlossenes Budget oder einen eigenen Beschluss des Aufsichtsrats zu verfligen. Die
solcherart vorgenommenen Investitionen liberstiegen mehrmals den in der Geschéftsordnung
fiir die Geschaftsfiihrung festgelegten Betrag, ab dem die Zustimmung des Aufsichtsrats
einzuholen war. Der Aufsichtsrat hatte die von der Geschaftsfiihrung gehandhabte Vorgangs-
weise nicht beanstandet. (TZ 71)

Budgetliberwachung, Quartalsberichte

Die Quartalsberichte waren zur Steuerung und Kontrolle der Burgtheater GmbH durch den
Aufsichtsrat nicht geeignet, weil die Kennzahlen des aktuellen Quartals nur mit den Plan-
kennzahlen des gesamten Jahres verglichen wurden. Durch das Fehlen einer Planbilanz sowie
einer vollstandigen Darstellung der Investitionen in den vorgelegten Quartalsberichten war es
nicht moéglich, etwa bei der Entwicklung des Sachanlagevermogens oder den Investitionen in
Produktionen Soll-Ist-Abweichungen zu erkennen. Die Geschaftsfithrung wies die Investitionen
in den Quartalsberichten nicht vollstdndig aus und der Aufsichtsrat verlangte keine Quartals-
berichte mit einer verbesserten Aussagekraft (beispielsweise Plankennzahlen des aktuellen
Quartals, Darstellung der Planbilanz, vollstdndige Darstellung aller von ihm in den Budgets
beschlossenen Investitionen). (TZ 72)

Hinsichtlich der Entwicklung der Ertrdge im Geschéftsjahr 2008/09 konnten die fiir das
genehmigte Budget getroffenen erhéhten Annahmen beziiglich Karteneinnahmen und Ertragen
aus Sponsoring nicht erreicht werden. Somit waren die Planannahmen, die zur ausgeglichenen
Darstellung des Budgets erforderlich gewesen waren, iiberhoht. (TZ 72)

Die gegentliber dem dritten im vorldufigen vierten Quartalsbericht 2008/09 verzeichnete
Verdoppelung der Verbindlichkeiten auf 13,65 Mio. EUR fiihrte nicht bereits in der Sitzung des
Aufsichtsrats vom 24. November 2009 zu einer eingehenden Debatte durch die Mitglieder des
Aufsichtsrats iiber die kiinftige Finanz- und Liquiditatslage der Burgtheater GmbH. Die
Ausfiihrungen der fritheren kaufméannischen Geschaftsfiihrerin, der hohere, bereits eingetretene
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Aufwand des Geschiftsjahres 2008/09 wiirde durch Riicklagenauflésung gedeckt werden,
wurden ohne Riickfragen vom Aufsichtsrat, mit welchen Mitteln der entstandene Aufwand
bedeckt werden solle, zur Kenntnis genommen. Allerdings bestanden die Riicklagen nur
buchmaflig, weil im Jahresabschluss zum 31. August 2008 der Kassenbestand und die Guthaben
bei Kreditinstituten rd. 60.000 EUR betrugen sowie Verbindlichkeiten gegeniiber Kredit-
instituten in Héhe von rd. 1,72 Mio. EUR ausgewiesen waren. (TZ 72)

Die frithere kaufméannische Geschaftsfiihrerin wies in der Sitzung des Aufsichtsrats am

11. Oktober 2010 vor allem auf die die Liquiditit betreffenden wirtschaftlichen
Problemstellungen der Burgtheater GmbH hin. Allerspatestens ab dieser Sitzung musste den
Mitgliedern des Aufsichtsrats bewusst gewesen sein, dass hinsichtlich der wirtschaftlichen
Situation der Burgtheater GmbH Mafdnahmen erforderlich waren. Der Aufsichtsrat erteilte nicht
bereits in dieser Sitzung entsprechende Auftriage an die Geschéftsfiihrung zur Losung des
erkannten Problems - beispielsweise ein Konsolidierungsprogramm auszuarbeiten, um den bis
2014 gesetzten Finanzrahmen unter Beibehaltung der kiinstlerischen Qualitdt einzuhalten. Der
Aufsichtsrat setzte sich erst ein halbes Jahr spater, in seiner Sitzung vom 12. April 2011 mit der
Liquiditat der Burgtheater GmbH wieder auseinander. (TZ 72)

Die Burgtheater GmbH erreichte eine angekiindigte und gewiinschte Reduktion der
Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten um rd. 3,1 Mio. EUR zum Ende des Geschaftsjahres
2009/10 gegeniiber dem Mai 2010 dadurch, dass sie Verbindlichkeiten gegeniiber Beschéaftigten
und Dritten verspatet bezahlte und eine bare Auszahlung vom Juli 2010 erst im September 2010
in ihren Biichern erfasste. Hinsichtlich der letztgenannten Auszahlung widersprach diese
Vorgangsweise gesetzlichen Vorschriften. (TZ 73)

Die im Jahresabschluss des Geschaftsjahres 2009/10 enthaltenen Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten von 4,82 Mio. EUR stellten nicht die tatsachliche wirtschaftliche Lage der
Burgtheater GmbH dar. Die Liquiditit der Burgtheater GmbH war tatsachlich um rd. 3,09 Mio.
EUR schlechter als im Jahresabschluss dargestellt. (TZ 73)

Liquiditdatsmonitoring, Finanzprojektausschuss

Der Aufsichtsrat stimmte erst rund neun Monate, nachdem ihm die frithere kaufménnische
Geschaftsfiihrerin einen ersten Vorschlag zur Lésung der Liquiditatsprobleme der Burgtheater
GmbH unterbreitet hatte, der letztlich gewéhlten Moglichkeit zu, den Uberziehungsrahmen von
7,50 Mio. EUR jahrlich um 750.000 EUR zu verringern. Die Geschiftsfiihrung erlauterte
unterjahrig die zwischen Liquiditdtsplanung und Ist-Wert aufgetretenen negativen
Abweichungen in H6he von bis zu 1,31 Mio. EUR nicht, der Aufsichtsrat stellte dazu keine
Nachfragen. Eine unterjahrige Berichterstattung, wie etwa das erfolgte Liquiditdtsmonitoring,
wdre nur dann effektiv, wenn unterjahrige Abweichungen vom Plan sofort zum Anlass
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genommen wiirden, entsprechende Steuerungsmafinahmen zu ergreifen. Im Aufsichtsrat der
Burgtheater GmbH fand jedoch eine eingehende Debatte {iber die Liquiditdtslage erst am 25.
Janner 2013 und nicht bereits ein Jahr zuvor statt, als — aufgrund des Liquiditdtsmonitorings —
eine negative Planabweichung von 1,05 Mio. EUR erkennbar war. Ein Auftrag des Aufsichtsrats
an die Geschiftsfiihrung, ein Konzept zur Losung der Probleme vorzulegen erfolgte ebenso erst
am 25. Janner 2013. Die Geschéftsfiihrung legte dieses Konzept nicht bis zur darauffolgenden
Sitzung des Aufsichtsrats vor und der Aufsichtsrat forderte die Vorlage des beauftragten
Konzepts nicht ein. (TZ 74)

Dem Liquiditatsmonitoring im Geschaftsjahr 2012 /13 kam in den Sitzungen des Aufsichtsrats
insofern wenig Bedeutung zu, als die mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2011/12 erfolgte
Umstellung der Abschreibungspraxis von Produktionen und die Auswirkungen dieser
Mafdnahme auf die Planung des laufenden Geschiftsjahres 2012/13 mafdgeblich fiir die Debatten
des Aufsichtsrats zur wirtschaftlichen Situation der Gesellschaft waren. (TZ 74)

Festzuhalten war, dass die Geschéftsfithrung ab September 2013 das Liquiditdtsmonitoring
weiterentwickelte und in weiterer Folge auf Basis einer Cashflow-Rechnung dem Aufsichtsrat
regelmafiig Bericht erstattete. (TZ 74)

Die Uberschreitungen der fiir Produktionen genehmigten Investitionen, vor allem im
Geschéftsjahr 2009/10, waren von erheblicher Bedeutung fiir die Liquiditat der Burgtheater
GmbH. Die fritheren Mitglieder der Geschaftsfiihrung teilten nicht im Sinne des § 6 Abs. 3 der
Geschéftsordnung fiir die Geschaftsfiihrung unverziiglich dem Aufsichtsrat in Form eines
Sonderberichts die eingetretenen Uberschreitungen der Investitionen fiir Produktionen mit. Ein
derartiger Bericht ware spatestens in den Sitzungen des Aufsichtsrats im Juni eines Geschafts-
jahres geboten gewesen, zumal zu diesem Zeitpunkt alle Produktionen das Licht der Biithnen
erblickt hatten und die damit verbundenen Investitionssummen der Geschaftsfithrung bekannt
gewesen sein mussten. Die fritheren Mitglieder der Geschaftsfithrung verletzten damit iiber
mehrere Jahre hinweg die Geschéaftsordnung fiir die Geschaftsfithrung, weil sie Umstédnde, die fiir
die Liquiditat der Burgtheater GmbH von besonderer Bedeutung waren, nicht unverziiglich dem
Aufsichtsrat zur Kenntnis brachten. (TZ 75)

Der Aufsichtsrat forderte in Kenntnis der 36 im Geschéftsjahr 2009/10 stattgefundenen
Neuproduktionen zeitnah von der Geschaftsfiihrung keinen Nachweis iiber die Einhaltung des
genehmigten Investitionsbudgets fiir Produktionen ein. Im Zusammenhang mit den 36 Neu-
produktionen im ersten Jahr der Geschéftsfiihrung des friitheren kiinstlerischen Geschaftsfiihrers
wurde auch keine Debatte iiber den in § 2 Abs. 2 Z 6 BThOG festgelegten Grundsatz, wonach die
Theaterleitung nach den Erfordernissen einer wirtschaftlichen, zweckmafiigen und sparsamen
Gebarung unter Bedachtnahme auf die verfiigbaren Mittel zu erfolgen hatte, gefiihrt. Eine
derartige Debatte stiefd kein Mitglied des Aufsichtsrats an, auch nicht jenes, das selbst liber
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langjahrige Erfahrung in der Geschaftsfiihrung von Bithnen verfiigte, oder der Vorsitzende — er
war der Geschéftsfiihrer der Bundestheater-Holding GmbH —, zumal diese beiden Mitglieder
des Aufsichtsrats jedenfalls erkennen hatten miissen, dass die Umsetzung einer solch hohen
Anzahl an Produktionen angesichts der verfligbaren Mittel (flir das Geschaftsjahr 2009/10 hatte
der Aufsichtsrat fiir Investitionen in Produktionen 6,33 Mio. EUR genehmigt, von denen zum
Beginn des Geschaftsjahres bereits 4,08 Mio. EUR! verbraucht waren) unrealistisch war. (TZ 75)

Kenntnisnahme der Jahresabschliisse

Bereits mit der Mitteilung der fritheren kaufmannischen Geschaftsfithrerin in der Sitzung des
Aufsichtsrats am 21. Janner 2009 — namlich, dass die vorhandene unbare Riicklage nur zur
Verlustabdeckung des Geschaftsjahres 2008/09 ausreiche —, musste dem Aufsichtsrat die sich
deutlich verschlechternde wirtschaftliche Situation der Burgtheater GmbH bekannt gewesen
sein. (TZ 76)

An Stelle der im Janner 2010 von der fritheren kaufmannischen Geschaftsfiihrerin als mogliche
Reaktion auf die angespanntere Situation in Aussicht gestellten massiven Einschrankung der
Produktionen, kam es im Geschéftsjahr 2011/12 zu einem Anstieg auf 31 Produktionen und
einer Uberschreitung des genehmigten Produktionsbudgets um 28 %. Der Aufsichtsrat forderte
anlasslich seiner Beratungen zum Jahresabschluss 2008/09 und der dabei festgestellten
erkennbar angespannteren Situation von der Geschéftsfiihrung keine Mafinahmen zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation ein — beispielsweise die Festlegung einer deutlich
geringeren Hohe der Investitionen fiir Produktionen des folgenden Geschaftsjahres. (TZ 76)

Die von der Geschiftsfiihrung im Jahresabschluss 2010/11 vorgenommene Aktivierung der
Produktionsbetreuer der Burgtheater GmbH wurde vom Aufsichtsrat ohne eingehende Debatte
liber die Auswirkungen dieser Handlungsweise auf die Jahresabschliisse folgender Geschafts-
jahre hingenommen, zumal es dadurch zu einer Verringerung der im vorliegenden Jahres-
abschluss ausgewiesenen Personalaufwendungen und einer Verlagerung von Aufwendungen in
kiinftige Geschaftsjahre kam. (TZ 76)

Der Bemerkung eines Mitglieds des Aufsichtsrats, diesem sei die Verldngerung der
Abschreibungsdauer fiir Produktionen nicht kommuniziert worden, war entgegenzuhalten, dass
die Jahresabschliisse 2008/09 bis 2010/11 in den Erlauterungen der Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden die bei Produktionen zugrunde gelegte Abschreibungsdauer von ein bis
fiinf Jahre auswies und somit der Aufsichtsrat die Abschreibungsdauer bei Produktionen von bis

1 Der Jahresabschluss 2008/09 wies fiir das folgende Geschaftsjahr die Bithnenproduktionen betreffenden Anlagen in Bau in Hohe

von 4,08 Mio. EUR aus (siehe TZ 7 und 71).
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zu fiinf Jahren hatte erkennen miissen. Allfallige Riickfragen des Aufsichtsrats, welche
Abschreibungsdauer bei Produktionen die Geschaftsfiilhrung anwandte, waren bei der
Behandlung der Jahresabschliisse 2008/09 bis 2010/11 nicht protokolliert. (TZ 76)

Deckungsbeitragsrechnung

Dem Aufsichtsrat lagen zwar mit der Deckungsbeitragsrechnung wertvolle Informationen zum
Erfolg der einzelnen Produktionen und Spielstitten vor, dieser nahm jedoch die Ergebnisse in
den meisten Jahren ohne inhaltliche Debatte lediglich zur Kenntnis. Bereits die Analyse der
einzelnen Spielstédtten sowie ein Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr hétten Anlass geboten, die
Geschaftsfilhrung auf bemerkenswerte Ergebnisse, wie etwa den negativen Deckungsbeitrag |
beim Kasino oder die sprunghafte Verbesserung beim Burgtheater ab 2011/12, hinzuweisen
und diese anzuregen, Mafdnahmen fiir eine wirtschaftlichere Fiihrung zu entwickeln. Der
Aufsichtsrat lief die ihm zur Verfiigung stehenden Informationen der Deckungsbeitrags-
rechnung weitgehend ungenutzt. (TZ 77)

Berichte der internen Revision

Die Beratungen iiber Berichte der internen Revision wurden selbst dann vom Aufsichtsrat
vertagt, wenn diese unverziiglich zu setzende Mafdnahmen enthielten. (TZ 78)

Der Aufsichtsrat fand, mit Ausnahme seines fritheren Vorsitzenden, nur mit ,Zusammen-
fassungen” der Berichte der internen Revision das Auslangen. Damit nahm er sich die
Moéglichkeit, sich selbst ein Bild liber die von der internen Revision getroffene Einschatzung
betreffend der Signifikanz der Empfehlungen und der Prioritdt zu setzender Mafnahmen zu
machen. Am Beispiel der Detailberichterstattung im Bericht ,Barzahlungen” hitte sich erkennen
lassen, dass die frithere kaufmannische Geschéftsfiihrerin

- manchmal den Hauptkassier vertrat,
- unvermutete Kassenpriifungen in unregelmafdigen Abstdnden selbst vornahm,

- in die Ubergabe von Bargeld an die Kiinstler involviert war sowie - ,Honorarakonti an
Gastkiinstler/-kiinstlerinnen” selbst freigab. (TZ 78)

Dadurch waren bei der fritheren kaufmannischen Geschaftsfiihrerin betreffend die
Kassengebarung mehrere Funktionen konzentriert: die Freigabe von Auszahlungen, die
Ubergabe von Bargeld, die vertretungsweise Fithrung der Hauptkasse sowie die Durchfithrung
der Kassenpriifungen, die den mafdgeblichen Grundprinzipien eines Internen Kontrollsystems
(z.B. Funktionstrennung) widersprachen. (TZ 78)
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Festzuhalten war, dass im Juni 2014 dem Aufsichtsrat Gesamtberichte der internen Revision
vorgelegt wurden. (TZ 78)

Bericht Uiber die Gebarungspriifung fur
die Geschéftsjahre 2009/10 und 2010/11

Der Aufsichtsrat debattierte iiber den Bericht des Abschlusspriifers zur Gebarungspriifung
2009/10 und 2010/11 nicht ausfiihrlich; dies obwohl allein der zum Bereich Hauptkasse und
dem bei der Hauptkasse eingerichteten Bankkonto geschilderte Sachverhalt, namlich

- die freie Wahlméglichkeit zwischen Uberweisung und Barauszahlung des Gehalts sowie

- die iibliche Methode, Beziige bar auszuzahlen,

zu einem wesentlich erhdhten Verwaltungsaufwand im Bereich des gesamten Rechnungswesens

(Hauptkasse, Personalabrechnung, Buchhaltung) fiihren musste. Somit war die abschlief3ende
Beurteilung des Abschlusspriifers, er hétte keine Feststellungen getroffen, die den Anschein
erweckt hatten, dass die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit
nicht eingehalten wurden, widerspriichlich. (TZ 79)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Burgtheater GmbH, die
Bundestheater-Holding GmbH und das BKA hervor:

Burgtheater GmbH

(1) Der durch das Bundestheaterorganisationsgesetz vorgegebene Grundsatz, dass die
Theaterleitung nach den Erfordernissen einer wirtschaftlichen, zweckmdfSigen und sparsamen

Gebarung unter Bedachtnahme auf die verfiigharen Mittel zu erfolgen hat, wire jedenfalls in jedem

Geschdftsjahr einzuhalten. (TZ 4)

(2) Die Anzahl an Neuproduktionen je Spielstdtte und Geschdftsjahr wdren auch unter
Bedachtnahme auf die verftigbaren Mittel festzulegen. (TZ 5)

(3) Von der Burgtheater GmbH wdren die zur Verfiigung gestellten Mittel aus der Basisabgeltung
im Sinne des kulturpolitischen Auftrags zu verwenden. (TZ 11)

(4) Barauszahlungen wdren wegen des damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwands und des
damit verbundenen erhéhten Risikos auf das unumgdnglich notwendige Ausmafs zu beschrdnken.
(TZ12)
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(5) In Bereichen, deren Risiken im Allgemeinen als hoch bewertet werden, wiren alle aufbau- und
ablauforganisatorischen Vorkehrungen fiir ein funktionierendes Internes Kontrollsystem zu treffen.
(TZ 16)

(6) Der Verwaltungsaufwand in der Hauptkasse wire weiter zu reduzieren, die Barzahlungen
wdren auf das unumgdnglich notwendige Ausmaf3 zu beschréinken sowie alle Uberweisungen im
Zustdndigkeitsbereich des Finanz— und Rechnungswesens der Burgtheater GmbH durchzuftihren.
(TZ 16)

(7) Handverlage wdren in den Aufzeichnungen als solche zu kennzeichnen und die Regelungen fiir
die Handverlage einzuhalten. (TZ 17)

(8) Die Einhaltung der Regelungen iiber die Handverlage wdren laufend zu kontrollieren.
Insbesondere wdre auch die Verwahrung betrieblicher Mittel in den dafiir vorgesehenen
Behdltnissen, z.B. Tresore, laufend zu tiberpriifen. (TZ 18)

(9) In der Hauptkasse der Burgtheater GmbH wdre nur jenes Bargeld zu verwahren, das in den
ndchsten Tagen benétigt wird, héchstens jedoch jenen Wert, dessen Verlust die Versicherung zur
Gdnze ersetzen wiirde. (TZ 19)

(10) Gesetzliche Vorschriften wdren einzuhalten und es wdre sicherzustellen, dass Ein- und
Auszahlungen in den Blichern tdglich festgehalten werden. (TZ 20)

(11) Kassenkontrollen in der Hauptkasse der Burgtheater GmbH wdren, wie in der Kassenordnung
seit September 2014 vorgesehen, zumindest monatlich durchzufiihren. (TZ 21)

(12) Die Nachvollziehbarkeit eingezahlter Mittel wdre sicherzustellen. (TZ 22)

(13) Bei allen Geschdftsabldufen wdre strikt zwischen ausftihrenden und kontrollierenden
Funktionen zu trennen. (TZ 24)

(14) Die Weisung der Bundestheater—-Holding GmbH Beschdftigten oder Werkvertragsnehmern nur
bei Vorliegen einer rechtlichen Verpflichtung ,Akonti“ auszuzahlen, wire einzuhalten. (TZ 25)

(15) Unter Verweis auf die Empfehlung des RH aus seinem Bericht Reihe Bund 2014/10 wdiren
keine Beziige, Honorare, Bezugsvorschiisse, Honorarvorschiisse oder andere Entgelte an
Beschdiftigte oder Werkvertragsnehmer der Burgtheater GmbH in bar auszuzahlen. (TZ 26)

(16) Bei der Anweisung von Auszahlungen an Beschdftigte oder Werkvertragsnehmer wire fiir die
ltickenlose Einhaltung eines Vier- Augen—-Prinzips zu sorgen. (TZ 27)
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(17) Gesetzliche Bestimmungen liber die Ordnungsmdfsigkeit der Buchfiihrung wdren einzuhalten
und dadurch die Grundlage eines Internen Kontrollsystems zu schaffen. (TZ 28)

(18) Bei allen Abldufen der Buchfiihrung wdre fiir eine liickenlose Archivierung und
Nachvollziehbarkeit aller Unterlagen zu sorgen, um eine funktionierende Kontrolle zu ermdglichen.
(TZ 29)

(19) Bei Auszahlungen widre auf die Ordnungsmdfsigkeit der Belege zu achten. (TZ 30)

(20) Forderungen an Beschdftigte oder Werkvertragsnehmer aus ausgezahlten ,Akonti“ wdren
weiter zu reduzieren und bei allen Abldufen auf strikte Funktionstrennung zu achten. (TZ 31)

(21) Den Beschdftigten wdre ein Vorschuss nur zu gewdhren, wenn der Beschdftigte unverschuldet
in Notlage geraten ist oder sonst beriicksichtigungswiirdige Griinde vorliegen. Dieser Vorschuss
widre jedenfalls dem Beschdiftigten auf der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung
auszuzahlen. (TZ 32)

(22) Werkvertragsnehmern wdren Anzahlungen auf das Werkvertragshonorar nur zu gewdhren,
wenn dies vertraglich vereinbart ist. Keinesfalls wdre es Aufgabe der Burgtheater GmbH, Steuer-
und Abgabenverbindlichkeiten von Werkvertragsnehmern zu tibernehmen. (TZ 32)

(23) Gegenleistungen fiir empfangene Leistungen wdren im Betriebsergebnis als Aufwand zu
erfassen, sodass die wirtschaftliche Lage der Burgtheater GmbH richtig dargestellt wird. (TZ 33)

(24) Die Vermégenslage der Burgtheater GmbH wdre auf den Zahlungsmittelkonten korrekt
darzustellen. Weiterhin wiren keine privaten Uberweisungen durchzufiihren. (TZ 34)

(25) Allfillige Vermdégensnachteile, die auf das mangelhafte Interne Kontrollsystem in der
Hauptkasse zuritickzufiihren wdren, wdren zu priifen und gegebenenfalls gegen die friiheren
Geschdiftsfiihrer geltend zu machen. (TZ 35)

(26) Die Kennwerte zur Anzahl der Besucher und zur Auslastung der einzelnen Spielstdtten wdren
weiterhin zu beobachten und bei riickldufigen Werten wiren MafSnahmen zur Verbesserung der

Situation zu veranlassen. (TZ 36)

(27) Fiir die Berechnung der Auslastung der Spielstiitte Burgtheater wdre die in den Saalpldnen
angegebenen Sitzpldtze als Basis heranzuziehen. (TZ 37)

(28) Die Abgabe von Dienstkarten an den Betriebsrat wire zu beenden. (TZ 38)
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(29) Widerspriichliche Berichte des Abschlusspriifers wdren zurtickzuweisen und es wdre auf
widerspruchslosen Berichten zu bestehen. (TZ 38)

(30) Das derzeitige Rabattsystem wdre zu iliberdenken, ein Schwerpunkt auf die Steigerung der
tatscichlichen Erlése zu setzen sowie insbesondere bei Premieren der Anteil an zum Normalpreis
verkauften Karten mdglichst hoch zu halten. (TZ 40)

(31) Im Sinne einer Optimierung ihrer Kostensituation wdre von der Burgtheater GmbH die durch
das Bundestheaterorganisationsgesetz ab 1. September 2015 eréffnete Mdoglichkeit, Biihnenbilder,
Kostiime und sonstige Theaterrequisiten von Dritten zu beschaffen, zu nutzen, sofern diese
glinstiger als die ART for ART Theaterservice GmbH sind. (TZ 41)

(32) Unter Einbindung des Controllings widre fiir eine richtige Datenlage im Bereich Personal zu
sorgen. (TZ 43)

(33) Weiterhin wdre auf die Entwicklung der Aufwendungen fiir die Leitungsteams zu achten.
(TZ 44)

(34) Die von der Geschdiftsfiihrung zur Einhaltung des budgetierten Personalaufwands getroffenen
Mafsnahmen wdren im Monatsberichtswesen der Burgtheater GmbH durchgehend zu
dokumentieren. (TZ 45)

(35) Der Personaleinsatz wdre im Rahmen eines strategischen Personalcontrollings auf Basis
vereinbarter Ziele zu steuern und hierzu auch Kennzahlen heranzuziehen, die tiber den
Personalstand und Personalaufwand hinausgehen. (TZ 45)

(36) Ein aktueller Gleichbehandlungsplan wdre auszuarbeiten; Ausnahmen von Gleich-
stellungszielen wdren durch objektiv definierte Kriterien und Arbeitsplatzbeschreibungen zu
begriinden. (TZ 46)

(37) Die Vertragsinventur der Dienstvertrdge wdre fertig zu stellen; Dienstreisen wdren gemdfs den
Weisungen der Eigentiimerin abzurechnen. (TZ 47)

(38) Im Bereich Kunst wdre der allfdllige Anspruch des kiinstlerischen Personals auf Zeitausgleich
zu erheben und auf dieser Grundlage eine Betriebsvereinbarung zu schliefSen, nach der dieser
grundsdtzlich in den Theaterferien zu konsumieren ist. (TZ 48)

(39) Die Verwaltung der Freizeitanspriiche des Personals im Bereich Kunst wdre ordnungsgemdf3
vorzunehmen. (TZ 48)
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(40) Dem Personal wiire nicht-konsumierte Freizeit nur aufgrund eines Rechtsanspruchs
abzugelten und bei der Anweisung von Leistungsabgeltungen ausnahmslos das Vier-Augen-Prinzip
einzuhalten. (TZ 48)

(41) Die Fiihrungsspannen wdren anzupassen, um eine effiziente Unternehmenssteuerung zu
ermdglichen. (TZ 49)

(42) Die Kostenstellenverantwortungen — auch fiir den Bereich Kunst — wdren auf eine zweite
Flihrungsebene zu verlagern. (TZ 49)

(43) Die geplante Richtlinie tiber die internen Bevollmdchtigungen wdre zu beschliefSen. (TZ 49)

(44) Die interne Kommunikation und die gemeinsame Verantwortung der Geschdiftsfiihrer — auch
liber Aufbau- und Ablauforganisation, Controlling und das Interne Kontrollsystem — wdre besser
zu dokumentieren. (TZ 50)

(45) Die Anforderungen an die Mitarbeiter wdren durch Mitarbeitergesprdche und in
Arbeitsplatzbeschreibungen zu kommunizieren. (TZ 50)

(46) Auf eine rasche Umsetzung der Empfehlungen an die Bundestheater-Holding GmbH zum
Thema Compliance-Kultur wire hinzuwirken. Sollte eine zeitnahe Umsetzung der Empfehlungen
durch die Bundestheater-Holding GmbH nicht erfolgen, so wdre von der Burgtheater GmbH, im
Rahmen ihres Unternehments fiir eine Umsetzung der Empfehlungen des RH zum Thema
Compliance-Kultur zu sorgen. (TZ 51)

(47) Prdmien wdren nur fiir kiinftige, aufSerordentliche Leistungen im Rahmen von Ziel-
vereinbarungen zu gewdhren. (TZ 52)

(48) Mitgliedern der Geschdftsflihrung wdren keine Mehrdienstleistungen auszubezahlen. (TZ 53)
(49) Finanzielle Leistungen, die iiber die vertraglichen Vereinbarungen hinausgehen, wdren nicht
zu erbringen und die fiir deren Abrechnung erforderlichen Genehmigungen, Rechnungslegungen

und Originalbelege einzuholen. (TZ 56)

(50) In den Vertrdgen mit Mitgliedern der Geschdftsfiihrung wdren alle vereinbarten Leistungen
aufzunehmen. (TZ 57)

(51) Bei der Abgeltung der Anspriiche von Beschdiftigten wdre der Leistungsgrund nachvollziehbar
kenntlich zu machen. Auch sollten Vertragsbeziehungen umfassend unter Einbeziehung sdmtlicher
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Leistungen gestaltet werden, um in Zukunft externe Gutachten und Gerichtsverfahren fiir die
Rekonstruktion der Leistungsabwicklung zu vermeiden. (TZ 58)

(52) Fiir den Fall, dass die anhdngigen gerichtlichen Verfahren ergeben, dass die Burgtheater
GmbH dem friiheren kiinstlerischen Geschdftsfiihrer zu viel ausbezahlte, wire die Differenz von
diesem zuriickzufordern. (TZ 58)

(53) Anspriiche von Bediensteten wdren ausschliefslich unbar iiber die Lohnverrechnung
abzugelten. (TZ 59)

(54) Tdtigkeiten wdren steuerrechtlich nachvollziehbar einzuordnen und es wdre von einer
unselbstdndigen Tdtigkeit auszugehen, wenn sie von Personen erbracht werden, die bereits gleiche
Tdtigkeiten unter gleichen Rahmenbedingungen auf unselbstdndiger Basis fiir die Burgtheater
GmbH erbringen. (TZ 60)

(55) Selbstindige Honorare wdren nur bei Vorliegen einer unterfertigten Honorarnote
auszubezahlen. (TZ 60)

(56) Bei der Burgtheater GmbH wiire fiir die Einhaltung des Vier- Augen-Prinzips bei Bankkonten,
fiir die Dokumentation von Kassaein- und -ausgdngen im Kassabuch und die Auflésung von
Gehaltsvorschiissen nur bei derart dokumentierten Kassaeingdngen zu sorgen. Buchungen wdren
kiinftig nur aufgrund schriftlicher Vertrdge, unterfertigter Honorarnoten und
Buchungsanweisungen durchzufiihren. (TZ 61)

(57) Von der Burgtheater GmbH wdiren keine privaten Geldmittel zu verwahren. (TZ 62)

(58) Freiwillige Beitrdge in eine Pensionskasse wdren nur mehr fiir Mitglieder der Geschdifts-
fiihrung zu leisten, die aufSerdem nicht liber einen Anspruch nach dem Bundestheater-
pensionsgesetz verfiigen, um ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen innerhalb des Personals zu
vermeiden. (TZ 64)

(59) In schriftliche Dienstvertrdge wdren alle Leistungen aufzunehmen und gesonderte
Vereinbarungen in Form von Additionalen zu unterlassen. (TZ 64)

(60) Bei Zahlungsanweisungen, die Mitglieder der Geschdftsfiihrung betreffen, wiire die
Gegenzeichnung des jeweils anderen Mitglieds vorzusehen. (TZ 65)

(61) Bei einem Personalwechsel wdre vor Antritt einer neuen Funktion der entsprechende Vertrag
schriftlich auszufertigen. (TZ 66)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-269 der Beilagen 35 von 37

H Seite 35 / 37

(62) Die Einstufung von Gehdltern wdre an anderen Vergleichsgehdltern — bezogen auf die zu
besetzende Funktion — zu orientieren. (TZ 66)

(63) Beratungsvertrdge wdren schriftlich abzuschliefSen und die Leistungen eines Beraters auch in
schriftlicher Form zu dokumentieren. (TZ 67)

(64) Die Budgets wdiren ausgeglichen zu erstellen und zeitgerecht vor dem Beginn eines
Geschdiftsjahres durch den Aufsichtsrat zu beschliefSen. Erforderliche Abstimmungsgesprdche, etwa
zur Aufteilung der Basisabgeltung oder fiir gemeinsam mit der Bundestheater-Holding GmbH
festzulegende MafSnahmen zum Ausgleich eines Jahresfehlbetrags, hétten daher zeitgerecht zu
erfolgen. (TZ 70)

(65) Durch die Geschdftsfiihrung wire der Aufsichtsrat iiber Anderungen der Bewertungsansdtze
im Jahresabschluss aktiv und zeitnah zu informieren. (TZ 70)

(66) Die Dreijahrespldne wdren vor deren Vorlage in den Aufsichtsratssitzungen zwischen
Burgtheater GmbH und Bundestheater-Holding GmbH so zu verhandeln, dass ein realistisches,
mehrjdhriges Finanzierungskonzept sichergestellt ist. (TZ 70)

(67) Sofern noch kein beschlossenes Budget vorlag und die in der Geschdftsordnung vorgesehene
Genehmigungsgrenze fiir Investitionen tiberschritten wird, wdre vor der Bestellung von
Dekorationen und Kostiimen fiir das ndchste Geschdftsjahr zeitgerecht eine Genehmigung des
Aufsichtsrats einzuholen. Vom Aufsichtsrat wdre die Einhaltung der Geschdftsordnung fiir die
Geschidiftsfiihrung hinsichtlich der Investitionen in Produktionen zu tiberwachen. (TZ 71)

(68) Die Quartalsberichte wdren um jene Kennzahlen zu ergdnzen, die eine verbesserte
Aussagekraft der Quartalsberichte sicherstellen.# Jedenfalls sollten in den Quartalsberichten die

Investitionen vollstindig ausgewiesen werden. (TZ 72)

(69) Vom Aufsichtsrat wdre bei erkannten Problemstellungen die Geschdiftsfiihrung sofort mit der
Ausarbeitung von Szenarien zur Lésung der Probleme zu beauftragen. (TZ 72)

(70) Die wirtschaftliche Lage wdre korrekt darzustellen und gesetzliche Vorschriften tiber die
Fiihrung der Blicher wdren einzuhalten. (TZ 73)

(71) Unterjdhrige Abweichungen im Liquiditdtsmonitoring wdren umgehend im Aufsichtsrat zu
analysieren und von der Geschdftsfiihrung erforderliche Mafsnahmen zu verlangen. (TZ 74)

49 siehe auch Bericht iiber die Bundestheater-Holding GmbH, Reihe Bund 2014/10, TZ 12
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(72) Von der Geschdftsfiihrung wdre die fiir sie geltende Geschdftsordnung einzuhalten und iiber
Umstdnde, die liber die Rentabilitdt oder Liquiditdt der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung
sind, dem Aufsichtsrat unverziiglich zu berichten. Vom Aufsichtsrat wdre die Einhaltung des
Investitionsbudgets fiir Produktionen im Sinne seiner Beschliisse vom 21. Juni 2013 zu tiberwachen.
(TZ 75)

(73) Von der Geschiiftsfiihrung wdren alle Anderungen der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden, wie etwa die Abschreibungsdauer fiir Produktionen, dem Aufsichtsrat zu
kommunizieren. Vom Aufsichtsrat wire von der Geschdftsfiihrung eine Analyse der Auswirkungen
vorgenommener Anderungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — beispielsweise die
im Jdnner 2012 mitgeteilte Aktivierung von Produktionsbetreuern — einzufordern. (TZ 76)

(74) Die Informationen der Deckungsbeitragsrechnung, die detaillierte Auskunft iiber die
Ergebnisse von Spielstdtten und Produktionen gaben, wiren durch den Aufsichtsrat dafiir zu
nutzen, von der Geschdftsfiihrung entsprechende Auskiinfte zu erhalten und etwaige Mafsnahmen
fiir Verbesserungen einzufordern. (TZ 77)

(75) Die Berichte der internen Revision wdren insbesondere dann, wenn Feststellungen als
bedrohend und zu setzende MafSnahmen als unverziiglich eingestuft werden, umgehend im
Aufsichtsrat zu behandeln; in den folgenden Sitzungen wdren von der Geschidftsfiihrung Berichte
liber die von ihr gesetzten MafSnahmen einzufordern. (TZ 78)

(76) Vom Aufsichtsrat wdren stets die vollstidndigen Berichte der internen Revision einzufordern.
(TZ 78)

(77) Die Berichte liber die Gebarungspriifungen durch den Abschlusspriifer wiren genau zu
analysieren, diese im Aufsichtsrat zu debattieren und auf widerspruchsfreie Berichte zu bestehen.
(TZ 79)

Bundestheater- Holding GmbH

(78) Die Mittel der Basisabgeltung wdren nachvollziehbar so aufzuteilen, damit die Biihnen-
gesellschaften den kulturpolitischen Auftrag erfiillen kénnen. (TZ 11)

(79) Die Vertragssituation von Mitgliedern der Geschdftsfiihrung wdre unmissverstdndlich im
Sinne der Bundes-Vertragsschablonenverordnung so zu gestalten, dass Mehrdienstleistungen nicht
abzugelten sind. (TZ 53)

(80) In allen Geschdiftsfiihrervertrdgen wdre die Bundes-Vertragsschablonenverordnung
durchgehend umzusetzen. (TZ 54)
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(81) In den Geschdftsfiihrervertrdgen wdre die zeitliche Beanspruchung durch eine, neben der
Leitungstdtigkeit wahrgenommene Regietdtigkeit festzulegen und bei der Bemessung der
Geschdftsfiihrergehdlter zu berticksichtigen. (TZ 57)

(82) Bei Stellenbesetzungen wéren Kandidaten nachvollziehbar auszuwdhlen und die Erfiillung
von Kriterien eines Anforderungsprofils danach zu gewichten, ob diese zusdtzlich auch von
externen Gutachtern iiberpriift wurden. (TZ 63)

(83) Die Tochterunternehmen wdren anzuweisen, der Bundestheater-Holding GmbH die bisher
angefertigten Additionalen vorzulegen, alle Vereinbarungen mit Dienstnehmern nur in einer
Vertragsausfertigung zu regeln und kiinftig das Anfertigen von Additionalen zu untersagen.
(TZ 64)

(84) Die Tochtergesellschaften wdren anzuweisen, freiwillige Beitrdge in eine Pensionskasse nur
mehr fiir Mitglieder der Geschiiftsfiihrung zu leisten, die aufSerdem nicht tiber einen Anspruch nach
dem Bundestheaterpensionsgesetz verfiigen. (TZ 64)

(85) Die Einhaltung der zu erlassenden Weisungen iiber die Vertragsgestaltung und Handhabung
der Pensionskasse wiren zu iiberwachen. (TZ 64)

(86) Die Organfunktionen in den Tochtergesellschaften wiren entsprechend dem Bundestheater-
organisationsgesetz auszuiiben, wonach ab dem 1. September 2015 der Geschdiftsfiihrer der
Bundestheater-Holding GmbH gleichzeitig Vorsitzender des Aufsichtsrats der Burgtheater GmbH
war. (TZ 69)

BKA

(87) Kiinftig wiren alle Bestellungen auszuschreiben und wdre davon abzusehen, Mitglieder der
Geschiiftsfiihrung vorzeitig wiederzubestellen. (TZ 55)
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