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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemadB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die miannliche Form zu nennen. Neutrale oder miannliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-

fiighar.
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Glossar

Brandabschnitt

Es wird darunter ein gegeniiber angrenzenden Ridumen abgeschlossener
Abschnitt eines Gebidudes verstanden, bestehend aus einem oder mehreren
Rdumen oder Nutzungseinheiten, der von raumabschlieBenden Bauteilen
mit einer bestimmten Feuerwiderstandsdauer begrenzt ist, oder ein Teil eines
Geldndes, der durch Brandschutzstreifen oder Schutzzonen begrenzt ist.

Brandmeldeanlagen - Vollschutz

Die Entdeckung eines Brandes durch eine automatische Brandmeldeanlage
beruht auf der Uberwachung von BrandkenngréBen im Uberwachungsbe-
reich. Ubersteigt die BrandkenngréBe einen bestimmten Wert, kommt es
zur Brandmeldung. Eine Brandmeldeanlage hat die Aufgabe, einen Ent-
stehungsbrand zum friithestmoglichen Zeitpunkt so zu melden, dass noch
geeignete BrandbekdmpfungsmaBnahmen eingeleitet werden konnen. Eine
Brandmeldeanlage besteht im Wesentlichen aus einzelnen Brandmeldern
(z.B. Warmemelder, Rauchmelder, Flammenmelder) die — je nach Anforde-
rung zu Brandmeldergruppen (Ubertragungsgruppen) zusammengefasst —
ein elektrisches Signal an die Brandmeldezentrale abgeben.!

Ein Gebiude verfiigt dann iiber einen Vollschutz, wenn sich der Uberwa-
chungsbereich auf das gesamte Objekt erstreckt.2

Brandschutzbeauftragter

Der Brandschutzbeauftragte ist eine Person mit einem ausreichenden tech-
nischen Verstindnis und einer definierten Ausbildung, welche die Aufga-
ben des betrieblichen Brandschutzes wahrzunehmen hat.

I Definition und Beschreibung gemiB ,Technische Richtlinie Vorbeugender Brandschutz
TRVB 123 S* des Osterreichischen Bundesfeuerwehrverbandes, S. 2 ff.

2 Definition und Beschreibung gemiB , Technische Richtlinie Vorbeugender Brandschutz
TRVB 123 S* des Osterreichischen Bundesfeuerwehrverbandes, S. 7

15
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Brandschutzordnung

Dies ist eine Zusammenfassung von Regeln zur Brandverhiitung und fiir
das Verhalten im Brandfall.

Brandschutzplan

Der Brandschutzplan stellt die Gesamtheit der Pldne mit fiir den Brand-
schutz wesentlichen Angaben {iber ein Ob jekt oder eine Anlage dar.
Brandschutzwart

Der Brandschutzwart ist ein geschultes Brandschutzorgan, das fiir einzelne

Teile eines Objekts oder einer Anlage zur Unterstiitzung des Brandschutz-
beauftragten bestellt ist.

16 Bund 2016/7
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Brandschutz in offentlichen Gebauden

Brandschutz ist aufgrund der verfassungsméafBigen Kompetenzver-
teilung eine zersplitterte, in Bundes- und Landesgesetzen gere-
gelte, komplexe Querschnittsangelegenheit. So listete die Wie-
ner Berufsfeuerwehr fiir die brandschutztechnische Planung zwolf
Gesetze, elf Verordnungen und 86 Normen und Richtlinien auf; fiir
den Brandschutz im Betrieb erhoht sich die Regelungsdichte auf
13 Gesetze, 37 Verordnungen und 493 Normen und Richtlinien.
Zur einheitlichen Beurteilung des Brandschutzes bei Bauvorhaben
— und damit im Sinne einer Komplexititsreduktion — richtete die
Stadt Wien eine eigene Kompetenzstelle Brandschutz ein.

Die Burghauptmannschaft Osterreich wird den brandschutztech-
nischen Vollschutz mit Brandmeldeanlagen der Wiener Hofburg
— statt der urspriinglichen Zielsetzung 2009 — erst 2020 errei-
chen. Fehlende Brandmelder in den Wohnungen der Wiener Hof-
burg erschweren die Fritherkennung im Brandfall.

Bei dem Projekt BrandschutzmaBBnahmen im Kongresszentrum (Wie-
ner Hofburg) der Burghauptmannschaft Osterreich fehlten interne
Regelungen zur Kostenverfolgung, zur Abrechnung sowie zu Soll-
Ist-Vergleichen und es traten bei Vergabeverfahren und bei der
Behandlung von Mehrkostenforderungen Mingel auf. Dies resul-
tierte in einer Kostenerhohung von urspriinglich rd. 0,81 Mio. EUR
(1997) auf nunmehr rd. 1,82 Mio. EUR (2014). Einige MaBnahmen
zur vollstindigen Ausgestaltung der Brandabschnitte im Kongress-
zentrum waren noch nicht umgesetzt.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. wird voraussichtlich 2017
die dritte Bauphase der BrandschutzmaBSinahmen im Hauptge-
bédude der Universitdt Wien abschlieBen. Nach Abschluss der ersten
Bauphase war zwar der Brandschutz verbessert, jedoch waren -
bzw. wiren nicht zuletzt im Brandfall - zwei Fluchtstiegenhduser
betrédchtlich iiberbelastet.

Bund 2016/7 17
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Ausgangslage
- Rahmen-
bedingungen
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Die Kostenschidtzung fiir das Projekt BrandschutzmaBBnahmen im
Hauptgebidude der Universitit Wien belief sich auf rd. 41,67 Mio. EUR
(2014). Die nunmehr vorliegende Gesamtkostenschitzung wies
Mehrkosten von rd. 5,77 Mio. EUR aus. Die Vergabeverfahren waren
mangelhaft. Es fehlten in der Projektabwicklung u.a. Soll-Ist-Ver-
gleiche, klare Vorgaben zur Abwicklung von Mehrkostenforderungen
und ein Projekthandbuch.

Ziel der Uberpriifung war die Analyse der Rechtsgrundlage zum
Brandschutz sowie die Beurteilung des organisatorischen, baulichen
und betriebstechnischen Brandschutzes in den 6ffentlichen Gebdu-
den Wiener Hofburg und Universitit Wien sowie die Umsetzung
von brandschutztechnischen MaBnahmen im Kongresszentrum in
der Wiener Hofburg und im Hauptgebdude der Universitit Wien.
Bei beiden Projekten beurteilte der RH die Wahrnehmung der Bau-
herrnfunktion durch die Burghauptmannschaft Osterreich und die
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., die Projektorganisation, den
Abstimmungsprozess mit den Behérden der Kostenentwicklung, die
Vergaben und die Abwicklung der Mehrkostenforderungen sowie
die Wirkungsorientierung und das Gender Mainstreaming. (TZ 1)

Der vorbeugende Brandschutz (organisatorischer, baulicher und
betriebstechnischer Brandschutz) ist mehrdimensional. Dabei kon-
nen MaBBnahmen des organisatorischen Brandschutzes MaBnah-
men des baulichen Brandschutzes ersetzen, wodurch — nach einer
Kosten-Nutzen-Analyse — Kostenvorteile fiir den Bauherrn erzielt
werden konnen. (TZ 2, 9)

Die Wiener Berufsfeuerwehr listete fiir die brandschutztechnische
Planung zwolf Gesetze, elf Verordnungen und 86 Normen und Richt-
linien auf; fiir den Brandschutz im Betrieb erhoht sich die Rege-
lungsdichte auf 13 Gesetze, 37 Verordnungen und 493 Normen und
Richtlinien. Dies zeigt die hohe Komplexitit des brandschutzbe-
zogenen Regelwerks. Die wesentlichen gesetzlichen Normierungen
fiir den Brandschutz finden sich im Baurecht, Arbeitnehmerschutz-
recht sowie im Veranstaltungsrecht. Die in der Arbeitsstittenver-
ordnung bzw. der Bundes-Arbeitsstittenverordnung enthaltenen
bautechnischen Anforderungen zu Fluchtwegen und zum Brand-
schutz wichen teilweise von den Richtlinien des Osterreichischen
Instituts fiir Bautechnik (OIB), welche die Bundesldnder zur Verein-
heitlichung der bautechnischen Anforderungen beschlossen hatten,

Bund 2016/7
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ab. Die damit angestrebten Schutzziele — namlich eine Gefihrdung
des Lebens und der Gesundheit zu vermeiden — waren im Baurecht
und im Arbeitnehmerschutzrecht jedoch ident. (TZ 3)

Die Einrichtung der Kompetenzstelle Brandschutz bei der Magistrats-
abteilung (MA) 37 - Baupolizei sollte sicherstellen, dass unabhén-
gig von der zustidndigen Gebietsgruppe in Bauverfahren die Anfor-
derungen an den Brandschutz einheitlich beurteilt werden. Dariiber
hinaus sollte durch die Regelung, dass die Kompetenzstelle auch in
weiteren, im Zustindigkeitshereich anderer Magistratsabteilungen
bzw. der Magistratischen Bezirksdimter gelegenen Behordenverfah-
ren den brandschutztechnischen Sachverstindigen stellt, erreicht
werden, dass betreffend das jeweilige Bauwerk einheitliche Anfor-
derungen hinsichtlich des Brandschutzes vorgeschrieben werden,
wenngleich in den Verfahren nach unterschiedlichen Gesetzen und
Verordnungen zu beurteilen war. (TZ 4)

Durch Einladung des Arbeitsinspektorats zu gréoBeren Bauverfah-
ren wirkte die Stadt Wien einzelnen unterschiedlichen Anforde-
rungen an den Brandschutz zwischen Baurecht (Linderkompetenz)
und Arbeitnehmerschutzrecht (Bundeskompetenz soweit es Arbeit-
nehmer im Allgemeinen und Bundesbedienstete betrifft) bzw. einer
moglichen unterschiedlichen Auslegung einzelner Regelungen ent-
gegen. (TZ 4)

Die Bundeslinder waren bestrebt, die bauschutzrelevanten Anfor-
derungen fiir ,Einrichtungen fiir gréBere Menschenansammlungen*
zu vereinheitlichen. (TZ 4)

Ungeachtet der ergriffenen komplexititsreduzierenden Manahmen
der Stadt Wien, des BMASK und der Bundesldnder war die Kom-
plexitit des brandschutzrelevanten Regelungsbestands, der Ausfluss
der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Kompetenzver-
teilung war, hoch. Dies stellte ein Risikopotenzial fiir Kostenerho-
hungen betreffend BrandschutzmaBBnahmen bei 6ffentlichen Bauvor-
haben dar. Eine stirkere Harmonisierung der fiir den Brandschutz
maBgeblichen Rechtsvorschriften (z.B. Arbeitnehmerschutz und Bau-
ordnungen) wire geeignet, Verfahrensvereinfachungen und Pla-
nungssicherheit fiir die (6ffentlichen) Bauherrn und die iibrigen
Projektbeteiligten sowie die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes 6ffent-
licher Mittel zu erhéhen. (TZ 4)

Der sogenannte Bestandsschutz im Baurecht, Arbeitnehmerschutz-
recht und Veranstaltungsrecht — soweit er den baulichen Brand-
schutz betraf — bezog sich auf den gegeniiber dem Zeitpunkt der

Bund 2016/7 19
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Kurzfassung

Brandschutz -
Herausforderungen
fiir den Bauherrn
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behordlichen Bewilligungen unverinderten Bauzustand und die
unverinderte Nutzung. Da offentliche Gebdude hinsichtlich ihrer
Ausgestaltung (z.B. Raumaufteilung) und Nutzung immer wieder
Verinderungen unterworfen sind, steht dies im Spannungsverhilt-
nis mit dem Bestandsschutz. (TZ 5)

Das alleinige Abstellen auf zum Zeitpunkt der behordlichen Geneh-
migung bestehende Gesetze reichte — in Hinblick auf die bestehende
Judikatur — nicht aus, um zivil- bzw. strafrechtliche Haftungsan-
spriiche ginzlich abwehren zu konnen. Vielmehr ist auf Basis der
Judikatur eine — zumutbare — Nachriistverpflichtung von Gebiu-
den fiir die Eigentiimer (z.B. 6ffentliche Bauherrn) bzw. Nutzer (z.B.
Universitit Wien) selbst dann gegeben, wenn seit dem Zeitpunkt
der historischen behérdlichen Baugenehmigung keine bauliche Ver-
dnderung vorgenommen wurde, sich jedoch der Stand der Technik
verianderte. (TZ 6)

Das Bundesdenkmalamt setzte sich detailliert mit dem Thema Brand-
schutz im Handbuch ,,Standards der Baudenkmalpflege“ auseinan-
der. Das Handbuch stellt eine zweckmaBige Unterstiitzung fiir Bau-
herrn und Planer u.a. bei brandschutztechnischen Manahmen an
denkmalgeschiitzten Gebduden dar. Im Fall denkmalgeschiitzter
Gebaude ergab sich jedoch ein Spannungsfeld zwischen den Zielen
des Denkmalschutzes und — unter Kosten-Nutzen-Uberlegungen
zu ergreifenden — brandschutztechnischen MaBnahmen, die einer-
seits das Gebdude veridndern, aber andererseits die Zerstérung von
Denkmailern durch Brinde verhindern sollen. (TZ 7)

Die friihzeitige Mitberiicksichtigung von brandschutztechnischen
MaBnahmen in der Projektabwicklung (z.B. bei der Planung, bei
der Erstellung der Brandschutzkonzepte) ist ein Ansatzpunkt, um
kostengiinstigere Ausfiihrungsvarianten — ohne EinbuBe beim
Brandschutz — zu realisieren. So kénnen Brandabschnitte so aus-
gestaltet werden, dass der bauliche Adaptierungsbedarf minimiert
wird (z.B. Entfall des kostenintensiven Umbaus von denkmalge-
schiitzten Tiiren in Brandschutztiiren). (TZ 8)
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Uberblick - In der Wiener Hofburg und der Universitit Wien traten beim orga-
Brandschutz in der nisatorischen, baulichen und betriebstechnischen Brandschutz Min-
Wiener Hofburg und gel auf. Diese betrafen die Brandschutzordnungen der Nutzer in der
im Hauptgebaude Wiener Hofburg sowie die Dokumentationserfordernisse bei Bauar-
der Universitat beiten, die Evaluierung der Brandschutzordnungen und die Evaku-
Wien ierungspline fiir Personen mit eingeschriankter Mobilitdat im Haupt-

gebdude der Universitit Wien. (TZ 9, 16)

Historie und brandschutzrelevante Rechtsgrundlagen

Die Burghauptmannschaft Osterreich erreichte mit der Beauftra-
gung einer Betriebsfeuerwehr fiir die Wiener Hofburg eine wesent-
liche Verbesserung des Brandschutzes. Mit der Bereitstellung die-
ser fach- und ortskundigen Ressourcen ging eine Minimierung des
Brandrisikopotenzials einher. (TZ 10)

Die BIG kann voraussichtlich die Umsetzung der BaumaBBnahmen
fiir die Gewéhrleistung des Arbeitnehmerschutzes im Hauptgebidude
der Universitit Wien nicht einhalten. Die gesetzliche Zielsetzung
sah eine Umsetzung bis 2016 vor. (TZ 11)

Durch die Nutzflichenerweiterungen wurde der konsensmifBige
Zustand des Hauptgebidudes der Universitit Wien deutlich konter-
kariert, weil die entsprechenden Umbauten behordlich nicht geneh-
migt waren. Im Zuge der Nutzflichenerweiterungen setzte die Uni-
versitit Wien keine systematischen BrandschutzmaBnahmen; dies
barg ein Risiko von Kostenerhohungen durch nachtriglich zu rea-
lisierende brandschutztechnische MaBnahmen. (TZ 11)

Organisatorischer Brandschutz

Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte noch keinen Koordina-
tor als Ansprechstelle und Monitor fiir die Betriebsfeuerwehr for-
mell ernannt; dadurch erfiillte sie ihrerseits nicht den damals getrof-
fenen Kompromiss zwischen der Berufsfeuerwehr Wien und der
Burghauptmannschaft Osterreich, der mit der Beauftragung eines
externen Kommandanten verbunden war. (TZ 12)

Eine umfassende Brandschutzkoordination in der Wiener Hofburg
war unerlésslich und zweckméBig. Es gab zwar Bemiihungen der
Burghauptmannschaft Osterreich, die Anliegen des Brandschutzes
in der Wiener Hofburg zu vereinheitlichen (iiberregionale Brand-
schutzordnung) und die Brandschutzkoordination durch interne und
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externe Ressourcen zu bewerkstelligen. Die derzeitige Wahrnehmung
der Brandschutzkoordination in der Wiener Hofburg war jedoch
nicht umfassend, weil die formelle Ernennung des Brandschutzko-

ordinators fehlte. (TZ 12)

Die Brandschutzordnungen der Nutzer enthielten Médngel. So fehlte
in zwei Brandschutzordnungen der Hinweis auf wesentliche tech-
nische Einrichtungen; die Uberwachung von brandgefihrlichen
Tadtigkeiten war in den Brandschutzordnungen nicht einheitlich
geregelt und es fehlten generell Hinweise zur Koordinierung im
Brandfall. Die Uberpriifung der Brandschutzordnungen sowohl durch
den Brandschutzbeauftragten der Burghauptmannschaft Osterreich
(Kommandant der Betriebsfeuerwehr) als auch durch den des jewei-

ligen Nutzers erfolgte somit nicht ausreichend. (TZ 12)

Die Universitit Wien fiihrte zwar Evaluierungen der Brandschutz-
ordnung durch, dokumentierte diese aber nicht und passte die
Brandschutzordnung seit dem Jahr 2007 nicht mehr an. (TZ 13)

Aufgrund der groen Anzahl an Standorten der Universitit Wien
und die Abhaltung eines Brandschutztages war die Funktion des

Brandschutzkoordinators zweckméBig. (TZ 13)

Der Brandschutzbeauftragte fiihrte zwar bei Bauarbeiten und Arbei-
ten mit Brandgefahr Kontrollen durch, die Brandschutzordnung der
Universitit Wien sah jedoch keine konkreten MaBnahmen fiir Bau-
arbeiten und Arbeiten mit Brandgefahr als Niederschrift vor. (TZ 13)

Die Universitdt Wien sah fiir die Rettung von Personen mit einge-
schriankter Mobilitdt — mit Ausnahme des Auditorium Maximum —

keine besonderen MaBnahmen vor. (TZ 13)

Baulicher und betriebstechnischer Brandschutz

Die Burghauptmannschaft Osterreich erreichte ihr Ziel, den Voll-
schutz in der Wiener Hofburg mit Brandmeldeanlagen bis zum
Jahr 2009 umzusetzen, nicht. Der Vollschutz wird voraussichtlich
erst rund zehn Jahre spiter, im Jahr 2020, erreicht sein. (TZ 14)

Dariiber hinaus waren die 47 Wohnungen in (unterschiedlichen
Trakten) der Wiener Hofburg trotz des bekannt hohen Risikos noch
nicht mit Brandmeldern bzw. -anlagen ausgestattet. Die Brand-
schadenstatistik weist den zivilen Bereich als héchstes Risiko aus.

www.parlament.gv.at

Bund 2016/7



111-271 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 27 von 100

Brandschutz in 6ffentlichen Gebduden

Ein Vollschutz wire in der Wiener Hofburg jedenfalls erst mit der
Ausstattung von Brandmeldern in den Wohnungen erreicht. (TZ 14)

Erst Teile des Hauptgebdudes der Universitit Wien waren mit einer
Brandmeldeanlage ausgestattet und die Bibliothek an das zentrale
Auswertungssystem der Berufsfeuerwehr angeschlossen. Die nach-
traglichen Anderungen der Nutzflichen und der Einbau von Zwi-
schengeschoBBen erhohten den Umfang der BrandschutzmaBnah-
men. (TZ 15)

Die Vorgehensweise der Personenerhebung und die Ermittlung der
baulichen BrandschutzmaBnahmen waren positiv; die BIG kam den
Vorgaben des Arbeitsinspektors nach. (TZ 15)

Die Fluchtstiegen 11 und 12 im Hauptgebidude der Universitit Wien
waren — bzw. wiren nicht zuletzt im Brandfall — betrachtlich iiber-
belastet. (TZ 15)

Umsetzung: Die Burghauptmannschaft Osterreich begann das Projekt acht Jahre
Projekt brand- spiter als geplant. Den Vollschutz mit Brandmeldeanlagen im Kon-
schutztechnische gresszentrum der Wiener Hofburg erreichte sie erst drei Jahre (2012)
Verbesserungen im nach ihrem selbst erkldrten Ziel (2009). (TZ 17)

Kongresszentrum in

der Wiener Hofburg Die von der Burghauptmannschaft Osterreich festgelegte Projekt-

organisation zur Abwicklung dieses Bauvorhabens und zur Umset-
zung der Bauherrninteressen war grundsitzlich zweckméBig. (TZ 18)

Die Burghauptmannschaft Osterreich adaptierte die historischen
Tiiren zu Brandschutztiiren ohne Abstimmung mit dem Bundes-
denkmalamt. (TZ 19)

Der um acht Jahre verschobene Baubeginn, die zu Baubeginn nicht
abgeschlossene Planung und die Vielzahl an Projektinderungen
fiihrten letztendlich zu einer Kostensteigerung (von 1997 bis 2012)
um rd. 125 %. (TZ 20)

Interne Regelungen fiir die Projektkostenkontrolle und die Abrech-
nung (z.B. Soll-Ist-Vergleiche) fehlten, die u.a. inhaltliche Vorga-
ben zur Priifung von Teil- und Schlussrechnungen entsprechend
dem Vier-Augen-Prinzip gewihrleisten sollen. (TZ 20)

Bei Vergabevorgingen kam es zu VerstoBen gegen das Bundesver-
gabegesetz; die Burghauptmannschaft Osterreich fiihrte in allen
Fillen keine Auftragswertermittlung durch, es fehlten Markterhe-
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bungen, Bestellungen erfolgten verspitet (erst nach der Leistungs-
erbringung). (TZ 21)

Die Burghauptmannschaft Osterreich wickelte wesentliche Lei-
stungsinderungen nicht mittels Zusatzauftrags ab. Auch bei der
Abwicklung von Mehrkostenforderungen erfolgten Bestellungen erst
nach der Leistungserbringung und es fehlten Gegenschlussbriefe der
Auftragnehmer. (TZ 22)

Die Burghauptmannschaft Osterreich setzte mit diesem Projekt das
Brandschutzkonzept nicht vollstindig um, weil dafiir noch erfor-
derliche bauliche MaBnahmen (Einbau bzw. Tausch von 13 Brand-
schutztiiren zur Bildung von Brandabschnitten) fehlten. Dariiber
hinaus legte die Burghauptmannschaft Osterreich der MA 68 - Feu-
erwehr Brandschutzplidne vor, welche (noch) nicht mit der derzei-
tigen Ausfiihrung iibereinstimmten. (TZ 23)

Die Burghauptmannschaft Osterreich vergiitete Leistungen ohne ein-
deutigen Nachweis der Leistungserbringung. (TZ 23)

Trotz der betrichtlichen Uberbelastung der Fluchtstiegen 11 und 12
im Hauptgebidude der Universitit Wien war die Entscheidung fiir
die Umsetzung des Bibliothekprojekts noch nicht gefallen; daher
fiihrte die BIG in diesem Bereich der Bibliothek lediglich betriebs-
technische und keine nachhaltigen baulichen BrandschutzmaBnah-
men durch. (TZ 24)

Die Ausfiihrung der MaBnahmen (u.a. Aufriistung der 6ffentlichen
Géange zu gesicherten Fluchtbereichen, Schaffung von Ausgingen
in die Hofe) in der Bauphase 1 war positiv, weil rasch eine Ver-
besserung beim Brandschutz herbeigefiihrt werden konnte. (TZ 24)

Die BIG wickelte das Projekt BrandschutzmaBnahmen im
Hauptgebdude der Universitit Wien — mit Gesamtkosten von
rd. 41,61 Mio. EUR — ausschlieBlich durch eine interne Objektma-
nagement-Abteilung, die fiir Immobilienverwaltung und Instand-
haltung zustindig war, ab; ein Projekthandbuch fehlte. (TZ 25)

Die BIG betraute einen externen Auftragnehmer mit den Leistun-
gen der Projektsteuerung und der Begleitenden Kontrolle; durch
diese Vorgangsweise konnten eine prozessimmanente Kontrolle nicht
gewihrleistet sowie Interessenskollisionen nicht vermieden werden.
Die Definition des Leistungsbildes der Begleitenden Kontrolle ent-
sprach zum Teil jenem der Ortlichen Bauaufsicht. (TZ 25)
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Die fehlende Abstimmung zwischen der BIG und der Universitit
Wien beziiglich des Umbaus der Stiege 9 ging mit der gednderten
Ausfiihrung nach der Beauftragung der Baumeisterarbeiten einher.
Zudem fiihrten die spiten Einwinde der Universitit Wien zu Ande-
rungen in der Ausfiihrung und damit zu vermeidbaren Mehrkosten
von rd. 510.000 EUR. (TZ 25)

Das Bundesdenkmalamt bewilligte zwar die erforderlichen Flucht-
stiegen fiir den Brandschutz per Bescheid, durch die Ablehnung
einer zweiten Anbindung in den GeschoBen, wie von der Univer-
sitit Wien und der BIG gewiinscht, war jedoch die Barrierefreiheit
eingeschrankt; zur Aufrechterhaltung des Niveaus der Barrierefrei-
heit wurde ein zusitzlicher Aufzug erforderlich. (TZ 26)

Es lagen keine Dokumentationen z.B. von Abstimmungen beziiglich
der Demontage und Montage von historischen Tiiren vor. (TZ 26)

Das Arbeitsinspektorat war in den meisten Fillen aufgrund von
externen Anfragen titig; es teilte der Universitit Wien jedoch die
Mingel nicht schriftlich mit. (TZ 26)

Die BIG erstellte bei Projektbeginn keine Gesamtkostenschitzung und
nahm keine Soll-Ist-Vergleiche sowie Kostenfortschreibungen vor.
Dadurch begab sich die BIG eines Instruments, um etwaige Mehrkos-
ten friihzeitig zu erkennen und diesen entgegenzuwirken. Im Sep-
tember 2014 betrug die Gesamtkostenschitzung rd. 41,11 Mio. EUR.
Dieser Betrag beinhaltete Mehrkosten von rd. 5,77 Mio. EUR u.a.
fiir Fluchtstiegen in den Hofen 3 und 4 sowie fiir Brandschutzpor-
tale und Brandschutztiiren. (TZ 27)

Die BIG legte bei der Vergabe fiir die Hochbau-Ausschreibungs- und
-Detailplanungsleistungen als Zuschlagskriterium 100 % Qualitit
und bei der Vergabe der Leistungen fiir Projektsteuerung, Begleitende
Kontrolle und Baukoordination als Zuschlagskriterium 98 % Preis
und 2 % Qualitét (fiir die Verlingerung der Gewéhrleistungsfrist)
fest. Durch diese Vorgangsweise erfolgte die Wahl der Zuschlagskri-
terien fiir geistige Dienstleistungen nicht nach einheitlichen — inner-
halb einer Bandbreite — und nachvollziehbaren Gesichtspunkten.
Im Sinne der wirtschaftlichen Betrachtung ist der Preis als gewich-
tetes Zuschlagskriterium vorzusehen. (TZ 28)

Die Leistungen fiir Projektsteuerung, Begleitende Kontrolle und Bau-
koordination waren mit einem Auftrag erfasst, fiir die Auftrags-
wertermittlung wurden die Teilleistungen jedoch getrennt geschitzt
(193.000 EUR je Teilleistung). Die BIG wihlte fiir die Vergabe ein
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nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung; dies ent-
sprach nicht dem Bundesvergabegesetz 2006. (TZ 28)

Die BIG fasste Leistungen gleichen Fachgebiets fiir die Auftrags-
wertermittlung nicht zusammen, splittete die Leistung der Ortlichen
Bauaufsicht und beauftragte diese jeweils mit einer Direktvergabe.
Diese Vorgangsweise entsprach nicht dem Bundesvergabege-
setz 2006. (TZ 28)

Die Vergabe der Baumeisterarbeiten der Bauphase 2 und der Stark-
stromarbeiten erfolgte jeweils — unzuldssigerweise — als Verhand-
lungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung. Betreffend die
Starkstromarbeiten lag keine Begriindung fiir die Wahl des Ver-
handlungsverfahrens in einem entsprechenden Vergabevermerk vor.
Die Wahl des Vergabeverfahrens entsprach damit bei beiden Gewer-
ken nicht dem Bundesvergabegesetz 2006. (TZ 28)

Die BIG fiihrte die Gesamtauftragswertermittlung nicht getrennt
fiir Bauleistungen und Dienstleistungen gleichen Fachgebiets durch;
dies erschwerte die Wahl des rechtlich zuldssigen Vergabeverfah-
rens. (TZ 28)

Die Dokumentation der Angebotséffnungen war grundsitzlich nach-
vollziehbar. Das geringe Platzangebot fiir handschriftliche Anmer-
kungen beeintrichtigte jedoch die Nachvollziehbarkeit. (TZ 28)

Es fehlten Vorgaben zur Abwicklung von Mehrkostenforderungen.
Die BIG dokumentierte Mehrkostenforderungen mittels Vergabe-
protokollen (analog der Neuvergabe von Leistungen) und verbuchte
diese als neue Auftrige. Dies beeintriachtigte eine transparente Pro-
jektabwicklung und erschwerte auftragsbezogene Soll-Ist-Verglei-
che. (TZ 29)

Bei der Ermittlung der Wertgrenzen fiir die Unterschriftenregelung
saldierte die BIG Mehr- und Minderkostenforderungen. (TZ 29)

Die BIG passte das Brandschutzkonzept bis zum Beginn der Geba-
rungsiiberpriifung nicht an. (TZ 30)

Bei beiden Projekten variierten die Kosten fiir die Adaptierung
von Tiiren zu Brandschutztiiren — je nach Ausfiihrung der Brand-
schutztiir — stark. Bei der Festlegung der Brandabschnitte sollte die-
ser Aspekt (die groBe Preisspanne je nach Ausfiihrung der Brand-
schutztiiren) beriicksichtigt werden und durch eine Planung unter
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Beriicksichtigung der brandschutztechnischen Rahmenbedingungen
kostenddmpfend wirken. Beim Projekt BrandschutzmaBnahmen im
Hauptgebdude der Universitit Wien waren die Hauptkostenfaktoren
— neben den Brandschutztiiren — der Einbau eines Hohlraumbo-
dens bei gleichzeitiger Erhaltung des historischen Terrazzobelags,
die Fluchtstiegenhduser in den Hofen 3 und 4 sowie der Umbau der
Stiege 9. (TZ 31)

Wirkungs- Die Erarbeitung und die Festlegung von Zielen sowie eines Indi-

orientierung kators zur Messung der Zielerreichung fiir den Brandschutzbereich
durch die Burghauptmannschaft Osterreich waren grundsitzlich
positiv. Allerdings war der Indikator ,jedes Jahr 2 % der Gebiude,
die im Eigentum und in Nutzung der Zentralregierung stehen und
nicht dem Mindeststandard des Brandschutzes und/oder der Bar-
rierefreiheit entsprechen, zu sanieren* zu allgemein. So fehlte eine
Definition des Mindeststandards des Brandschutzes und der Barri-
erefreiheit. (TZ 32)

Die BIG hatte einen Prozess zur Einfiihrung einer wirkungsorien-
tierten Steuerung implementiert. (TZ 33)

Gender Gender Mainstreaming war in der Organisationsentwicklung der
Mainstreaming Burghauptmannschaft Osterreich und der BIG verankert. (TZ 34)

Die Fiihrungspositionen wie Geschiftsfiihrung und Dienststellenlei-
tung (einschlieBlich Stellvertretung) waren in der Burghauptmann-
schaft Osterreich und der BIG ausschlieBlich mit Minnern besetzt.
Die Burghauptmannschaft Osterreich verzeichnete einen Anteil von
60 % Frauen auf Abteilungs- und Stabstellenleiterebene. (TZ 34)

Resiimee - Brand- Die Komplexitit der brandschutzrelevanten Vorschriften bildete

schutz — ungeachtet getroffener komplexitdtsreduzierender Manahmen —
ein Risikopotenzial fiir Kostenerhéhungen betreffend Brandschutz-
maBnahmen bei 6ffentlichen Bauvorhaben. (TZ 35)
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(Wiener Hofburg)

Organisationseinheiten und eingebundene Rechtstrager

Zustandigkeit Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Bauherr Burghauptmannschaft Osterreich
Nutzer Wiener Kongresszentrum Hofburg Betriebs GesmbH, Osterreichische National-

bibliothek, div. Mieter von Geschdftslokalen, Bundesministerium fiir Europa,
Integration und AuBeres

gesetzliche Grundlagen Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des Bundes
neu organisiert sowie iiber Bundesvermdgen verfiigt wird (Bundes-
immobiliengesetz), StF: BGBL. I Nr. 141/2000

Bauzeit 2005 bis 2012 (Planungsbeginn: vor 2005)

MaRnahmen u.a. Bildung von Brandabschnitten, brandschutztechnische Sanierung der
bestehenden Liiftungsanlage, Ausstattung mit einer Brandmeldeanlage, Einbau
von Brandschutztiiren

Nettofliche rd. 26.700 m?
Gesamtkosten rd. 1,82 Mio. EUR?

1 davon 6.630 EUR Kostentragung durch die Osterreichische Nationalbibliothek
Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Kenndaten zum Projekt BrandschutzmaRnahmen im Hauptgebdude der Universitat Wien

Organisationseinheiten und eingebundene Rechtstrager

Zustandigkeit Bundesministerium fiir Wirtschaft, Forschung und Wissenschaft
Bauherr Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Nutzer Universitat Wien und u.a. Osterreichisches Institut fiir Geschichtsforschung

und Gastronomiebetriebe

gesetzliche Grundlagen Bundesgesetz iiber die Organisation der Universitdten und ihre Studien
(Universitatsgesetz 2002) StF: BGBL. I Nr. 120/2002

Verordnung der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, mit der
Anforderungen an Arbeitsstatten und an Gebauden auf Baustellen festgelegt
und die Bauarbeiterschutzverordnung gedndert wird (Arbeitsstdttenverordnung
- AStV) StF: BGBL. IT Nr. 368/1998

Bundesgesetz iiber die Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektionsgesetz 1993 -
ArbIG) StF: BGBL. Nr. 27/1993

Bauzeit 2008 bis voraussichtlich 2017 (Planungsbeginn: 2005)

MaRnahmen u.a. Umbau und Errichtung von Fluchtstiegen, Bildung von Brandabschnitten,
Aufriistung von offentlichen Gangflachen zu gesicherten Fluchtbereichen,
Einbau von Brandschutztiiren

Nettofliche rd. 58.730 m2

Gesamtkosten rd. 41,61 Mio. EUR!?

1 davon 384.000 EUR Kostentragung durch die Universitat Wien
Quellen: BIG; RH
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Priifungsablauf und 1 Der RH tberpriifte von September 2014 bis Janner 2015 die Gebarung

-gegenstand der Burghauptmannschaft Osterreich (Burghauptmannschaft) und jene
der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) bezliglich der Umset-
zung von BrandschutzmaBnahmen in der Wiener Hofburg bzw. im
Hauptgebdude der Universitat Wien.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Analyse der Rechtsgrundlage
zum Brandschutz fiir Gebdude in der Stadt Wien und die Beurteilung
des organisatorischen, baulichen und betriebstechnischen Brandschut-
zes in der Wiener Hofburg und der Universitit Wien.

Die Brandschutzprojekte im Kongresszentrum in der Wiener Hofburg
mit der Burghauptmannschaft als Bauherr und im Hauptgebdude der
Universitdt Wien mit der BIG als Bauherr tberpriifte der RH hinsichtlich

der Projektorganisation,

- der Abstimmungsprozesse mit den Behorden,

der Kostenentwicklung sowie

der Vergabeverfahren.

In diesem Zusammenhang tiberpriifte der RH auch

- die Wirkungsorientierung,

- die Umsetzung von Gender Mainstreaming-MaBnahmen sowie

- die Umsetzung einer im Zuge der Gebarungsiiberpriifung ,Wie-
dererrichtung des Redoutensaaltraktes der Wiener Hofburg" (Reihe

Bund 1996/11) abgegebenen Empfehlung!.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis
2014.

Soweit im Bericht nicht ausdriicklich anders angegeben, enthalten die
angefiihrten Betrige keine Umsatzsteuer.

Zur leichteren Lesbarkeit verwendet der RH die Bezeichnung ,Stadt
Wien*, unabhingig davon, ob sie Aufgaben der Gemeinde Wien oder
des Landes Wien wahrnimmt.

I Schlussempfehlung 1 an die Burghauptmannschaft: Die Vollausstattung der Wiener
Hofburg mit Brandmeldeanlagen sollte beschleunigt abgewickelt werden.
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Zu dem im August 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Bundesdenkmalamt, die Universitit Wien und die BIG im September
2015 sowie das BKA, das BMASK und das BMWFW im November
2015 Stellung. Die Stadt Wien i{ibermittelte ihre Stellungnahme im
Dezember 2015. Die Stellungnahme des BMWFW enthielt auch die
Standpunkte der Burghauptmannschaft. Das BMF gab keine Stellung-

nahme ab.

Der RH erstattete seine GegenduBerungen im April 2016.

Ausgangslage - Rahmenbedingungen

Brandschutz -

Uberblick

30

2.1 Die ONORM F 10002 definiert Brandschutz als die Gesamtheit aller

MaBnahmen zur Verhinderung eines Brandausbruchs, einer Brand-
ausbreitung sowie zur Sicherung der Rettungswege. Der Brandschutz

gliedert sich in vorbeugenden und abwehrenden? Brandschutz.

Der vorbeugende Brandschutz umfasst
- organisatorische,
- bauliche und

- betriebstechnische Dimensionen.

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber Ziele und

MaBnahmen des vorbeugenden Brandschutzes.

2 ONORM F 1000, Feuerwehrtechnik und Brandschutzwesen — Allgemeine Begriffe, Aus-

gabe 1. Dezember 2007

3 MaBnahmen der Brandbekimpfung (z.B. Entdeckung und Meldung des Brandes, Per-
sonenrettung, Einweisung der Feuerwehr, Bekimpfung des Brandes, Brandwache)

www.parlament.gv.at
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Tabelle 1: Ziele und MaRnahmen des vorbeugenden Brandschutzes

Dimensionen des
vorbeugenden Brandschutzes

Brandschutz in 6ffentlichen Gebduden

Ziele MaRnahmen (Beispiele)

organisatorischer Brandschutz

baulicher Brandschutz

betriebstechnischer Brandschutz

Verhiitung einer Brandentstehung
Verhinderung einer Brandausbreitung
Flucht oder Rettung von Personen

Sicherstellung der Ersten und
Erweiterten Loschhilfe

Unterstiitzung der Brandbekampfung

Verhiitung einer Brandentstehung
Verhinderung einer Brandausbreitung
Flucht oder Rettung von Personen
Unterstiitzung der Brandbekdmpfung

Branderkennung
Verhinderung einer Brandausbreitung
Sicherstellung der Ersten und

Bestellung von Brandschutz-
beauftragten und Brandschutzwarten

Erstellen und Pflege einer Brandschutz-
ordnung und der Brandschutzplédne

Uberpriifung (und Instandhaltung) der
Brandschutzeinrichtungen

Freihalten der Fluchtwege und Flachen
fiir die Feuerwehr

Schulungen, Unterweisungen, Alarm-
iibungen

Verwendung hinsichtlich ihres Brand-
verhaltens bzw. Feuerwiderstands
geeigneter Baustoffe und Bauteile

Bildung von Brandabschnitten
Fluchtwege

Zufahrten, Aufstell- und Bewegungs-
flachen fiir Feuerwehrfahrzeuge

Brandmeldeanlagen
Fluchtweg-Orientierungsbeleuchtung
Feuerldscher

Erweiterten Loschhilfe
Unterstiitzung der Brandbekampfung

Feuerldschanlagen (Wandhydranten,
Sprinkleranlagen, Gasloschanlagen)

Rauch- und Warmeabzugsanlagen
Quellen: ONORM F 1000; RH

Die Ziele des organisatorischen, baulichen und betriebstechnischen
Brandschutzes sind teilweise ident; ein Unterschied besteht jedoch
bei den MaBnahmen zur Zielerreichung. So konnen z.B. MaBnahmen
des baulichen Brandschutzes durch MaBBnahmen des organisatorischen
Brandschutzes ersetzt werden, wenn dies Kostenvorteile fiir die Eigen-
tiimer bzw. Nutzer des Gebdudes bringt.

2.2 Der RH zeigte auf, dass der vorbeugende Brandschutz mehrdimen-
sional (organisatorischer, baulicher und betriebstechnischer Brand-
schutz) ist. Dabei konnen MaBnahmen des organisatorischen Brand-
schutzes MaBnahmen des baulichen Brandschutzes ersetzen, wodurch
— nach einer Kosten-Nutzen-Analyse — Kostenvorteile fiir den Bau-
herrn erzielt werden kénnen.

Brandschutz - recht- 3.1 (1) Der Brandschutz ist eine Querschnittsmaterie, die aufgrund der ver-
liche Grundlagen fassungsméaBigen Kompetenzverteilung in Bundes- und Landesgeset-
zen sowie den dazu ergangenen Verordnungen geregelt ist. Aufgrund
der Ortlichkeit der exemplarisch iiberpriiften Projekte (Brandschutz-
mafBnahmen in der Wiener Hofburg und im Hauptgebdude der Uni-
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32

versitdt Wien) beschrankt sich der RH auf die Darstellung der in der
Stadt Wien geltenden Rechtslage (siehe Tabelle 2).

(2) Diese Rechtsvorschriften werden durch internationale und natio-
nale Normen sowie durch technische Regeln unterschiedlicher Insti-
tutionen erginzt, die gemeinsam den ,Stand der Technik* abbilden
(siehe Tabelle 3).

(3) Laut Homepage der Wiener Berufsfeuerwehr zdhlen vier Bundesge-
setze4, neun Bundesverordnungen®, acht Landesgesetze®, zwei Landes-
verordnungen’ und 86 Normen und Richtlinien® zu den wichtigsten
Regelwerken fiir brandschutztechnische Planungen. Eine facheinschla-
gige Loseblattsammlung listet zum Thema Brandschutz im Betrieb
— als fiir Untermehmen in Wien relevante rechtliche Grundlagen zum
Brandschutz — sechs Bundesgesetze? und 34 dazu ergangene Verord-
nungen'® sowie sieben Landesgesetze!! und drei Verordnungen der
Wiener Landesregierung!? auf. Zusitzlich zu diesen Gesetzen und Ver-

4 z.B. Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz (BGBI. Nr. 450/1994 i.d.g.F.)

5 zB. Arbeitsstittenverordnung (BGBIL 1l Nr. 368/1998 i.d.g.F.), Kennzeichnungsver-
ordnung (BGBI. I Nr. 101/1997 i.d.g.F.), Verordnung explosionsfihige Atmosphiren -
VEXAT (BGBL. Il Nr. 140/2005)

6 2zB. Bauordnung fiir Wien (LGBI. Nr. 11/1930 i.d.g.F.), Wiener Veranstaltungsgesetz
(LGBI. Nr. 12/1971 i.d.g.F.), Wiener Veranstaltungsstittengesetz (LGBIL. Nr. 4/1978
i.d.g.F)

7 z.B. Wiener Kehrverordnung 1985 (LGBI. Nr. 22/1985 i.d.g.F.)

8  2B. ONORM EN 81-58: Feuerwiderstandsfahigkeit von Fahrschachttiiren (Aufzugstiiren),
ONORM B 3806: Brandverhalten von Ausstattungsmaterialien, MA 37 - B/13849/2005:
Installations-Richtlinie (Wien) - brandschutztechnische Anforderungen bei Leitungs-
durchfiihrungen, ONORM H 6031: Einbau und Erprobung von Brandschutzklappen

9 zB. Gewerbeordnung 1994 (BGBI. Nr. 194/1994 i.d.g.F.), Chemikaliengesetz 1996
(BGBI. 1 Nr. 53/1997 i.d.g.F.), ArbeitnehmerInnenschutzgesetz (BGBI. Nr. 450/1994
i.d.g.F.), Sprengmittelgesetz 2010 (BGBI. I Nr. 121/2009 i.d.g.F.)

10 zB. Druckgaspackungslagerungsverordnung (BGBIL. 11 Nr. 489/2002 i.d.g.F.), Che-
mikalienverordnung 1999 (BGBI. 11 Nr. 81/2000 i.d.g.F.), Allgemeine Arbeitnehmer-
schutzverordnung (BGBI. Nr. 218/1983 i.d.g.F), Sprengmittellagerverordnung (BGBI. {I
Nr. 483/2010 i.d.g.F.)

11 z.B. Bauordnung fiir Wien (LGBL Nr. 11/1930 i.d.g.F.), Wiener Feuerpolizei-, Luftrein-
halte- und Klimaanlagengesetz (LGBI. Nr. 17/1957 i.d.g.F.), Wiener Gasgesetz 2006
(LGBI. Nr. 63/2006 i.d.g.F.), Wiener Garagengesetz 2008 (LGBI. Nr. 34/2009 i.d.g.F.)

12 2 B. Wiener Bautechnikverordnung (LGBI. Nr. 31/2008 i.d.g.F.), Wiener Feuerpo-
lizeiverordnung 1988 (LGBI. Nr. 5/1989 i.d.g.F.), Wiener Feuerwehr-Verordnung
(LGBI Nr. 26/1957 i.d.g.F.)

Bund 2016/7

www.parlament.gv.at



111-271 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 37 von 100

Ausgangslage - Rahmenbedingungen Brandschutz in 6 entlichen Gebduden

ordnungen zéhlte diese Sammlung 493 brandschutzrelevante Normen
und Richtlinien3 auf.

(4) Die folgenden zwei Tabellen geben einen Uberblick tiber jene Rechts-
bereiche bzw. Normen- und Richtliniengruppen, die Regelungen zum
Thema Brandschutz in Gebauden beinhalteten:

Tabelle 2: Wesentliche Gesetze und Verordnungen zum Thema Brandschutz fiir

Gebaude in Wien

Gewerberecht Gewerbeordnung 1994 (BGBL. Nr. 194/1994 i.d.g.F.)
Arbeitnehmerschutz ArbeitnehmerInnenschutzgesetz (BGBL. Nr. 450/1994 i.d.g.F.)

Allgemeine Arbeitnehmerschutzverordnung (BGBL. Nr. 218/1983 i.d.g.F)
Arbeitsstattenverordnung (BGBL. IT Nr. 368/1998 i.d.g.F.)
Kennzeichnungsverordnung (BGBL. II Nr. 101/1997 i.d.qg.F.)
Elektroschutzverordnung 2012 (BGBL. II Nr. 33/2012 i.d.g.F.)

Bundes-Bedienstetenschutzgesetz (BGBL. I Nr. 70/1999 i.d.qg.F.)
Bundes-Arbeitsstattenverordnung (BGBL. II Nr. 352/2002 i.d.g.F.)
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung (BGBL. II Nr. 414/1999 i.d.g.F.)
Bundes-Elektroschutzverordnung (BGBL. II Nr. 228/2007 i.d.g.F.)
Technik Elektrotechnikgesetz 1992 (BGBL. Nr. 106/1993 i.d.g.F.)

Elektrotechnikverordnung 2002 (BGBL. IT Nr. 222/2002 i.d.qg.F.)
Niederspannungsgerateverordnung 1995 (BGBL. Nr. 51/1995 i.d.g.F.)

Baurecht Bauordnung fiir Wien (LGBL. Nr. 11/1930 i.d.g.F.)
Wiener Bautechnikverordnung (LGBL. Nr. 2008/31 i.d.g.F.)
Wiener Garagengesetz 2008 (LGBL. Nr. 34/2009 i.d.g.F.)
Brand- und Katastrophen-  Wiener Feuerpolizei-, Luftreinhalte- und Klimaanlagengesetz (LGBL. Nr. 17/1957 i.d.qg.F.)
schutz, Energierecht Wiener Feuerpolizeiverordnung 1988 (LGBL. Nr. 5/1989 i.d.g.F.)
Wiener Feuerwehrgesetz (LGBL. Nr. 16/1957 i.d.g.F.)
Wiener Feuerwehr-Verordnung (LGBL. Nr. 26/1957 i.d.g.F.)
Wiener Gasgesetz 2006 (LGBL. Nr. 63/2006 i.d.qg.F.)
Arbeitnehmerschutz Wiener Bedienstetenschutzgesetz 1998 (LGBL. Nr. 49/1998 i.d.q.F.)

MaRnahmen auf dem Gebiet des Brandschutzes fiir in Dienststellen der Gemeinde
Wien beschaftigte Bedienstete (LGBL. Nr. 23/1999 i.d.qg.F.)

Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung in Dienststellen der Gemeinde
Wien (LGBL. Nr. 5/1999 i.d.qg.F.)
Schutz der in Dienststellen der Gemeinde Wien beschaftigten Bediensteten vor
Gefahren durch den elektrischen Strom (LGBL. Nr. 48/2004 i.d.g.F.)
Veranstaltungsrecht Wiener Veranstaltungsgesetz (LGBL. Nr. 12/1971 i.d.qg.F.)
Wiener Veranstaltungsstattengesetz (LGBL. Nr. 4/1978 i.d.qg.F.)

Quelle: RH

13 zB. TRVB A 100/10 Brandschutzeinrichtungen - Rechnerischer Nachweis, OBFV-
RL B-11 Betriebsfeuerwehren mit ortsfesten Brandschutzeinrichtungen, ONORM B 2330
Brandschutztechnische Ausfiihrung von mehrgeschoBigen Holz- und Holzfertighdusern
- Anforderungen und Ausfithrungsbeispiele, EN ISO 9239-1 Priifungen zum Brand-
verhalten von Bodenbeldgen - Teil 1: Bestimmung des Brandverhaltens bei Beanspru-
chung mit einem Wiarmestrahler (ISO/DIS 9239-1:2008)
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Tabelle 3: Wesentliche Normen- und Richtliniengruppen zum Thema Brandschutz

in Gebauden

Normen
Osterreichische Normen (ONORM)

Europdische Normen (EN)

Internationale Normen (IS0O)

Herausgeber

Austrian Standards Institute

Osterreichischer Verband fiir Elektrotechnik (OVE)

Europdisches Komitee fiir Normung (CEN)

Europdisches Komitee fiir Elektrotechnische Normung (CENELEC)
Internationale Organisation fiir Normung

Internationale Elektrotechnische Kommission (IEC)

0IB-Richtlinien

Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

Technische Richtlinien Vorbeugender Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband und Osterreichische

Brandschutz (TRVB)
Richtlinien des Osterreichischen

Brandverhiitungsstellen
Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband

Bundesfeuerwehrverbandes (OBFV-RL)

ON-Regeln?

Richtlinien des Osterreichischen
Stahlbauverbandes

proHolz Editionen

Richtlinien der Osterreichischen
Vereinigung fiir das Gas- und
Wasserfach

Richtlinie des Arbeitskreises
Brandschutz im BMWFW

Austrian Standards Institute
Osterreichischer Stahlbauverband

proHolz Austria - Arbeitsgemeinschaft der dsterreichischen Holzwirtschaft
Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach (OVGW)

Arbeitskreis Brandschutz im BMWFW

1 Normative Dokumente, die in ihrem Entwicklungsprozess nicht alle Anforderungen an eine ,.klassische” Norm erfiillen miissen.

Quelle: RH

3.2

34

Die einzelnen Regelungen beinhalteten unterschiedliche Anforderun-
gen. So wichen die Anforderungen betreffend Fluchtwege und Brand-
schutz in der Arbeitsstdattenverordnung und der Bundes—Arbeitsstat-
tenverordnung von den OIB-Richtlinien'4, welche die Bundeslinder
zur Vereinheitlichung der bautechnischen Anforderungen beschlos-
sen hatten, ab (z.B. hinsichtlich der Mindestbreite von Fluchtwegen).
Auch die Auslegung von grundsitzlich gleichen Regelungen (wie die
zu beriicksichtigende Personenzahl fiir die Berechnung der Breite von
Ausgingen) brachte unterschiedliche Ergebnisse.1®

Der RH wies auf die hohe Komplexitit des brandschutzbezogenen
Regelwerks hin. Er identifizierte Regelungen im Baurecht, im Arbeit-
nehmerschutzrecht sowie im Veranstaltungsrecht als fiir den Brand-
schutz in offentlichen Gebduden am wesentlichsten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die in der Arbeitsstittenverord-
nung bzw. der Bundes-Arbeitsstittenverordnung enthaltenen bautech-

14 (sterreichisches Institut fiir Bautechnik (OIB)

15 Drei-GeschoB-Regel” fiir die Berechnung von Fluchtweg- und Notausgangsbreiten bei
mehrgeschoBigen Gebauden
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nischen Anforderungen zu Fluchtwegen und zum Brandschutz teilweise
von den OIB-Richtlinien, die die Bundesldnder zur Vereinheitlichung
der bautechnischen Anforderungen beschlossen hatten (siehe auch
TZ 4), abwichen. Die damit angestrebten Schutzziele — eine Gefédhr-
dung des Lebens und der Gesundheit von Personen zu vermeiden —
waren im Baurecht und im Arbeitnehmerschutzrecht jedoch ident.

4.1 (1) Die fiir den Brandschutz wesentlichsten Rechtsgebiete (Baurecht,
Arbeitnehmerschutz und Veranstaltungsrecht) enthielten unterschied-
liche MaBnahmen zur Handhabung der mit dem Brandschutz einher-
gehenden komplexen Herausforderungen fiir den jeweils betroffenen
Bauherrn (Burghauptmannschaft, BIG).16

(2) Die Stadt Wien richtete mit 1. Jinner 2013 die Kompetenzstelle
Brandschutz innerhalb der MA 37 - Baupolizei (MA 37 - KSB) ein.!?
Damit sollte Beschwerden der Wirtschaft, wonach in Bauverfahren
und Verfahren nach der Gewerbeordnung (in denen u.a. der Arbeit-
nehmerschutz berticksichtigt wird) unterschiedliche Brandschutzan-
forderungen gestellt wiirden, entgegengewirkt werden. Seither lag
die Federfiihrung bzw. inhaltliche Entscheidungskompetenz hinsicht-
lich brandschutzrechtlicher MaBnahmen bei Bauvorhaben samtlicher
Gebdude in Wien — ungeachtet der Eigentiimerschaft — (Bund, Land,
Private) bei der MA 37 - KSB. Ferner stellte die KSB brandschutz-
technische Sachverstindige in Betriebsanlageverfahren, in Verfahren
betreffend Veranstaltungsstétten und in sanitatsbehordlichen Verfah-
ren bei.

16 Das Baurecht fiel nach Artikel 15 Abs. 1 B-VG in den selbstindigen Wirkungsbereich

der Lander. GemaB § 91 der Bauordnung fiir Wien mussten Bauwerke so geplant und
ausgefiihrt sein, dass der Gefdhrdung von Leben und Gesundheit von Personen durch
Brand vorgebeugt sowie die Brandausbreitung wirksam eingeschréankt wird. Die Bau-
ordnung legte grundsatzliche Anforderungen hinsichtlich der Tragfihigkeit des Bau-
werks im Brandfall, der Begrenzung der Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb
des Bauwerks und von Feuer auf andere Bauwerke, der Fluchtwege und der Erforder-
nisse fir Rettung und Léscharbeiten im Brandfall fest. Unter welchen Voraussetzungen
diese bautechnischen Vorschriften als eingehalten galten, war im Wege der Festlegung
in der Wiener Bautechnikverordnung durch die OIB-Richtlinien bestimmt. Von den
OIB-Richtlinien konnte abgewichen werden, wenn der Bauwerber nachwies, dass das
gleiche Schutzniveau wie bei Anwendung der Richtlinien erreicht wird. Die OIB-Richt-
linie 2 Brandschutz enthielt auch einen Leitfaden, wie mittels Brandschutzkonzepten
das gleichwertige Erreichen der Schutzziele nachgewiesen werden kann.
Laut der Bauordnung fiir Wien waren Bauvorhaben bis auf taxativ aufgezihlte Aus-
nahmen bewilligungspflichtig (auch Zu- und Umbauten; Anderungen oder Instand-
setzungen, wenn diese Einfluss auf die Feuersicherheit haben). Die zustiandige Behorde
war der Magistrat Wien, Abteilung 37 Baupolizei (MA 37 - Baupolizei).

17" Vor diesem Zeitpunkt waren mit dem Bereich des Brandschutzes drei Magistratsdienst-
stellen befasst (MA 36 - Veranstaltungswesen, MA 37 - Baupolizei und MA 68 - Feu-
erwehr).
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(3) Bei Bauverfahren zu groBeren Bauvorhaben in Wien lud die dafiir
zustdndige Behorde MA 37 - Baupolizei auch die Arbeitsinspektion ein.
Dies diente dazu, etwaige unterschiedliche Ansichten zu brandschutzre-
levanten Anforderungen des Arbeitnehmerschutzes auszurdumen.

Das fiir den Arbeitnehmerschutz zustindige BMASK regelte mittels
Erlasses, dass die brandschutztechnische Ausfiihrung eines Bauwerks
(z.B. Mindestbreite der Fluchtwege und Ausginge) entsprechend den
OIB-Richtlinien die Bestimmungen der Arbeitsstattenverordnung erset-
zen kann; dies mit dem Ziel, die bestehenden Regelungen zu verein-
heitlichen. Dennoch blieben Unterschiede bestehen. So wertete das
Arbeitsinspektorat fiir den 1. Aufsichtsbezirk 18 den Einbau eines Trep-
penlifts, falls dadurch die Fluchtwegmindestbreite nicht mehr gegeben
ist, wegen des verminderten Schutzniveaus als nicht mit der Arbeits-
stittenverordnung vereinbar. Eine Ausnahme war daher nicht denk-
bar, wiahrend die OIB-Richtlinien dafiir eine Ausnahme vorsahen.

(4) Die Regelung von Veranstaltungen fiel in den Zustiandigkeitsbe-
reich der Lander. Welche — detaillierten — Anforderungen eine Ver-
anstaltungsstitte erfiillen musste, um fiir die jeweilige Art der Veran-
staltung geeignet zu sein, war im Wiener Veranstaltungsstiattengesetz
geregelt. Dieses umfasste auch Regelungen zum organisatorischen und
zum baulichen Brandschutz, die teilweise von den geltenden OIB-
Richtlinien abwichen. Probleme oder Beschwerden von Veranstaltern
aufgrund von Unterschieden in den brandschutzrelevanten Anforde-
rungen zwischen dem Wiener Veranstaltungsstittengesetz und den
OIB-Richtlinien bekundete die MA 36 - Veranstaltungswesen gegen-

tiber dem RH nicht.

Im Hinblick auf eine oOsterreichweite Vereinheitlichung des brand-
schutztechnischen Regelwerks fiir Veranstaltungen beschloss die
Generalversammlung des OIB!9, in der alle Bundeslinder als Mitglie-
der vertreten sind, im Juli 2013, den OIB-Leitfaden ,Harmonisierte
Anforderungen an Bauwerke und sonstige Einrichtungen fiir gréBere
Menschenansammlungen* probeweise als Arbeitsbehelf fiir Bauherm.
Dieser enthielt ergdnzende bzw. abweichende Bestimmungen zu den
Anforderungen der giiltigen OIB-Richtlinien. Nach einer Evaluierungs-
phase sollte iiber die weitere Vorgehensweise beraten werden. Die
MA 36 - Veranstaltungswesen sah gegeniiber dem RH den Leitfaden

18 zustindig fiir die Uberwachung der Arbeitnehmerlnnenschutzbestimmungen im 1., 2.,

3. und 20. Wiener Gemeindebezirk

19 Das Osterreichische Institut fiir Bautechnik wurde 1993 von den Bundeslindern als
gemeinsame Einrichtung zur Zusammenarbeit im Bauwesen in Form eines Vereins

gegriindet.
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als gute Argumentationshilfe bei Abweichungen von den technischen
Bestimmungen des Wiener Veranstaltungsstattengesetzes.

4.2 (1) Der RH bewertete die Einrichtung der Kompetenzstelle Brandschutz
innerhalb der MA 37 - Baupolizei positiv. Durch die zentrale Stelle
sollte innerhalb der MA 37 - Baupolizei sichergestellt sein, dass unab-
hiangig von der zustdndigen Gebietsgruppe in Bauverfahren die Anfor-
derungen an den Brandschutz einheitlich beurteilt werden. Dariiber
hinaus sollte durch die Regelung, dass die MA 37 — KSB auch in wei-
teren, im Zustdndigkeitsbereich anderer Magistratsabteilungen bzw.
der Magistratischen Bezirksamter gelegenen Behordenverfahren den
brandschutztechnischen Sachverstiandigen stellt, erreicht werden, dass
betreffend das jeweilige Bauwerk einheitliche Anforderungen hinsicht-
lich des Brandschutzes vorgeschrieben werden, wenngleich in den Ver-
fahren nach unterschiedlichen Gesetzen und Verordnungen zu beur-
teilen war.

(2) Der RH wiirdigte die Bemiihungen des BMASK durch einen entspre-
chenden Erlass und jene der Stadt Wien durch Einladung des Arbeits-
inspektorats zu groBeren Bauverfahren, einzelnen unterschiedlichen
Anforderungen an den Brandschutz zwischen Baurecht (Landerkom-
petenz) und Arbeitnehmerschutzrecht (Bundeskompetenz soweit es
Arbeitnehmer im Allgemeinen und Bundesbedienstete betrifft) bzw.
einer moglichen unterschiedlichen Auslegung einzelner Regelungen
entgegenzuwirken.

(3) Der RH sah die Bestrebungen der Bundeslander, die brandschutzre-
levanten Anforderungen fiir ,Einrichtungen fiir gré8ere Menschenan-
sammlungen* zu vereinheitlichen, positiv.

(4) Ungeachtet der ergriffenen komplexitatsreduzierenden MaBnah-
men der Stadt Wien, des BMASK und der Bundesldnder verwies der
RH kritisch auf die Komplexitit der brandschutzrelevanten Vorschrif-
ten, die Ausfluss der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden
Kompetenzverteilung war und ein Risikopotenzial fiir Kostenerho-
hungen betreffend BrandschutzmaBnahmen bei 6ffentlichen Bauvor-
haben darstellte. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine
Follow-up-Uberpriifung zur Flughafen Wien AG - Projekt Skylink2°,
in der er dargestellt hatte, dass durch unterschiedliche Beurteilung
zweier zustindiger Bewilligungsbehorden eine nachtrégliche Errich-
tung einer Fluchtstiege notwendig wurde und dadurch. zuséitzliche
Kosten von rd. 930.000 EUR anfielen.

20 Flughafen Wien AG - Projekt Skylink; Follow-up-Uberpriifung” (Reihe Wien 2015/3
und Reihe Niederosterreich 2015/4)
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Nach Ansicht des RH wire deshalb eine stirkere Harmonisierung der
fiir den Brandschutz maBgeblichen Rechtsvorschriften (z.B. Arbeit-
nehmerschutzrecht und Bauordnungen) geeignet, Verfahrensvereinfa-
chungen und Planungssicherheit fiir die (6ffentlichen) Bauherrn und
die iibrigen Projektbeteiligten herbeizufiihren sowie die Wirtschaftlich-
keit des Einsatzes offentlicher Mittel zu erhohen. Er empfahl deshalb
dem BKA und der Stadt Wien, auf eine stirkere Harmonisierung der
fiir den Brandschutz maBgeblichen Rechtsvorschriften hinzuwirken.

4.3 (1) Laut Stellungnahme des BKA sei der Brandschutz als Querschnitts-
materie anzusehen und daher aufgrund der verfassungsmdfBigen Kom-
petenzverteilung sowohl durch Bundes- als auch durch Landesgesetze
zu regeln. Dabei seien auch internationale Normen verschiedener Insti-
tutionen zu beachten. Dies fiihre teilweise zu unterschiedlichen Rege-
lungen im Bereich des Brandschutzes. Vor diesem Hintergrund komme
dem BKA prinzipiell keine Zustdndigkeit zu, eine Harmonisierung der
Brandschutznormen zu veranlassen, zumal selbst auf Bundesebene fiir
das BKA keine generelle Zustindigkeit gegeben sei. Das BKA werde
jedoch bei jeder sich bietenden Gelegenheit darauf hinwirken, Brand-
schutznormen aufeinander abzustimmen und Widerspriiche zu vermei-

den.

(2) Die Stadt Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im Zuge der
Harmonisierung bautechnischer Vorschriften die Implementierung der
OIB-Richtlinien in das Wiener Landesrecht hinsichtlich des Brand-
schutzes ohne Abweichungen (zuletzt durch die Wiener Bautechnik-
verordnung 2015, LGBI. Nr. 35/2015) erfolgt sei. Durch die Entsen-
dung von kompetenten Mitarbeitern der Stadt Wien (z.B. Leitung der
Kompetenzstelle Brandschutz) in die Gremien des OIB wirke sie kon-

struktiv am Harmonisierungsprozess mit.

Zur Erzielung einer einheitlichen Vorgangsweise bei der Beurteilung
von Projekten wiirden durch die Kompetenzstelle Brandschutz lau-
fend erlduternde Richtlinien iiber die Homepage (www.ksb.wien.at)

zur Verfiigung gestellt.

Der Empfehlung des RH werde zudem durch die Einrichtung eines stra-
tegischen Normen- und Standardisierungsmanagements innerhalb der
Stadt Wien Rechnung getragen. Dessen Koordinierung erfolge durch
eine Steuerungsgruppe, deren Geschdftsstelle im Geschdfisbereich Bau-
ten und Technik der Magistratsdirektion angesiedelt sei. Dadurch solle
sichergestellt werden, dass bereits bei der Entstehung von Normen
und Standards auf die Ausgewogenheit zwischen Qualitit, Sicher-
heit und Innovation einerseits sowie Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmdBigkeit andererseits geachtet werde. Insgesamt solle dem
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immer gréBer werdenden Kostendruck entgegengewirkt werden. Die
Entsendung in die und die Tdtigkeit der Delegierten der Stadt Wien in
den Normen- und Standardisierungsgremien (z.B. Austrian Standards
Institute (ASI), Osterreichisches Insitut fiir Bautechnik (OIB), For-
schungsgesellschaft StraBe - Schiene — Verkehr (FSV)) wurden durch
die Normenmanager der Geschdftsgruppen bzw. der Magistratsdirektion
verstdrkt koordiniert. Dariiber hinaus erfolge eine regelmdBige Vernet-
zung mit den Delegierten der anderen Bundesldnder.

Die Mitwirkung bei der Entscheidung iiber die Notwendigkeit von natio-
nalen Normen sowie der Erarbeitung von diesen erfolge durch die Ent-
sendung von kompetenten Mitarbeitern der Stadt Wien in die entspre-
chenden Gremien des ASI.

Bestandsschutz Uberblick

5.1 Der sogenannte Bestandsschutz stellt auf die Einhaltung jener gesetz-
lichen (auch brandschutztechnischen) Bestimmungen ab, die zum Zeit-
punkt der behordlichen Genehmigung von Bauvorhaben gelten. Das
Thema Bestandsschutz leitet sich ab aus

- den Bauordnungen der Lander,
- den Arbeitsstittenverordnungen?! des Bundes und der Linder sowie
- den Veranstaltungsgesetzen22 der Linder.

Die Bauordnung fiir Wien sah fiir bestehende Gebdude keine ausdriick-
liche Nachriistungsverpflichtung entsprechend den jeweils aktuellen
brandschutztechnischen Vorschriften vor. Allerdings unterlagen Veran-
derungen am Gebdude (Zu- und Umbauten) grundsitzlich den jeweils
aktuellen bautechnischen Anforderungen und konnten auch erhebliche
Auswirkungen auf den Rest des Gebdudes haben.

2t Arbeitsstittenverordnung (der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
fiir Arbeitnehmer im Allgemeinen d.h. fiir alle Arbeitnehmer aufler der in § 1 Abs. 2
ASchG angefiihrten, diese Ausnahmen sind: Arbeitnehmer der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbinde, die nicht in Betrieben beschiftigt sind, Arbeitnehmer des Bundes in
Dienststellen, auf die das Bundes-Bedienstetenschutzgesetz anzuwenden ist, Arbeitneh-
mer in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben im Sinne des Landarbeitsgesetzes 1984,
Hausgehilfen und Hausangestellte in privaten Haushalten und Heimarbeiter im Sinne
des Heimarbeitsgesetzes 1960) und die Bundes-Arbeitsstattenverordnung (der Bundes-
regierung fiir Bundesbedienstete), Wiener Bedienstetenschutzgesetz 19

22 Wiener Veranstaltungsstittengesetz
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GemaiB § 68 Abs. 1 der Bauordnung fiir Wien waren Anderungen und
Instandsetzungen an rechtmiBig bestehenden Gebiduden (z.B. freiwil-
lige brandschutztechnische VerbesserungsmaBnahmen) sowie Zu- und
Umbauten in geringem, in der Bauordnung niher definiertem Umfang?3
auch zu bewilligen, wenn diese MaBnahmen eine Abweichung des Bau-
bestands von den — aktuellen — Bestimmungen der Bauordnung min-
derten oder die Einhaltung dieser Bestimmungen einen unverhiltnis-

méaBigen Aufwand fiir den Bauherrn erfordern wiirde.

Im Hauptgebdude der Universitit Wien stellte die BIG im Zuge der
Vorbereitung zum Projekt BrandschutzmaBBnahmen von der Universi-
tit Wien vorgenommene nachtrégliche, nicht genehmigte Einbauten

fest, die das Brandschutzniveau verminderten (siehe TZ 11).

Zum Bestandsschutz gemaB der relevanten Arbeitsstattenverordnungen
sowie gemdB dem Wiener Veranstaltungsstiattengesetz ergaben sich bei
den Uberpriiften Bauvorhaben keine priifungsrelevanten Feststellungen.

5.2 Der RH wies darauf hin, dass sich der Bestandsschutz im Baurecht,
Arbeitnehmerschutzrecht und Veranstaltungsrecht — soweit er den
baulichen Brandschutz betraf — auf den gegeniiber dem Zeitpunkt der
behdrdlichen Bewilligungen unverédnderten Bauzustand und die unver-
dnderte Nutzung bezog. Da 6ffentliche Gebédude hinsichtlich ihrer Aus-
gestaltung (z.B. Raumaufteilung) und Nutzung wiederkehrenden Ver-
dnderungen unterworfen sind, steht dies im Spannungsverhéltnis mit

dem Bestandsschutz.

Im Hinblick auf dieses Spannungsverhiltnis und unter Hinweis auf
die von der BIG im Hauptgebaude der Universitit Wien festgestellten
nachtréglichen Einbauten empfahl der RH der Burghauptmannschaft
und der BIG, generell ihre Gebdude auf den konsensgeméBen Bau-
zustand und die konsensgemdBe Nutzung hin zu tberpriifen. Sollten
Abweichungen festgestellt werden, wiren in Abstimmung mit den Nut-
zern und den zustindigen Behorden geeignete MaBnahmen zu treffen,
um unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit ein angemessenes Sicher-
heitsniveau (insbesondere hinsichtlich Brandschutz und Fluchtmog-
lichkeiten) sicherzustellen und - falls erforderlich - einen neuen Kon-

sens zu erwirken.

5.3 (1) Das BMWFW und die Burghauptmannschaft teilten in ihrer gemein-
samen Stellungnahme mit, die Kritik des RH zur Kenntnis zu nehmen.
Die Erlangung eines Konsenses sei herausfordernd, gelte als riskant

und sei mit erheblichen Kosten verbunden.

23 Zubauten, durch die bloB rechtmiBig bestehende einzelne Riume vergroBert werden,

oder Umbauten einzelner GeschoBe in rechtmaBig bestehenden Gebauden
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(2) Laut Stellungnahme der BIG wiirden durch jdhrliche Begehungen
der Gebdude und eine Dokumentation des Bauzustands mittels eige-
nen EDV-Programms eine laufende Uber priifung und die tatsichliche
Nutzung sichergestellt.

(3) Laut Stellungnahme der Universitdt Wien seien die angefiihrten
Nutzflichenerweiterungen von der Bundesbaudirektion zu einem Zeit-
punkt durchgefiihrt worden, zu dem die Universitdt Wien noch nicht
autonom gewesen sei. Eine Zurechenbarkeit sei nach Ansicht der Uni-
versitdt Wien daher nicht gegeben. Der Verantwortungsbereich sei beim
zustdandigen Bundesministerium gelegen, die BIG hdtte informiert sein
sollen. Seit der Autonomie der Universitidt Wien seien Umbauten zu
Nutzfldchenerweiterungen immer baurechtlich eingereicht und der BIG
zur Kenntnis gebracht worden.

5.4 Der RH wies das BMWFW und die Burghauptmannschaft auf die Pflich-
ten des Eigentiimers in Zusammenhang mit der Beniitzung und Erhal-
tung von Gebduden hin, die in § 129 der Bauordnung fiir Wien gere-
gelt sind. Demnach hat der Eigentiimer u.a. dafiir zu sorgen, dass die
Bauwerke in gutem, der Baubewilligung und den Vorschriften der Bau-
ordnung entsprechendem Zustand erhalten werden. Er ist dazu ver-
pflichtet, den Bauzustand zu iiberwachen. Jede Abweichung von den
Bauvorschriften ist zu beheben.

Haftung

6.1 (1) Entsprechend dem Bestandsschutz sieht die Bauordnung fiir Wien
fiir bestehende Gebaude keine Nachriistverpflichtung vor. Dies bedeu-
tet, dass auch hinsichtlich des Brandschutzes keine solche Verpflich-
tung fiir Gebaude aufgrund aktueller brandschutztechnischer Vorschrif-
ten besteht (siehe TZ 4).

(2) Bei der Beurteilung zivil- bzw. strafrechtlicher Haftungstatbe-
stinde verweist die herrschende Judikatur?* — neben der Einhaltung
der zum Zeitpunkt der behérdlichen Genehmigung bestehenden Gesetze
— auf den jeweils aktuellen Stand der Technik. Dies bedeutet fiir den
Eigentiimer (z.B. 6ffentliche Bauherrn) bzw. Nutzer (z.B. Universitat
Wien) — sofern zumutbar — eine Nachriistverpflichtung fiir bestehende
Gebdude, auch wenn die zum Zeitpunkt der Errichtung der Gebdude
geltenden Rechtsgrundlagen diesen Stand der Technik nicht vorsahen.

24 OGH 13. Juli 1999, 4 Ob 179/99y; OGH 11. September 2003, 6 Ob 132/03k; OGH
4. Juli 1996, 2 Ob 513/96
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6.2 Der RH wies darauf hin, dass ein alleiniges Abstellen auf zum Zeitpunkt

der behordlichen Genehmigung bestehende Gesetze — in Hinblick auf
die bestehende Judikatur — nicht ausreicht, um zivil- bzw. strafrecht-
liche Haftungsanspriiche ganzlich abwehren zu kdnnen. Vielmehr ist
auf Basis der Judikatur eine — zumutbare — Nachriistverpflichtung von
Gebéduden fiir die Eigentiimer (z.B. 6ffentliche Bauherrn) bzw. Nutzer
(z.B. Universitdt Wien) selbst dann gegeben, wenn seit dem Zeitpunkt
der historischen behérdlichen Baugenehmigung keine bauliche Veran-
derung vorgenommen wurde, sich jedoch der Stand der Technik ver-
dndert hat.

Fiir MaBnahmen des baulichen und betriebstechnischen Brandschut-
zes muss gewohnlich in die Substanz von Gebauden eingegriffen wer-
den.

Laut § 5 Abs. 1 Denkmalschutzgesetz bedurfte die Zerstorung sowie
jede Verdnderung eines geschiitzten Denkmals, die den Bestand (Sub-
stanz), die iiberlieferte (gewachsene) Erscheinung oder kiinstlerische
Wirkung beeinflussen konnte, der Bewilligung des Bundesdenkmal-
amts. Das Bundesdenkmalamt hatte alle vom Antragsteller geltend
gemachten oder von Amts wegen wahrgenommenen Griinde, die fiir
eine Zerstorung oder Verdnderung sprechen, gegeniiber jenen Griin-
den abzuwigen, die fiir eine unverdnderte Erhaltung des Denkmals
sprechen (geschichtliche, kiinstlerische oder sonstige kulturelle Bedeu-
tung im offentlichen Interesse).

Im Juni 2014 verdffentlichte das Bundesdenkmalamt das Handbuch
»Standards der Baudenkmalpflege®. Das Handbuch sollte laut Bundes-
denkmalamt einen konkreten Einblick in die Denkweise und Metho-
dik der Denkmalpflege ermoglichen, Uberlegungen und Planungen in
diesem Sinne steuern und schlussendlich die Entscheidungswege der
Handlungs- und Entscheidungsbefugten anleiten und nachvollziehbar
machen. Ein Kapitel des Handbuchs widmete sich dem Thema Brand-
schutz. Darin zeigte das Bundesdenkmalamt konkrete MaBnahmen
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und MaBnahmenalternativen?® sowie seine Prioritaten auf, um in den
OIB-Richtlinien enthaltene Schutzziele zu erreichen.

7.2 Der RH wiirdigte die detaillierte Auseinandersetzung des Bundesdenk-
malamts mit dem Thema Brandschutz im Handbuch ,Standards der
Baudenkmalpflege* positiv. Er erachtete das Handbuch als zweckma-
Bige Unterstiitzung fiir Bauherrn und Planer u.a. bei brandschutztech-
nischen MaBnahmen an denkmalgeschiitzten Gebauden.

Im Fall denkmalgeschiitzter Gebdude ergab sich nach Ansicht des RH
jedoch ein Spannungsfeld zwischen den Zielen des Denkmalschutzes
und — unter Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu ergreifenden — brand-
schutztechnischen MaBnahmen, die einerseits das Gebaude veriandern,
aber andererseits die Zerstorung von Denkmalern durch Brinde ver-
hindemn sollen.

Betreffend die Dokumentation der Entscheidungen des Bundesdenk-
malamts verwies der RH auf seine Kritik in TZ 19.

Brandschutz - 8.1 (1) Bei der Instandhaltung bzw. Sanierung von historischen Gebiu-

Herausforderungen den ist der (6ffentliche) Bauherr mit einem komplexen Regelwerk und

fiir den Bauherrn zersplitterten Zustandigkeiten auf der behérdlichen Genehmigungs-
ebene konfrontiert (siehe TZ 2, 3). Zudem stellen die Abwagung zwi-
schen Brandschutzaspekten (Personen- und Sachwerteschutz) und dem
Denkmalschutz einerseits sowie die Handhabung der daraus resultie-
renden Kostenauswirkungen andererseits besondere Herausforderungen
fir den (6ffentlichen) Bauherrn dar.

(2) Folgende Faktoren konnen bei der Realisierung von Brandschutz-
mafBnahmen fiir eine wirtschaftliche Projektabwicklung von wesent-
licher Bedeutung sein:

25 2.B. Nachweis der Brandschutzanforderungen durch alternativ zulissige Risikobewer-
tungen (der tatsachlich vorhandenen Brandlasten im Hinblick auf vorhandene Ziind-
quellen); Abwégen von Nutzungsbeschrankungen; Vermeiden von Brandabschnittstei-
lungen durch Bereitstellung zusétzlicher Fluchtméglichkeiten, Einbau von Warn- und
Loscheinrichtungen oder die Bildung brandlastfreier Schutzzonen; Verlegung von Réu-
men mit erhohter Brandgefahr wie Heizraume, Brennstofflager- und Abfallsammel-
rdaume, GroBkiichen, Serverraume etc. in Zubauten; Schaffung alternativer Flucht-
maoglichkeiten (Nebenfluchtstiegen, Evakuierungsraume, Korbleitern, Fluchtbalkone,
Fluchtfenster) statt Brandschutzadaptierung der HaupterschlieBung als Fluchtweg;
Fixierung historischerTiiren in gedffnetem Zustand und Einbau neuer Windfinge statt
Umbau historischer Tiiren zu Notausgangstiiren; Einbau temporirer textiler Rauch-
und Feuerschutzabschliisse statt Brandschutzverglasungen
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- regelmiBige Uberpriifung der Gebaude auf konsensgemiBen Bau-
zustand und Nutzung (Bestandsschutz; siehe TZ 5),

- Einbindung eines Sachverstindigen fiir den Bereich Brandschutz
(siehe TZ 23, 25),

- Erstellung eines Brandschutzkonzepts, worin die Erreichung der
Schutzziele nachgewiesen wird (z.B. ob erforderliche bauliche durch
organisatorische BrandschutzmaBnahmen ersetzt werden kénnen;
siehe TZ 15),

- friihzeitige Abstimmung mit den Behdrden (u.a. Baupolizei: MA 37
- KSB, Bundesdenkmalamt, Arbeitsinspektorat; siehe TZ 4, 5, 19,
26),

- Abstimmung mit den Nutzern des Gebaudes (siehe TZ 5),

- Personenerhebung (z.B. Personenzahlung) zur Bemessung der Kapa-
zitaten von Fluchtwegen (siehe TZ 15),

- mindestens jdhrliche Evaluierung der Brandschutzordnung im
Betrieb (z.B. Einhaltung, Richtigkeit und Vollstandigkeit; siehe
TZ 13) und

- Durchfithrung von bauherrnseitigen MaBnahmen (Genehmigung,
Freigabe, Uberwachung) bei brandgefihrlichen Bauarbeiten (insbe-
sondere SchweiBBen, Schneiden, Loten, Warmen, Auftauen, Flam-
men und Trennschleifen), um das Brandrisiko zu minimieren (siehe
TZ 12, 13).

(3) Folgende bauliche BrandschutzmaBnahmen erwiesen sich als
wesentliche Kostenfaktoren:

- beim Projekt Kongresszentrum in der Wiener Hofburg und beim
Projekt des Hauptgebdudes der Universitit Wien:

- Adaptierung bestehender Tiiren zu Brandschutztiiren (siehe TZ 31,
32) und

- Ausstattung mit Brandmeldeanlagen (siehe TZ 31, 32),
- beim Projekt des Hauptgebaudes der Universitit Wien:

- nachtrégliche Errichtung von Fluchtstiegenhdusern (siehe TZ 32)
und
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- Umbau bestehender Stiegen fiir die Entfluchtung von Personen
(siehe TZ 32).

8.2 DerRH sah in der friihzeitigen Mitberiicksichtigung von brandschutz-
technischen MaBnahmen in der Projektabwicklung (z.B. bei der Pla-
nung, bei der Erstellung der Brandschutzkonzepte) einen Ansatzpunkt,
um kostengiinstigere Ausfiihrungsvarianten — ohne EinbuBe beim
Brandschutz — zu realisieren. So kénnen Brandabschnitte so ausge-
staltet werden, dass der bauliche Adaptierungsbedarf minimiert wird
(z.B. Entfall des kostenintensiven Umbaus von denkmalgeschiitzten

Tiren in Brandschutztiiren).

Uberblick - Brand-
schutz in der
Wiener Hofburg und
im Hauptgebaude
der Universitat
Wien

sitat Wien:

Ubersichtstabelle Brandschutz — Unterschiede

Tabelle 4:

9 (1) Die folgenden Tabellen geben eine Ubersicht iiber die vom RH vor-
gefundenen Unterschiede bzw. Méngel bei den iiberpriiften Projekten
Kongresszentrum der Wiener Hofburg und Hauptgebdude der Univer-

Wiener Hofburg
(Burghauptmannschaft)

- externe Betriebsfeuerwehr
(Privatunternehmen)

- externer Brandschutzbeauftragter,
kein interner
Brandschutzkoordinator

- 94 Nutzer

- Mangel bei den Brandschutz-
ordnungen einiger Nutzer

Brandschutzdimension

organisatorischer Brandschutz

- Denkmalschutz vorhanden

- Mangel: Brandabschnitte bis 2020
entgegen der urspriinglichen
Planung (2009) in gesamter Wiener
Hofburg

baulicher Brandschutz

betriebstechnischer Brandschutz - Brandmeldeanlage in gesamter
Wiener Hofburg bis 2020
(Vollschutz)

- Mangel: Wohnungen nicht mit

Brandmeldern ausgestattet

Hauptgebaude der
Universitat Wien (BIG)

- keine Betriebsfeuerwehr

- Brandschutzkoordinator fiir alle
Gebdude der Universitat Wien

- zwei Brandschutzbeauftragte fiir
das Hauptgebaude

- ein Nutzer (Universitat Wien)

- Médngel bei der Dokumentations-
vorlage fiir Bauarbeiten, bei
Evaluierungen der Brandschutz-
ordnung und bei Evakuierungs-
planen fiir Personen mit einge-
schrankter Mobilitat

- Denkmalschutz vorhanden

- Umsetzung Brandschutzkonzept bis
20171

- Mangel: Umsetzung der erforder-
lichen BrandschutzmaRnahmen bis
2017 und nicht wie im Gesetz bis
Oktober 2016 gefordert

- Brandmeldeanlage im gesamten
Hauptgebdude (Vollschutz)

- Anpassung und Umsetzung der
betriebstechnischen Brandschutz-
mafnahmen laufend im Bauablauf

1 inkl. Bibliotheksbereich, jedoch ohne geplante bauliche Adaptierung des Bibliotheksbereichs

Quelle: RH
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Tabelle 5: Ubersichtstabelle Brandschutz - Mangel

Sachgebiet Bauherr Burghauptmannschaft Bauherr BIG
Kongresszentrum in der Wiener Hofburg Hauptgebdude der Universitat Wien

Projektorganisation - grundsatzlich geeignet (TZ 18) - grundsatzlich geeignet, jedoch Mangel
bei groBen UmbaumaRnahmen und beim
Kostencontrolling (TZ 25)

Abstimmung mit Behdrden - keine Abstimmung mit Bundesdenkmal- - Abstimmung erfolgt (TZ 26)
amt (TZ 19)
Kostenentwicklung - Kostenerhohung von rd. 125 % (TZ 20) - Mehrkosten von rd. 14 % (TZ 27)
Vergabe - Méngel: u.a. keine Auftragswert- - Mangel: u.a. Auftragswertsplitting,
ermittlung, teilweise keine Vergleichs- mangelhafte Auftragswertermittlung
offerte (TZ 21) (TZ 28)
Mehrkostenforderungen - Mangel: Saldierung bei Mehrkosten- - Méangel: u.a. fehlende einheitliche
forderungen, Bestellung erst nach Vorgaben, Saldierung bei Mehrkosten-
Leistungserbringung (TZ 22) forderungen (TZ 29)
Besonderheiten betreffend - Brandabschnitte noch nicht gebildet - Brandschutzkonzept nicht mit dem
Brandschutz (TZ 23) Abschluss der Bauphasen adaptiert -
- Umsetzung der BrandschutzmaBnahmen ~ Umsetzung der Brandschutzmanahmen
im laufenden Betrieb (TZ 32) im laufenden Betrieb (TZ 32)
= Veransta[tungsort, Auﬂagen durch - massive Elngnffe in den Bestand bei
Behdrde MA 36 (u.a. Brandwache bei Umbau und Neubau der Fluchtstiegen
Veranstaltungen) (TZ 32) (T2 32)

- Bestandsschutz; keine Veranderung
betreffend der bestehenden Fluchtweg-
situation (z.B. Fluchtwegldngen
> 40 Meter) (TZ 32)

Quelle: RH

Historie und brand- Wiener Hofburg

schutzrelevante

Rechtsgrundlagen 10.1 (1) Die Errichtung des Gebaudekomplexes der Wiener Hofburg geht
auf den Bau einer Burganlage im Jahr 1275 zuriick. Im Laufe der dar-
auffolgenden Jahrhunderte wurde die Hofburg sukzessive erweitert
(siehe Abbildung 2) und im Jahr 2001 mittels Bescheid unter Denk-
malschutz gestellt.
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Abbildung 1: Luftbild Gebidudeteile und Trakte der Wiener Hofburg

Quelle: Burghauptmannschaft

Deckungsgleich mit dem Luftbild zeigt die nachstehende Abbildung
die Struktur des Gebdaudekomplexes der Wiener Hofburg.
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Abbildung 2 : Struktur des Gebdudekomplexes der Wiener Hofburg
Corps de Logis

Leopoldinischer Trakt

Amalientrakt
Neue Burg
Festsaaltrakt
Reichskanzleitrakt
Schweizertrakt
Michaelertrakt
Prunksaaltrakt
Redoutensaaltrakt
Palmenhaus
Winterreitschule
Augustinertrakt
Augustinerkirche
Albertina und -kloster Staltburg

Quelle: Burghauptmannschaft
(http://www.burghauptmannschaft.at/uploads/wiener_hofburg_-_uberblick _uber_die_
entstehungsgeschichte.pdf; abgerufen am 13. Janner 2014)

Im Jahr 1992 brannte der Redoutensaaltrakt. Nach dem Brand ver-
stirkte die Burghauptmannschaft2® den organisatorischen Brandschutz
und installierte erste Brandschutzanlagen.

Im Jahr 2008 beauftragte die Burghauptmannschaft — nach Abstim-
mung mit dem Wiener Landesfeuerwehrkommandanten — ein privates
Untermehmen mit der Dienstleistung einer vollwertigen Betriebsfeuer-
wehr fiir das gesamte Areal der Wiener Hofburg.2’ Die Kosten belie-
fen sich auf jédhrlich rd. 1,62 Mio. EUR. Die Betriebsfeuerwehr fiihrte
durch fach- und ortskundiges Personal in regelmaBigen Abstinden

26 Der Burghauptmannschaft oblag seit der Neuorganisation der Bau- und Liegenschafts-
verwaltung des Bundes durch das Bundesimmobiliengesetz 2000 u.a. die Verwaltung
und bautechnische Betreuung der Wiener Hofburg.

27 Der Zustindigkeitsbereich der Betriebsfeuerwehr erstreckte sich - zusitzlich zu den in
der Struktur des Gebdudekomplexes der Wiener Hofburg (Abbildung 2) dargestellten
Gebéduden - auf den gesamten Bereich des Volksgartens, des Burggartens, des Helden-
platzes und auf das Burgtor.
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Kontrollginge2® durch, um Brandrisiken bereits im Vorfeld zu identi-
fizieren und ErstmaBnahmen durchzufiihren. Dies bedeutete laut Priif-
stelle fiir Brandschutztechnik des Osterreichischen Bundesfeuerwehr-
verbandes Ges.m.b.H. eine wesentliche Verbesserung des Brandschutzes
in der Wiener Hofburg.2? Der Vertrag mit der externen Betriebsfeuer-
wehr endet am 31. August 2016.

(2) Fiir die Wiener Hofburg galt grundsitzlich der Bestandsschutz (siehe
TZ 5). Neben der Wiener Bauordnung waren von der Burghauptmann-
schaft und den Nutzern (u.a. Pichter der Geschiftslokale) der Wie-
ner Hofburg mehrere gesetzliche Vorschriften parallel einzuhalten.3°

(3) In der Wiener Hofburg waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
94 verschiedene Nutzer (davon 47 Wohnungsmieter)?! untergebracht.32

10.2 Der RH erachtete die Vorteile der Betriebsfeuerwehr fiir den Brand-
schutz der Wiener Hofburg aufgrund der bereitgestellten fach- und
ortskundigen Ressourcen als plausibel, weil damit eine Minimierung
des Brandrisikopotenzials einherging. Der RH empfahl der Burghaupt-
mannschaft, vor Neuvergabe der Leistungen der Betriebsfeuerwehr eine
Evaluierung hinsichtlich der Erbringung dieser Leistung durch Fremd-
personal versus eigenes Personal durchzufiihren.

10.3 Das BMWFW und die Burghauptmannschaft teilten in ihrer gemein-
samen Stellungnahme mit, dass die Burghauptmannschaft eine Gegen-
iiberstellung der Leistungen vorgenommen habe. Dabei sei sie auf einen
zusdtzlichen Mindestbedarf von 30 Mitarbeitern, auf eine Vielzahl an
weiteren erforderlichen Aufwendungen (wie Kurse, Ausriistung, Uni-
formen, Schutzausriistungen etc.) und auf die hohe korperliche Anfor-
derung an Atemschutzgerditetrdger gekommen. Die Burghauptmann-
schaft sei deshalb zu dem Schluss gekommen, dass die Erbringung der
Leistung durch Fremdpersonal wirtschaftlicher sei.

28 y.a. Beaufsichtigung der Bauarbeiten, visuelle Kontrolle der Brandschutzeinrichtungen
und Kontrolle der Brandschutztiiren

29 sjehe .Gutichtliche Stellungnahme* der Priifstelle fir Brandschutztechnik des Osterreichi-
schen Bundesfeuerwehrverbandes Ges.m.b.H. betreffend , Ausschreibung einer (Betriebs-)
Feuerwehr fiir die .Wiener Hofburg" (Feuerwache Hofburg) - Uberpriifung des Leistungs-
verzeichnisses; brandschutztechnische Empfehlungen®, 29. April 2008, S. 1

30 y.a, Verpflichtung der Einhaltung des Arbeitnehmerschutzes, der Bestimmungen des
Veranstaltungsrechts und des Denkmalschutzes

31 Stand November 2014

32 y.a. die Prisidentschaftskanzlei, die Osterreichische Nationalbibliothek (Nationalbi-
bliothek), die OSCE, das Kunsthistorische Museum, das Bundesdenkmalamt, die Burg-
hauptmannschaft Osterreich, die Albertina, die Spanische Hofreitschule, die Wiener
Kongresszentrum Hofburg Betriebs GesmbH (Kongresszentrum GmbH)
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10.4 Der RH entgegnete dem BMWFW und der Burghauptmannschaft, dass
die Burghauptmannschaft zwar eine Aufstellung der Leistungen, jedoch
keinen Vergleich der Kosten (Fremdpersonal versus eigenes Personal)
vornahm. Der RH hielt deshalb auch die Vornahme eines Kostenver-
gleichs der beiden Szenarien (Fremdpersonal versus eigenes Personal)
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit fiir zweckmaBig.

Hauptgebédude der Universitdt Wien

11.1 (1) Das per Bescheid 2007 unter Denkmalschutz gestellte Hauptgebdude
der Universitat Wien33 wurde im Jahr 188434 eroffnet. Die Universitit
Wien passte in der Vergangenheit das Hauptgebdude mehrmals den

Bediirfnissen der Nutzer an und erweiterte die Nutzflachen.

Die nachstehende Abbildung zeigt das Hauptgebiaude der Universi-
tat Wien.

Abbildung 3: Luftbild des Hauptgebidudes der Universitat Wien

Quelle: BIG

33 per Bescheid 2007 unter Denkmalschutz gestellt

34 Da die Griindung der Universitit Wien im Jahr 1365 stattfand, fanden im Jahr 2015
die Feierlichkeiten zum Jubildumsjahr 650 Jahre Universitat Wien statt.
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(2) Durch die Vollrechtsfihigkeit der Universitaten, die im Universi-
tatsgesetz 2002 verankert war, galten fiir die 1.170 Mitarbeiter (Stand
Ende 2014) im Hauptgebidude u.a. das Arbeitnehmerschutzgesetz und
das Arbeitsinspektionsgesetz sowie die Arbeitsstittenverordnung, die
wesentliche Vorgaben zur Fluchtwegsicherung enthielten. Zusitz-
lich zur Abwicklung des akademischen Unterrichtsbetriebs fanden im
Hauptgebiude der Universitit Wien Veranstaltungen3® statt. Somit
waren die Nutzer mit ihren Arbeitnehmern generell verpflichtet, die
Bestimmungen des Arbeitnehmerschutzes sowie des Veranstaltungs-
rechts einzuhalten.

Die BIG war verpflichtet, die erforderlichen Instandsetzungs- und
InstandhaltungsmaBnahmen unter Einhaltung des Denkmalschutzes
zu gewihrleisten (Erhaltung des konsensméaBigen Zustands).

(3) Fiir die Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes hatte der Gesetz-
geber den Universititen zunichst eine Frist bis 1. Oktober 2013 ein-
gerdumt, die auf 1. Oktober 2016 verlangert wurde. Den erforderlichen
Aufwand fiir die Generalsanierung hatte das BMWFW?3® mit den Uni-
versitiaten bis Ende des Jahres 2004 zu erheben.?? Die aufgrund der
Erhebung genehmigten Mittel kamen den Universititen im Jahr 2005
u.a. fiir die Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes zu, jedoch waren
darin keine BrandschutzmaBnahmen enthalten.

Zeitgleich mit der Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes star-
tete die BIG das Projekt BrandschutzmafBnahmen im Hauptgebdude
der Universitit Wien mit der Beauftragung eines Brandschutzkon-
zepts. Der Projektabschluss war bis 2017 geplant. Die letzte Bauphase
sah die Realisierung der Brandabschnitte der rechten Geb&dudehal-
fte, BrandschutzmaBnahmen im Unter- und DachgeschoB und die
Brandrauchentliiftung vor. Von diesem Projekt waren auch Brand-
schutzmaBnahmen im Bereich der Bibliothek, nicht jedoch eine bau-
liche Neugestaltung der Bibliothek umfasst (siehe TZ 24).

(4) Die Universitat Wien fiihrte aufgrund der steigenden Studierenden-
zahlen und der damit verbundenen Nutzflachenerweiterungen (u.a. Ein-
bau von Zwischendecken) in den letzten Jahrzehnten behordlich nicht

35 u.a. Tagungen, Symposien, Lesungen, wissenschaftliche Kongresse, Podiumsdiskussi-
onen, Ausstellungen und Messen

36 im Jahr 2002 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur

37 GemiaB § 112 Abs. 1 Universititsgesetz 2002 galt das Arbeitsinspektionsgesetz 1993
mit der MaBgabe, dass das Arbeitsinspektorat bei der Festlegung einer Frist zur Her-
stellung des rechtméBigen Zustands gemaB § 9 Abs. 1 Arbeitsinspektionsgesetz beste-
hende Generalsanierungsplane zu beriicksichtigen hatte. § 112 Universitdtsgesetz 2002
sollte mit 1. Oktober 2013 auBer Kraft treten.
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genehmigte Umbauten durch, so dass die urspriinglich klare Erschlie-
Bungsstruktur des Hauptgebdudes der Universitit Wien komplexer
wurde. Die BIG fiihrte deshalb eine Bestandsaufnahme der Raume
des Hauptgebadudes durch und leitete anlassbezogen Anpassungen des
Sicherheitsniveaus ein.

11.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Umsetzung der BaumaBnah-
men zur Gewihrleistung des Arbeitnehmerschutzes bis ins Jahr 2016,
wie laut Gesetz gefordert, voraussichtlich nicht eingehalten werden
kann und empfahl der BIG, die Umsetzung der Brandschutzbaumag-
nahmen nicht weiter zu verzogem.

(2) Der RH wies ferner kritisch darauf hin, dass durch die Nutzflachen-
erweiterungen der konsensmaBige Zustand des Hauptgebédudes deut-
lich konterkariert wurde, weil die entsprechenden Umbauten behordlich
nicht genehmigt waren. Zudem kritisierte er, dass die Universitiat Wien
im Zuge der Nutzflichenerweiterungen keine systematischen Brand-
schutzmaBnahmen setzte. Nach Ansicht des RH barg dies das Risiko
von Kostenerhohungen durch nachtriaglich zu realisierende brand-
schutztechnische MaBnahmen. Der RH empfahl der BIG, zukiinftig
anlasslich von Nutzflaichendnderungen die erforderlichen Umbauten
einschlieBlich brandschutztechnischer MaBnahmen behéordlich geneh-
migen zu lassen, um einen konsensmiBigen Zustand sicherzustellen.

11.3 Laut Stellungnahme der BIG sei die weitere Umsetzung der Brand-
schutzmaBnahmen bereits in Planung. Es sei beabsichtigt, die Arbeiten
bis 2018 zu beenden. Seit der Ubertragung der Liegenschaften in das
Eigentum der BIG werde auf das Vorliegen aller behérdlichen Geneh-
migungen fiir Umbauten geachtet.

11.4 Der RH wies gegeniiber der BIG darauf hin, dass die BaumaBnahmen
zur Gewdhrleistung des Arbeitnehmerschutzes — gemiB gesetzlicher
Vorgaben - bis 2016 umzusetzen sind.

Organisatorischer Wiener Hofburg
Brandschutz
12.1 (1) Der Kommandant der fiir den organisatorischen Brandschutz ein-
gerichteten Betriebsfeuerwehr darf laut einer Richtlinie des Landes-
verbands der Betriebsfeuerwehren keine betriebsfremde Person sein.
Die Burghauptmannschaft beauftragte im Jahr 2008 (mit der Beauf-
tragung der externen Betriebsfeuerwehr) jedoch einen externen Kom-
mandanten; dariiber hinaus war dieser auch mit der Funktion des
Brandschutzbeauftragten der Burghauptmannschaft betraut und somit
zustédndig fir die in der ,Technischen Richtlinie Vorbeugender Brand-
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schutz* (TRVB) vorgeschriebenen organisatorischen MaBnahmen38
(siehe TZ 4).

Der Wiener Landesfeuerwehrkommandant sah im Jahr 2008 als Kom-
pensation (fiir diese Abweichung von den Betriebsfeuerwehr-Richt-
linien) die Installierung eines Brandschutzkoordinators auf Seite des
Auftraggebers (Burghauptmannschaft) als tragfdhigen Kompromiss
an.3? Das Leistungsbild der Betriebsfeuerwehr®® umfasste dement-
sprechend die Zusammenarbeit mit dem Brandschutzkoordinator der
Burghauptmannschaft.

Die Burghauptmannschaft hatte seit der Beauftragung der Betriebsfeu-
erwehr jedoch keinen internen Brandschutzkoordinator ernannt. Sie
hielt dazu fest, dass dadurch zwar das Monitoring der Betriebsfeuer-
wehr fehlte, die Agenden des Brandschutzkoordinators wiren jedoch
organisatorisch umgesetzt worden, indem sie auf den Kommandanten
der Betriebsfeuerwehr und den stellvertretenden Dienststellenleiter der
Burghauptmannschaft aufgeteilt und im Einvernehmen erbracht wur-
den. Erforderliche MaBnahmen wéren durch diese gemeinsam umge-
setzt worden.

Laut Auskunft der Berufsfeuerwehr Wien (MA 68 - Feuerwehr und
Katastrophenschutz) gegeniiber dem RH wire es jedoch wesentlich,
dass auf Auftraggeberseite (Burghauptmannschaft) ein Hauptverant-
wortlicher benannt ist, der u.a. die Leistungen der externen Betriebs-
feuerwehr (z.B. Uberwachungen, Kontrollen des Brandschutzbeauf-
tragten) zur Kenntnis nimmt.4!

(2) Brandschutzkoordination in der Wiener Hofburg

Die Burghauptmannschaft stellte seit dem Jahr 2006 Uberlegungen an,
einen fiir die gesamte Hofburg (und somit fiir alle Nutzer) zustandigen
Brandschutzkoordinator einzurichten. Dieser sollte laut einer von ihr

38 Laut TRVB O 119 Betrieblicher Brandschutz - Organisation: Zum organisatorischen
Brandschutz zdhlen u.a. die Wahmehmung der Funktionen des Brandschutzbeauftrag-
ten und der -warte, die Erstellung von Brandschutzordnungen und Alarmplédnen, das
Fiihren des Brandschutzbuches sowie die Durchfiihrung von Eigenkontrollen.

39 siehe ,Gutichtliche Stellungnahme* der Priifstelle fiir Brandschutztechnik des Oster-
reichischen Bundesfeuerwehrverbandes Ges.m.b.H (FT 8/386/08 vom 29. April 2008)
betreffend der Ausschreibung einer (Betriebs-)Feuerwehr fiir die . Wr. Hofburg" - Uber-
priifung des Leistungsverzeichnisses; brandschutztechnische Emfehlungen

40 sogenanntes Pflichtenheft, Version 2. Juli 2008

4l Dieser Hauptverantwortliche sollte laut Auskunft der Berufsfeuerwehr Wien gegen-
iiber dem RH zweckmiBigerweise iiber eine Ausbildung zum Brandschutzbeauftrag-
ten verfiigen.
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beauftragten Studie als Anlaufstelle fiir alle Nutzer dienen und umfas-

sende Koordinationstitigkeiten wahmehmen.

Bis zur Gebarungsiiberpriifung des RH hatte die Burghauptmannschaft
keinen Brandschutzkoordinator zur Erfiillung der Koordinationstétig-

keiten mit den Nutzern formell ernannt.

Sie hielt dazu fest, dass das Anforderungsprofil des Brandschutzko-
ordinators in Teilbereichen Sachverstiandigenniveau aufweise und in
Anbetracht der rigiden Personalpolitik eine Aufnahme von zusitz-
lichem Personal unmoglich sei. Deshalb habe sie versucht, die Koordi-
nationstétigkeiten anhand von Zustdndigkeiten zu strukturieren. Auf-
grund der komplexen Zustiandigkeiten — v.a. durch die verschiedenen
Vertragsverhiltnisse mit den Nutzern — kam es trotz Bemiihungen
der Burghauptmannschaft zu keiner endgiiltigen Klarung. Die ope-
rative Abwicklung der Brandschutzkoordination erfolge derzeit iiber

die Betriebsfeuerwehr.

Nachfolgende Tabelle zeigt das Leistungsbild des Brandschutzkoordi-
nators gemalB der Studie sowie die Wahrnehmung dieser Leistungen

zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung:

Tabelle 6: Brandschutzkoordination in der Wiener Hofburg

Tatigkeit

Erstellung einer fiir alle Nutzer geltenden Brandschutzordnung

Wahrnehmung

(damals als ,Direktionsanweisung” bezeichnet) vorhanden

Umsetzung dieser Brandschutzordnung

Uberwachung der Einhaltung der Schutzziele bei der Abwicklung von

durch Burghauptmannschaft; seit 2013

nicht umgesetzt; ware nur unter Mit-

wirkung von Behdrden madglich und aus
haftungsrechtlichen Griinden problematisch

Behdrdenverfahren; Gutachter bzw. Berater
Beratung bei Bautdtigkeiten (Brandschutzkonzepte)

Kontrolle der Tatigkeiten der Brandschutzbeauftragten der Nutzer
(u.a. gemeinsame Begehung, Uberpriifung der Brandschutzordnungen

und -pldne) feuerwehr)
Informationsveranstaltungen fiir die Nutzer nicht durchgefiihrt

Unterweisung der Brandschutzbeauftragten der Nutzer (bzw.
Personen, die fiir die Brandbekampfung und Evakuierung benannt
wurden), u.a. hinsichtlich Alarmiibungen

Storungsdienst, Instandhaltung (bei Gebrechen - eindeutige

jenen der Nutzer

Trennung der Zustandigkeiten zwischen der Burghauptmannschaft erfolgt individuell
und den Nutzern)

Quellen: Burghauptmannschaft; RH
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durch den Brandschutzbeauftragten der
Burghauptmannschaft (externe Betriebs-

nicht standardisiert; jedoch laufender
Austausch zwischen dem Brandschutz-
beauftragten der Burghauptmannschaft und

keine generelle Regelung; Abstimmung
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Die Burghauptmannschaft nahm einige Koordinationstatigkeiten selbst
wahr bzw. zog externe Berater bei. Sie fiihrte bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch keine Informationsveranstaltungen fiir Nut-
zer durch und standardisierte und protokollierte Unterweisungen der
Brandschutzbeauftragten der Nutzer nicht. Laut Burghauptmannschaft
fand — anstelle einer Unterweisung — ein laufender Austausch zwi-
schen ihrem Brandschutzbeauftragten und jenen der Nutzer statt.

Das BMWFW hielt zum Stand der Brandschutzkoordination in der
Wiener Hofburg fest, dass aus seiner Sicht derzeit das Notwendigste
gemacht wird.

(3) Brandschutzbeauftragte der Nutzer in der Wiener Hofburg

Der Brandschutzbeauftragte der Burghauptmannschaft*? fiihrte eine
Liste der Brandschutzbeauftragten der einzelnen Nutzer. Auch in
den entsprechenden Brandschutzordnungen (der Nutzer) waren diese
namentlich ausgewiesen. In einigen Fillen stimmten die beiden Doku-
mente nicht iiberein.*3 Der Brandschutzbeauftragte korrigierte dies im
Zuge der Priifung des RH an Ort und Stelle.

(4) Brandschutzordnungen der Nutzer in der Wiener Hofburg

(a) Zu den Aufgaben eines Brandschutzbeauftragten zahlt u.a. die
Ausarbeitung und Umsetzung einer Brandschutzordnung.** Eine
Brandschutzordnung umfasst Verhaltensregeln zur Brandverhiitung,
organisatorische MaBnahmen sowie das Verhalten im Brandfall. Die
Brandschutzordnung ist mindestens jahrlich auf ihre Richtigkeit und
Vollstandigkeit zu lberpriifen. Die entsprechende TRVB (Technische
Richtlinie Vorbeugender Brandschutz) enthilt Beispiele fiir Brand-
schutzordnungen, u.a. fiir Gebdude mit technischen Brandschutzein-
richtungen (das sind z.B. Brandmeldeanlagen, Sprinkleranlagen, Gas-
l6schanlagen).

(b) Der Tiefspeicher der Nationalbibliothek ist mit einer Gasléschan-
lage, das Kongresszentrum (Kesselhaushof) mit einer Sprinkleranlage
ausgestattet. Weder in der Brandschutzordnung der Nationalbibliothek
(Stand Jianner 2014) noch in jener der Kongresszentrum GmbH4> (Stand
Mirz 2014) befand sich ein entsprechender Hinweis auf diese Anlagen
und auf das entsprechende Verhalten (wie es jedoch die TRVB vorsieht).

42 Kommandant der Betriebsfeuerwehr
43 Brandschutzbeauftragter fehlte in Liste bzw. war diese nicht aktuell
44 gemiB TRVB O 119, Pkt. 4.6

45 Wiener Kongresszentrum Hofburg Betriebsges.m.b.H.
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(c) Eine weitere wesentliche Regelung (in einer Brandschutzordnung)
betrifft die Freigabe brandgefihrlicher Tatigkeiten.4¢ So enthilt z.B. die
Brandschutzordnung der Nationalbibliothek den Passus, dass brand-
gefahrliche Tatigkeiten schriftlich mittels eines eigenen Formulars von
der Betriebsfeuerwehr der Burghauptmannschaft freigegeben werden

missen.

In der Brandschutzordnung eines Nutzers (Kongresszentrum GmbH)
war geregelt, dass die Freigabe nur durch den eigenen Brandschutz-
beauftragten erfolgt. Eine Weiterleitung an die Betriebsfeuerwehr war
laut Brandschutzordnung nicht vorgesehen, laut Burghauptmannschaft

wiirde diese jedoch erfolgen.

(d) In den Brandschutzordnungen gab es keine Hinweise zur Koordi-
nierung von verschiedenen Nutzerm im Brandfall. Dies hielt auch ein
externer Berater im Zuge eines Brandschutzgutachtens fiir die Neue

Burg im Jahr 2013 fest.

(e) Die von der Burghauptmannschaft erstellte Brandschutzordnung
fiir die gesamte Wiener Hofburg umfasste sowohl die Regelung, dass
brandgefidhrliche Tatigkeiten von der Betriebsfeuerwehr freizugeben

sind, als auch die Koordinationstétigkeiten im Brandfall.

12.2 (1) Der RH kritisierte die Burghauptmannschaft, weil sie noch keinen
Koordinator als Ansprechstelle und Monitor fiir die Betriebsfeuerwehr
formell ernannt hatte; dadurch erfiillte sie ihrerseits nicht den damals
getroffenen Kompromiss zwischen der Berufsfeuerwehr Wien und der
Burghauptmannschaft, der die Beauftragung eines externen Komman-
danten vorsah. Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, ehestens

einen Mitarbeiter mit dieser Funktion zu betrauen.

(2) Der RH erachtete eine umfassende Brandschutzkoordination in der
Wiener Hofburg als unerldsslich und zweckmiBig. Er anerkannte die
Bemiihungen der Burghauptmannschaft, die Anliegen des Brandschut-
zes in der Wiener Hofburg zu vereinheitlichen (iiberregionale Brand-
schutzordnung) und die Brandschutzkoordination durch interne und
externe Ressourcen zu bewerkstelligen. Die derzeitige Wahmehmung
der Brandschutzkoordination in der Wiener Hofburg war jedoch nicht
umfassend, weil die formelle Ernennung des Brandschutzkoordina-

tors fehlte.

4 gemiB TRVB O 119, Pkt. 7 und It. Anhang 3 Brandschutzordnung: Feuerarbeiten, u.a.

SchweiBen, Schneiden, Loten uvm.
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Der RH empfahl der Burghauptmannschaft deshalb

- samtliche Koordinationsleistungen abzudecken; dabei wiren diese
Leistungen iiberwiegend intern wahrzunehmen (v.a. unter der
Beriicksichtigung, dass der Vertrag mit der externen Betriebsfeuer-
wehr, die derzeit Teilleistungen erbringt, 2016 auslduft); dies diente
der Sicherstellung von intemem Know-how zur Wahmehmung der
Interessen der Burghauptmannschaft,

- die wesentlichen Aspekte der Brandschutzordnung fiir den Gebau-
dekomplex der Wiener Hofburg mit den Nutzern abzustimmen und
zu regeln (z.B. hinsichtlich brandgefahrlicher Tatigkeiten und die
Koordinierung im Brandfall - Abstimmung der Entfluchtung mit
der Burghauptmannschaft),4’

- die Nutzer laufend tiber Brandschutz(-maBnahmen) in der Wiener
Hofburg zu informieren (z.B. mittels Informationsveranstaltungen),

- Regelungen fiir einen fiir alle Nutzer geltenden Stérungsdienst vor-
zusehen.

Weiters empfahl der RH der Burghauptmannschaft, Abstimmungen und
Unterweisungen mit Nutzern (bzw. deren Brandschutzbeauftragten oder
anderen benannten Personen) zu standardisieren und protokollieren.

(3) Der RH wies auf die Miangel in den Brandschutzordnungen der
Nutzer hin: In zwei Brandschutzordnungen fehlte der Hinweis auf
wesentliche technische Einrichtungen, die Uberwachung von brand-
gefahrlichen Tatigkeiten war in den Brandschutzordnungen nicht ein-
heitlich geregelt und es fehlten generell Hinweise zur Koordinierung
im Brandfall. Dabei stellte er kritisch fest, dass die Uberpriifung der
Brandschutzordnungen sowohl durch den Brandschutzbeauftragten
der Burghauptmannschaft als auch durch den des jeweiligen Nutzers
nicht ausreichend erfolgte. Der RH empfahl der Burghauptmannschaft,
kiinftig die Brandschutzordnungen der Nutzer regelmaBig zu tGiberprii-
fen bzw. tberpriifen zu lassen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft dafiir zu sorgen, dass alle
Nutzer, die liber eine Brandschutzordnung verfiigen,

- in ihre Brandschutzordnungen den Passus aufnehmen, dass die Frei-
gabe von brandgefahrlichen Tatigkeiten ausschlieBlich durch die
Betriebsfeuerwehr erfolgt,

47 die ,in-Kraft-Setzung" einer Regelung hat durch die Nutzer selbst zu erfolgen
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- ihre Brandschutzordnungen — der Technischen Richtlinie Vorbeu-
gender Brandschutz (TRVB) entsprechend — jihrlich evaluieren,

- den Stand der Evaluierung und jede Anderung sichtlich vermerken
und

- die jeweils giiltigen Brandschutzordnungen der Burghauptmann-
schaft Gibermitteln.

Aufgrund des Risikos bei brandgefahrlichen Arbeiten empfahl der RH
der Burghauptmannschaft weiters, in den Brandschutzordnungen auf
eine Regelung zur nachgiangigen Kontrolle durch die Betriebsfeuer-
wehr zu achten (bzw. wire dies auch mit den anderen Nutzern ent-
sprechend zu dokumentieren).

12.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft bemiihe sich die Burghauptmannschaft seit Jahren, einen
Brandschutzkoordinator zu installieren, das Anforderungsprofil weise
jedoch Sachverstindigenniveau auf.

Die jeweiligen Nutzer seien fiir die Erstellung ihrer Brandschutzord-
nung zustdndig, eine iibergeordnete Brandschutzordnung sei problema-
tisch in der rechtlichen Umsetzung. Die Burghauptmannschaft nehme
jedoch die Empfehlungen des RH zur Kenntnis und werde sich im Rah-
men ihrer Mdglichkeiten und unter Beriicksichtigung der rechtlichen
Kompetenzen bemiihen, eine verbesserte Abstimmung mit den Nut-
zern zu erreichen.

Die Burghauptmannschaft halte mit der Betriebsfeuerwehr und ver-
schiedenen Nutzern Ubungen ab. Aufgrund der Komplecritit der Rium-
lichkeiten lieBen sich zwar keine Standards verwirklichen, es erfolge
jedoch ein regelmdBiger Informationsaustausch mit den Nutzern (aber
keine Informationsveranstaltung). Die Burghauptmannschaft nehme
die Empfehlungen des RH, die Nutzer laufend tiber Brandsc hutz(-maB-
nahmen) zu informieren sowie Abstimmungen und Unterweisungen mit
Nutzern zu standardisieren und zu protokollieren, zur Kenntnis und
werde sich bemiihen, diese kiinftig umzusetzen.

Ein Stérungsdienst werde von der Betriebsfeuerwehr durchgefiihrt; dies
sei allen Nutzern bekannt und werde eingehalten.

12.4 Der RH hielt gegeniiber dem BMWFW und der Burghauptmannschaft
fest, dass die Wahmehmung der Funktion ,, Ansprechstelle und Monitor
fiir die Betriebsfeuerwehr” keine Ausbildung auf Sachverstiandigenni-
veau erfordert — im Gegensatz zur Wahrnehmung einer umfinglichen
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Brandschutzkoordination in der Hofburg — und bekréftigte seine Emp-
fehlung, ehestens einen Mitarbeiter mit dieser Funktion zu betrauen.

Der RH begriiite die Bemiihungen der Burghauptmannschaft betref-
fend eine libergeordnete Brandschutzordnung bzw. eine verbesserte
Abstimmung mit den Nutzern und wies auf die Bedeutung einer tiber-
geordneten Brandschutzordnung in Hinblick auf eine koordinierte Vor-
gehensweise im Brandfall hin (z.B. Organisation der Sammelplitze).

Hauptgebdude der Universitat Wien

13.1 (1) An der Universitit Wien*® war grundsitzlich fiir jeden Standort
zumindest ein Brandschutzbeauftragter fiir die Aufgaben des Brand-
schutzes verantwortlich. Im Hauptgebdude der Universitit Wien gab es
zwei Brandschutzbeauftragte. Aufgrund der groBen Anzahl der Stand-
orte sah die Brandschutzordnung der Universitit Wien einen Brand-
schutzkoordinator vor. Die Universitdt Wien hatte keine Betriebsfeu-
erwehr.

Die von der Universitit Wien verwendete Brandschutzordnung*® gab
Verhaltenshinweise zur Gewahrleistung eines sicheren Betriebs, zur
Vermeidung der Gefahrdung von Personen und Sachen, zur Verminde-
rung von Schiaden durch Brinde und iiber das Verhalten im Brandfall.>°

Fiir die Ausbildung der Brandschutzbeauftragten und der Brandschutz-
warte organisierte die Universitit Wien gemadB dem Verfahren der
Technischen Richtlinie Vorbeugender Brandschutz®! zur Sicherung der
Ausbildung im Jahr 2014 einen Brandschutztag, der die Themen Ver-
halten im Brandfall, Brandmeldeanlage und organisatorischer Brand-
schutz behandelte.

Eine Evaluierung der Brandschutzordnung nahm der Brandschutzko-
ordinator zwar vor, sie war jedoch nicht nachvollziehbar dokumen-
tiert. Die Universitit Wien hatte seit dem Jahr 2007 keine Anpassung
der Brandschutzordnung vorgenommen.

48 y.a. Hauptgebiude am Universititsring 1 und AlthanstraBe 14
49 Fassung 2007

50 Die Kontrollen von Brandschutzeinrichtungen oblagen den zwei Brandschutzbeauf-
tragten und den 15 Brandschutzwarten. Sie mussten {iber Missstdnde und liber Mog-
lichkeiten zur Beseitigung der Missstinde dem Brandschutzkoordinator berichten.

5! Technische Richtlinien vorbeugender Brandschutz, TRVB O 119, Betrieblicher Brand-
schutz Organisation, Ausgabe 2006
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13.3

Baulicher und
betriebstechnischer
Brandschutz 14.1
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(2) Die Universitat Wien stattete im Hauptgebaude die Fluchtwege und
Notausgdnge nach der geltenden Norm mit entsprechenden Kennzeich-
nungen aus und nahm laufend Anpassungen vor. Fiir die Rettung von
Personen mit eingeschrankter Mobilitat setzte die Universitdt Wien
— mit Ausnahme des Auditorium Maximum — keine MaBnahmen.

(1) Der RH kritisierte, dass die Universitit Wien die Evaluierungen
der Brandschutzordnung nicht dokumentierte und die Brandschutz-
ordnung seit dem Jahr 2007 nicht mehr anpasste. Der RH empfahl der
Universitit Wien, die Brandschutzordnung den aktuellen Gegeben-
heiten anzupassen und in regelméBigen Abstinden die Evaluierung
zu dokumentieren. Der RH beurteilte die Funktion des Brandschutz-
koordinators aufgrund der groBen Anzahl an Standorten der Univer-
sitit Wien und die Abhaltung eines Brandschutztages als positiv.

(2) Der RH beanstandete, dass die Universitat Wien fiir die Rettung von
Personen mit eingeschrankter Mobilitdt mit Ausnahme des Auditorium
Maximum keine besonderen MaBnahmen vorsah und empfahl daher
der Universitiat Wien, einen das gesamte Gebdaude umfassenden Ret-
tungsplan fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitdt auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme der Universitdt Wien werde die Brandschutzord-
nung evaluiert und bis Ende des Jahres 2015 entsprechend aktualisiert.
Die Universitdt Wien werde die genannten Punkte betreffend Brand-
schutz, Evaluierung und Dokumentation in die Brandschutzordnung
aufnehmen. Eine jahrliche Evaluierung soll ab dem Jahr 2015 durch-
gefiihrt werden.

Betreffend die Evakuierung von Personen mit eingeschrdnkter Mobilit dt
sehe das neue organisatorische Brandschutzkonzept, das im Jahr 2015
finalisiert werden solle, entsprechend Vorkehrungen inklusive Evaku-
ierungspldinen vor.

Wiener Hofburg

(1) Der Vollschutz mit Brandmeldeanlagen und die — damit in Zusam-
menhang — noch nicht bestehende Ausstattung der Wohnungen mit
Brandmeldeanlagen stellen in der Wiener Hofburg die wesentlichen
Eckpunkte zur Erreichung eines ausreichenden baulichen und betrieb-
lichen Brandschutzes dar.
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(2) Der RH hatte im Zuge seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahr 199552
festgestellt, dass ein (betriebstechnischer) Vollschutz>3 (bezogen auf die
Gesamtkubatur) der Wiener Hofburg mit Brandmeldeanlagen voraus-
sichtlich erst 2010 (bzw. 2008 zu 90 %) erreicht sein wiirde. Der RH
hatte damals der Burghauptmannschaft empfohlen, MaBnahmen zu
setzen, um diesen Vollschutz schon friiher zu erreichen. Die Burg-
hauptmannschaft hatte dem RH im Jahr 1998 mitgeteilt (im Zuge der
~Umsetzung der Anregungen des Rechnungshofs*“), dass der Vollschutz
voraussichtlich 2009 erreicht sein werde.>*

Die Burghauptmannschaft hatte 1995 ein generelles Projekt fiir eine
automatische Brandmeldeanlage fiir die gesamte Hofburg®® sowie bis
1997 ein generelles Brandschutzkonzept fiir alle Gebdudetrakte der
Wiener Hofburg entwickelt.5 Sie setzte seitdem laufend bautechnische
und betriebstechnische BrandschutzmaBnahmen (z.B. Brandmeldeanla-
gen, Brandschutztiiren, Fluchtwegbeleuchtung usw.) um.>? Einen Voll-
schutz mit Brandmeldeanlagen wird sie jedoch erst im Jahr 2020 errei-
chen, weil einige Bereiche (rd. 16.500 m2) im Gebiudetrakt Neue Burg
noch nicht mit Brandmeldern iiberwacht bzw. nicht ausreichend von
liberwachten Bereichen getrennt waren (z.B. Blirobereiche der Natio-
nalbibliothek im zweiten ObergeschoB).

Die Burghauptmannschaft hielt im Zuge der Gebarungsiiberpriifung
dazu fest, dass ,die seinerzeitige zeitliche Abschitzung fiir die Pro-
jektdauer vor 18 Jahren erfolgte und auf den damaligen gesetzlichen
Grundlagen und technischen Normen beruhte. Zu diesem Zeitpunkt
war {iberdies nicht absehbar, dass die seinerzeitige Burghauptmann-
schaft in Wien im Jahr 2001 zu einer Burghauptmannschaft Oster-
reich umstrukturiert, und um einen erheblichen Gebdudebestand ver-
groBert wurde. Zwar wurden die budgetdren Mittel erhoht, jedoch
mussten auch viele anstehende Generalsanierungsprojekte, wo auch
der Brandschutz und die Barrierefreiheit herzustellen war, umgesetzt
werden. Durch die Verschdrfungen der gesetzlichen Grundlagen und

52 siehe ,Wiedererrichtung des Redoutensaaltraktes der Wiener Hofburg" (Reihe Bund
1996/11) TZ 2

53 Vollschutz im Sinne der TRVB 123 S, Pkt. 3.1
54 Schreiben der Burghauptmannschaft vom 6. August 1998, Z1. 24.009/198-Ak/98

55 Generelles Projekt Automatische Brandmeldeanlage®, Version 2, Stand 27. Okto-
ber 1995, Pkt. 2.1: Als Zielsetzung gilt (...), simtliche Nutzraume der Wiener Hofburg
durch automatische Brandmeldeanlagen zu iiberwachen."

56 Brandschutzkonzepte fiir die Hofburg im Jahr 1997 (u.a. fiir Neue Burg und Kongress-
zentrum) erstellt und von der Magistratsabteilung 68 der Stadt Wien (Feuerwehr und
Katastrophenschutz) gegengezeichnet. Anmerkung RH: Nachdem es in den 90er Jah-
ren noch keine OIB-Richtlinien gab, entspricht die Titulierung als Brandschutzkonzept
nicht dem Verstdndnis eines Brandschutzkonzepts im Sinne der OIB-Richtlinie.

57 Im Zeitraum von 2003 bis September 2014 waren dies z.B. rd. 3,63 Mio. EUR.
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14.2

der technischen Richtlinien und Normen einerseits und den massiven
Zuwachs an Gebduden andererseits, konnte der beabsichtigte Voll-
schutz bislang nicht umgesetzt werden.” Sie wies ,ausdriicklich darauf
hin, dass abgesehen von Teilflichen in der Neuen Burg ein Vollschutz
in der Wiener Hofburg besteht.“58

(3) Brandereignisse im zivilen Bereich sind — laut der Brandschaden-
statistik der dsterreichischen Brandverhiitungsstellen — die haufigsten
und jene mit der hochsten Schadenssumme.>?

Die 47 Wohnungen in (unterschiedlichen Trakten) der Wiener Hof-
burg waren noch nicht mit Brandmeldern bzw. -anlagen ausgestat-
tet. Die Burghauptmannschaft begann im Jahr 2013 Uberlegungen zur
Ausstattung der Wohnungen - in Abstimmung mit dem BMWFW?®0
— anzustellen und beauftragte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung des
RH im Jahr 2014 eine Analyse, ob und wie Brandmelder in den Woh-
nungen eingebaut werden kénnen®' — mit dem Ziel, die Wohnungen
sukzessive mit Brandmeldern auszustatten (bspw. jedenfalls vor Neu-
vermietungen). Bei aufrechten Mietverhiltnissen besteht jedoch nur
im Einvernehmen mit den Mietern die Moglichkeit, Brandmelder zu
installieren.62

(1) Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft ihr damaliges
Ziel, den Vollschutz in der Wiener Hofburg mit Brandmeldeanlagen bis
zum Jahr 2009 umzusetzen, nicht erreichte. Er hielt kritisch fest, dass
ein Vollschutz voraussichtlich erst rund elf Jahre spater, im Jahr 2020,
erreicht sein wird. Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, den
Vollschutz in der Wiener Hofburg ehestens umzusetzen.

58 Laut Burghauptmannschaft, Schreiben vom 10.12.2014. Dariiber hinaus hielt sie fest,
dass sich ,der .Liickenschluss* von Teilbereichen in der Neuen Burg im Planungssta-
dium befindet. Das Planungsprojekt Brandschutz Neue Burg beinhaltet jedoch nicht
nur die Errichtung einer Brandmeldeanlage fiir diese Bereiche (diese wird voraussicht-
lich vor dem Jahr 2020 installiert werden konnen), sondern umfasst auch bauliche
BrandschutzmaBnahmen. Aufgrund der Komplexitdt und des Umfangs dieser baulichen
MafBnahmen im Bereich der Neuen Burg und den daraus resultierenden Kosten kon-
nen diese nur sukzessive umgesetzt werden, so dass sich aus heutiger Sicht fiir dieses
Projekt ein Fertigstellungstermin 2020 ergibt."

9 2.B. Schadensfille 2013 - Aufteilung nach Risikogruppen: 52 % Zivil, 19 % Landwirt-
schaft, 14 % Gewerbe, 10 % Sonstige, 5 % Industrie

60 Schreiben der Burghauptmannschaft an das BMWFW (damals BMWFJ - Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend) vom 30. April 2013

61§ 14 Abs. 9 der Kirntner Bauvorschriften (LGBI. Nr. 56/1985 i.d.g.F.) sieht eine Ver-
pflichtung zur Nachriistung bestehender Wohnungen mit Rauchwarnmeldern vor.

62 ergibt sich v.a. aus dem Mietrechtsgesetz
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(2) Dariiber hinaus beméingelte der RH, dass trotz des bekannt hohen
Risikos die Wohnungen derzeit nicht mit Brandmeldern ausgestattet
waren. Der RH verwies dabei auf die Brandschadenstatistik, die das
hochste Risiko im zivilen Bereich ausweist. Ein Vollschutz (im Sinne
der TRVB) in der Wiener Hofburg wire aus Sicht des RH jedenfalls erst
mit der Ausstattung von Brandmeldem in den Wohnungen erreicht.
Er betonte nochmals die ZweckmiBigkeit der Umsetzung dieser MafB3-
nahme zur Risikoreduzierung sowie zur Sicherstellung des Vollschut-
zes in der Wiener Hofburg.

14.3 Das BMWFW und die Burghauptmannschaft ergdnzten in ihrer gemein-
samen Stellungnahme, dass verdnderte Nutzungswiinsche (z.B. Haus
der Geschichte) zu beriicksichtigen und Planungen zu adaptieren seien.
Weiters habe das urspriingliche Brandschutzkonzept die Wohnungen
explizit ausgenommen, es sei jedoch nun die Ausstattung der Woh-
nungen mit Brandmeldern (inklusive Anschluss an die Brandmelde-
zentrale) vorgesehen. Zwischenzeitlich seien die ersten Wohnungen mit
Brandmeldern ausgestattet worden.

14.4 Der RH entgegnete dem BMWFW und der Burghauptmannschaft, dass
das urspriingliche Brandschutzkonzept aus dem Jahr 1995 die Aus-
stattung der Wohnungen mit automatischen Brandmeldeanlagen®3 als
Ziel definierte und bekriftigte seine Empfehlung an die Burghaupt-
mannschaft, den Vollschutz in der Wiener Hofburg ehestens — unter
Beriicksichtigung der Wohnungen — umzusetzen.

Hauptgebdude der Universitdat Wien

15.1 (1) Vor den BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebidude der Universi-
tdt Wien waren im DachgeschoB und Teile im Untergeschof3 sowie die
Bibliothek bereits mit Brandmeldeanlagen ausgestattet. Das Dachge-
schoB war mit Flammenmeldem versehen, alle anderen {iberwach-
ten Bereiche mit optischen Rauchmeldern. Die Brandmeldeanlage im
Biicherspeicher der Bibliothek war direkt mit der Berufsfeuerwehr ver-
bunden.®* Im Zuge des Projekts BrandschutzmaBnahmen im Haupt-
gebdude der Universitit Wien waren die bestehenden Brandmeldean-
lagen an die neuen Brandabschnitte anzupassen.

63 Version 2, Stand 27. Oktober 1995: ,Als Zielsetzung gilt (...) simtliche Nutzriume der
Wiener Hofburg durch automatische Brandmeldeanlagen zu iiberwachen."

64 {iber einen Telemetrie- und Sicherheitsdienst (TUS)
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(2) Das Ziel gemaB Brandschutzkonzept war die flaichendeckende Uber-
wachung des gesamten Ob jekts iiber ein modulares Brandmeldesys-
tem mit mehreren Teilzentralen (Vollschutz). Diese MaBnahme stellte
den Start des Projekts BrandschutzmaBBnahmen im Hauptgebaude der
Universitat Wien dar.

GemdB Brandschutzkonzept wihlte der Gutachter eine Brandab-
schnittsfiihrung entsprechend der historischen Gebaudesubstanz. Die
nachtraglich eingebauten ZwischengeschoBe fasste das Konzept ,,mai-
sonette“-artig mit dem jeweiligen HauptgeschoB zu einem gemein-
samen Brandabschnitt zusammen. Durch diese Festlegung entsprachen
die historischen Gange den Anforderungen gemif § 21 der Arbeits-
stittenverordnung®® als ,gesicherte Fluchtbereiche".

Die erforderlichen MaBnahmen umfassten im Wesentlichen das Schlie-
Ben von Brandbriicken in den Gangtrennwédnden und das Aufriisten
bzw. den Austausch der historischen Kassettentiiren und Verglasungen.
Die BIG beabsichtigte, die im Brandschutzkonzept dargestellten Brand-
schutzmaBnahmen bis 2017 umzusetzen.

(3) Fur die Erstellung des Brandschutzkonzepts fiihrte der Gutachter
eine liberschlagsmiaBige Personenaufstellung durch, die auf Angaben
der Universitit Wien basierte und die Vollbesetzung des Gebdudes
inkl. der Horsédle umfasste.

Der Arbeitsinspektor verlangte fiir die Zustimmung zum Brandschutz-
konzept eine detaillierte Personenaufstellung mit einer manuellen Per-
sonenzidhlung, die zu einer Veranderung der Annahmen der Personen-
zahlen fiir die Bemessung der Fluchtwege fiihrte.

Die Arbeitsstittenverordnung®® sah fiir die Mindestbreiten der Fluchtwege
eine Berechnung der Personenanzahl vor. Das Entfluchtungskonzept hatte
die Bearbeitung des Nachweises einer angemessenen Entleerungszeit
unter Anwendung anerkannter Ingenieurmethoden zum Ziel.®’

65 Laut § 21 Arbeitsstittenverordnung galten fiir gesicherte Fluchtbereiche, dass z.B. nur
geringe Brandlast vorhanden sein darf und Winde, Decken, FuBbdden und Stiegen
mindestens hochbrandhemmend ausgefiihrt sein miissen.

56§ 18 der AStV (,Abmessungen von Fluchtwegen und Notausgingen“), besagte z.B.,
dass Fluchtwege fiir hochstens 120 Personen eine nutzbare Mindestbreite von 1,20 m
aufweisen miissen.

67 2.B. 3-GeschoB-Regel, nutzbare Stiegen- bzw. Gangbreite in Abhingigkeit von reali-
tatsnahen maximalen Personenbelegungen
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(4) Fiir das Entfluchtungskonzept lieB die BIG eine Personenerhebung®8
durch ein Planungsbiiro mit einer manuellen Zdhlung erstellen, welche
die bestehenden Personenbelegungen quantifizierte und eine realitats-
nahe Personenbelegung darstellen sollte. Die Auswertung der Personen-
erhebung wies eine betrichtliche Uberbelastung der Fluchtstiegen 11
und 12 aus (1.136 Personen statt 20 Personen und 1.420 Personen
statt 20 Personen).

15.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass erst Teile des Hauptgebdudes mit
einer Brandmeldeanlage ausgestattet und die Bibliothek an das zen-
trale Auswertungssystem der Berufsfeuerwehr angeschlossen waren.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich durch nachtragliche Ande-
rungen der Nutzflichen und durch den Einbau von Zwischengescho-
Ben der Umfang der BrandschutzmaBnahmen erhdhte.

(3) Der RH beurteilte die Vorgehensweise der BIG hinsichtlich der Per-
sonenerhebung und der Ermittlung der baulichen BrandschutzmaB-
nahmen positiv.

(4) Der RH wies kritisch auf die betrachtliche Uberbelastung der Flucht-
stiegen 11 und 12 — nicht zuletzt im Brandfall — hin und empfahl der
BIG, MaBBnahmen zu setzen, um eine sichere und rasche Entfluchtung
von Personen zu ermoglichen.

15.3 (1) Laut Stellungnahme der Universitdt Wien werde sie im Rahmen
des Konjunkturpakets fiir die dsterreichischen Universitdten noch im
Jahr 2015 zwei zusdtzliche provisorische Fluchtstiegenhduser zur Ent-
lastung der Fluchtstiegen 11 und 12 in Abstimmung mit der BIG in
der ReichsratsstraBe errichten. Dadurch werde die Uberbelastung der
Fluchtstiegen deutlich reduziert und die Gebdudesicherheit erhéht wer-
den.

Zu den nachtrdglichen Nutzflichenerweiterungen und den entspre-
chenden Zustdndigkeiten verwies die Universitdt Wien auf ihre Stel-
lungnahme in TZ 5.

(2) Laut Stellungnahme der BIG sei mit der Planung der Entfluchtung
und deren baulicher Umsetzung bereits 2015 gestartet worden.

68 Die Personenzihlung fand an einem typischen Studientag im Mirz 2010 statt.
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Wahrnehmung der 16.1 Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick betreffend die Qualitit
Bauherrnfunktion der Projektabwicklung durch die iiberpriiften Bauherrn:

Tabelle 7: Feststellungen des RH zur Projektabwicklung

Themenbereich Kongresszentrum Hauptgebaude der
(Burghauptmannschaft) Universitit Wien (BIG)
Projektorganisation, - Projektorganisation grundsatzlich - Projektabwicklung durch die
Abstimmung mit Behdrden geeignet (TZ 18) Abteilung Objektmanagement grund-
- keine Abstimmung mit dem Bundes- satzlich geeignet, jedoch Mangel
denkmalamt (TZ 19) bei groBen UmbaumaRnahmen und

Kostencontrolling (TZ 25)

- kein Projekthandbuch (TZ 25)

- gemeinsame Beauftragung der
Leistungen Projektsteuerung und
Begleitende Kontrolle (TZ 25)

- Miéngel bei der Beauftragung der
Ortlichen Bauaufsicht (TZ 25)

Kostenentwicklung - Kostensteigerung von rd. 125 % (TZ 20) - keine Gesamtkostenschdtzung von
- Planung nicht ausschreibungsreif Projektbeginn an (TZ 27)
(TZ 20) - Mehrkosten von rd. 5,77 Mio. EUR
- keine internen Regelungen zur gegeniiber den Kostenschatzungen (TZ
Kostenverfolgung, Abrechnung, 27)
Soll-Ist-Vergleichen und Vier-Augen- - keine Soll-Ist-Vergleiche (TZ 27)
Prinzip (TZ 20)
Vergaben - keine Auftragswertermittlung (TZ 21) - zum Teil keine Auftragswert-
- keine Verstindigung der Bieter (TZ 21) ermittlungen (TZ 28)
- Bieter nicht ordnungsgemiR - keine Gesamtauftragswertermittlung
ausgeschieden (TZ 21) fiir gleiche Fachgebiete (TZ 28)
- fehlende Unterlagen nicht - mangelnde Dokumentation (TZ 28)
nachgefordert (TZ 21) - zum Teil unzuldssige Wahl des
- Bestellungen erst nach Vergabeverfahrens (TZ 28)
Leistungserbringung (TZ 21) - Wahl der Zuschlagskriterien fiir geistige
- fehlende Markterhebungen (TZ 21) Dienstleistungen sehr differenziert
- fehlende Gegenschlussbriefe (TZ 21) vorgenommen (TZ 28)

- unzuldssige Wahl des Vergabe-
verfahrens (TZ 21)

Mehrkostenforderungen - Zusatzleistungen nicht mittels - keine klaren Vorgaben zur Abwicklung
Zusatzauftrags beauftragt (TZ 22) von Mehrkostenforderungen (TZ 29)
- fehlende Unterlagen (TZ 22) - Dokumentation und Beauftragung
- Bestellungen erst nach von Mehrkostenforderungen wie
Leistungserbringung (TZ 22) Hauptauftrage mit Vergabevermerk,
- fehlende Gegenschlussbriefe (TZ 22) dadu.rch wenig! Transparenz (T2 29)
- keine internen Regelungen hinsichtlich - Saldierung bei der Ermittlung von
Saldierung (TZ 22) Wertgrenzen fiir Unterschriften-
regelung (TZ 29)
sonstige Feststellungen - Brandabschnitte noch nicht vollsténdig | - Brandschutzkonzept nicht mit dem
gebildet (TZ 23) Abschluss der Bauphasen adaptiert (TZ
- Erstellung der Brandschutzpline: 30)

Leistung nicht nachvollziehbar und
ohne Nachweis vergiitet (TZ 23)

Quelle: RH
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Die Projekte wiesen einen unterschiedlichen Gebarungsumfang auf
(rd. 1,82 Mio. EUR fiir das Projekt brandschutztechnische Verbesse-
rungen im Kongresszentrum und rd. 41,61 Mio. EUR fiir das Projekt
BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebdude der Universitdt Wien) und
erforderten ihrer Art nach unterschiedliche bauliche MaBnahmen (z.B.
massive UmbaumaBnahmen eines Stiegenhauses und Errichtung zweier
Stiegenhduser im Hauptgebdude der Universitidt Wien und sukzessive
KleinmaBnahmen in der Wiener Hofburg). Entsprechend differierte die
jeweilige Projektorganisation.

16.2 Der RH wies darauf hin, dass ungeachtet der Unterschiede bei beiden
Projekten in den Bereichen Kostenentwicklung, Vergaben und Mehrko-
stenforderungen Miangel auftraten. Die Mangel betrafen bei der Kosten-
verfolgung u.a. fehlende Regelungen zur Kostenverfolgung, Soll-Ist-
Vergleichen und das Vier-Augen-Prinzip. Bei den Vergaben fehlten
Auftragswertermittlungen, die Auftraggeber wiahlten unzuléssige Ver-
gabeverfahren. Bei Mehrkostenforderungen gab es Mangel u.a. bei der
Saldierung, der rechtzeitigen Bestellung und der Dokumentation.

Umsetzung: Projekt brandschutztechnische Verbesserungen im Kongresszentrum der
Wiener Hofburg

Projektbeschreibung 17.1 Die Burghauptmannschaft nahm erstmals im Jahr 1997 ein Projekt zu
brandschutztechnischen Verbesserungen im Kongresszentrum (Fest-
saaltrakt der Wiener Hofburg) in ihr Bauprogramm auf. Anlass war u.a.,
der Empfehlung des RH aus dem Jahr 1996 (siehe TZ 14)%° nachzukom-
men und auch diesen Trakt mit einer automatischen Brandmeldeanlage
auszustatten. Als Planungsgrundlage diente das im Jahr 1995 erstellte
generelle Projekt fiir eine automatische Brandmeldeanlage sowie das
Brandschutzkonzept fiir die gesamte Hofburg aus dem Jahr 1997.

Letztendlich setzte die Burghauptmannschaft das Projekt in den Jahren
2005 bis 2012 unter Beriicksichtigung des Bestandsschutzes (siehe TZ 5)
um. Die Burghauptmannschaft begriindete die Verzogerung damit, dass
.die getatigten MaBnahmen einen starken Eingriff in die historische
Bausubstanz darstellten. Bedingt durch eine Vielzahl an bereits lau-
fenden Bauvorhaben, den hohen Planungs- und Koordinationsauf-
wand sowie den laufenden Betrieb konnte das gegenstindliche Bau-
vorhaben nicht wie vorgesehen friiher realisiert werden.“70

69 Wiedererrichtung des Redoutensaaltraktes der Wiener Hofburg*, Reihe Bund 1996/11,
TZ 2

70 laut Burghauptmannschaft, Fragebeantwortung vom 24. Oktober 2014, Pkt. 4.2 und 4.3
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Projektorganisation

68

Bei dem Projekt wurden im Wesentlichen die Errichtung einer Brand-
meldeanlage (Vollschutz) sowie einer Sprinkleranlage und die Bildung
von Brandabschnitten (z.B. Brandschutztiiren, Brandschutzklappen und
die Emeuerung der Liiftungsanlage) umgesetzt. Die Abwicklung in
sechs Bauphasen ergab sich v.a. daraus, dass die Arbeiten im laufenden
Betrieb durchgefiihrt wurden; dies machte — aufgrund der Veranstal-
tungen im Kongresszentrum — eine Abstimmung mit den Nutzem not-
wendig. Insgesamt umfasste das Projekt eine Fliche von rd. 26.700 m2,

17.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Burghauptmannschaft das Projekt
acht Jahre spiter als geplant begann, was dazu fiihrte, dass sie dieses
Projekt erst drei Jahre (2012) nach ihrem selbsterklarten Ziel — Errei-

chung des Vollschutzes im Jahr 2009 — beendete (siehe TZ 14).

18.1 Die Burghauptmannschaft wickelte das Projekt mit der in nachstehen-

der Tabelle ersichtlichen Projektorganisation (wesentliche Projektbe-

teiligte und deren Aufgaben) ab:

Tabelle 8: Projektbeteiligte beim Projekt brandschutztechnische

Verbesserungen im Kongresszentrum

Leistung Art der Leistungserbringung

Projektleitung intern
Projektsteuerung intern
Begleitende Kontrolle keine
Baukoordination extern
Ortliche Bauaufsicht intern und extern
Planung extern
Erstellen der Ausschreibungsunterlagen extern
Durchfiihrung der Vergabeverfahren intern und extern
Projektcontrolling intern
Finanzcontrolling intern

Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Das Projekt war mit rd. 1,82 Mio. EUR das groBte Brandschutzprojekt
der Burghauptmannschaft in den letzten zehn Jahren. Die Burghaupt-
mannschaft beauftragte externe Konsulenten mit der Baukoordination,
Planung, Ausschreibung, Vergabe und Ortliche Bauaufsicht (betreffend
die Gewerke Liiftungs- und Klimainstallation sowie Elektrotechnik).”!
Die Leistung einer Begleitenden Kontrolle wurde nicht beauftragt.

"1 Die Burghauptmannschaft zog zwar im Jahr 2012 (nach Umsetzung der BaumaBnah-
men) fir die Abdnderung der Eignungsfeststellung (MA 36 - Veranstaltungswesen)

eine externe Projektsteuerung hinzu, diese diente jedoch nur als Hilfsleistung.
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18.2 Nach Ansicht des RH war die von der Burghauptmannschaft festge-
legte Projektorganisation zur Abwicklung dieses Bauvorhabens und zur
Durchsetzung der Bauherminteressen grundsitzlich zweckmaBig und
verwies hinsichtlich der organisatorischen Miangel auf TZ 20 bis 22.

Der RH bewertete die Nichtbeauftragung einer Begleitenden Kontrolle
— aufgrund der geringen Projektkosten — als zweckmaBig.

Abstimmung mit den  19.1 (1) Die Burghauptmannschaft band die zustindigen Stellen
Behorden (MA 36 — Veranstaltungswesen’2, MA 37 — Baupolizei, Bundesdenk-
malamt und Arbeitsinspektorat) bei dem Projekt nicht ein:

Tabelle 9: Abstimmung mit Behorden und sonstigen
Einrichtungen

Behorden und Einrichtungen Abstimmung

MA 36 - Veranstaltungswesen nein?

MA 37 - Baupolizei nein?

Bundesdenkmalamt nein?

Arbeitsinspektorat nein?

1 weil keine genehmigungspflichtige bauliche Verdnderung vorlag
Quelle: RH

Beim gegenstdndlichen Projekt gab es fiir BrandschutzmaBnahmen
keine Einreichungen der Burghauptmannschaft bzw. Bescheide der
MA 36 — Veranstaltungswesen, oder der MA 37 — Baupolizei. Es lag
auch keine Dokumentation hinsichtlich einer allenfalls stattgefun-
denen Abstimmung mit dem Bundesdenkmalamt bzw. dem Arbeits-
inspektorat vor.

(2) Die Bauordnung fiir Wien regelte nicht eindeutig, ob fiir die bei die-
sem Projekt umgesetzten BaumaBnahmen (u.a. Bildung neuer Brandab-
schnitte) eine Bauanzeige’3 vor Baubeginn erforderlich gewesen wire.”*
Eine — auch nachtréglich mogliche — Einreichung hétte allerdings den
Vorteil, dass dadurch der behordliche Konsens klargestellt ist und dies
fiir die Zukunft Rechtssicherheit bietet.

72 Magistratsabteilung 36: Technische Gewerbeangelegenheiten, behérdliche Elektro- und
Gasangelegenheiten, Feuerpolizei und Veranstaltungswesen

73 gemiB § 62 Abs. 1 Pkt. 4: ,Eine Bauanzeige geniigt fiir alle sonstigen Baufiihrungen,
die keine /"\nderung der duBeren Gestaltung des Bauwerks bewirken {...)*

74 Ein wesentliches Kriterium aus Sicht der MA 37 - Baupolizei ist, ob es aus baurecht-
licher Sicht zu einer Verbesserung oder zu einer Verschlechterung des Brandschutzes,
z.B. der Fluchtwegsituation, kommt.
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Die Burghauptmannschaft erachtete gegeniiber dem RH die bei diesem
Projekt umgesetzten MaBnahmen im Sinne der gesetzlichen Grundla-
gen als nicht einreichpflichtig.

(3) Laut Bundesdenkmalamt bedarf jede Veranderung der Substanz und/
oder des iiberlieferten Erscheinungsbildes der Bewilligung des Bun-
desdenkmalamts; davon umfasst ist etwa auch das Aufriisten histo-
rischer Tiiren.

Die Burghauptmannschaft stimmte die MaBnahmen nicht mit dem Bun-
desdenkmalamt ab, obwohl sie bei diesem Projekt historische Tiiren
auf Brandschutztiiren tauschte.

(4) In erster Linie’® dient das Kongresszentrum als Veranstaltungsstitte.
Die Genehmigung der Veranstaltungsstétte und die Erteilung von Auf-
lagen erfolgte durch die MA 36 - Veranstaltungswesen. Der Gesamt-
fassungsraum des Kongresszentrums fiir Veranstaltungen betrug zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung 3.600 Personen inkl. 20 Rollstuhlfahrer.

Die Burghauptmannschaft setzte die MaBnahmen bei diesem Pro-
jekt unter Aufrechterhaltung der bestehenden Genehmigungen der
MA 36 - Veranstaltungswesen um. Dabei achtete sie v.a. darauf, dass
die Veranstaltungsstdtte in gleichbleibender Form bespielt werden
konnte. Eine Einbindung der MA 36 - Veranstaltungswesen erfolgte
nicht.

(5) Das Arbeitsinspektorat war im Projektzeitraum (2005 bis 2012) vier
Mal im Zusammenhang mit Veranstaltungen im Kongresszentrum tatig.

19.2 Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft — entgegen den
Intentionen des Bundesdenkmalamts — den Tausch historischer Tiiren
ohne Abstimmung mit dem Bundesdenkmalamt durchfiihrte.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, kiinftig den Tausch histo-
rischer Tiiren mit dem Bundesdenkmalamt abzustimmen. Er empfahl
dem Bundesdenkmalamt, die Abstimmung bzw. Freigabe von Brand-
schutztiiren zu dokumentieren.

19.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft werde kiinftig bei allen Tiirumriistungen das Bundesdenk-
malamt beigezogen.

75 Im Kongresszentrum (Festsaaltrakt der Wiener Hofburg) sind u.a. die Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSCE) und Teile der Nationalbibliothek
untergebracht.
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Kostenentwicklung 20.1 Die Burghauptmannschaft veranschlagte in ihrem Bauprogramm fiir
das Projekt erstmals 1997 ein Budget von rd. 0,81 Mio. EUR. Sie
wickelte das Projekt schlieBlich von 2005 bis 2012 ab, das Projekt-
budget stieg dabei sukzessive an:

Tabelle 10:  Budgetentwicklung beim Projekt brandschutztech-

nische Verbesserungen im Kongresszentrum

Jahr Summe Veranderung Verdnderung

1997 bis 2012 2005 bis 2012
in Mio. EUR in %

Budget 1997 0,81

Budget ab 2005 1,25

Budget ab 2009 1,60

Budget ab 2010 1,85

Gesamtabrechnungssumme 2014 1,82 125 46

Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Das Projekt brandschutztechnische Verbesserungen im Kongresszen-
trum setzte sich aus folgenden Leistungen (Gewerke) zusammen:

Tabelle 11:  Hauptgewerke, Gesamtkosten Projekt brandschutztechnische Verbesserungen

im Kongresszentrum

Gewerke Summe Anteil an der
Gesamtsumme
in EUR in %
Liftungs- und Klimainstallation 691.966,38 38
Elektro-Schwachstrom 548.225,05 30
Tischlerarbeiten 243.595,12 13
geistige Dienstleistungen 171.664,26 9
Starkstrom 107.205,11
Kleingewerke (Schlosserarbeiten, Trockenbau, Maler) 52.508,61
Gesamtabrechnungssumme! : ~ 1.815.164,53 ‘ 100

Rundungsdifferenzen moglich
1 Stand: November 2014
Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Die Projektkosten stiegen von 1997 bis Projektende (Ist-Kosten) um
rd. 125 %, bzw. vom Ausfiihrungsbeginn 2005 bis Projektende um
rd. 46 %, blieben jedoch innerhalb des zuletzt 2010 genehmigten Bud-
gets.

Bund 2016/7 71

www.parlament.gv.at

75 von 100




76 von 100 111-271 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Umsetzung: Projekt brandschutztechnische Verbes-
serungen im Kongresszentrum der Wiener Hofburg

Die Burghauptmannschaft hielt gegeniiber dem RH dazu fest, dass
aus der Aktenlage nicht mehr ersichtlich war, wie sich die Kosten-
schdtzung des Jahres 1997 zusammensetzte bzw. welche Leistungen
der Summe von rd. 0,81 Mio. EUR zugrunde lagen. Daher schitzte
sie im Jahr 2005 die Kosten neuerlich ab und stellte einen Budget-
antrag mit einer Summe von rd. 1,25 Mio. EUR. In weiterer Folge
stellte sie einen Mehrkostenantrag fiir 2009 (0,35 Mio. EUR) und fiir
2010 (0,25 Mio. EUR). Grund dafiir waren laut Burghauptmannschaft
Projektinderungen;’6 vor allem die Erweiterung des Uberwachungs-
bereichs liber die Traktgrenzen hinaus (Einbeziehung der Bereiche
Kongresszentrum in der Neuen Burg) stellte eine flichenmaBige Ver-
groBerung des Projekts um knapp 5.000 m?2 dar. Die Burghauptmann-
schaft wies auch auf die Preissteigerungen im Zeitraum von 1997 bis
2012 hin. Hinzu kam, dass der Umbau im laufenden Betrieb erfolgte
und die Planung zum Baubeginn noch nicht abgeschlossen war (son-
demn erst sukzessive im Zuge der Projektabwicklung in sechs Baupha-
sen erfolgte).

Die Burghauptmannschaft fiihrte die Kostenverfolgung bei diesem Pro-
jekt auf Basis der ihr zur Verfiigung stehenden Auswertungen ihrer
Buchhaltung durch. Dariiber hinaus gab es keine internen standardi-
sierten Vorgaben zur Kostenverfolgung (mit z.B. laufenden Soll-Ist-
Vergleichen) sowie zur Priifung von Teil- und Schlussrechnungen ent-
sprechend dem Vier-Augen-Prinzip.””

76 Laut Burghauptmannschaft kam es im Zuge der Projektumsetzung sowohl in der Pla-
nungsphase als auch in der Ausfilhrungsphase zu folgenden Projektdnderungen:
Erweiterung des Projekts um die Veranstaltungsflachen des Kongresszentrums in der
Neuen Burg (wesentliche Verbesserung des Personen- und Gebdudeschutzes),
Installierung von Brandmeldern im Dachgeschoss (Verbindungstrakt Kongresszentrum
- Neue Burg; dadurch Verbesserung des Brandschutzes und der Sicherheit),
Installierung von Brandmeldern bei den Geschiftslokalen und Schaltung auf die Brand-
meldeanlage (Verbesserung des Brandschutzes)

Trakt-tbergreifende Installation und Schaltung der Brandmeldeanlage (bedingt durch
Doppelnutzungen durch die Osterreichische Prisidentschaftskanzlei und des Kongress-
zentrums im Ubergang des Kongresszentrums zum Leopoldinischen Trakt).

77 Die Burghauptmannschaft erlieB 2012 eine Rundverfiigung, die grundsitzliche Rege-
lungen zum Vier-Augen-Prinzip hinsichtlich der funktionellen Trennung zwischen
Ausfiihrungs- und Anordnungsbefugnis beinhaltete.
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20.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der um acht Jahre verschobene Bau-
beginn, die zu Baubeginn nicht abgeschlossene Planung und die Viel-
zahl an Projektinderungen letztendlich zu der Kostensteigerung (von
1997 bis 2012) um rd. 125 % fiihrten. Der RH anerkannte die Beson-
derheiten bei diesem Projekt, insbesondere die Abwicklung im lau-
fenden Messe- und Kongressbetrieb.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, kiinftig auf eine vor Aus-
schreibung abgeschlossene Planung zu achten (und dabei samtliche
Nutzeranforderungen mit zu beriicksichtigen), um v.a. Projektédnde-
rungen wiahrend der Ausfiihrungsphase zu vermeiden.

Der RH kritisierte das Fehlen von internen Regelungen fiir die Projekt-
kostenkontrolle und die Abrechnung (z.B. Soll-Ist-Vergleiche), die u.a.
inhaltliche Vorgaben zur Priifung von Teil- und Schlussrechnungen
entsprechend dem Vier-Augen-Prinzip gewahrleisten sollen. Er emp-
fahl daher der Burghauptmannschaft, die Prozesse der Abrechnung und
der Priifung von Zusatzangeboten (grafisch) darzustellen, damit daraus
Ablauf, Zustandigkeiten und Priifinhalte (unter Beriicksichtigung des
Vier-Augen-Prinzips) fiir die am Bauvorhaben beteiligten Mitarbei-
ter ersichtlich sind und dies in einem Regelwerk zusammenzufassen.

20.3 (1) Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft sei seit dem Brand des Redoutensaaltrakts eine Vielzahl
an brandschutztechnischen MaBnahmen im Kongresszentrum umge-
setzt worden, aufgrund personeller und budgetdrer Ressourcen sei eine
Projektumsetzung jedoch erst 2005 maglich gewesen.

Fiir die Burghauptmannschaft sei die Kritik des RH hinsichtlich Pro-
Jjektkostenkontrolle, Abrechnung und Priifung von Teil- und Schluss-
rechnungen nicht nachvollziehbar, weil fiir jedes Bauvorhaben im Buch-
haltungs-Projektsystem ein Projekt anzulegen sei und vierteljahrliche
Besprechungen zum Bauprogramm (mit Soll-Ist-Vergleich) stattfin-
den. Dariiber hinaus seien Bestellungen nicht von einer Person allein
durchfiihrbar.

Auch beziiglich der Projektkostenentwicklung sei fiir die Burghaupt-
mannschaft die Kritik des RH nicht nachvollziehbar, weil die erste
Kostenschdtzung 18 Jahre zuriickliege und notwendige Projektinde-
rungen erforderlich gewesen seien.

(2) Das Bundesdenkmalamt teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
zukiinftig Abstimmungsprozesse besser dokumentieren werde.
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Vergabe ausgewdhlter
Leistungen

74

20.4 Der RH hielt gegeniiber dem BMWFW und der Burghauptmannschaft

21.1

fest, dass er die schwierigen Rahmenbedingungen bei diesem Projekt
(z.B. Abwicklung im laufenden Messe- und Kongressbetrieb) aner-
kannte. Er sah jedoch u.a. in der Ausschreibung erst nach abgeschlos-
sener Planung eine MaBnahme um — trotz schwieriger Rahmenbe-
dingungen — Mehrkosten zu minimieren; das Unterbleiben dieser
MaBnahme beeintriachtigte die Projektkostenentwicklung negativ.

Der RH entgegnete der Burghauptmannschaft, dass die festgestell-
ten Méngel nicht das Buchhaltungssystem betrafen, sondern die der
Buchung vorgelagerte Uberpriifung von Teil- und Schlussrechnungen
bzw. Zusatzangeboten. In diesem Teilprozess — der Uberpriifung von
Forderungen der Auftragnehmer ,dem Grunde und der Hohe nach* —
fehlte ein durchgingiges Vier—-Augen-Prinzip ebenso wie dessen Fest-
legung in einem Regelwerk.

(1) Die Priifung der Vergabeprozesse anhand von 27 nach einem risi-
koorientierten’8 Ansatz ausgewihlten Auftragsvergaben umfasste den
Prozess von der Auftragsbekanntmachung bzw. Einladung zur Teil-
nahme am Vergabeverfahren bis hin zur Beauftragung.

Folgende Mingel traten bei den tiberpriiften Vergabefillen (Bau- und
Dienstleistungsauftrage) auf:

78 Ausschlaggebend fiir die Auswahl waren die Auftragswerte, die Arten der Vergabe-
verfahren und Auftrige sowie die Nahe zum jeweiligen Schwellenwert fir Direktver-
gaben.
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Tabelle 12:  Vergabemdngel Projekt brandschutztechnische Verbesserungen im

Kongresszentrum

Klassifizierung/ Anzahl
Auftragsbezeichnung

bei allen iiberpriiften 27
Vergaben

Tischlerarbeiten 2
Liftungs- und Klima- 1
installation

Elektro-Starkstrom 1
Vergaben unter dem 16

Schwellenwert fiir die
Direktvergabe

Quelle: RH

Bund 2016/7

Direktvergaben

Vergabeverfahren Auftragssumme Anmerkungen/Mangel
in EUR
1.631.193,06  keine dokumentierte Auftrags-
wertermittlung
nicht offenes Verfahren 236.527,01  keine Verstandigung der nicht
ohne vorherige Bekannt- beauftragten Bieter;

Bieter nicht ordnungsgemaR
ausgeschieden (Angebot war nicht
unterfertigt)

offenes Verfahren 387.289,62  Bieter nicht ordnungsgemaR

ausgeschieden (Besichtigungs-
bestatigung fehlte);

bei anderen Bietern (auch bei
spaterem Auftragnehmer) wurden
fehlende Unterlagen nicht

nachgefordert
nicht offenes Verfahren 89.863,25  Bestellung erst nach Leistungs-
ohne vorherige Bekannt- erbringung und nach Schluss-
rechnung

145.858,00  fehlende Markterhebungen
(in 16 Féllen)
fehlender Gegenschlussbrief
(in vier Fallen)
Bestellung erst nach Leistungs-
erbringung (in drei Fallen)
unzuldssige Wahl des Vergabe-
verfahrens (in einem Fall)

(2) Die Burghauptmannschaft erlieB nach einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung des RH’° im Jahr 2012 Dienstanweisungen
zur Direktvergabe und zur Preisangemessenheitspriifung.

(3) Die Burghauptmannschaft verwendete fir die Niederschrift der
Angebotsdffnung vorgedruckte Formulare, die von der Kommission
bei der Angebotso6ffnung auszufiillen waren. Die Formulare beinhal-
teten zwar die Erfordernisse des Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG),
bei den iiberpriiften Gewerken waren jedoch die in den Formularen
vorgegebenen Spalten betreffend die Beilagen (Angebotsbestandteile)
uneinheitlich bzw. zum Teil nicht ausgefiillt. Zudem war in den For-
mularen nicht ersichtlich, welche Angebotsbestandteile mit dem Ange-
bot zwingend bzw. nicht zwingend abzugeben waren.

79 Burghauptmannschaft Osterreich* (Reihe Bund 2011/11) TZ 20
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21.2

21.3

Mehr- 221
kostenforderungen

76

(1) Der RH wies kritisch auf die festgestellten VerstoBe gegen die Bestim-
mungen des Bundesvergabegesetzes 2006 hin; er kritisierte insbeson-
dere die in allen Fillen unterbliebene Auftragswertermittlung sowie
fehlende Markterhebungen und verspitete Bestellungen (erst nach der
Leistungserbringung).

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, kiinftig auf eine durchgén-
gige Dokumentation des Vergabeprozesses zu achten. Weiters empfahl
er der Burghauptmannschaft, das Formular der Angebotsniederschrift
zu adaptieren, damit das Vorhandensein oder Fehlen der geforderten
Angebotsbestandteile verpflichtend zu vermerken ist.

(2) Der RH wiirdigte die von der Burghauptmannschaft 2012 erlas-
sene Dienstanweisung zur Direktvergabe und zur Preisangemessen-
heitsprifung positiv.

(3) Der RH empfahl der Burghauptmannschaft zu evaluieren, ob
— angesichts der Vielzahl an Vergabeverfahren und der dabei festge-
stellten Midngel — eine zentrale Stelle zur Abwicklung von Vergaben
nicht zweckmiBiger wire.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft nehme die Burghauptmannschaft die Kritik des RH hin-
sichtlich einer durchgidngigen Dokumentation des Vergabeprozesses
und einer Adaptierung des Formulars zur Angebotsniederschrift zur
Kenntnis, werde sie kiinftig beriicksichtigen und eine Evaluierung vor-
nehmen.

Die Burghauptmannschaft evaluiere zudem seit geraumer Zeit die

Abwicklung von Vergaben durch eine zentrale Stelle.

(1) Beim Projekt Kongresszentrum der Wiener Hofburg stellte der RH
bei sieben von neun {iberpriiften Zusatzleistungen Mangel fest:
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Brandschutz in offentlichen Gebdauden

Tabelle 13:

Mangel bei der Abwicklung von Zusatzleistungen

Auftragsbezeichnung Auftragssumme Mangel
in EUR
Elektro-Starkstrom 305,32 keine Beauftragung mittels Zusatzauftrags
Liiftungs- und Klimainstallation 36.266,19 Zusatzangebot lag nicht vor, keine Beauftragung
mittels Zusatzauftrags
18.737,11 keine Beauftragung mittels Zusatzauftrags
126.213,04 keine Beauftragung mittels Zusatzauftrags
29.799,22 keine Beauftragung mittels Zusatzauftrags
Elektro-Schwachstrom 7.207,13 Bestellung nach Leistungserbringung kein
Gegenschlussbrief
Planung und OBA Elektro- und 2.600,00 Bestellung nach Leistungserbringung kein

Haustechnik Gegenschlussbrief

Quelle: Burghauptmannschaft

(2) Beim Gewerk Elektro-Starkstrom kam es bei einer Hauptauf-
tragssumme von rd. 90.000 EUR zwar nur zu einer Erhdhung der
Auftragssumme von — Minder- und Mehrkostenposition aus Leis-
tungsdnderungen saldiert (siehe Tabelle 14) — rd. 300 EUR. Die Leis-
tungsdnderungen beliefen sich jedoch auf rd. 39.000 EUR:

Tabelle 14: Leistungsanderung beim Gewerk Elektro-Starkstrom

Leistungsdnderung Auftragssumme
in EUR
Minderpositionen - 38.670,70
Mehrpositionen + 38.976,02
Erhdhung der Auftragssumme 305,32

Quelle: Burghauptmannschaft

Die Burghauptmannschaft saldierte die Leistungen und wickelte diese
Leistungsdnderung nicht mittels Zusatzauftrags ab.

(3) Auch beim Gewerk Liiftungs- und Klimainstallation kam es zu
umfangreichen Leistungsidnderungen von insgesamt rd. 211.000 EUR
(bei einer Hauptauftragssumme von rd. 387.000 EUR). Die Burghaupt-
mannschaft wickelte auch diese Leistungsanderungen nicht mittels
Zusatzauftrags ab. Dariiber hinaus lag zu der vom Auftragnehmer als
erstes Nachtragsangebot titulierten und in der Schlussrechnung abge-
rechneten Position kein Nachtragsangebot vor.
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(4) Bei zwei Zusatzleistungen (Gewerk Elektro-Schwachstrom sowie
Planung und OBA Elektro- und Haustechnik) erfolgte die Bestellung
erst nach der Leistungserbringung und es fehlte der Gegenschlussbrief
der Auftragnehmer.

(5) Die Burghauptmannschaft hatte keine inhaltlichen Vorgaben zur
Priifung von Zusatzangeboten entsprechend dem Vier-Augen-Prinzip
und zur Gegenrechnung entfallener Leistungen bei der Beauftragung
von Zusatzleistungen in Bezug auf Wertgrenzen fiir deren Genehmi-
gung (Saldierung).8°

(6) Die Burghauptmannschaft hielt im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH an Ort und Stelle fest, dass sie Zusatzleistungen
nicht mittels Zusatzauftrags abwickelte, solange dabei die Auftrags-
summe nicht tberschritten wurde.

22.2 Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft wesentliche Leistungs-
anderungen nicht mittels Zusatzauftrags abwickelte, die Bestellungen
von Zusatzleistungen erst nach der Leistungserbringung erfolgten und
Gegenschlussbriefe der Auftragnehmer fehlten. Er empfahl der Burg-
hauptmannschaft, kiinftig auf die rechtzeitige und ordnungsgemaBe
Beauftragung von Zusatzleistungen zu achten; dabei wiren Zusatz-
leistungen generell mittels Zusatzauftrags abzuwickeln.

Der RH kritisierte die Saldierung von Mehrkostenforderungen und
empfahl der Burghauptmannschaft, bei der Priifung, Bearbeitung und
Genehmigung von Leistungsidnderungen (z.B. Zusatzangebote und
Abrechnungsvereinbarungen) hinsichtlich der Wertgrenzen nicht zu
saldieren.8! Weiters empfahl er der Burghauptmannschaft, bei der Prii-
fung von Zusatzangeboten Regelungen zu treffen, welche das Vier-
Augen-Prinzip unabhéngig von der Hohe der Forderung sicherstellen.

Der RH hielt generell fest, dass zur Erfiillung des Vier-Augen-Prinzips
das zweite Augenpaar zumindest die Nachweisfiihrung der Berechti-
gung eines Zusatzangebots ,dem Grunde und der Héhe nach* zu prii-
fen und zu bestitigen hat.82

80 Anti-Claimmanagement und Korruptionspréivention bei StraBen- und Bahnbauvor-
haben“ (Reihe Bund 2012/2) TZ 5 ff. und 12 ff.

81 Anti-Claimmanagement und Korruptionspriavention bei Strafen- und Bahnbauvor-
haben“ (Reihe Bund 2012/2) TZ 12 ff.

&  Anti-Claimmanagement und Korruptionspravention bei StraBen- und Bahnbauvor-
haben“ (Reihe Bund 2012/2), TZ 5 ff.
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22.3 Das BMWFW und die Burghauptmannschaft teilten in ihrer gemein-
samen Stellungnahme mit, dass die Burghauptmannschaft die Kritik
des RH zur Kenntnis nehme und kiinftig beriicksichtigen werde. Beziig-
lich des Vier-Augen-Prinzips verwiesen das BMWFW und die Burg-
hauptmannschaft auf ihre Stellungnahme in TZ 20.

Bildung von Brandab-  23.1 (1) Eine der wesentlichen baulichen BrandschutzmaBnahmen beim

schnitten - sonstige Projekt ,Brandschutztechnische Verbesserungen im Kongresszen-

Feststellungen trum der Wiener Hofburg" war die Bildung von Brandabschnitten.
Dadurch waren auch die Brandschutzpldne zu aktualisieren und der
MA 68 - Feuerwehr zur Vidierung zu iibermitteln.83 Die mit Pro-
jektende 2012 bei der Priifstelle fiir Brandschutztechnik zur Abschluss-
tiberpriifung eingereichten Pldne enthielten noch Mingel, wurden
jedoch prinzipiell freigegeben und von der MA 68 - Feuerwehr vidiert.
Die letztgiiltigen Brandschutzpldne waren mit 6. Oktober 2014 datiert
und ebenfalls von der MA 68 - Feuerwehr vidiert.

(2) In den Brandschutzplidnen waren u.a. die Brandabschnittsgrenzen
farblich dargestellt. Aus der Lage der Brandabschnittsgrenzen ergibt
sich, welche Tiiren als Brandschutztiiren ausgefiihrt sein sollten. Bei
einer Besichtigung durch den RH im Zuge der Priifung an Ort und
Stelle stellte er fest, dass eine Tiire im ErdgeschoB3 des Kongresszen-
trums, die auf einer Brandabschnittsgrenze liegt, nicht als Brandschutz-
tlire ausgefiihrt war.

Die Burghauptmannschaft merkte dazu im Zuge der Gebarungsiiber-
priifung des RH an, dass sie bei diesem Projekt insgesamt 13 Brand-
schutztiiren noch nicht getauscht bzw. eingebaut hatte.8* Sie plane den
Tausch jedoch im Zuge von anstehenden Sanierungsprojekten. Die der-
zeitige bauliche Ausfiihrung entsprach somit nicht den Plidnen, wel-
che der MA 68 - Feuerwehr libergeben und von dieser vidiert wurden.

(3) Die Burghauptmannschaft beauftragte und vergiitete im Laufe des
Projekts zwei Konsulenten mit der Erstellung bzw. Adaptierung der
Brandschutzpline (Konsulent 1: 2008/2009 mit 9.500 EUR bzw. Kon-
sulent 2: 2011 mit 12.720 EUR). Auf samtlichen Brandschutzpldnen

83 vidieren (It.Duden): beglaubigen, unterschreiben; ,Die Feuerwehr vidiert ausschlieBlich
die formale Richtigkeit und priift in keinem Fall die Ubereinstimmung mit der tatsich-
lichen Ortlichkeit; diese liegt ausschlieBlich in der Verantwortung des Planzeichners."
aus: http://berufsfeuerwehr-wien.at/betriebsbrandsch/bsplan/index.html, abgerufen am
3. Mirz 2015

84 Stand: Jianner 2015
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(sowohl aus dem Jahr 2012 als auch 2014) war als Planverfasser8> nur
der erste Konsulent ausgewiesen, obwohl laut Burghauptmannschaft
der zweite Konsulent die Pldne adaptierte. Dariiber hinaus war auf den
Pldanen keine (ansonsten iibliche) Indexierung vermerkt, welche z.B.
Hinweise darauf geben konnte, wer wann welche Adaptierung in den

Brandschutzpldnen vornahm.

Die Burghauptmannschaft hielt im Zuge der Gebarungsiiberpriifung
des RH an Ort und Stelle fest, dass der zweite Konsulent die Brand-
schutzpldne adaptierte, diese jedoch nicht der Burghauptmannschaft,
sondern nur dem ersten Konsulenten zur Einarbeitung iibermittelte.
Die Burghauptmannschaft vergiitete die Rechnung des zweiten Konsu-
lenten in voller Hohe (entsprach der Angebotssumme von 12.720 EUR),

obwohl ihr dazu kein Leistungsnachweis vorlag.

23.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft mit diesem Projekt
das Brandschutzkonzept nicht vollstindig umsetzte, weil dafiir noch
erforderliche bauliche MaBnahmen (Einbau bzw. Tausch von 13 Brand-
schutztiiren zur Bildung von Brandabschnitten) fehlten. Dariiber hinaus
kritisierte der RH, dass die Burghauptmannschaft der MA 68 - Feuer-
wehr Brandschutzpliane vorlegte, welche (noch) nicht mit der derzei-
tigen Ausfiihrung tbereinstimmten. Er empfahl der Burghauptmann-
schaft, rasch die erforderlichen brandschutztechnischen MaBnahmen

umzusetzen.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die Burghauptmannschaft Leistun-
gen ohne eindeutigen Nachweis der Leistungserbringung vergiitete,
weil weder der zweite Konsulent noch der aktuelle Bearbeitungsstand
auf den Plankdpfen vermerkt war. Der RH empfahl deshalb der Burg-
hauptmannschaft, nochmals zu evaluieren, welcher Konsulent wel-
che Leistungen erbrachte und gegebenenfalls ungerechtfertigte Vergii-
tungen zuriickzufordern. Weiters empfahl er der Burghauptmannschaft,
kiinftig auf die OrdnungsmaéBigkeit und Nachvollziehbarkeit von Leis-

tungen vor deren Vergiitung zu achten.

23.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft sei mittlerweile der Tausch einer Tiire erfolgt; die rest-
lichen Tiiren wiirden im Zuge des Projekts Brandschutz Neue Burg

ausgetauscht.

8 im sogenannten Plankopf: enthilt u.a. den Planinhalt, den Planverfasser, die Plan-

nummer etc.
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Hinsichtlich der nochmaligen Evaluierung der Leistungen bei der Adap-
tierung der Brandschutzpldne nehme die Burghauptmannschaft die
Kritik des RH zur Kenntnis und werde sie beriicksichtigen. Aullerdem
werde sie in Zukunft mehr Bedacht auf die Dokumentation von Pla-
nerleistungen und deren Archivierung nehmen.

Umsetzung: Projekt BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebdude der Universitdat Wien

Projektbeschreibung 24.1 (1) Das Projekt umfasste die Umsetzung von BrandschutzmaBnahmen
im Hauptgebaude der Universitdt Wien. Die BIG startete 2005 mit der
Planung und reichte Anfang 2008 durch einen externen Konsulenten
das Brandschutzkonzept bei der MA 37 - Baupolizei ein. Im Juni 2008
erhielt die BIG als Bauwerber einen positiven Bescheid zur grundsatz-
lichen Umsetzung der BrandschutzmaBnahmen. Die BIG definierte mit
dem Gutachter folgende Ziele fiir das Brandschutzkonzept:

~ Personenschutz hatte Prioritat vor Sachschutz,

- Berlicksichtigung des denkmalpflegerischen Anspruchs an das
Gebaude,

- Minimierung des Nutzflichenverlusts fiir die Universitit als Nutzer,
- wesentliche Sicherheitsverbesserung.

Die folgende Abbildung zeigt den Grundriss des Hauptgebdudes der
Universitdt Wien:
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Abbildung 4: Grundriss des Hauptgebiaudes der Universitit Wien
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Quelle: BIG

Das Projekt gliederte sich in drei Bauphasen. Die BIG fiihrte die Umbau-
arbeiten im Hauptgebaude der Universitdt Wien in allen Phasen unter
der Weiterfilhrung des Lehrbetriebs durch. Vor dem Projekt Brand-
schutzmaBnahmen im Hauptgebdude der Universitit Wien hatte die
BIG im Zuge der Sanierungen der Festsile in diesen Bereichen den
Brandschutz angepasst.

In Tabelle 15 werden die Bauphasen und der ihnen zugrunde gelegte
Zeitplan dargestellt:
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Tabelle 15:  Ubersicht der BrandschutzmaRnahmen im Hauptgebiude der Universitit Wien

Art der MaBnahme Zeitpunkt bzw. Zeitraum
Fertigstellung Brandschutzkonzept 25. Februar 2008
Beauftragung Planung Architektur 28. Oktober 2008

August 2009 bis August 2010

u.a. Aufriistung der 6ffentlichen Gange zu gesicherten Fluchtbereichen
(Montage von Brandschutztiiren, Einbau der Installationen in Hohlraumboden,
Einbau Hydranten), Riickbau Gangflachen, Schaffung von Endausgangen in die
Hofe, Aufriistung der Technikrdume

Beauftragung Baumeisterarbeiten 6. August 2009
Februar 2011 bis Dezember 2014

u.a. Riickbau Gangflachen (Fortsetzung Bauphase 1 - linke Gebdudehilfte),
Herstellung Fluchtstiegen in Hofe 3 und 4 samt Aufzugsanlagen, Umbau und
Verbreiterung der Stiege 9

Beauftragung Baumeisterarbeiten 23. Februar 2011
Errichtung Treppenhaus im Hof 3 Marz 2011 bis Juni 2012
Errichtung Treppenhaus im Hof 4 Mai 2011 bis September 2012
Errichtung Stiege 9 Mai 2012 bis Janner 2013
Jubildum 650 Jahre Universitat Wien (keine BaumaRnahmen) 2015

ab 2016 bis voraussichtlich 2017

u.a. Brandabschnittsbildung rechte Gebaudehdlfte, BrandschutzmaRnahmen im
Unter- und Dachgeschoss, Brandrauchentliiftung

Projekt Bibliothek noch offen
Quellen: BIG; Universitat Wien; RH

(2) Ausgenommen von der Planung zur Umsetzung der Brandschutz-
maBnahmen war die Bibliothek der Universitdt Wien. Fiir den Umbau
der Bibliothek beauftragte die Universitit Wien einen eigenen Planer,
der 2005 ein umfassendes Projekt erarbeitete, das jedoch zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch nicht umgesetzt war.8¢ Die von diesem
Projekt betroffenen Bereiche waren beziiglich der MaBnahmen der
Brandschutzsanierung erst fiir die abschlieBende Phase geplant. Der
Planer bewertete die Stiegen 11 und 12 — Fluchtbereiche der Biblio-
thek — als problematisch. Die Art und der Zeitpunkt der Umsetzung
der notwendigen MaBBnahmen waren zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung noch nicht festgelegt.

Aufgrund der fehlenden Festlegungen der Universitit Wien beziiglich
eines moglichen Umbaus der Bibliothek riistete die BIG die Bibliothek
mit BrandschutzmaBnahmen (z.B. Adaptierung der Fluchtwegtiiren
und der Sicherheitsbeleuchtung, Einbau von Brandschutzfenstern) auf.
Ungelost war jedoch die bauliche Ausgestaltung der aktuell unzurei-
chenden Fluchtstiegen 11 und 12.

86  Gesamtkonzept zur Funktions- und Gebiudesanierung des Bibliotheksbereichs

Bund 2016/7 83

www.parlament.gv.at



88 von 100

111-271 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Umsetzung: Projekt BrandschutzmalRnahmen
im Hauptgebaude der Universitat Wien

24.2 (1) Der RH kritisierte, dass trotz der betrichtlichen Uberbelastung
der Fluchtstiegen 11 und 12 die Entscheidung fiir die Umsetzung des
Bibliothekprojekts noch nicht gefallen war und die BIG daher lediglich
betriebstechnische und keine nachhaltigen baulichen BrandschutzmaB-
nahmen durchfiihrte. Er empfahl der BIG, MaBnahmen zu setzen, um
eine sichere und rasche Entfluchtung von Personen zu gewahrleisten

(siehe auch TZ 15).

(2) Der RH bewertete die Ausfiihrung der MaBnahmen in der Bau-
phase 1 als positiv, weil innerhalb eines Jahres eine Verbesserung des
Brandschutzes herbeigefiihrt werden konnte. Hinsichtlich der Projekt-

organisation verwies der RH auf TZ 25.

24.3 (1) Laut Stellungnahme der BIG habe die Planung der Entfluchtung
und der baulichen Gestaltung bereits begonnen. Die Umsetzung werde

ab dem Jahr 2015 erfolgen.

(2) Laut Stellungnahme der Universitit Wien habe sie die Anforderun-
gen fiir eine Umgestaltung der Bibliothek formuliert. Aufgrund feh-
lender Finanzierungszusagen durch das BMWFW habe sie jedoch kei-
nen Planungsauftrag erteilen konnen. Die Beauftragung der Planung

erfolge durch die BIG.

Im Rahmen des Konjunkturpakets fiir die dsterreichischen Universi-
tdten wiirden noch 2015 zwei zusdtzliche provisorische Fluchtstiegen-
héduser zur Entlastung der Stiegen 11 und 12 in Abstimmung mit der
BIG in der Reichsratsstraf3e errichtet werden. Dadurch werde die vor-
handene Uberlastung der Stiegen 11 und 12 deutlich reduziert und die

Gebdudesicherheit entsprechend erhoht.

Projektorganisation 25.1 (1) Die BIG richtete fiir das Projekt eine eigene Projektorganisation ein.
Die BIG als Eigentiimer und Bauherr iibernahm die Projektleitung (u.a.
die Durchfiihrung der Vergabeverfahren und das Kosten- und Finanz-
controlling) sowie grundsitzlich die Aufgaben der Ortlichen Bauauf-
sicht. Die Aufgaben der Projektsteuerung, der Begleitenden Kontrolle,
der Ortlichen Bauaufsicht fiir einzelne BaumaBnahmen®’ sowie die Pla-
nung (u.a. auch die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und teil-
weise die Durchfiihrung der Vergabeverfahren) iibernahmen externe

84
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Die nachstehende Tabelle zeigt die wesentlichen Projektbeteiligten und
deren Aufgaben:

Tabelle 16:  Projektbeteiligte beim Projekt BrandschutzmaRnahmen im Hauptgebdude der

Universitat Wien

Leistung Art der Leistungserbringung
Projektleitung intern
Projektsteuerung

Begleitende Kontrolle Hochbau extern
Baukoordination

Begleitende Kontrolle Elektro extern

Ortliche Bauaufsicht allgemein intern

Ortliche Bauaufsicht Stiege 9 extern

Ortliche Bauaufsicht Fertigstellung Bauphase 2 extern

Planung Architektur extern

Planung Statik und Bauphysik extern

Planung Haustechnik extern

Erstellen der Ausschreibungsunterlagen jeweils gewerk-spezifische extern
Durchfiihrung der Vergabeverfahren jeweils gewerk-spezifische extern
Projektcontrolling intern
Finanzcontrolling intern

Quellen: BIG; RH

Die zustindige Objektmanagement-Abteilung der BIG wickelte das Pro-
jekt BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebiude der Universitit Wien88
ab. Im Regelfall erbrachte diese Abteilung Aufgaben der Immobilien-
verwaltung und Aufgaben der Instandhaltung. Planungs- und Baupro-
jekte wurden hingegen grundsitzlich von der Abteilung Planen und
Bauen (von der Projektvorbereitung bis zur Fertigstellung) abgewickelt.

Die BIG verwendete fiir die Abwicklung des Projekts kein Projekt-
handbuch. Als Grundlage zur Abwicklung des Projekts dienten eine
Projektbeteiligten-Liste sowie drei Organigramme, welche die Pro-
jektzustandigkeiten und Schnittstellen definierten. Zudem fehlten
eine Projektbudgetierung, ein Projektcontrolling und Vorgaben fiir
die Abwicklung von Mehrkostenforderungen und Kosten- und Ter-
minkontrollen.

(2) Fiir weite Bereiche iibernahm die BIG die Leistungen der Ortlichen
Bauaufsicht selbst. Lediglich fiir umfangreichere Ausfiihrungen oder
bei ressourcentechnischen Engpéssen beauftragte die BIG externe Zivil-

88 Die Kostenschiatzung der Gesamtkosten im Jahr 2014 betrug rd. 41,61 Mio. EUR (siehe
TZ 28).
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techniker-Biiros (z.B. UmbaumaBnahmen Stiege 9 und Fertigstellung
Bauphase 2), wobei Vergabeméngel auftraten (siehe TZ 28).

Die Leistungen der Projektsteuerung und der Begleitenden Kontrolle
fiir die Bauphase 2 und 3 vergab die BIG in einem Auftrag. Die Pro-
jektsteuerung beinhaltete die Leistungen im Bereich der Organisa-
tion, Information, Koordination sowie Ablauf- und Terminplanung.
Die Leistungen der Begleitenden Kontrolle umfassten die Kontrolle
der Ausfiihrungsqualitdt aus technischer Sicht und die Kollaudierung
(Priifung der Massen und Nachtragsangebote) sowie die Leitung und
Protokollierung der Bau- und Planungsbesprechungen.8? Die beauf-
tragte Leistung der Begleitenden Kontrolle entsprach dem iiblicher-
weise definierten Leistungsbild der Ortlichen Bauaufsicht.

Grundsétzlich iibermimmt die Projektsteuerung die erste Projektkon-
trolle und die Begleitende Kontrolle die zweite Projektkontrolle. Daher
sind die beiden Leistungen — zur Aufrechterhaltung der beiden unab-
hédngigen Kontrollschritte — getrennt zu beauftragen.

Unabhéngig von der BIG beauftragte die Universitdt Wien als Nutze-
rin in der Bauphase 2 im Jahr 2014 einen externen Konsulenten mit
der Projektsteuerung und der Ortlichen Bauaufsicht fiir die Brand-
schutzmaBnahmen. Die Auftragssumme fiir beide Leistungen belief
sich 2014 auf rd. 194.000 EUR.

(3) Die Abstimmung fiir die Ausfithrung der Stiege 9 begann mit der
Ubermittlung der Rahmenterminpliane im August 2010 von der BIG an
die Universitdt Wien, in denen der Umbau der Stiege 9 von Dezem-
ber 2011 bis Juli 2012 vorgesehen war. Die BIG vermerkte zudem in
einer Nachricht an die Universitiat Wien, dass wahrend der UmbaumaB-
nahmen der gesamte Gebdudeteil aus bau- und sicherheitstechnischen
Griinden gesperrt werden miisse. Die Beauftragung der Baumeister-
leistungen fiir die Bauphase 2 erfolgte im Februar 2011. Im Juli 2011
bekundete die Universitit Wien, dass sie dem Baubeginn fiir die
Stiege 9 im Dezember 2011 nicht zustimmen werde und duferte den
Wunsch, den Baubeginn auf Februar 2012 zu verschieben. Durch die
fehlende Abstimmung und die Verschiebung entstanden u.a. Mehrkos-
ten von rd. 510.000 EUR.

89 Laut dem Leistungsmodell der Universitit Graz erbringt die Begleitende Kontrolle Leis-
tungen fiir den Auftraggeber bei der Entwicklung, Planung und Ausfiihrung eines (Bau-)
Projekts als unabhingige Kontrollinstanz im Sinne eines fachlichen Vier-Augen-Prin-
zZips.
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25.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die BIG fiir das Projekt Brand-
schutzmaBnahmen Hauptgebaude Universitit Wien mit Gesamtkosten
von rd. 41,61 Mio. EUR ausschlieBlich die mit der Inmobilienverwal-
tung und Instandhaltung zustindige Abteilung fiir Objektmanagement
mit der Abwicklung betraute und fiir die Abwicklung kein Projekt-
handbuch verwendete. Der RH empfahl der BIG, zukiinftig ein Pro-
jekthandbuch zu erstellen und fiir die Abwicklung komplexer Bauvor-
haben - wie das Projekt ,BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebaude
der Universitit Wien" — ein Projektmanagementteam aufzustellen.

(2) Der RH kritisierte, dass die BIG einen externen Auftragnehmer mit
den Leistungen der Projektsteuerung und der Begleitenden Kontrolle
betraute: Da grundsitzlich die Projektsteuerung die erste Projektkon-
trolle und die Begleitende Kontrolle die zweite Projektkontrolle {iber-
nimmt, sind die beiden Leistungen — zur Aufrechterhaltung der beiden
unabhingigen Kontrollschritte — getrennt zu beauftragen. Er empfahl
daherder BIG, die Leistungen zukiinftig getrennt zu beauftragen, damit
die prozessimmanente Kontrolle gewahrt bleibt und Interessenskolli-
sionen vermieden werden.

Zudem kritisierte der RH die Definition des Leistungsbildes der Beglei-
tenden Kontrolle, das zum Teil jenem der Ortlichen Bauaufsicht ent-
sprach, und empfahl der BIG, fiir Projekte dieser GroBenordnung eine
Begleitende Kontrolle als sekundédre Kontrolleinrichtung zu beauftra-
gen.

(3) Der RH beanstandete die Abstimmung zwischen der BIG und der
Universitit Wien beziiglich des Umbaus der Stiege 9 und die damit
einhergehende geinderte Ausfiihrung nach der Beauftragung der Bau-
meisterarbeiten. Der RH kritisierte, dass die Einwédnde der Universi-
tat Wien spit erfolgt waren, was zu Anderungen in der Ausfiihrung
und damit zu vermeidbaren Mehrkosten von rd. 510.000 EUR fiihrte.
Der RH empfahl der BIG, abgestimmte Rahmenterminplidne rechtzei-
tig mit dem Nutzer schriftlich zu vereinbaren und empfahl der Uni-
versitdt Wien, iibermittelte Rahmenterminplédne zeitnah zu bestdtigen
oder mit dem Eigentlimer zu dndern, um Mehrkosten zu vermeiden.

25.3 (1) Laut Stellungnahme der BIG seien - seit der organisatorischen Ver-
dnderung im Jahr 2014 - komplexere Bauvorhaben in eigenen Unter-
nehmensbereichen, in denen die BIG unterschiedliche Fachkompetenzen
(z.B. Assetmanagement, Projektmanagement, Controlling, Recht) gebiin-
delt habe, abgewickelt worden. Weiters erstelle die BIG bei komplexeren
Bauvorhaben grundsdtzlich Projekthandbiicher, und es begleite ein Pro-
jektmanagementteam ein Bauvorhaben. Falls erforderlich, vergebe die
BIG Leistungen der Projektsteuerung und der Begleitenden Kontrolle
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25.4

an externe Unternehmen. Die BIG achte jedoch — unter Beriicksich-
tigung der Komplexitdt und der Anforderungen — auf eine sparsame
und zweckmdBige Abwicklung, insbesondere bei der Einbindung von
weiteren externen Unternehmen.

(2) Laut Stellungnahme der Universitdt Wien betreffend den Umbau
der Stiege 9 habe die BIG durch die Verzigerungen bei der Fertigstel-
lung der Fluchtstiegen im Hof 3 den Baubeginn fiir die Stiege 9 von
Dezember 2011 auf Februar bzw. Mdrz 2012 verlegt. Da die von der
BIG geplante Umsetzung nicht realisierbar gewesen sei, habe die Uni-
versitdt Wien mit Vertretern die Planung optimiert, z.B. seien der
Baubeginn und die massiven Abbrucharbeiten in die studienfreie Zeit
verlegt und es sei die Bauzeit durch die Verwendung von Fertigteilen
verkiirzt worden. Durch diese MaBnahmen seien die Kosten fiir erfor-
derliche Ersatzflidchen deutlich verringert worden. Diese Kosten seien
zuvor im Projekt nicht beriicksichtigt gewesen. Die angefiihrten Kosten
seien daher nicht als echte Mehrkosten zu betrachten und wiirden sich
aus der Minimierung der Beeintrdchtigung des laufenden Studienbe-
triebs ergeben.

Der RH begriiBte die von der BIG im Jahr 2014 durchgefiihrte organi-
satorische Verdanderung; die BIG fiihrte diese Verdnderung rund neun
Jahre nach Projektbeginn durch.

Der RH entgegnete der Universitit Wien, dass ihre Einwidnde gegen
den Rahmenterminplan erst nach Ausschreibung und Beauftragung
der Baumeisterleistungen erfolgt waren. Anderungen von Bauvertri-
gen nach Beauftragung haben den Nachteil, dass die Preise fiir zusdtz-
liche Leistungen bzw. eines gednderten Bauablaufs nicht im Wettbe-
werb entstehen. Deshalb hob der RH die Wichtigkeit der friihzeitigen
Abstimmung von Terminpldnen zwischen Auftraggeber und Nutzer
hervor. Diese verbindliche Abstimmung soll Mehrkosten verhindern
bzw. Umplanungen vermeiden.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, libermittelte Rahmentermin-
plane zeitnah zu bestédtigen oder mit dem Eigentiimer zu dndern, um
Mehrkosten zu vermeiden.

Die von der Universitdt Wien vorgebrachte Verringerung der Kosten

(Ersatzflichen) konnten dem RH durch keine Unterlagen dargelegt
werden.
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Abstimmung mit den 26.1 (1) Die nachstehende Tabelle zeigt, ob und wie die BIG die zustindi-
Behorden gen Stellen (MA 36 - Veranstaltungswesen, MA 37 - Baupolizei, Bun-
desdenkmalamt und Arbeitsinspektorat) bei dem Projekt einband:

Tabelle 17:  Abstimmung mit Behérden und sonstigen Einrichtungen

Behdrden und sonstige Einrichtungen Abstimmung

MA 36 - Veranstaltungswesen Abanderung der Eignungsfeststellung des Auditorium Maximum
aufgrund von Umbauarbeiten

MA 37 - Baupolizei laufend; genereller Bescheid 2008 und Bescheide fiir Detail-
malnahmen

Bundesdenkmalamt laufend; genereller Bescheid 2008 und Bescheide fiir Detail-
malnahmen

Arbeitsinspektorat laufend; Aktenvermerke

Quellen: BIG; RH

(2) Jede Veridnderung der Substanz und/oder des Erscheinungsbilds
bedurfte einer Bewilligung des Bundesdenkmalamts.

Bei der Anderung historischer Tiiren waren mit dem Bundesdenkmal-
amt technisch und denkmalfachlich die Moglichkeiten einer Aufris-
tung oder einer Demontage und Montage neuer Tiiren zu kliaren. Eine
schriftliche Dokumentation dariber lag nicht vor.

Fiir die Héfe 3 und 4 bewilligte das Bundesdenkmalamt per Bescheid
Fluchtstiegen und Aufzugsanlagen, mit denen die Universitit Wien
die Barrierefreiheit fiir einen Gebaudeteil gewahrleisten konnte. Dabei
hatte die Anbindung an die historische Fassade mittels Briickenkons-
truktionen an je einer Fenster6ff nung pro GeschoB zu erfolgen.

Eine zweite Anbindung genehmigte das Bundesdenkmal nicht, weil
diese Anbindung weitere Eingriffe in den Bestand erfordert und das
Erscheinungsbild zusétzlich beeintrdchtigt hatte. Dadurch war eine ein-
geschrinkte Flexibilitdt der Zugédnglichkeit der Gebdudeteile gegeben
und ein zusatzlicher Aufzug erforderlich, fiir den zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch keine Kostenschatzung vorlag.

(3) Den Abstimmungsprozess mit der MA 37 - Baupolizei nahm ein
Planer der BIG vor; er erwirkte im Jahr 2008 einen grundsitzlichen
Bescheid fiir die MaBnahmen laut Brandschutzkonzept. Weitere Detail-
maBnahmen waren in diesem Bescheid nicht enthalten und mussten
mit eigenen Bescheiden bewilligt werden.
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(4) Fiir das Auditorium Maximum lag ein Bescheid bzw. aufgrund
von Umbauarbeiten eine Abinderung der Eignungsfeststellung® der
MA 36 - Veranstaltungswesen mit einer Verringerung des Fassungs-

raums auf rd. 750 Sitzplatze vor.

(5) Das Arbeitsinspektorat war in Abstimmungsgespriche beziiglich
der BrandschutzmaBnahmen involviert, gab Empfehlungen u.a. zur
Berechnung der Entfluchtung bzw. Personenzidhlung ab und war fast
ausschlieBlich aufgrund von externen Anfragen tétig. Eine Dokumen-

tation dariiber bei der Universitit Wien lag nicht vor.

(6) Mit der Priifstelle Brandschutz bestand insofern Kontakt, als die
Priifstelle zum Aktenvermerk aus der Besprechung zwischen dem Pla-

ner und dem Arbeitsinspektorat Anmerkungen verzeichnete.

26.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass das Bundesdenkmalamt die erforder-
lichen Fluchtstiegen fiir den Brandschutz per Bescheid zwar bewilligte,
durch die Ablehnung einer zweiten Anbindung in den GeschoBen, wie
von der Universitit Wien und der BIG gewiinscht, jedoch die Barriere-
freiheit eingeschrankt und ein zusatzlicher Aufzug erforderlich war. Der
RH bemingelte, dass z.B. von Abstimmungen beziiglich Adaptierung
der historischen Tiiren zu Brandschutztiiren keine Dokumentationen
vorlagen und empfahl dem Bundesdenkmalamt, solche Abstimmungs-
prozesse zu dokumentieren, um die Entscheidungen des Bundesdenk-
malamtes nachvollziehbar darzustellen und eine transparente Ent-

scheidungsfindung zu gewébhrleisten.

(2) Der RH begriiBte die Vorgehensweise der BIG hinsichtlich der

Abstimmung mit der MA 37 - Baupolizei.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass in den meisten Fillen das Arbeits-
inspektorat aufgrund von externen Anfragen titig wurde, aber das
Arbeitsinspektorat der Universitat Wien Mangel nicht schriftlich mit-
teilte. Er empfahl dem Arbeitsinspektorat, Mdngel — im Sinne der
Transparenz und Nachvollziehbarkeit — schriftlich festzuhalten und

den Betroffenen die Médngelfeststellung zu iibermitteln.

26.3 (1) Laut Stellungnahme der Universitit Wien seien die Vorgaben des
Arbeitsinspektorats von den Architekten in der Planung umgesetzt wor-
den und in den Planungs- und Bauunterlagen der BIG dokumentiert.
Die Universitdt Wien werde offizielle Besprechungen mit dem Arbeits-

inspektorat kiinftig protokollieren und die Protokolle archivieren.

90 Antragsteller war die Universitat Wien
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(2) Laut Stellungnahme des BMASK sei das Arbeitsinspektorat entwe-
der von der MA 37 zu Bauverfahren beigezogen worden oder es habe
— im Vorfeld von Verfahren — Praojektvorbegutachtungen und Bera-
tungsgesprdche mit den Planern oder Architekten vorgenommen. Bei
denen habe es — in Abstimmung mit den anderen maBgeblichen Stellen
(z.B. Baubehdirde, Bundesdenkmalamt, Brandschutz-Sachverstindige,
Arbeitgeberin) — iiber die einzuhaltenden Arbeitnehmerschutzvorschrif-
ten bzw. iiber notwendige Anpassungen von Pldnen oder Projekten an
Arbeitnehmerschutz-Vorgaben, beraten.

Diese Tdtigkeit des Arbeitsinspektorats sei nicht darauf gerichtet, Mdn-
gel festzustellen, sondern sei eine Serviceleistung zur mdglichst friih-
zeitigen Beratung des Bauwerbers und zur Vermeidung von allfilligen
— aufgrund zwingender Arbeitnehmerschutzvorschriften — spdter sich
erweisenden notwendigen Umbauten.

Alle Erfordernisse zum Arbeitnehmerschutz, die das Arbeitsinspekto-
rat im Rahmen von Bauverhandlungen oder Projektvorbegutachtungen
eingebracht habe, habe das Arbeitsinspektorat in entsprechenden
schriftlichen Aktenvermerken in Verbindung mit zugehdrigen plan-
lichen Darstellungen und Beschreibungen, Berechnungen bzw. Gutach-
ten festgehalten und dokumentiert. Insofern werde der Empfehlung des
RH bereits Rechnung getragen.

Das BMASK sei beziiglich der Ubermittlung dieser Aktenvermerke
an die Betroffenen bisher davon ausgegangen, dass die in behord-
lichen Verhandlungen erfolgten AuBerungen des Arbeitsinspektorats
in der jeweiligen Verhandlungsschrift hinreichend festgehalten worden
seien, sodass eine dariiber hinausgehende Information eines Bauwer-
bers nicht erforderlich erscheine. Bei Projektbesprechungen mit Pla-
nern oder Architekten sei das BMASK bisher davon ausgegangen, dass
diese Personen, die im Auftrag eines Bauwerbers handeln, diesem auch
iiber die erfolgten Projektberatungen — und damit auch iiber die aus
Sicht des Arbeitnehmerschutzes notwendigen Anforderungen — umfas-
send berichten wiirden, sodass auch hier eine zusdtzliche Information
durch das Arbeitsinspektorat entbehrlich erscheine.

Sollte es der RH dennoch dariiber hinausgehend fiir notwendig erach-
ten, werde das Arbeitsinspektorat hinkiinftig Kopien seiner diesbe-
ziiglichen Aktenvermerke an die Universitdt Wien bzw. an die Hof-
burg iibermitteln.

(3) Das Bundesdenkmalamt teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es

zukiinftig Abstimmungsprozesse besser dokumentieren werde.
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26.4 Der RH begriiBte die vom BMASK in Aussicht gestellte Ubermittlung
von Kopien der Aktenvermerke und bekriftigte seine Empfehlung,
Maingel — im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit — schrift-
lich festzuhalten und den Betroffenen die Madngelfeststellung zu tiber-

mitteln.

Kostenentwicklung 27.1 In den Ausschreibungsunterlagen zur Vergabe der Hochbau Ausschrei-
bungs- und Detailplanungsleistungen®! im Jahr 2008 gab die BIG Bau-
kosten?2 von 20,00 Mio. EUR mit einer Verteilung auf zehn Jahre an.
Im Oktober 2012 betrug die Gesamtkostenschiatzung der BIG fiir alle
Bauphasen rd. 38,82 Mio. EUR. Die BIG erstellte erst zum Ende der
Bauphase 1 eine Kostenschiatzung — getrennt nach technischer Gebau-
deausriistung und Hochbau, jedoch exklusive der Planungsleistungen —
iiber alle Bauphasen. Eine Gesamtkostenschitzung lag erst im Okto-
ber 2012 vor. Die BIG nahm weder wahrend der Projektabwicklung
anhand der Teilrechnungen noch im Zuge des Projektabschlusses mit
den Schlussrechnungen Soll-Ist-Vergleiche vor. Eine Fortschreibung
der Kostenschiatzungen inkl. einer umfassenden und nachvollzieh-
baren Darstellung der Unter- und Uberschreitungen erfolgte ebenfalls

92

nicht.93

Im September 2014 erreichte die Gesamtkostenschitzung
rd. 41,11 Mio. EUR%* (exklusive Erstellung Brandschutzkonzept und
Kostentragung der Universitit Wien fiir BrandschutzmaBnahmen).
Diese Kosten beinhalteten Mehraufwendungen fiir die Errichtung
der Stiege 9 und der Fluchtstiegen in den Hofen 3 und 4 sowie fiir
die Ausfiihrung von Brandschutzportalen und Brandschutztiiren von

rd. 5,77 Mio. EUR.

91 exkl. der Planung der technischen Gebaudeausriistung und Tragwerksplanung

92 Laut ONORM B 1801-1 umfassen Baukosten die Bauwerkskosten, die AufschlieBung,
die Einrichtung und die AuBenanlagen. Nicht hinzuzurechnen sind It. ONORM die Pla-

nungsleistungen, Nebenleistungen und Reserven.

93 Im Leistungsbild fiir die Projektsteuerung und Begleitende Kontrolle waren entgegen

der iiblichen Vorgehensweise Soll-Ist-Vergleiche nicht enthalten.

94 rd. 41,61 Mio. EUR inkl. der Erstellung Brandschutzkonzept und Kostentragung der

Universitat Wien fiir BrandschutzmaBBnahmen
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Tabelle 18:  Gesamtkostenschdtzung (Stand: September 2014)

Kategorie I.(osten

in EUR
Bauphase 0 1.000.000,00!
Bauphase 1 8.849.400,00!
Bauphase 2 18.253.736,002
Bauphase 3 7.405.250,00
Planung 5.597.307,332
Zwischensumme 41.105.693,333

BrandschutzmalRnahmen mit Kostentragung der

Universitat Wien
Erstellung Brandschutzkonzept
Gesamtsumme St

384.000,00!

122;178511"

- 41.611.866,44

97 von 100

1 Ist-Kosten

2 teilweise Ist-Kosten (noch nicht schlussgerechnet)

3 davon rd. 5,77 Mio. EUR Mehrkosten gegeniiber den Kostenschatzungen fiir Errichtung Stiege 9
und der Fluchtstiegen in den Hofen 3 und 4 sowie fiir die Ausfiihrung von Brandschutz-
portalen und Brandschutztiiren

Quellen: BIG; RH

Die Leistungsinhalte der einzelnen Bauphasen sind in TZ 24 beschrie-
ben.

Die bis September 2014 aufgelaufene Gesamtabrechnungssumme belief
sich auf rd. 29,14 Mio. EUR (siehe Tabelle 19).

Tabelle 19:  Gesamtabrechnungssumme

Gewerke Kosten Anteil an der
Gesamtsumme
in EUR in %
Baumeisterarbeiten 6.745.723,84 23,1
Elektroarbeiten 6.146.548,85 211
geistige Dienstleistungen 4.155.397,38 14,3
Tischlerarbeiten/Tiiren 3.227.896,83 1181
Schlosserarbeiten 2.827.444,83 9,7

Terrazzo-, Bodenplatten, Steinmetz-, Fliesen-

legearbeiten 2.296.157,08 7.9
Rest, u.a. Trockenbau, Brandabschottung,
Malerarbeiten 3.743.982,31 12,8
Gesamtabrechnungssumme!  20.143.151,12 100,0
1 Stand: September 2014
Quellen: BIG; RH
Bund 2016/7 %

www.parlament.gv.at



98 von 100

111-271 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Umsetzung: Projekt BrandschutzmaRnahmen
im Hauptgebaude der Universitiat Wien

Vergabe ausgewdhlter
Leistungen

94

27.2

27.3

28.1

Zusitzlich zu den Kosten der BIG als Eigentiimerin fielen noch Mie-
terinvestitionen fiir die Universitit Wien von rd. 3,63 Mio. EUR%> an.
Weiters beauftragte die Universitdit Wien als Nutzerin die Leistungen
der Projektsteuerung und Ortlichen Bauaufsicht fiir die Brandschutz-
mafBnahmen im Jahr 2014 an einen externen Konsulenten in Hohe
von rd. 194.000 EUR (siehe auch TZ 25).

Der RH kritisierte die Mehrkosten von 5,77 Mio. EUR und dass die BIG
erst seit Oktober 2012 Kostenschitzungen erstellte und keine Soll-Ist-
Vergleiche sowie Kostenfortschreibungen vornahm. Dadurch begab
sich die BIG eines Instruments, um Mehrkosten friihzeitig zu erken-
nen und entgegenzuwirken. Der RH empfahl der BIG daher, zukiinftig
Kostenschédtzungen der Gesamtkosten von Projektbeginn an zu erstel-
len, diese fortwdhrend anzupassen und Abweichungen darzustellen.

Die BIG verwies in ihrer Stellungnahme auf die organisatorische Ver-
dnderung im Jahr 2014, durch die komplexere Bauvorhaben in eigenen
Unternehmensbereichen abgewickelt wiirden und die unterschiedlichen
Fachkompetenzen gebiindelt worden seien. Diesen Unternehmens-
bereichen seien auch kaufmdinnische und technische Controller zur
Gewdhrleistung einer Kostenverfolgung zugeordnet worden.

(1) Die Priifung der Vergabeprozesse anhand von zehn nach einem risi-
koorientierten®® Ansatz ausgewihlten Auftragsvergaben umfasste den
Prozess von der Auftragsbekanntmachung bzw. Einladung zur Teil-
nahme am Vergabeverfahren bis hin zur Beauftragung.

Folgende Mingel traten bei den liberpriiften Vergabefillen (Bau- und
Dienstleistungsauftriage) auf:

95 u.a. fiir den Umbau der Festsile, die Sanierung der Stiege 9, den Liften in den Hofen
3 und 4 sowie der Cafeteria

9 Ausschlaggebend fiir die Auswahl waren die Auftragswerte, die Arten der Vergabe-
verfahren und Auftrage sowie die Nahe zum jeweiligen Schwellenwert fiir Direktver-
gaben.

Bund 2016/7
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Tabelle 20:

Universitat Wien

Auftragsbezeichnung

Hochbau Ausschreibungs- und

Detailplanungsleistungen

Projektsteuerung,
Begleitende Kontrolle, Bau-
stellenkoordination fiir die
Bauphasen 2 und 3

Planung technische Gebdude-
ausriistung

Ortliche Bauaufsicht Fertig-
stellung Bauphase 2

Ortliche Bauaufsicht Stiege 9

Starkstromarbeiten
Bauphase 2

Baumeisterarbeiten
Bauphase 2

Quellen: BIG; RH

Bund 2016/7

Vergabeverfahren

Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung

nicht offenes Verfahren ohne

vorherige Bekanntmachung

Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung

Direktvergabe

Direktvergabe

Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung

Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung

Brandschutz in offentlichen Gebauden

Auftragssumme
in EUR

1.248.000,00
(Hauptauftrag)

582.055,00

307.039,67

99.435,00

156.832,00

5.495.892,50

3.855.254,63

Vergabemangel Projekt BrandschutzmaBnahmen im Hauptgebdude der

Anmerkungen/Mangel

Zuschlagskriterium 100 % Qualitat
(inkl. Honorarkonzept)

unzuldssige Wahl des Vergabe-
verfahrens (Schwellenwert deutlich
iiberschritten) - getrennte Auftrags-
wertermittlung iiber 193.000 EUR
jeweils fiir die drei Teilleistungen
bei gemeinsamer Beauftragung;
Zuschlagskriterium: 98 % Preis und
2 % Qualitat

Beauftragung fiir einen Leistungs-
zeitraum von 2008 bis 2018,
Schlussrechnungssumme im Jahr 2013:
542.492,89 EUR, Zuschlagskriterium
100 % Qualitat (inkl. Honorarkonzept)

Auftragssplitting (OBA Fertigstellung
Bauphase 2 und Stiege 9), unzuldssige
Wahl des Vergabeverfahrens,
Zuschlagskriterium: 100 % Preis

keine dokumentierte Auftragswert-
ermittlung, unzuldssige Wahl des
Vergabeverfahrens, Schlussrechnungs-
summe 245.191,44 EUR, Zuschlags-
kriterium: 100 % Preis

unzuldssige Wahl des Vergabe-
verfahrens, kein Vergabevermerk

unzuldssige Wahl des Vergabe-
verfahrens, Vergabevermerk wies -
zuldssiges - offenes Verfahren aus

(2) Die BIG vermerkte in ihrem Vergabevermerk die geschitzten Kosten
des Bauwerks fiir die 2. Bauphase mit 15,00 Mio. EUR, ohne eine
Unterscheidung zwischen geistigen Dienstleistungen oder BaumaB-
nahmen vorzunehmen und trug zum Teil Angebotssummen als Auf-

tragswerte ein.

GemiB Bundesvergabegesetz waren der Gesamtauftragswert im Sinne
der technischen und wirtschaftlichen Einheit und damit zumindest die
Gesamtauftragswerte fiir Bauleistungen und Fachgebiete der geisti-
gen Dienstleistungen fiir die Wahl des Vergabeverfahrens getrennt zu
ermitteln. Eine Gesamtauftragswertermittlung aller Auftrage, die aus-
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schlaggebend fiir die Anwendbarkeit der gemaB Bundesvergabegesetz

definierten ,Kleinlosregel“ ist, fiihrte die BIG nicht durch.%?

(3) Die BIG verwendete fiir die Angebotséffnung ein Protokoll. In den
Protokollen fiir die Angebotsoffnungen hatte die BIG fiir abzugebende
Unterlagen fiir jeden Bieter ein Feld fiir einen Eintrag vorgesehen. Das
Platzangebot fiir handschriftliche Anmerkungen war unzureichend,
um die abzugebenden und fehlenden Unterlagen handschriftlich ein-

tragen zu konnen.

28.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die BIG bei der Vergabe fiir die Hoch-
bau-Ausschreibungs- und -Detailplanungsleistungen als Zuschlags-
kriterium 100 % Qualitdt und bei der Vergabe der Leistungen fiir Pro-
jektsteuerung, Begleitende Kontrolle und Baukoordination gemaB
Baustellenkoordinationsgesetz 98 % Preis und 2 % Qualitat (fiir die
Verlangerung der Gewahrleistungsfrist) als Zuschlagskriterium fest-
legte. Der RH empfahl daher der BIG, die Zuschlagskriterien fiir geistige
Dienstleistungen nach einheitlichen — innerhalb einer Bandbreite —
und nachvollziehbaren Gesichtspunkten zu wéhlen und — im Sinne der
wirtschaftlichen Betrachtung — den Preis als gewichtetes Zuschlags-

kriterium vorzusehen.

(2) Zudem kritisierte der RH, dass die BIG die Leistungen fiir Projekt-
steuerung, Begleitende Kontrolle und Baukoordination mit einem Auf-
trag erfasste, jedoch fiir die Auftragswertermittlung die Teilleistungen
getrennt mit jeweils exakt dem Schwellenwert von 193.000 EUR
schitzte. Zudem bemingelte der RH, dass die BIG fiir die Vergabe
trotz Festlegung des Oberschwellenbereichs ein nicht offenes Verfah-
ren ohne vorherige Bekanntmachung wihlte und damit nicht dem

Bundesvergabegesetz entsprach.

Der RH kritisierte, dass die BIG Leistungen gleichen Fachgebiets bei
der Auftragswertermittlung nicht zusammenzdhlte und die Leistung
der Ortlichen Bauaufsicht separat betrachtete und jeweils mit einer
Direktvergabe beauftragte. Der RH empfahl der BIG, Leistungen des
gleichen Fachgebiets?8 fiir die Auftragswertermittlung zusammenzu-
zédhlen und anhand der ermittelten Auftragswerte die Vergabeverfah-

ren entsprechend dem Bundesvergabegesetz auszuwihlen.

97 GemiB § 14 Abs. 3 fiir Bauauftrige, § 15 Abs. 4 fiir Lieferauftrige und § 16 Abs. 5
fiir Dienstleistungsauftrage, jeweils BVergG, konnen 20 % des kumulierten Werts aller
Lose als Kleinlose angesehen werden. Bei Bauauftrigen diirfen die Auftragswerte

1,0 Mio. EUR und bei Dienstleistungsauftragen 80.000 EUR nicht tibersteigen.

98 7z B. Entwurfsplanung und Ausfiihrungsplanung
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