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Vorwort

Vorwort

Der Osterreichische Forschungs- und Technologie-
bericht 2016 widmet sich als Lagebericht gemafl § 8
(1) Forschungsorganisationsgesetz (FOG) den aktu-
ellen nationalen und internationalen Entwicklun-
gen im Bereich von Forschung, Technologie und
Innovation. Wichtiges Schwerpunktthema des dies-
jahrigen Berichts ist der Mid-term-Report, der nun
zur Halbzeit der 2011 beschlossenen FTI-Strategie
der Bundesregierung den Stand der Umsetzung von
Zielen und Mafinahmen beleuchtet. Im Rahmen
der FTI-Strategie wurden in verschiedenen Berei-
chen des nationalen Forschungs- und Innovations-
systems eine Reihe von konkreten Zielen und Mafi-
nahmen definiert und seither in unterschiedlichem
Umfang umgesetzt. Im vorliegenden Bericht wird
iber das bisher Erreichte informiert und dargestellt,
welche Ziele und Mafinahmen sich aktuell in Um-
setzung befinden. Dabei wird deutlich, dass sehr
viele Mafinahmen bearbeitet, einige auch bereits
abgeschlossen werden konnten. Gleichzeitig sehen
wir, dass auf dem Weg zum Innovation Leader eine
weitere Steigerung der Umsetzungsintensitit erfor-
derlich ist.

Die FTI-Strategie hat sich sowohl fiir die Politik
als auch fiir die Verwaltung als wichtiger langfristi-
ger und gemeinsamer Rahmen etabliert, der mit sei-
ner breiten, systemischen Sichtweise auch zu einer
Verbesserung der ressortiibergreifenden Koordinati-
on von FTI-relevanten Themen gefihrt hat. Der
Mid-term-Report wird als Reflexionsprozess darii-
ber verstanden, was iiber das bereits Erreichte und
Umgesetzte hinaus noch zu tun ist, um die hochge-
steckten Ziele der FTI-Strategie im verbleibenden
Zeitraum bis 2020 zu erreichen.

Das zweite Schwerpunktthema des heurigen Be-
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richts beleuchtet ein Themenfeld, in dem Oster-
reich im internationalen Vergleich noch deutlich
hinter den Innovation Leadern liegt. Durch die For-
derung und Stirkung von ,schnell wachsenden Un-
ternehmen” in den wissensbasierten Dienstleistun-
gen, von Grindungen - darunter auch im Bereich
des sozialen Unternehmertums -, von akademi-
schen Spin-offs und der Forcierung des Konzeptes
der ,Entrepreneurial University” sowie von der
Starkung der Gemeinniitzigkeit erwartet sich die
Bundesregierung eine weitere Belebung unterneh-
merischer und innovativer Systeme. Dies soll zu
einer Steigerung der Wirtschaftsdynamik fiihren,
aber auch einen Beitrag zur Losung aktueller und
kinftiger gesellschaftlicher Herausforderungen
leisten.

Insgesamt wird Osterreich seine Ausgaben fiir
F&E gemif der Globalschitzung 2016 von Statistik
Austria auf 10,74 Mrd. € steigern, was einem ge-
schitzten Plus von 2,9 % [bzw. plus 299,34 Mio. €]
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Damit liegen die
F&E-Ausgaben knapp unter der prognostizierten
nominellen Steigerung des Bruttoinlandsprodukts
von plus 3,65%. 2016 wird bereits zum dritten Mal
in Folge eine Forschungsquote von \iber 3% — dem
europaischen Zielwert fiir 2020 -~ erreicht [2016:
3,07%). Im EU-Vergleich liegt Osterreich mit seiner
Forschungsquote nunmehr (2014} an dritter Stelle
hinter Finnland und Schweden, und hat nun neben
Deutschland auch Dianemark tberholt.

Den grofiten Anteil an den Gesamtausgaben fiir
F&E werden mit voraussichtlichen 47,8% (5,14
Mrd. €) und einem Plus von 4,58% die Unterneh-
men erreichen. Der Anteil der Auslandsinvestitio-
nen ist im internationalen Vergleich sehr hoch und
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betragt mit 1,72 Mrd. € 16%. Der Gesamtfinanzie-
rungsanteil des privaten Sektors liegt bei fast 64 %,
womit ein neuer Héchststand erreicht wird und das
System sich ein Stick weit dem Ziel einer 2/3:1/3
Aufteilung zwischen privaten und o6ffentlichen In-
vestitionen anndhert. Die dffentliche Hand macht
mit ihren F&E-Ausgaben einen Anteil von 35,7%

it

BM Dr. Reinhold Mitterlehner
Vizekanzler und Bundesminister fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

(3,83 Mrd. €] aus. Trotz der im internationalen Ver-
gleich bereits hohen offentlichen Finanzierungs-
quote von F&E ist klar, dass es weiterer Anstren-
gungen der offentlichen Hand bedarf, um den Weg
zum Innovation Leader tatsichlich gehen zu kon-

nen.

/%W

BM Mag. Jorg Leichtfried
Bundesminister flir Verkehr,
Innovation und Technologie

Forschungs- und Technologiebericht 2016

www.parlament.gv.at



111-275 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Forschungs- und Technologiebericht 2016 T1 Summary (gescanntes Original)

Inhalt

Executive Summary

1 Aktuelle Entwicklungen
1.1 Entwicklung der F&E-Ausgaben auf Basis der neuen Globalschatzung
1.2 Finanzierung und Durchfithrung von F&E in Osterreich
1.3 Die Position Osterreichs im internationalen Kontext
1.4 Strategische MaBnahmen, Initiativen und Weiterentwicklungen

2 Mid-term Report FTI-Strategie
2.1 Wissenschaftliche Forschung und tertidre Bildung
2.1.1 Qualitatsverbesserung in der Hochschullehre
2.1.2 Verbesserte Rahmenbedingungen fir Forscherinnen an Hochschulen
2.1.3 Forcierung eines Gender-Gleichgewichts in der Forschung
2.1.4 Forderung der Exzellenz in der Grundlagenforschung
2.1.5 Ausbau der Forschungsinfrastruktur

2.2 Innovation und Unternehmensforschung
2.2.1 Nachfrageseitige Stimulierung von Innovationen
2.2.2 Ausbau der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft
2.2.3 Die Férderung von Industrie 4.0 in Osterreich
2.2.4 Verbesserung der Verfligbarkeit von Risikokapital

2.3 FTI-Governance und Schwerpunktsetzung
2.3.1 Leistungsvereinbarungen OAW und IST Austria
2.3.2 Integration und Zusammenfihrung von auBeruniversitaren Einrichtungen
2.3.3 Datenmonitoring und Bereich EIP der FFG
2.3.4 Thematische Spezialisierung im Kontext der europaweiten Smart Specialisation
2.3.5 Schwerpunktsetzung und gesellschaftliche Herausforderungen
2.3.6  Anpassung férderrechtlicher Grundlagen
2.3.7 Internationalisierungsaktivitaten: ,,Beyond Europe”
2.3.8 Forschung und Gesellschaft

2.4 Gesamtresiimee

3 Die groBen Forderagenturen des Bundes
3.1 Wissenschaftsfonds (FWF)
3.2 Forschungsforderungsgeselischaft (FFG)
3.3 Austria Wirtschaftsservice (aws)

4 Schnell wachsende Unternehmen, akademische Spin-offs und soziales Unternehmertum in Osterreich

4.1 Unternehmensgriindungen und schnell wachsende Unternehmen
4.1.1 Grindungsdynamik und schnell wachsende Unternehmen in Osterreich
4.1.2 Osterreich im internationalen Vergleich
4.1.3 Das Innovationsverhalten von Grindungen und schnell wachsenden Unternehmen
4,1.4 Reslmee

4.2 Akademische Spin-off-Griindungen in Osterreich
4.2.1 Definition akademischer Spin-offs
4.2.2 Bedeutung und Erfolgsfaktoren von akademischen Spin-offs
4.2.3 Das Grundungstkosystem fiir akademische Spin-offs
4.2.4 Das Konzept der unternehmerischen Universitat
4.2.5 Spin-off-férdernde Infrastrukturen
4.2.6 Férderung von Spin-off-Grindungen an &sterreichischen Universitaten
4.2.7 Resimee

Forschungs- und Technologiebericht 2016

www.parlament.gv.at

102

105
105
106
108
113
115

115
116
116
117
120
121
124
127

7von 14



8von 14 [11-275 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Forschungs- und Technologiebericht 2016 T1 Summary (gescanntes Original)

inhalt

4.3 Soziales Unternehmertum und Gemeinniitzighkeit 129

4,3.1 Social Entrepreneurship und Social Business 129

4.3.2 Verbreitung von Social Entrepreneurship und Social Business in Osterreich 131

4.3.3 Das Okosystem des Social Entrepreneurship 133

4.3.4 Gemeinnitzigkeit 136

4.3.5 Reslmee 142

5 Evaluierungen 143

5.1 Evaluierung des AplusB-Programms 144

5.2 Ex-post Evaluierung des Strategieprogramms TAKE OFF (2002-2013) 145

5.3 Zwischenevaluierung des Programms Innovationsscheck Plus 147
5.4 Sondierungs- und Evaluierungsstudie Young Science — Zentrum fiir die Zusammenarbeit

von Wissenschaft und Schule 148

5.5 Wirkungsanalyse 2015 des dsterreichischen Kompetenzzentrenprogramms COMET 150

5.6 Evaluierung der Forschungsférderung fiir Fachhochschulen in Osterreich 151

5.7 Evaluierung des START-Programms und des Wittgenstein-Preis 153

5.8 Evaluierung der dsterreichischen Beteiligung am AAL-Programm (2008-2013) 154

6 Literatur 157

7 Anhang | 165

7.1 Landerkiirzel 165

7.2 Brancheniibersicht 165

8 Anhang I 167

Forschungsforderungen und -auftrige des Bundes It. Bundesforschungsdatenbank 167

9 Statistik 170

6 Forschungs- und Technologiebericht 2016

www.parlament.gv.at



111-275 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Forschungs- und Technologiebericht 2016 T1 Summary (gescanntes Original)

Executive Summary

Executive Summary

Der Forschungs- und Technologiebericht 2016 ist
ein Lagebericht tber die aus Bundesmitteln ge-
forderte Forschung, Technologie und Innovation
in Osterreich und wurde im Auftrag der Bundes-
ministerien fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft [BMWFW) und Verkehr, Innovation
und Technologie (BMVIT) erarbeitet. Auf Basis
aktueller Daten und Befunde werden relevante
Entwicklungstrends und ausgewihlte Themen
des osterreichischen Innovationssystems be-
schrieben und in einem internationalen Kontext
reflektiert.

Die Glohalschatzung der F&E-Ausgaben fiir 2016

Die gesamten Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung (F&E] in Osterreich werden im Jahr
2016, auf Basis der aktuellen Globalschiatzung
der Statistik Austria mit Stand April 2016, vor-
aussichtlich 10,74 Mrd. € betragen. Dies bedeu-
tet einen geschitzten Zuwachs im Vergleich zu
2015 um 299,34 Mio. € bzw. 2,87 %. Die prog-
nostizierte F&E-Quote (Bruttoinlandsausgaben
fur F&E im Verhiltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt) bleibt mit 3,07 %, trotz eines leichten
Riickganges um 0,03 Prozentpunkte, in etwa auf
dem Niveau der Vorjahre. Fir 2015 wurde die
Forschungsquote auf 3,10 % (von 3,01 %), fir
2014 auf 3,07 % {von 2,99 %] revidiert. Damit
liegt die F&E-Quote das dritte Jahr in Folge tber
dem europiischen Zielwert von 3 % fur 2020.
Insgesamt konnte der konstante Aufwairtstrend
bei den absoluten Ausgaben fiir F&E der letzten
Jahre weiter fortgesetzt werden.

Mit voraussichtlich 47,8 % (rd. 5,14 Mrd. €)
wird der grofite Anteil der gesamten Bruttoin-
landsausgaben fir F&E von heimischen Unter-
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nehmen finanziert (2014: 47 %). Der geschitzte
Zuwachs im Vergleich zu 2015 betragt
224,93 Mio. € (+4,58 %) und liegt damit, wie
auch in den letzten Jahren, tber der prognosti-
zierten nominellen Steigerung des Bruttoinlands-
produkts (+3,65 %).

Die geschitzte Finanzierungsleistung des
offentlichen Sektors betrigt rd. 3,83 Mrd. €, was
mehr als einem Drittel (35,7 %] der gesamten
F&E-Ausgaben entspricht, einem im internatio-
nalen Vergleich hohen Anteil. Der grofite Teil
entfillt auf den Bund (rd. 30,1 %], der damit die
wichtigste offentliche Finanzierungsquelle dar-
stellt. Die F&E-Finanzierung durch den Bund,
die 2015 noch einen Anstieg von 5,1 % aufwies,
wird nach aktuell verfiigharen Informationen
2016 voraussichtlich stagnieren. In Verbindung
mit der prognostizierten Entwicklung des nomi-
nellen Bruttoinlandprodukts, welche 2016 iiber
der von 2014 auf 2015 liegt, fiihrt dies zu einem
Riickgang der Forschungsquote von 3,10 % auf
3,07 % zwischen 2015 und 2016. Der Finanzie-
rungsanteil der Bundeslinder betrigt vor-
aussichtlich 4,5 % (rd. 478,47 Mio. €}, jener der
sonstigen offentlichen Einrichtungen (Gemein-
den, Kammern, Sozialversicherungstrager) 1,1 %
(rd. 118,22 Mio. €).

Rd. 1,72 Mrd. € (+3,65 % bzw. 60,61 Mio. €)
stammen aus dem Ausland (Gberwiegend Direkt-
investitionen auslindischer Unternehmen in ih-
re Osterreichischen Téchter, zum kleinen Teil
Riickflisse aus EU-Forschungsprogrammen), wo-
mit dieser Sektor weiterhin mit 16 % einen im
internationalen Vergleich hohen Finanzierungs-
anteil aufweist. Der private gemeinniitzige Sek-
tor trigt, trotz eines Zuwachses von 2,51 %, nur
0,5 % (rd. 49 Mio. €) zu den gesamten erwarteten
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F&E-Ausgaben bei. Insgesamt kann seit 2013 in
allen Finanzierungssektoren ein deutlicher Zu-
wachs der F&E-Ausgaben, insbesondere des o6f-
fentlichen Sektors (trotz der Stagnation bei den
Bundesmitteln 2016}, verzeichnet werden, wel-
cher auch tiber jenem des Bruttoinlandsprodukts
in diesem Zeitraum liegt.

Im EU-Vergleich liegt Osterreich mit 3,07 %
im Jahr 2014 (dem letzten Jahr, fiir das internati-
onale Vergleichswerte der nationalen For-
schungsquoten verfiigbar sind) hinter Finnland
(3,17 %) und Schweden (3,16 %), knapp vor Di-
nemark (3,05 %) und vor Deutschland (2,87 %),
aber deutlich tiber dem Durchschnitt der EU-28
von 2,03 %.

Die Position (sterreichs in internationalen
Innovationsrankings

Ein Ziel der FTI-Strategie der Bundesregierung
ist es, Osterreichs Leistung bei Forschung, Tech-
nologie und Innovation so zu steigern, dass Os-
terreich in die Gruppe der fithrenden Innovati-
onsnationen {,Innovation Leader”) vorst6fit. Der
Fortschritt auf diesem Weg lasst sich unter ande-
rem anhand der Position Osterreichs in interna-
tionalen Innovationsrankings beurteilen. Nach
einer vorlaufigen Abschiatzung zum Innovations-
ranking der EU-Kommission, dem European In-
novation Scoreboard (EIS; bis 2015: Innovation
Union Scoreboard), kénnte sich Osterreich im
Jahr 2016 um einen Rangplatz verbessern und
wiirde damit auf der zehnten Position innerhalb
der EU-Mitgliedstaaten liegen. Damit wiirde sich
auch der Abstand zur Gruppe der Innovation Lea-
der 2016 merklich verringern, wire allerdings
immer noch betrichtlich.

Auch in anderen Innovationsrankings konnte
sich Osterreich tendenziell verbessern, weist je-
doch auch dort noch einen deutlichen Riickstand
zu den Spitzenreitern auf. Im Global Innovation
Index etwa nimmt Osterreich innerhalb der
Gruppe der hoch entwickelten Industrielinder
den 15. Rang ein und hat sich seit 2013 um finf
Plitze verbessert. Im Innovationsindikator der
Deutschen Akademie fir Technikwissenschaft

und des Bundesverbandes der Deutschen Indust-
rie liegt Osterreich aktuell auf dem 9. Rang und
konnte dort ebenfalls um fiinf Plitze vorriicken.
In den innovationsbezogenen Indikatorbereichen
des vom World Economic Forum herausgegebe-
nen Global Competitiveness Index hat sich Os-
terreich in der aktuellsten Ausgabe von 2015 da-
gegen um einen Rangplatz verschlechtert.

Die langsame Verbesserung der osterreichi-
schen Innovationsleistung und zum Teil auch
der Position in internationalen Innovationsran-
kings verweist zum einen auf Erfolge in den An-
strengungen von Regierung, Wirtschaft und o6f-
fentlicher Forschung. Sie zeigt zum anderen aber
auch auf, dass fiir ein solches Vorriucken unter
die fitlhrenden Lander strukturelle Verianderun-
gen notwendig sind und dass in einem internati-
onalen Umfeld, in dem alle hoch entwickelten
Industrielander auf eine Starkung ihrer Innovati-
onskraft setzen, rasche Verbesserungen inner-
halb dieser Landergruppe nur sehr schwer zu er-
reichen sind. Es ist deshalb wichtig, den einge-
schlagenen Weg einer Erh6hung der Anstrengun-
gen und der Effizienz des Systems konsequent
fortzusetzen.

Mid-term Report FTI-Strategie

Die osterreichische Bundesregierung hat im
Mirz 2011 erstmals eine Strategie fiir Forschung,
Technologie und Innovation formuliert. Seit Be-
schlussfassung der Strategie wurden verschiede-
ne Prozesse und Institutionen zur Umsetzung
der Strategie eingerichtet sowie vielfiltige Akti-
vititen und Maflnahmen gestartet und zum Teil
auch bereits umgesetzt. Etwa zur Hilfte der Lauf-
zeit der FTI-Strategie wurde nun eine Bestands-
aufnahme dariber unternommen, was bisher er-
reicht wurde, was noch umgesetzt werden muss
und was vermutlich nicht erreicht werden kann
bzw. was im Licht geinderter Zielsetzungen und
Voraussetzungen als nicht weiter verfolgenswert
erscheint. Diese Bestandsaufnahme in Form des
Mid-term Reports erfolgte anhand von ausge-
wihlten Themenschwerpunkten aus den einzel-
nen Kapiteln der FTI-Strategie. Es wurde damit

Forschungs- und Technologiebericht 2016
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keine Wirkungsanalyse der Strategie oder einzel-
ner Mafinahmen vorgenommen.

Die FTI-Strategie formuliert wichtige Mafinah-
men zur Entwicklung der Universitidten und zur
Starkung ihrer Kernfunktionen in Lehre und For-
schung. Ein zentrales Vorhaben war die Einfih-
rung eines neuen Universititsfinanzierungsmo-
dells, das eine Trennung der Finanzierung von
Forschung und Lehre sowie einen Ausbau der
kompetitiven Forschungsfinanzierung vorsah.
Wenngleich die Grundziige eines derartigen Mo-
dells entwickelt werden konnten, wurde es auf-
grund budgetdrer Restriktionen bislang nicht ge-
samthaft umgesetzt. Mit der Einfithrung der
Hochschulraum-Strukturmittel, mit der Ermogli-
chung von Zugangsbeschrankungen in stark nach-
gefragten Studienfeldern und im Rahmen der eta-
blierten Leistungsvereinbarungen wurden jedoch
Anreize gesetzt, die Qualitit der Lehre zu erhéhen
und die Betreuungsrelationen an Osterreichischen
Universitidten zu verbessern. Dariiber hinaus wur-
de durch die Hochschulraum-Strukturmittel der
Anteil der im Wettbewerb vergebenen Basismittel
erhoht. Des Weiteren wurden Mafinahmen fiir die
Einfithrung eines Tenure-Track-Modells sowie die
verstarkte Forderung von Doktorandinnen durch
den Ausbau strukturierter Programmangebote ge-
setzt. Beide Vorhaben sind jedoch noch nicht voll-
standig abgeschlossen und erfordern weitere Um-
setzungs- bzw. Abstimmungsprozesse bei den be-
teiligten Akteuren.

Hinsichtlich der Forderung der Exzellenz in
der Grundlagenforschung wurde ebenfalls eine
Reihe spezifischer Maflinahmen realisiert. Es
wurde zwar kein Exzellenzclusterprogramm in
der Form, wie in der FTI-Strategie vorgesehen,
etabliert; es wurde jedoch versucht, die damit
verbundenen Zielsetzungen Uber den Ausbau
existierender Programme (z.B. FWE Spezialfor-
schungsbereiche, START-Programm) und beste-
hender Institutionen, etwa der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften (OAW) sowie des
Institute of Science and Technology Austria (IST
Austria), zu erreichen.

Beziiglich der Forcierung eines Gender-
Gleichgewichts in der Forschung existieren in

Forschungs- und Technologiebericht 2016

Osterreich eine ganze Reihe von Ansitzen und
Mafinahmen, allerdings auch persistente Un-
gleichheiten. Um die Entwicklungen hier weiter
voranzutreiben, bedarf es einer systematischen
Betrachtung des Policy-Mix zur Forderung von
Gleichstellung sowie lingerfristiger Bemuhun-
gen und einer konsequenten Forderpolitik.

Schliefilich wurden auch Mafinahmen umge-
setzt, um den angestrebten Ausbau der For-
schungsinfrastruktur zu realisieren, womit
auch Anreize gesetzt wurden, Synergien und
Kooperationen zwischen den unterschiedlichen
Forschungsalkteuren zu forcieren. Ein Beispiel
hierfir ist die gemeinsame Anschaffung von
Forschungsinfrastrukturen im Rahmen der Fi-
nanzierung durch die Hochschulraum-Strulktur-
mittel.

Im Bereich Innovation und Unternehmens-
forschung wurden ebenfalls viele Mafinahmen
gesetzt, um die Vorhaben der FTI-Strategie um-
zusetzen (z.B. Kooperation Wissenschaft und
Wirtschaft, nachfrageseitige Stimulierung von
Innovation, Verfligbarkeit von Risikokapital fiir
innovationsintensive Unternehmensgrindun-
gen und Industrie 4.0). Hier erschien es fiir ei-
nen Gutteil der Maflnahmen noch zu frih, eine
Einschitzung vorzunehmen. In einigen Berei-
chen, z.B. Kooperation Wissenschaft und Wirt-
schaft, bestehen zahlreiche, zum Teil gut etab-
lierte und langfristig angelegte Instrumente.
Hier wird die Aufgabe der Politik vorwiegend in
deren Adaptierung bis 2020 im Licht von aktu-
ellen bzw. noch durchzufiihrenden Wir-
kungsevaluierungen liegen. Der Bereich Risiko-
kapital wird weiterhin einen langen Atem der
FTI-Politik benétigen: Trotz zahlreicher Initia-
tiven und erster Erfolge, etwa im Bereich Crowd-
funding, deutet sich derzeit noch keine durch-
greifende Verbesserung bei der Bereitstellung
von Risikokapital an.

Zur Konkretisierung und Koordination der
Umsetzung der Strategie wurde auf hoher Ver-
waltungsebene, unter dem Vorsitz des Bundes-
kanzleramtes, gemeinsam mit den relevanten
Bundesministerien, die Task Force FTI einge-
richtet. Durch intensiven und regelmifligen In-

www.parlament.gv.at



Executive Summary

12 von 14 111-275 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Forschungs- und Technologiebericht 2016 T1 Summary (gescanntes Original)

formationsfluss und Austausch konnte in den
vergangenen Jahren auf diese Weise die Zusam-
menarbeit der FTI-Ressorts weiter gestiarkt und
damit ein wesentlicher Beitrag zur effizienteren
Ausgestaltung der FTI-Governance-Strukturen
geleistet werden. Mit dem neuen Haushaltsrecht
des Bundes wurden die Festlegung langfristiger
Budgetpfade sowie die Definition von Output-
Zielen als wichtige Rahmenbedingungen in der
offentlichen Forschungsfinanzierung implemen-
tiert. Zuletzt wurden aufgrund neuer europa-
rechtlicher Vorgaben fiir das Beihilfenrecht neue
FTI- und FFG-Richtlinien erstellt, mit dem Ziel,
die Vergabe von Forderungen transparenter zu
gestalten sowie Mehrfachforderungen zu ver-
meiden.

Ein weiteres wichtiges Element der Bemiihun-
gen um eine Verbesserung der Governance waren
die Leistungsvereinbarungen mit Forschungsein-
richtungen. Mit der Weiterentwicklung der Leis-
tungsvereinbarungen mit den Universititen
wurden kontinuierlich Schritte im Sinne einer
transparenten und leistungsorientierten offentli-
chen Mittelvergabe unternommen, die gleichzei-
tig eine mittelfristige Planungssicherheit fiir die
betroffenen Einrichtungen gewahrleisten. Dieses
Instrument wurde auch auf die Bundesfinanzie-
rung der aufleruniversitiren Forschungseinrich-
tungen, der OAW und IST Austria tibertragen.
Die Integration verschiedener aufleruniversitarer
Einrichtungen in die Universitdten bildete zu-
dem eine wichtige Mafinahme zur Profilbildung
der Forschung dieser Institutionen.

Eine wesentliche neue politische Rahmenbe-
dingung ergibt sich durch das, von der Europdi-
schen Kommission etablierte, Konzept der
,Smart Specialisation”, das einen wichtigen Re-
ferenzrahmen fir die Definition strategischer
Schwerpunkte in Forschung und Technologie-
entwicklung, sowohl fiir die Politik als auch auf
Ebene einzelner Institutionen, darstellt. Im Hin-
blick auf die Bewiltigung von globalen, gesell-
schaftlichen Herausforderungen wurden koordi-
nierende, interministerielle Arbeitsgruppen in
den Bereichen Klima- und demographischer
Wandel eingerichtet sowie Mafinahmen rund um

das Themenfeld , Smart Cities” implementiert
und Instrumente wie das ,Austrian Climate
Research Programme” und das Férderprogramm
,Energieforschung: Technologien fiir die Zu-
kunft” geschaffen.

Der Bereich Europiische und Internationale
Programme (EIP) der FFG sowie das dort ange-
siedelte EU-Performance Monitoring tragen da-
zu bei, Osterreich erfolgreich mit der europaii-
schen Ebene der FTI-Politik zu verschrinken
und dort sichtbar zu machen. Die Internationa-
lisierungsstrategie ,Beyond Europe” der Task
Force FTT adressiert darliber hinaus strategische
Ziele und Mafinahmen fur eine stirkere inter-
nationale Orientierung ¢sterreichischer FTI-
Alkteure. Bezogen auf das Verhiltnis von For-
schung und Gesellschaft konnten bei der Etab-
lierung hoher Standards der wissenschaftlichen
Integritit im Zuge offentlicher Diskussionen,
die vor allem auch durch die Aktivititen der Os-
terreichischen Agentur fiir wissenschaftliche
Integritit (OAWI] geférdert wurden, ebenfalls
Fortschritte erzielt werden. Forschung als zu-
kunftsgestaltende gesellschaftliche Leistung
wird im Rahmen von mehreren, Zielgruppen-
orientierten Initiativen, wie z.B. der ,Langen
Nacht der Forschung”, herausgestrichen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
FTI-Strategie der Bundesregierung seit ihrem Be-
stehen in einigen Bereichen wesentliche Impulse
zu Verinderungen gesetzt hat und auf einige
Fortschritte verweisen kann. Trotz der Aufhol-
prozesse der letzten Jahre ist jedoch eine Errei-
chung der tbergeordneten Ziele, wie dem des
Vorstofles unter die Innovation Leader oder die
Erreichung einer gesamtwirtschaftlichen F&E-
Intensitat von 3,76 %, seit dem Beginn der Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2008 zunehmend un-
wahrscheinlicher geworden. Die grofie Heraus-
forderung bezliglich der Erreichung des Quoten-
ziels liegt insbesondere in der Steigerung der
F&E-Intensitit des privaten Sektors. Viele Maf3-
nahmen der FTI-Strategie sind deshalb als Anrei-
ze und Unterstiitzung flir den privaten Sektor
konzipiert, um eine solche Steigerung der F&E
im Unternehmensbereich zu erreichen. Gelingt
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dies nicht oder nur in unzureichendem Ausmaf,
scheint die Erreichung des Quotenziels nur sehr
schwer moglich. Fiir eine Uberwindung der subs-
tantiellen Abweichungen, die festzustellen sind,
bedarf es ebenso substantieller Anstrengungen.

Schnell wachsende Unternehmen, akademische
Spin-offs und soziales Unternehmertum in
Osterreich

Beschiftigungswachstum und die Steigerung so-
zialer Wohlfahrt sind zentrale Zielsetzungen
auch der Forschungs-, Technologie- und Innova-
tionspolitik. Die Themen Unternehmensgriin-
dung, Spin-offs und Entrepreneurship haben da-
bei als wichtige Faktoren fir Innovation und
Strukturwandel in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen. Die Analyse der Unternehmens-
dynamik zeigt, dass Osterreich hier immer noch
deutlich hinter den Innovation Leadern liegt.
Zwar ist in technologieorientierten Produktions-
branchen der Riickstand vergleichsweise gering
oder das Niveau gleich hoch, die Dynamik bei
Grundungen und schnell wachsenden Unterneh-
men in den wissensintensiven Dienstleistungen
liegt jedoch hinter jener der Innovation Leader.
Vor diesem Hintergrund widmen sich zahlreiche
FTI-politische Strategien, Ressort-Initiativen so-
wie konkrete Mafinahmen der Technologie- und
Unternehmensforderung verstirkt den Themen
Grindungskultur, Entrepreneurship und Innova-
tion, mit dem Ziel der Belebung unternehmeri-
scher Okosysteme und innovativer Unterneh-
mensgrindungen.

Die Forderung von akademischen Spin-offs
gewinnt in Osterreich seit geraumer Zeit an Be-
deutung, ebenso wie die unternehmerische Aus-
bildung von Studierenden und die Forcierung
des Konzepts der unternehmerischen Universi-
tit (Entrepreneurial University). Auch die Viel-
zahl an Mafinahmen zur Forderung der Koopera-
tion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
wirkt als Nahrboden fiir akademische Spin-off-
Unternehmen, da WissenschaftlerInnen hier Er-
fahrungen tber wirtschaftliche Problemstellun-
gen, zukiinftige Marktbedirfnisse und Kom-
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merzialisierungspotentiale von Forschung ge-
winnen kénnen.

Die wachsende Zahl an privaten Initiativen,
wie z.B. Ideenwettbewerbe, Businessplan-Wett-
bewerbe, die Vergabe von Preisen und Awards,
Informationsveranstaltungen, Community-Tref-
fen oder Pitching-Events tragen zudem zur For-
cierung und Herausbildung eines Griindungs-
okosystems im Allgemeinen und eines zuneh-
mend forderlichen Umfelds fiir akademische
Spin-offs im Besonderen bei. Auch in den Leis-
tungsvereinbarungen 2016-2018 mit den Univer-
sititen nehmen die Themen Wissens- und Tech-
nologietransfer sowie die Forderung der Aus-
grindung von Spin-off-Unternehmen eine wich-
tige Stellung ein. Zusammengefasst bedarf es fur
Aspekte wie Bewusstseinsbildung, Lehrangebote
und spezifische Beratungsleistungen zu Entrepre-
neurship jedoch noch Anstrengungen und Zeit,
damit sich auch die gewtinschte Breitenwirkung
entfalten kann.

Im Sinne eines erweiterten Innovationsbe-
griffs haben sich soziales Unternehmertum und
Gemeinnutzigkeit zu Bereichen von zunehmen-
der Relevanz entwickelt. Steigende Griindungs-
raten bei ,Sozialunternehmen” zeugen davon,
dass eine wachsende Anzahl an Personen und
Organisationen einen unternehmerischen und
innovativen Beitrag zur Losung aktueller und
kinftiger gesellschaftlicher Herausforderungen
leisten. Eine Vielzahl dieser Organisationen sind
dem Dienstleistungssektor zuzuordnen, wo-
durch Wertschopfung im eigenen Land generiert
wird. Aktuell formiert sich auch ein entspre-
chendes Okosystem, das diesen Trend dauerhaft
beférdern kann. Um eine nachhaltige Entwick-
lung zu ermoglichen, sind kiinftig weitere Maf3-
nahmen noétig, wie etwa die Schaffung geeigneter
rechtlicher Rahmenbedingungen fiir Social Busi-
nesses, sowohl im Hinblick auf die Etablierung
einer eigenen Rechtsform als auch als Anreiz fiir
potentielle InvestorInnen in diesem Bereich, wie
etwa gemeinnitzige Stiftungen.

Hinsichtlich der Finanzierung wurde mit dem
Gemeinniitzigkeitspaket bzw. der Novelle des
Bundesstiftungs- und Fondsgesetzes ein erster
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umfassenderer Schritt gesetzt, um privates Inves- soll ein entsprechender Beitrag zur Grindungs-
titionskapital fiir gemeinniitzige Zwecke (z.B. fiir dynamik auch im gemeinniitzigen Stiftungssek-
sozialunternehmerische Grindungen, Wissen- tor geschaffen werden.

schaft und Forschung) zu mobilisieren. Dadurch
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