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Mit dem Beschluss ihrer Strategie fiir For-
schung, Technologie und Innovation im
Mirz 2011 hat die dsterreichische Bun-
desregierung cin ehrgeiziges Projekt ge-
startet. Die FTI-Strategie wurde unter
Berteiligung von sechs durch das Bun-
deskanzleramrt koordinierten Ministerien
erstellt. Thr erklirtes Ziel: Osterreich soll
bis zum Jahr 2020 zu den fithrenden Inno-
vationsnationen, den sogenannten Innovation
Leaders, zihlen.
Auch fiir das Arbeitsprogramm der &sterreichi-
schen Bundesregierung 2013 bis 2018 dient die
Strategie weiterhin als Orientierungsrahmen fur
die FTI-Politik. Der Rar sieht in der Strategie
ebenfalls einen wichtigen Meilenstein der dster-
reichischen FTI-Politik. Dies hat er sowohl in
seiner Stellungnahme zur FT1-Strategie als auch
in seinen bisherigen Berichten zur wissenschaft-
lichen und technologischen Leistungsfihigkeir
Osterreichs mehrfach zum Ausdruck gebracht.
Gegenstand und Ziel dieses Berichts ist neben
einer Zustandserhebung der 8sterreichischen For-
schungs- und Innovationslandschaft auch und
insbesondere eine Dokumentarion des Umset-
zungsstandes der FTI-Strategie in ihren einzelnen

Dkfm. Dr.
Hannes Androsch
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Univ.-Prof. Dr. Dr. ¥
Hermann Hauser
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MafSnahmen. Dazu werden insbesondere folgen-
de Fragen thematisiert.

Wie lduft die Umserzung der FT1-Strategie? Wo
steht das ésterreichische FT1-System heute? Ge-
lingt es, die Ziele der FT1-Strategie zu erreichen?
Wird Osterreich im Jahr 2020 ein Innovation
Leader sein? Entscheidend ist allerdings auch die
Beantwortung der Frage, wie viel Energie und
Ressourcen notwendig sind, um dieses Ziel tat-
siachlich erreichen zu kénnen. Dieses Unterfan-
gen steht im Einklang mit der dem Ratr vom
Ministerrat iiberantworreten Aufgabe, ein strate-
gisches Monitoring der Umsetzung der FTI-Stra-
tegie zu iibernehmen und deren Zielorientierung
zu bewerten. Dabei ist es dem Rat ein Anliegen,
auf die positiven Entwicklungen hinzuweisen,
aber ebenso klar die Versiumnisse anzusprechen.
Der Bericht zur wissenschaftlichen und techno-
logischen Leistungsfihigkeit Osterreichs soll
dazu dienen, der innovationspolitischen Agenda
neue Kraft zu verleihen. Dazu zihlt nach An-
sicht des Rates auch eine Konkretisierung und
Quantifizierung der Zielsetzungen der FT1-Stra-
tegie, bei deren Umsetzung der Rat die Bundes-
regierung gern begleitet.
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Der tinfre Beriche zur wissenschaftlichen
und technologischen Leiscungsfihigkeic
Osterreichs und der erste nach dem gro-
Ben Mid-Term-Review des Vorjahres
bringt cine Reihe von Neuerungen.

So werden ersemals nichralle Handlungs-

telder und dahinterstehenden Zielsetzun-

gen der von der Bundesregierung 2011 ver-
abschiedeten Forschungs-, Technologie- und In-
novationsstrategic in vollem Umfang behandelt.
Statrdessen erfolge cine Fokussicrung auf dic im
Rahmen des Mid-Term-Review als besonders
prioridir identifizierten Schwerpunkee. Lis waren
dies vorallem (1) cine hinter den Erwartungen zu-

riickbleibende Performance des Bildungssystems,

www.parlament.gv.at
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(2) cine im internationalen Vergleich nicht kon-
kurrcn‘/.ﬁihige (kompeti[ivc) Finanzierung der
Grundlagenforschung, (3) die unzureichende
Grindungsdynamik bzw. die ungeniigende
Wachscumsdynamik von Griindungen bei gleich-
zeitigem Fehlen von entsprechendem Investidi-
onskapital, (4) ¢in grundsitzlich zu niedriger pri-
vater Finanzierungsanteil von F&E sowie (5)
Schwiichen in der Governance des FTI-Systems.
In diesen fiint Bereichen wurde im vorliegenden
Bericht der aktuelle Status des dsterreichischen
FT1-Sysrems vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen seic 2010 analysiert, Stirken und Schwii-
chen autgezeigt und Handlungsvorschlige in
Form von Empfehlungen ausgearbeitet.
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Bildungssystem

Auch wenn sich in den letzten Jahren eine Reihe
von positiven Verinderungen ergeben haben, ge-
hen die Encwicklungen im Bildungssystem nur
schleppend voran. Insbesondere die angekiindig-
te Reform kommrt nur in kleinen Teilschritten
zum Tragen. Zentrale Schwichen unseres Bil-
dungssystems bleiben weiterhin die Bildungsver-
erbung und die Autonomie der Schulen. So wur-
de diesen im Rahmen des ,Autonomiepakers”
eine Reihe von Freirdumen zugestanden, bei der
Personalauswahl bestehen aber immer noch signi-
fikante Einschrinkungen. Wichrigster Kritik-
punkt am ,Autonomiepaket” ist jedoch der Um-
stand, dass das Reformpapier keine Angaben ent-
hilt, wie die neuen Mdglichkeiten, welche die
Autonomie den Schulen bietet, tatsichlich finan-
ziert werden sollen.

Der Rat empfiehlt

e Mafinahmen zur friithkindlichen Férderung

o cine Erhéhung der Zahl qualifizierter und vor
allem mehrsprachiger PidagogInnen im frith-
kindlichen Bereich

o die Modernisierung der Strukturen des Bil-
dungssystems, insbesondere durch weitere
Mafinahmen zur Stirkung der Schulautonomie
sowie zur noch ausstindigen Bereinigung der
Kompetenzen zwischen Bund und Lindern

o zur Uberwindung der frithen sozialen Selek-
tion im Bildungssystem ein Bekenntnis zur
gemeinsamen, ganztigigen Schule im Bereich
der Sekundarstufe I bei gleichzeitiger Leistungs-
differenzierung und Talententfaltung sowie die
entsprechende Umsetzung durch geeignete

MafSnahmen

Grundlagenforschung

Die Ausgaben fiir die Grundlagenforschung sind
in Osterreich zwischen 2002 und 2013 von 17
auf 19 Prozent der gesamren F&E-Ausgaben
angestiegen. Mit einer Quote von 0,56 Prozent
am BIP liegt Osterreich damit auch im vor-
deren Mittelfeld forschungsstarker Nationen.

Im Bereich der tercidren Bildung fithre

das fehlende Studienplatzmanagement
weiterhin zu {iberlaufenen Universititen

und damit verbunden zu einem interna-

tional gesehen duflerst ungiinstigem Be-
treuungsverhilinis. Ein wesentlicher Schrict

zur Verbesserung der Studienbedingungen und
Planbarkeit der notwendigen Ressourcen wire
die Umsetzung der geplanten kapazititsorientier-
ten Studienplatzfinanzierung bzw. Universicitsfi-
nanzierung. Insgesamt gesehen liegt die Finanzie-
rung der Hochschulen unter Ziel. Um die ange-
strebte Hochschulausgabenquote von 2 Prozent
bis zum Jahr 2020 zu erreichen, miissten die Aus-
gaben auf rund 8 Mrd. Euro steigen. Auf Basis der
aktuellen Budgetplanung erscheint die Errei-
chung dieses Ziels aber unrealistisch.

e die rasche Einfiihrung der Studienplatzfinan-
zierung, gekoppelt an ein kapazititsorientier-
tes Studienplatzmanagement

o die Anpassung der Autonomie der Universiti-
ten an die bestehenden Rahmenbedingungen
hinsichtlich eines kapazititsorientierten Studien-
zugangs

e die Erhohung der Grundfinanzierung fiir Uni-
versititen zur Verbesserung der Lehr- und For-
schungsbedingungen um mindestens 1,4 Mrd.
Euro fiir die Leistungsvereinbarungsperiode
2019-2021

e die nachdriickliche Verfolgung der im gesamt-
osterreichischen Universitdtsentwicklungsplan
dargestellten Erhéhung von Professuren oder
adidquarten Stellen.

Keine Verbesserung konnte bisher beim Anteil
der kompetitiv vergebenen Forschungsmittel
erzielt werden. In Kombination mit der zu ge-
ringen Hochschulfinanzierung wirke dies Jang-
fristig hemmend auf die wissenschaftlichen Out-
put-Fakroren. Eine Erhéhung des kompetitiven
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Finanzierungsanteils zur Férderung von
Grundlagenforschung ist daher dringend
erforderlich.

Grofler Aufholbedarf besteht auch wei-

Der Rat empfiehlt
e die Mittel zur kompetitiven Forderung
der Grundlagenforschung im Rahmen der Mit-
telvergabe des FWF an das Volumen der dafiir
von den Innovation Leaders durchschnirttlich
bereitgestellten Mittel anzuheben (mindestens
um 400 Mio. Euro fiir 2017-2020)

e die Mirrel fiir Mitgliedschaften an internatio-
nalen Programmen und fiir Beteiligungen an
europidischen Forschungsinfrastrukturen um
100 Mio. Euro zu erhdhen
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terhin bei der Umstellung traditioneller Dokro-
ratsstudien auf moderne PhD-Studien. Begon-
nene Initiativen an den Universititen sollten
daher ausgebaut und unterstiitzt werden.

e die finanzielle Ausstartung fiir den Ausbauvon
Karrierestellen und strukturierte Doktorats-
programme zu gewhrleisten

e die Fortfithrung der Exzellenzinitiative in der
Grundlagenforschung (SFB) und angewandten
Forschung (COMET) budgetir sicherzustellen.

Innovative Unternehmensgriindungen

Trotz der in der politischen Wahrnehmung gestie-
genen Bedeutung des Griindungsbereiches liegt
die Griindungsdynamik in Osterreich immer
noch hinter den Zielvorgaben der Bundesre-
gierung. Zentrale Griinde dafiir sind insbeson-
dere die unzureichende Verfiigbarkeit privater
Finanzierungsformen wie Risikokapital oder
Crowdfunding sowie die ungiinstigen biirokrati-
schen, regulativen und steuerlichen Rahmenbe-
dingungen, mit denen sich Unternehmensgriin-
derInnen in Osterreich konfrontiert sehen. Her-

Der Rat empfiehlt unter anderem

e fiir den Griindungsbereich ein kompaktes,
gut abgestimmtes Set von Mafinahmen, das
tiber den Zeitpunkt der Griindung hinausge-
hende Unterstiitzungs- und vor allem Bera-
tungsleistungen vorsieht und die Zielgruppe
nicht durch die Vielfalt und Uniibersicht-
lichkeit der angebotenen Mafinahmen iber-
frachtet

e die Erablierung jeweils einer zentralen und
gut sichtbaren Anlaufstelle fiir innovative
Unternehmensgriinderlnnen pro Region.
Hierbei sollten insbesondere die vorhandenen
Beratungsstellen (z. B. AplusB Zentren,

www.parlament.gv.at

vorzuheben sind hier insbesondere Kosten und
Dauer der Griindung einer GmbH.

Dazu kommt noch, dass das ésterreichische For-
dersystem flir innovative Unternehmensgriin-
dungen im internationalen Vergleich zwar sehr
umfassend ist, sich jedoch durch ein hohes Maf§
an Komplexitit und Unibersichdichkeit aus-
zeichnet. Hier wiren dringend ein Streamlining
und eine Neustrukturierung erforderlich, um den
potenziellen UnternehmensgriinderInnen den
Zugang zum System zu erleichtern.

Griinderservicestellen der WKO) genutzt und
qualitativ aufgewertet werden

e die rasche Annahme des seit 2012 ausstehen-
den neuen Insolvenzrechts, mit dem die
Empfehlungen des SBA-Aktionsplans zur
weiteren Verringerung des Schuldenerlasses
nach der Insolvenz und der Abwicklungs-
zeiten fur ehrliche Unternehmerlnnen umge-
setzt werden sollen

e eine entsprechende Steuerentlastung und Un-
terstiitzung durch die Sozialversicherungen
fur Griindungsunternehmen in den ersten
Jahren. Weiters sind die Regelungen zur
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Arbeirts- und Aufenthaltserlaubnis fiir Griin-
dungsmirarbeiterlnnen so zu gestalten, dass
griindungswillige Personen ohne gréfieren
Aufwand nach Osterreich kommen kénnen

e cine gezielte Beschaffungspolitik der 6ffent-
lichen Hand, die besonders junge, innovati-
ve Unternehmen unterstiitzt, z. B. durch ei-
nen Schwerpunkt der IOB-Servicestelle der
BBG zur Unterstiitzung junger innovativer
Unternehmen

e die Entwicklung weiterer privater Finanzie-
rungsméglichkeiten fiir innovative Jungun-
ternechmerlnnen und KMU. So sollte die Pa-

lette von Crowdfunding inklusive Peer-to-

Governance

Zurzeic erfolgr die Koordination FTI-relevanter
Politiken tiber die beim Bundeskanzleramrt ange-
siedelte Task Force FTI, der BMWFEW, BMVIT,
BMBF und BMF angehoren. Aufgrund der viel-
filtigen forschungs- und innovartionsrelevanten
Aufgaben anderer Ministerien wire dringend ei-
ne iber diese Gruppe hinausgehende intermini-
sterielle Abstimmung auf Seite der Bundesregie-
rung erforderlich. Angesprochen sind hier
insbesondere die Fachbereiche von BMASK,
BMLFUW und BMG.

Auf Ebene der Instrumente ist eine umfassende
Harmonisierung der Aktivititen von Bund und
Lindern noch immer ausstehend, was sich auch
in der inhaltlichen Umsetzung der cinzelnen
Strategiebereiche wiederspiegelt. Das Fordersy-
stem ist entgegen der angestrebten Verbesserun-
gen aus der Systemevaluierung immer noch teil-
weise kleinteilig und stark segmentiert. Kriti-
sche Massen kénnen so nur selten erreicht wer-

Der Rat empfiehlt

® cine intensive interministerielle Abstimmung,
die auch tber die in der Task Force FTT vertre-
tenen Ressorts hinausgeht. Schwerpunkte, die
auf klar definierten gesellschaftlichen und 6ko-
nomischen Herausforderungen basieren, die-
nen der Ausrichtung und Koordinierung der
Forschungs-, Innovations- und Fachpolitiken.

Peer- Lending und Crowdinvesting als
erginzendes Finanzierungselement
durch einen effektiven und effizien-
ten Rechtsrahmen gefordert werden
sowie die Schaffung eines Business-
Angels-Freibetrags zur Eigenkapital-
stirkung angedacht werden

e [nstrumente wie steuerliche Begiinsti-
gungen fiir Investitionen in junge Unter-
nehmen, begleitet von entsprechenden ge-
setzlichen Rahmenbedingungen, zu iber-
denken, um die Beteiligungskapitalintensi-
tit von privater Seite weiter zu erhdhen.

den, Doppelgleisigkeiten herrschen weiter vor,
und die Zielgruppen stehen vor komplexen und
uniibersichtlichen Systemen. Dazu kommt noch,
dass das gegenwiirtige Férdersystem eine ver-
stirkte Abhingigkeit der Fordernehmer von
offentlichen Mitteln prolongiert, sodass diese im
Wettbewerb um private Finanzierungen zum Teil
kaum bestehen kénnen.

Der Governance-Bereich kénnte von einer posi-
tiveren Wahrnehmung von Wissenschaft und
Forschung in der 6sterreichischen Gesellschaft
profitieren. Dies kénnte mit einer entsprechen-
den Ausrichtung der Politik auf das FT1-Thema
ohne signifikanten Mehraufwand erreichbar sein.
Kritisch sind jedoch im Zusammenhang mit den
offentlich finanzierten Awareness-Mafinahmen
die eingangs erwihnten Schwichen in der Koor-
dination und Strukturierung auf Bundes- und
Landesebene.

Um klare Zustandigkeiten zu erreichen, miis-
sen die strategischen Ausrichcungen von Bund
und Lindern weiter harmonisiert und die
Strukruren in verschiedenen Hierarchieebenen
vereinheitlicht werden.

e fiir die Nationalstiftung eine Anpassung der
akeuellen Finanzierungslogik hinsichtlich einer

www.parlament.gv.at
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jahrlichen Mindestausschiittung zur Auf-
rechterhaltung der Qualidit in den Pro-
grammen
e cine signifikante Ausweitung der Dia-
logaktivititen bei gleichzeitiger klarer

Finanzierung

Das Bild der F&E-Finanzierung hat sich im Lauf
der vergangenen Leistungsberichte nur unwe-
sentlich verindert. Der akruelle Entwicklungs-
pfad der F&E-Quote wird das fir 2020 geserzte
Ziel von 3,76 Prozent vor dem Hintergrund der
gegenwirtigen Budgetplanungen, auch mit einer
sehr konservativ geschirzten BIP-Entwicklung,
keinesfalls erreichen.

Der Rat empfichlt unter anderem

e weiterhin eine Konzentration der 6ffentlichen
Mittel und Instrumente auf die Steigerung der
Hebelwirkung zur Erhéhung der Anreiz-
wirkung auf private F&E-Ausgaben sowie zur
Hebung des privaten Finanzierungsanteils.
Neben den Instrumenten der direkten For-
schungsférderung, mit denen bereits substan-
zielle Additionalititseffekte erzielt werden
konnten, betrifft die Forderung einer hsheren
Hebelwirkung vor allem die indirekte For-
schungsférderung

o zur Etreichung der gesteckten Ziele der FTI-
Strategie bis 2020 im Sinne einer gesicherten
Finanzierung der zweiten Fiinfjahresperiode

www.parlament.gv.at
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Strukrurierung und Fokussierung. Initativen
wie Citizen Science, Open Innovation und
Responsible Research (RRI) sind in diesem
Zusammenhang wesentliche Elemente fiir den

Dialog.

Was den angestrebten Anceil privater F&E-Aus-
gaben von mindestens 30 Prozent betrifft, liegt
man mit einem akcuellen Verhiltnis privater zu
offentlicher Finanzierung von 40 zu 60 noch
immer hinter den Zielvorgaben zuriick.

neben den bereits erfolgten Umsetzungen die
rasche Verabschiedung des geplanten For-
schungsfinanzierungsgesetzes

o die unverziigliche Umserzung der angekiindig-
ten und notwendigen Mafinahmen zur Errei-
chung der beiden Quotenziele — 2 Prozent fiir
den rtertiiren Bereich bzw. eine F&E-Quote
von 3,76 Prozent bis 2020

e die Dotierung des Osterreichfonds aus anderen
bzw. zusitzlichen Einkommens- bzw. Steuer-
quellen. Dies kénnte entweder tiber eine erwei-
terte Einkommensbesteuerung oder durch die
Streichung von Ausnahmetatbestinden im

EStG erfolgen.





