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Mit dem Beschluss ihrer Strategie fiir For-
schung, Technologie und Innovation im
Mirz 2011 hat die 6sterreichische Bun-
desregierung ein ehrgeiziges Projekt ge-
startet. Die FTI-Strategie wurde unter
Beteiligung von sechs durch das Bun-
deskanzleramt koordinierten Ministerien
erstellt. Thr erklirtes Ziel: Osterreich soll
bis zum Jahr 2020 zu den fiihrenden Inno-
vationsnationen, den sogenannten Innovation
Leaders, zihlen.
Auch fiir das Arbeitsprogramm der 8sterreichi-
schen Bundesregierung 2013 bis 2018 dient die
Strategie weiterhin als Orientierungsrahmen fiir
die FTI-Politik. Der Rat sicht in der Strategie
ebenfalls einen wichtigen Meilenstein der oster-
reichischen FTI-Politik. Dies hat er sowohl in
seiner Stellungnahme zur FT1-Strategie als auch
in seinen bisherigen Berichten zur wissenschaft-
lichen und technologischen Leistungsfihigkeit
Osterreichs mehrfach zum Ausdruck gebracht.
Gegenstand und Ziel dieses Berichts ist neben
einer Zustandserhebung der 6sterreichischen For-
schungs- und Innovationslandschaft auch und
insbesondere eine Dokumentation des Umset-
zungsstandes der FT1-Strategie in ihren einzelnen
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Mafinahmen. Dazu werden insbesondere folgen-
de Fragen thematisiert.

Wie liuft die Umsetzung der FTI-Strategie? Wo
steht das 6sterreichische FTI-System heute? Ge-
lingt es, die Ziele der FTI-Strategie zu erreichen?
Wird Osterreich im Jahr 2020 ein Innovation
Leader sein? Entscheidend ist allerdings auch die
Beantwortung der Frage, wie viel Energie und
Ressourcen notwendig sind, um dieses Ziel tat-
sichlich erreichen zu kénnen. Dieses Unterfan-
gen steht im Einklang mit der dem Rat vom
Ministerrat iberantworteten Aufgabe, ein strate-
gisches Monitoring der Umsetzung der FT1-Stra-
tegie zu iibernehmen und deren Zielorientierung
zu bewerten. Dabei ist es dem Rat ein Anliegen,
auf die positiven Entwicklungen hinzuweisen,
aber ebenso klar die Versaumnisse anzusprechen.
Der Bericht zur wissenschaftlichen und techno-
logischen Leistungsfihigkeit Osterreichs soll
dazu dienen, der innovationspolitischen Agenda
neue Kraft zu verleihen. Dazu zihlt nach An-
sicht des Rates auch eine Konkretisierung und
Quantifizierung der Zielsetzungen der FTI-Stra-
tegie, bei deren Umsetzung der Rat die Bundes-
regierung gern begleitet.
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Der fiinfte Bericht zur wissenschaftlichen
und technologischen Leistungsfihigkeit
Osterreichs und der erste nach dem gro-
8en Mid-Term-Review des Vorjahres

bringt eine Reihe von Neuerungen.
So werden erstmals nicht alle Handlungs-
felder und dahinterstehenden Zielsetzun-
gen der von der Bundesregierung 2011 ver-
abschiedeten Forschungs-, Technologie- und In-
novationsstrategie in vollem Umfang behandelt.
Stattdessen erfolgt eine Fokussierung auf die im
Rahmen des Mid-Term-Review als besonders
prioritir identifizierten Schwerpunkte. Es waren
dies vor allem (1) eine hinter den Erwartungen zu-
riickbleibende Performance des Bildungssystems,
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(2) eine im internationalen Vergleich nicht kon-
kurrenzfihige (kompetitive) Finanzierung der
Grundlagenforschung, (3) die unzureichende
Griindungsdynamik bzw. die ungeniigende
Wachstumsdynamik von Griindungen bei gleich-
zeitigem Fehlen von entsprechendem Investiti-
onskapital, (4) ein grundsitzlich zu niedriger pri-
vater Finanzierungsanteil von F&E sowie (5)
Schwiichen in der Governance des FT1-Systems.
In diesen fiinf Bereichen wurde im vorliegenden
Bericht der aktuelle Status des 6sterreichischen
FTI-Systems vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen seit 2010 analysiert, Stirken und Schwi-
chen aufgezeigt und Handlungsvorschlige in
Form von Empfehlungen ausgearbeitet.
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Bildungssystem

Auch wenn sich in den letzten Jahren eine Reihe
von positiven Verinderungen ergeben haben, ge-
hen die Entwicklungen im Bildungssystem nur
schleppend voran. Insbesondere die angekiindig-
te Reform kommt nur in kleinen Teilschritten
zum Tragen. Zentrale Schwichen unseres Bil-
dungssystems bleiben weiterhin die Bildungsver-
erbung und die Autonomie der Schulen. So wur-
de diesen im Rahmen des ,Autonomiepakets®
eine Reihe von Freiriumen zugestanden, bei der
Personalauswahl bestehen aber immer noch signi-
fikante Einschrinkungen. Wichtigster Kritik-
punktam ,,Autonomiepaket® ist jedoch der Um-
stand, dass das Reformpapier keine Angaben ent-
hilt, wie die neuen Méglichkeiten, welche die
Autonomie den Schulen bietet, tatsichlich finan-
ziert werden sollen.

Der Rat empfichlt

e Mafinahmen zur frithkindlichen Férderung

o cine Erhéhung der Zahl qualifizierter und vor
allem mehrsprachiger PidagogInnen im friih-
kindlichen Bereich

e die Modernisierung der Strukturen des Bil-
dungssystems, insbesondere durch weitere
Mafinahmen zur Stirkung der Schulautonomie
sowie zur noch ausstindigen Bereinigung der
Kompetenzen zwischen Bund und Lindern

o zur Uberwindung der frithen sozialen Selek-
tion im Bildungssystem ein Bekenntnis zur
gemeinsamen, ganztigigen Schule im Bereich
der Sekundarstufe I bei gleichzeitiger Leistungs-
differenzierung und Talententfaltung sowie die
entsprechende Umsetzung durch geeignete
Maf3nahmen

Grundlagenforschung

Die Ausgaben fiir die Grundlagenforschung sind
in Osterreich zwischen 2002 und 2013 von 17
auf 19 Prozent der gesamten F&E-Ausgaben
angestiegen. Mit einer Quote von 0,56 Prozent
am BIP liegt Osterreich damit auch im vor-
deren Mittelfeld forschungsstarker Nationen.
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Im Bereich der tertidren Bildung fiihrt

das fehlende Studienplatzmanagement
weiterhin zu iiberlaufenen Universititen

und damit verbunden zu einem interna-

tional gesehen duflerst ungilinstigem Be-
treuungsverhiltnis. Ein wesentlicher Schritt

zur Verbesserung der Studienbedingungen und
Planbarkeit der notwendigen Ressourcen wire
die Umsetzung der geplanten kapazititsorientier-
ten Studienplatzfinanzierung bzw. Universititsfi-
nanzierung. Insgesamt gesehen liegt die Finanzie-
rung der Hochschulen unter Ziel. Um die ange-
strebte Hochschulausgabenquote von 2 Prozent
bis zum Jahr 2020 zu erreichen, miissten die Aus-
gaben auf rund 8 Mrd. Euro steigen. Auf Basis der
aktuellen Budgetplanung erscheint die Errei-
chung dieses Ziels aber unrealistisch.

e die rasche Einfiihrung der Studienplatzfinan-
zierung, gekoppelt an ein kapazititsorientier-
tes Studienplatzmanagement

e die Anpassung der Autonomie der Universiti-
ten an die bestehenden Rahmenbedingungen
hinsichdlich eines kapazititsorientierten Studien-
zugangs

e die Erhéhung der Grundfinanzierung fiir Uni-
versititen zur Verbesserung der Lehr- und For-
schungsbedingungen um mindestens 1,4 Mrd.
Euro fiir die Leistungsvereinbarungsperiode
2019-2021

e die nachdriickliche Verfolgung der im gesamt-
osterreichischen Universititsentwicklungsplan
dargestellten Erhéhung von Professuren oder
addquaten Stellen.

Keine Verbesserung konnte bisher beim Anteil
der kompetitiv vergebenen Forschungsmittel
erzielt werden. In Kombination mit der zu ge-
ringen Hochschulfinanzierung wirke dies lang-
fristig hemmend auf die wissenschaftlichen Out-
put-Faktoren. Eine Erhéhung des kompetitiven
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Finanzierungsanteils zur Férderung von
Grundlagenforschung ist daher dringend
erforderlich.
GrofSer Aufholbedarf besteht auch wei-

Der Rat empfichlt
e die Mittel zur kompetitiven Férderung
der Grundlagenforschung im Rahmen der Mit-
telvergabe des FWF an das Volumen der dafiir
von den Innovation Leaders durchschnittlich
bereitgestellten Mittel anzuheben (mindestens
um 400 Mio. Euro fiir 2017-2020)

e die Mittel fiir Mitgliedschaften an internatio-
nalen Programmen und fiir Beteiligungen an
europiischen Forschungsinfrastrukturen um
100 Mio. Euro zu erhéhen

terhin bei der Umstellung traditioneller Dokto-
ratsstudien auf moderne PhD-Studien. Begon-
nene Initiativen an den Universititen sollten
daher ausgebaut und unterstiitzt werden.

o die finanzielle Ausstattung fiir den Ausbau von
Karrierestellen und strukturierte Doktorats-
programme zu gewihrleisten

o die Fortfithrung der Exzellenzinitiative in der
Grundlagenforschung (SFB) und angewandten
Forschung (COMET) budgetir sicherzustellen.

Innovative Unternehmensgriindungen

Trotz der in der politischen Wahrnehmung gestie-
genen Bedeutung des Griindungsbereiches liegt
die Griindungsdynamik in Osterreich immer
noch hinter den Zielvorgaben der Bundesre-
gierung. Zentrale Griinde dafiir sind insbeson -
dere die unzureichende Verfiigbarkeit privater
Finanzierungsformen wie Risikokapital oder
Crowdfunding sowie die ungiinstigen biirokrati-
schen, regulativen und steuerlichen Rahmenbe-
dingungen, mit denen sich Unternehmensgriin-
derInnen in Osterreich konfrontiert sehen. Her-

Der Rat empfiehlt unter anderem

e fiir den Griindungsbereich ein kompaktes,
gut abgestimmtes Set von Mafinahmen, das
tiber den Zeitpunkt der Griindung hinausge-
hende Unterstiitzungs- und vor allem Bera-
tungsleistungen vorsieht und die Zielgruppe
nicht durch die Vielfalt und Uniibersicht-
lichkeit der angebotenen Maf§nahmen tiber-
frachtet

e die Etablierung jeweils einer zentralen und
gut sichtbaren Anlaufstelle fiir innovative
UnternehmensgriinderInnen pro Region.
Hierbei sollten insbesondere die vorhandenen
Beratungsstellen (z.B. AplusB Zentren,
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vorzuheben sind hier insbesondere Kosten und
Dauer der Griindung einer GmbH.

Dazu kommt noch, dass das 6sterreichische For-
dersystem fiir innovative Unternehmensgriin-
dungen im internationalen Vergleich zwar sehr
umfassend ist, sich jedoch durch ein hohes Maf§
an Komplexitit und Uniibersichtlichkeit aus-
zeichnet. Hier wiren dringend ein Streamlining
und eine Neustrukturierung erforderlich, um den
potenziellen UnternechmensgriinderInnen den
Zugang zum System zu erleichtern.

Griinderservicestellen der WKO) genutzt und
qualitativ aufgewertet werden

@ die rasche Annahme des seit 2012 ausstehen-
den neuen Insolvenzrechts, mit dem die
Empfehlungen des SBA-Aktionsplans zur
weiteren Verringerung des Schuldenerlasses
nach der Insolvenz und der Abwicklungs-
zeiten fiir ehrliche Unternehmerlnnen umge-
setzt werden sollen

e cine entsprechende Steuerentlastung und Un-
terstiitzung durch die Sozialversicherungen
fiir Griindungsunternehmen in den ersten
Jahren. Weiters sind die Regelungen zur

PUE PR Y Iy PR LN L 1 Sy I S W L R o LI [ (L L (L



Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis fiir Griin-
dungsmitarbeiterInnen so zu gestalten, dass
griindungswillige Personen ohne grofleren
Aufwand nach Osterreich kommen kénnen

e cine gezielte Beschaffungspolitik der 6ffent-
lichen Hand, die besonders junge, innovati-
ve Unternehmen unterstiitzt, z. B. durch ei-
nen Schwerpunkt der IOB-Servicestelle der
BBG zur Unterstiitzung junger innovativer
Unternehmen

e die Entwicklung weiterer privater Finanzie-
rungsméglichkeiten fiir innovative Jungun-
ternehmerInnen und KMU. So sollte die Pa-
lette von Crowdfunding inklusive Peer-to-

Governance

Zurzeit erfolgt die Koordination FTI-relevanter
Politiken tiber die beim Bundeskanzleramt ange-
siedelte Task Force FTT, der BMWFW, BMVIT,
BMBF und BMF angehéren. Aufgrund der viel-
filtigen forschungs- und innovationsrelevanten
Aufgaben anderer Ministerien wire dringend ei-
ne iiber diese Gruppe hinausgehende intermini-
sterielle Abstimmung auf Seite der Bundesregie-
rung erforderlich. Angesprochen sind hier
insbesondere die Fachbereiche von BMASK,
BMLFUW und BMG.

Auf Ebene der Instrumente ist eine umfassende
Harmonisierung der Aktivititen von Bund und
Lindern noch immer ausstehend, was sich auch
in der inhaltlichen Umsetzung der einzelnen
Strategiebereiche wiederspiegelt. Das Fordersy-
stem ist entgegen der angestrebten Verbesserun-
gen aus der Systemevaluierung immer noch teil-
weise kleinteilig und stark segmentiert. Kriti-
sche Massen konnen so nur selten erreicht wer-

Der Rat empfichlt

@ cine intensive interministerielle Abstimmung,
die auch iiber die in der Task Force FTT vertre-
tenen Ressorts hinausgeht. Schwerpunkee, die
auf klar definierten gesellschaftlichen und 6ko-
nomischen Herausforderungen basieren, die-
nen der Ausrichtung und Koordinierung der
Forschungs-, Innovations- und Fachpolitiken.
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Peer- Lending und Crowdinvesting als
erginzendes Finanzierungselement
durch einen effektiven und effizien-
ten Rechtsrahmen gefordert werden
sowie die Schaffung eines Business-
Angels-Freibetrags zur Eigenkapital-
stirkung angedacht werden

e Instrumente wie steuerliche Begiinsti-
gungen fiir Investitionen in junge Unter-
nehmen, begleitet von entsprechenden ge-
setzlichen Rahmenbedingungen, zu iiber-
denken, um die Beteiligungskapitalintensi-
tit von privater Seite weiter zu erhéhen.

den, Doppelgleisigkeiten herrschen weiter vor,
und die Zielgruppen stehen vor komplexen und
uniibersichtlichen Systemen. Dazu kommt noch,
dass das gegenwirtige Fordersystem eine ver-
stirkte Abhingigkeit der Fordernehmer von
offentlichen Mitteln prolongiert, sodass diese im
Wettbewerb um private Finanzierungen zum Teil
kaum bestehen kénnen.

Der Governance-Bereich kénnte von einer posi-
tiveren Wahrnehmung von Wissenschaft und
Forschung in der 6sterreichischen Gesellschaft
profitieren. Dies kdnnte mit einer entsprechen-
den Ausrichtung der Politik auf das FTI-Thema
ohne signifikanten Mehraufwand erreichbar sein.
Kritisch sind jedoch im Zusammenhang mit den
offentlich finanzierten Awareness-Maf$nahmen
die eingangs erwihnten Schwichen in der Koor-
dination und Strukturierung auf Bundes- und
Landesebene.

Um klare Zustindigkeiten zu erreichen, miis-
sen die strategischen Ausrichtungen von Bund
und Lindern weiter harmonisiert und die
Strukturen in verschiedenen Hierarchieebenen
vereinheitlicht werden.

e fiir die Nationalstiftung cine Anpassung der
aktuellen Finanzierungslogik hinsichtlich einer
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jahrlichen Mindestausschiittung zur Auf-
rechterhaltung der Qualitit in den Pro-
grammen
e cine signifikante Ausweitung der
Dialogaktivititen bei gleichzeitiger kla-

Finanzierung

Das Bild der F&E-Finanzierung hat sich im Lauf
der vergangenen Leistungsberichte nur unwe-
sentlich verdndert. Der aktuelle Entwicklungs-
pfad der F&E-Quote wird das fiir 2020 gesetzte
Ziel von 3,76 Prozent vor dem Hintergrund der
gegenwirtigen Budgetplanungen, auch mit einer
sehr konservativ geschitzten BIP-Entwicklung,
keinesfalls erreichen.

Der Rat empfiehlt unter anderem

e weiterhin eine Konzentration der 6ffentlichen
Mittel und Instrumente auf die Steigerung der
Hebelwirkung zur Erhéhung der Anreiz-
wirkung auf private F&E-Ausgaben sowie zur
Hebung des privaten Finanzierungsanteils.
Neben den Instrumenten der direkten For-
schungsforderung, mit denen bereits substan-
zielle Additionalititseffekte erzielt werden
konnten, betrifft die Forderung einer héheren
Hebelwirkung vor allem die indirekte For-
schungsforderung

e zur Erreichung der gesteckten Ziele der FTI-
Strategie bis 2020 im Sinne einer gesicherten
Finanzierung der zweiten Fiinfjahresperiode

10
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rer Strukturierung und Fokussierung. Initiativen
wie Citizen Science, Open Innovation und Re-
sponsible Research (RRI) sind in diesem Zusam-
menhang wesentliche Elemente fiir den Dialog.

Was den angestrebten Anteil privater F&E-Aus-
gaben von mindestens 30 Prozent betrifft, liegt
man mit einem aktuellen Verhilenis privater zu
offentlicher Finanzierung von 40 zu 60 noch
immer hinter den Zielvorgaben zuriick.

neben den bereits erfolgten Umsetzungen die
rasche Verabschiedung des geplanten For-
schungsfinanzierungsgesetzes

o die unverziigliche Umsetzung der angekiindig-
ten und notwendigen Mafinahmen zur Errei-
chung der beiden Quotenziele — 2 Prozent fiir
den tertidren Bereich bzw. eine F&E-Quote
von 3,76 Prozent bis 2020

e die Dotierung des Osterreichfonds aus anderen
bzw. zusitzlichen Einkommens- bzw. Steuer-
quellen. Dies konnte entweder tiber eine erwei-
terte Einkommensbesteuerung oder durch die
Streichung von Ausnahmetatbestinden im

EStG erfolgen.
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Am 31. August 2009 hat der Ministerrat
beschlossen, eine ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe zur Erarbeitung einer Strate-
gie fiir Forschung, Technologie und In-
novation (FTT) unter der politischen Ko-
ordination des Bundeskanzlers und des
Vizekanzlers einzusetzen. Ziel war ,,die De-
finition der strategischen Ziele und Maf3-
nahmen fiir die 6sterreichische FTT-Politik auf
Basis der Ergebnisse der Systemevaluierung des
Forschungsforderungssystems, des Forschungs-
dialogs sowie der vom Rat fiir Forschung und
Technologieentwicklung vorgelegten FTT-Emp-
fehlungen bis 2020“." Fiinf thematisch ausge-
richtete Arbeitsgruppen haben dann mehrere Mo-
nate lang unter Stakeholdereinbindung in rund
30 Sitzungen die strategischen Zielsetzungen und
Mafinahmenpakete fiir die einzelnen Kapitel des
Strategiedokuments ausgearbeitet. Im August
2010 wurde die FTI-Strategie fertiggestellt und
am 8. Mirz 2011 vom Ministerrat verabschiedet.
Gleichzeitig wurde der Rat mit einem regelmifi-
gen Monitoring des Umsetzungsfortschritts an-
hand der wissenschaftlichen und technologischen
Leistungsfihigkeit Osterreichs beauftragt, wie sie
im Rahmen dieses Berichts seit 2012 jihrlich er-
folgt ist. Zu diesem Zweck wurde in Zusammen-
arbeit mit dem WIFO und unter Einbindung
von Expertenlnnen der 8sterreichischen FT1-
Community ein Set von Indikatoren ausgearbei-
tet, adaptiert und fortgeschrieben, das dieser Sta-
tuserhebung zugrunde liegt.
Wihrend sich die bisherigen Berichte auf alle
Mafinahmenfelder der FTI-Strategie konzentriert
haben, widmet sich der diesjihrige Bericht vor-
rangig den im letzten Jahr im Mid-Term-Review
als besonders relevant identifizierten fiinf Hand-
lungsfeldern: (1) Bildung, (2) Grundlagenfor-
schung, (3) Unternehmensgriindungen, (4) Go-
vernance und (5) Finanzierung.
Grund dafiir ist, dass im Rahmen des Mid-Term-
Review anlisslich der Halbzeit der FT1-Strategie
im Jahr 2015 eine besonders vertiefte Analyse al-
ler Strategiebereiche erfolgt ist. Dazu kommt

1 Vortrag an den Ministerrat vom 3. Februar 2010, S. 1

2 htep:/[www.rat-fte.at/leistungsberichte.heml
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noch, dass die zugrunde gelegten Indikatoren
keine grofSen jihrlichen Anderungen aufweisen
und daher von Bericht zu Bericht keine grofien
Neuinterpretationen zulassen. Das liegt einerseits
an der Natur der von ihnen erfassten Phinome-
ne und andererseits an der in vielen Fillen nicht
jahrlich durchgefithrten Erhebung.

Neben der quantitativen Bewertung des Ziel-
erreichungsgrades der FT1-Strategie anhand von
Datenreihen aus dem Zeitraum von 2010 bis
2016 wird heuer ein stark qualitativer Fokus in
der Bewertung gesetzt und eine primir beschrei-
bende Analyse durchgefiihrt. Die Quadergrafiken
zu Zielerreichungschance und Zielabstand zu den
Innovation Leaders bzw. zum jeweiligen nationa-
len Ziel, so vorhanden, sollen dabei als Erinne-
rung an den bereits festgestellten Status dienen,
gegebenentfalls bereits erreichte Anderungen des
Trends aufzeigen und die Uberleitung zur quali-
tativen Analyse liefern.

Auflerdem wird auch heuer wieder der Global In-
novation Monitor Bestandteil des Berichts sein.
Dieser wurde vom Rat im Rahmen der Alpbacher
Technologiegespriche 2014 vorgestellt. Im Glo-
bal Innovation Monitor werden ausgewihlte
Mafzahlen Osterreichs jenen der fithrenden In-
novationsnationen auflerhalb der EU gegeniiber-
gestellt. Ein solcher Vergleich nicht nur auf eu-
ropdischer Ebene, sondern auch im globalen Kon-
text soll dazu beitragen, die Leistungsfihigkeit
Osterreichs im Lichte weltweiter Trends zu be-
leuchten.

Die methodische Vorgangsweise zur Indikatorik
bleibt gegentiber den Berichten aus den Vorjah-
ren unverindert — Details dazu gibt es im Anhang
und auf der Homepage des Rates in der Rubrik
»Leistungsberichte. Die Seite beinhaltet neben
Informationen zum Bericht und verschiedenen
Downloadoptionen eine interaktive Darstellung
des Indikatorensets. Diese ermoglicht es, Details
zum Status quo und zu den Entwicklungen in
einzelnen Bereichen auch tiber lingere Zeitriume
hinweg interaktiv abzurufen.
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Zielsetzungen der FTI-Strategie

o Vorstof§ in die Gruppe der fiihren-
den Innovationsnationen in der EU
bis zum Jahr 2020

o Stiirkung der Wettbewerbsfihigkeit
der dsterreichischen Wirtschaft

o Steigerung des Woblstands der
Gesellschaft

© Bewiiltigung der grofien gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen der Zukunft

Auf Basis der indikatorgestiitzten Bewer-
tung der Leistungsfihigkeit des dsterrei-
chischen FTI-Systems des Vorjahres hat
der Rat fiinf prioritire Handlungsfelder
identifiziert, die im aktuellen Bericht
einer vertieften Analyse unterzogen wer-

den sollen.

1. Bildungssystem (inkl. tertiirer Bereich)

Intensivierung der Reformen im Bildungssystem
2. Grundlagenforschung
Erhshung der Mittel fiir die kompetitive Finan-
zierung der Grundlagenforschung
3. Unternehmensgriindungen und Wachstum
innovativer Jungunternehmen
Weitere Optimierung der rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen fiir Unternehmens-
griindungen und -wachstum
4. Private Finanzierung von F&E
Forcierung der MafSnahmen zur Erhohung des
privaten Anteils der F&E-Finanzierung
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5. Governance-Strukturen

Verbesserung der Governance-Strukturen zur
Umsetzung der FTI-Strategie.

Der Rat ist der Ansicht, dass es vorrangig in die-
sen Bereichen verstirkter Anstrengungen bedarf,
um die Leistungsfihigkeit des osterreichischen
Innovationssystems insgesamt zu erhohen.

Eine FTI-politische Strategie darf sich nicht nur
am Grad der Erreichung ihrer Detailziele messen
lassen, sondern insgesamt an den {ibergeordneten
Wirkungen, die FTI-Aktivititen entfalten kon-
nen. Aus diesem Grund wird die Wirkung der
Aktivititen in den prioritiren Handlungsfeldern
immer auch vor dem Hintergrund der iibergeord-
neten Zielsetzungen der FTI-Strategie bewertet.
Angesprochen ist dabei die 6konomisch-gesell-
schaftliche Ebene und die Innovationsperfor-
mance. Vor diesem Hintergrund kann ein ein
umfassender Blick auf die unterschiedlichen Wir-
kungsaspekte von FTI-Aktivititen gewihrleistet
werden.

P . WL L L



Bildungssystem

Das Bildungssystem, so der Befund der FTI-
Strategie der Bundesregierung, ist das Funda-
ment wissensbasierter Okonomien und leistet
einen wesentlichen Beitrag zur sozialen und 6ko-
nomischen Entwicklung unserer Gesellschaft.’
Folgerichtig wird auch explizit die Forderung der
Begabungen der Menschen in allen Bildungsstu-

Bildungssystem (ohne Tertidrbereich)

In diesem Kapitel werden jene Indikatoren be-
trachtet, die die Entwicklungen im primiren
und sekundiren Bildungsbereich betreffen. Der
Fokus liegt dabei

1. im vorschulischen und Primirbereich auf der
Reichweite des Bildungsbereichs (Beteiligung an
frithkindlicher Bildung) sowie auf der Verfiigbar-
keit von Personal und Betreuungsplitzen (Rela-
tion zwischen Kindern bzw. SchiilerInnen und
Pidagoglnnen/LehrerInnen)

2. auf der Qualitit und Quantitit des Sekundar-
bereichs (PISA-Ergebnisse, frithe Schulabginge-
rInnen und Arbeitsmarktnihe) sowie der sozia-
len Selekeivitit des Schulsystems (Bildungsverer-
bung).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass ab-
gesechen von den wenigen Zielen, die bereits er-
reicht wurden (z. B. die Quote der Schulabbre-
cherlnnen, die seit 2014 bei rund 7 Prozent liegt)
nahezu alle Indikatoren in Abbildung 1 hinsicht-
lich der Entwicklung der vergangenen Jahre eine
zwar positive, jedoch zu wenig dynamische Ent-
wicklung zeigen. Ausgenommen ist hier die
Gruppe jener Indikatoren, die aktuell iiber dem
Wert 100 bei der Zielerreichungschance bis 2020
liegen. Grundsitzlich bleibt der Befund aber auf-
recht, wonach die meisten Zielsetzungen der
FTI-Strategie fiir den Bildungsbereich nicht er-
reicht werden (kénnen), sollten die Entwicklun-
gen gleich weitergehen wie in der Vergangen-
heit.” Trotz Verbesserungen ist der Zielabstand
nach wie vor zu grof§ und die Entwicklungs -

3 FTI-Strategie 2011, S. 14.
4 FTI-Strategie 2011, S. 16.

fen als wichtiges Ziel ausgegeben.” Fiir
Linder an der technologischen Grenze,

die das Ziel verfolgen, zu den fiihrenden
Innovationsnationen aufschlieflen zu
wollen, ist gerade das Bildungssystem als
Fundament des gesamten Innovationssys -
tems von entscheidender Bedeutung.

dynamik zu gering, wenngleich zugestanden wer-
den muss, dass Maf§nahmen im Bildungsbereich
mehrere Jahre benétigen, bevor sie tatsichlich
Wirkung zeigen kénnen. So ist beispielsweise
auch abzuwarten, in welcher Form bzw. in wel-
chem Ausmaf sich die Einfithrung der soge-
nannten ,,vorwissenschaftlichen Arbeit“ an den
AHS und der ,Diplomarbeit“ an den BHS auf
das Interesse junger Erwachsener an Forschung
und Innovation auswirken wird.

Von jenen Zielen, die bis zum Jahr 2020 voraus-
sichtlich nicht erreicht werden kénnen, ist beson-
ders der Indikator ,,Bildungsvererbung® proble-
matisch. Damit ein Bildungssystem seine grund-
sitzliche Aufgabe, nimlich die Bildung und Aus-
bildung aller Kinder und Jugendlichen unab-
hingig von ihrer Herkunft, ihrem Geschlecht, ih-
rem soziodkonomischen Hintergrund etc., erfiil-
len kann, muss es sowohl durchlissig und an-
schlussfihig als auch und vor allem chancenge-
recht sein. Nur so kénnen die Begabungen aller
jungen Menschen entfaltet werden, die in spite-
rer Folge zu einem gelingenden Leben jedes bzw.
jeder Einzelnen beitragen und in ihrer Gesamt-
heit die Basis fiir die wirtschaftliche und kultu-
relle Entwicklung eines Landes und seiner Volks-
wirtschaft darstellen.

Gerade hier zeigen sich aber die vordringlichsten
Probleme des dsterreichischen Bildungssystems.
In der Analyse der FTI-Strategie heifSt es, dass das
Bildungssystem in seiner bestehenden Form
sehr frith nach Ausbildungs- und Bildungsstrin-

5 Vgl. dazu die Berichte zur wissenschaftlichen und technologischen Leistungsfihigkeit Osterreichs 2012-2015.
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Zielsetzungen der FTI-Strategie

o Wir wollen die Begabungen der
Menschen in allen Bildungsstufen for-
dern, ihre Leidenschaft fiir die For-
schung wecken und ihnen die bestmig-
liche Qualifikation fiir wirtschaftli-
ches Handeln und wissenschaftliches
Forschen ermdiglichen. Damit soll den
Hochschulen, Forschungseinrichtun-
gen und Unternehmen ein ausreichen-
des Angebot an hoch qualifizierten
Forschenden garantiert werden.

® Dazu ist das Bildungssystem in seiner
Gesamtheit zu optimieren, beginnend
in der friihkindlichen Phase bis hin
zu Modellen des lebensbegleitenden
Lernens.

® Die Reformen zielen dabei auf die
Entschirfung der sozialen Selektivitit,
die bessere Durchlissigkeit zwischen
den Bildungsgingen bzw. -wegen,
eine durchgingige Qualitiitssteigerung
im Unterricht (...), sowie die verbes-
serte Integration von Zuwandernden
(...) ab.

® Die Quote der Schulabbrecherlnnen
soll bis 2020 auf 9,5 Prozent redu-
ziert werden.

® Die Maturantlnnenquote soll bis
2020 auf 55 Prozent eciner Alters-
kohorte angehoben werden.

® Der Anteil der SchiilerInnen mit
einer anderen Erstsprache als Deutsch,
die die zweite Sekundarstufe abschlie-
fen, soll von derzeit 40 auf 60 Prozent

steigen.



Zielerreichungschance bis 2020

gen (trennt) und (...) den Bildungszu-

gang stark nach sozialer Schichtung (se-
lekeiert)“’; mit anderen Worten: Bildung

wird in Osterreich immer noch sehr

hiufig ,vererbt®. Einzig im Bereich der

BHS kann kein Zusammenhang zwi-

schen dem Bildungsniveau der Eltern und

dem der Kinder festgestellt werden, da
BHS-SchiilerInnen sowohl aus Elternhiusern
mit niedrigen als auch mit hohen Statuswerten

kommen. Basierend auf dem Vorteil der ,Dop-
pelqualifizierung® (berufliche Ausbildung und
Hochschulzugang) bieten die BHS die Eroff-
nung von Aufstiegsméglichkeiten aus sozialen
Milieus, die von einer akademischen Laufbahn
eigentlich eher entfernt sind. Gleichzeitig jedoch
wird dieser Vorteil begleitet durch den Umstand,
dass damit der akademischen Allgemeinbildung
in der AHS eine soziale Offnung erspart wurde,
diese in der Folge stark ,elitir* abgeschlossen

Abbildung 1: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance im Bildungssystem

(ohne Tertidarbereich)
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erlauterung siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfiigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.

6 FTI-Strategie 2011, S. 14.
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bleiben konnte und somit nach wie vor als In-
strument der Statusreproduktion dient.” Auch
die frithe Wahl der Leistungsniveaus und die
Segregation von Hauptschule und AHS werden
durch diese Konstellation indirekt institutionell
verfestigt.” Gemeinsam mit der von Expertlnnen
festgestellten geringen Durchlissigkeit der Bil-
dungswege entscheidet diese frithe Selektion tiber
die Bildungschancen der Kinder und Jugendli-
chen — ein Umstand, der sich spiter kaum noch
korrigieren lisst. Und die dazu in der FTI-Stra-
tegie formulierte Zielsetzung, wonach die Refor-
men ,auf die Entschirfung der sozialen Selekti-
vitdt“ sowie eine ,bessere Durchlissigkeit zwi-
schen den Bildungsgingen bzw. -wegen® zielen,
konnte bisher eindeutig nicht erreicht werden.
In den vergangenen Jahren wurde eine Vielzahl
von Mafinahmen ergriffen mit dem Ziel, das
Bildungssystem entscheidend zu verbessern. Da-
zu gehoren u.a. die Einfithrung der ,Neuen
Mittelschulen® (NMS), die ,Lehre mit Matura®,
die Formulierung von Bildungsstandards, die
»PidagogInnenausbildung NEU* sowie die Ein-
fihrung der Zentralmatura. Das Ergebnis die-
ser Reformen kann noch nicht abschlieflend be-
urteilt werden, allerdings kénnen auf Basis die-
ser Mafinahmen gerade hinsichtlich des Ziels
der FTI-Strategie, die Bildungsvererbung zu ver-
ringern, keine wesentlichen Verbesserungen
erwartet werden.

Ob es hier durch das ,,Bildungsreformpaket po-
sitive Entwicklungen geben wird, bleibt vorerst
noch abzuwarten, ist aber ebenfalls fraglich. Das
Reformpaket, Ergebnis der Bildungsreformkom-
mission, wurde am 17. November 2015 von Bun-
desministerin Gabriele Heinisch-Hosek (BMBF)
und Staatssekretir Harald Mahrer (BMWFW)
in einem Vortrag an den Ministerrat prisentiert.”
Die darin genannten Eckpunkte umfassen

e cin Elementarpidagogikpaket, um den
Kindergarten als Bildungseinrichtung
zu stirken
e cin Schuleingangsphase- und Volks-
schulpaket mit Schwerpunkt sprachli-
cher Forderung
@ cin Autonomiepaket
e cin Modell-Regionen-Paket betreffend
Schulen fiir 6 bis 14-Jahrige
e cin Schulorganisationspaket mit der Schaf-
fung einer Bildungsdirektion
@ sowie ein Bildungsinnovationspaket."
Positiv zu bewerten sind vor allem die Bemiihun-
gen hinsichtlich der Aufwertung der Elementar-
bildung durch die Einfithrung eines bundesweit
einheitlichen Bildungskompasses inklusive einer
durchgehenden Sprachstands- und Entwick-
lungsdokumentation fiir alle Kinder ab 3,5 Jah-
ren, das zweite verpflichtende Kindergartenjahr
sowie die geplante Anhebung der Ausbildungs-
qualitit im elementarpidagogischen Berufsfeld
durch Weiterentwicklung der Bildungsanstalten
fur Kindergartenpidagogik (BAKIP) in Berufs-
bildende Hohere Schulen (BHS) mit entspre-
chenden beruflichen Qualifikationen. Allerdings
ist man auch mit den aktuellen Plinen noch von
einer mit anderen pidagogischen Berufen ver-
gleichbaren Ausbildung entfernt, zudem bleibt
vor allem die Frage offen, wie die Entwicklung
und vor allem die Umsetzung des geplanten bun-
desweiten Qualititsrahmens in Abstimmung mit
den Lindern realisiert werden kann.
Auch das Schuleingangsphase- und Volksschul-
paket konnte deutliche Verbesserungen bringen
und ist daher grundsitzlich positiv zu beurteilen,
vor allem hinsichtlich der geplanten stirkeren
Verschrinkung des letzten Kindergartenjahres
und der ersten beiden Volksschuljahre, vorausge-
setzt allerdings, dass es tatsichlich zu einer enge-

7 Lassnigg, L. / Laimer, A. (2013): Berufsbildung in Osterreich. Hintergrundbericht zum Nationalen Bildungsbericht 2012.

Projektbericht des ITHS, Wien, S. 39.
8 Ebd., S. 39.

9 Die Einrichtung der Bildungsreformkommission wurde beim Bundeslindergipfel am 30. September 2014 beschlossen. Mit-
glieder waren BMin Gabriele Heinisch-Hosek (BMBF), BMin Mag.a Johanna Mikl-Leitner (BMI), BM Dr. Josef Ostermayer
(BKA, Kunst und Kultur) und Staatssekretir Dr. Harald Mahrer (BMWFEFW) von Bundesseite sowie LH Dr. Wilfried Haslauer
(Salzburg), LH Dr. Michael Hiaupl (Wien), LH Dr. Peter Kaiser (Kirnten) und LH Giinther Platter (Tirol) von Linderseite.
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ren Zusammenarbeit zwischen den Kin-
dergarten- und den Grundschulpidago-
glnnen kommt. Besonders positiv ist die
Einfithrung von Sprachstartkursen zu
bewerten, mit denen Kinder, deren
Deutschkenntnisse nicht ausreichen, um
dem Unterricht folgen zu kénnen, kiinf-
tig gefordert werden.

Kritischer zu bewerten ist hingegen das soge-
nannte ,Autonomiepaket®, durch das mehr
pidagogische, organisatorische, personelle und
finanzielle Freiriume geschaffen werden sollen.
Zwar wird es kiinftig méglich sein, dass Schulen
autonome Schwerpunkte setzen und entspre-
chend von den Lehrplinen abweichen (bis ma-
ximal 33 Prozent). Auch werden sie ihre Off-
nungszeiten freier gestalten kénnen und damit
leichter Ganztagsangebote offerieren kdnnen,
und es wird kiinftig an jeder Schule ein Schul-
management als eigene Professionsgruppe geben
mit einer Befristung auf funf Jahre, allerdings
nur fiir neu zu besetzende Direktionsposten.
Ebenfalls positiv zu bewerten ist der Umstand,
dass die Schulleitungen kiinftig ihr Personal aus-
wihlen kénnen, wenngleich nur im Einverneh-
men mit der Schulbehérde und nur bei Neuein-
stellungen, wodurch die Autonomie doch stark
beschrinkt wird. Zudem erscheint die Méglich-
keit, nur 5 Prozent des Lehrpersonals in pidago-
gisches Supportpersonal umwandeln zu kénnen,
als zu gering.

Wichtigster Kritikpunkt am ,,Autonomiepaket®
ist jedoch der Umstand, dass das Reformpapier
keine Angaben enthilt, wie die neuen Méglich-
keiten, die die Autonomie den Schulen bietet,
tatsichlich finanziert werden, zumal , simtliche
im Bildungspaket vorgesehenen MafSnahmen —
sofern sie zu Mehrausgaben bzw. Mindereinnah-
men fithren — (...) unter Finanzierungsvorbe-

halt (stehen)“."

Besonders kritisch sind weiters das ,,Modell-Re-
gion-Paket Schule der 6- bis 14-Jihrigen® und
das ,Schulorganisationspaket” zu beurteilen. Ers-
teres, weil es die Einfithrung von Gesamtschulen
lediglich in Modellregionen gestattet, dabei nur
Teile eines Bundeslandes umfassen darf und
selbst in den Modellregionen auf maximal 15
Prozent der Schulen beschrinkt ist; zweiteres,
weil die Landesschulrite zwar abgeschafft wer-
den, an ihre Stelle jedoch in jedem Bundesland
eine ,Bildungsdirektion® tritt, die kiinftig ,,simt-
liche Befugnisse aus(iibt), die derzeit der Landes-
schulrat bzw. die Schulabteilungen der Linder
wahrnehmen®.” Hier liegt der Verdacht nahe,
dass es mehr oder weniger nur zu einer Umbe-
nennung kommt. Zudem werden die Bildungs-
direktoren kiinftig zwar von der zustindigen
Ministerin / dem zustindigen Minister ernannt,
allerdings auf Vorschlag des Landeshauptmannes
bzw. der Landeshauptfrau, womit der politische
Einfluss der Linder erhalten bleibt. Insgesamt
wurden in diesen beiden Teilpaketen nach An-
sicht der Expertlnnen viele Chancen vertan.

Zusammenfassend kann das Bildungsreformpa-
ket zwar als erster wichtiger Schritt in die rich-
tige Richtung betrachtet werden, vor allem hin-
sichtlich der geplanten Mafinahmen im friih-
kindlichen Bildungsbereich, gleichzeitig aber
auch als vergebene Chance, da drei wesentliche
Problembereiche — die soziale Selektivitit des
Schulsystems, die Qualitit der Bildung sowie
die Schulverwaltung — nicht wirklich aufgegrif-
fen oder gar gelést wurden. Aus Sicht des Rates
kann das Bildungsreformpaket daher nicht der
Abschluss, sondern nur der Beginn des Reform-
prozesses sein. Zudem ist angesichts der Tatsache,
dass Mafinahmen im Bildungsbereich bis zum
Eintreten ihrer Wirkung zumeist mehrere Jahre
benétigen, bei der Entwicklung kiinftiger Re-
formschritte ein rascheres Vorgehen notwendig.

10 Bildungsreformkommission: Vortrag an den Ministerrat vom 17. November 2015.

11 Bildungsreformkommission: Vortrag an den Ministerrat vom 17. November 2015, S. 2.

12 Ebd., S. 16.
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im

Bildungssystem (ohne Tertiirbereich)

Angesichts der in Osterreich nach wie vor beste-
henden Bildungsselektion sind im Anschluss an
das Bildungsreformpaket weitere Mafinahmen
zur frithkindlichen Férderung sowie eine deut-
liche Erhéhung der Zahl qualifizierter und vor al-
lem mehrsprachiger PidagogInnen im frithkind-
lichen Bereich notwendig. Aufferdem braucht es
dringend eine bessere finanzielle und personelle
Ausstattung (Stichwort: Unterstiitzungspersonal)
jener Schulen, die mit besonderen Herausforde-
rungen, insbesondere hinsichtlich der soziooko-
nomischen Struktur der SchiilerInnen, konfron-
tiert sind; die im Bildungsreformpaket vorge-
schlagenen maximal 15 Prozent Supportperso-
nal sind zu wenig. Zudem empfiehlt der Rat wei-

Tertiires Bildungssystem

Der Befund zur Zielerreichung auf Basis der
Indikatoren fiir das tertidre Bildungssystem hat
sich zum Vorjahr nur unwesentlich verindert.”
Es besteht weiterhin nur bei wenigen Indikato-
ren — jene, die in der Zielerreichungschance
tiber dem Wert 100 liegen — eine reelle Chan-
ce, bis 2020 zu den Innovation Leaders aufzu-
schlieflen. Bisher gesetzte Mafinahmen aus der
FTI-Strategie der Bundesregierung zeigen eine
noch zu geringe Wirkung. Bei 12 der 15 Indi-
katoren bleibt die Performance hinter den ge-
setzten Zielen zuriick (sieche Abbildung 2).
Eine zumindest in Teilaspekten positive Ent-
wicklung zeichnet sich fiir die Indikatoren ,,An-
teil Frauen Forscherlnnen®, ,, Anteil Frauen Na-
turwissenschaften® und ,,Anteil Frauen Technik“
sowie ,,Glasdeckenindex EU* ab. Der langjihri-
ge Trend zeigt, dass der Anteil der Frauen in der

tere Schritte zur Modernisierung der
Strukturen des Bildungssystems, insbe-
sondere durch weitere Mafnahmen zur
Stirkung der Schulautonomie sowie zur

noch ausstindigen Bereinigung der Kompe-
tenzen zwischen Bund und Lindern.

Zur Uberwindung der frithen sozialen Selektion
im Bildungssystem empfiehlt der Rat ein Be-
kenntnis zur gemeinsamen, ganztigigen Schule
im Bereich der Sekundarstufe I bei gleichzeitiger
Leistungsdifferenzierung und Talententfaltung
sowie die entsprechende Umsetzung durch geeig-
nete Maflnahmen. Das im Bildungsreformpa-
ket vorgesechene Modell-Regionen-Paket kann
nur ein erster Schritt in diese Richtung sein.

Forschung in Osterreich iiberdurchschnittlich
zunimmt und bis 2020 das Niveau der techno-
logisch fithrenden Nationen erreichen kénnte.
Ein langsamer Genderwandel vollzieht sich auch
in den technischen Studien. Laut dem hier ver-
wendeten Indikator steigt der Anteil der Tech-
nik-Absolventinnen auf 21,2 Prozent. In den
Naturwissenschaften pendelt der Frauenanteil
seit dem Jahr 2000 bestindig zwischen 33 und
39 Prozent. Insgesamt schlossen in Osterreich
im Studienjahr 2013/14 11.872 Personen ein
naturwissenschaftliches oder technisches Studi-
um ab'. Der Anteil an Absolventinnen daran
betrigt 45,6 Prozent. Dies ist durchaus beach-
tenswert, lag dieser Wert doch vor 15 Jahren
erst bei rund 33 Prozent.

Die Entwicklung des Indikators ,,Glasdeckenin-
dex EU®, der Karrierechancen hinsichtlich ihrer

13 Zu beachten ist, dass sich der Verlauf der Entwicklung der Indikatoren ,,Hochschulabsolventlnnen, ,Hochschulabsol-
ventlnnen (ISCED 6-8)“, ,Hochschulausgaben pro Studierenden®, ,,Absolventlnnen MINT-Ficher®, ,Zahl der weiblichen

Absolventinnen in Naturwissenschaft“ und ,Zahl der weiblichen Absolventinnen in Technik® aufgrund einer riickwirken-

den Revision der Daten oder methodischen Anpassung im Vergleich zum Vorjahr verindert hat; siche Anhang 1: ,Indika-

toren-Set”.

14 Statistik Austria: Ordentliche Studienabschliisse an offentlichen Universititen 2013/14 nach Studienart und Hauptstu-

dienrichtung.
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Zielsetzungen der FTI-Strategie

® Die Studienbedingungen an den
Hochschulen sollen wesentlich verbes-
sert werden, wozu auch newe Finanzie-
rungsmodelle fiir die Hochschullehre
etabliert werden sollen.

® Die Reformen zielen auf (...) eine
durchgingige Qualititssteigerung in
der Hochschullehre und die verbesser-
te Integration von Zuwandernden (...)
ab.

® Der Anteil der 30- bis 34-Jihrigen,
die ein Hochschulstudium abgeschlos-
sen haben oder iiber einen gleichwer-
tigen Abschluss verfiigen, soll bis 2020
auf 38 Prozent erhiht werden.



Zielerreichungschance bis 2020

Gendergerechtigkeit ausweist, lief§ bisher
eine positive Zielerreichung bis 2020 er-
warten. Schon in den letzten Jahren hat
die Dynamik allerdings deutlich nach-
gelassen. Aktuell ist der ausgewiesene
Trend zu gering, um den Durchschnitt

der Innovation Leaders bis 2020 zu errei-

chen. Im Global Gender Gap Report fiir
2015 wird Osterreich ebenfalls nur auf Platz
37 gefithrt. Mafinahmen, die den Gender Gap
schlieflen sind daher auf allen Ebenen zu unter-
stiitzen und zu forcieren.

Der Indikator ,Hochschulausgabenquote® bil-
det den Abstand zu den Innovation Leaders fiir
die im tertidren Sektor zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mittel ab. Die im Vergleich zu den
Innovation Leaders geringeren Investitionen in
den tertiiren Sektor finden durch eine riickliu-
fige Entwicklung seit 2010 ihren Niederschlag
(siche Abbildung 2). Dieser Riickstand wirkt
sich in der Folge (direkt oder indirekt) auch auf
die Entwicklung weiterer Indikatoren aus.

Im Regierungsprogramm 2013-2018 wurde er-
neut am Erreichen einer Hochschulausgaben-

Abbildung 2: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance

im tertiaren Bildungssystem
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erléuterung siehe Anhang 3.

Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfiigbares Jahr DE, DK, Fl, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.
Skalierung zur besseren Darstellbarkeit abweichend.
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quote von 2 Prozent des BIP bis 2020 festgehal-
ten. Aktuell betrigt die Quote 1,47 Prozent bzw.
4,84 Milliarden Euro im Jahr 2014."” Um das
2-Prozent-Ziel zu erreichen, miissten bis 2020
die Ausgaben auf rund 8 Milliarden Euro stei-
gen. Die dazu erforderliche Wachstumsrate liegt
mit 8,7 Prozent tiber der Steigerungsrate des
Zeitraums 2000-2014 (6,5 Prozent). Auf Basis
der aktuellen Budgetplanung scheint die Errei-
chung dieses Ziels daher unrealistisch. Aufgrund
der ab dem Berichtsjahr neuen Klassifizierung
(ISCED 2011: 5-8 bzw. ISCED 2011: 6-8)
liegen auch alternative Berechnungen des Aus-
gabenpfades vor'. Auf Basis dieser Berechnun-
gen betrigt die aktuelle Hochschulausgaben-
quote 1,74 Prozent. Das notwendige jihrliche
Wachstum fiir die Zielerreichung wiirde sich
dadurch erheblich verringern (5,6 Prozent).

Aufgrund des Einbezugs der BHS-AbsolventIn-
nen in diese Berechnungen wire das 2-Prozent-
Ziel fiir den gesamten tertidren Sektor damit zwar
leichter erreichbar, allerdings hitte dies keine Ver-

besserungen fiir Lehre und Forschung an

den Hochschulen zur Folge, da dann eine
wesentlich hohere Zahl von Studierenden

mit den vorhandenen budgetiren Mit-

teln finanziert werden miisste.

Dieser Befund zeigt sich auch im gegen-
teiligen Verlauf der Indikatoren fiir
,HochschulabsolventInnen® und ,,Hoch-
schulausgaben pro Studierenden®. Auf Basis
des Indikators ,,HochschulabsolventInnen nach
ISCED 5-8° liegt Osterreich klar vor den Inno-
vation Leaders. In Abhingigkeit dazu sinken
aber die Hochschulausgaben pro Studierenden
noch weiter, was wiederum negative Auswir-
kungen auf die Studienqualitit mit sich bringt.
Ebenfalls ist fiir den enger gefassten Indikator
,HochschulabsolventInnen nach ISCED 6-8°
relativ zu den Innovation Leaders eine riickliu-
fige Entwicklung feststellbar. Dieser Trend wird
auch durch die Einbeziehung von Absolventln-
nen berufsbildender héherer Schulen nicht ab-
geschwiicht.

15 Hranyai, K. / Janger, J. (2015): Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Techno-

logieentwicklung. Wien, WIFO, S. 41.

16 Hranyai, K. / Janger, J. (2015): Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technologie-
entwicklung. Wien, WIFO, Box 3: Methodische Anmerkungen.

Mit dem Berichtsjahr 2012 kommt eine iiberarbeitete Version der ISCED-Klassifizierung (ISCED 2011) zur Anwendung,
die die Abgrenzung des Hochschulsektors vom sekundiren Bildungssektor beeinflusst.

Bis inkl. 2011 wird die ISCED-1997-Klassifikation verwendet, der zufolge der tertiire Sektor die ISCED-Level 5A, 5B und 6
(Universititen, Fachhochschulen, pidagogische Hochschulen, universitire Lehrginge, Werkmeisterkollegs etc.) umfasst. Ab 2012
wird die ISCED-2011-Klassifikation angewendet, wonach nun auch der 4. und 5. Jahrgang der berufsbildenden héheren Schu-
len unter dem ISCED-Level 5 dem tertidiren Sektor zugeordnet werden. Dieser Bildungsbereich bildet somit nun gemeinsam
mit dem ISCED-Level 6-8 (unter diesen fallen die Bachelor-, Master-, Magister- und Doktorratsstudien) den tertidren Sektor.
Zwischen 2011 und 2012 kommt es folglich zu einem Zeitreihenbruch, der sich zwar auf den eng definierten tertidren Sektor
ISCED 6-8 (hochschulische Einrichtungen) kaum auswirkt, jedoch beim gesamten tertidren Sektor (ISCED 5-8) zu einer deut-
lichen Verinderung fithrt. So betragen die Bildungsausgaben in Osterreich im tertiiren Sektor 2011 1,48 Prozent (ISCED 1997:
5A, 5B & 6) des BIP; 2012 betragen diese 1,74 Prozent ISCED 2011: 5-8). Betrachtet man jedoch nur den Hochschulbereich
(ISCED 2011: 6-8), belduft sich der Anteil nur mehr auf 1,47 Prozent. Wihrend die unterschiedlichen Betrachtungsweisen bei
den absoluten Bildungsausgaben bzw. beim Anteil am BIP zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren, ist die Differenz nicht so
grof$, wenn man die Ausgaben je Studierenden betrachtet. Wihrend sich die Hochschulausgaben (kaufkraftbereinigt) gemessen
an der Zahl der Studierenden fiir den gesamten tertidren Sektor 2012 auf 15.549 US$ (kaufkraftbereinigt) belaufen, betragen sie
fiir den Hochschulbereich (ISCED 6-8) 15.641 US$ (kaufkraftbereinigt) (OECD, 2015b). Dies folgt aus der wesentlich hohe-
ren Anzahl von Studierenden bei Einschluss der ISCED-5-AbsolventInnen (siche Ubersicht 17). Es zeigt sich somit deudich, dass

die Reklassifizierung Einfluss auf die betrachteten Daten hat und diese folglich mit Vorsicht zu interpretieren sind.
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Im Gegensatz dazu wirken sich die Umstel-
lung der ISCED-Klassifizierung und damit
der Einbezug der BHS-Absolventlnnen
statistisch positiv auf die Anzahl der
MINT-AbsolventInnen aus. Osterreich
liegt im Hinblick auf diese Kennzahl nun
klar vor den Innovation Leaders. Die Maf3-
nahmen der FTI-Strategie zur Stirkung der
Humanpotenziale insbesondere in den MINT-
Fichern, das Qualitatspaket ,,Lehre® in den Leis-
tungsvereinbarungen und die im Rahmen der
Offensivmittel fiir den Hochschulbereich bereit-
gestellten 40 Millionen Euro scheinen die bereits
linger sichtbare positive Entwicklung weiter zu
unterstiitzen.
Das Interesse fiir MINT-Ficher bildet sich aber
nicht uneingeschrinkt an den dafiir beobachte-
ten Indikatoren ab. Die Zahl der ,,Doktoratsab-
solventInnen MINT* ist in den letzten Jahren
riicklaufig und von einem guten Ausgangswert im
Jahr 2010 nun stark zuriickgefallen. Dieser Trend
ist moglicherweise auf einen verstirkten Ubertritt
der MINT-AbsolventInnen in den Arbeitsmarkt

oder auch auf die Umstellung der Doktoratsstu-
dien auf neue PhD-Studien zuriickzufiihren. Ge-
nerell geht jedoch die Zahl der Doktoratsabsol-
ventlnnen ebenfalls zuriick.

Ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der
Studienbedingungen und zur Planbarkeit der
notwendigen Ressourcen wire die Umsetzung
der geplanten kapazititsorientierten Studienplatz-
finanzierung bzw. Universititsfinanzierung. Die
Hochschulraumstrukeurmittelverordnung bein-
haltet zwar Komponenten einer Studienplatzfi-
nanzierung, das verftighare Universititsbudget
und die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir
die Implementierung eines neuen Finanzierungs-
systems fiir eine studierenden- und kapazitits-
orientiert Studienplatzfinanzierung sind damit
aber nicht gegeben. In seiner Empfehlung zur
Finanzierung von Universititen und 6ffentlicher
Forschung und Entwicklung"” weist der Rat auf
die dafiir notwendige Erhéhung der Grund-
finanzierung im Ausmafl von mindestens 1,4
Milliarden Euro fiir die Leistungsvereinbarun-
gen 2019-2021 hin. Parallel dazu ist die Imple-

Tabelle 1: Ausgabenpfad zur Zielerreichung nach unterschiedlicher ISCED-Klassifizierung

‘

B]P nprpinell >

2012 317.056 1,47 1,74
2013 322.878 1,47 1,75
2014 329.296 1,47 1,74
2015 338.187 1,55 1,78
2016 350.361 1,63 1,83
2017 362.274 1,71 1,87
2018 373.504 1,80 1,91
2019 385.456 1,90 1,95
2020 398.562 2,00 2,00
CAGR 39

2014-2020 ’

Quelle: OECD, BMF, WIFO-Berechnungen.

Hochschulausgaben
(in Millionen Eurg

ISC
4.649 5.517 12.798 13.049
4.759 5.646 12.873 13.262
4.839 5.742 12.937 13.392
5.232 6.033 13.802 13.973
5.706 6.395 14.966 14.708
6.211 6.765 16.237 15.451
6.741 7.136 17.595 16.185
7.323 7.535 19.100 16.970
7.971 7.971 20.788 17.827
8,7 5,6

17 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Finanzierung von Universititen und 6ffentlicher

Forschung und Entwicklung in Osterreich im Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020, Kapitel Wissenschaft und Forschung,

vom 5. Februar 2016.
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mentierung geeigneter MafSnahmen im Studien-
zugangs- und Studienplatzmanagement zur qua-
litativen Verbesserung der Studienbedingungen
zu verfolgen.

Ein Wert, der dafiir herangezogen werden kann,
ist der Indikator ,, Betreuungsverhiltnis Universi-
titen®, der in den letzten Jahren trotz des Starts
mehrerer Initiativen nicht wesentlich verbessert
werden konnte. Der Indikator beschreibt das Ver-
hiltnis der Studierendenzahl zur Zahl des wissen-
schaftlichen (Lehr-)Personals, unterscheidet aber
nicht, ob etwa ein Studium aktiv betrieben wird

oder nicht. Fiir die Interpretation der Da-

ten ist es daher angebracht, die Betreu-
ungsrelationen auf Basis der Anzahl von
priifungsaktiv Studierenden zu analysie-

ren. Der 2015 neu erstellte gesamtdster-
reichische Hochschulentwicklungsplan
enthilt dazu eine Berechnung auf Basis der
Hochschulprognose 2014. Daraus geht her-

vor, dass die durchschnittliche Betreuunggsrela-
tion aktuell etwa bei 1:42 pendelt.

Das ist der Tatsache geschuldet, dass im Studien-
jahr 2013/14 nur 65,3 Prozent der Studieren-

Abbildung 3: Priifungsaktive Studien und Professuren/Aquivalente in VZA, Zeitreihe und Zielwerte
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Quellen: unidata — Datawarehouse Hochschulbereich des BMWFW.'®

s Prof./Aquiv. in VZA

18 Gesamtosterreichischer Universititsentwicklungsplan (Abbildung 2), unidata — Datawarehouse Hochschulbereich des

BMWEW, Sonderauswertung der Hochschulprognose 2014.
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den"” als priifungsaktiv®’ eingestuft wur-

den. Um einen Einbruch in den Betreu-

ungsrelationen zu vermeiden, miissten

in den kommenden beiden Leistungs-

vereinbarungsperioden etwa 500 Vollzeit-

iquivalente (VZA) an Professuren/Aqui-

valenten erginzt werden, was angesichts

der Personalentwicklung der letzten Jahre

als sehr ambitioniertes Ziel erscheint. Die per-

sonalstatistischen Daten® zeigen im Detail zwi-

schen 2011 und 2015 eine Zunahme der Profes-
sorlnnenstellen (VZA) um zirka 5,8 Prozent.

Ein Teilaspekt der Internationalisierungsproble-

matik wird durch den Indikator ,,DoktorandIn-

nen Nicht-EU“ abgebildet. Aufgrund unter-

schiedlicher Basiswerte und Berechnungsmodi

hat sich der Verlauf des Indikators zwar umge-
kehrt, nicht jedoch die im Verhilenis zu den In-
novation Leaders unerfreuliche Position. Eine
Fortfiihrung von Mafinahmen bzw. diversen Pro-
grammen zur Steigerung der Attraktivitit von
Karrierestellen bzw. zur Erhéhung der Mobilitit
— beispielhaft seien hier Schrédinger Stipendien,
FWE-Doktoratskollegs, CEEPUS, Fulbright,
ERASMUS etc. genannt — stellt dazu zweifellos
einen wichtigen Parameter fiir den Wissen-
schaftsstandort Osterreich dar. Im Aktionsplan
fir einen wettbewerbsfihigen Forschungsraum
wurde diesbeziiglich auch auf die Schaffung
eines offenen Arbeitsmarkts fiir ForscherInnen
hingewiesen.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im tertiéiren

Bildungssystem

Der Rat empfiehlt, die Einfiihrung der Studien-
platzfinanzierung, gekoppelt an ein kapazitits -
orientiertes Studienplatzmanagement, durch den
Einsatz ausreichender budgetirer Mittel so rasch
wie moglich umzusetzen. Eine Anpassung der
Autonomie der Universititen an die bestehen-
den Rahmenbedingungen hinsichdich eines ka-
pazititsorientierten Studienzugangs und zur Ver-
besserung der Studienbedingungen sollte veran-
kert werden. Die Grundfinanzierung fiir Uni-

versititen zur Verbesserung der Lehr- und For-
schungsbedingungen ist dazu, um mindestens
1,4 Milliarden Euro fiir die Leistungsvereinba-
rungsperiode 2019-2021 zu erhéhen.”

Der Rat empfiehlt, die im gesamtésterreichischen
Universititsentwicklungsplan dargestellte Erhé-
hung der Professuren oder von adiquaten Stellen
mit Nachdruck zu verfolgen und die dafiir not-
wendige budgetire Bedeckung bereitzustellen.

19 Statistik Austria: Hochschulstatistik: Ordentliche Studierende WS 2013/14.
20 Als priifungsaktive Studien in der Definition der Wissensbilanz-Kennzahl 2.A.6 werden jene Bachelor-, Diplom- und

Masterstudien definiert, in denen im Studienjahr mindestens 16 ECTS-Punkte oder positiv beurteilte Studienleistungen

im Umfang von 8 Semesterstunden erbracht werden.

21 unidata, Stand WS 2015.

22 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Finanzierung von Universititen und éffentlicher

Forschung und Entwicklung in Osterreich im Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020, Kapitel Wissenschaft und Forschung,

vom 5. Februar 2016.
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Grundlagenforschung

An den Universititen findet der Hauptanteil
der Grundlagenforschung statt. Gemeinsam mit
den aufleruniversitiren Forschungsorganisatio-
nen sind sie die wichtigsten Grundlagenfor-
schungstriger und damit ein essenzieller Faktor
fir den Wissenschafts-, Forschungs- und Wirt-

schaftsstandort Osterreich. Die Attrak-
tivitdt fiir Unternehmensgriindungen
und -ansiedlungen, insbesondere im
Hochtechnologiesektor, wird durch ein
exzellentes Wissenschafts- und For-
schungsumfeld positiv beeinflusst.”” Grund-

Abbildung 4: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich Universitaten und

Grundlagenforschung, jeweils letztverfiigbares Jahr
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erléduterung siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfiigbares Jahr DE, DK, Fl, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.

23 Keuschnigg, C., et al. (2014): Bildung, Innovation und Strukturwandel fiir eine Spitzenstellung Osterreichs, IHS Policy

Brief Nr. 9, August 2014.

Janger, J. (2015): Business Science Links For a New Growth Path. W\ WforEurope Working Paper No. 107, August 2015.
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Zielsetzungen der FT1-Strategie

® Wir wollen die Investitionen in die
Grundlagenforschung bis 2020 auf das
Niveau fiihrender Forschungsnationen
steigern.

© Wir wollen die Grundlagenforschung
durch weitere Strukturreformen des
Hochschulsystems stirken.

® Das Modell der Universitiitsfinan-
zierung soll reformiert werden. Die
Finanzierung der Forschung soll
stiirker kompetitiv und projektbezogen
erfolgen.

® Die Finanzierung der Hochschulfor-
schung iiber im Wettbewerb eingewor-
bene Drittmittel des Wissenschafisfonds
FWEF ist zu stirken und mit entspre-
chender Kostendeckung zu gestalten.
® Die Profilbildung der Universitiiten
soll durch die Errichtung von Exzel-
lenzclustern unterstiitzt werden.

® Die Ausrichtung der Lehr- und For-
schungsthemen an den Universitiiten
und die Zusammenarbeit mit aufSer-
universitiren Forschungseinrichtungen
sollen im Rahmen einer Gesamstrate-
gie besser abgestimmt werden.

lagenforschung wird auch deshalb in for-
schungsintensiven Lindern wie Dine-
mark, Schweden, Finnland, Deutsch-
land stark geférdert. Forschung auf in-

ternationalem Spitzenniveau verleiht (nationa-
len) Innovationssystemen eine besondere Resi-
lienz und trigt auch zu Innovationen in Wirt-

schaft und Gesellschaft bei.

Universititen und Grundlagenforschung

Die ausgewihlten Indikatoren fiir das
Monitoring der in der FTI-Strategie formu-
lierten Zielsetzungen fiir die Grundlagenfor-
schung bilden Input- und Output-Faktoren ab,
die die Quantitit und die Qualitit in der Hoch-
schulforschung sowie die Karrierestrukturen an
den Universititen beleuchten.
In Abbildung 4 ist die Entwicklung der entspre-
chenden Indikatoren im Hinblick auf Finanzie-
rung und Qualitit sowie internationale Vernet-
zung der Forschung, besonders der Grundlagen-
forschung, fiir den Beobachtungszeitraum
2010-2016 dargestellt. Ein Indikator, der die
wissenschaftliche Exzellenz in der Grundlagenfor-
schung sehr klar beschreibt und iiber einen lin-
geren Beobachtungszeitraum eine objektive Ein-
schitzung der Performance erlaubt, ist der Ver-
gleich der eingeworbenen ERC-Grants per Ein-
wohnerIn. Osterreich befindet sich mit einem Wert
von aktuell 2,46 Grants pro Million Einwohner-
Innen zwar stabil im guten europiischen Mittel-
feld, jedoch waren die Forscherlnnen der Inno-
vation Leaders — insbesondere Dinemarks — im
Vergleichszeitraum im Durchschnitt noch erfolg-
reicher als jene Osterreichs, wodurch sich der
Zielabstand gegeniiber 2010 vergrofSert hat.
Mit dem Anspruch, Grundlagenforschung als
Nukleus fiir die Wertschépfung in einem Hoch-
technologieland zu férdern und damit einer wirt-
schaftlichen Stagnation zu entgehen, ist es not-
wendig, den Fokus auf eine nachhaltig gesicher-
te Finanzierung der Grundlagenforschung zu set-
zen. Fir den Vergleich wird hier ein von den
Innovation Leaders abweichendes Lindersam-

24 Schweiz, Stidkorea, Dinemark, Frankreich, USA.

ple* verwendet, da nicht alle Linder nach den
gleichen Kiriterien eine Trennung in Grundla-
gen- und angewandte Forschung sowie experi-
mentelle Entwicklung verfolgen. Ebenso ist hier
anzumerken, dass die Einteilung der Forschungs-
arten zum Teil subjektiven Einschitzungen der
Respondenten einer F&E-Erhebung unterliegt,
weshalb die Werte nur als Niherungswert be-
trachtet werden kénnen. Osterreich befindet sich
mit einer Grundlagenforschungsquote von 0,56
Prozent des BIP — 2010 lag dieser Wert bei 0,49
Prozent — im oberen Mittelfeld einer forschungs-
starken Lindergruppe (siche Abbildung 5).

In Abbildung 5 wird der Verlauf der jihrlichen
Berechnungen fiir die Grundlagenforschungs-
quote zwischen 2002 und 2013 abgebildet.” Nur
die Schweiz mit 0,9 Prozent des BIP und Siid-
korea mit 0,75 Prozent des BIP liegen deutlich
vor Osterreich. Die Grundlagenforschungsaus-
gaben sind in Osterreich auch in der Krise mit
tiber 7 Prozent jihrlich relativ stark gewachsen
und haben mit einem Anstieg von 17 auf 19 Pro-
zent der gesamten F&E-Ausgaben leicht an
Bedeutung zugenommen. Das Quotenziel von
0,94 Prozent des BIP bis 2020 wire jedoch nur
mit einer beinahe Verdoppelung der Grundla-
genforschungsmittel von 1,9 Milliarden auf 3,7
Milliarden zu erreichen. Die im derzeit giiltigen
Bundesfinanzrahmen (BFR) vorgesehenen Mit-
tel schliefen diese Entwicklung allerdings aus.*
Als zweiter mafSgeblicher Inputfaktor zur Steue-
rung der Grundlagenforschung wird der Indika-
tor ,,Finanzierung kompetitiv herangezogen. Die
Position dieses Indikators ist im Berichtszeitraum

25 Hranyai, K. / Janger , J. (2015): Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technolo-

gieentwicklung. Wien, WIFO, Abb. 19: Grundlagenforschungsquoten (in Prozent des BIP) im internationalen Vergleich,

2002-2013. WIFO, Dezember 2015.

26 Hranyai, K. / Janger, J. (2015):Forschungsquotenziele Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir For-

schung und Technologieentwicklung. Wien, WIFO, Kap. 5 Grundlagenforschungsquotenziel.
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gegeniiber den Vergleichslindern konstant hinter
den Innovation Leaders, wodurch sich die Chan-
ce einer Zielerreichung bis 2020 verschlechtert
(siche Abbildung 4). Signifikant sticht hier die
Performance der Schweiz hervor, die ausgehend
von einem hohen Niveau eine Offensive fiir die
Grundlagenforschung gestartet hat und damit in
Europa und international eine Spitzenposition
einnimmt. Der politische Wille, die Schweiz als
Wissenschafts- und Forschungsnation mit dem
Fokus auf Hochtechnologie zu positionieren, ist
hier klar ersichtlich.

In Abbildung 6 ist ein Vergleich der kompetiti-
ven Forschungsférderung pro Einwohnerln in
den Lindern Schweiz, Finnland, Deutschland
und Osterreich aufgetragen. Der Schweizerische
Nationalfonds ist mit 849 Millionen Franken
(2014) dotiert. Damit stehen der Grundlagenfor-
schung in der Schweiz pro Einwohnerln mehr als
85 Euro zur Verfiigung. In Finnland sind es rund
58 Euro und in Deutschland etwa 34 Euro.
Osterreich liegt mit einem Wert von etwa 25

Euro pro Einwohnerln klar dahinter. Die
Maglichkeit, kompetitive Forschungsmit-

tel auf nationaler Ebene einzuwerben, ist

in Osterreich damit eingeschrinkt. Dies

wirkt sich u.a. negativ auf die durch-
schnittliche Bewilligungsquote aus, die

fiir 2014 vom FWF mit 20,9 Prozent aus-
gewiesen wird.” Der Schweizerische Natio-
nalfonds konnte fiir die Projekeférderung 2014
eine Erfolgsquote von 52 Prozent ausweisen®,
ein enormer Vorteil hinsichtlich der Effizienz so-
wohl in der Projektbeantragung als auch in der
Projektbegutachtung.

Eine ausreichende Finanzierung der kompetiti-
ven Férderung von Grundlagenforschung ist da-
her dringend erforderlich. Besonders wichtig er-
scheint dabei neben einer generellen Erh6hung
der Bewilligungsquote beim FWF eine adiqua-
te Dotierung der Schwerpunktprogramme des
FWF — etwa die Spezialforschungsbereiche (SFB)
und Doktoratskollegs (DK) sowie die hoch
kompetitiven personenbezogenen Férderungen

Abbildung 5: Grundlagenforschungsquoten (in Prozent des BIP) im internationalen Vergleich,

2002-2013
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27 Bewilligungen nach Summe, ohne Schwerpunkt-Programme (SFB, NEN, DK).
28 SNF: Statistiken im Uberblick 2014 — Forschungsférderung in Zahlen.
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wie START und Wittgensteinpreise —, um
die internationale Sichtbarkeit und At-
traktivitit des Osterreichischen For-
schungsraums weiter zu verbessern.
Der Ausbau der Drittmittelfinanzierung
tiber im Wettbewerb evaluierte Projekte
des FWF mit pauschalierter Abdeckung
der Overheads in der Hohe von 20 Prozent
ist eine MafSnahme der FTI-Strategie, die bis-
her nicht in ausreichendem Umfang umgesetzt
werden konnte®.
Im Februar 2016 hat der Rat in seiner Empfehlung
zur Finanzierung von Universititen und 6ffentli-
cher Forschung und Entwicklung in Osterreich er-
neut darauf hingewiesen, dass eine Erh6hung der
Mittel im BFRG 2017 bis 2020 zur Steigerung der
kompetitiven Forderung im Rahmen der Mittel-
vergabe durch den FWF um insgesamt 400 Mil-
lionen Euro als Untergrenze zur Finanzierung der
Grundlagenforschung anzusehen ist, ohne die ei-
ne strukturelle Verbesserung in der Forschungsfi-
nanzierung nicht erreichbar scheint.

Die Output-Faktoren ,,Publikationsqualitit und
LInternationale Kopublikationen® stellen der For-
schung in Osterreich ein durchwegs gutes Zeug-
nis aus. Der Indikator fiir ,,Publikationsqualitat®
misst die Anzahl der Publikationen unter den 10
Prozent weltweit meistzitierten Nationen. Der
letztverfiigbare Wert fiir Osterreich liegt in ei-
nem sehr hohen Leistungssegment.

Der Indikator fiir ,,Internationale Kopublikatio-
nen® bildet insbesondere die Vernetzung der wis-
senschaftlichen Community in Osterreich ab.
Der in Abbildung 4 abgebildete Datenpunkt ist
ein ausgezeichneter Wert in Relation zu den In-
novation Leaders. Osterreich liegt hier etwa
gleichauf mit Finnland und Schweden hinter
Dinemark, aber noch vor Deutschland, wobei
kleinere Lander in der Regel eine h6here interna-
tionale Verflechtung aufweisen als grof3e .

Der Indikator ,Hochschulranking/Forschungs-
leistung® beruht auf den Bewertungskriterien
des Leiden-Rankings. Aufgrund einer geéinder-
ten Methodologie ist eine Vergleichbarkeit mit

Abbildung 6: Kompetitiv vergebene Fordermittel zur Finanzierung der Grundlagenforschung

in Relation zur Einwohnerlnnenzahl, 2000-2014
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29 Ab 2016 werden Overheadkosten fiir iiber den FWF eingeworbene Projekte im Rahmen der Hochschulraumstrukturmittel

(Indikator ,Wissenstransfer”) in der Hohe von zirka 20 Prozent abgegolten.
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fritheren Jahren hinsichtlich Position und Ver-
lauf des Indikators nicht zielfiihrend. Obwohl
die aktuelle Position des Indikators fiir die
osterreichischen Universititen durchaus erfreu-
lich ist, besteht bei gleichbleibendem Trend die
Gefahr, hinter die Innovation Leaders zuriick-
zufallen. Der negative Trend spiegelt die Defi-
zite in der kompetitiven Finanzierung und die
anhaltende Unterfinanzierung der Universititen
wider.

Der Indikator fiir ,Angestellte Doktorand-
Innen® zeigt nur unzureichende Verbesse-
rungen und damit anhaltende Versdum-

nisse hinsichtlich der Umstellung der tra-
ditionellen Doktoratsstudien auf moder-

ne, strukturierte PhD-Studienginge. Die

dazu gestarteten Initiativen im Rahmen der

LV mit den Universititen, etwa verstirkte
Umsetzung strukturierter Programmangebote,
sollten daher noch stirker unterstiitzt werden.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im Bereich Universititen

und Grundlagenforschung

Der Rat bestirkt die Empfehlung, die Mittel zur
kompetitiven Férderung der Grundlagenforschung
im Rahmen der Mittelvergabe des FWF an das
Volumen der dafiir von den Innovation Leaders be-
reitgestellten Mittel anzuheben. Eine Erhchung
der Mittel um 400 Millionen Euro fiir die Jahre
2017 bis 2020 stellt dazu ein MindestmafS dar.

Der Rat empfiehlt, die Mittel fiir Mitgliedschaften
an internationalen Programmen und fiir Beteili-
gungen an europiischen Forschungsinfrastruktu-
ren um 100 Millionen Euro zu erhéhen und da-

N e ™™ ok o n

mit den Forschungsstandort Osterreich zu stirken.
Der Rat empfiehlt, die finanzielle Ausstattung fiir
den Ausbau von Karrierestellen und strukturierte
Doktoratsprogramme zu gewihrleisten, um attrak-
tive Voraussetzungen fiir internationale Kandi-
datInnen zu erméglichen.

Der Rat empfiehlt, die Fortfiihrung der Exzellenz-
initiative in der Grundlagenforschung und ange-
wandten Forschung (SFB, COMET) durch die
Bereitstellung ausreichender budgetirer Mittel zu
garantieren.
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Zielerreichungschance bis 2020

Innovative Unternehmensgriindungen und
Wachstum innovativer Jungunternehmen

Ein besonders deutlicher Ausdruck da-

fiir, dass Erkenntnisse der (Grundla-
gen-)Forschung tiber konkrete Anwen-
dungsfille ihren Weg auf den Markt und
damit in die Gesellschaft gefunden haben,
sind junge Unternehmen mit innovativen
Produkten oder Dienstleistungen. Sie ermégli-
chen nicht nur einen konkreten anwendungs-

bezogenen Mehrwert der Forschungsergebnis-
se, sondern wirken dariiber hinaus durch ihre
Beschiftigungs- und Wachstumswirkung in
mehrfacher Weise dynamisierend auf Wirtschaft
und Gesellschaft. Nicht umsonst ist die Ent-
wicklung innovativer Unternehmensgriindun-
gen insgesamt — einschlief$lich der Ausgriin-
dungen aus der universitiren und auf$eruniver-

Abbildung 7: Entwicklung des Zielabstands und der Zielerreichungschance im Bereich der

Unternehmensforschung
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Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erlduterung siehe Anhang 3.

Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfigbares Jahr DE, DK, Fl, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.
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sitiren Grundlagenforschung — in Osterreich
ein zentraler Punkt, den sich der Rat in seinem
Bericht zur wissenschaftlichen und technologi-
schen Leistungsfihigkeit gesetzt hat. Das spie-

Griindungsgeschehen

In den letzten Jahren sind die Bedeutung des
osterreichischen Griindungsgeschehens und die
Notwendigkeit, in diesem Bereich unterstiitzend
zu agieren, in der politischen Agenda zuneh-
mend in den Vordergrund getreten. Letzter gro-
Berer Ausdruck dieses Trends ist die ,,Griinder-
land-Strategie“ des BMWEFW.

Trotz dieser gestiegenen Bedeutung des Griin-
dungsbereichs konnte die diesbeziigliche Ziel-
setzung der FTI-Strategie, nimlich eine Steige-
rung der wissens- und forschungsintensiven Neu-
grilndungen, nicht erreicht werden. So liegen

gelt sich auch in der Bedeutung wider, die
dieser Themenkreis in der FT1-Strategie
der Bundesregierung einnimmt. (siche
Zielsetzungen rechts)

beide Indikatoren zum &sterreichischen
Griindungsgeschehen, die Unternehmens-
griilndungen im Sachgiiter- und im Dienstleis-
tungsbereich, weiterhin deutlich hinter dem na-
tionalen Ziel und werden dieses bis zum Jahr
2020 mit dem aktuellen Entwicklungstrend auch
nicht erreichen (siche Abbildung 7). Hier ist
also Handlungsbedarf angezeigt.

Es geht jedoch nicht nur um eine Erh6hung der
Griindungszahlen, sondern insbesondere auch
um deren Entwicklung im Zeitablauf, wenn man
die mit ihnen assoziierten volkswirtschaftlichen

Abbildung 8: Wachstumserwartungen’' von Jungunternehmerinnen im Vergleich mit

innovationsbasierten Landern (in Prozent der Jungunternehmerinnen)

Zielsetzungen der FTI-Strategie
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Quelle: GEM Austria Report 2014.

30 http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20150416_OTS0156/mahrer-oesterreich-soll-gruenderland-nr-1-in-europa-werden-bild

31 10 oder mehr Angestellte bei gleichzeitigem Beschiftigtenzuwachs von 50 Prozent oder mehr.
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Effekte (Beschiftigung, Wirtschaftsdyna-
mik, Wettbewerbsvorsprung) geltend
machen méchte. Gerade die ersten Jah-
re nach der Griindung sind durch ein
besonders hohes Risiko und eine hohe
Zahl von Unternechmensschlieflungen ge-

kennzeichnet. Laut dsterreichischem Kre-

ditschutzverband von 1879 (KSV) iiberle-
ben mehr als ein Drittel der neu gegriindeten
Unternehmen die ersten drei Jahre nicht. Griin-
de fiir das Scheitern sind laut KSV meistens feh-
lendes betriebswirtschaftliches Know-how und
mangelnde Planung.”

Fordersystem

Der Rat empfiehlt daher, fiir den Griindungs-
bereich ein kompaktes, gut abgestimmtes Set
von MafSnahmen vorzusehen, das iiber den
Zeitpunkt der Griindung hinausgehende Unter-
stiitzungs- und vor allem Beratungsleistungen
vorsieht. Ein wichtiger Punkt ist dabei, die Ziel-
gruppe nicht durch die Vielfalt und Uniiber-
sichtlichkeit der angebotenen Mafinahmen zu
tiberfrachten, sondern einige wenige Program-
me kritischer finanzieller Dotierung anzubieten.
So empfinden bereits jetzt 65 Prozent der Griin-
derInnen die Férderlandschaft als uniibersicht-
lich.” Grundsitzlich schneidet das 6sterreichi-
sche Fordersystem im internationalen Vergleich
jedoch sehr gut ab (siche Abbildung 9).

Neue Programme, so begriiffenswert die dahin-
terliegende Intention auch sei, miissen genau
auf das Vorhandensein dhnlich gelagerter Initia-
tiven hin tiberpriift werden und gegebenenfalls
nicht als eigene Mafinahme, sondern als weite-
re Programmlinien bestehender Initiativen ein-
gepasst werden. Das wiirde nicht nur die Ziel-
gruppenansprache und die Bewerbung der
Mafinahmen erleichtern, sondern auch die
administrativen Kosten gering halten und den

Es niitzt also nichts, die Zahl der Griindungen
zu steigern, solange diese Griindungen nicht
auch Zugang zum Upscaling (Demonstratoren-
entwicklung, Prototypen etc.) und zu Mirkten
haben. Auch die Vernetzung von kleinen mit
groflen Unternehmen ist in den meisten Fillen
sehr effektiv.

Aber Achtung, es liegt in der Natur von Griin-
dungen, dass viele auch ,scheitern®. Die Bot-
schaft darf also nicht primir darin bestehen, das
Scheitern reduzieren zu wollen, sondern das
Wachstum der vielversprechenden Unterneh-
meungen zu frdern.

Aufwand der Antragstellung reduzieren. So
konnte gerade 2015 die Initiierung einer Rei-
he von neuen Programmen im Griindungsbe-
reich beobachtet werden, die sich teilweise nur
geringfiigig von bereits bestehenden Initiativen
unterschieden und zum Teil, wenn schon nicht
eine Doppelung, dann doch eine Uberlappung
mit anderen Mafnahmen darstellten. Oft
scheint es, dass die unterschiedliche Programm-
eigentiimerschaft eine sinnvolle Zusammenfiih-
rung der Mafinahmen erschwert.

Ein weiteres Problem der Griindungsférderung
besteht darin, dass die Dotierungen fiir Forder-
programme sowohl in der Héhe als auch in der
zeitlichen Verfiigbarkeit oft stark (siche z. B. die
Evaluierung des JITU-Programms™) variieren.
Das verschlechtert die Planbarkeit fiir Griin-
dungsvorhaben und damit auch ihre Griindungs-
erfolgschancen. Eine Maoglichkeit zur Verbesse-
rung der langfristigen finanziellen Planungssi-
cherheit wire die Bedeckung griindungsrelevan-
ter Forderinstrumente in der Form eines fixen
Prozentsatzes vom jeweiligen Ministeriumsbud-
get, dhnlich der Dotierungen des Programms
Small Business Innovation Research (SBIR)* in

32 DiePresse.com vom 12. 8. 2010: Jungunternchmer: Ein Drittel scheitert in ersten 3 Jahren.

33 Austrian Startup Report, SpeedInvest 2013.

34 Gassler, H. / Sellner, R. (2014): Programmevaluierung JITU: Junge, innovative technologicorientierte Unternehmen und

i2 — Business Angels. IHS, Wien.

35 “Each year, dederal agencies with extramural research and development (R&D) budgets that exceed $100 million are required

to allocate 2.8 percent of their R&D budget to these programs.” https://www.sbir.gov/about/about-sbir#sbir-program

32

N e ™™ ok o n

PR P Y [Ty PR LN L 1 Sy I SRR W L

PR . WL L R L [y



den USA. Diese ist mit einem fixen Prozentsatz
an die Budgets der jeweiligen Ministerien ge-
koppelk.

Was die Beratungsleistungen betrifft, so werden
von der WKO bereits eine Reihe von Services
angeboten®, das Feedback der Zielgruppe ist aber
gespalten. Die Durchfithrung einer unabhingigen
Evaluierung zur Beurteilung der Qualitit der an-
gebotenen Leistungen wire hier angezeigt. Offen-
sichdlich bedarf es aber dariiber hinausgehender
Mafinahmen und vor allem Schulungsangebote.
Sofern diese vorhanden sind, kommen sie nicht
immer bei der Zielgruppe an. In diesem Fall ist
eine geschirfte Kommunikations- und Offent-
lichkeitsarbeit gefordert. Insbesondere scheint ei-

ne verstirkte Abstimmung zwischen dem
Forder- und dem Beratungsangebot
zweckmillig, optimalerweise in Form ei-

nes gemeinsamen Auftretens.

Das Vorhandensein jeweils einer zentra-

len und vor allem gut sichtbaren An-
laufstelle fiir innovative Unternehmens-
griinderInnen pro Region stellt noch im-
mer eine wichtige Voraussetzung fiir ein gut
zugingliches Beratungsangebot dar. Bedauerli-
cherweise konnte diese Forderung noch immer
nicht in dieser Form umgesetzt werden. Der
Ausbau der One-Stop-Agency in den 90 Griin-
derservicestellen der WKO ist zwar begriifiens-
wert, erfiillt jedoch nicht die Forderung.

Abbildung 9: Expertinnenmeinung zu spezifischen Férderprogrammen im EU-Vergleich
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Quelle: GEM National Expert Survey 2014.
36 https:/[www.gruenderservice.at/
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Biirokratischer und regulativer Aufwand

Ein Blick auf die aktuelle National Ex-
pert Study des GEM 2014 zeigt, dass es
neben der Finanzierung vor allem die
Biirokratie und die regulativen Bestim-
mungen sind, die in Osterreich das
Griindungsgeschehen und die ersten
Griindungsjahre am meisten erschweren
(siche Abbildung 10). Im Rahmen der Natio-
nal Expert Study wurden 39 Expertlnnen unter
anderem zu unterstiitzenden Faktoren und
Hemmnissen fiir die unternechmerische Tatigkeit
in Osterreich befragt.

Die hohe steuerliche Belastung und der grofle
administrative Aufwand im Griindungsprozess
bzw. danach wurden auch in den Interviews mit
Start-up-Unternehmen im Hochtechnologiebe-
reich bei der JITU-Evaluierung” thematisiert.

Auch die WKO hiilt fest, dass wesentliche Hand-
lungsfelder v. a. in den Bereichen Gesetzgebung
und Regulierung, 6ffentliche Verwaltung sowie
im Bereich Produktions- bzw. Arbeitskosten zu
identifizieren sind. Osterreich hat im Griin-
dungsbereich ein Maf§ an Regulierung erreicht,
das einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung

Abbildung 10: Hemmende und férdernde Faktoren fiir Unternehmensgriindungen in Osterreich
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Quelle: National Expert Survey des GEM 2014, 1 = keine Zustimmung, 5 = vollkommene Zustimmung.

37 Gassler, H. / Sellner, R. (2014): Programmevaluierung JITU: Junge, innovative technologicorientierte Unternehmen und

i2 — Business Angels. Wien, IHS.
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abtriglich ist. Hervorzuheben sind insbesonde-
re Kosten und Dauer der Griindung einer
GmbH. Ein erster Schritt zur Kostenreduktion
wire sicherlich der diskutierte Wegfall der No-
tariatspflicht fiir Griindungen.

Ein Blick auf Abbildung 7 zeigt, dass beim Ab-
bau administrativer und regulatorischer Hiir-
den wenige Erfolge zu vermelden sind. Der Indi-
kator ,,Griindungsregulierung® lag in den ver-
gangenen Jahren weit hinter dem Durchschnitts-
wert der Innovation Leaders und konnte den
Abstand nur geringfiigig verringern. Gleichzei-
tig hat die Zielerreichungschance leicht abge-
nommen. Ein Schwachpunke ist hier insbeson-
dere die Dauer, um Genehmigungen und Lizen-
zen zu erhalten. Im internationalen Schnitt
zeichnet sich das osterreichische Griindungsge-
schehen durch eine starke Regulierung und
Biirokratisierung aus. Die Anpassung der Ge-
werbeordnung an die verinderten gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen und die Einfiih-
rung der Online-Gewerbeanmeldung sind hier
als erste Schritte hervorzuheben.?®

Wie bekannt, ist die Angst vor dem Scheitern
eines der wichtigsten Griindungshemmnisse. Die
Méglichkeit, Unternehmenskrisen im Rahmen
des Insolvenzrechts zu bewiltigen, ist derzeit
nicht optimal geregelt. Scheitern muss erlaubt
sein und sollte nicht zivilrechtlich geahndet wer-
den. Daher miissen gescheiterte GriinderInnen,
die einen neuen Anlauf in die Selbststindigkeit
wagen, schneller als bisher eine zweite Chance
bekommen. Seit 2012 steht aber die Annahme
des neuen Insolvenzrechts aus, mit dem die Emp-
fehlungen des SBA-Aktionsplans zur weiteren
Verringerung des Schuldenerlasses nach der Insol-
venz und der Abwicklungszeiten fiir ehrliche
Unternehmerlnnen umgesetzt werden sollen.”

Am 1. Juli 2013 ist eine Gesetzesinderung zur
»,GmbH light* in Kraft getreten. Diese betrifft
vor allem eine Verringerung des Mindestkapitals
fir NeugriinderInnen. Erste Anzeichen deuten
auf eine positive Entwicklung hin. Der Rat emp-
fiehlt jedoch, die Entwicklung im Auge zu behal-

ten und die GmbH light und sowie ande-

re Rechtsformen im Zeitablauf genauer

zu priifen. Die stindigen Adaptierungen

der ,,GmbH light“ haben die betroffenen
UnternehmerInnen verunsichert und so

nicht zur optimalen Umsetzung des Kon-

zepts beigetragen. Im sensiblen Bereich der
Griindungsregulierung ist in jedem Fall auf
einen stabilen gesetzlichen Rahmen und die
damit verbundene Rechtssicherheit zu achten.
Wie die Ubersicht iiber hemmende und férdern-
de Griindunggsfaktoren des GEM 2014 zeigt (sie-
he Abbildung 10), sind es neben Biirokratie und
Regulierung sowie den mangelnden Finanzie-
rungsmoglichkeiten vor allem die Arbeitskosten
und der Zugang zum Arbeitsmarke, die sich ne-
gative auf die Griindung von Unternechmen in
Osterreich auswirken. Neben dem Druck, die Ge-
schiftsidee schnell marktfihig zu machen und
Umsitze zu erzielen, besteht die Hauptherausfor-
derung darin, zusitzliches Personal zu bezahlen
und zu administrieren. Die Junge Wirtschaft for-
dert hier eine deutliche Steuerentlastung und ei-
ne Unterstiitzung durch die Sozialversicherun-
gen. So sollen die Lohnnebenkosten fiir den ersten
Mitarbeiter / die erste Mitarbeiterin eines Griin-
ders / einer Griinderin im ersten Jahr gestrichen
werden. Fiir den zweiten Mitarbeiter / die zweite
Mitarbeiterin sollen im ersten Jahr nur die halben
Lohnnebenkosten anfallen. Der Rat unterstiitzt
diese Forderungen der Jungen Wirtschaft als effek-
tive und kostengiinstige Mafinahme. Aufgrund
der hohen Beschiftigungswirkung von Unterneh-
mensgriindungen kdénnte das fiir Steuerersparnis-
se aufgewendete Geld durch die Schaffung von
neuen Arbeitsplitzen ausgeglichen werden.

Oft versuchen Griindungsunternehmen, die sich
die notwendigen Key Employees finanziell nicht
leisten konnen, diese tiber Stock-Optionen zu
motivieren. Eine weitere Erleichterung wiirden
daher einfach administrierbare und rechtssiche-
re Mitarbeiterbeteiligungsmodelle darstellen.
Ein wichtiger Erfolgsfaktor innovativer Unter-
nehmensgriindungen ist das Griinden im Team.

38 Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 (2014).
39 Europiische Kommission (2014): Unternehmen und Industrie, SBA-Datenblatt 2014, Osterreich
(htep://www.bmwfw.gv.at/Unternehmen/Documents/2014_austria_de.pdf).
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Dazu muss man auf der einen Seite Talent
ausbilden, auf der anderen Seite aber
auch geeignete Personen nach Oster-
reich und in die Griindungen bringen
sowie in den Griindungsfirmen halten.
Die Regelungen zur Arbeits- und Auf-

enthaltserlaubnis fiir Griindungsmitar-

beiterInnen sind so zu gestalten, dass griin-
dungswillige Personen ohne grofleren Auf-
wand nach Osterreich kommen kénnen. Eine
Maglichkeit wire beispielsweise ein Start-up-
Visum ihnlich den Uberlegungen in den USA®.
Die Arbeitszeiterfordernis in einem Griindungs-
unternehmen flukeuiert sehr stark. Das gilt nicht
nur fiir das Griindungsteam, sondern auch fiir
die ersten MitarbeiterInnen. Gleichzeitig miis-

Finanzierung innovativer Griindungen

Wie bereits im Bericht fiir 2015 und gleichzei-
tig Mid-Term-Review zur Umsetzung der FTI-
Strategie ausgefiihrt wurde, liegen die Indikato-
Unternehmensgriindungen und
Risikokapital in Osterreich weit hinter den Wer-
ten der Innovation Leaders und den national ge-
setzten Zielen. Das gilt vor allem fiir die Risiko-
kapitalintensitit. Bei der aktuellen Entwicklungs-
dynamik bestehen auch kaum Chancen, die In-
novation Leaders bis zum Jahr 2020 zu errei-
chen. Sowohl die Wahrscheinlichkeit einer Ziel-
erreichung als auch der Abstand zu den gesetz-
ten Zielen haben sich weiter verschlechtert (sie-
he Indikator ,Risikokapitalintensitidc“, Abbil-
dung 7).

Trotz der gezielten Mafinahmen der 6ffentlichen
Hand — beispielsweise dem von der AWS abge-
wickelten Griinderfonds, dem Business Angel Fonds
und der Venture-Capital-Initiative —, dem Ange-
botsproblem gegenzusteuern, konnte die Positi-
on Osterreichs im internationalen Vergleich
nicht verbessert werden und hat sich im Gegen-
teil sogar verschlechtert. Wie schon mehrfach

ren fir

40 https://en.wikipedia.org/wiki/Startup_Visa

sen die Angestellten das geltende Arbeitszeitge-
setz einhalten, wofiir die Geschiftsfithrung haf-
tet. Das bringt oftmals schwer tiberwindbare
Spannungen zwischen den Erfordernissen der
Realitit und den gesetzlichen Vorgaben mit sich.
Ein flexibleres Arbeitszeitgesetz fiir Griindungs-
unternchmen kénnte diese Spannungen ent-
schirfen und ungenutzte Potenziale freilegen.
Im Rahmen der National Expert Study des
GEM 2014 wurden auch nachfrageorientierte
Mafinahmen verstirkt als effektive Instrumen-
te zur Griindungsforderung angesehen. Eine
gezielte Beschaffungspolitik der offentlichen
Hand, die besonders junge, innovative Unter-
nehmen unterstiitzt, kénnte hier zusitzliche
Impulse setzen.”

eingemahnt, fehlt es vor allem an international
wettbewerbsfihigen Rahmenbedingungen, die
eine Voraussetzung dafiir wiren, institutionelle
Investoren fiir den Standort Osterreich zu gewin-
nen.” Hier sind gegeniiber dem Vorjahr kaum
Fortschritte zu berichten. Ein eigener Private-
Equity-Gesetzesrahmen ist nach wie vor nicht
angedacht.

Im Zuge der Krisenbewiltigung der vergangenen
fiinf Jahre wurden mit dem Fokus einer zusitz-
lichen Stabilisierung des Finanzsektors auf euro-
piischer Ebene zahlreiche neue Regulierungen
wie hohere Eigenmittelkapitalausstattungen und
strengere Priifmafistibe eingefiihrt. Vor diesem
Hintergrund scheitert eine Kreditvergabe man-
gels zuverlissiger Prognosen und aufgrund der
geforderten Sicherheiten oftmals gerade in der
Frithphase der Unternechmensfinanzierung. Ge-
rade in dieser Phase benétigen viele junge und
kleine Unternehmen aber eine rasche, unkompli-
zierte (Projekt-) Finanzierung. Dies setzt die Ver-
fugbarkeit einer diversifizierten Palette an Ei-
genkapitalfinanzierungsinstrumenten voraus, die

41 FH JOANNEUM Gesellschaft mbH (2015): GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR: Bericht zur Lage des

Unternehmertums in Osterreich 2014. Graz.

42 Jud, T. (2013): Funktionsmodell und Rahmenbedingung der Risikokapitalfinanzierung. In: WIFO-Monatsberichte, 2013,

86(8), S. 663-672.

36

N e ™™ ok o n

PR P Y [Ty PR LN L 1 Sy I SRR W L

PR . WL L R L [y



in Osterreich und Europa unterentwickelt ist.
Das Alternativfinanzierungsgesetz hat hier im
vergangenen Jahr zwar einiges bewegen kén-
nen — so belegen aktuelle Zahlen der WKO, dass
von 2014 auf 2015 durch das AltFG das Finan-
zierungsvolumen von Crowdfunding-Projekten
um 335 Prozent gesteigert werden konnte —, un-
bestritten ist jedoch, dass die Gesamtvolumina
weiterhin ausbaufihig sind. Das AltFG stellt aber
den Startschuss fiir eine noch héhere Dynamik
in diesem Bereich dar.

Das bestitigen auch die Ergebnisse des Oster-
reichberichts des GEM aus dem Jahr 2014. Laut
Einschitzung der befragten Expertlnnen liegt

Osterreich, was das finanzielle Umfeld fiir
Unternehmensgriindungen angeht, im
hinteren Feld der europiischen Ver-
gleichslinder. Nur Ruminien, Slowe-

nien, Kroatien, Spanien und Griechen-

land weisen schlechtere Bedingungen auf

(sieche Abbildung 11).

Die 8sterreichische Bundesregierung ver-
spricht in ihrem aktuellen Arbeitsprogramm,
durch mehrere Initiativen eine neue Griinderwel-
le auszuldsen: Durch eine Ausweitung der Maf3-
nahmen der AWS sowie eine ausreichende Dotie-
rung des Griinderfonds soll mehr Risikokapital
zur Verfligung gestellt werden.46 Der Rat begriif3t

Abbildung 11: Expertinnenmeinung zum finanziellen Umfeld fiir Griindungen in Osterreich

4
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Quelle: GEM National Expert Survey 2014.
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diese Initiativen, wenngleich spezifische
Forderprogramme dem Marktversagen im
Bereich privater Investments und Initia-
tiven nicht in vollem Umfang entgegen-
wirken konnen. Das System muss auch
kiinftig weiterentwickelt werden, insbe-
sondere durch Erginzungen bzw. Erweite-
rungen in der Aktivierung und Schaffung
von Anreizen fiir private Investments.
Im Finanzierungsbereich sind daher neben der
Bankenfinanzierung, die an ihre Grenzen gesto-
Ben ist, weitere Moglichkeiten fiir Start-ups zu
schaffen. So sollte im Bereich der Finanzierung
innovativer Jungunternehmerlnnen und KMU
die breite Palette von Crowdfunding inklusive
Peer-to-Peer-Lending und Crowdinvesting als
erginzendes Finanzierungselement durch einen
effektiven und effizienten Rechtsrahmen gef6r-
dert und in eine wettbewerbsfihige Gesamtstra-
tegie fiir Unternehmenswachstum integriert wer-
den.” Neben den alternativen Finanzierungsme-
chanismen des AltFG* sollte die Schaffung eines

EXKURS: Social Business

Die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen, die uns in Zukunft bekanntermafen noch
mehr beschiftigen werden, machen ein Umden-
ken in der politischen Schwerpunkesetzung, aber
auch in den wirtschaftlichen Aktionsparametern
erforderlich. Innovation und Fortschritt werden
nicht mehr nur an ihren unmittelbaren, meist
okonomischen Outputs gemessen, sondern zu-
nehmend auch an ihren mittelbaren sozialen Wir-
kungen, die auch im Produktionsprozess selbst
zum Tragen kommen konnen. Man spricht hier
von sogenannten sozialen Innovationen, die ge-

Business-Angels-Freibetrags zur Eigenkapital-
stirkung angedacht werden. Begriiflenswert sind
auch innovative Fordermodelle, die bei konven-
tionellen Frithphasenprogrammen Garantietiber-
nahmen férdern.”

Um die Beteiligungskapitalintensitit von priva-
ter Seite weiter zu erhohen und den schwachen
Risikokapitalmarkt zu kompensieren, konnten
steuerliche Begiinstigungen fiir Investitionen
auch in junge Unternehmen vorgesehen werden.
Das betrifft auch die Verbesserung der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen in diesen Bereichen.
Es soll hier darauf hingewiesen werden, dass im
Rahmen von Horizon-2020-Ausschreibungen
ab 2015/2016 verstirkt MafSnahmen zum Aus-
bau von Risikofinanzierung und zur Unterstiit-
zung von innovativen KMU geférdert werden.
Der Rat empfiehlt, dass die zustindigen Agen-
turen und Behorden diese Ausschreibungen ver-
stirkt bewerben, um die dsterreichische Beteili-
gung bei derartigen europiischen Programmen
zu erhéhen.

rade im europiischen Raum in der offentlichen
Wahrnehmung immer prisenter werden. Im Rah-
men der Europa-2020-Strategie wurde von der
Europiischen Kommission explizit das Ziel ge-
setzt, Social Business und die Social Economy
zu stirken und das Hervorbringen gesellschaft-
licher Innovationen zu beférdern. Mit der Griin-
dung der Social Business Initiative der Euro-
paischen Kommission wurde 2011 ein wichti-
ger erster Schritt gesetzt, um entsprechende
Schliisselmafinahmen zu diskutieren, die diese
Ziele erreichen sollen.

43 Willfort, R. / Mayr, P. / Weber, C. (2015): Crowdfunding und Crowdsourcing: Potenzial fiir den &sterreichischen

Innovationsstandort. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung.

44 htep:/fwww.bmwfw.gv.at/Presse/AktuellePresseMeldungen/Documents/Crowdfunding_Potenzial-1.pdf

http://www.bmwfw.gv.at/Presse/ AktuellePresseMeldungen/Documents/ Crowdfunding_Vergleich_ AT_DE-1.pdf

45 AWS Double Equity Funds — Garantieiibernahme von bis zu 80 Prozent fiir einen Kredit in Héhe von bis zu

EUR 2.500.000,—.

46 http://ec.europa.cu/internal_market/publications/docs/sbi-brochure/sbi-brochure-web_en.pdf
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Eines der Anzeichen fiir die zunehmende Bedeu-
tung dieses Bereichs ist das vermehrte Auftreten
von sozial ausgerichteten Unternehmungen, so-
genannten Social Businesses. Diese bediirfen
gerade in ihren Anfingen aufgrund ihrer sehr
spezifischen und auch heterogenen Charakeeris-
tika besonderer, auf sie zugeschnittener Unter-
stiitzungsleistungen. Neben Finanzierungsange-
boten fiir Social Businesses mit Fokus auf Inku-
bation und Finanzierung von Social Start-ups
geht es dabei auch um Bildungs- und Weiterbil-
dungsangebote in griindungs- und innovations-
relevanten Themenfeldern wie Marketing, Finan-
zierung, Kommunikation, Vernetzung oder Busi-
ness Modelling sowie um die Schaffung geeig-
neter rechtlicher Rahmenbedingungen wie eine
Anpassung des Gemeinniitzigkeits- und Stif-

tungsrechts sowie die Etablierung einer ei-

genen Rechtsform fiir diesen Bereich. Der

Rat verweist in diesem Zusammenhang

auf seine Empfehlung zu Social Business

in Osterreich vom 30. Juli 2015.7

Wie Abbildung 12 zeigt, kommt insbe-
sondere Forschung und Bildung im Rah-

men von Social Business eine verstirkte Be-
deutung zu. Innovative Lésungen sind in der
Regel geeignet, hohere gesellschaftliche Wirkungen
zu erzielen. Fiir Interventionen, die auf die Unter-
stiitzung von Social Businesses abzielen, erscheint
es daher vielversprechend, Innovation als Kriteri-
um zu berticksichtigen. Auf diese Weise kénnen
Social Businesses auch einen Beitrag zum von
Osterreich angestrebten ,Innovation Lead® bis
zum Jahr 2020 leisten.”

Abbildung 12: Téitigkeitsbereich von Social Businesses in Osterreich mit Fokus auf Start-ups
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Quelle: Vandoor, Social Business Studie, 2014%
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47 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zu Social Business in Osterreich vom 30. Juli 2015.

48 Vandor, P, et al. (2014): Das Potential von Social Business in Osterreich, Wirtschaftsuniversitit Wien, NPO & SE Kom-
petenzzentrum, Wien, Juli 2015.

49 Vandor, P. et al. (2014): Das Potential von Social Business in Osterreich, Wirtschaftsuniversitit Wien, NPO & SE

Kompetenzzentrum, Wien, Juli 2015.
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im Bereich
Forschung und Innovation im Unternehmenssektor

Unternehmensgriindungen
Fiir die Umsetzung wird auf die diesbe-
ziiglichen Einzelempfehlungen des Rates
verwiesen.”

Ein wichtiger Punkt in diesem Zusammenhang
ist der Aufbau eines robusten Datenmonitorings
zu FTI-bezogenen Neugriindungen. Positive Ef-
fekte politischer und regulatorischer Mafinah-
men auf die Griindungsaktivitit kénnen nur auf
Basis einer umfassenden Datenlage bewertet wer-
den. Der Rat begriifit in diesem Zusammenhang
die Teilnahme Osterreichs am Global Entrepre-
neurship Monitor (GEM) 2014 und die Uberle-
gungen zur Einfithrung eines regelmifigen Start-
up-Monitors nach Schweizer oder deutschem

Vorbild.

Férdersystem

Der Rat empfichl, fiir den Griindungsbereich ein
kompaktes, gut abgestimmtes Set von MafSnah-
men vorzusehen, das tiber den Zeitpunke der
Griindung hinausgehende Unterstiitzungs- und
vor allem Beratungsleistungen vorsieht. Es ist da-
bei darauf zu achten, dass die Zielgruppe nicht
durch die Vielfalt und Uniibersichtlichkeit der
angebotenen Mafinahmen iiberfrachtet wird,
sondern einige wenige Programme kritischer fi-
nanzieller Dotierung angeboten werden. Neue
Programme miissen genau auf das Vorhandensein
dhnlich gelagerter Initiativen hin tiberpriift wer-
den und gegebenenfalls nicht als eigene Maf3-
nahme, sondern als weitere Programmlinien be-
stehender Initiativen eingepasst werden.

Der Rat empficehlt eine Dotierung und Bedek-
kung griindungsrelevanter Férderinstrumente,

die im gesetzlichen Rahmen als fixer Prozentsatz
der jeweiligen Ministeriumsbudgets festgelegt
werden, zur Verbesserung der Finanzierungssi-
tuation im Sinne einer erleichterten Planbar-
keit und damit zur Erth6hung der Griindung-
schancen.

Der Rat empficehlt die Durchfithrung einer un-
abhingigen Evaluierung zur Beurteilung der
Qualitit der angebotenen Beratungsleistungen
der WKO sowie dariiber hinausgehende Maf3-
nahmen und Schulungsangebote. Zusitzlich ist
eine geschirfte Kommunikations- und Offent-
lichkeitsarbeit fiir bestehende Leistungen ge-
fordert sowie eine verstirkte Abstimmung zwi-
schen dem Forder- und dem Beratungsange-
bot, optimalerweise in Form eines gemeinsamen
Auftretens.

Der Rat empfiehlt die Etablierung jeweils einer
zentralen und gut sichtbaren Anlaufstelle fiir in-
novative UnternehmensgriinderInnen pro Regi-
on. Hierbei sollten insbesondere die vorhandenen
Beratungsstellen (z.B. AplusB Zentren, Griin-
derservicestellen der WKO) genutzt und qualita-
tiv aufgewertet werden.

Biirokratischer und regulativer Aufwand

Der Rat empficehlt die laufende Verbesserung der
entsprechenden Rahmenbedingungen zur For-
derung des Griindungsgeschehens im wissens-
und technologieintensiven Bereich.

Der Rat unterstiitzt die rasche Annahme des seit
2012 ausstehenden neuen Insolvenzrechts, mit
dem die Empfehlungen des SBA-Aktionsplans
zur weiteren Verringerung des Schuldenerlasses
nach der Insolvenz und der Abwicklungszeiten fiir

50 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Novellierung des Alternativen Investmentfonds

Manager-Gesetzes (AIFMG) vom 6. Mirz 2014; Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur

Optimierung des FTI-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19. November 2012; Empfehlungen des Rates fiir Forschung

und Technologieentwicklung zur effizienten Umsetzung von Forschungsergebnissen in Innovationen, zur Schaffung von

geeigneten Rahmenbedingungen fiir Private Equity, und zur Einfithrung eines Beteiligungsfreibetrages (alle vom 24. No-

vember 2011).
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ehrliche Unternehmerlnnen umgesetzt werden
sollen’', damit gescheiterte GriinderInnen, die
einen neuen Anlauf in die Selbststindigkeit wa-
gen, schneller als bisher eine zweite Chance be-
kommen.

Arbeitskosten und der Zugang zum Arbeitsmarkt
wirken sich in Osterreich negativ auf die Griin-
dung von Unternechmen aus. Der Rat empfiehlt
daher eine entsprechende Steuerentlastung und
Unterstiitzung durch die Sozialversicherungen.
So sollen die Lohnnebenkosten fiir den ersten
Mitarbeiter / die erste Mitarbeiterin einer Griin-
dung im ersten Jahr gestrichen werden, jene fiir
den zweiten Mitarbeiter / die zweit Mitarbeiterin
halbiert werden. Die Regelungen zur Arbeits-
und Aufenthaltserlaubnis fiir Griindungsmitar-
beiterInnen sind so zu gestalten, dass griindungs-
willige Personen ohne grofieren Aufwand nach
Osterreich kommen kénnen. Weiters bedarf es
einfach administrierbarer und rechtssicherer
Mitarbeiterbeteiligungsmodelle, um die notwen-
digen Key Employees kostenschonend gewinnen
zu kénnen.

Das Arbeitszeiterfordernis in einem Griindungs-
unternehmen fluktuiert sehr stark. Das gilt nicht
nur fiir das Griindungsteam, sondern auch fiir die
ersten MitarbeiterInnen. Der Rat empfiehlt da-
her ein flexibleres Arbeitszeitgesetz fiir Griin-
dungsunternehmen.

Nachfrageorientierte Mafinahmen werden ver-
stirkt als effektive Instrumente zur Griindungs-
forderung angesehen. Der Rat empfiehlt daher ei-
ne gezielte Beschaffungspolitik der offentlichen
Hand, die besonders junge, innovative Unter-
nehmen unterstiitzt. Beispielsweise konnte die
IOB-Servicestelle der BBG einen groferen
Schwerpunkt auf die Unterstiitzung junger Un-
ternechmen legen.

Finanzierung innovativer
Unternehmensgriindungen

Der finanzielle Hauptengpass liegt in der

frithen Unternehmensphase. Ziel muss es

daher sein, die Kapitalfliisse an Unter-
nehmen in der Anfangsphase zu erhohen,

die Eigenkapitalfinanzierung in Frithpha-

sen der Unternehmensentwicklung besser zu
etablieren und gleichzeitig die Offentlichkeit
fiir das Thema zu sensibilisieren.

Der Rat empfiehlt wie bereits 2015, neben der
Bankenﬁnanzierung weitere Finanzierungsmog-
lichkeiten fiir innovative Jungunternehmerlnnen
und KMU zu entwickeln. So sollte die Palette von
Crowdfunding inklusive Peer-to-Peer-Lending und
Crowdinvesting als erginzendes Finanzierungsele-
ment durch einen effektiven und effizienten
Rechtsrahmen gefordert und in eine wettbewerbs-
fahige Gesamtstrategie fiir Unternehmenswachs-
tum integriert werden. Der Rat begriifdt in diesem
Zusammenhang die Crowdfunding-Initiativen des
BMWEW aus der Regierungsklausur, insbesonde-
re das Alternativfinanzierungsgesetz. Weiters soll-
te die Schaffung eines Business-Angels-Freibetrags
zur Eigenkapitalstirkung.

Um die Beteiligungskapitalintensitit von priva-
ter Seite weiter zu erhohen und den schwachen
Risikokapitalmarkt zu kompensieren, sollten auch
Instrumente wie steuerliche Begiinstigungen fiir
Investitionen in junge Unternehmen, begleitet
von entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, vorgeschen werden.

Der Rat empficehlt erneut eine Prifung der An-
wendbarkeit internationaler Modelle steuerlicher
Begiinstigungen fiir junge wissens- und techno-
logiebasierte Unternehmen fiir Osterreich, die
auf den Innovationsgehalt und die Forschungslei-
stung neu gegriindeter und junger Unternchmen
abzielen.

51 Europiische Kommission (2014): Unternehmen und Industrie, SBA-Datenblatt 2014, Osterreich
(htep://www.bmwfw.gv.at/Unternehmen/Documents/2014_austria_de.pdf).
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Zielerreichungschance bis 2020
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Innovative Governance - Politische Steuerung des FTI-Systems

Die Strategie nennt in diesem Abschnitt

als klare Zielsetzungen insbesondere die

verstirkte Abstimmung der verantwort-

lichen Akteure und die Koordination,

Zustindigkeiten und Systemeffektivitit.

In diesem Bericht wird auf einige aus Sicht

des Rates besonders wichtige Aspekte vertieft
eingegangen.

Die politische Steuerung und der politische Wil-

le zur Verinderung stellen einen wesentlichen

Aspekt in der weiteren Gestaltung der osterrei-

chischen FTI-Landschaft dar. Der Anspruch, zu
den Innovation Leaders aufzuschliefSen und ver-
schiedene quantifizierte Ziele zu erreichen, ist
nicht zuletzt auf die politische Willensbekun-
dung der beteiligten Ministerien wihrend der
Ausarbeitung der Strategie zuriickzufiihren. In
diesem Zusammenhang stellt die FT1-Strategie
ein wichtiges Fundament der interministeriel-
len Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft
und Forschung dar. Die Task Force FTT ist auf
operativer Ebene ein wesentliches Gremium und

Abbildung 13: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich Lenkung geben,

jeweils letztverfiigbares Jahr
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Zielabstand zu den Innovation Leaders

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten siehe Anhang 2. Erlduterung siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.
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ermdglicht mit den Arbeitsgruppen eine inten-
sive Beschiftigung mit aktuellen Fragestellun-
gen. Diese Strukturen und Aktivititen sind posi-
tiv zu bewerten.

Allerdings ist die operationelle Umsetzung der
Ziele nach mehr als der Hilfte des Strategichori-
zonts wieder stark auf Aktivititen innerhalb der
Ressort- oder Sektionsgrenzen zuriickgegangen.
Die FTI-Landschaft ist in Osterreich nicht nur
durch hierarchische Strukturen, die neben den
Ebenen Bund, Bundeslinder und Regionen noch
zahlreiche intermediire Systeme umfassen, ge-
prigt. Die geschichtliche Entwicklung der For-
schungsfinanzierung hat auch ein sehr umfassen-
des und engmaschiges Fordersystem hervorge-
bracht. Aufgrund der Kleinteiligkeit und kom -
plexen Zustindigkeiten mancher Forderinstru-
mente ist die generelle Steuerung des Systems
sehr schwerfillig und von zahlreichen internen
Widerstinden bei Restrukturierungen und Ver-
dnderungen gekennzeichnet. Die Steigerung der
Effektivitit und Effizienz in der FTI-Gover-
nance wird auch in der zweiten Hilfte der Stra-
tegielaufzeit eine der grofSen Herausforderungen
darstellen — und dies unabhingig davon, ob und

Governance-Strukturen

Der Rat hat eingangs auf die Notwendigkeit der
interministeriellen Abstimmung hingewiesen.
Die in der Task Force FTT vertretenen Ressorts
decken wesentliche Teile des FTI-Systems ab. Je-
doch wiren auch andere Fachressorts in Teilberei-
chen aufgrund der thematischen Uberschneidun-
gen erforderlich. Aus diesem Grund begriif$t der
Rat jede Initiative, die eine Einbindung der gesam-
ten Bundesregierung in Zukunftsfragen zum
Inhalt hat. Eine regelmiflige Abstimmung aller
Fachministerien und die Erarbeitung einer gemein-
samen Zukunftsagenda wiirden auch zu einer
positiven Bewusstseinsbildung fiir Bildung, For-
schung und Innovation beitragen. Als generelles
Ziel sollte die Verschiebung von Budgets aus den
verschiedenen, nicht unmittelbar mit F&E be-

in welcher Hohe die auch vom Rat gefor-
derten Budgeterhohungen fiir Forschung

und Entwicklung realisiert werden.”

Die Indikatoren, mit denen Governance

und ihre Verinderung in diesem Bericht
gemessen werden, kénnen naturgemifd

die Effizienz und Effektivitit der Prozesse

und Strukturen von Governance nur bedingt
abbilden. Als Hintergrund sind sie jedoch hilf-
reich. Diese Hintergrundindikatoren weisen
mehrheitlich auf Verschlechterungen und Stagna-
tion in diesem Bereich hin. Besonders auffillig ist
der Indikator ,Personliches Interesse Wissen-
schaft®, der sich von einem ohnehin schlechten
Ausgangswert weiter verschlechtert hat. Diese
Kenngrofle spiegelt aber nicht nur das nachlassen-
de Interesse in der Bevolkerung wider. Aufgrund
von zahlreichen anderen Herausforderungen in
der Politik (etwa Fliichtlingskrise, Wirtschaftskri-
se, Bankenkrisen etc.) kann in einer ganzheitlichen
Betrachtung die Bedeutung von forschungsbezo-
genen Aktivititen in der Regierungsarbeit als zu-
riickgehend gesehen werden. Anders formuliert:
FTI-bezogene Themen riicken in der tagespoliti-
schen Diskussion weiter in den Hintergrund.

fassten Fachressorts in den Bereich der Zukunfts-
themen angestrebt werden. Eine Vielzahl von
Themen wie beispielsweise Gesundheit, Sozia-
les, Landwirtschaft, Sport etc. konnten tiber einen
wissenschaftlichen Zugang in eine andere Form
der 6ffentlichen Diskussion und eine strategisch
ausgerichtete, innovative Umsetzung gebracht
werden. Eine solche Zukunftsvision muss aus
den Stirkefeldern von sowohl Forschung als auch
Anwendern entstehen, und es soll durch das inter-
ministerielle Zusammenwirken eine neue Dyna-
mik in allen gesellschaftlichen Bereichen entste-
hen. Die grofien globalen Trends wie beispielswei-
se Digitalisierung, nachhaltige Energieformen,
soziale Verinderungen in der Gesellschaft etc.
stellen die Verbindung von Wissenschaft und

52 Das ERA Council Forum Austria verweist in der Empfehlung Nr. 2 ebenfalls auf strukturelle Probleme. ,,Das gegenwir-

tige System ist nicht tauglich, Osterreich an die Spitze zu fithren. https://era.gv.at/object/event/1799/attach/ERA_Coun-

cil_ Empfehlungen_-_DRUCK-VORLAGE.pdf
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Zielsetzungen der FTI-Strategie

o Wir wollen die Kompetenzen der
verantwortlichen Ministerien klar auf-
einander abstimmen. Dazu sollen effi-
ziente Koordinationsmechanismen un-
ter den verantwortlichen Ressorts einge-
richtet werden.

® Die Aufgabenverteilung zwischen
Ressorts und Forderungsagenturen soll
durch hohere operative Unabhingighkeir
der Agenturen bei gleichzeitig verstiirk-
ter strategischer Steuerung durch die
Ressorts optimiert werden.

® Auf der Ebene der Firderungsagen-
turen sollen Doppelgleisigkeiten in der
Aufgabenzuteilung bereinigt werden.

® Die Systemeffektivitit und System-
intelligenz soll durch vermehrte Ziel-
und Outputstenerung gesteigert werden.



Zielsetzungen der FTI-Strategie

® Wir wollen im Forderungssystem einen
esamthafien Politikansatz etabli

der das im jeweiligen Kontext effizien-
teste Biindel an MafSnahmen koordi-
niert zum Einsatz bringt.

® Die direkte Forschungsforderung soll
dabei in Ausrichtung auf den Einsatz

eines adiiq Instr jx wei-
terentwickelt werden.

® Die Rechtsgrundlagen fiir die For-
schungsforderung sollen vereinbeitlicht
werden.

® Das Prinzip der Allokation durch
Wettbewerb soll verstiirkt werden.

Forschung zu den Fachressorts dar. Damit
wird die generelle Wahrnehmung von
Forschungsthemen auch in anderen poli-
tischen Bereichen generiert, die unab-
dingbar fiir die positive Entwicklung von
Zukunftsthemen ist.
Jedoch stellt nicht nur die interministe-
rielle Abstimmung auf Bundesebene eine
zentrale Herausforderung dar, die Harmonisie-
rung von Mafinahmen und strategischen Aus-
richtungen zwischen Bund und Lindern birgt
noch viel ungenutztes Potenzial. Innerhalb der
Bundeslinder bestehen teils sehr unterschiedliche
Strukeuren und Zustindigkeiten, sodass eine in-
haltliche und akkordierte Vorgehensweise tiber
Bundeslandgrenzen hinaus nahezu unméglich
ist. Neben den Zersplitterungen in der regiona-
len Ressortzugehorigkeit, die von Wirtschafts-
agenturen, Kulturabteilungen, eigenen Wissen-
schaftsressorts bis hin zu den Agenden des Lan-
deshauptmanns reichen, sind auch landesinterne
Verflechtungen unterschiedlicher Organisatio-
nen als Hemmnis fir die Umsetzung strategi-
scher Ziele zu sehen. Einzelne fiir Teilbereiche von
Wissenschaft und Forschung zustindige Organi-

Forderungssystem

Das 6sterreichische Forderungssystem kann als gut
ausdifferenziert, aber auch iiberfrachtet beschrie-
ben werden. Im Weif$buch zur Steuerung von For-
schung, Technologie und Innovation in Osterreich
(RFTE, 2013) wurde dargestellt, dass Osterreich
zwar iiber eine umfangreiche Forderlandschaft ver-
fuigt, diese aber oft sehr kleinteilig ist. Diese Klein-
teiligkeit betrifft neben den teilweise sehr geringen
Forderhohen vorhandene Doppelgleisigkeiten und
auch die Steuerung der Agenturen durch die Mi-
nisterien, die im Regelfall tiber Einzelprogramme
oder Rahmenvertrige erfolgt. Dieser Umstand
fithrt zu einer Vielzahl von einzelnen und aufwen-
digen Abstimmungsprozessen und erschwert somit
die gesamtheitliche Planung von FTL

sationseinheiten des Landes finden kein entspre-
chendes Gegeniiber auf Bundesebene, wodurch
aus ganzheitlicher Sicht die Effekeivitit Oster-
reichs im internationalen Vergleich eingeschrinkt
ist. Die Entflechtung landesinterner Holding-
konstruktionen und die Zersplitterung von Zu-
stindigkeiten unter Beriicksichtigung von bun-
desweiten Strukturen wiren im Sinne einer Har-
monisierung hilfreich. Damit kénnen eine deut-
liche Vereinfachung fiir die Forderwerber, eine
signifikante Reduktion administrativer Unter-
schiedlichkeiten, gemeinsame Richtlinien und
zahlreiche andere positive Effekte erzielt werden.
Die bundeslinderiibergreifende Abstimmung
und Zusammenarbeit wiirde einen wichtigen
Schritt zum Abbau der kleinteiligen Strukturen
und Doppelgleisigkeiten darstellen. In Verbin-
dung mit einer gemeinsamen Forderdatenbank
kann auch Transparenz und eine Basis fiir fun-
dierte Wirkungsanalysen geschaffen werden. Be-
reits bestehende strategische Dokumente, die die-
sen Anspruch unterstiitzen und erfiillen — wie
dies beispielsweise bei Smart Specialisation der
Fall ist — miissen in diesem Zusammenhang lau-
fend weiterentwickelt und adaptiert werden.

Die Situation hat sich auch in den letzten Jahren
nicht verindert, sodass Osterreich mit der para-
doxen Situation eines umfassenden Forderport-
folios, aber dennoch zu wenig Mitteln in den rele -
vanten Bereichen zu kimpfen hat.” Der Rat hat
an unterschiedlichen Stellen sowohl die Verein-
fachung der Rahmenbedingungen als auch die
Steigerung der Effizienz und eine stabile Grund-
lage in Form eines Forschungsfinanzierungsgeset-
zes gefordert. Zahlreiche Aspekte der Haushalts-
reform, die in diese Richtung gehen, sind generell
sehr zu begriiffen, dennoch ist die Notwendigkeit
eines eigenen Forschungsfinanzierungsgesetzes
weiterhin gegeben (siche Kapitel 3.5).

Allerdings sind auch konkrete Hemmnisse zu

53 Der Zielwert fiir beispielsweise die Grundlagenforschungsquote liegt bei 0,94 Prozent des BIP bis 2020. Nach aktuellen

Berechnungen (siche Hranyai, K. / Janger, J. (2015): Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir For-

schung und Technologieentwicklung. WIFO, Wien) miissten sich die Grundlagenforschungsmittel dazu von 1,9 Milliar-

den auf 3,7 Milliarden Euro fast verdoppeln. Mehrfache Uberzeichnungen im Bereich der angewandten Forschung zeigen

sowohl auf regionaler als auch auf europiischer Ebene (z. B. FFG, Horizon 2020) ein dhnliches Bild.
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identifizieren, die sich nicht ausschliefflich durch
budgetire Probleme oder foderalistische Struk-
turen erkldren lassen. Es ist beispielsweise nicht
nachvollziehbar, dass die Ausarbeitung und Uber-
arbeitung von Nationalen Forderfihigkeitsricht-
linien (NFFR) — die unter anderem Grundlage ftir
Forderungen aus den Europiischen Strukturfonds
sind — trotz hoher Dringlichkeit bis jetzt nicht
abgeschlossen werden konnte™.

Auch andere bereits in den Vorjahren angemerk-
te Herausforderungen des heimischen Forschungs-
forderungssystems konnten nicht grundlegend
verbessert werden. In der Grundlagenforschung
sind nach wie vor stark steigende Antragsvolu-
men bei FWE-Projekten und gleichzeitig stagnie-
rende Budgets zu verzeichnen. Die hier entstehen-
de Uberzeichnung und die damit verbundene Ab-

Forschung und Gesellschaft

Die Strategie hat schon im Jahr 2011 zahlreiche
Defizite im Bereich Dialog Gesellschaft und Wissen-
schaft aufgezeigt. Dieser Befund wird auch durch die
entsprechenden Indikatoren (siche Abbildung 13)
unterstrichen. Im Aktionsplan des BMWEW aus
dem Jahr 2015 wurde dieser kritische Befund noch
verschirft. Die zentrale Aussage der beiden strategi-
schen Dokumente, die man sinngemif$ auch in an-
deren Erhebungen findet, ist die geringe Einbin-
dung, aber auch das fehlende Vertrauen und Inter-
esse der Bevolkerung in wissenschaftliche Themen.
Die in der Strategie gesetzten Ziele konnten in eini-
gen Mafinahmen der 6ffentdichen Hand sowohl
auf Bundes- als auch auf Linderebene aufgenom-
men werden. Allerdings stellen diese Mafinahmen
— so wichtig sie auch fiir das wissenschaftliche Sys-
tem sind — eher punktuelle Eingriffe dar. Der grof3-
te Erfolg im Bereich der Wissenschaftskommuni-
kation ist die Etablierung einer wiederkehrenden,
biennal stattfindenden Langen Nacht der For-

54 Stand April 2016.

weisung qualitativ hochwertiger Projekte
werden ohne Erhéhung des FWEF-Bud-

gets weiter dramatisch ansteigen. Das hat

neben Frustration auf Seiten der Projekt-

werber zur Folge, dass exzellente For-
schende nicht in Osterreich gehalten wer-

den konnen und die Zielerreichungswahr-
scheinlichkeit fiir die Grundlagenforschung

im Vergleich zu den Innovation Leaders sinkt.
Zudem steht es im Widerspruch zum Ziel, das
Forschungssystem in Osterreich stirker wettbe-
werbsorientiert zu finanzieren. Der Entfall von
Overheads bei Einzelprojekten und PEEK aus
Griinden der budgetiren Machbarkeit™ stellt ein
weiteres negatives Signal fiir die Forschungstrei-
benden dar. Der Rat sieht es als duf8erst dringlich
an, eine Trendumkehr zu erreichen™.

schung. Die Zusammenarbeit zwischen Bundesmi-
nisterien und Landesorganisationen ist trotz der
Grofle der Veranstaltung sehr effizient, und die in-
vestierten Mittel zielen auf grofitmogliche Wir-
kung” ab. Es ist jedoch auch bei diesem Beispiel
noch keine Kontinuitit hinsichtlich Strukturen,
Zustindigkeiten und Budgetierung sichergestellt,
sodass sich aktuell das Potenzial nicht im vollen
Umfang entfalten kann. Aus Sicht des Rates sollte
eine langfristige Planungssicherheit gewihrleistet
sein. Lobend erwihnt seien an dieser Stelle auch die
Kinderunis und ihr Beitrag zur Mobilisierung der
ersten Schulstufen sowie im europiischen und in-
ternationalen Kontext beispielgebende Initiativen
wie Sparkling Science oder Young Science.

Andere Mafinahmen, die eine Verbesserung des
generellen Interesses in der Bevolkerung bewirken
sollten, haben das gesteckte Ziel nur bedingt er-
reicht. So wurde mit dem Jahr der Forschung
2015 nur ein geringer Teil des méglichen Poten-

55 https://www.fwf.ac.at/de/news-presse/news/nachricht/nid/20150323-2113/

56 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Finanzierung von Universititen und &ffentlicher

Forschung und Entwicklung in Osterreich im Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020, Kapitel Wissenschaft und Forschung,

vom 5. Februar 2016.

57 Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung RETE (2015): ,LANGE NACHT der FORSCHUNG 2008 bis 2014.

Geschichte|Analyse|Potenziale“.

http://www.rat-fte.at/tl_files/uploads/Studien/11092015_LNFProzent20Imactanalyse.pdf

N e ™™ ok o n

PR P Y [Ty PR LN L 1 Sy I SRR W L

45

PR . WL L R L [y

Zielsetzungen der FTI-Strategie

© Wir wollen eine Kultur der Wertschiit-
zung von Forschung, Technologie und
V/, ion und das Verstindnis fordern,

dass diese einen wesentlichen Beitrag zur

Steigerung von Lebensqualitit und
gesellschaftlichem Wohlstand leisten.

® Dazu soll ein stabiles, auch infrastruk-
turelles Umfeld fiir vielfiltige Formen
des Dialogs von Wissenschaft und Gesell-
schaft im Sinn einer ,Scientific Citi-
zenship “ aufgebaut werden.

® Verantwortung und Integritit der
Wissenschaft sollen durch institutiona-
lisierte Prozesse gestiirkt werden.



zials aktiviert, und die Wahrnehmung hat

sich auf einzelne Aktivititen im Zusam-
menhang mit universitiren Jubilden redu-

ziert. Ein konzertierter Auftritt der betei-

ligten Universititen sowie intensivierte
Mafinahmen zur Hebung des Image von
Wissenschaft und Forschung in der breite-

ren Bevélkerung hitten im Zusammenhang

mit einem Jahr der Forschung eine Chance dar-
gestellt. Die in der Strategie genannte Einrich-
tung eines zentralen Ortes fiir den Dialog Wissen-
schaft und Gesellschaft sollte mehr in Richtung
der Zustindigkeiten und unabhingigen Verant-
wortlichkeit fiir das Thema interpretiert werden,
als dass hier ein Gebiude oder Objekt gesehen
wird. In der Strategie wird eine fehlende steuern-
de Koordinierung von Dialogkampagnen seit
2006 genannt. Dieses Defizit hat immer noch
Aktualitit, und die Notwendigkeit kann nur be-

stitigt werden. Eine tibergeordnete und von den
Strukturen losgeldste Einrichtung nach Schweizer
oder deutschem Vorbild wiirde Synergien schaf-
fen und eine kritische Masse generieren. Die Ein-
bindung der fiir Wissensvermittlung zustindigen
Akteure einschliefSlich der Bildungspolitik und
der Museen, die eine wesentliche Rolle in dieser
Frage spielen, muss zu einem neuen Bild der Wis-
senschaft in der Gesellschaft fithren, das von allen
Beteiligten mitgetragen wird. Dazu zihlen auch
die aktuell entstehenden Initiativen fiir Citizen
Science, Open Innovation und Responsible Re-
search (RRI), die einen hohen Anspruch auf einen
Kulturwandel in diesem Bereich haben.
Abschlieflend sei darauf verwiesen, dass der Dia-
log Wissenschaft und Gesellschaft bereits im Vor-
jahresbericht ausfiihrlich behandelt wurde und
hier aufgrund der bereits erwihnten Schwerpunkt-
setzung nur in gestraffter Form behandelt wird.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im Bereich

der politischen Steuerung

Governance-Strukturen

Die vom Rat in den vergangenen Jahren empfoh-
lene Reformagenda ist weiterhin als wichtiges Ziel
anzuschen. In diesem Zusammenhang empfichlt
der Rat eine intensive interministerielle Abstim-
mung, die auch tber die in der Task Force FTI
vertretenen Ressorts hinausgeht und es erlaubt,
Schwerpunkte auf der Grundlage von klar definier-
ten gesellschaftlichen und 6konomischen Heraus-
forderungen zu schaffen, sodass Forschungs-, Inno-
vations- und Fachpolitiken stirker auf solche
Schwerpunkte ausgerichtet und koordiniert wer-
den. Um klare Zustindigkeiten zu erreichen, miis-
sen die strategischen Ausrichtungen von Bund und
Lindern weiter harmonisiert und die Strukturen
auf verschiedenen Hierarchieebenen vereinheit-
licht werden. Die Reduktion von Doppelgleisigkei-
ten und die Steigerung der Transparenz im Zusam-
menhang mit der Aufgabenverteilung von Bund,
Lindern und Intermediiren miissen weiterhin
hohe Prioritit haben.

Forderungssystem

Der Rat bekriftigt seine Forderung nach einer
budgetiren Steigerung fiir die Grundlagenfor-
schung, insbesondere fiir den FWE und verweist
auf die diesbeziiglichen Ratsempfehlungen, die
inhaltlich nach wie vor Giiltigkeit haben™. Fiir die
Nationalstiftung wire eine Anpassung der aktuel-
len Finanzierungslogik hinsichtlich einer jihrli-
chen Mindestausschiittung zur Aufrechterhaltung
der Qualitit in den Programmen erforderlich.
Forschung und Gesellschaft

Der Rat empfichlt eine signifikante Ausweitung
der Dialogaktivititen bei gleichzeitiger klarer
Strukturierung und Fokussierung und erachtet
Initiativen wie Citizen Science, Open Innovation
und Responsible Research (RRI) als wesentliche
Elemente fiir den Dialog. Aus Sicht des Rates sind
alle beteiligten Akteure des Wissenschaftssystems
gefordert, einen Beitrag zu einem Kulturwandel zu
leisten, um ein positiv besetztes Bild fiir Wissen-
schaft und Forschung in allen Bevélkerungsschich-
ten zu generieren.

58 Empfehlung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung zur Finanzierung von Universititen und éffentlicher

Forschung und Entwicklung in Osterreich im Bundesfinanzrahmen 2017 bis 2020, Kapitel Wissenschaft und Forschung,

vom 5. Februar 2016.
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Finanzierung von Forschung, Technologie und Innovation

Die Finanzierung von Forschung, Technologie
und Innovation ist ein wesentlicher Eckpfeiler
fir das Erreichen der Zielsetzungen der FTI-
Strategie. In diesem Zusammenhang sind zwei
Zielsetzungen von besonderer Relevanz: die Er-
héhung der Forschungsquote bis zum Jahr 2020
auf 3,76 Prozent des BIP und die Steigerung des
privaten Finanzierungsanteils auf zumindest 66
Prozent, moglichst aber auf 70 Prozent der ge-
samten F&E-Ausgaben.

Wie aus Abbildung 13 ersichdlich, ist die Dy-
namik bei beiden Finanzierungsschliisselindika-
toren (F&E-Quote, F&E privat) im Hinblick
auf das Zieljahr 2020 leicht rickldufig. Bei der
Quote hat sich der Zielabstand seit 2010 zwar
etwas reduziert, allerdings ist die Zielerrei-
chungschance im Vergleich zu 2010 deutlich
geringer. Beim privaten Finanzierungsanteil
sind sowohl der Zielabstand als auch die Ziel-
erreichungschance verglichen mit 2010 gesun-
ken. Die Dynamik beider Indikatoren impli-
ziert daher, dass das in der FTI-Strategie fest-
gelegte Ziel mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
erreicht werden kann.

Diese Beobachtung wird durch die Ergebnisse
einer vom Rat beim WIFO in Auftrag gege-
benen Studie bestitigt, in der der notwendige

Pfad, um das Ziel zu erreichen, bis zum

Jahr 2020 eine Forschungsquote von

3,76 Prozent zu haben, berechnet wur-

de.” Dazu miissten die F&E-Ausgaben

von derzeit 10,1 Milliarden auf rund 15
Milliarden Euro im Jahr 2020 (siche Abbil-
dung 14) steigen. Die aktuelle Liicke zum
Zielwert, die sich aus einer gleichmifligen Stei-
gerung der Ausgaben seit 2011 zur Zielerrei-
chung im Jahr 2020 ergibt, belduft sich im Jahr
2015 auf 0,22 Prozentpunkte, das entspricht
746 Millionen Euro bzw. 7 Prozent der ge-
schitzten Globalausgaben im Jahr 2015.
Unter Annahme zweier unterschiedlicher Sze-
narien (pessimistisch/optimistisch) kommt das
WIFO zum Ergebnis, dass die Quote im Jahr
2020 im Intervall zwischen 2,97 Prozent (pes-
simistisches Szenario) und 3,35 Prozent (opti-
mistisches Szenario) zu liegen kommt. Die Fi-
nanzierungsliicke zum Soll im Jahr 2020 betrigt
dabei zwischen rund 1,6 Milliarden (optimisti-
sches Szenario) und 3,1 Milliarden Euro (pes-
simistisches Szenario).

Es muss abschliefend auch darauf hingewie-
sen werden, dass zum Erreichen des Forschungs-
quotenziels primir der private Anteil an der
F&E-Finanzierung massiv steigen muss.

Finanzierung von F&E: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 auf den Osterreichfonds

Bekanntermaflen sollen die Mittel des Osterreich-
fonds zu gleichen Teilen zwei Sdulen der 6sterrei-
chischen Forschungs- und Innovationspolitik adres-
sieren:* Die Fondsmittel sollen zu jeweils 50 Pro-
zent zur Forderung der Grundlagen- sowie ange-
wandten Forschung bzw. zur Erforschung und Ent-
wicklung von grundlegenden industriellen Techno-
logien in den Programmen Produktion der Zu-

kunft, Mobilitit der Zukunft, Energie der Zukunft

sowie Informations- und Kommunikationstech-
nologien der Zukunft verwendet werden.

Gespeist werden soll der Fonds aus den Hoherein-
nahmen der auf fiinf Jahre (also bis 2020) befriste-
ten Erhohung des Grenzsteuersatzes von 50 auf 55
Prozent fiir Spitzeneinkommen tiber einer Million
Euro. Die Mehreinnahmen werden auf 50 Millio-
nen Euro geschitze.*' Laut Ministerium werden die
Mittel aus dem Osterreichfonds im Zuge eines An-

59 Hranyai, K. / Janger, ]. (2015): Forschungsquotenziele 2020. Studie im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technolo-

gieentwicklung. Wien, WIFO.

60 Artikel 13 Steuerreformgesetz 2015/2016 2008. FTE-Nationalstiftungsgesetz.

61 Siehe § 9 Abs. 2 Z 4 Finanzausgleichsgesetz 2008. In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung werden seitens des

Ministeriums 33 Millionen Euro genannt. Die 33,7 Millionen Euro entsprechen dem Ertragsanteil des Bundes.
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Zielsetzungen der FTI-Strategie

® Wir wollen die Forschungsquote bis
zum Jahr 2020 um einen Prozentpunkt
von derzeit 2,76 auf dann 3,76 Prozent
des BIP steigern.

® Dabei sollen zumindest 66 Prozent,

méglichst aber 70 Prozent der Investitio-

nen von privater Seite getragen werden.

© Unternehmen sollen dazu auf breiter
Front durch verbesserte Rahmenbedin-

gungen und adiquate Anreizstrukturen

zu mehr Forschung und Innovation sti-

muliert werden. Die Zahl der Forschung
und Entwicklung betreibenden Unter-

nehmen soll erhiht werden.

® Die Allokation dffentlicher Mittel soll
der verstiirkten Output- und Wirkungs-

orientierung des Innovationssystems folgen.

® Den Akteurlnnen im Innovations -
system soll groftmagliche Planungs-

sicherheit garantiert werden.
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tragsverfahrens von der Nationalstiftung fiir ~ Der im Finanzausgleichsgesetz genannte Betrag aus
Forschung, Technologie und Entwicklung  der Erh6hung des Spitzensteuersatzes erscheint mit
(FTE) gemif$ § 3 FTE Nationalstiftungsge-  hoher Unsicherheit behaftet. Aus diesem Grund

finanzierung setz an vom Bund getragene Fordereinrich-  sollte die entsprechende Finanzierung aus anderen

tungen ausgeschiittet, womit laut Ministe-  Quellen mit konstantem Aufkommen gesichert

rium bestehende und bewihrte Strukturen  werden, um diesen Teil der Forschungsfinanzie-

geniitzt und der Aufbau von neuen Organi-  rung sicherstellen zu kénnen.

sationsstrukturen vermieden werden sollen.*

Abbildung 14: Finanzierungspfad zur Erreichung des F&E-Quotenziels von 3,76 Prozent

im Jahr 2020, in Millionen Euro

m Offentliche F&E-Finanzierung

4,0%
3,76 %

W Private F&E-Finanzierung - F&E-Quote (rechte Achse)

3,5%

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0 %

0,5 %

0,00 %

Quelle: WIFO Forschungsquotenziele 2020

62 Siehe dazu parlamentarische Anfragebeantwortung 6430/AB zur Anfrage 6640/] (Mittelverwendung aus dem Osterreich-
fonds). Antragsteller sind die Begiinstigten der Nationalstiftung, d. h. FFG, FWE OAW, Christian Doppler Forschungs-
gesellschaft, LBG und AWS.
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie im Bereich der

FTI-Finanzierung

Der Rat empfiehlt weiterhin eine Konzentration
der offentlichen Mittel und Instrumente auf
die Steigerung der Hebelwirkung zur Erhéhung
der Anreizwirkung auf private F&E-Ausgaben
sowie zur Hebung des privaten Finanzierungs-
anteils. Neben den Instrumenten der direkten
Forschungsforderung, mit denen bereits sub-
stanzielle Additionalititseffekte erzielt werden
konnten, betrifft die Forderung einer hoheren
Hebelwirkung vor allem die indirekte For-
schungsférderung.

Der Rat begriifit in diesem Zusammenhang die
Initiativen zur Steigerung des privaten Finanzie-
rungsanteils wie beispielsweise das Gemeinniit-
zigkeitspaket, die Crowdfunding-Initiative und
die Anderung des Steuerrechts zur Stirkung
gemeinniitziger Stiftungen.

Die FTI-Strategie spricht explizit von der Not-
wendigkeit eines stabilen und sicheren Finan-
zierungsumfelds, um private Forschungs- und
Entwicklungsfinanzierung zu generieren. Mit-
telfristige Finanzierungspfade, Zielformulierun-
gen in einem wirkungs- und outputorientierten
Innovationssystem und damit eine verbesserte
Planbarkeit und mehr Sicherheit fiir eine nach-

N e ™™ ok o n
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haltige Finanzierungsstrategie sollten

in einem Forschungsfinanzierungsge-

setz festgehalten werden, das bis dato

nicht vorliegt. Der Rat empfiehlt zur
Erreichung der gesteckten Ziele der FTI-
Strategie bis 2020 im Sinne einer gesicherten
Finanzierung der zweiten Fiinfjahresperiode
neben den bereits erfolgten Umsetzungen die
rasche Erarbeitung des geplanten Forschungs-
finanzierungsgesetzes.

Der Rat empfiehlt, die angekiindigten und not-
wendigen Mafinahmen zur Erreichung der bei-
den Quotenziele — 2 Prozent fiir den tertidren
Bereich bzw. eine F&E-Quote von 3,76 Pro-
zent bis 2020 — unverziiglich umzusetzen. Dies
ist erforderlich, weil nur eine kontinuierliche
Ausgabensteigerung ein nachhaltiges Wachs-
tum von Wissenschaft und Forschung gewihr-
leistet.

Der Rat empfiehlt die Dotierung des Oster-
reichfonds aus anderen bzw. zusitzlichen Ein-
kommens- bzw. Steuerquellen. Dies konnte ent-
weder iiber eine erweiterte Einkommensbe-
steuerung oder durch die Streichung von Aus-
nahmetatbestinden im EStG erfolgen.
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Wachstum ausreichend fiir Zielerreichung)
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Zusammenfassung

Zentrale Ergebnisse
Die Ergebnisse der Umsetzung der FTI-  iiber die Performance Osterreichs in allen Berei-
Strategie lassen sich auf Basis der indika- ~ chen der FTI-Strategie und in Relation zu den
torgestiitzten Analyse und Bewertung des  fiihrenden Landern. Dies veranschaulicht, in wel-
osterreichischen FTI-Systems in Abbil-  chen Bereichen die Ziele der FTI-Strategie bereits
dung 15 sowie in Tabelle 2 zusammenfassen.  erreicht wurden bzw. wo Osterreichs Leistungs-
Damit gewinnt man einen guten Uberblick  fihigkeit iiber jener der Innovation Leaders liegt.

Abbildung 15: Uberblick iiber die Performance Osterreichs in allen Bereichen der FTI-Strategie

in Relation zu den Innovation Leaders

AT wird das Ziel erreichen
(AT wird Innovation Leaders einholen) °
*
n
u
[« n
O
" AT hat das Ziel erreicht und bleibt vorne
S * o
A R - o .
-—'| ° =]
°% o %og e
AT wird das Ziel im Jahr 2020 nicht erreichen  .* e A DA
(Innovation Leaders bleiben vorne) . ..o o A
* °
= + He Al
* o u
¢ " ° °
o
n
o
o %A -
*
A )
o ) .
AT hat das Ziel erreicht,
wird aber hinter Innovation Leaders zuriickfallen
40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zielabstand zu den Innovation Leaders (100 = Ziel erreicht)

griin = Zielerreichungschance gestiegen, rot = Zielerreichungschance gesunken, blau = keine Veranderung

® Prioritare ® Bildungssystem @ Tertiares Bildungs- A Universitaten und  © Unternehmens- = Politische Steuerung
Zielsetzungen (ohne Tertiar- system Grundlagen- forschung und
bereich) forschung Innovation

Quellen: siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Rohdaten: siehe Anhang 2. Erlufterung: siehe Anhang 3.
Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfliigbares Jahr DE, DK, FI, SE);
Zielerreichungschance = Verhaltnis Projektionswert Osterreich 2020 zu nationalem Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020.
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Abbildung 15 sowie Tabelle 2 zeigen aber auch,
in welchen Bereichen die dsterreichische Perfor-
mance hinter den fithrenden Lindern zuriick-
liegt und wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist,
die Innovation Leaders bis 2020 einzuholen (Ziel-
erreichungschance).

Betrachtet man die Entwicklungsdynamik ins-
gesamt, so zeigt sich, dass sich der tiberwiegen-
de Teil der Indikatoren nach wie vor im linken
unteren Quadranten von Abbildung 15 befin-
det. Das bedeutet, dass die Autholdynamik ins-
gesamt nicht ausreicht, um die Ziele der FTI-
Strategie bzw. das Niveau der Innovation Lea-
ders zu erreichen.

Zielbereiche, die nach derzeitigem Stand ihre
Zielsetzungen bis 2020 nicht erreichen, betreffen
vorwiegend die bereits mehrmals vom Rat adres-
sierten Problemfelder des dsterreichischen Inno-
vationssystems wie z. B. Bildungsaspekte vom
frithkindlichen bis zum Hochschulbereich, die

unzureichende Griindungsdynamik und Inno-

vationsspitze (,,radikale Innovation®), aber

auch Finanzierungsaspekte im Bereich der
Hochschulausgaben, der F&E-Ausgaben

und der privaten Finanzierung.

Die Ubersicht in Tabelle 2 verdeutlicht

den mit Blick auf die Zielsetzungen der
FTI-Strategie nicht ausreichenden Zieler-
reichungsgrad: Insgesamt sind nur in rund

der Hilfte der Zielbereiche positive Tenden-
zen zu verzeichnen, d. h., nur knapp 50 Prozent
der Indikatoren weisen im Vergleich zu 2010 ei-
ne Verbesserung des Zielabstands bzw. der Ziel-
erreichungschance auf. Uber alle Bereiche hin-
weg liegt der durchschnittliche Zielabstand (85)
zu den Innovation Leaders (100) gegeniiber
2010 fast unverindert unter der fiir die Zieler-
reichung notwendigen Dynamik. Damit ist
klar, dass der Entwicklungsprozess aller Indika-
toren derzeit nicht ausreicht und bei der 6ster-

zusammenfassung

reichischen Innovationsperformance insgesamt
weiterhin Aufholbedarf besteht.

Tabelle 2: Uberblick iiber die durchschnittlichen Zielabstiande und Zielerreichungschancen
und Verdnderungen im Vergleich zu 2010

Durch-
schnitt ZA
87
Prioritdre Zielsetzungen 99
Bildung 95
Bildung tertidr 81
Grundlagenforschung 81
Unternehmensinnovationen 81
Finanzierung 85

ZES bzw. ZA
gestiegen in %

Zielerreichung 2016:
ikatoren

Zielerreichung 2020:
Anteil der Indikatoren

30 % 51% 47 %

97 30 % 40 % 70 % 30 %
102 33% 33 % 73 % 20 %
88 13% 27 % A7 % 53 %
75 14 % 14 % 43 % 43 %
85 28 % 33 % 44 % 56 %
84 25% 25% 13 % 88 %

Quellen: siehe Anhang 1, Rohdaten siehe Anhang 2. Anm.: Durchschnitt Innovation Leaders (IL) = 100. Durchschnitt Zielabstand (ZA): Wo steht
Osterreich aktuell relativ zu den IL? Durchschnitt Zielerreichungschance (ZES): Wo wird Osterreich im Jahr 2020 aufgrund der Entwicklung der
Vergangenheit relativ zu den IL wahrscheinlich stehen? Zielerreichung 2016: Welcher Anteil der Ziele ist derzeit erreicht? Zielerreichung 2020: Welcher

Anteil der Ziele wird 2020 wahrscheinlich erreicht sein?

Im Vergleich zum letzten Jahr hat sich der
Gesamtbefund nochmals verschlechtert. Ver-
gleichsweise positive Entwicklungen sind nur fiir
zwei Bereiche der FT1-Strategie erkennbar: fiir das
Bildungssystem (ohne Tertidrbereich) und fiir die

P R

in Kapitel 3 skizzierten ,Prioritiren Zielsetzun-
gen®. In diesen Bereichen sind Zielabstand bzw.
Zielerreichungschance seit 2010 bei 73 bzw. 70
Prozent der Indikatoren gestiegen. Insgesamt wer-
den unter Berticksichtigung der aktuellen Zieler-
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reichungschance nur 30 Prozent aller Ziel-
setzungen bis zum Jahr 2020 erreicht wer-
den. Vor allem im Bereich ,,Universititen
und Grundlagenforschung® ist der Ab-
stand zu den fithrenden Lindern weiter-
hin hoch und die Dynamik fiir eine Ziel-
erreichung bis 2020 unzureichend. In die-
sem Jahr gibt es keinen Bereich, in dem so-
wohl Zielabstand als auch Zielerreichungschan-
ce iiber dem durchschnittlichen Niveau der Inno-
vation Leaders liegen, wie dies im letzten Jahr
beispielsweise bei den prioritiren Zielsetzungen
der Fall war.
Der Bereich ,Bildungssystem (ohne Tertidrbe-
reich)“ weist insgesamt die positivste Entwicklung
aller Indikatoren auf und lisst eine Zielerreichung
bis 2020 moglich erscheinen. Der Bereich , Ter-
tidres Bildungssystem® ist hingegen weit von den
Zielsetzungen entfernt, nur bei rund einem Vier-
tel der Indikatoren ist die Dynamik ausreichend,
um die Innovation Leaders bis 2020 einzuholen.
Der Bereich ,,Universititen und Grundlagenfor-
schung® schneidet im Hinblick auf die durch-
schnittiche Zielerreichungschance im Vergleich zu
2010 am schlechtesten ab. Auch der durchschnitt-
liche Zielabstand ist zu hoch, was durch die ne-
gative Dynamik der durchschnittlichen Verinde-
rung von Zielabstand und Zielerreichungschance
verschirft wird. Aus diesem Grund muss die Ziel-
erreichungschance bis 2020 in diesem Bereich als
sehr gering eingestuft werden. Nach aktuellem
Stand der Dinge diirften im Jahr 2020 nur 14 Pro-
zent aller Zielsetzungen erreicht werden.

Zusammenfassendes Fazit und Empfehlungen

Der Gesamtbefund des Rates hat sich naturgemif§
gegeniiber dem Vorjahr nur wenig verindert: Das
tibergeordnete Ziel der Bundesregierung, bis 2020
zu den fithrenden Innovationsnationen aufschlie-
Len zu konnen, wird auch aus heutiger Sicht nicht
erreicht werden. An der Umsetzungsintensitit der
FTI-Strategie der letzten Jahre hat sich nur wenig
geindert. Der Rat hat bereits in seinen bisherigen
Berichten zur wissenschaftlichen und technologi-
schen Leistungsfihigkeit immer wieder betont,
dass die MafSnahmen der Strategie mehr Konkre-
tisierung und Nachdruck brauchen, um die in
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Der Bereich ,,Unternehmensforschung und Inno-
vation® weist insgesamt eine schwache Dyna-
mik der Zielerreichungschance auf. Das bedeu-
tet, dass eine Zielerreichung bis 2020 nicht
wahrscheinlich ist. Viele Indikatoren entwickeln
sich hier negativ, sodass eine Erreichung der
Zielsetzungen in diesem Bereich nicht wahr-
scheinlich ist. Zudem ist die Performance we-
sentlicher Teilbereiche im Vergleich zu den fiih-
renden Lindern weiter sehr schwach, etwa die
Griindung und das Wachstum innovationsin-
tensiver Jungunternehmen oder die Risikokapi-
talintensitit.

In Bezug auf die Verinderung des Zielabstands
gegeniiber dem Ausgangsjahr der Strategie fillt
vor allem der Bereich ,,politische Steuerung® mit
einer besonders negativen Performance auf. So
weist dieser mit 88 Prozent der Fille die meisten
Indikatoren auf, bei denen der Zielabstand bzw.
die Zielerreichungschance gesunken ist. Aller-
dings wird dieser Bereich nur sehr unvollstindig
durch die bis dato vorhandenen Indikatoren re-
prisentiert. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass
die negative Performance vor allem auf Abwirts-
trends der einzelne Indikatoren wie beispielswei-
se das geringe Interesse der Bevolkerung an Wis-
senschaft und Forschung zuriickzufiihren ist. Die
politischen Verantwortungstriger lassen diesem
Politikfeld in Osterreich offensichtlich aufgrund
seiner eingeschrinkten Eignung zur Mobilisie-
rung von Wihlerstimmen nicht die notwendige
Aufmerksamkeit zukommen.

der Strategie festgelegten Zielsetzungen auch tat-
sichlich bis zum Jahr 2020 in der intendierten
Form zu erreichen.

Zur Umsetzung des Ziels, ,,Innovation Leader® zu
werden, braucht es aus Sicht des Rates jedenfalls
eine neue Phase der Politikgestaltung, die eine ge-
samthaftere Betrachtung verfolgt. Anstelle der bis-
herigen bruchstiickhaften Einzelmafinahmen
muss ein konsistentes Paket an Reformschritten
geschniirt werden, das auf das gesamte FT1-Sys-
tem abgestimmt ist. Dazu sind vor allem auch
ein stirkeres politisches Commitment und ein
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hoheres Mafd an politischer Energie notwendig,
und zwar der gesamten Bundesregierung und
nicht nur jener Ressorts, die direke fiir einzelne
FTI-Komponenten verantwortlich sind. Solange
dabei in unterschiedliche Richtungen gezogen
wird, kann die Bewegung in Richtung Zukunft
immer nur bruchstiickhaft bleiben. Unterbleibt ei-
ne Fokussierung auf die genannten Zukunftsfel-
der, so wird nach Einschitzung des Rates das Ziel,
Osterreich bis 2020 als fithrende Innovations-
nation zu etablieren, klar verfehlt werden.

Um die Umsetzung der Strategie entschiedener
voranzutreiben, schligt der Rat daher neuerlich
vor, einen aktiven und umfassenden FTI-politi-
schen Reformprozess zu starten.” Dieser muss von
der hochsten politischen Ebene getragen werden.
Dazu ist aus Sicht des Rates eine ,,Reformagenda
FTI* unter Leitung des Bundeskanzleramtes und

des Vizekanzlers in Kooperation mit allen

fir FTT verantwortlichen Ministerien er-

forderlich. Sie muss im Regierungspro-

gramm verankert und mit verbindlichen

politischen Zielvorgaben sowie klaren Auf-

trdgen an die Task Force FTT verschen sein.

Auf Basis der indikatorgestiitzten Analyse

und Bewertung der Leistungsfihigkeit des

osterreichischen FTI-Systems fiir die fiinf prio-

ritiren Handlungsfelder:

1. Bildungssystem

2. Grundlagenforschung

3. Unternehmensgriindungen und Wachstum
innovativer Jungunternehmen

4. Governance-Strukturen

5. Private Finanzierung von F&E

lassen sich folgende Empfehlungen als inhaltli-

ches Fazit dieses Berichts zusammenfassen.

Empfehlungen des Rates zu den prioritiren Handlungsfeldern

Intensivierung der Reformen im Bildungssystem
Angesichts der in Osterreich nach wie vor beste-
henden Bildungsselektion empfiehlt der Rat im
Anschluss an das Bildungsreformpaket weitere
Mafinahmen zur frithkindlichen Férderung so-
wie eine deutliche Erhéhung der Zahl qualifi-
zierter und vor allem mehrsprachiger Pidago-
glnnen im friihkindlichen Bereich. Auflerdem
braucht es dringend eine bessere finanzielle und
personelle Ausstattung (Stichwort: Unterstiit-
zungspersonal) jener Schulen, die mit besonde-
ren Herausforderungen, insbesondere hinsicht-
lich der sozio6konomischen Struktur der Schii-
lerInnen, konfrontiert sind; die im Bildungsre-
formpaket vorgeschlagenen maximal 15 Prozent
Supportpersonal sind zu wenig. Zudem emp-
fiehlt der Rat weitere Schritte zur Modernisie-
rung der Strukturen des Bildungssystems, insbe-
sondere durch weitere MafSnahmen zur Stir-
kung der Schulautonomie sowie zur noch aus-
stindigen Bereinigung der Kompetenzen zwi-
schen Bund und Lindern.

Zur Uberwindung der frithen sozialen Selektion
im Bildungssystem empfiehlt der Rat zudem
ein Bekenntnis zur gemeinsamen, ganztigigen
Schule im Bereich der Sekundarstufe I bei
gleichzeitiger Leistungsdifferenzierung und
Talententfaltung sowie die entsprechende Um-
setzung durch geeignete MafSnahmen. Das im
Bildungsreformpaket vorgesehene Modell-
Regionen-Paket kann nur ein erster Schritt in
diese Richtung sein.

Zur Verbesserung der Studien- und Lehrbedin-
gungen im tertidren Bildungssektor empfiehlt
der Rat, die kapazititsorientierte Studienplatz -
finanzierung, gekoppelt an ein kapazititsorien-
tiertes Studienplatzmanagement, durch den
Einsatz ausreichender budgetirer Mittel so rasch
wie moglich umzusetzen. Gleichzeitig ist die
Autonomie der Universititen hinsichtlich eines
kapazititsorientierten Studienzugangs und zur
Verbesserung der Studienbedingungen zu er-
weitern. Die Grundfinanzierung fiir Universi-
titen zur Verbesserung der Lehr- und For-

63 Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung (2013): Weiflbuch zur Steuerung von Forschung, Technologie und

Innovation, S. 22.
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schungsbedingungen ist dazu, wie in der
Empfehlung des Rates vom 5.2.2016
dargestellt, um mindestens 1,4 Milliar-
den Euro fiir die Leistungsvereinba-
rungsperiode 2019-2021 zu erhéhen.
Parallel dazu empfiehlt der Rat, die im
gesamtosterreichischen Universitdtsent-
wicklungsplan dargestellte Anzahl von
Professuren oder adiquaten Stellen im ge-
planten Ausmaf zu erhéhen und die dafiir not-
wendige budgetire Bedeckung zur Verfiigung
zu stellen.

Erhéhung der Mittel fiir die kompetitive
Finanzierung der Grundlagenforschung

Der Rat verstirkt die Empfehlung, die Mittel
zur kompetitiven Férderung der Grundlagenfor-
schung im Rahmen der Mittelvergabe des FWF
an das Volumen der dafiir von den Innovation
Leaders bereitgestellten Mittel anzuheben. Eine
Erhohung der Mittel um 400 Millionen Euro
fiir die Jahre 2017 bis 2020 stellt dazu aus Sicht
des Rates ein Mindestmaf$ dar.

Soll Osterreich als Forschungs- und Hochtech-
nologieland in Zukunft retissieren, werden da-
fiir mehr hochqualifizierte Menschen benétigt.
Im globalen Wettbewerb um die besten Kopfe,
insbesondere junge WissenschaftlerInnen, emp-
fichle der Rat, die Attraktivitit Osterreichs als
Forschungsland durch den Ausbau von Karrie-
restellen, insbesondere Tenure Track und struk-
turierte Doktoratsprogramme, zu erhéhen, um
damit attraktive Voraussetzungen fiir internatio-
nale KandidatInnen zu schaffen.

Attraktivitit wird vor allem durch Exzellenz er-
zeugt. Die Voraussetzungen und eine giinstige
kompetitive Ausgangslage fiir das Einwerben
von ERC-Grants sind weiter zu gewihrleisten.
Dariiber hinaus ist das Anstreben von Exzellenz
sowohl mit Exzellenzinitiativen in der Grund-
lagen- als auch in der angewandten Forschung
(etwa SFB, COMET) unabdingbar, um die
Attraktivitit des Standortes Osterreich im euro-
paischen Wettbewerb zu stirken.

Weitere Optimierung der rechtlichen

und finanziellen Rahmenbedingungen fiir
Unternehmensgriindungen

Der Rat empfiehlt, fiir den Griindungsbereich
ein kompaktes, gut abgestimmtes Set von Maf3-
nahmen vorzusehen, das alle laufenden und neu
geplanten Mafinahmen unabhingig von der
Eigentiimerschaft gemif$ den Bediirfnissen der
Zielgruppe komplementir zusammenfiihre. Fiir
erhohte Planungssicherheit und damit eine
Verbesserung der Griindungschancen ist ein im
gesetzlichen Rahmen verankerter fixer Prozent-
satz des jeweiligen Ministeriumsbudgets zur
Dotierung und Bedeckung griindungsrelevanter
Forderinstrumente anzudenken.

Was Beratungs- und Schulungsleistungen be-
trifft, so ist das Angebot ausbaubar und vor
allem der Zielgruppe besser kommunizierbar.
Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Griindungen in Osterreich bedarf es eines ver-
besserten Zugangs zum Arbeitsmarkt, einer Re-
duktion der Arbeitskosten durch entsprechende
Senkung der Lohnnebenkosten fiir Mitarbeiter-
Innen in den ersten Jahren, entsprechende Re-
gelungen zur Arbeits- und Aufenthaltserlaub-
nis fiir GriindungsmitarbeiterInnen, Steuerer-
leichterungen und einer Flexibilisierung des Ar-
beitszeitgesetzes zur Anpassung an die besonde-
ren Erfordernisse von Griindungsunternehmen.
Damit gescheiterte GriinderInnen schneller als
bisher eine zweite Chance bekommen, emp-
fiehlt der Rat die rasche Annahme des seit 2012
ausstehenden neuen Insolvenzrechts, mit dem
die Empfehlungen des SBA-Aktionsplans zur
weiteren Verringerung des Schuldenerlasses
nach der Insolvenz und der Abwicklungszeiten
fur ehrliche Unternehmerlnnen umgesetzt wer-
den sollen®.

Nachfrageorientierte MafSnahmen werden ver-
stirkt als effektive Instrumente zur Griindungs-
forderung angesehen. Der Rat empfichlt daher
eine gezielte Beschaffungspolitik der 6ffent-
lichen Hand, die besonders junge, innovative
Unternehmen unterstiitzt. Beispielsweise konn-

64 Europiische Kommission (2014): Unternehmen und Industrie, SBA-Datenblate 2014: Osterreich
(htep://www.bmwfw.gv.at/Unternehmen/Documents/2014_austria_de.pdf).
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te die IOB-Servicestelle der BBG einen grofSeren
Schwerpunkt auf die Unterstiitzung junger Un-
ternehmen legen.

Der Rat empfiehlt erneut eine Priifung der
Anwendbarkeit internationaler Modelle steuer-
licher Begiinstigungen junger sowie kleiner wis-
sens- und technologiebasierter Unternehmen
fiir Osterreich.

Der Rat empfiehlt auflerdem, private Finanzie-
rungsméglichkeiten fiir innovative Jungunter-
nehmerInnen und KMU zu entwickeln. So soll-
te die Crowdfundingpalette inklusive Peer-to-
Peer-Lending und Crowdinvesting durch einen
effektiven und effizienten Rechtsrahmen gefér-
dert und in eine wettbewerbsfihige Gesamtstra-
tegie fiir Unternehmenswachstum integriert
werden. Der Rat begriif3t in diesem Zusammen-
hang die jiingsten Crowdfunding-Initiativen des
BMWEFW aus der Regierungsklausur, insbeson-
dere das Alternativfinanzierungsgesetz.”
Weiters sollte die Schaffung eines Business-
Angels-Freibetrags zur Eigenkapitalstirkung fiir
Start-ups und forschungsaktive Unternehmen
angedacht werden. Der Rat unterstiitzt dariiber
hinaus innovative Fordermodelle, die bei kon-
ventionellen Frithphasenprogrammen Garan-
tieiibernahmen fordern.

Verbesserung der Governance-Strukturen

zur Umsetzung der FTI-Strategie

Die FTI-Strategie stellt ein wichtiges Funda-
ment der interministeriellen Zusammenarbeit
im Bereich Wissenschaft und Forschung dar.
Die Reformagenda zur Reduktion von Dop-
pelgleisigkeiten und zur Steigerung der Trans-
parenz im Zusammenhang mit der Aufgaben-
verteilung von Bund, Lindern und Interme-
diiren muss weiterhin hohe Prioritit haben. In
diesem Zusammenhang empfiehlt der Rat eine
intensive interministerielle Abstimmung, die
auch iiber die in der Task Force FTT vertretenen
Ressorts hinausgeht. Insbesondere die for-
schungsrelevanten Initiativen des Lebensmini-
steriums, aber Gesundheit und Soziales und

andere wiirden einen zusitzlichen Raum

fur das Forschungssystem 6ffnen.

Der Rat bekriftigt seine Forderung nach

einer budgetiren Steigerung fiir die
Grundlagenforschung, insbesondere fiir

den FWE, und verweist auf die diesbeziig-

lichen Ratsempfehlungen, die inhaltich

nach wie vor Giiltigkeit haben. Fiir die Na-
tionalstiftung ist eine jihrliche Mindestaus-
schiittung zur Aufrechterhaltung der Qualitit in
den Programmen erforderlich, auch um ihrer
Funktion als Garant einer langfristigen und stra-
tegischen Forschungsfinanzierung gerecht zu
werden.

Aus Sicht des Rates sind alle beteiligten Akteu-
re des Wissenschaftssystems gefordert, einen
Beitrag zu einem Kulturwandel zu leisten, um
ein positiv besetztes Bild von Wissenschaft und
Forschung in allen Bevélkerungsschichten zu
generieren. Der Rat empfiehlt eine signifikante
Ausweitung der Dialogaktivititen mit klarer
Strukturierung und Fokussierung und erachtet
dabei Initiativen wie Citizen Science, Open In-
novation und Responsible Research (RRI) als
wesentliche Elemente fiir den Dialog.

Forcierung der Mafinahmen zur Erh6hung
des privaten Anteils der F&E-Finanzierung
Der Rat empfiehlt mit Ausnahme der Grundla-
genforschungsfinanzierung weiterhin eine Kon-
zentration der 6ffentlichen Mittel und Instru-
mente auf die Steigerung der Hebelwirkung zur
Erhéhung der Anreizwirkung auf private F&E-
Ausgaben sowie zur Hebung des privaten Fi-
nanzierungsanteils. Der Rat begriif§t die ent-
sprechenden Initiativen wie beispielsweise das
Gemeinniitzigkeitspaket, die Crowdfunding-
Initiative und die Anderung des Steuerrechts
zur Stirkung gemeinniitziger Stiftungen.

Die FTI-Strategie spricht explizit von der Not-
wendigkeit eines stabilen und sicheren Finanzie-
rungsumfelds, um private Forschungs- und Ent-
wicklungsfinanzierung zu generieren. Mittelfris-
tige Finanzierungspfade, Zielformulierungen in

65 http://www.bmwfw.gv.at/Presse/AktuellePresseMeldungen/Documents/Crowdfunding_Potenzial-1.pdf

heep://www.bmwfw.gv.at/Presse/ AktuellePresseMeldungen/Documents/ Crowdfunding_Vergleich_ AT_DE-1.pdf
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einem wirkungs- und outputorientierten

Innovationssystem und damit eine ver-

besserte Planbarkeit und mehr Sicher-

heit fiir eine nachhaltige Finanzierungs-

strategie sollten in einem Forschungsfi-

nanzierungsgesetz festgehalten werden,

das bis dato nicht vorliegt. Der Rat emp-

fiehlt zur Erreichung der bis 2020 gesteck-

ten Ziele der FTI-Strategie, im Sinne einer

gesicherten Finanzierung der zweiten Fiinfjah-

resperiode neben den bereits erfolgten Umset-

zungen die rasche Erarbeitung des geplanten
Forschungsfinanzierungsgesetzes.

Der Rat empfiehlt, die angekiindigten und not-
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wendigen Mafinahmen zur Erreichung der bei-
den Quotenziele — 2 Prozent fiir den tertiiren
Bereich bzw. 3,76 Prozent F&E-Quote bis 2020
— unverziiglich umzusetzen. Dies ist erforderlich,
weil nur eine kontinuierliche Ausgabensteige-
rung ein nachhaltiges Wachstum von Wissen-
schaft und Forschung gewihrleistet.

Der Rat empfiehlt die Dotierung des Osterreich-
fonds aus anderen oder zusitzlichen Einkom-
mens- und Steuerquellen. Dies konnte entweder
tiber eine erweiterte Einkommensbesteuerung
oder durch die Streichung von Ausnahmetatbe-
stinden im EStG erfolgen.
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Global Innovation Monitor

Hintergrund

Fiir den ,,Global Innovation Monitor*
werden in Anlehnung an die im Be-
richt zur wissenschaftlichen und techno-
logischen Leistungsfihigkeit Osterreichs
verwendeten Indikatoren aus den Berei-
chen Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt, Bil-
dung, universitire Forschung und Unterneh-
mensforschung ausgewihlte Linder (China,
Israel, Niederlande, Schweiz, Siidkorea, USA)
mit Osterreich verglichen. Ein zusitzlicher Ver-
gleich im globalen Kontext soll den Status
Osterreichs im Lichte weltweiter Trends um-

fangreicher beleuchten.
Die Wahl der Vergleichslidnder fiir den Global

Innovation Monitor erfolgte aus mehreren

Griinden: Erstens wurden sie als Ziellinder der
Priorititen 1 und 2 aus den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe 7a an die Task Force FTT defi-
niert.® Zweitens gelten die ausgewihlten Lin-
der — bis auf China — als globale Innovation
Leaders, die aufgrund ihrer erfolgreichen Per-
formance als Benchmark dienen kénnen. Chi-
na wurde deswegen ausgewihlt, weil es wie kein
zweites Land rasante Wachstumsraten im Hin-
blick auf Forschungsausgaben, Publikationen,
Patente etc. aufweist. Drittens war der Rat in
diesen Lindern an Delegationsreisen beteiligt,
die tiefere Einblicke in die dortigen FTI-Syste-
me gewihrt haben.

66 Beyond Europe: Die Internationalisierung Osterreichs in Forschung, Technologie und Innovation iiber Europa hinaus.

Empfehlungen der AG 7a an die Task Force der Bundesregierung (Juli 2013), S. 7.
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Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Abbildung 16 zeigt, dass Osterreich in Bezug auf
die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und um-
weltrelevanten Kennzahlen in Relation zu den
hier betrachteten Lindern verhiltnismiflig gut
positioniert ist. Lediglich die Schweiz schneidet
bei diesen Indikatoren zum aktuellen Zeitpunkt
besser ab als Osterreich. Auch im Hinblick auf die
Entwicklungsdynamik liegen nur Korea und

Israel in etwa gleichauf mit Osterreich.

Die Performance der USA, der Nieder-
lande und Chinas ist nicht ausreichend,

um Osterreich bis 2020 iiberholen zu
kénnen. Der Entwicklungstrend Chinas ist
bezogen auf die Chance, Osterreich bis ins Jahr
2020 zu tiberholen, sogar leicht riickliufig.

Abbildung 16: Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt im internationalen Vergleich
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Quelle: siehe Indikatorenliste Anhang 5, WIFO-Darstellung; Erlauterungen zu Methodik und Interpretation der Abbildungen und Indikatoren siehe Anhang 6.
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Zielerreichungschance bis 2020
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Bildung
Die Bewertung des Bildungssystems stellt
in aggregierter Form die Ergebnisse der
PISA-Untersuchungen als Outputkom-
ponente und die Ausgaben im tertidren
Bildungssektor fiir Studierende als Input-
komponente dar. Vergleicht man die aktuellen
Bewertungen, liegt Osterreichs Bildungsperfor-
mance vor jener Chinas und der USA, jedoch
hinter jener der Niederlande, Israels, Koreas und

der Schweiz (siche Abbildung 17).

Im Hinblick auf die Leistungsfihigkeit der Bil-
dungssysteme bleiben die Niederlande, die
Schweiz, Korea und Israel sowohl in Bezug auf den
Zielabstand als auch die Entwicklungsdynamik
mehr oder weniger klar vor Osterreich. Im Ver-
gleich mit den USA rangjert Osterreich etwa auf
gleichem Niveau, auch wenn die USA etwas zu-
riickgefallen sind. China liegt noch etwas zuriick,
konnte aber bei den derzeitigen Steigerungsraten
Osterreich bis 2020 eventuell einholen.

Abbildung 17: Bildung im internationalen Vergleich
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Quelle: siehe Indikatorenliste Anhang 5, WIFO-Darstellung; Erlauterungen zu Methodik und Interpretation der Abbildungen und Indikatoren siehe Anhang 6.
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Universitire Forschung

Der Trend im Bereich der universitiren Forschung
stellt sich etwas besser dar als jener im Bereich der
Bildung. Auf Basis der aggregierten Einzelindika-
toren ,Hochschulranking®, ,,Ausgaben fiir Grund-
lagenforschung® und ,,Ausgaben fiir tertidre Bil-

dung, Forschung und Entwicklung in Re-
lation zur Bevolkerung® liegt Osterreich
hinter der Schweiz und den Niederlan-
den und vor China, Korea, Israel und den

USA (siche Abbildung 18).

Abbildung 18: Universitdre Forschung im internationalen Vergleich
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Quelle: siehe Indikatorenliste Anhang 5, WIFO-Darstellung; Erlauterungen zu Methodik und Interpretation der Abbildungen und Indikatoren siehe Anhang 6.
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Zielerreichungschance bis 2020
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Unternehmensforschung
Abbildung 19 zeigt, dass es fiir Osterreich
einen Aufholbedarf hinsichtlich der Per-
formance bei den Indikatoren fiir Unter-
nehmensforschung und Innovation gibt,
die fiir diese Darstellung zusammen-
gefasst wurden. Bis auf China und die
Schweiz liegen alle ausgewidhlten Linder vor

Osterreich, und drei davon — Korea, Israel und
die Niederlande — werden aufgrund ihrer dyna-
mischen Entwicklung ihren Vorsprung auf
Osterreich weiter ausbauen. Bei einem gleich-
bleibenden Trend im Bereich der Unternehmens-
forschung kann Osterreich zu den USA auf -
schliefen.

Abbildung 19: Unternehmensforschung im internationalen Vergleich
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Quelle: siehe Indikatorenliste Anhang 5, WIFO-Darstellung; Erlauterungen zu Methodik und Interpretation der Abbildungen und Indikatoren siehe Anhang 6.
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Forschungsfinanzierung

Abbildung 20 zeigt einen Vergleich der F&E-  volumen liegt China mit rund 316 Milli-
Quoten der fiir den Global Innovation Monitor  arden US$ bereits auf Platz 2 hinter den
ausgewihlten Linder. Es ergeben sich kaum Ver-  USA (433 Milliarden US$). Im Vergleich
dnderungen zum Vorjahr. Korea und Israel haben  dazu nimmt Osterreich mit rund 11 Mil-
weiterhin die bei Weitem hochsten Forschungs-  liarden US$ (kaufkraftbereinigt) an F&E-
quoten, die Schweiz und die USA liegen etwa  Ausgaben im Jahr 2013 in der globalen
gleichauf mit Osterreich. Gemessen am Gesamt-  Liste der Linder den 15. Platz ein.

Abbildung 20: F&E-Quoten (in Prozent des BIP) ausgewahlte Lander, letztverfiigbares Jahr
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Quelle: OECD MSTI (2015).
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Anhang 1: Indikatoren-Set

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung

der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Vision: Im Jahr 2020 ist Osterreich Innovation
Leader. Zielsetzung: Wir wollen die Potenziale von
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Innova-
tion in Osterreich weiterentwickeln, um unser Land bis
zum Jahr 2020 zu einem der innovativsten der EU zu
machen ...

... und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft starken und den Wohlstand unserer
Gesellschaft steigern ...

... und die groBen gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Herausforderungen der Zukunft meistern.

IUS Innovationsindex
(Summary Innovation
Indicator)

BIP pro Kopf zu
Kaufkraftstandards (KKS)

Erwerbstatigenquote

Arbeitslosenquote

OECD Better Life Index

Lebenserwartung in Gesund-

heit: Anteil der Jahre ohne

Innovations-
leistung (IUS)

BIP/Kopf

Erwerbstatigen-
quote

Arbeitslosen-
quote

Lebensqualitat
(Better Life)

Gesunde Lebens-
erwartung (F)

Krankheit/Beeintrachtigung an

Lebenserwartung

Reduktion der

Gesunde Lebens-
erwartung (M)

Treibhausgase

Treibhausgasemissionen in %

Effizienzsteigerung:
Energieintensitat

Effizienzsteigerung:
Ressourcenproduktivitat

Energieintensitat

Ressourcen-
produktivitat

Innovations-
indexwert
(normalisiert 0—1)

Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) zu
Kaufkraftstandards

Erwerbstatige
(20-64 Jahre)

Arbeitslose
(15-74 Jahre)

Better Life
Index -Wert (0-10)

Jahre ohne chroni-
sche Krankheit /
funktionale
Beeintrachtigung

Emission von
Treibhausgasen,
Basisjahr 1990
Index (1990 = 100)

Bruttoinlandsver-
brauch an Energie

(kg Olaquivalente)

BIP
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n.a.

Gesamt-
bevélkerung

Bevolkerung im
erwerbsfahigen
Alter

(20-64 Jahre)

Erwerbspersonen

(15-74 Jahre)

n.a.

Lebens-
erwartung

n.a.

BIP (in 1.000 €)

Inlandischer Ma-
terialverbrauch (kg)

Kurze Erklérung des Indikators

Der Innovationsindex des IUS soll die Innovationsleistung der Mitgliedslander der
EU vergleichbar machen. Er setzt sich aus 25 ungewichteten Einzelindikatoren
zusammen, die mehrere innovationsrelevante Bereiche betreffen

(z.B. Humanressourcen, Forschungsausgaben, Patente, Strukturwandel).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf ist ein MafR fiir die wirtschaftliche Leis-
tungskraft einer Volkswirtschaft. Es ist definiert als Wert aller neu geschaffenen
Waren und Dienstleistungen, abziiglich des Wertes aller dabei als Vorleistungen
verbrauchten Guter und Dienstleistungen. Die zugrunde liegenden Zahlen sind in
KKS ausgedriickt, einer einheitlichen Wahrung, die Preisniveauunterschiede
zwischen Landern ausgleicht und damit aussagekraftige BIP-Volumenvergleiche
erlaubt.

Die Erwerbstatigenquote erganzt das BIP pro Kopf als MaR fiir die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes. Zur erwerbstatigen Bevolkerung zahlen alle Personen,
die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder zur
Erzielung eines Gewinns arbeiteten oder nicht arbeiteten, aber einen Arbeitsplatz
hatten, von dem sie vortibergehend abwesend waren.

Die Arbeitslosenquote ergénzt das BIP pro Kopf als MaR fir die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes. Die Arbeitslosenquote ist definiert als der prozentuale
Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen. Die Erwerbspersonen umfassen
die Erwerbstatigen und die Arbeitslosen. Die Daten sind saisonbereinigt.

Der Indikator misst Wohlstand und Lebensqualitat in einer breiten Definition. Er
setzt sich aus mehreren Bereichen zusammen, wobei Einkommen, Bildung und
Gesundheit aufgrund der Uberlappungen mit anderen Bereichen nicht abgebildet
werden. Die restlichen Bereiche sind Ausgewogenheit Arbeitswelt — Privatsphére,
Integration in Soziale Netzwerke, Teilhaben am sozialen/politischen Geschehen,
Personliche Sicherheit, Umweltqualitat, Wohnqualitat und Lebenszufriedenheit.

Dieser Indikator spiegelt Herausforderungen im Zusammenhang mit der Bevol-
kerungsalterung wider. Die Lebenserwartung in Gesundheit kann sowohl von
medizinisch-technologischen Fortschritten als auch von sozialen Innovationen
wie z.B. neuen betrieblichen Praventionsmodellen beeinflusst werden.

Dieser Indikator bildet eines der Osterreichischen Europa-2020-Ziele ab und den
Umstand, dass eine effektive Einddmmung des Klimawandels nur durch eine
absolute Reduktion der Treibhausgase zustande kommt. Das Ziel beinhaltet hier
eine Reduktion und nicht eine Steigerung.

Dieser Indikator zeigt die Entwicklung der Energieeffizienz, d. h. den Energiever-
brauch, der mit der jahrlichen Produktionsleistung der dsterreichischen Wirtschaft
einhergeht.

Dieser Indikator ist ein MaR fiir den physischen Ressourcenverbrauch, der mit der
jahrlichen Produktionsleistung der dsterreichischen Volkswirtschaft einhergeht.

Berechnungs-

hinweise

IUS
Innovation Union
Scoreboard

Eurostat

Eurostat

Eurostat Invertiert

OECD
Better Life Index

Eurostat

Invertiert;
nationales Ziel

Eurostat

Eurostat, Invertiert

Statistik Austria

Eurostat,
Statistik Austria
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anhang

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung

der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Dazu ist das Bildungssystem in seiner Gesamt-
heit zu optimieren, beginnend in der frihkindlichen
Phase. Vision 2020: Eine altersgerechte, friihkind-
padagogische Forderung hat sich etabliert.

Die Quote der Schulabbrecherlnnen soll bis 2020 auf

9,5 % reduziert werden.

Die Maturantlnnenquote soll bis 2020 auf 55 % einer

Alterskohorte angehoben werden.

Der Anteil der Schiilerinnen mit einer anderen
Erstsprache als Deutsch, die die zweite Sekundarstufe
abschlieRen, soll von derzeit 40 auf 60 % steigen;
verbesserte Integration von Zuwandernden.

Die Reformen zielen dabei auf die Entschérfung

der sozialen Selektivitat.

Beteiligung an friihkindlicher
Erziehung

Schiilerinnen-Lehrkréafte-
Relation

Schiilerinnen-Lehrkréafte-
Relation in der Primarstufe

Quote der
Schulabbrecherlnnen

Maturantinnenquote

Anteil der Schiilerlnnen mit
anderer Erstsprache als
Deutsch mit Abschluss der
2. Sekundarstufe

Einfluss des soziodkono-
mischen Hintergrunds
auf die Lesekompetenz

Betreuung
friihkindlich

Betreuungs-
verhaltnis
friihkindlich

Betreuungs-
verhaltnis
Primarstufe

Friihe
Schulabganger-
Innen

Maturantinnen

Friihe
Schulabgénger-
Innen Migrant-
Innen

Bildungs-
vererbung 1

Kinder (4-Primarstu-
fe) in

institutionellen
Kinderbetreuungsein-
richtungen

Zahl der Kinder (ab 3
Jahren) in institutio-
nellen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen

Zahl der
Schilerlnnen in
der Primarstufe

Personen im Alter von
18-24 Jahren, die
hochstens (iber einen
Abschluss der unte-
ren Sekundarstufe
verfiigen

Bestandene
Reife- und
Diplomprifungen

Zahl der Schiilerinnen
mit anderer Erstspra-
che in Deutsch mit
Abschluss der 2.
Sekundarstufe (AHS,
BHS, 3-jahrige Fach-
schule, Lehre)

Einfluss des PISA
Index flr den
sozio-6konomischen
Hintergrund auf die
Lesekompetenz
(Steigung der
soziodkonomischen
Gradiente)
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Wohnbevdlkerung
4-5 fiir Oster-
reich, fir andere
Lander abhangig
je nach Schulbe-
ginn (4-6)

Zahl padagogisch
qualifizierter
Lehrkrafte ohne
Hilfskrafte

Zahl der Lehre-
rinnen (Vollzeit-
aquivalente) in

der Primarstufe

Gesamt-
bevdlkerung
im Alter
18-24 Jahre

Alterskohorte der
18- bis 19-jahrigen
Wohnbevélkerung

Alterskohorte der
18-bis 19-jahrigen
Wohnbevolkerung
mit anderer
Erstsprache als
Deutsch

n.a.

Kurze Erklarung des Indikaton ‘

Der Anteil der Bevolkerung im Alter von 4 Jahren bis zum Beginn des schulpflich- ~ Eurostat
tigen Alters, der an friihkindlicher Erziehung teilnimmt. Anhand dieses Indikators

wird das vorrangige Ziel der Strategie Allgemeine und berufliche Bildung 2020

gemessen, den Anteil der Kinder, die an vorschulischer Erziehung teilnehmen

(Anteil der 4-Jahrigen bis zum Alter der Grundschulpflicht) auf mindestens 95 %

im Jahr 2020 zu erhéhen.

Die Schiilerlnnen-Lehrkrafte-Relation ergibt sich, wenn man (gemessen in Volizeit- ~ OECD, Bildung
aquivalenten) die Zahl der Schiiler eines bestimmten Bildungsbereichs durch die auf einen Blick
Zahl der Lehrkrafte (nicht Hilfskrafte) des gleichen Bildungsbereichs und ahnli-

cher Bildungseinrichtungen dividiert.

Die Schilerinnen-Lehrkrafte-Relation ergibt sich, wenn man (gemessen in Vollzeit-  Eurostat
aquivalenten) die Zahl der Schiilerinnen eines bestimmten Bildungsbereichs

durch die Zahl der Lehrkréfte des gleichen Bildungsbereichs und ahnlicher
Bildungseinrichtungen dividiert.

Dies ist ein Kernziel im Rahmen der Europa-2020-Strategie. ,Friihzeitige Schul- Eurostat
und Ausbildungsabgéngerinnen sind Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren,

die die folgenden Bedingungen erfiillen: Der hochste erreichte Grad der allge-

meinen oder beruflichen Bildung entspricht ISCED 0, 1, 2 oder 3¢ — kurz: das ist

die untere Sekundarstufe —, und die Befragten durfen in den vier Wochen vor der

Erhebung an keiner Manahme der allgemeinen oder beruflichen Bildung

teilgenommen haben.

Reifepriifungsquote: bestandene Reifepriifungen (ohne Zweit- bzw. Folge- Statistik Austria
abschliisse), gemessen am arithmetischen Mittel der 18- und 19-jahrigen

Wohnbevélkerung

Der Indikator zeigt, welcher Anteil der Schiilerlnnen mit nichtdeutscher Statistik Austria

Muttersprache einen Abschluss der oberen Sekundarstufe erreicht (Matura,
Lehre, mittlere Fachschulen).

Der durchschnittliche Unterschied bei den Schiilerinnenleistungen in Lesekom- OECD PISA
petenz, der mit einem Anstieg um eine Einheit auf dem PISA-Index des wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Status einhergeht, wird als Steigung der
soziookonomischen Gradiente bezeichnet. Je hoher der durchschnittliche Unter-
schied, desto hoher der Einfluss des soziodkonomischen Hintergrunds der Schi-
lerlnnen auf ihre Lesekompetenz. Der soziodkonomische Hintergrund wird durch
den PISA-Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status gemessen
und beruht auf Angaben der Schiilerinnen zu Bildungsstand und Beruf der Eltern
und bestimmten Gegenstanden im Elternhaus, zum Beispiel einem Schreibtisch
zum Lernen und der Zahl der Biicher. In der Beurteilung wird auf statistische
Schwankungsbreiten Riicksicht genommen.

[—

Nationales Ziel 1
Invertiert 12
Invertiert 13

Invertiert 14
Nationales Ziel 15
Nationales Ziel 16
Invertiert 17
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anhang

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung

der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Die Reformen zielen dabei auf eine durchgangige
Qualitatssteigerung im Unterricht (Sekundarstufe).

Bestmdgliche Qualifikation fiir
wirtschaftliches Handeln (...)

Anteil der Schiilerinnen mit
schlechten Leistungen bei
den Grundkompetenzen
(Lesen, Mathematik,
Naturwissenschaften)

Ziel: maximal 15 %

Anteil der Schiilerinnen,
welche die Kompetenzstufe
5 oder hoher erreichen

(in Lesen, Mathematik,
Naturwissenschaften)

Anteil erwerbstatiger
Absolventinnen

(im Alter von 20 bis
34 Jahren)

Bildungs-
vererbung 2

PISA Risiko —
Lesen

PISA

Risiko — Mathe
PISA

Risiko — Science

PISA Spitze —
Lesen

PISA Spitze -
Mathe

PISA Spitze -
Science

Skill Mismatch

Einfluss des PISA
Index fiir den sozio-
6konomischen
Hintergrund auf die
Lesekompetenz
(Starke des Zusam-
menhangs — Anteil der
erklarten Varianz)

Schilerlnnen,

die hochstens die
Kompetenzstufe 1
der entsprechenden
PISA-Skala erreichen

Schilerlnnen, die
Kompetenzstufe 5 oder
hoher erreichen

Erwerbstatige Absol-
ventinnen eines
Bildungsprogramms
zumindest der
Sekundarstufe |l

im Alter von 20 bis 34
Jahren, die das allge-
meine und berufliche
Bildungssystem seit
hdchstens drei Jahren
vor dem Referenzjahr
verlassen haben
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Nenner

n.a.

Insgesamt an
OECD PISA

teilnehmende
Schiilerlnnen

Insgesamt an
OECD PISA

teilnehmende
Schiilernnen

Alle Absolventinnen
eines Bildungspro-
gramms zumindest
der Sekundarstufe
Il'im Alter von 20
bis 34 Jahren, die
das allgemeine
und berufliche
Bildungssystem
seit hdchstens drei
Jahren vor dem
Referenzjahr
verlassen haben

Kurze Erklarung des Indikator, ‘

Die Starke des Zusammenhangs zwischen Leseleistung und sozio6konomischem
Hintergrund wird durch den Prozentsatz der Varianz der Schiilerinnenleistungen
gemessen, die sich aus Unterschieden beim soziodkonomischen Hintergrund der
Schiilerinnen und Schiiler erklaren Iasst. Je hoher der Anteil der erklarten Varianz,
desto hoher der Einfluss des soziodkonomischen Hintergrunds.

Der Indikator gibt Auskunft tiber die GroRe des Anteils an Schiilerinnen in der
untersuchten Gesamtpopulation, die aufgrund ihres Testergebnisses héchstens
auf der ersten Kompetenzstufe der entsprechenden PISA-Skala eingestuft
werden. Es ist davon auszugehen, dass niedrige Kompetenzen in diesen grund-
legenden 3 Bereichen erhebliche Beeintrachtigungen im privaten und gesell-
schaftlichen Leben zur Folge haben.

Dieser Indikator zeigt die Streuung der Schulleistungen nach oben,
d.h. den Anteil der Schiilerlnnen mit sehr guten Resultaten.

Dieser Indikator ist der Versuch, den Grad der Ubereinstimmung der Ausbil-
dungsangebote mit der Nachfrage des Arbeitsmarkts widerzuspiegeln (Englisch:
Skill Mismatch). Er ist ein offizielles Ziel der europaischen Education-and-
Training-Strategie 2020.

OECD
PISA

OECD PISA

OECD PISA

Eurostat

Invertiert

Invertiert;
nationales Ziel

Invertiert;
nationales Ziel

Invertiert;
nationales Ziel

Nationales Ziel;
keine Zeitreihe
vorhanden, daher

Zielerreichungschance

mit Zielabstand
angenommen

18

19

20

21

22

23

24

—
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Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung

der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit
Hochschulabschluss 38 % im Jahr 2020

Die Studienbedingungen an den Hochschulen sollen
wesentlich verbessert werden, wozu auch neue
Finanzierungsmodelle fiir die Hochschullehre
etabliert werden sollen.

Vision: Universitaten, Fachhochschulen und aufer-
universitare Forschungseinrichtungen arbeiten unter
exzellenten Rahmenbedingungen und sind aus-
reichend finanziert, um ihre Aufgaben in Forschung
und Lehre optimal durchzufiihren.

Damit soll den Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen ein ausreichendes Angebot an hoch
qualifizierten Forschenden garantiert werden.

Die Reformen zielen auf einen Ausgleich der
Gender-Ungleichgewichte in der Forschung ab.

Anteil der 30- bis 34-jahrigen
Hochschulabsolventinnen an
der Alterskohorte 30-34 der
Bevdlkerung

Betreuungsrelationen

Hochschulausgabenquote

Hochschulausgaben
pro Studierenden

Anzahl der Forscherlnnen per
1.000 Beschaftigte

Doktoratsabsolventinnen in
MINT-Fachern per 1.000
der Bevolkerung

Absolventinnen MINT-Féacher
per 1.000 der Bevélkerung

Anteil der Frauen an
Forscherlnnen

Anteil der Frauen an
MINT-Absolventinnen

Glasdeckenindex (Professorin-
nenanteil in Relation zum Frau-
enanteil des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals)

Hochschul-
absolventinnen

Hochschul-
absolventinnen
(ISCED 6-8)

Betreuungs-
verhaltnis Uni

Hochschulaus-
gabenquote

Hochschulaus-
gaben pro
Studierenden

Forscherlnnen

Doktoratsabsol-
ventinnen MINT

MINT-
Absolventinnen

Anteil Frauen
Forscherlnnen

Anteil Frauen
Naturwissen-
schaft

Anteil Frauen

Technik

Glasdecken-
index EU

Zahl der 30- bis
34-Jahrigen mit
Abschluss im Tertiar-
bereich (ISCED 5-8)

Zahl der 30- bis
34-Jahrigen mit
Abschluss im Tertiar-
bereich (ISCED 6-8)

Zahl der
Studierenden

Ausgaben fiir den
gesamten tertidren
Bereich

Ausgaben fiir den
gesamten tertidren
Bereich

Forscherlnnen nach
OECD-Frascati-
Definition

Doktoratsabsolvent-
Innen MINT-Facher

Absolventinnen
MINT-Facher

Zahl der Forscherin-
nen (OECD-Frascati-
Definition)

Zahl der weiblichen
Absolventinnen in
Naturwissenschaft

Zahl der weiblichen
Absolventinnen in
Technik

Anteil der Frauen an
Professorlnnen

P R
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Alterskohorte der
30- bis 34-
Jahrigen

Wissen-
schaftliches
Personal der Hoch-
schulen

BIP

Anzahl der
Studierenden
(ISCED 2011 6-8)

Gesamt-
beschéaftigung

Alterskohorte
der 25- bis 34-
Jahrigen/1.000

Alterskohorte
der 20- bis 29-
Jahrigen/1.000

Zahl der Forscher-
Innen (OECD-
Frascati-Definition)

MINT-Absolventinnen
Naturwissenschaf-
ten insgesamt

MINT-Absolvent-
Innen Technik
insgesamt

Anteil der Frauen
am wissenschaft-
lichen Personal

Kurze Erklarung des Indikator,

Dies ist ein osterreichischer Europa-2020-Kernindikator und spiegelt die erfolg-
reiche Beteiligung an tertiérer Bildung wider. Durch die Umstellung der ISCED
Klassifikation werden nunmehr auch die beiden letzten Jahrgénge von BHS zum
tertiaren Sektor gezahlt (ISCED 5, friher ISCED 4a).

Dieser Indikator verwendet eine engere Definition fir Hochschulabsolventinnen,
im Wesentlichen ab Bachelorniveau (ISCED 6, friiher ISCED 5).

Der Indikator zeigt die Betreuungsverhaltnisse an Hochschulen.
Er wird — wo méglich — auf der Basis von Vollzeitdquivalenten berechnet.

Anteil der tertiaren Bildungsausgaben am BIP als MaR fir die Finanzierung im
internationalen Vergleich. Die Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm
ein Ziel von 2 % gesetzt.

Die Hochschulausgaben pro Studierenden erganzen die BIP-Quote, indem sie
unterschiedliche GroRen des tertidren Sektors in unterschiedlichen Landern
berticksichtigen. Ein tertiarer Sektor mit einer 50-%-Absolventlnnenquote wird
ceteris paribus wesentlich mehr Mittel erfordern als ein Sektor mit einer 25-%-
Absolventinnenquote.

Der Indikator zeigt die Zahl der Forscherlnnen relativ zur Gesamtbeschaftigung,
d. h. quasi die Forscherlnnen-Intensitat der Beschéaftigung.

Tertiarabschlisse ISCED 6 in naturwissenschaftlichen und technologischen
Fachrichtungen pro 1.000 der Bevélkerung im Alter von 25 bis 34

Tertiarabschliisse in naturwissenschaftlichen und technologischen
Fachrichtungen (ISCED 5-8) pro 1.000 der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 29

Dieser Indikator misst den Prozentsatz der Frauen am wissenschaftlichen
Forschungspersonal.

Dieser Indikator misst den Prozentsatz der Frauen an MINT-Absolventinnen
(ISCED 5-8), die haufig in technologische Innovationsprozesse eingebunden
werden.

Dieser Indikator misst den Prozentsatz der Frauen an MINT-Absolventinnen
(ISCED 5-8), die haufig in technologische Innovationsprozesse eingebunden
werden.

Der Indikator zeigt, wie wahrscheinlich es ist, dass eine Frau den Sprung vom
wissenschaftlichen Personal einer Hochschule zu einer Spitzenposition schafft.

Eurostat,
Statistik
Austria
Mikrozensus

Nationales Ziel

OECD, Bildung Invertiert

auf einen Blick

OECD, Bildung
auf einen Blick

Nationales Ziel

OECD, Bildung
auf einen Blick

OECD MSTI

Eurostat

Eurostat

OECD MSTI

Eurostat

Eurostat

Européische Invertiert

Kommission

27

28

30

31

32

33

34

35

36

37
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Indikator zur
Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-

der Zielerreichung bezeichnung
anhang

Vision: Die Zuwanderung hoch qualifizierter Anteil Hochqualifizierter an Immigration Im Ausland geborene,
Personen wird genutzt und geférdert. der im Ausland geborenen Hochqualifizierte  im Inland residierende
Bevélkerung hoch qualifizierte
Personen
Doktoratsstudierende aus Doktorandlnnen  Anzahl der Doktorats-
Nicht-EU-Landern Nicht-EU studierenden aus

Nicht-EU-Landern

Dazu ist das Bildungssystem in seiner Gesamtheit zu Teilnahme am lebenslangen Lebenslanges Teilnehmer an

optimieren — bis zu Modellen des lebensbegleitenden Lernen Lernen Weiterbildungs-

Lernens. mafnahmen im Alter
von 25 bis 64

Investitionen in Grundlagenforschung bis 2020 Grundlagenforschungsquote Grundlagen- Grundlagenfor-

auf das Niveau fiihrender Forschungsnationen. forschungsquote  schungsausgaben

wie definiert nach
OECD-Frascati-
Manual

Starkung der Grundlagenforschung durch weitere Publikationsqualitat Publikations- Anzahl der Publika-
Strukturreformen des Hochschulsystems. Vision: qualitat tionen unter den
Osterreich ist ein Top-Standort fiir Forschung, meistzitierten 10 %
Technologie und Innovation, der exzellenten Wis- weltweit
senschaftlerlnnen beste Arbeits- und Karrierechancen
bietet. Exzellente Forschung ist in Osterreich Internationale Kopublikationen  Internationale Anzahl der wissen-
selbstverstandlich. Kopublikationen  schaftlichen Publika-
tionen mit mindestens
einem auslandischen
Koautor

ERC-Grants pro Einwohnerin ERC-Grants pro ERC-Grants

in Millionen Einwohnerln (Starting, Advanced
und Consolidator
Grants)

Positionierung osterreichi- Hochschul- Zahl der osterreichi-
scher Hochschulen in interna-  ranking schen Hochschulen in
tionalen Hochschulverglei- Forschungs- groben Ranggruppen
chen der Forschungsleistung leistung (1-500) internationa-
ler Vergleiche der
Forschungsleistung
(dzt. nur Leiden Ran-
king), gewichtet nach
Ranggruppe und rela-
tiv zur Bevolkerung
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Kurze Erklarung des Indikator, ‘

Alle im Ausland
geborenen, im
Inland residieren-
den Personen

Alle Doktorats-
studierenden

Gesamt-
bevdlkerung
25 bis 64

Der Indikator spiegelt die Qualifikationsstruktur der Zuwanderung wider. Erfasst
werden im Ausland geborene mit Aufenthaltserlaubnis und mindestens drei-
monatiger Aufenthaltsdauer, Qualifikationskriterium ist ein Hochschulabschluss.

Anteil der Doktoratsstudierenden aus Nicht-EU-Léndern an allen
Doktoratsstudierenden

Die Teilnahme am lebenslangen Lernen ist ein offizielles Ziel der
ET-2020-Strategie (allgemeines und berufliches Lernen).

BIP

Gesamtzahl der
wissenschaftlichen
Publikationen

Gesamt-

bevdlkerung

Gesamtbevolke-
rung in Millionen

Als Vergleichswert werden hier nicht die Innovation Leaders herangezogen, da
nur Danemark die Grundlagenforschung erhebt. Die Vergleichslander sind
diesfalls die fiinf OECD-Lander mit der hdchsten (verfiigbaren) Grundlagenfor-
schungsquote im letztverfligbaren Jahr (2010: Schweiz, Siidkorea, Danemark,
Frankreich, USA).

Der Indikator ist ein MaR fiir die Qualitat der wissenschaftlichen Publikationen,
d. h. fur die Qualitat der Forschung.

Internationale wissenschaftliche Kopublikationen kénnen als ein Hinweis fiir die
Qualitat wissenschaftlicher Forschung interpretiert werden, da die internationale
Zusammenarbeit in der Regel die wissenschaftliche Produktivitat erhoht.

Der Indikator spiegelt den Erfolg beim Einwerben von ERC-Mitteln wider, die

mit einer strikten Qualitatsbeurteilung einhergehen und nur fiir internationale
Spitzenforschung vergeben werden. Der Indikator wird aufgrund der jahrlich vom
ERC verdffentlichten Daten berechnet.

Der Indikator zeigt, wie sich 6sterreichische Hochschulen bei Forschungsleistung
international positionieren. Er zeigt die Zahl der Hochschulen Osterreichs in
groben Ranggruppen (1-50, 51-100, 101-200, 201-300) internationaler Hoch-
schulvergleiche (dzt. nur Leiden Ranking) relativ zur LandesgrofRe (Zahl der
Hochschulen pro 10 Millionen EinwohnerInnen), wobei die Zahl der Hochschulen
mit den Ranggruppen gewichtet wird (je besser die Ranggruppe, desto hoher das
Gewicht). Damit zeigt dieser Indikator auch, ob ein Land nur ein einzelnes
Spitzeninstitut besitzt oder eine groRere Bandbreite. 2015 wurden die Daten von
der Universitat Leiden aufgrund einer neuen Methodik berechnet, die zu einer
starken Veranderung gegeniiber 2014 fiihrt.

OECD

IUS Innovation
Union Scoreboard

Eurostat

—

38

39

40

OECD MSTI

IUS Innovation
Union Scoreboard

IUS Innovation
Union Scoreboard

ERC bzw.
OECD MSTI

Leiden Ranking

41
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45
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Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
der Zielerreichung bezeichnung
anhang
Reform der Universitatsfinanzierung (starker kom- Budget von Fonds zur Finanzierung Budget von Fonds
petitiv und projektbezogen, inkl. Kostendeckung). Die  Férderung von Grundlagen- kompetitiv zur Forderung
Finanzierung der Hochschulforschung tber im Wettbe- forschung pro akademischer der Grundlagen-
werb eingeworbene Drittmittel des FWF ist zu starken. Forscherln forschung
Vision: Attraktive wissenschaftliche Karrieren nach Anteil Doktoratsstudierende Angestellte Doktoratsstudierende
internationalem Vorbild sind gangiger Standard an im Angestelltenverhaltnis zur Doktorandlnnen  mit Beschaftigungs-
Osterreichs Hochschulen. Universitat (uni:data) verhaltnis zur
Universitat
Steigerung der Wertschdpfung im Inland durch Anteil wissensintensive Wissensintensitdt  Beschaftigung in
Forcierung forschungsintensiver Wirtschaft und Sektoren an Beschaftigung Wirtschaft wissensintensiven
wissensintensiver Dienstleistungen Sektoren (Sektoren

mit mehr als 33 %
Anteil tertiar Gebilde-
ter an Beschéftigung)

Anteil der mittleren und Wissensintensitat ~ Exporte von mittleren
hochtechnologischen Export und hochtechnolo-
Produkte am Gesamtexport gischen Produkten
Anteil innovationsintensive Wissensintensitdt  Export innovations-
Sektoren am DL-Export intensiver Dienst-
Dienstleistungsexport leistungssektoren
Verbesserung der Produkt- und Dienstleistungsstruktur -~ F&E-Quote im Unterneh- F&E-Intensitat F&E-Ausgaben des
durch Erhdhung der Wissens- und Innovationsintensi-  menssektor, bereinigt um Wirtschaft Unternehmenssek-
tat der Unternehmen die Industriestruktur tors, bereinigt um
branchentypische

F&E-Intensitaten

Exportqualitat in technologie- Exportqualitat Exporte der techno-
orientierten Industrien logieorientierten
Sachgiterindustrien

im héchsten und
mittleren Preisseg-
ment
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Zahl der Forsche-
rinnen im Hoch-
schulbereich laut
Forschungsstatistik

Zahl der Dokto-
ratsstudierenden

Gesamt-
beschaftigung

Gesamtwert
aller Exporte

Gesamter Dienst-
leistungsexport
ohne Tourismus

Wertschopfung
des Unterneh-
menssektors

Gesamtexport der
technologieorien-
tierten Sachgiiter-
industrien

Kurze Erklarung des Indikator,

Fonds zur Férderung der Grundlagenforschung vergeben ihre Mittel in der Regel
kompetitiv und projektbezogen. Das Budget pro akademischer Forscherln ist
daher ein Indikator fiir die Struktur der Universitatsfinanzierung.

Eine Anstellung wahrend des Doktoratsstudiums entspricht internationalen
Standards fiir attraktive wissenschaftliche Karrieren. Wissenschaftliche
Doktoratsstudien kénnen 3 bis 6 Jahre dauern; in dieser Zeit arbeiten Nicht-
Doktoratsstudierende bereits; ohne Anstellung sind wissenschaftliche Karrieren
gegeniiber wirtschaftlichen Karrieren daher kaum attraktiv.

Der Indikator zeigt das Beschaftigungsgewicht von Sektoren, die im internationa-
len Vergleich besonders viele Hochschulabsolventinnen beschéaftigen und daher
als besonders wissensintensiv eingeschatzt werden.

Der Indikator misst den Beitrag von mittleren und hochtechnologischen Produkten
zur Handelsbilanz und kann daher auch als MaB fiir die Wissensintensitét der
Exportstruktur gesehen werden.

Der Indikator zeigt das Exportgewicht von Dienstleistungssektoren mit hoher
Innovationsintensitat und kann daher auch als MaR fiir die Wissensintensitat der
Exportstruktur gesehen werden. Aufgrund der spezifischen Gegebenheiten
Osterreichs (Alpen, Kulturstédte) erzielt Osterreich einen im internationalen
Vergleich weit Uberdurchschnittlichen Tourismusanteil am Dienstleistungsexport,
dieser wird daher nicht beriicksichtigt.

Die F&E-Intensitat kann als MaR fiir die Wissensintensitat interpretiert werden.
Allerdings unterscheiden sich durchschnittliche F&E-Intensitaten je nach Sektor
stark, deshalb ist eine Bereinigung um die Industriestruktur notwendig, um eine
international vergleichbare Aussage (iber die F&E-Intensitat des Unternehmens-
sektors treffen zu konnen. Aufgrund von Umstellungen der Wirtschaftsklassifikation
(NACE 1.1 auf NACE 2) ergeben sich fiir 2015 umfangreiche Veranderungen ge-
geniiber 2014.

Die Exportqualitat kann als MaR fir die Verbesserung der Produktstruktur
interpretiert werden.

A
|

OECD MSTI,
FWF

Uni:Data

IUS Innovation
Union Scoreboard

IUS Innovation
Union Scoreboard

EBOP, WIFO-
Berechnungen

OECD, WIFO-
Berechnungen

Eurostat, WIFO-
Berechnungen

Nationales Ziel
angenommen
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anhang

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Kurz-
bezeichnung

F&E-Betreiber

Erhéhung Anzahl der systematisch Forschung
und Entwicklung betreibenden Unternehmen von
etwa 2.700 (2010) bis 2013 um etwa 10 %, bis 2020
um etwa 25 %.

Aktivierung der KMU in ihrer Forschungs- und
Innovationsleistung

Weitere Verbesserung der Attraktivitat des Standorts
Osterreich fir die Ansiedlung forschungs- und techno-
logieintensiver Unternehmen.

Nachhaltige Anhebung des Innovationsniveaus in den
Unternehmen durch Steigerung der Anteile der Innova-
tionen, die neu fiir den Markt sind

Zi ssen verwerten, Wertschopfung
Zus n Wissenschaft und Wirtschaft

Erhéhung der Anzahl der
systematisch Forschung

und Entwicklung betreibenden
Unternehmen

Anteil der innovierenden KMU

Auslandsfinanzierte F&E

Anteil auslandischer Eigen-
timerlnnen (Anmelderinnen)
an EPA-Patenten mit Beteili-
gung im Inland ansassiger Er-
finderln

Anteile der Innovationen
am Umsatz, die neu fiir den
Markt sind

Erh6hung der Kooperationsintensitat dsterreichischer
Unternehmen, Starkung der strategisch orientierten
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft (Fokus auf Exzellenz und Nachhaltigkeit)

Abbau von Barrieren und der Schwellenangst von
Unternehmen (KMU) vor Kooperationen mit Wissen-
schaft/Forschung

Mehr Unternehmen sollen Technologiefiihrerschaft
ausbauen und in Innovationsspitzenpositionen
vorstofen.

Zahl der systema-
tisch F&E betrei-

benden Unterneh-
men in Osterreich

Anteil der Unternehmen mit
Innovationskooperationen mit
Hochschulen/Forschungs-
einrichtungen

Anteil KMU mit Innovations-
kooperationen mit Hochschu-
len/Forschungseinrichtungen

Patentanmeldungen nach
PCT relativ zum BIP

Innovative KMU KMU mit
Produkt- oder
Prozessinnovation
Auslandsfinan- F&E-Finanzierung
zierte F&E aus dem Ausland
Patente im Anzahl der Patente
Auslandsbesitz mit rein auslandischen
Anmelderinnen und
mindestens einem in-
landischen Erfinderin
Innovations- Umsatz mit Innova-
umsatz tionen, die neu fir
den Markt sind
Business- Unternehmen mit

Science Links
LCU

Business-
Science Links
KMU

Technologische
Bedeutung
Patente

Innovationskoopera-
tionen Hochschulen/
Forschungseinrich-
tungen

KMU mit Innovations-
kooperationen Hoch-
schulen/Forschungs-
einrichtungen

Patentanmeldungen
nach PCT (in der in-
ternationalen Phase,
das EPA angebend)
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-m Kurze Erklarung des Indikator, ‘

I | j

n.a. F&E durchfiihrende Erhebungseinheiten, nach Durchfiihrungssektor kooperativer  Statistik Nationales Ziel 53
Bereich und firmeneigener Bereich zusammen Austria

Gesamtzahl der KMU  Der Indikator beschreibt den Anteil der KMU mit Innovationstétigkeit, d. h. ein IUS Innovation 54
MaR fir die Innovationsbreite. Union Scoreboard

Bruttoinlandsaus- Osterreichs Forschungsausgaben werden im internationalen Vergleich iber- OECD MSTI 55

gaben fiir F&E durchschnittlich aus dem Ausland finanziert. Dies ist ein Indikator fiir die Stand-

ortqualitat, gleichzeitig erhoht es die Fragilitat der Forschungstatigkeit in Oster-
reich. Deshalb ist es nicht notwendig, dass der Anteil der Auslandsfinanzierung
weiter steigt, er sollte aber auch nicht drastisch sinken.

Anzahl aller Patente Dieser Indikator bildet die Kontrolle auslandischer Akteure an Erfindungen ab, PATSTAT 56
mit Beteiligung minde-  die von im Inland lebenden Erfindern getatigt wurden. Er zeigt somit den Anteil (Autumn 2015),
stens eines inlandi- der Patente mit mindestens einem inlandischen Erfinder /einer inlandischen WIFO-Berechnung

schen Erfinders /einer  Erfinderin und ausschlieBlich im Ausland anséssigen Anmelderinnen an allen Pa-
inlandischen Erfinderin  tenten inlandischer Erfinderinnen an.

Umsatz der Der Indikator spiegelt die wirtschaftliche Bedeutung von Innovationen wider, Eurostat 57
Unternehmen die nicht nur neu fir das Unternehmen, sondern auch neu fiir den Markt sind

und deren Neuheitsgrad daher besonders ausgepragt ist. Er ist demnach ein

Wirkungsindikator fiir Innovation.

Gesamtpopulation der  Dieser Indikator spiegelt die Kooperationsintensitat von Unternehmen mit Eurostat 58
Unternehmen Wissenschaft und Forschung wider.
Gesamtpopulation der ~ Dieser Indikator spiegelt die Kooperationsintensitat von KMU mit Wissenschaft Eurostat 59
KMU und Forschung wider.
BIP zu KKS Die Zahl der Patentanmeldungen kann als Indikator fiir die Zahl der Innovationen ~ IUS Innovation 60
verstanden werden. Union Scoreboard
81
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anhang

Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
der Zielerreichung bezeichnung
Substanzielle Erhhung der Beteiligungs- und Risikokapitalintensitat Risiko- In Osterreich inves-
Risikokapitalintensitat bei Griindungen von techno- (Marktstatistik) kapitalintensitat tiertes Risikokapital
logiebasierten und innovativen Unternehmen (auch durch

auslandische Fonds)

Jahrliche Steigerung der Anzahl der wissens- und Durchschnittliches jahrliches Unternehmens- Zahl der wissens- und
forschungsintensiven Neugriindungen bis 2020 um Wachstum der Zahl der wis- grindungen forschungsintensiven
durchschnittlich 3 % sens- und forschungsintensi- Sachglter Neugriindungen

ven Neugriindungen (Sachgiter)

Unternehmens- Zahl der wissens- und

grindungen forschungsintensiven
Dienstleistungen  Neugrlindungen
(Dienstleistungen)
Die Griindung von Unternehmen soll wesentlich Rang bei Griindungsregulie- Griindungs- Rang bei Griindungs-
erleichtert und von Kosten entlastet werden. rung in Doing Business regulierung regulierung in Doing
Business
Stimulierung verstérkter Innovationsaktivitdten durch OECD-Indikator Wettbewerbs- OECD-Indikator
aktive, innovationsfordernde Wettbewerbspolitik. Dazu  Wettbewerbspolitik politik Wettbewerbspolitik
sollen die Institutionen der Wettbewerbskontrolle
gestarkt werden.
Zieie politische Steuerung effizient org- -
Gove werpunktsetzung
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs in Patentanmeldungen nach Schwerpunkt- PCT-Patentan-
generischen Querschnittsfeldern der Wissenschaft PCT in Technologiefeldern, setzung Patente  meldungen in aus-
und Technologie durch Fokussierung der Aktivitaten die fiir gesellschaftliche gewahlten techno-
in international wettbewerbsfahigen GréReneinheiten, Herausforderungen logischen Feldern
unter Beriicksichtigung bestehender Stéarkefelder der besonders wichtig sind (Klimawandel-
heimischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie bekampfung und
Kompetenzen und Potenziale zur Bewaltigung der Gesundheit)

Grand Challenges

Stérkere Osterreichische Beteiligung an européischen Rickflussquote Rickflussquote Anteil Osterreichs an
Férderprogrammen, z.B. an den Forschungsrahmen- den Férderungen im
programmen oder den Europaischen Strukturfonds 7. Rahmenprogramm/
Horizon 2020
(Kernrahmenprogramm)
,Ausgeschopfte Kapazitat* Beteiligung am Anteil erfolgreicher
(Beteiligungen am RP anhand ~ RP osterreichischer
der Forschenden pro Land) Beteiligungen an den

Gesamtbeteiligungen
(EU-27) des jeweiligen
Rahmenprogramms
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Kurze Erklarung des Indikator, w

BIP

Dieser Indikator misst die Risikokapitalintensitat anhand der insgesamt auch AVCO, EVCA
durch auslandische Fonds in Osterreich investierten Summen (Marktstatistik).

Dieser Indikator misst die Griindungstatigkeit in wissens- und forschungs- Statistik Austria
intensiven Branchen der Sachgiterindustrie.

Dieser Indikator misst die Griindungstatigkeit in wissens- und forschungs- Statistik Austria
intensiven Branchen des Dienstleistungssektors.

Der Indikator vergleicht die Regulierung der Griindung einer GmbH in den unter- Weltbank
schiedlichen Landern aufgrund der folgenden vier Kriterien: Zahl der notwendi-

gen administrativen Schritte, Zeitdauer, Kosten (% BIP pro Kopf) und Mindest-

kapital (% BIP pro Kopf).

Nationales Ziel

Nationales Ziel

Invertiert

| “—

BIP in KKS

Der Indikator stuft mehrere wettbewerbspolitische Regelungen aufgrund ihrer OECD
Wettbewerbsforderlichkeit ein.

Dieser Indikator misst die Erfindungstatigkeit in Technologiefeldern, die fir die IUS Innovation
L6sung von zwei gesellschaftlichen Herausforderungen wichtig sind (Klima- Union Scoreboard
wandel und Bevélkerungsalterung bzw. Gesundheit).

Invertiert; normalisiert;
Bruch in Zeitreihe (2013)

65

Eigenmittelanteil
Osterreichs am
EU-Budget

Anteil Forschen-
de/Land an Ge-
samtsumme For-
schende EU27

Der Indikator zeigt den Erfolg Osterreichs beim Einwerben européischer Mittel PROVISO
relativ zum gesamten Eigenmittelanteil Osterreichs am EU-Budget, d.h., ob

Osterreich in der Forschung einen iiber- oder unterproportionalen Riickfluss an

Mitteln erzielt. Ein (berproportionaler Riickfluss ist ein Zeichen fiir eine starke

oOsterreichische Beteiligung an européischer Forderung.

Dieser Indikator zeigt, ob ein Land tber/unter seiner ,theoretisch* verfiigbaren PROVISO
Kapazitét (Potenzial) am Rahmenprogramm beteiligt ist. Der Indikator wird iiber

die Laufzeit des jeweiligen Rahmenprogramms (immer zum jeweiligen Stichtag)

berechnet.

| T, T SR D U [ T A UL R 7 Sy IR W PR R o LA [N R L (L



Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung Kurz-
der Zielerreichung bezeichnung
anhang
Férderung einer Kultur der Wertschatzung von Einstellung zur Wissenschaft Personliches Anteil der Personen
Forschung, Technologie und Innovation und des (personliches Interesse, Interesse mit hoher bis mittel-
Verstandnisses, dass diese einen wesentlichen Beitrag ~ Nutzen fiir Wirtschaft) Wissenschaft hoher Wertschatzung
zur Steigerung von Lebensqualitat und gesellschaftli- von Wissenschaft in
chem Wohlstand leisten unterschiedlichen
Bereichen
Nutzen
Wissenschaft-
Wirtschaft
Positive
Einstellung
Wissenschaft
Steigerung der Forschungsquote bis zum Jahr 2020 F&E-Quote F&E-Quote Bruttoinlandsausga-
um einen Prozentpunkt von derzeit 2,76 auf dann ben fir Forschung
3,76 % des BIP und Entwicklung
Dabei sollen zumindest 66 %, mdglichst aber 70 % Privater Forschungs- F&E privat F&E-Finanzierung
der Investitionen von privater Seite getragen werden. finanzierungsanteil durch Nichtregie-
Unternehmen sollen dazu auf breiter Front durch rungsquellen

verbesserte Rahmenbedingungen und adaquate
Anreizstrukturen zu mehr Forschung und Innovation
stimuliert werden. Die Zahl der Forschung und
Entwicklung betreibenden Unternehmen soll erhdht
werden.
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Kurze Erklarung des Indikator,

Alle befragten Dieser Indikator zeigt die Wertschatzung von Wissenschaft in der Bevélkerung. Euro- 69
Personen Die Fragen des Eurobarometer Spezial wurden in zwei Gruppen geteilt. Einer- barometer

seits wurden Fragen, die den personlichen Nutzen von oder das persénliche

Interesse an Wissenschaft und Technik betreffen, gruppiert, andererseits jene,

die den Nutzen von Wissenschaft und Technik fiir die Wirtschaft darstellen.

70

71

BIP F&E-Quote: Bruttoinlandsausgaben fiir F&E in % des BIP OECD MSTI, Nationales Ziel 72
Statistik Austria

Gesamtausgaben  Der private Forschungsfinanzierungsanteil ist jener Teil der F&E-Gesamt- OECD MSTI, Nationales Ziel 73
fur F&E ausgaben, der vom Unternehmenssektor finanziert wird. Statistik Austria
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Anhang 2: Rohdaten der Indikatoren

Indikat Istwen Zielabstand Wachstum Zielfiihrendes Zlelerrelchungs- Verfugbare
ndikator Inno. Lead. Inno. Lead. | Wachstum | chance Zeitreihe
0,59

1US Index 0,67 88 0,13 2,46 2006-2015
BIP/Kopf 130,00 120,50 108 0,05 0,20 -1,45 109 2000-2014 2
Erwerbstatigenquote 74,20 76,68 97 0,28 0,26 0,82 97 2000-2014 3
Arbeitslosenquote 5,60 7,05 126 2,62 0,38 4,67 113 20002014 4
Better Life 6,99 8,07 87 2,33 0,40 345 75 2012-2015 5
Gesunde Lebenserwartung (F) 71,80 73,00 98 -0,26 -0,30 0,01 98 2004-2013 6
Gesunde Lebenserwartung (M) 76,00 78,07 97 0,04 0,24 0,19 98 20042013 7
Treibhausgase 102,53 84,00 82 0,02 -1,16 2,81 82 2000-2013 8
Energieintensitat 4,62 5,29 115 0,27 -1,35 0,61 106 2000-2013 9
Ressourcenproduktivitat 1,71 1,73 99 1,60 0,83 1,07 103 20002014 10
Betreuung friihkindlich 94,00 95,00 99 0,76 1,36 0,18 104 2000-2014 11
Betreuungsverhéltnis friihkindlich 13,71 8,99 66 255  -2848 -13,67 43 2002-2013 12
Betreuungsverhéltnis Primarstufe 11,90 15,23 128 -1,52 -1,42 2,12 129 20012013 13
Friihe Schulabgéngerlnnen 7,00 9,50 136 -2,65 -1,53 5,22 159 2000-2014 14
Maturantinnen 43,53 55,00 79 1,27 n.a. 3,97 85 20002014 15
Friihe Schulabgéngerinnen Migrantinnen 84,52 60,00 141 1,44 na. -5,55 153 2011-2014 16
Bildungsvererbung 1 42,01 36,90 88 0,44 -0,72 -2,26 86 2000-2012 17
Bildungsvererbung 2 15,29 1,7 7 0,69 -1,84 5,07 70 2000-2012 18
PISA Risiko — Lesen 19,49 15,00 7 242 0,97 3,22 64 2000-2012 19
PISA Risiko — Mathe 18,65 15,00 80 0,07 2,70 2,69 81 2003-2012 20
PISA Risiko — Science 15,78 15,00 95 0,58 2,73 0,63 100 2006-2012 21
PISA Spitze — Lesen 5,52 894 62 3,84 2,15 4,09 53 2000-2012 22
PISA Spitze — Mathe 14,29 12,67 13 0,00 -4,03 435 143 2003-2012 23
PISA Spitze - Science 7,85 10,58 74 -3,90 -1,62 2,10 62 2006-2012 24
Skill Mismatch 89,20 82,00 109 n.a. na. -0,76 na. 2009 25
Hochschulabsolventinnen 40,00 38,00 105 246 1,99 3,28 122 2004-2014 26
Hochschulabsolventinnen (ISCED 6-8) 2342 42,62 55 1,14 0,79 10,49 61 2004-2014 27
Betreuungsverhaltnis Uni 16,88 12,18 72 242 0,63 -3,94 64 2002-2013 28
Hochschulausgabenquote 147 2,00 73 2,87 0,74 3,96 92 2000-2012 29
Hochschulausgaben pro Studierenden 15641,03  19682,24 79 3,09 482 7,85 70 2000-2012 30
Forscherlnnen 9,61 13,13 73 347 2,52 8,17 7 20022014 31
Doktoratsabsolventinnen MINT 0,90 1,28 i 3,17 8188] 8,84 69 20002013 32
MINT-Absolventinnen 21,80 18,35 119 8,90 3,55 1,1 168 2000-2013 33
Anteil Frauen Forscherlnnen 29,59 31,81 93 3,30 -0,37 0,67 120 2002-2013 34
Anteil Frauen Naturwissenschaft 33,33 38,87 86 0,42 0,02 2,25 83 2000-2013 35
Anteil Frauen Technik 21,23 26,41 80 2,76 1,35 4,70 88 2000-2013 36
Glasdeckenindex EU 1,76 1,57 89 -3,34 2,77 4,31 93 2004-2013 37
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R

Immigration Hochqualifizierte
Doktorandinnen Nicht-EU
Lebenslanges Lernen
Grundlagenforschungsquote
Publikationsqualitat

Internationale Kopublikationen
ERC-Grants pro Einwohnerln
Hochschulranking Forschungsleistung
Finanzierung kompetitiv

Angestellte Doktorandinn
Wissensintensitét Wirtschaft
Wissensintensitat Export
Wissensintensitat DL-Export
F&E-Intensitat Wirtschaft
Exportqualitat

F&E-Betreiber

Innovative KMUs
Auslandsfinanzierte F&E
Auslandsbesitz Patente
Innovationsumsatz
Business-Science Links LCU
Business-Science Links KMU
Technologische Bedeutung Patente
Risikokapitalintensitat
Unternehmensgriindungen Sachgiter
Unternehmensgriindungen Dienstleistungen
Griindungsregulierung
Wettbewerbspolitik
Schwerpunktsetzung Patente
Ruckflussquote

Beteiligung am RP

Persénliches Interesse Wissenschaft
Nutzen Wissenschaft-Wirtschaft
Positive Einstellung Wissenschaft
F&E-Quote

F&E privat

Istwert
Inno. Lead.
19,22 2593
10,86 14,15
14,20 23,40
0,56 0,58
11,05 12,61
131361 146259
2,46 249
2948 2584
24,77 54,73
27,95 100,00
14,70 15,95
57,04 51,39
70,49 67,84
0,61 0,82
88,98 91,72
3326 3375
37,46 44,48
15,25 12,36
26,55 19,89
7,30 10,00
50,60 50,67
2520 24,80
5,06 717
0,09 0,35
1,68 3,00
-3,92 3,00
106,00 46,25
0,35 0,13
1,07 1,75
126,32 115,60
131,47 98,80
9,20 18,81
63,63 67,62
4452 61,90
2,99 3,76
62,06 66,00

Zielabstand| ~ Wachstum
AT Inno. Lead.
74 2,58

7
61
o7
88
90
99

114
45
2
)

M

104
74
o7
9
84

123

133
73

100

102
7
25
56
36
4
38
61

109

133
49
94
72
79
9

0,68
391
4,10
0,77
10,64
7,96
2,30
6,96
4,83
0,94
0,33
1,57
1,21
0,23
5,01
-4,00
-1,87
0,47
0,60
4,29
781
2,31
-16,91
-11,06
314,44
4,07
-10,00
1,35
1,63
0,18
-24,06
2,16
2,37
3,10
0,12

0,93
747
2,83
0,00
0,64
778
12,53
2,46
6,73
na.
0,50
-1,61
0,99
5,92
0,09
na.
0,41
6,99
1,85
-148
0,30
0,22
-1,90
-8,37
n.a.
n.a.
4,62
6,51
0,30
0,49
2,50
-19,17
-1,55
-0,70
0,60

na.

Zielfiihrendes | Zielerreichungs- W’
Wachstum chance
82

547
14,73
1,75

5,84

1,87

8,60
14,66

0,39
2213
23,67

1,93
2,61
0,28
15,38

0,42

0,21

2,60

7,07
-1,73

9,94
0,29
0,32

2,98
16,00

8,60
15,64

-10,48
-19,57

6,12

0,43

0,18
-8,61
0,59

4,06

4,70

1,24

40
65
89
89

116
70
83
45
37
94

120

112
74
9%

139
59
59

M
49

143

187
95
14
56
36
47
45
69

107

100
27
89
89
93
93

2000-2013
2008-2013
2000-2014
2002-2013
2000-2009
2000-2012
2009-2014
2009-2013
2009-2014
2010-2014
2008-2014
2005-2014
2004-2014
2008-2012
1999-2014
2002-2013
2006-2012
2000-2014
2000-2012
2004-2012
2004-2012
2004-2012
2000-2013
2007-2014
2010-2013
2010-2013
2006-2015
2003-2013
2000-2012
2002-2014
2012-2014
2010-2013
2010-2013
2010-2013
2000-2015
2000-2015

38
39
40
41
)
43
4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

Zielabstand = Istwert AT / Istwert Innovation Leaders bzw. Istwert AT / Ziel AT
Zielerreichungschance = Projektionswert Osterreich 2020/Nationales Ziel oder Projektionswert Innovation Leaders 2020
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Anhang 3: Erlauterung zu Methodik und Interpretation
der Abbildungen und Indikatoren

Alle in diesem Bericht verwendeten Indi-
katoren beruhen auf expliziten Zielsetzun-
gen der FTI-Strategie der osterreichischen
Bundesregierung. Die Indikatoren werden in
den Abbildungen 1, 2, 4, 7 und 13 nach
ihrer Entfernung zum Ziel (Zielabstand) und ih-
rer Zielerreichungschance dargestellt.
Der Zielabstand auf der waagrechten Achse bildet
den osterreichischen Istwert ab. Er zeigt das Ver-
hiltnis bzw. den Abstand des letztverfiigbaren
osterreichischen Werts zum national gesetzten Ziel
laut FTI-Strategie bzw. Education-and-Training-
2020-Strategie.” Wenn es kein nationales Ziel gibt,
wird als Ziel der letztverfiighare Durchschnitts-
wert der derzeitigen vier Innovation Leaders
Deutschland, Finnland, Dinemark und Schwe-
den (,Innovation Leaders Istwert") herangezogen.*
Dies deswegen, weil das Aufschlieflen Osterreichs
zu den Innovation Leaders ein prioritires Ziel der
FTI-Strategie darstellt.
Alle Indikatoren sind in die gleiche Richtung zu
interpretieren, d.h., Werte tiber 100 signalisieren
eine Zielerreichung, Werte unter 100 einen entspre-
chenden Abstand zum Ziel. Die Normierung der
Werte wird wie folgt erreicht: Der 6sterreichische
Wert wird durch den jeweiligen Zielwert dividiert
und mit 100 multipliziert. Wenn Performance-
verbesserungen mit einem Riickgang der Indika-
torwerte einhergehen wie z. B. bei der Arbeitslosen-
quote, wurden die Werte invertiert (d. h. Zielwert
im Zihler, dsterreichischer Wert im Nenner), um
die Interpretation ,,grofler gleich 100 = Zielerrei-
chung” beizubehalten. Entsprechende Indikatoren
werden in der Indikatorenliste unter ,Berechnungs-
hinweise“ gekennzeichnet. Werte tiber 200 wer-

den in den Grafiken auf 200 begrenzt. Der Zielab-
stand sagt etwas {iber den Niveauunterschied zum
Ziel aus — tiber die derzeitige Performance Oster-
reichs, nicht aber tiber die fiir die Zielerreichung
notwendigen Verinderungen bzw. deren Dyna-
mik. So kénnte sich ein Indikator, der derzeit nur
knapp unter Ziel liegt, aufgrund einer negativen
Dynamik wieder verschlechtern. Anders gesagt
ermoglicht der ausschliefSliche Vergleich der Ziel-
abstinde keine Riickschliisse auf die Wahrschein-
lichkeit der Zielerreichung.

Aus diesem Grund wurde als zweite Dimension
der indikatorenbasierten Darstellung die Zielerrei-
chungschance auf der senkrechten Achse gewihlt:
Sie zeigt, ob das vergangene Wachstum des Indika-
tors fiir die Zielerreichung ausreichend ist. Sie ist das
Verhiltnis des Projektionswerts fiir Osterreich im
Jahr 2020 — beruhend auf der durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsrate der jeweiligen Daten-
reihen in der Vergangenheit (siche Anhang 2) —zum
Zielwert fiir 2020. Als Zielwert fiir die Wachstums-
berechnung wird fiir den Fall, dass es kein natio-
nales Ziel gibt, nicht der Istwert der Innovation
Leaders, sondern der Projektionswert fiir das Jahr
2020 herangezogen. Dieser wird wiederum auf
Basis der durchschnittlichen Wachstumsraten der
Vergangenheit ermittelt.”

Eine Zielerreichungschance tiber 100 bedeutet,
dass das Wachstum in der Vergangenheit tiber dem
fur die Zielerreichung notwendigen Wachstum
gelegen hat. Entsprechend hoch sollte die Chance
fiir die Zielerreichung im Jahr 2020 sein. Liegt der
Wert unter 100, lisst die vergangene Dynamik ein
Verfehlen des Ziels befiirchten. Werte iiber 200
werden wiederum mit 200 begrenzt.

67 Fiir das Bildungssystem wurden auf Anregung des damaligen BMUKK fiir einige Indikatoren Zielwerte der von der FTI-

Strategie unabhingigen europiischen Education-and-Training-2020-Strategie iibernommen.

68 Der Begriff Innovation Leaders bezeichnet jene Linder der EU, die sich im jihrlichen Innovation Union Scoreboard (IUS)

der Europiischen Kommission in der Spitzengruppe befinden.

69 Das zugrunde liegende Argument ist, dass es unwahrscheinlich ist, dass die Innovation Leaders auf ihrem derzeitigen

Niveau verharren. So erfolgt die Platzierung Osterreichs im Innovation Union Scoreboard ebenso immer relativ zur Plat-

zierung der anderen Linder, d. h., beriicksichtigt wird immer das Wachstum aller Lander. Eine Festsetzung des Zielwerts

auf dem Istwert der Innovation Leaders wiirde zu optimistische Zielerreichungschancen ergeben, womit die Priorititsein-

schitzung von Mafinahmen verzerrt werden kénnte.
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Insgesamt ist zu betonen, dass diese Berechnungen
auf den durchschnittlichen Wachstumsraten der
Vergangenheit beruhen. Sie stellen daher keine auf
Annahmen beruhende Prognose dar, sondern ver-
anschaulichen die Entwicklung unter der Voraus-
setzung, dass alles so weiterluft wie bisher. Die
Ergebnisse werden sich mit dem Wachstumsverlauf
der nichsten Jahre dndern und fliefSen in die regel-
mifSige Aktualisierung der Darstellungen ein. Sie
sind wie alle Berechnungen mit der gebotenen Vor-
sicht zu interpretieren, ergeben aber jedenfalls ein
grobes Bild der Dynamik fiir die einzelnen Zielset-

zungen, von dem auf prioritire Handlungs-

felder geschlossen werden kann.

Die Kombination von Zielabstand und
Zielerreichungschance ergibt eine grafi-

sche Darstellung von vier Bereichen mit
unterschiedlicher Implikation (siche Ab-
bildung 21).

Befindet sich ein Indikator in einem der bei-

den Bereiche auf der linken Seite, so bedeutet
das, dass das entsprechende Ziel noch nicht er-
reicht wurde. Im unteren linken Bereich konnte
das aufgrund des schwachen Wachstums ohne zu-

Abbildung 21: Musterabbildung zur Erklarung der Interpretation der Indikatoren

100
200
AT wird das Ziel erreichen AT hat das Ziel erreicht B
(AT wird Innovation Leaders einholen) und bleibt vorne g o
S
H
@ Indikator D £E
z2
" @ Indikator E g5
s g
8 @ Indikator B x
g 100
8 2
k] =2
o} 235
N @ Indikator A 272
o
@ Indikator C Se
@ Indikator F SE
3
S<
AT wird das Ziel im Jahr 2020 nicht erreichen AT hat das Ziel erreicht, T 8
(Innovation Leaders bleiben vorne) wird aber hinter Innovation Leaders zurlickfallen El
0
0 <100: Ziel nicht erreicht 100 >100: Ziel erreicht 200
Zielabstand

Quellen: siehe Anhang 1. Anm.: Zielabstand = Verhaltnis Istwert Osterreich zu Zielwert It. FTI-Strategie oder zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswert letztverfiigbares Jahr DE, DK, Fl, SE);
Zielerreichungschance = Verhéltnis des Projektionswerts Osterreich 2020 zum Zielwert. Werte iber 200 abgeschnitten. Rohdaten: siehe Anhang 2.

sitzliche Mafnahmen bzw. MafSnahmenintensi-
vierung auch so bleiben. Maf§nahmen, die geeig-
net sind, die Indikatorwerte in diesem Bereich zu
steigern, sollten daher besonders prioritir behan-
delt werden. Im oberen linken Bereich konnte
eine weitere kontinuierliche Entwicklung wie
bisher zum Erreichen des Ziels fiihren, d.h., hier
wiren aktuell keine weiteren MafSnahmen not-
wendig, immer unter der Annahme einer weiter
gleichlaufenden Entwicklung.”

Indikatoren in den beiden rechten Quadranten zei-

gen, dass die entsprechenden Ziele bereits erreicht
wurden. Im rechten oberen Bereich wird das auf-
grund des hohen Wachstums des spezifischen Indi-
kators aller Voraussicht nach auch so bleiben, sofern
das Wachstum der Innovation Leaders im erwarte-
ten Rahmen bleibt. Im rechten unteren Bereich ist
das Wachstum Osterreichs nicht ausreichend, um
den Vorsprung gegentiiber den Innovation Leaders
langfristig halten zu kénnen. Hier sollte die Ent-
wicklung genau beobachtet werden, um gegebenen-
falls noch rechtzeitig gegenzusteuern.

70 Aufgrund der jihrlichen Aktualisierung des Indikatoren-Sets werden Trendinderungen aber zeitnah erfasst.
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Anhang 4: Ranking der Indikatoren nach Veranderung
in Zielabstand (ZA) und Zielerreichungschance (ZES)

Veranderung Wert Veranderung Wert

fiir RB 2015 - 2010

23
21
63
19
14
20
36
26
53
50

60
34
39
17
37
38
22
10
72
15
4l
13
64
41
49
35
16

56
24

47
51
67
65
46

Pisa Spitze — Mathe

Pisa Risiko — Science
Unternehmensgriindungen Dienstleistungen
PISA Risiko — Lesen

Friihe Schulabgéngerinnen

Pisa Risiko — Mathe

Anteil Frauen Technik
Hochschulabsolventinnen
F&E-Betreiber

Wissensintensitat DL-Export

IUS Index

Technologische Bedeutung Patente
Anteil Frauen Forscherlnnen
Doktorandinnen Nicht-EU
Bildungsvererbung 1
Glasdeckenindex EU

Immigration Hochqualifizierte
Pisa Spitze — Lesen
Ressourcenprodukfivitat
F&E-Quote

Maturantinnen

Positive Einstellung Wissenschaft
Betreuungsverhaltnis Primarstufe
Griindungsregulierung
Grundlagenforschungsquote
Wissensintensitat Export

Anteil Frauen Naturwissenschaft
Frihe Schulabgéngerinnen Migrantinnen
Treibhausgase

Auslandsbesitz Patente

Pisa Spitze — Science

BIP/Kopf

Angestellte DoktorandInnen
F&E-Intensitat Wirtschaft
Riickflussquote
Wettbewerbspolitik

Finanzierung kompetitiv
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fiir RB 2015 - 2010
ZA

29,80
23,40
22,91
22,57
21,26
15,86
12,46
11,65
11,26
9,61
9,08
8,84
8,49
7,52
7,32
7,20
7,10
7,06
6,66
6,65
6,60
6,52
6,49
6,43
6,16
5,86
5,28
5,10
4,97
4,94
4,92
4,18
4,09
3,50
2,66
2,48
2,25
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Indikator
Pisa Risiko — Science
Pisa Spitze — Mathe
ERC-Grants pro Einwohnerin
F&E-Intensitat Wirtschaft
PISA Risiko — Lesen
Pisa Risiko — Mathe
Doktorandinnen Nicht-EU
Pisa Spitze — Science
Unternehmensgriindungen Dienstleistungen
Auslandsbesitz Patente
Anteil Frauen Technik
Frihe Schulabgangerinnen
Wissensintensitat DL-Export
Pisa Spitze — Lesen
Bildungsvererbung 1
Glasdeckenindex EU
Anteil Frauen Naturwissenschaft
Griindungsregulierung
Frihe Schulabgangerinnen Migrantinnen
IUS Index
Treibhausgase
Ressourcenproduktivitat
BIP/Kopf
Hochschulabsolventinnen
Maturantinnen
Immigration Hochqualifizierte
Angestellte Doktorandinnen
Gesunde Lebenserwartung (F)
Internationale Kopublikationen
Gesunde Lebenserwartung (M)
Wissensintensitat Export
Betreuungsverhaltnis friihkindlich
Energieintensitat
Anteil Frauen Forscherlnnen
Exportqualitat
Betreuungsverhaltnis Uni
Publikationsqualitat

PRI L Ly

ZES

70,68
60,80
53,95
48,75
38,49
37,22
35,69
29,37
22,91
21,89
20,91
18,82
17,69
17,15
16,36
14,98
12,41
11,38
11,09
10,21
9,55
8,72
7,02
6,30
6,05
5,70
5,68
5,51
5,31
511
4,90
2,71
2,56
1,19
0,76
0,68
0,00



ol ]

"
48
31
33

43
42
52

68
73
70
30

12
40
27
66
29
28
18
57
54

69
58
32
59
62
44
45

61
85
25

Betreuung friihkindlich
Wissensintensitat Wirtschaft
Forscherlnnen

MINT-Absolventinnen

Gesunde Lebenserwartung (M)
Internationale Kopublikationen
Publikationsqualitat

Exportqualitat

Gesunde Lebenserwartung (F)
Erwerbstatigenquote

Beteiligung am RP

F&E privat

Nutzen Wissenschaft Wirtschaft
Hochschulausgaben pro Studierenden
Energieintensitat
Betreuungsverhaltnis friihkindlich
Lebenslanges Lernen
Hochschulabsolventinnen (ISCED 6-8)
Schwerpunktsetzung Patente
Hochschulausgabenquote
Betreuungsverhaltnis Uni
Bildungsvererbung 2
Innovationsumsatz

Innovative KMUs

Better Life

Personliches Interesse Wissenschaft
Business-Science Links LCU
Doktoratsabsolventinnen MINT
Business-Science Links KMU
Unternehmensgriindungen Sachgiiter
ERC-Grants pro Einwohnerln
Hochschulranking Forschungsleistung
Arbeitslosenquote
Risikokapitalintensitat
Auslandsfinanzierte F&E

Skill Mismatch

2,00
1,02
0,70
0,65
0,53
045
0,00

0,16
0,32
417
1,68
4,71
175
-2,01
219
-2,20
2,33
-2,55
2,59
2,71
277
434
7,24
9,98
10,78
11,23
1333
2244
-23.20
-23,65
-25,80
-35,57
-38,17
4277

144,93

na

Indikator,
Hochschulausgaben pro Studierenden
Wissensintensitat Wirtschaft
Betreuung friihkindlich
Betreuungsverhaltnis Primarstufe
F&E privat

Erwerbstatigenquote

Innovative KMUs

Forscherlnnen

Bildungsvererbung 2

Technologische Bedeutung Patente
Hochschulabsolventinnen (ISCED 6-8)
Beteiligung am RP
Innovationsumsatz

Lebenslanges Lernen

F&E-Quote

Rickflussquote

Schwerpunktsetzung Patente
Hochschulausgabenquote
Grundlagenforschungsquote
Unternehmensgriindungen Sachgiter
F&E-Betreiber

MINT-Absolventinnen
Business-Science Links LCU
Finanzierung kompetitiv

Better Life

Auslandsfinanzierte F&E
Doktoratsabsolventinnen MINT
Risikokapitalintensitat
Arbeitslosenquote

Business-Science Links KMU
Hochschulranking Forschungsleistung
Positive Einstellung Wissenschaft
Personliches Interesse Wissenschaft
Wettbewerbspolitik

Nutzen Wissenschaft-Wirtschaft

Skill Mismatch
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-0,01
-1,63
-2,02
2,19
2,25
2,47
-2,95
-3,34
-3,43
-3,58
-4,28
-7,25
9,02
9,59
-12,92
-14,05
-14,51
-18,75
-22,40
-23,65
-29,23
-31,82
-42,23
-42,85
-45,86
-47,10
-52,37
-55,19
-55,33
-100,00
-100,00
na

na

na

na

na



Anhang 5: Indikatoren-Set fiir den Global Innovation
Monitor inklusive Rohdaten

Verfiigbare Zeitreihe
Indikatorenname Osterreich

Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt BIP pro Kopf zu Kaufkraftstandards (KKS) 2000-2014
Erwerbstatigenquote 2000-2014

Arbeitslosenquote 2000-2014

Lebenserwartung bei Geburt 2000-2013

Effizienzsteigerung: Ressourcenproduktivitat 2000-2013

Effizienzsteigerung: Energieintensitat 2000-2014

Bildung Betreuungsverhéltnis friihkindlich 2002-2013
Hochschulausgaben pro Studierendem 2000-2012

PISA durchschnittliche Punkteanzahl Lesen 2000-2012

PISA durchschnittliche Punkteanzahl Mathematik 2000-2012

PISA durchschnittliche Punkteanzahl Science 2000-2012

PISA Bildungsvererbung 2000-2012

Hochschulabsolventinnen (Alterskohorte 25-34 Jahre) 2000-2014

MINT-Absolventinnen 2000-2013

MINT-Absolventinnen — Frauen 2000-2013

Universitére Forschung Hochschulranking Forschungsleistung 2009-2013
Hochschulausgaben fiir F&E/Bevélkerung 2002-2014

Grundlagenforschungsquote 2002-2013

Unternehmensforschung F&E-Quote 2000-2014
flanbly ke

Anzahl der Forscherlnnen per 1.000 Beschéftigte 2002-2014

Patentanmeldungen nach PCT relativ zum BIP 2000-2012

Griindungsregulierung 2006-2015
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(

2000-2013 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 OECD

2000-2013 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2005-2014 OECD, Weltbank (Daten fiir China)
2000-2013 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2010-2014 OECD, Weltbank (Daten fiir China)
2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 OECD

2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 2000-2013 IEA, Energy balances, 2015 ed.
2000-2013 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 IEA, Energy balances, 2015 ed.
2002-2013 2004-2012 2002-2012 2011-2013 2002-2013 2004-2013 OECD Education at a glance
2007-2008 2000-2012 2000-2012 2000-2012 2000-2011 2000-2011 OECD Education at a glance

2003-2012 2006-2012 2000-2012 2003-2012 2000-2012 2000-2012 OECD PISA

2003-2012 2006-2012 2000-2012 2003-2012 2000-2012 2000-2012 OECD PISA

2003-2012 2006-2012 2000-2012 2003-2012 2000-2012 2000-2012 OECD PISA

2000-2012 2006-2012 2000-2012 2003-2012 2000-2012 2000-2012 OECD PISA

2010-2014 2003-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 OECD Education at a glance
2003-2006 2000-2000 2000-2013 2000-2012 2000-2012 2000-2013 UNESCO

2003-2006 2000-2000 2000-2013 2000-2012 2000-2012 2000-2013 UNESCO

2009-2013 2009-2013 2009-2013 2009-2013 2009-2013 2009-2013 CWTS Leiden Ranking, WIFO-Berechnung
2001-2014 2000-2014 2000-2014 2001-2014 2000-2013 2000-2012 OECD MSTI, Weltbank

2000-2014 2000-2013 2000-2014 2011-2013 2000-2013 2000-2012 OECD MSTI

2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2014 2000-2013 2000-2012 OECD MSTI

2000-2014 2000-2013 2000-2014 2001-2014 2010-2013 2000-2012 OECD MSTI, WIFO-Berechnung
2000-2014 2011-2012 2000-2014 2000-2014 2000-2012 2000-2012 OECD MSTI

2000-2012 2000-2012 2000-2012 2000-2012 2000-2012 2000-2012 OECD

2006-2015 2006-2015 2006-2015 2006-2015 2006-2015 2006-2015 Weltbank
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Anhang 6: Erlauterungen zu Methodik und
Interpretation der Abbildungen und Indikatoren
aus dem Global Innovation Monitor

Die Abbildungen des Global Innovation
Monitors geben einen Uberblick iiber

die Entwicklungstrends der ausgewihlten
Linder in Bezug auf ihre Leistungsfihigkeit

in den Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt, Bildung, Universitire Forschung, Un-
ternehmensforschung und Forschungsfinanzie-
rung. Dabei stellt jeweils Osterreich (AT) den Be-
zugspunkt dar. Die Berechnung des Zielabstan-

Abkiirzungsverzeichnis
AHS Allgemeinbildende Héhere Schule

ATFMG Alternative Investmentfonds Manager-Gesetz
AIT Austrian Institute of Technology

AItFG Alternativfinanzierungsgesetz

AMS Arbeitsmarktservice Osterreich

AplusB Academia plus Business

AUF Aufleruniversitire Forschungsorganisationen
AWS Austria Wirtschaftsservice

BAKIP Bundesanstalt fiir Kindergartenpidagogik
BBG Bundesbeschaffungsgesellschaft

BFR Bundesfinanzrahmen

BFRG Bundesfinanzrahmengesetz

BHS Berufsbildende Héhere Schule

BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskanzleramt

BMASK Bundesministerium fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit
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des zu AT (x-Achse) bzw. der Entwicklungsdy-
namik (y-Achse) erfolgt normiert zu Osterreich
(=100). Jene Linder, die aktuell besser als Oster-
reich bewertet werden, liegen in dieser Darstel-
lung rechts von 100. Mit einem y-Achsenwert
>100 weisen die gezeigten Linder eine hohere
Entwicklungsdynamik auf als Osterreich und
verringern dadurch ihren Abstand zu Osterreich
bzw. kénnen nicht eingeholt werden.

BMLFUW Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

BMVIT Bundesministerium fiir

Verkehr, Innovation und Technologie

BMWFW Bundesministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

BRIC Brasilien, Russland, Indien, China
BWB Bundeswettbewerbsbehorde

CEEPUS Central European Exchange Program
for University Studies

CERN Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire
(Europiische Organisation fiir Kernforschung)

COMET Competence Centers for Excellent Technologies
CSR Corporate Social Responsibility

CWTS Centre for Science and Technology Studies
DEA Data Envelopment Analysis

DK Doktoratskolleg

DL Dienstleistung

EFRE Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

ELER Europiischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des lindlichen Raumes

EMFF Europiischer Meeres- und Fischereifonds
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EPA Europiisches Patentamt
ERC European Research Council
ESF Europiischer Sozialfonds

ESFRI European Strategy Forum on

Research Infrastructures

EU Europiische Union

EStG Einkommensteuergesetz

EuVECA Europiische Venture Capital Verordnung
EWR Europiischer Wirtschaftsraum

F&E Forschung und Entwicklung

FFG Forschungsforderungsgesellschaft

FTI Forschung, Technologie und Innovation

FWEF Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung (Wissenschaftsfonds)

GEM Global Entrepreneurship Monitor

GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

GSK Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften

HAK Handelsakademien

HTL Hohere Technische Lehranstalt

I0B Innovationsférdernde Offentliche Beschaffung
IPR Intellectual Property Rights (geistiges Eigentumsrecht)
ISCED Internationale Standardklassifikation fiir Bildung
IUS Innovation Union Scoreboard

JITU Programm zur Férderung junger innovativer
technologieorientierter Unternehmen

KF Kohisionsfonds

KLI.EN Klima- und Energiefonds
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
KSV Kreditschutzverband

LCU Leading Competence Units

LH Landeshauptmann

LV Leistungsvereinbarung
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MINT Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik

NeuFOG Neugriindungs-Férderungsgesetz
NFFR Nationale Férderfihigkeitsrichtlinien
NMS Neue Mittelschule

OECD Organisation for Economic
Co-operation and Development

OREF Osterreichischer Rundfunk
OSTA Office of Science and Technology Austria

PCT Patent Cooperation Treaty
(Patentzusammenarbeitsvertrag)

PEEK Programm zur Entwicklung und
ErschlieSung der Kiinste

PhD Doctor of Philosophy
PISA Programme for International Student Assessment

RP Rahmenprogramm
(Forschungsrahmenprogramm der EU)

RRI Responsible Research and Innovation

SBA Small Business Act

SBIR Small Business Innovation Research (SBIR)

SFB Spezialforschungsbereich

SNF Schweizerischer Nationalfonds

STRAT.AT Partnerschaftsvereinbarung zwischen
Osterreich und der Europiischen
Kommissio on 2014-2020

TU Technische Universitit

USA Vereinigte Staaten von Amerika

VPI Verbraucherpreisindex

VZA Vollzeitiquivalent

WIFO Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

WKO Wirtschaftskammer Osterreich

WS Wintersemester

ZAS Zielabstand

ZE Zielerreichungschance
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