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Vorwort

Nach § 23 Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) hat der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft dem Nationalrat alle drei Jahre einen schriftlichen Bericht tiber

e den Zustand, die Entwicklung und die Prognose der Immissionen von Luftschadstoffen, fir die in
den Anlagen 1, 2 und 5b des IG-L oder in einer Verordnung nach § 3 Abs. 5 Immissionsgrenzwer-
te oder Immissionszielwerte festgelegt sind,

e den Zustand, die Entwicklung und die Prognose der Emissionen, die nach diesem Bundesgesetz
erhoben werden, und

e den Erfolg der nach diesem Bundesgesetz getroffenen MalRnahmen

vorzulegen.

Der Bericht gliedert sich in mehrere Abschnitte: Am Beginn stehen eine kurze Beschreibung des I1G-L
und ein Uberblick Uber dessen derzeitige Umsetzung in Bezug auf die Immissionsmessung.

Fir die Jahre 2012 bis 2014 werden Uberschreitungen der Grenzwerte und die daraus folgenden
MaRnahmen angefihrt. Des Weiteren wird eine Ubersicht (iber Emissionen und Immissionen von
Luftschadstoffen in Osterreich und deren Trends sowie Prognosen Uber deren weitere Entwickiung
gegeben.
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1 ZUSAMMENFASSUNG

Das Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) legt Grenzwerte und Zielwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit und zum Schutz der Okosysteme und der Vegetation flr eine Reihe von Luftschadstoffen
fest.
Ziele des IG-L sind
1. der dauerhafte Schutz der Gesundheit des Menschen, des Tier- und Pflanzenbestands, ihrer
Lebensgemeinschaften, Lebensrdume und deren Wechselbeziehungen sowie der Kultur- und
Sachgiiter vor schadlichen Luftschadstoffen sowie der Schutz des Menschen vor unzumutbar
belastigenden Luftschadstoffen und
2. die vorsorgliche Verringerung der Immission von Luftschadstoffen und
3. die Bewahrung der besten mit nachhaltiger Entwicklung vertraglichen Luftqualitat in Gebieten,
die bessere Werte fiir die Luftqualitat aufweisen ais die in den Anlagen oder in einer Verord-
nung gemal § 3 Abs. 5 IG-L genannten Immissionsgrenzwerte und Immissionszielwerte, sowie
die Verbesserung der Luftqualitat durch geeignete Malnahmen in Gebieten, die entsprechend
schlechtere Werte fiir die Luftqualitat aufweisen.

Zur Erreichung der Einhaltung dieser Grenzwerte und Zielwerte sind im I1G-L Instrumente flr gebiets-
bezogene Mallnahmen zur Verringerung der durch den Menschen beeinflussten Emissionen und der
Immissionen von Luftschadstoffen definiert.

In § 23 IG-L ist festgelegt, dass der Bundesminister fir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft alle drei Jahre — erstmals im Jahr 2000 — dem Nationalrat einen schriftlichen Bericht Uber
1. den Zustand, die Entwicklung und die Prognose der Immissionen von Luftschadstoffen, flr die
in den Anlagen 1, 2 und Sb oder in einer Verordnung nach § 3 Abs. 5 Immissionsgrenzwerte
oder Immissionszielwerte festgelegt sind,
2. den Zustand, die Entwicklung und die Prognose der Emissionen, die nach diesem Bundesge-
setz erhoben werden, und
3. den Erfolg der nach diesem Bundesgesetz getroffenen Malinahmen
vorzulegen hat.
Dieser Bericht ist somit der sechste, mit dem dieser Berichtspflicht nachgekommen wird.

Feinstaub (PM; und PM;;)

Das Grenzwertkriterium fir den Tagesmittelwert der PM4o-Konzentration (50 ug/m?®, wobei 25 Uber-
schreitungen pro Kalenderjahr zulassig sind) wurde im Jahr 2012 an 20 Messstellen (16 % der Mess-
stellen), im Jahr 2013 an 16 (13 %) und 2014 an 6 Messstellen (5 %) Uberschritten. Betroffen waren
vor allem Wien, Graz, die sldliche Steiermark und das 6stliche Karnten sowie einzelne Messstellen in
Niederdsterreich, Linz, Salzburg und Tirol.

Langfristig nimmt die PM,y-Belastung — bei starken Variationen von Jahr zu Jahr — ab, und zwar star-
ker als die Osterreichischen PM,g-Emissionen. 2014 war im Mittel Gber alle osterreichischen Messstel-
len das bisher am niedrigsten belastete Jahr. Der Rickgang in den letzten Jahren steht vor allem in
Zusammenhang mit den ginstigen meteorologischen Situationen (bessere Ausbreitungsbedingungen
infolge haufigerer Westwetterlage, weniger Schadstofftransport aus Ostmitteleuropa). Umgesetzte
Malinahmen trugen in diesen Jahren in geringem Ausmaf zur niedrigeren Belastung bei.

Neben den lokalen und regionalen Emissionen stellen in den Becken und Talern sowie im slidostos-
terreichischen Alpenvorland ungunstige Ausbreitungsbedingungen einen wesentlichen Faktor fir er-
hohte Belastungen dar. In Nordostdsterreich tragt ein relativ hoher Anteil sekundarer Partikel zur groR-
flachig erhdhten PM;o-Belastung bei; grenziiberschreitender Schadstofftransport (aus Staaten im
Nordosten bis Slidosten) spielt hier eine wesentliche Rolle.

www.parlament.gv.at
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Hauptverursacher der PM;y-Emissionen sind die Sektoren Industrie, Kleinverbrauch, Verkehr und die
Landwirtschaft. Die Osterreichischen Emissionen von PM;q sind zwischen 1990 und 2014 um 22 % auf
31,0 Kilotonnen gesunken.

Durch die (europaweite) Umsetzung der Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstgrenzen (NEC-RL)'
wird eine weitere Verringerung der Emissionen und damit eine Verbesserung der Luftqualitat erwartet.
Langfristig wird insbesondere die Revision der NEC-RL, die derzeit (Stand Mai 2016) auf europaischer
Ebene” verhandelt wird, zu einer weiteren, deutlichen Verbesserung3 beitragen. Kurzfristig mussen
weitere Mallnahmen gesetzt und bestehende Mallnahmen auf lokaler und regionaler Ebene forciert
umgesetzt werden, um die Grenzwerte ehestmdglich einzuhaiten.

Der Zielwert fir PMys von 25 pug/m?® wurde 2012 bis 2014 an allen Messstellen in Osterreich eingehal-
ten.

Die PM,s-Belastung zeigt grundsatzlich einen ahnlichen Verlauf wie die PMy,-Belastung. An den
meisten Messstellen nahm die PM, s-Belastung starker ab als die PMyo-Belastung. 2014 war im Mittel
uber alle Osterreichischen Messstellen das bisher am niedrigsten belastete Jahr.

Hauptverursacher der PM, s-Emissionen sind die Sektoren Kieinverbrauch, Industrie und Verkehr. Die
Emissionen von PM; 5 sind zwischen 1990 und 2014 um 34 % auf 16,2 Kilotonnen gesunken.

Stickstoffoxide (NO, und NO,)

Im Zeitraum 2012 bis 2014 traten bei Stickstoffdioxid (NO,) Grenzwertlberschreitungen (Summe
aus Grenzwert und Toleranzmarge als Jahresmittelwert: 35 pg/m?) ausschliefllich an verkehrsbeein-
flussten Standorten auf, und zwar sowohl! entlang von Autobahnen als auch an stark befahrenen Stra-
Ren in Stadten unterschiedlicher GréRe. Diese Uberschreitungen wurden an 13 % bis 16 % der Mess-
stellen gemessen.

In geringerem Ausmal (rund 5 % der Messstellen) kam es zu Uberschreitungen des Halbstundenmit-
telwertes (200 pg/m?).

Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert (30 pg/m?) wird auch im stadtischen Hintergrund in allen Stéd-
ten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen uberschritten.

Seit dem Jahr 2006 ist ein abnehmender Trend der Belastung zu verzeichnen, dennoch wird der 1G-L
Grenzwert von 30 ug/m?® an zahlreichen Messstationen nach wie vor deutlich Gberschritten.

Hauptverursacher fur die hohe NO,-Belastung sind die lokalen Emissionen des Verkehrs, die — ob-
wohl sie einen sinkenden Trend aufweisen — noch immer flir knapp die Halfte der NO,-
Gesamtemissionen verantwortlich sind. Die Emissionen des Verkehrs sind auch insoweit gesundheit-
lich besonders relevant, da sie durch die niedrige Quellhdhe berproportional zu lokal erhéhten NO,-
Belastungen beitragen.

Der langsame Riickgang der Emissionen von Stickstoffoxiden (NOX") und der NO,-Belastung ist zum
Einen auf den hohen Bestand dieselbetriebener Fahrzeuge in Osterreich zuriickzufiihren. Diese wei-
sen aufgrund der Motorauslegung und der Motorsteuerung im Vergleich zu benzinbetriebenen Fahr-

' RL 2001/81/EG, ABI. L 2001/309, 22.

2 http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/rev_nec_dir.htm, aktueller Stand unter: hitp://eur-

lex.europa.eu/procedure/EN/2013 4437qid=14301193506008&rid=2

* Im Mittel wird auf europaischer mit einer Reduktion des Verlusts an Lebenserwartung durch PMzs um etwa
50 % im Jahr 2030 gegentber 2005 gerechnet.

* Summe aus Stickstoffmonoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NO;)
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zeugen hohere Emissionen auf. Zum anderen hat sich gezeigt, dass die EU-Abgasregelungen bei
dieselbetriebenen Fahrzeugen bis jetzt nicht die gewlinschte Wirkung entfalten (im Wesentlichen
durch zu spéate Einfihrung eines realitatsnahen Priifzyklus als Basis der Euro-Abgasnormen und feh-
lende wirksame Kontrollen).

Insbesondere im Verkehrsbereich sind daher auf lokaler, regionaler, nationaler und Unions-Ebene
MaRnahmen erforderlich, um die Grenzwerte ehestmaglich einzuhalten. Wie auch bei PM;g und PM; 5
kann durch die Umsetzung der NEC-RL und v.a. durch die derzeit verhandelte Revision® eine Verbes-
serung erwartet werden.

Der Grenzwert fiir NO, zum Schutz der Okosysteme und der Vegetation wurde lediglich an einer zum
Schutz der Vegetation betriebenen Messstelle in Nordtirol (Unterinntal) Gberschritten.

Schwefeldioxid (SO,)

Die Schwefeldioxid-Belastung lag 2012 bis 2014 deutlich unter dem in Osterreich bis Ende der
Neunzigerjahre beobachteten Niveau. Grenzwertverletzungen traten 2012 und 2013 nicht auf, 2014
gab es im Bereich einzeiner Industriebetriebe und in Kittsee aufgrund grenziberschreitenden Schad-
stofftransports Uberschreitungen. 2014 flihrten Emissionen eines Islandischen Vulkans zu einzelnen
Grenzwertverletzungen.

Die Schwefeldioxid-Grenzwerte zum Schutz der Okosysteme wurden Uberall eingehalten.

Die SO,-Belastung zeigt einen deutlich ricklaufigen Trend und liegt seit 2008 unverandert auf niedri-
gem Niveau.

Die Emissionen von SO; sind zwischen 1990 und 2014 um 78 % auf 16,0 Kilotonnen gesunken. Die
gemall Emissionshéchstmengen-Gesetz Luft (EG-L) ab 2010 =zulassige Hochstmenge von
39 Kilotonnen wurde somit deutlich unterschritten.

Kohlenstoffmonoxid, Blei, Arsen, Kadmium und Nickel im PM,,, Benzol

Die Grenzwerte fur Kohlenstoffmonoxid, Blei, Arsen, Kadmium und Nickel im PM;, sowie Benzol
wurden 2012 bis 2014 an allen Messstellen eingehalten.

Ebenso gingen die Emissionen dieser Schadstoffe und damit auch die Belastung seit 1990 deutlich
zurlck.

Benzo(a)pyren (B(a)P)

Der Grenzwert fiir Benzo(a)pyren wurde in den Jahren 2012 bis 2014 an Messstellen in Karnten und
der Steiermark Uberschritten. Hohe Belastungen treten in alpinen Talern und in Becken sudlich des
Alpenhauptkamms — und hier vor allem im Winter — auf.

Die vorliegenden Daten der B(a)P-Belastung zeigen an den meisten Messstellen einen tendenziell ab-
nehmenden Verlauf, 2013 und 2014 waren bislang die am niedrigsten belasteten Jahre. Der raumliche
und zeitliche Belastungsverlauf ist aber regional sehr uneinheitlich.

Die Hauptursache der B(a)P-Belastung sind die Emissionen manuell bedienter Kleinfeuerungsaniagen
fur Holz und Kohle.
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Staubniederschlag, Blei und Kadmium im Staubniederschlag

Staubniederschlag wird schwerpunktmafig vor allem im Bereich groRerer Industrieanlagen und in
grolReren Stadten gemessen. Grenzwertverletzungen traten u. a. im Burgenland und in Leoben auf.
Die Grenzwerte far Blei und Kadmium im Staubniederschlag wurden in Arnoldstein und Brixlegg
Uberschritten.

Der Staubniederschlag zeigt an den meisten Messstellen keinen klaren Trend. Der Niederschlag von
Blei und Kadmium zeigt an Industriestandorten tendenziell eine Abnahme, wenn auch mit hoher Vari-
abilitat.

Luftreinhalteprogramme, MaRnahmen

Zur Einhaltung der IG-L—Grenzwerte (in der Praxis insbesondere fur PM,y, NO, und B(a)P) wurden
von den Landeshauptleuten in ihrem Wirkungsbereich Luftreinhalteprogramme erstelit und Malnah-
men zur Minderung gesetzt. MaRnahmenverordnungen betreffen vor allem den Verkehr (Geschwin-
digkeitsbegrenzungen, Nachtfahrverbot, sektorales Fahrverbot, Fahrverbote fur aitere LKW), Brenn-
stoffe (Verbot von Heizol leicht) und das Verbot bestimmter Streumittel im Winterdienst. Darlber hin-
aus umfassen die Programme z.B. den Ausbau des offentlichen Verkehrs, Rad- und Fullverkehr,
Ausbau der Fernwarme und Sanierungen im Gebaudebereich, sowie Malnahmen in den Bereichen
Bauwirtschaft und Industrie. Die Beurteilung der Wirksamkeit der MalRnahmen wird dadurch er-
schwert, dass flir viele MalRnahmen keine Quantifizierung der Wirkung vorliegt. Geschwindigkeitsbe-
schrankungen auf einigen Autobahnabschnitten haben allerdings — neben der Flottenerneuerung, ins-
besondere bei LKW — zu deutlich verminderten NO,- und NO;-Konzentrationen in Autobahnnahe ge-
fuhrt.
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