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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemdB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs— und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die méannliche Form zu nennen. Neutrale oder miannliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-

fligbar.
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Glossar

Auszahlungen (bis 2012: Ausgaben)

Seit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Janner 2013 wer-
den die Ausgaben im Finanzierungshaushalt als Auszahlungen bezeichnet.
Zwecks leichterer Lesbarkeit verwendet der RH in diesem Bericht — auch
fiir die Jahre bis 2013 — iiberwiegend den Begriff Auszahlungen.

Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG)

Das BFRG legt seit 2009 verbindliche Ausgabenobergrenzen, die ab der
zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Jinner 2013 Auszahlungs-
obergrenzen genannt werden, fiir vier Jahre in die Zukunft fest. Auch der
Stand des Personals, das je Ressort beschiftigt werden darf, wird durch
eine Obergrenze limitiert.

Einzahlungen (bis 2012: Einnahmen)

Seit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Janner 2013 wer-
den die Einnahmen im Finanzierungshaushalt als Einzahlungen bezeichnet.
Zwecks leichterer Lesbarkeit verwendet der RH in diesem Bericht — auch
fiir die Jahre bis 2013 — iiberwiegend den Begriff Einzahlungen.

Globalbudget

Mit Inkrafttreten der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Jan-
ner 2013 wird der Gesamthaushalt, der das gesamte Budget des Bundes
darstellt, in Rubriken, Untergliederungen, Globalbudgets und Detailbudgets
unterteilt. Der Bundesvoranschlag 2014 enthielt 74 Globalbudgets (zwischen
einem und fiinf Globalbudgets je Untergliederung).

Rubrik

Mit Inkrafttreten der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Jian-
ner 2013 wird der Gesamthaushalt, der das gesamte Budget des Bundes dar-
stellt, in Rubriken, Untergliederungen, Globalbudgets und Detailbudgets
unterteilt. Der Bundesvoranschlag 2014 enthielt fiinf Rubriken:

www.parlament.gv.at
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- Rubrik 0, 1 Recht und Sicherheit;

- Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie;
- Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur;

- Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt;

- Rubrik 5 Kassa und Zinsen.

Strategiebericht

Der Strategiebericht erldutert das Bundesfinanzrahmengesetz, die wesent-
lichen budget- und wirtschaftspolitischen Ziele sowie die voraussichtliche
Einnahmenentwicklung bzw. Einzahlungsentwicklung des Bundes. AuBer-
dem gibt der Strategiebericht einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage
und deren voraussichtliche Entwicklung. Er wird vom Bundesminister fiir
Finanzen bzw. im Hinblick auf die Grundziige des Personalplans vom Bun-
deskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen erstellt
und der Bundesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Untergliederung

Mit Inkrafttreten der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform wird der
Gesamthaushalt, der das gesamte Budget des Bundes darstellt, in Rubriken,
Untergliederungen, Globalbudgets und Detailbudgets unterteilt. Der Bun-
desvoranschlag 2014 enthielt 33 Untergliederungen.

Bund 2016/8
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Landesverteidigung und Sport

Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

Der Bundesfinanzrahmen als Instrument der mittelfristigen Haus-
haltsplanung stellt seit dem Jahr 2009 ein zusétzliches Steuerungs-
instrument in Ergdnzung zur jahrlichen Budgetplanung des Bundes
dar, um eine berechenbare, nachhaltige Budgetpolitik zu unterstiit-
zen. Im Bereich der militdrischen Angelegenheiten konnte der Bun-
desfinanzrahmen jedoch die Berechenbarkeit und Nachhaltigkeit der
Budgetpolitik nicht erh6hen. Die wiederholt in den jihrlichen Bun-
desfinanzrahmengesetzen bei der Untergliederung 14 (Militidrische
Angelegenheiten und Sport) kurzfristig geinderten Werte (Erhohung
und Reduzierungen) waren der Planungssicherheit nicht zutraglich.

Die Auszahlungen des BMLVS lagen im Jahr 2013 um
rd. 123,63 Mio. EUR (6 %) und im Jahr 2014 um rd. 94,08 Mio.
EUR (5 %) iiber den Auszahlungsobergrenzen. Dies wurde groBteils
durch Riicklagenentnahmen finanziert. Die Riicklagen des BMLVS
verringerten sich innerhalb von zwei Jahren von rd. 240,06 Mio.
EUR (Ende 2012) auf rd. 38,47 Mio. EUR (Ende 2014) und somit
um 84 %.

Wiihrend die Auszahlungen fiir Personal von 2009 bis 2014 um
8 0 anstiegen, verringerten sich die Auszahlungen fiir Investitionen
um 11 %. Die Personalstandsreduktion um 9 % reichte somit nicht
aus, um den Anstieg bei den Personalauszahlungen auszugleichen.

Das BMLVS setzte trotz des sinkenden Budgets keine substanziel-
len strukturellen ReformmaBnahmen. Die vom BMLVS getroffenen
MaBnahmen stellten iiberwiegend EinzelmaBnahmen mit Einmal-
effekten, aber nicht nachhaltig wirksame MaBBnahmen zur Budget-
konsolidierung dar.

Eine Analyse des fiir die Aufgabenerfiillung notwendigen Perso-
nalbedarfs und ein Reformkonzept fiir die Anpassung von Struk-
turen und Personalstinden an den tatsdchlichen Bedarf fehlte. Res-

Bund 2016/8 15
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KURZFASSUNG

Priifungsziele

Einfiihrung der
mittelfristigen
Haushaltsplanung
und Entwicklung
des Bundesfinanz-
rahmens

16

sortinterne Planungsprozesse im Hinblick auf den Reformbedarf
betrafen nur die Aufgaben und Strukturen der Truppe, nicht jedoch
die Grundorganisation wie z.B. die Zentralstelle oder die Territori-
ale Verwaltung (Militirkommanden).

Ziel der Gebarungsiiberpriifung zur mittelfristigen Haushaltspla-
nung im BMLVS war die Beurteilung des ressortiibergreifenden Pro-
zesses der Haushaltsplanung zwischen dem BMF und dem BMLVS,
vor allem im Hinblick auf deren Nachvollziehbarkeit, sowie die
Darstellung und Beurteilung der Budgetentwicklung (Plan-Ist-Ver-
gleich). Ein weiteres Ziel war die Beurteilung der MaBnahmen des
BMLVS zur Einhaltung der Planungsvorgaben. Der Schwerpunkt
der Gebarungsiiberpriifung lag im Bereich militdrische Angelegen-
heiten (exklusive Sport). (TZ 1)

Ziele und Vorgaben der mittelfristigen Haushaltsplanung

Die mittelfristige Haushaltsplanung des Bundes erfolgte mit einem
jahrlich vom Nationalrat zu beschlieBenden Bundesfinanzrah-
mengesetz (BFRG). Das BFRG legte jeweils fiir die folgenden vier
Finanzjahre die Auszahlungsobergrenzen fiir den Gesamthaushalt
des Bundes, die Rubriken und Untergliederungen fest. Zusétzlich
hatte die Bundesregierung dem Nationalrat einen Strategiebericht
vorzulegen. (TZ 2)

Der Bundesfinanzrahmen war ein zusétzliches Steuerungsinstrument
in Ergidnzung zur jahrlichen Budgetplanung des Bundes, um eine
berechenbare, nachhaltige Budgetpolitik zu unterstiitzen und die
Planungssicherheit fiir alle an der Budgetpolitik beteiligten Akteure
zu erhohen. Diese Funktion kann der Bundesfinanzrahmen aber nur
dann erfiillen, wenn die Ressorts eine solide und tragfihige Haus-
haltsplanung durchfiihren und ihrerseits auf die Bestédndigkeit der
festgelegten Obergrenzen vertrauen konnen. (TZ 2)

Erstellung des Bundesfinanzrahmens

Die Erstellung des Bundesfinanzrahmens war seit seiner Einfithrung
im Jahr 2009 geprigt durch die Erfordernisse der Budgetkonsolidie-
rung. Die Planung erfolgte im Wesentlichen ,top down*“ nach Vor-
gaben, die die Bundesregierung festlegte und anschlieBend das BMF

Bund 2016/8
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Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

den Ressorts vorgab. Das BMF ermittelte dabei die Konsolidierungs-
erfordernisse, die de facto Kiirzungen der Auszahlungsobergrenzen
waren. Dabei bezog es Einsparungspotenziale aus der Umsetzung
von Reformvorhaben ausgabenmindernd in den Bundesfinanzrah-
men ein. Dies verdeutlicht die Bedeutung des Bundesfinanzrah-
mens als wichtige Grundlage fiir die Budgetkonsolidierung. (TZ 3)

Allerdings kann der Bundesfinanzrahmen seine budgetstabilisie-
rende Wirkung nur entfalten, wenn er auf ausreichend akkordierten
Grundlagen beruht. Zwischen BMF und BMLVS waren weder die
Hohe der Einsparungsvorgaben aus den einzelnen Vorhaben noch
deren konkrete Umsetzung ausreichend akkordiert. Einerseits setzte
das BMLVS Reformvorhaben, die fiir den gesamten Planungszeit-
raum bereits mit ihrem erwarteten Einsparungspotenzial ausgaben-
mindernd beriicksichtigt waren, nicht im budgetierten Umfang um;
andererseits wurden Reformvorhaben, die ein ressortiibergreifendes
Zusammenwirken erforderten oder bei denen es sich um bundesweite
Projekte handelte, nicht bzw. nur teilweise realisiert. Dadurch hatte
das BMLVS die Auszahlungen in voller Héhe aus seinem Budget zu
tragen, obwohl die Mittel bereits reduziert waren. (TZ 3)

Die Konsolidierungsvorgaben fiir den Finanzrahmen des BMLVS
waren in erheblichem MaBe durch pauschale Kiirzungen geprigt,
die alle Auszahlungen, soweit es sich nicht um gesetzliche Verpflich-
tungen handelte, im gleichen AusmaB betrafen. Dabei blieben mog-
liche Handlungsspielrdume — etwa in Bereichen, die ein hoheres Ein-
sparungspotenzial boten — ungenutzt. Andererseits waren Bereiche
von Kiirzungen betroffen, bei denen nur ein geringer Spielraum fiir
Einsparungen bestand. (TZ 4)

Aufgrund einer gednderten Begriffsdefinition im Rahmen der Haus-
haltsrechtsreform 2013 unterlagen Auszahlungen des BMLVS in
Hoéhe von ca. 155 Mio. EUR fiir Personen, die nicht dauerhaft dem
Personalstand des Ressorts angehorten (v.a. Priasenzdienst leistende
Soldaten und Personen im Ausbildungsdienst) den Konsolidierungs-
vorgaben des BMF, obwohl diese Auszahlungen vom BMLVS kurz-
fristig nur bedingt beeinflussbar waren. Auch wurden Bezugser-
hohungen bei diesen Personengruppen nicht durch entsprechende
Aufschlige bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt. Der Bundes-
finanzrahmen beruhte insoweit nicht auf tragfihigen und realis-
tischen Grundlagen. (TZ 4)

Bund 2016/¢ 17
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Kurzfassung
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Die urspriinglichen — niedrigeren — Planungswerte des BMF vom
Janner 2009 fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 wiesen eine groBere
Ubereinstimmung mit den tatséchlich realisierten Auszahlungen
des BMLVS auf als die im April bzw. Mai 2009 von der Bundesre-
gierung bzw. vom Nationalrat vorgesehenen hoheren Auszahlungs-

obergrenzen. (TZ 5)

Ab 2011 wurden die Auszahlungsobergrenzen des BMLVS im Bun-
desfinanzrahmen nachtréglich gekiirzt; in den Jahren 2012 und 2014
erfolgten die Reduktionen sogar riickwirkend (um 8 Mio. EUR bzw.
rd. 47,81 Mio. EUR). Insgesamt beliefen sich die Kiirzungen im Bun-
desfinanzrahmen von 2011 bis 2014 auf rd. 402,48 Mio. EUR. (TZ 5)

Der Bundesfinanzrahmen konnte als Instrument der mittelfristigen
Haushaltsplanung die Berechenbarkeit und Nachhaltigkeit der Bud-
getpolitik im Bereich der militdrischen Angelegenheiten somit nicht
erhohen. Die wiederholt in den jahrlichen Bundesfinanzrahmenge-
setzen bei der Untergliederung 14 (Militiarische Angelegenheiten und
Sport) kurzfristig geinderten Werte (eine Erh6hung und mehrere
Reduzierungen) waren der Planungssicherheit nicht zutraglich. (TZ 5)

Entwicklung der Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrahmen

Die Auszahlungen fiir die Untergliederung 14 stiegen zunichst
von rd. 8,596 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2009 bis 2012 auf
rd. 8,816 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2011 bis 2014, wiesen aber
danach einen starken Riickgang auf rd. 8,145 Mrd. EUR (BFRG
2015-2018) auf. Dieser Riickgang war jedoch insbesondere auf das
Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten (ca. 220 Mio. EUR jéhrlich)

bis 2014 zuriickzufiihren: (TZ 6)

www.parlament.gv.at

Bund 2016/8



22 von 99 111-283 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kurzfassung Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

Entwicklung der Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrahmen fiir die Untergliederung 14

9,000

8,000

7,500

7,000

Auszahlungen des BMLVS (in Mrd. EUR)

6,500

6,000

2009-2012 2010-2013 2011-2014 2012-2015 2013-2016 2014-2017 2015-2018

Finanzrahmenperiode

Auszahlungen fiir militdrische Angelegenheiten und Sport (Gesamtsumme der Untergliederung 14)
Auszahlungen exklusive Sport

Auszahlungen exklusive Sport und Eurofighter-Kaufraten

Auszahlungen exklusive Sport, Eurofighter-Kaufraten, Budgetdurchlaufposten und nicht veranschlagter Auszahlungen
aufgrund von Liegenschaftserldsen

fEE=

Anmerkungen:

- Auszahlungen gemdB Bundesrechnungsabschliissen bei abgeschlossenen Finanzjahren (bis einschlieBlich 2014) bzw. gemdR Bundes-
finanzrahmengesetzen sowie BFG 2015 (ab 2015)

- Budgetdurchlaufposten: Vorlaufzahlung (Jannerbeziige 2013), Dienstgeberbeitrdge fiir Beamtenpensionen (ab 2013)

- Vorlaufzahlung (Jannerbeziige 2013): Verrechnung der Jannerbeziige 2013 fiir Beamte aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 noch
zulasten des Jahres 2012 (rechnerische Darstellung eines zusdtzlichen Monatsgehalts im Jahr 2012) in Hahe von rd. 57,37 Mio. EUR

- Dienstgeberbeitrage fiir Beamtenpensionen: Erhdhung der Personalauszahlungen um erstmalig féillige Dienstgeberbeitrage fiir
Beamtenpensionen ab 2013 aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 (in Hohe von 12,55 % der Bemessungsgrundlage; im Jahr 2014 waren
dies rd. 87,49 Mio. EUR)

- nicht veranschlagte Auszahlungen aufgrund von Mehrerlésen aus Liegenschaftsverkaufen: 2012 in Hohe von rd. 34,46 Mio. EUR, 2014 in
Héhe von rd. 22,24 Mio. EUR

- Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten in Héhe von ca. 220 Mio. EUR jahrlich bis 2014

Quellen: w (Stand: Marz 2015); BFG 2015; Bundesrechnungsabschliisse; RH (Darstellung)

Unter AuBerachtlassung der Eurofighter-Kaufraten! und der Aus-
zahlungen fiir Sport erhéhten sich die Auszahlungen stetig von
rd. 7,244 Mrd. EUR (2009 bis 2012) auf rd. 7,535 Mrd. EUR
(BFRG 2015-2018). Bereinigt um Budgetdurchlaufposten? und nicht
veranschlagte Auszahlungen aufgrund von Mehrerlésen aus Liegen-

I inkl. USt
2 Vorlaufzahlung fiir Jinnerbeziige 2013, Dienstgeberbeitriige fiir Beamtenpensionen ab
2013
Bund 2016/8 19
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schaftsverkédufen, stiegen die Auszahlungen von rd. 7,153 Mrd. EUR
(2009 bis 2012) auf rd. 7,163 Mrd. EUR (BFRG 2015-2018). (TZ 6)

Struktur der Auszahlungen

Der Anteil der Pflichtauszahlungen des BMLVS am Gesamtwert der
Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrahmen erhéhte sich von 68 %
(2009 bis 2012) auf 74 % (BFRG 2015-2018) bzw. um 6 Prozent-
punkte. Der Anteil der Personalauszahlungen fiir Beamte und Ver-
tragsbedienstete hatte einen merklich stirkeren Anstieg von 47 %
auf 61 % (14 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Die Personallastigkeit

des Budgets hatte sich somit weiter erhéht. (TZ 7)

Dem BMLVS standen daher aus dem Finanzrahmen 2015 bis 2018
lediglich 26 % des Gesamtbudgets fiir Betrieb und Investitionen zur
Verfiigung. Jedoch selbst dieser Anteil war aufgrund von Vorbelas-
tungen durch vertragliche Verpflichtungen bereits partiell gebun-
den und somit nur in geringem Umfang disponibel. Das Potenzial
fiir rasch zu realisierende Einsparungen bei den Ermessensauszah-

lungen war daher gering. (TZ 7)

Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmen

Im Zusammenhang mit der mittelfristigen Haushaltsplanung war seit
2009 jahrlich neben dem BFRG auch ein erlduternder Strategiebe-
richt zu erstellen, der die wesentlichen Eckpunkte der Budgetpolitik
der nichsten vier Jahre mit den wichtigsten mittelfristigen budget-
und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen darstellen sollte. (TZ 8)

Die Ziele in den Strategieberichten fiir die Untergliederung 14 waren
teilweise wenig aussagekriftig und fiir eine operative Umsetzung
wenig geeignet. Weiters waren die Steuerungs- und KorrekturmaB-
nahmen zur Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen nicht nach
Prioritdten gereiht und wiesen keine Darstellung der finanziellen
Auswirkungen auf. Dariiber hinaus fehlten Angaben iiber den kon-

kreten Stand der Umsetzung. (TZ 8)

Die Strategieberichte boten daher keine ausreichenden Anhalts-
punkte in Bezug auf die strategische Ausrichtung der mittelfristigen
Haushaltsfithrung und den mittelfristigen finanziellen Ressourcen-

bedarf fiir die militdrische Landesverteidigung. (TZ 8)
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Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

Planungs-, Budgetierungs— und Controlling-Tool (PBCT)

Das BMF stellte den Ressorts fiir die jihrlich wiederkehrende Erstel-
lung des Bundesfinanzrahmens eine eigene IT-Applikation, das ,Pla-
nungs—, Budgetierungs- und Controlling-Tool“ (PBCT), zur Verfii-
gung. Weder das BMF noch das BMLVS nutzte diese Applikation
fiir Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Zwecke, sondern
lediglich fiir die elektronische Ubertragung fertiger Planungser-
gebnisse in das Verrechnungssystem fiir den Budgetvollzug. (TZ 9)

Entwicklung der Auszahlungen im Vergleich zu den Auszahlungs-
obergrenzen im Bundesfinanzrahmen

Die Auszahlungen des BMLVS lagen in den Jahren 2009 bis 2012
unter den Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens, in den Jah-
ren 2013 und 2014 dariiber: (TZ 10)

v
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Auszahlungen des BMLVS im Vergleich zu den urspriinglichen und letztgiiltigen
Auszahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmen
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finanzjahr
M veranschlagte Auszahlungen ++++++ im Bundesfinanzrahmen urspriinglich festgelegte Auszahlungsobergrenzen

Auszahlungen (Gebarungserfolg) === |etztgiiltige Auszahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmen

Anmerkungen:

- 2012: Verrechnung der Jannerbeziige 2013 fiir Beamte aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 noch zulasten des Jahres 2012
(rechnerische Darstellung eines zusdtzlichen Monatsgehalts im Jahr 2012) in Hohe von rd. 57,37 Mio. EUR

- ab 2013: Erhohung der Personalauszahlungen um erstmalig fillige Dienstgeberbeitrdge fiir Pensionen der Beamten des
Ressorts aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 (in Héhe von 12,55 % der Bemessungsgrundlage; im Jahr 2014 waren dies
rd. 87,49 Mio. EUR)

- 2013/2014: Uberschreitung der Obergrenzen, insbesondere aufgrund von Riicklagenentnahmen (2013 Uberschreitung um
rd. 123,63 Mio. EUR, 2014 um rd. 94,08 Mio. EUR, wovon 71 Mio. EUR aus Riicklagen bereits im BFG veranschlagt waren)

- Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten in Hohe von ca. 220 Mio. EUR jahrlich bis 2014

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Marz 2015); Bundesfinanzgesetze; Bundesrechnungsabschliisse; RH (Darstellung)

Die Uberschreitungen der Jahre 2013 und 2014 wurden groBteils
durch Riicklagenentnahmen bedeckt. Zudem wurden die den bud-
getierten Auszahlungsobergrenzen zugrunde liegenden Reformvor-
haben nicht bzw. nicht im budgetierten Umfang umgesetzt. (TZ 10)
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Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

Entwicklung der Auszahlungen in den Bereichen Personal, Betrieb
und Investitionen

Wihrend die Auszahlungen des BMLVS fiir Personal von 2009 bis
2014 um 8 % anstiegen, verringerten sich die Auszahlungen fiir
Investitionen um 11 %. 2015 war insoweit ein Riickgang des Inves-
titionsanteils zu erwarten, als die Eurofighter-Kaufraten, die mehr
als die Hélfte des jahrlichen Investitionsvolumens ausmachten, aus-
liefen.3 (TZ 11)

Von 2009 bis 2014 erhohte sich der Anteil der Auszahlungen des
BMLVS fiir Personal (exklusive Pensionsleistungen) am Gebarungs-
erfolg von 58 % auf 62 %. Das in den Strategieberichten definierte
mittelfristige finanzielle Ziel fiir den militirischen Bereich, ein inter-
national vergleichbares Verhiltnis zwischen Personal-, Betriebs-
und Investitionsaufwand von 60:20:20 herzustellen, wurde somit
nicht erreicht, sondern das Verhiltnis verlagerte sich iiberpropor-
tional in Richtung Personal. (TZ 11)

Riicklagen

Die Riicklagen des BMLVS verringerten sich innerhalb von zwei Jah-
ren von rd. 240,06 Mio. EUR (Ende 2012) auf rd. 38,47 Mio. EUR
(Ende 2014) und somit um 84 %. Dadurch war der kiinftige finan-
zielle Spielraum des BMLVS erheblich eingeschriankt. (TZ 12)

Durch die hohe Riicklagenentnahme von rd. 183,40 Mio. EUR im
Jahr 2013 wurde die Auszahlungsobergrenze des Finanzrahmens de
facto deutlich angehoben (um rd. 123,63 Mio. EUR). Diese Riick-
lagenentnahme war v.a. fiir nicht veranschlagte Investitionen in
Riistungsgiiter, InfrastrukturmaBnahmen sowie Betriebsleistungen
erforderlich geworden. (TZ 12)

Der Stand der Riicklagen war nicht im BFRG bzw. in den dazugeho-
rigen Unterlagen abgebildet. Dieser Umstand schwichte die Aussa-
gekraft und Transparenz des Bundesfinanzrahmens. (TZ 12)

*  ohne Beriicksichtigung der von der Bundesregierung im Janner 2015 beschlossenen
Sonderfinanzierung in Héhe von 616 Mio. EUR (350 Mio. EUR bis 2019, 266 Mio. EUR
als Finanzierungszusage ab 2020) zur Deckung dringend notwendigen Investitionsbe-
darfs

www.parlament.gv.at



111-283 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

27 von 99

Kurzfassung

24

Vorbelastungen

Das BMLVS wies — ebenso wie die anderen Ressorts — die Verpflich-
tungen fiir kiinftige Personalaufwendungen entgegen den gesetz-
lichen Vorgaben nicht als Vorbelastungen aus, weil eine geeignete
Schnittstelle zwischen den IT-Systemen fiir die Lohnverrechnung
und dem Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes fehlte.
Dadurch lag keine Gesamtsicht iiber die Vorbelastungen der Res-
sorts fiir die kiinftigen Finanzjahre und somit iiber den tatsdach-

lichen finanziellen Spielraum vor. (TZ 13)

Unter Hinzurechnung der Personalauszahlungen beliefen sich die
Vorbelastungen des BMLVS (exklusive Sport) Anfang 2015 auf 77 %
(rd. 1,429 Mrd. EUR) des Voranschlags (rd. 1,843 Mrd. EUR). Dem
BMLVS standen 2015 somit noch rd. 415 Mio. EUR zur Verfiigung,
aus denen Neuinvestitionen und der laufende Betrieb abzudecken
waren. Aus diesem Betrag waren auch Auszahlungen in Hohe von
ca. 155 Mio. EUR fiir Personen, die nicht dauerhaft dem Perso-
nalstand des Ressorts angehorten, zu finanzieren. Durch die Vor-
belastungen war der kiinftige finanzielle Handlungsspielraum des

BMLVS weiter eingeschrinkt. (TZ 14)

Das BMLVS hatte Verpflichtungen aus Bau- und Fertigungsauf-
tragen unvollstindig als Vorbelastungen im Haushalts- und Rech-

nungswesen des Bundes erfasst. (TZ 15)

Die quartalsmiBige Berichterstattung des BMF an den National-
rat iiber Vorbelastungen war aufgrund zahlreicher Ausnahmerege-
lungen im Bundeshaushaltsgesetz 2013 nur wenig aussagekraftig.
Die Berichte wiesen weder den Gesamtstand an Vorbelastungen,
noch die Verteilung der Vorbelastungen auf die kiinftigen fiir die
Haushaltsplanung relevanten Jahre aus. In den Berichten schienen
daher z.B. die Vorbelastungen des BMLVS trotz ihres hohen Umfangs

gar nicht auf. (TZ 16)

Programmplanung des BMLVS

Die planerische Umsetzung der Auszahlungsobergrenzen im Bundes-
finanzrahmen durch konkrete Projekte erfolgte im Rahmen der jahr-
lichen Programmplanung des BMLVS. Die budgetrelevanten Ergeb-
nisse der Planungskonferenzen fiir die Programmplanung waren
nicht transparent und aktenméaBig nicht dokumentiert; insbeson-
dere fehlte eine zusammenfassende Darstellung der den einzelnen

Teilprogrammen zugewiesenen Finanzmittel. (TZ 17)
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Im Vollzugsprogramm fiir Riistungsprojekte erfolgte weiterhin keine
eindeutige Priorititenreihung. Anpassungen des Vollzugsprogramms
aufgrund geinderter Rahmenbedingungen (z.B. Budgetkiirzungen)
erforderten daher einen erheblichen zusitzlichen Planungsaufwand.
(TZ 17)

Budgetcontrolling des BMLVS

Das BMLVS nutzte das Budgetcontrolling nur fiir die unterjihrige
Liquiditdtssteuerung, aber nicht fiir eine vorausschauende Haus-
haltsplanung. (TZ 18)

Mittelfristplanung Das BMLVS hielt im Zeitraum 2009 bis 2014 den gesetzlichen Per-

im Personalbereich sonalplan bzw. die diesbeziiglichen Vorgaben aus dem Bundesfi-
nanzrahmen und — bis auf das Jahr 2009 — auch die jahrlichen
VBA-Ziele der Bundesregierung ein. Die Anzahl der Bedienste-
ten mit Planstellenbindung lag unter den vorgegebenen Personal-
stands-Obergrenzen und wurde von 2009 (23.387 VBA) bis 2014
(21.223 VBA) um insgesamt 9 % reduziert. Allerdings resultierten
die Personaleinsparungen iiberwiegend nicht aus ressortinternen
Planungsprozessen, sondern erfolgten aufgrund von Vorgaben der
Bundesregierung aus Griinden der Budgetkonsolidierung. (TZ 19)

Der Umfang der Personalstandsreduktion im BMLVS reichte aller-
dings nicht aus, um den Anstieg bei den Personalauszahlungen aus-
zugleichen. Diese erhohten sich von rd. 1,171 Mrd. EUR (2009) auf
rd. 1,265 Mrd. EUR (2014) und somit um rd. 8 %. (TZ 19)

Aufgabenevaluie- ReorganisationsmaBnahmen im BMLVS
rung und Struktur-
reformen Das BMLVS hatte im Rahmen des 2011 eingeleiteten ,fahigkeits-

basierten Planungsprozesses“ iiber angestrebte bzw. wiinschens-
werte Fihigkeiten des Bundesheeres mit dem Zeithorizont 2025
(OBH 2025) keine Aufgabenevaluierung bzw. —kritik im Hinblick
auf weiteren Reformbedarf durchgefiihrt. Insbesondere fehlte eine
Analyse des fiir die Aufgabenerfiillung notwendigen Personalbedarfs
und darauf aufbauend ein Reformkonzept fiir eine Anpassung von
Strukturen und Personalstinden an den tatsidchlichen Bedarf. (TZ 20)
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Trotz der Budgetkiirzungen hatte das BMLVS keine substanziellen
strukturellen ReformmaBnahmen gesetzt. Die vom BMLVS getrof-
fenen MaBnahmen stellten iiberwiegend EinzelmaBnahmen mit Ein-
maleffekten, aber nicht nachhaltig wirksame MaBnahmen zur Bud-
getkonsolidierung dar. (TZ 20)

Dem RH lagen weder zum Strukturpaket OBH 2018 und zu den damit
geplanten Einsparungen in Hohe von 200 Mio. EUR jéhrlich, noch
hinsichtlich des dringend notwendigen Investitionsbedarfs konkrete
Unterlagen oder Planungen des BMLVS vor. (TZ 20)

Verwaltungsstrukturen

Die ressortinternen Planungsprozesse iiber angestrebte bzw. wiin-
schenswerte Fihigkeiten des Bundesheeres betrafen nur die Aufga-
ben und Strukturen der Truppe, nicht jedoch die Grundorganisation
wie z.B. die Zentralstelle oder die Territoriale Verwaltung (Militar-
kommanden). Die Verwaltungsstrukturen in der Zentralstelle wur-
den trotz Mehrgleisigkeiten und Parallelstrukturen in der Aufbau-
und Ablauforganisation nicht gestrafft. (TZ 21)

Im Rahmen der 2013 eingefiihrten Wirkungsorientierung strebte das
BMLVS u.a. die Stirkung der Einsatzorganisation (Truppe) durch
Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Truppe und Grundorga-
nisation zugunsten der Truppe an, um eine signifikante Reduktion
der Verwaltungsstrukturen zu erreichen. Das BMLVS verbesserte
zwar zwischen 2011 und 2014 das Verhiltnis von 1:1,4 auf 1:1,18;
das urspriinglich bereits fiir Ende 2010 angestrebte Verhéltnis von
1:1 wurde aber noch nicht erreicht. Zudem hatte das BMLVS nicht
gepriift, ob auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisa-
tion als 50 % der Arbeitspldtze das Auslangen fiir die Aufgabener-
fiillung des Bundesheeres gefunden werden kann. (TZ 22)

Wirkungsorientie- Die Haushaltsrechtsreform 2013 fiihrte auch die wirkungsorien-

rung als Planungs- tierte Steuerung ein, bei der die mit dem Ressourceneinsatz erzielten

und Steuerungs- Wirkungen im Vordergrund stehen. Die Wirkungsziele des BMLVS

instrument deckten die grundsitzlichen Aufgabenbereiche des Ressorts ab.
(TZ 23)
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Die Kennzahlen zu den Wirkungszielen des BMLVS auf Ebene der
Untergliederung waren iiberwiegend inputorientiert und fiir den
vorgesehenen Zweck einer wirkungsorientierten Steuerung nur teil-
weise geeignet, weil sie auf den Einsatz von Ressourcen abstellten
und nicht auf die Wirkungen, die mit den eingesetzten Ressourcen
erreicht werden sollten. (TZ 24)

Aus den Verantwortlichkeiten in der Budgetstruktur des BMLVS
ergaben sich Einschriankungen bei der Wahrnehmung der Ergebnis-
verantwortung (z.B. im Bereich der Einsatzvorbereitung), weil die
Leistungsverantwortung und die Ressourcenverantwortung organi-
satorisch getrennt und unterschiedlichen haushaltsfithrenden Stel-
len im BMLVS zugeordnet waren (Streitkriftefithrungskommando,
Kommando Einsatzunterstiitzung). Die Voraussetzungen fiir eine
wirkungsorientierte Haushaltsfithrung waren in diesen Bereichen
somit nicht erfiillt. (TZ 25)

In den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan einer haushaltsfiihren-
den Stelle (Streitkriftefithrungskommando) des BMLVS fiir die Jahre
2014 bis 2017 wurden Kennzahlen aufgenommen, obwohl ressort-
intern aufgezeigt wurde, dass mehrere Kennzahlen inhaltlich bzw.
mangels valider Daten nicht geeignet waren. (TZ 26)

Kosten- und In einzelnen Bereichen des BMLVS waren die Kostenstellen nicht
Leistungsrechnung ausreichend untergliedert, um allfilliges Optimierungspotenzial fiir
als Planungs- und Kernbereiche dieser Organisationseinheiten auf Basis betriebswirt-
Steuerungselement schaftlicher Informationen ableiten und steuernd eingreifen zu kon-

nen (z.B. bei den Heereslogistikzentren hinsichtlich der Werkstit-
ten und Lager). (TZ 27)

Im BMLVS waren die Leistungen der Kosten- und Leistungsrech-
nung mit dem System der wirkungsorientierten Steuerung nicht
verkniipft. Dadurch war die angestrebte Verbindung der Ressour-
cen- mit der Wirkungssteuerung im Sinne der Haushaltsrechtsre-
form 2013 nicht umgesetzt. (TZ 28)
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Rechts- Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBL. I Nr. 139/2009 i.d.g.F. (bis 2012: Bundeshaushaltsgesetz, BGBL. Nr. 213/1986)
grundlagen Bundeshaushaltsverordnung 2013, BGBL. II Nr. 266/2010 i.d.g.F. (bis 2012: Bundeshaushaltsverordnung 2009, BGBL. II
Nr. 489/2008)
jahrliche Bundesfinanzrahmengesetze, Bundesfinanzgesetze und Bundesrechnungsabschliisse
Controlling-Verordnungen des BMF vom 16. Janner 2009, BGBL. II Nr. 16/2009, und vom 21. Dezember 2012, BGBL. II
Nr. 500/2012
Verordnung des BMF iiber die Angaben zur Wirkungsorientierung vom 29. Juli 2011, BGBL. II Nr. 244/2011
Verordnung des BKA iiber das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling vom 29. Juli 2011, BGBL. II Nr. 245/2011

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Summe
Finanzrahmen! in Mio. EUR
2009-2012 2.216,57 2.250,06 2.266,50 2.291,10 9.024,23
2010-2013 2.250,06 2.266,50 2.291,10 2.320,60 9.128,26
Kiirzung 2010 - 80,40 -129,50 - 151,70 - 361,60
2011-2014 2.186,10 2.161,60 2.168,90 2.178,10 8.694,70
zj}::z:;gz/ o T8 T4 =100 - =977 +67,91
2012-2015 2.240,34 2.167,84 2.168,33 2.099,00 8.675,51
Kiirzung 2012 -8,002 -18,48 -34,49 - 77,66 - 138,63
2013-2016° 2.232,34% 2.149,35 2.133,84 2.021,34 2.057,46 8.361,99
2014-2017 2.133,84 2.021,34 2.057,46 2.094,04 8.306,68
Kiirzung 2014 - 47,814 -39,66 - 39,33 - 39,05 - 165,85
2015-2018 2.086,034 1.981,68 2.018,13 2.055,00 2.090,57 8.145,38

in % der Auszahlungsobergrenze®

Kiirzungen (in %) -4 -3 -7 -4 -6 -2 -2

Stand: Marz 2015

riickwirkende Reduktion der Auszahlungsobergrenze fiir 2012 um 8 Mio. EUR im geltenden Bundesfinanzrahmen 2012-2015

2013 erfolgten keine Anpassungen im Bundesfinanzrahmen (Nationalratswahl am 29. September 2013).

riickwirkende Reduktion der Auszahlungsobergrenze fiir 2014 um rd. 47,81 Mio. EUR im geltenden Bundesfinanzrahmen 2014-2017 und im Gesetzlichen
Budgetprovisorium 2014, BGBL. I Nr. 7/2014 vom 7. Februar 2014

5 bezogen auf die fiir das jeweilige Finanzjahr erstmalig festgelegte Auszahlungsobergrenze im Bundesfinanzrahmen

s won e
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Fortsetzung: Kenndaten zur mittelfristigen Haushaltsplanung im BMLVS

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 "2“;:;‘;;;“1'?
in Mio. EUR in %
R s R R e R R S e e
BMLVS gesamt
Voranschlag 2.216,57 2.250,06 2.186,10 2.232,34 2.149,35 2.157,03 1.981,68 -2,69
Erfolg 2.100,80 2.131,14 2.158,24 2.205,32 2.272,98 2.179,99 - 377
Differenz - 115,77 -118,92 - 27,86 - 27,02 123,63 22,96 - - 119,83
in %
?E"r;i"l;‘m i 3,02 3,17 3,18 3,03 3,01 2,92 . i
davon Landesverteidigung in Mio. EUR in %
Voranschlag 2.109,87 2.122,10 2.057,02 2.094,66 2.005,34 2.019,30 1.843,49 - 4,29
Erfolg 2.006,27 2.027,88 2.042,62 2.062,16 2.158,96 2.055,80 - 2,47
Differenz - 103,60 - 94,22 - 14,40 - 32,50 153,62 36,50 - - 135,23
in %
?E"rtfgil;a)‘m Shimdestashwit 2,89 3,01 3,01 2,83 2,86 2,75 2 S
davon Sport in Mio. EUR in %
Voranschlag 106,70 127,96 129,08 137,68 144,01 137,73 138,20 29,08
Erfolg 94,53 103,26 115,63 143,15 114,03 124,19 - 31,38
Differenz -12,17 - 24,70 - 13,45 5,47 - 29,98 - 13,54 - 11,23
in %
?E"rtfz‘l;;"’ e LTSRS R I T ISR T . -
5 B B S R e A R R
BMLVS gesamt in Mio. EUR in %
Voranschlag 298,54 48,55 48,55 49,62 48,54 50,04 31,00 - 83,24
Erfolg 291,56 51,27 54,11 68,90 45,76 44,52 - - 84,73
Differenz - 6,98 2,72 5,56 19,28 -2,78 - 5,52 - - 20,95
davon Landesverteidigung
Voranschlag 298,37 48,38 48,42 49,49 48,43 49,93 30,89 - 83,27
Erfolg 291,50 5313 54,04 68,84 45,68 44,47 - - 84,74
Differenz - 6,87 2,75 5,62 19,35 -2,75 - 5,46 - - 20,54
davon Sport
Voranschlag 0,17 0,17 0,13 0,13 0,11 0,11 0,11 - 35,88
Erfolg 0,06 0,14 0,07 0,06 0,08 0,05 ~ - 16,67
Differenz -0,11 -0,03 - 0,06 - 0,07 -0,03 - 0,06 - - 46,36
Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Marz 2015); Bundesfinanzgesetze; Bundesrechnungsabschliisse
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Priifungsablauf und
-gegenstand

1 (1) Der RH iiberpriifte von Juni bis September 2014 die Gebarung des
BMF und des BMLVS hinsichtlich der mittelfristigen Haushaltsplanung
des BMLVS.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung des ressortiiber-
greifenden Prozesses der Haushaltsplanung zwischen dem BMF und
dem BMLVS, vor allem im Hinblick auf deren Nachvollziehbarkeit,
sowie die Darstellung und Beurteilung der Budgetentwicklung (Plan-
Ist-Vergleich). Ein weiteres Ziel war die Beurteilung der MaBnahmen
des BMLVS zur Einhaltung der Planungsvorgaben.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste den Planungszeitraum 2009 bis 2014
(Planungshorizont bis 2018).

Der Schwerpunkt der Gebarungsiiberpriifung lag im Bereich milita-
rische Angelegenheiten (exklusive Sport).

Zu dem im Dezember 2015 iibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMF und BMLVS im Mérz 2016 ihre Stellungnahmen ab. Der RH iiber-
mittelte seine GegenduBerungen im Mai 2016.

(2) Seit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform per 1. Jéan-
ner 2013 werden die Ausgaben im Finanzierungshaushalt als Aus-
zahlungen und die Einnahmen als Einzahlungen bezeichnet. Zwecks
leichterer Lesbarkeit verwendet der RH in diesem Bericht — auch fiir
die Jahre bis 2013 — liberwiegend die Begriffe Auszahlungen und Ein-
zahlungen.

Einfithrung der mittelfristigen Haushaltsplanung und Entwicklung des Bundesfinanzrahmens

Ziele und Vorgaben
der mittelfristigen
Haushaltsplanung

30

2.1 Die mittelfristige Haushaltsplanung des Bundes wurde mit der ersten

Etappe der Haushaltsrechtsreform im Jahr 2009 eingefiihrt.*

Mit der mehrjahrigen Budgetplanung sollte sich die Planungssicher-
heit fiir alle Beteiligten erhohen, um eine berechenbare, nachhaltige
Budgetpolitik zu unterstiitzen. Der Finanzrahmen sollte verbindlich,
mehrjahrig, flexibel sowie klar und einfach verstandlich sein.

4 erste Etappe, Bundes-Verfassungsgesetz- und Bundeshaushaltsgesetz-Novelle, BGBI. I
Nr. 1/2008; zweite Etappe, Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009
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Abbildung 1: Ziele des Bundesfinanzrahmens

verbindlich mehrjahrig
(gesezliche Bindungswirkung (Vorausplanung fiir vier Finanzjahre)
fiir Budgeterstellung)

Ziele des Bundes-
finanzrahmens

flexibel klar und verstandlich
(jahrlich @nderbare (gleichbleibende Struktur;
Auszahlungsobergrenzen) Strategiebericht zur Erlduterung

Quellen: Erlduterungen zur Regierungsvorlage zu einem Gesetz, mit dem das Bundeshaushalts-
gesetz gedndert wird, 204 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates XXIII. Gesetzgebungsperiode; RH (Darstellung)

Die mittelfristige Haushaltsplanung erfolgte mit einem jahrlich vom
Nationalrat zu beschlieBenden Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG).
Ergdnzend zur jahrlichen Budgetplanung im Rahmen der Erstellung
des Bundesfinanzgesetzes (BFG) legte das BFRG jeweils fiir die fol-
genden vier Finanzjahre die Auszahlungsobergrenzen fiir den Gesamt-
haushalt des Bundes, die Rubriken® und Untergliederungen® fest. Auf
der Ebene der Rubriken waren die festgelegten Obergrenzen fiir samt-
liche vom BFRG betroffenen Finanzjahre verbindlich, auf der Ebene
der Untergliederungen nur fiir das folgende Finanzjahr.

Weiters enthielt das BFRG die Grundziige des Personalplans mit ver-
bindlichen Obergrenzen an zulédssigen Vollbeschiftigungsidquivalenten
(VBA) fiir die vier Folgejahre.

Zusitzlich hatte die Bundesregierung dem Nationalrat einen Strate-
giebericht vorzulegen. Der Strategiebericht diente der Erlduterung des
BFRG und seiner Zielsetzungen und sollte die wesentlichen Eckpunkte
der Budgetpolitik der néchsten vier Jahre darstellen.

2.2 Der RH beurteilte die Einfiihrung des Bundesfinanzrahmens positiv,
weil es sich um ein zusétzliches Steuerungsinstrument in Ergdanzung
zur jahrlichen Budgetplanung des Bundes handelte, um eine berechen-
bare, nachhaltige Budgetpolitik zu unterstiitzen und die Planungssi-
cherheit fiir alle an der Budgetpolitik beteiligten Akteure zu erhéhen.

®>  ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien wie z.B. Rubrik 0, 1 ,Recht und
Sicherheit”, in der neben dem BMLVS auch BKA, BMEIA, BMF, BMI, BMJ und die
Obersten Organe enthalten sind

6 ressorthezogene Mittelverwendungskategorien, z.B. fiir das BMLVS die Untergliede-
rung 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport*
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Einfiihrung der mittelfristigen Haushaltsplanung

und Entwicklung des Bundesfinanzrahmens

Diese Funktion kann der Bundesfinanzrahmen aber nur dann erfiillen,
wenn die Ressorts eine solide und tragfahige Haushaltsplanung durch-
fithren und ihrerseits auf die Bestandigkeit der festgelegten Obergren-

zen vertrauen konnen.

Erstellung des 3.1 (1) Seit dem Jahr 2009 legte das jahrliche BFRG die Auszahlungsober-

Bundesfinanzrahmens

32

grenzen fiir die jeweils folgenden vier Finanzjahre fest. Da es sich um

eine rollierende Planung handelte, war dem fiir vier Jahre beschlos-
senen Finanzrahmen jeweils im darauf folgenden Jahr das neue (vierte)
Finanzjahr anzufiigen. Die davor liegenden Finanzjahre, fiir die bereits
Auszahlungsobergrenzen bestanden, waren vom neuen BFRG inhalt-
lich nur insoweit betroffen, als Anderungen bei den Auszahlungsober-

grenzen vorgesehen waren.

Die Erstellung des Bundesfinanzrahmens war seit seiner Einfiihrung
gepréagt durch die Erfordernisse der Budgetkonsolidierung. Die Planung
erfolgte im Wesentlichen ,top down* nach Vorgaben, die die Bundes-
regierung festlegte und anschlieBend das BMF den Ressorts vorgab.
Das BMF ermittelte dabei die Konsolidierungserfordernisse, die de facto

Kiirzungen der Auszahlungsobergrenzen waren.

Ausgangsbasis fiir die Erstellung des Bundesfinanzrahmens war der

Voranschlag des Vorjahres.

(2) Die Kiirzungen der Auszahlungsobergrenzen des BMLVS ergaben

sich durch

- erwartete Minderauszahlungen aufgrund der Durchfithrung von
ReformmaBnahmen und der damit verbundenen Hebung von Ein-

sparungspotenzialen und durch

- Kiirzungen bei den Ermessensauszahlungen.’

(3) Die folgende Tabelle zeigt beispielsweise die Herleitung der Aus-
zahlungsobergrenzen im BFRG 2013 bis 2016 aus den Obergrenzen

des BFRG 2012 bis 2015:

7 Vor Inkrafttreten der Haushaltsrechtsreform 2013 wurden die Auszahlungen nach
gesetzlichen Verpflichtungen und Ermessensausgaben unterschieden. Im Bundeshaus-
haltsgesetz 2013 erfolgte eine Neuregelung der gesetzlichen Verpflichtungen. Dem-
nach waren als gesetzliche Verpflichtungen (im Unterschied zu frither) nur mehr jene
Mittel zu veranschlagen, die sich auf Anspriiche griindeten, die dem Grunde und der
Hohe nach gesetzlich festgelegt waren und unmittelbar auf deren Grundlage zu erfiil-
len waren, ohne dass es zusitzlicher Verwaltungsakte bedurfte (vgl. § 35 Bundeshaus-

haltsgesetz 2013).
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Tabelle 1: Herleitung des BFRG 2013 bis 2016 fiir die Untergliederung 14 , Militdrische

Angelegenheiten und Sport” (BMLVS)

2012 2013 2014 2015 2016
in Mio. EUR

Auszahlungsobergrenzen
Finanzrahmen 2012 bis 2015 2.240,34 2.167,84 2.168,33 2.099,00 2.099,00!
(Ausgangsbasis)
Gehaltserhohungen 2016 + 24,83
Struktureffekte 2016 + 11,04
Streichung ,Verlangerter Dienstplan“? - 8,00 - 16,00 - 16,00 - 16,00 - 16,00
Zusammenlegung Heeresgeschichtliches i % g
Museum mit Staatsarchiv u.63 953 0,63 T
SchlieBung der Heeresspitaler? - 7,60 - 15,30 - 15,30 - 15,30
Integration der Heeresbild- und & i i
Filmstelle in den Bundespressedienst? i 13 = 137
Zusammenlegung der Entminungs- i~ k| ¥ .
dienste 0,32 0,32 0,32 0,32
Schaffung einer Verwaltungshochschule - 0,42 - 0,62 - 1,46 - 1,46
Unternehmensserviceportal -0,20 - 0,80 -1,50
Vereinheitlichung der IT-Standards - 6,02 - 8,60 - 11,22 - 12,37
Aufnahmestopp - 13,10 - 29,49 - 32,31 - 32,31 - 32,31
Kiirzung der Ermessensausgaben - 26,26 - 26,30 - 26,30 - 26,30 - 26,30
Nulllohnrunde 2013 und moderate
Gehaltserhéhung 2014 - 18,28 2245 = 27,39 - 271,39
Flachenmanagement - 35,67 - 35,67
Dienstgeberbeitrdge fiir Beamte + 87,93 + 89,60 + 91,30 + 93,40
B T i 2.192,99% 2.149,35 2.133,84 2.021,34  2.057,46

Rundungsdifferenzen maglich

1 Fortschreibung der Auszahlungsobergrenze fiir das Jahr 2015

2 Grundlagen dafiir ergaben sich aus Berichten des RH (,Heeresbild- und Filmstelle; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2009/1,
TZ 19, ,Sanitdtswesen im Bundesheer - Militdrische Planungen®, Reihe Bund 2009/13, TZ 10 sowie ,PersonalmaRnahmen des
BMLVS im Rahmen von Reorganisationen”, Reihe Bund 2012/5, TZ 34).

Die Umsetzung der Kiirzungen fiir 2012 erfolgte im Wege der Veranschlagung im BFG 2012.

Quelle: BMF

3
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Das BMF leitete aus einzelnen Reformvorhaben konkrete Einsparungs-
vorgaben fiir das BMLVS ab, die zu einer Reduzierung der Auszahlungs-
obergrenzen fiihrten.® Bei den Reformvorhaben handelte es sich einer-
seits um solche, die vom BMLVS weitgehend in eigener Verantwortung
umzusetzen waren (bspw. SchlieBung der Heeresspitéler), andererseits
aber auch um Vorhaben, die vom BMLVS nicht in eigener Verantwor-
tung umsetzbar waren oder bei denen es sich um ressortiibergreifend
umzusetzende Vorhaben handelte (bspw. Schaffung einer Verwaltungs-
hochschule, Vereinheitlichung der IT-Standards, Streichung ,,Verlian-
gerter Dienstplan®, Integration Heeresbild- und Filmstelle in den Bun-
despressedienst).

(4) Die Hohe der Budgetkiirzungen gab das BMF vor; konkrete Berech-
nungsgrundlagen des BMF dazu waren dem BMLVS nicht bekannt. Die
zugrunde liegenden Einsparungspotenziale konnte das BMLVS aller-
dings nicht wie vorgesehen realisieren, weil

- es die dafiir notwendigen Reformvorhaben nicht im budgetierten
Umfang umsetzte (SchlieBung der Heeresspitéler, Integration Hee-
resbild- und Filmstelle in den Bundespressedienst) und

- die Umsetzung der vorgesehenen ressortiibergreifenden Vorhaben
géinzlich bzw. liberwiegend unterblieb (Schaffung einer Verwal-
tungshochschule, Vereinheitlichung der IT-Standards, Streichung
.»Verlingerter Dienstplan“9).

Das BMLVS konnte somit jenes Einsparungspotenzial, das im Bundes-
finanzrahmen bereits durch eine Kiirzung der Auszahlungen bertick-
sichtigt war, tatsdchlich nicht lukrieren. Wegen der nicht erfolgten
Umsetzung von Reformprojekten hatte das BMLVS — bei verminder-

8 Die veranschlagten Auszahlungsreduktionen basierten auf einem Ministerratsbeschluss
vom 10. Februar 2012 (gemeinsamer Bericht des Bundeskanzlers und des Bundesminis-
ters fiir europdische und internationale Angelegenheiten betreffend Stabilitatspaket 2012
bis 2016). Grundlagen dafiir ergaben sich teilweise aus Berichten des RH (,Heeresbild-
und Filmstelle; Follow-up-Uberpriifung®, Reihe Bund 2009/1, TZ 19, ,Sanititswesen im
Bundesheer - Militirische Planungen®, Reihe Bund 2009/13, TZ 10 sowie ,PersonalmaB-
nahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen®, Reihe Bund 2012/5, TZ 34).

9 Der ,Verlingerte Dienstplan® (,41. Stunde®) galt fiir bestimmte Gruppen von Beamten im
BMI, BMJ und BMLVS sowie in der Post und der Telekom. Die im Friihjahr 2012 ange-
strengte ginzliche Abschaffung des ,Verldngerten Dienstplans® (mittels ersatzloser Strei-
chung des § 48 Abs. 6 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) scheiterte mangels Beschluss-
fassung im Nationalrat. Beschlossen wurde hingegen die Streichung des ,Verlangerten
Dienstplans* fiir eine kleine Personengruppe im BMLVS, namlich fiir Beamte, deren Mehr-
leistungen in zeitlicher und mengenméBiger Hinsicht durch ein Fixgehalt oder eine Zulage
als abgegolten galten, d.h. fiir alle Beamte mit einem Fix- bzw. All-in-Gehalt (vgl. § 16a
Abs. 1 Gehaltsgesetz 1956 i.d.F. des Stabilititsgesetzes 2012, BGBI. I Nr. 35/2012).
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ten Auszahlungsobergrenzen — die Auszahlungen weiterhin in unver-
anderter Hohe zu tragen.

3.2 Der RH beurteilte positiv, dass das BMF Einsparungspotenziale aus der
Umsetzung von Reformvorhaben ausgabenmindernd in den Bundes-
finanzrahmen einbezog. Dies verdeutlicht die Bedeutung des Bundes-
finanzrahmens als wichtige Grundlage fiir die Budgetkonsolidierung.

Allerdings kann der Bundesfinanzrahmen seine budgetstabilisierende
Wirkung nur entfalten, wenn er auf ausreichend akkordierten Grund-
lagen beruht. Der RH kritisierte, dass weder die Hohe der Einsparungs-
vorgaben aus den einzelnen Vorhaben noch deren konkrete Umsetzung
zwischen BMF und BMLVS ausreichend akkordiert waren.

Einerseits setzte das BMLVS Reformvorhaben, die fiir den gesamten
Planungszeitraum bereits mit ihrem erwarteten Einsparungspotenzial
auszahlungsmindernd beriicksichtigt waren, nicht im budgetierten
Umfang um; andererseits wurden Reformvorhaben, die ein ressort-
tibergreifendes Zusammenwirken erforderten oder bei denen es sich
um bundesweite Projekte handelte, nicht bzw. nur teilweise realisiert.
Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMLVS dadurch die Aus-
zahlungen in voller Héhe aus seinem Budget zu tragen hatte, obwohl
die dafiir bestimmten Mittel bereits reduziert waren.

Der RH empfahl daher dem BMF und dem BMLVS, weiterhin Einspa-
rungspotenziale aus der Umsetzung von Reformvorhaben bei der Erstel-
lung des Bundesfinanzrahmens zu beriicksichtigen, diese aber — ent-
gegen der bisherigen Gepflogenheit — hinsichtlich der Hohe und des
Zeitrahmens gemeinsam zu akkordieren.

Dem BMF empfahl der RH zudem, den Bundesfinanzrahmen auf rea-
listischen und mit den betroffenen Ressorts ausverhandelten Grund-
lagen zu erstellen.

3.3 (1) Das BMLVS bekriiftigte in der Stellungnahme sein Bemiihen, Ein-
sparungspotenziale aus der Umsetzung von Reformvorhaben bei der
Erstellung des Bundesfinanzrahmens zu beriicksichtigen und hinsicht-
lich der Hohe sowie des Zeitrahmens mit dem BMF zu akkordieren.

(2) Laut Stellungnahme des BMF sei es ihm ein grundsitzliches Anlie-
gen, die Ressorts bei der Budgetplanung entsprechend einzubinden. Die
nationale Budgetplanung konne jedoch nicht mehr autonom erfolgen,
weil die Eckpfeiler fiir die Planung wesentlich von den Vorgaben der
EU bestimmt wiirden. GemdB § 2 Abs. 4 Bundeshaushaltsgesetz 2013
sei der Haushalt des Bundes nach MaBgabe des Rechts der EU grund-
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3.4

4.

—

sdtzlich auszugleichen (Regelgrenze fiir das strukturelle Defizit). Inner-
halb dieses Rahmens hitten das BMF und die Bundesregierung das
Budget mittelfristig zu planen. Die generelle Linie der Budgetplanung
werde in diesem Rahmen auf Regierungsebene abgestimmt. Es obliege
den Ressortleitern, diese generellen Linien in ihren Ministerien ent-
sprechend ihrer Ministerverantwortlichkeit umzusetzen und ihren Bei-
trag zur Einhaltung der Budgetziele zu leisten.

Die Ressorts seien aufgefordert gewesen, die vorgegebenen Einsparungs-
vorschlige mit konkreten EinsparungsmaBnahmen zu unterlegen. In
der Realitit sei jedoch das Zeitkorsett bei der Bundesfinanzrahmen-
und Budgeterstellung so knapp, dass eine Detailausverhandlung von
ReformmaBnahmen mit den betroffenen Fachressorts nicht zu bewiilti-
gen sei. In der Vergangenheit seien aber Budgetkiirzungen bzw. Einspa-
rungen von ReformmaBnahmen letztendlich von allen Regierungsmit-
gliedern — also auch vom Bundesminister fiir Landesverteidigung und
Sport — akzeptiert worden, indem sie dem Budgetentwurf im Minis-
terrat ihre Zustimmung erteilt hitten.

Allerdings wiirde der RH eine Umsetzung der im Zuge seiner Prii-
fungstitigkeit aufgezeigten Einsparungspotenziale durch die Verwal-
tung erleichtern, wenn er die Reformvorschlige mit den betragsmdiBig
erzielbaren Einsparungspotenzialen unterlege.

Zu den Ausfithrungen des BMF in seiner Stellungnahme, wonach Vor-
gaben der EU eine autonome Budgetpolitik beschréinken, fiihrte der RH
aus, dass er mit dem gegenstdndlichen Bericht iiber die mittelfristige
Haushaltsplanung vor allem auch den Zweck verfolgte, die Einhal-
tung der EU-Vorgaben (bspw. jene im Rahmen des ,Six-Pack®) durch
die Schaffung geeigneter planerischer Grundlagen zu unterstiitzen.

Dartiber hinaus fiihrt der RH ausnahmslos Quantifizierungen hinsicht-
lich der betragsmaBig erzielbaren Einsparungspotenziale durch, soweit
ausreichende und valide Datengrundlagen vorhanden sind. Bei der
Erstellung des Bundesfinanzrahmens wurden allerdings Reformvor-
haben beriicksichtigt, die weder hinsichtlich des angenommenen Ein-
sparungsvolumens noch des Zeitrahmens ausreichend zwischen BMF
und BMLVS akkordiert waren.

Von den Budgetkiirzungen waren im Bereich des BMLVS nur gesetzliche
Verpflichtungen sowie Auszahlungen an Beamte und Vertragsbediens-
tete ausgenommen. Bei den Personalauszahlungen wurden iiberdies

Bund 2016/8

www.parlament.gv.at

39 von 99



40 von 99 111-283 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Einfiihrung der mittelfristigen Haushaltsplanung Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

und Entwicklung des Bundesfinanzrahmens

voraussichtliche Bezugserhéhungen, Struktureffekte (Biennalspriinge)'
und Dienstgeberbeitrige durch entsprechende Aufschldge beriicksich-
tigt und insoweit von Budgetkiirzungen ausgenommen.

Die Budgetkiirzungen betrafen demnach vor allem die Ermessensaus-
zahlungen. Dabei handelte es sich um Auszahlungen, die nicht auf
gesetzlichen Verpflichtungen beruhten.!!

Unter die Ermessensauszahlungen (keine gesetzlichen Verpflichtungen)
fielen seit 2013 u.a. Zahlungen, die von der Verwaltung steuerbar waren
und/oder deren Hohe von einer gesetzlich nicht bestimmten Anzahl
von Anspruchsberechtigten abhing.!? Diese Zahlungen unterlagen als
Ermessensauszahlungen einer pauschalen Kiirzung (vgl. Tabelle 1).

Beim BMLVS wirkte sich die aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013
wesentlich restriktivere Definition der gesetzlichen Verpflichtungen
und die damit einhergehende Ausweitung des Kreises der Ermes-
sensauszahlungen besonders aus. Die Auszahlungen des BMLVS fiir
Personen, die nicht dauerhaft dem Personalstand des Ressorts ange-
horten (v.a. Prisenzdienst leistende Soldaten!? und Personen im Aus-
bildungsdienst'4) galten bis 2012 als gesetzliche Verpflichtungen und
waren daher von Budgetkiirzungen ausgenommen. !> Die Auszahlungen
fiir diese Personengruppen ergaben sich iiberwiegend aus bezugsidhn-
lichen Anspriichen (z.B. Monatsgeld, Dienstgradzulage, Familienun-
terhalt, Wohnkostenbeihilfe) und beliefen sich auf ca. 155 Mio. EUR.
Seit der Haushaltsrechtsreform 2013 unterlagen diese Auszahlungen
bei der Erstellung des Bundesfinanzrahmens den Konsolidierungsvor-
gaben des BMF. Diese Auszahlungen beruhten aber auf Anspruchs-
grundlagen'®, die vom BMLVS kurzfristig nur bedingt gestaltbar waren.

0 zweijihrliche Erhéhung des Gehalts nach bestimmten Gehaltsschemata

1§ 35 Bundeshaushaltsgesetz 2013: , Als gesetzliche Verpflichtungen sind jene Mittel zu
veranschlagen, die sich auf Anspriiche griinden, die dem Grunde und der Hohe nach
in Bundesgesetzen sowie anderen Normen in Gesetzesrang festgelegt sind und unmit-
telbar auf deren Grundlage erfiillt werden miissen, ohne dass es zusitzlicher Verwal-
tungsakte bedarf."

12 Lodl et al., Bundeshaushaltsgesetz 2013 (2012)?

13" Nach § 19 Wehrgesetz 2001, BGBI. I Nr. 146/2001 i.d.g.F., umfasste der Prisenzdienst
neben dem Grundwehrdienst z.B. auch Miliziibungen, freiwillige Waffeniibungen und
Funktionsdienste sowie den Wehrdienst als Zeitsoldat.

14 Ausbildungsdienst aufgrund einer freiwilligen Meldung in der Dauer von zwélf Mona-
ten bis zu vier Jahren mit Verlangerungsoption bis zu zwei Jahren gemaB §§ 37 ff.
Wehrgesetz 2001

15 vgl. § 20 Abs. 7 Bundeshaushaltsgesetz 1986, BGBI. Nr. 213/1986

16 v.a. Heeresgebiihrengesetz 2001, BGBI. I Nr. 31/2001 i.d.g.F., Verordnung des Bun-
desministers fiir Landesverteidigung und Sport iiber die finanziellen Anspriiche
der Anspruchsberechtigten, BGBI. II Nr. 35/2015, sowie Heeresversorgungsgesetz,
BGBI. Nr. 27/1964 i.d.g.F. '
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4.2

4.3

Auch wurden Bezugserh6hungen bei diesen Personengruppen nicht
durch entsprechende Aufschlidge berticksichtigt.

(1) Der RH wies darauf hin, dass aufgrund einer geinderten Begriffs-
definition im Rahmen der Haushaltsrechtsreform 2013 Auszahlungen
des BMLVS in Héhe von ca. 155 Mio. EUR fiir Personen, die nicht dau-
erhaft dem Personalstand des Ressorts angehorten (v.a. Prasenzdienst
leistende Soldaten und Personen im Ausbildungsdienst), den Konso-
lidierungsvorgaben des BMF unterlagen, obwohl diese Auszahlungen
vom BMLVS kurzfristig nur bedingt beeinflusshar waren. Auch wur-
den Bezugserhhungen bei diesen Personengruppen nicht durch ent-
sprechende Aufschldge bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt. Der
RH kritisierte, dass der Bundesfinanzrahmen insoweit nicht auf trag-
fahigen und realistischen Grundlagen beruhte.

Der RH verwies erneut auf seine Empfehlung an das BMF, den Bun-
desfinanzrahmen auf tragfihigen und realistischen Grundlagen zu
erstellen (vgl. TZ 3).

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die Konsolidierungsvorgaben fiir
den Finanzrahmen des BMLVS in erheblichem MaBe durch pauschale
Kiirzungen gepriagt waren, die alle Auszahlungen, soweit es sich nicht
um gesetzliche Verpflichtungen handelte, im gleichen AusmaB betrafen.
Dabei blieben mogliche Handlungsspielrdume — etwa in Bereichen, die
ein hoheres Einsparungspotenzial boten — ungenutzt.!” Andererseits
waren Bereiche von Kiirzungen betroffen, bei denen nur ein geringer
Spielraum fiir Einsparungen bestand.'®

Der RH empfahl dem BMF und dem BMLVS, ein MaBnahmenpaket
mit konkreten Auszahlungskiirzungen auszuarbeiten und auf dieser
Grundlage den Finanzrahmen zu erstellen.

(1) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, gemeinsam mit dem
BMEF ein MaBnahmenpaket mit konkreten Ausgabeneinsparungen aus-
zuarbeiten und auf dieser Grundlage den Finanzrahmen zu erstellen.
Dariiber hinaus habe sich eine breite Mehrheit der Abgeordneten im

17" z.B. im Bereich der Grundorganisation (insbesondere Zentralstelle des BMLVS sowie
Territoriale Verwaltung/Militirkommanden), vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnah-
men des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen; Follow-up-Uberpriifung®, Reihe
Bund 2015/16, TZ 2, 15 und 16

18 Zum Beispiel unterlagen Auszahlungen fiir Personen, die nicht dauerhaft dem Perso-
nalstand des Ressorts angehdrten (v.a. Prisenzdienst leistende Soldaten und Personen
im Ausbildungsdienst), den Konsolidierungsvorgaben des BMF, obwohl diese Auszah-
lungen vom BMLVS kurzfristig nur bedingt beeinflussbar waren.
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Nationalrat fiir eine Anhebung des Heeresbudgets angesichts der sicher-
heitspolitischen Herausforderungen des Ressorts ausgesprochen.'?

(2) Das BMF pflichtete dem RH grundsitzlich bei, wonach der Haus-
haltsplanung ein MaBnahmenpaket mit Ausgabeneinsparungen zugrunde
gelegt werden sollte; teilweise wiirden Planungen bereits auf solchen
MaBnahmenpaketen basieren. Fiir eine einheitliche Vorgehensweise zur
Ermittlung der Planungsgrundlagen gebe es auch international einge-
setzte Methoden, wie z.B. ,Spending Reviews". Der Einsatz dieses Tools
setze aber ein starkes politisches Commitment voraus.

Weiters teilte das BMF mit, dass die bezugsdhnlichen Auszahlungen im
Sachaufwand, die an die jihrliche Gehaltsanpassung gekoppelt seien,
bei der Erstellung des Bundesfinanzrahmens in Zukunft gesondert fort-
geschrieben wiirden. AuBerdem wolle es die Berechnung der Grund-
lagen fiir die pauschalen Kiirzungen schirfen. Pauschale Kiirzungen
hdtten nach Ansicht des BMF viele Vorteile, weil sie politisch leich-
ter durchsetzbar und methodisch einfacher seien. Zudem wiirden sie
von den Ressorts wegen des Erfordernisses der Ausgewogenheit einer
fiir alle Ressorts geltenden einheitlichen Sparformel besser akzeptiert.

4.4 (1) Dem BMLVS entgegnete der RH, dass — ungeachtet zusitzlicher
budgetirer Mittel — im Hinblick auf eine Konsolidierung des Bundes-
haushalts strukturelle Reformvorhaben umgesetzt werden miissen.

(2) Den Ausfiihrungen des BMF zu den ,Vorteilen* von pauschalen
Auszahlungskiirzungen konnte der RH grundsitzlich nicht folgen, weil
sich, wie die Erfahrung zeigte, damit zwar kurzfristig budgetdrer Spiel-
raum gewinnen lieB, eine nachhaltige Budgetsanierung aber nicht
erzielt werden konnte.

5.1 (1) Die Bundesregierung hatte den Entwurf fiir ein BFRG — erstma-
lig im Jahr 2009 — gemeinsam mit dem Strategiebericht jeweils bis
30. April dem Nationalrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

19 Angesichts der Verschlechterung der sicherheitspolitischen Situation in und um Europa
im Jahr 2015 verabschiedete der Nationalrat am 26. November 2015 aufgrund eines
unselbstandigen EntschlieBungsantrags samtlicher Parlamentsparteien eine Entschlie-
Bung, in der die zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung, insbesondere der Bun-
desminister fiir Landesverteidigung und Sport, aufgefordert wurden, einen Bericht iiber
allfillig notwendige Anderungen oder Erganzungen des Strukturpakets OBH 2018 als
Folge der sicherheitspolitischen Entwicklungen zu erstellen. Das von der Bundesre-
gierung im Janner 2015 beschlossene Strukturpaket hatte auf die damaligen einsatz-
wahrscheinlichsten Aufgaben des Bundesheeres abgestellt (vgl. TZ 20).
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Im Janner 2009 teilte das BMF der Bundesregierung erstmalig die fiir
das laufende Jahr und die folgenden vier Finanzjahre vorgesehenen
Auszahlungsobergrenzen mit.2% Im April 2009 erging ein Ministerrats-
beschluss, demzufolge die Auszahlungsobergrenzen fiir das BMLVS
gegeniiber den Planungsvorgaben des BMF vom Jidnner 2009 ange-

hoben wurden.?!

Im Mai 2009 beschloss der Nationalrat die BFRG 2009-2012 und 2010-
201322; diese hoben die Auszahlungsobergrenzen des BMLVS weiter

an (vgl. Abbildung 2).

(2) Die folgende Abbildung vergleicht die urspriinglich veranschlag-
ten Auszahlungsobergrenzen fiir die Jahre 2009 bis 2013 (BMF-Vor-
gaben, Ministerratsbeschluss, BFRG) mit den letztlich realisierten Wer-
ten (letztgiiltige Obergrenzen im Bundesfinanzrahmen, Voranschlag,

Gebarungserfolg)?3:

20 Schreiben des BMF vom 16. Jinner 2009
21 Ministerratsbeschluss vom 21. April 2009

22 Nationalratsbeschliisse vom 29. Mai 2009 zu den BFRG 2009-2012 und BFRG 2010~

2013 vom 17. Juni 2009, BGBI. I Nr. 51/2009

23 In den Jahren 2009 bis 2013 entsprachen die letztgiiltigen Auszahlungsobergrenzen

im BFRG den Voranschldgen im BFG.
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Abbildung 2:  Verinderung der Auszahlungsobergrenzen des BMLVS im Vergleich zu den Aus-
zahlungen (Gebarungserfolg) fiir den Zeitraum 2009 bis 2013
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= = = Nationalratsbeschluss vom 29. Mai 2009 zu BFRG 2009-2012 und BFRG 2010-2013
= = Ministerratsbeschluss vom 20. April 2009 zu BFRG 2009-2012 und BFRG 2010-2013
— = BMF-Vorgabe vom 16. Jdnner 2009 zu BFRG 2009-2012 und BFRG 2010-2013
= |etztgiiltige Auszahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmen fiir 2009 bis 2013

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Marz 2015); Bundesfinanzgesetze; Bundesrechnungsabschliisse; BKA; BMF; RH
(Darstellung)

Im Zeitraum 2009 bis 2012 lagen die tatsdchlichen Auszahlungen
(Gebarungserfolg) des BMLVS sowohl unter den von BMF und Minis-
terrat im Rahmen des Planungsprozesses vorgesehenen Obergrenzen
als auch unter den Obergrenzen der Bundesfinanzrahmengesetze. Dabei
zeigte sich, dass die urspriinglichen — niedrigeren — Planungswerte
des BMF vom Jénner 2009 eine groBere Ubereinstimmung mit den
tatsdchlich realisierten Auszahlungen aufwiesen als die im April bzw.
Mai 2009 von der Bundesregierung bzw. vom Nationalrat vorgese-
henen hoheren Auszahlungsobergrenzen.

Bereits im Folgejahr (2010) wurden die Auszahlungsobergrenzen des
BMLVS im neuen Bundesfinanzrahmen ab 2011 gegeniiber den im
Jahr 2009 beschlossenen Werten deutlich gekiirzt. In den nachfol-
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genden Jahren wurden die Obergrenzen sukzessive weiter herabge-
setzt, wie sich anhand des Jahres 2013 zeigte:

Wihrend das BFRG 2010-2013 fiir das Jahr 2013 noch eine Auszah-
lungsobergrenze von rd. 2,321 Mrd. EUR vorsah, legte das BFRG 2011-
2014 eine Obergrenze von rd. 2,169 Mrd. EUR (- 151,70 Mio. EUR)
fest. SchlieBlich kam es durch die Novelle zum BFRG 2012-2015
vom 24. Juli 201224 zu einer weiteren Reduktion dieser Obergrenze
auf rd. 2,149 Mrd. EUR. Dies stellte eine Kiirzung um insgesamt
rd. 171,25 Mio. EUR bzw. um 7,4 % dar.

Tatséchlich lagen die Auszahlungen des BMLVS fiir das Jahr 2013 in Hohe
von rd. 2,273 Mrd. EUR betrachtlich, ndmlich um rd. 123,63 Mio. EUR
(5,8 %), tiber dieser Obergrenze. Die Bedeckung erfolgte durch Riick-
lagenentnahmen.

(3) Die nachtriaglichen Kiirzungen der Auszahlungsobergrenzen des
BMLVS betrafen samtliche Jahre ab dem Jahr 2011; in den Jahren 2012
und 2014 erfolgten die Reduktionen sogar riickwirkend (um 8 Mio. EUR
bzw. rd. 47,81 Mio. EUR).25 Bis einschlieBlich 2014 beliefen sich die
nachtraglichen Kiirzungen der Auszahlungsobergrenzen des BMLVS
im Bundesfinanzrahmen auf insgesamt rd. 402,48 Mio. EUR. In den
Jahren 2011 bis 2014 betrugen die nachtraglichen Kiirzungen zwischen
2,6 % und 7,4 % des jahrlichen Budgets des BMLVS.

24 Bundesgesetz, mit dem das BFG 2012, das BFRG 2012-2015, das BFRG 2013-2016 und
das Bundeshaushaltsgesetz 2013 geindert werden, BGBI. I Nr. 62/2012

25 Bundesgesetz vom 12. April 2012, mit dem das BFG 2012 und das BFRG 2012-2015
geindert werden und das BFRG 2013-2016 erlassen wird, BGBI. I Nr. 25/2012; Gesetz-
liches Budgetprovisorium 2014 vom 7. Februar 2014, BGBI. I Nr. 7/2014; BFG 2014
vom 6. Juni 2014, BGBI. I Nr. 38/2014
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Tabelle 2: Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen fiir die Untergliederung 14 im

Bundesfinanzrahmen

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Summe

e in Mio. EUR
2009-2012 2.216,57 2.250,06 2.266,50 2.291,10 9.024,23
2010-2013 2.250,06 2.266,50 2.291,10 2.320,60 9.128,26
Kiirzung 2010 - 80,40 -129,50 - 151,70 - 361,60
2011-2014 2.186,10 2.161,60 2.168,90 2.178,10 8.694,70
Eg:,g::;gz/on + 78,74 -1,07 -9,77 +67,91
2012-2015 2.240,34 2.167,84 2.168,33 2.099,00 8.675,51
Kiirzung 2012 -8,002 -1848 - 34,49 - 77,66 - 138,63
2013-2016° 2.232,34% 2.149,35 2.133,84 2.021,34 2.057,46 8.361,99
2014-2017 2.133,84 2.021,34 2.057,46 2.094,04 8.306,68
Kiirzung 2014 - 47,814 -39,66 -39,33 -39,05 - 165,85
2015-2018 2.086,034 1.981,68 2.018,13 2.055,00 2.090,57 8.145,38
Summe . G b Bl o ;
Kiirzungen -80,40 -5876 -171,25 -92,07 -11732 -39,33 -39,05 - 598,18
in % der Auszahlungsobergrenze®
'((iii';:‘)"ge" < 3 by ik -6 =2 <2

Stand: Marz 2015

riickwirkende Reduktion der Auszahlungsobergrenze fiir 2012 um 8 Mio. EUR im geltenden Bundesfinanzrahmen 2012-2015

2013 erfolgten keine Anpassungen im Bundesfinanzrahmen (Nationalratswahl am 29. September 2013).

riickwirkende Reduktion der Auszahlungsobergrenze fiir 2014 um rd. 47,81 Mio. EUR im geltenden Bundesfinanzrahmen 2014-2017 und im Gesetzlichen
Budgetprovisorium 2014, BGBL. I Nr. 7/2014 vom 7. Februar 2014

5 bezogen auf die fiir das jeweilige Finanzjahr erstmalig festgelegte Auszahlungsobergrenze im Bundesfinanzrahmen

a2 w o e

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Marz 2015); Bundesfinanzgesetze; Bundesrechnungsabschliisse

5.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der Bundesfinanzrahmen als Instru-
ment der mittelfristigen Haushaltsplanung die Berechenbarkeit und
Nachhaltigkeit der Budgetpolitik im Bereich der militdrischen Ange-
legenheiten nicht erhéhen konnte. Die wiederholt in den jadhrlichen
Bundesfinanzrahmengesetzen bei der Untergliederung 14 kurzfristig
gednderten Werte (eine Erh6hung und mehrere Reduzierungen) waren
der Planungssicherheit nicht zutriaglich.

Dementsprechend verwies der RH erneut auf seine Empfehlung an das
BMF und das BMLVS, ein MaBnahmenpaket mit konkreten Auszah-
lungskiirzungen auszuarbeiten und auf dieser Grundlage den Finanz-
rahmen zu erstellen, um eine weitgehende Planungssicherheit fiir die
Haushaltsplanung und den Budgetvollzug zu erreichen (vgl. TZ 4).

Weiters empfahl er dem BMF und dem BMLVS, die mittelfristige Haus-
haltsplanung zu schérfen, so dass kurzfristig erforderliche Eingriffe in
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die Planung nur bei Vorliegen exogener, im Voraus nicht beeinfluss-
barer Ereignisse notwendig werden. Jedenfalls ware darauf zu achten,
dass Novellierungen des BFRG, die zu einer nachtriglichen riickwir-
kenden Anderung des Finanzrahmens fiihren, nicht notwendig werden.

5.3 (1) Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme neuerlich auf seine
Bemiihungen, gemeinsam mit dem BMF ein MaBnahmenpaket mit kon-
kreten Ausgabeneinsparungen auszuarbeiten und auf dieser Grundlage

den Finanzrahmen zu erstellen.

(2) Laut Stellungnahme des BMF habe die mittelfristige Haushalts-
planung beginnend mit dem Jahr 2009 auf die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zum Budgetierungszeitpunkt 2008 und die dama-
ligen Prognosen abgestellt. Durch eine Verdnderung der Realititen und
der allgemeinen Rahmenbedingungen sei es zu Abweichungen von den
Plandaten gekommen. Diese gednderten Realititen hitten auf exo-
genen und im Voraus nicht beeinflussbaren Ereignissen beruht. Das
BMEF sei daher gezwungen gewesen, im Interesse der gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und des Gesamthaushalts den Finanzrah-
men den Realititen anzupassen und dabei auch die Planungsvorgaben
der EU bei der Budgetplanung zu beriicksichtigen. Von diesen Anpas-
sungen seien alle Untergliederungen — also auch jene des BMLVS —

betroffen gewesen.

5.4 Der RH wies gegentiber dem BMF auf die wiederholt in den jéhrlichen
Bundesfinanzrahmengesetzen im Bereich des BMLVS kurzfristig gedn-
derten Werte (eine Erh6hung und mehrere Reduzierungen) hin, was
einer nachhaltigen Planung zuwiderlief. Er blieb daher bei seiner Emp-
fehlung gegeniiber dem BMF und dem BMLVS, die mittelfristige Haus-
haltsplanung zu schérfen, um kurzfristig erforderliche Eingriffe in die

Planung in Hinkunft méglichst zu vermeiden.

Entwicklung der Aus- 6.1 Der Gesamthetrag der Auszahlungen fiir die Untergliederung 14 ent-
zahlungen aus dem wickelte sich seit der erstmaligen Erstellung eines Bundesfinanzrah-
Bundesfinanzrahmen mens im Jahr 2009 wie folgt:

44
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Abbildung 3: Entwicklung der Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrahmen fiir die

Auszahlungen des BMLVS (in Mrd. EUR)

T Untergliederung 14

8,000

7,500

7,000

6,500

6,000

2009-2012 2010-2013 2011-2014 2012-2015 2013-2016 2014-2017 2015-2018

Finanzrahmenperiode

.~ Auszahlungen fiir militdrische Angelegenheiten und Sport (Gesamtsumme der Untergliederung 14)
. Auszahlungen exklusive Sport

Auszahlungen exklusive Sport und Eurofighter-Kaufraten

1 Auszahlungen exklusive Sport, Eurofighter-Kaufraten, Budgetdurchlaufposten und nicht veranschlagter Auszahlungen
aufgrund von Liegenschaftserldsen

Anmerkungen:

Auszahlungen gemdR Bundesrechnungsabschliissen bei abgeschlossenen Finanzjahren (bis einschlieRlich 2014) bzw. gemdR Bundes-
finanzrahmengesetzen sowie BFG 2015 (ab 2015)

Budgetdurchlaufposten: Vorlaufzahlung (Jannerbeziige 2013), Dienstgeberbeitrage fiir Beamtenpensionen (ab 2013)

Vorlaufzahlung (Jannerbeziige 2013): Verrechnung der Jannerbeziige 2013 fiir Beamte aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 noch
zulasten des Jahres 2012 (rechnerische Darstellung eines zusétzlichen Monatsgehalts im Jahr 2012) in Hohe von rd. 57,37 Mio. EUR
Dienstgeberbeitrdge fiir Beamtenpensionen: Erhdhung der Personalauszahlungen um erstmalig féllige Dienstgeberbeitrage fiir
Beamtenpensionen ab 2013 aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 (in Hohe von 12,55 % der Bemessungsgrundlage; im Jahr 2014 waren
dies rd. 87,49 Mio. EUR)

nicht veranschlagte Auszahlungen aufgrund von Mehrerldsen aus Liegenschaftsverkdufen: 2012 in Héhe von rd. 34,46 Mio. EUR, 2014 in
Hohe von rd. 22,24 Mio. EUR

Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten in Héhe von ca. 220 Mio. EUR jahrlich bis 2014

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Mdrz 2015); BFG 2015; Bundesrechnungsabschliisse; RH (Darstellung)

Die Auszahlungen fiir die Untergliederung 14 stiegen von
rd. 8,596 Mrd. EUR (2009 bis 2012) auf den Héchstwert
von rd. 8,816 Mrd. EUR (2011 bis 2014). Danach war ein starker Riick-
gang aufrd. 8,145 Mrd. EUR (Auszahlungsobergrenzen laut BFRG 2015-
2018)2% zu verzeichnen, der jedoch insbesondere auf das Auslaufen der
Eurofighter-Kaufraten bis 2014 zurtickzufiihren war.

26 Stand: Mirz 2015
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6.2

Struktur der 7.1
Auszahlungen

46

Unter AuBerachtlassung der Eurofighter-Kaufraten?’ und der Aus-
zahlungen fiir Sport erhdhten sich die Auszahlungen stetig von rd.
7,244 Mrd. EUR (2009 bis 2012) auf rd. 7,535 Mrd. EUR (BFRG 2015-
2018). Bereinigt um Budgetdurchlaufposten?® und nicht veranschlagte
Auszahlungen aufgrund von Mehrerlosen aus Liegenschaftsverkdufen
stiegen die Auszahlungen von rd. 7,153 Mrd. EUR (2009 bis 2012) auf
rd. 7,163 Mrd. EUR (BFRG 2015-2018).

Der RH wies darauf hin, dass sich die Auszahlungen fiir die Unterglie-
derung 14 zunéchst von rd. 8,596 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2009 bis
2012 auf rd. 8,816 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 erhohten,
aber danach einen starken Riickgang auf rd. 8,145 Mrd. EUR (BFRG
2015-2018) aufwiesen. Dieser Riickgang war jedoch insbesondere auf
das Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten (ca. 220 Mio. EUR jéhrlich)
bis 2014 zuriickzufiihren.

Der RH hob dabei besonders hervor, dass sich die Auszahlungen des
BMLVS — unter AuBerachtlassung der Eurofighter-Kaufraten — mit
jedem Finanzrahmen beginnend mit dem Jahr 2009 erhéhten. Das
BMLVS musste daher — bezogen auf die gesamte Planungsperiode —
nominell keine Kiirzung der Auszahlungen hinnehmen.

Unter Beriicksichtigung auch der gesetzlichen Verpflichtungen bei der
Sportférderung, der Personalauszahlungen fiir Beamte und Vertrags-
bedienstete, der Auszahlungen fiir Personen, die nicht dauerhaft dem
Personalstand des Ressorts angehorten (vgl. TZ 4) sowie der Eurofigh-
ter-Kaufraten (inkl. USt) erhohte sich der Anteil der Pflichtauszah-
lungen des BMLVS an den Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrah-
men von 68 % (2009 bis 2012) auf 74 % (BFRG 2015-2018).2°

Der Anteil der Personalauszahlungen fiir Beamte und Vertragsbediens-
tete erhohte sich von 47 % auf 61 %. Bei dieser Erh6hung waren auch
Gehaltserh6hungen und strukturelle Effekte in der Besoldung sowie
Anderungen im Zuge der Haushaltsrechtsreform 201330 einzubeziehen.

27 inkl. USt

28 Vorlaufzahlung fiir Jinnerbeziige 2013, Dienstgeberbeitrige fiir Beamtenpensionen ab
2013

29 Unter Herausrechnung der Eurofighter-Kaufraten (inkl. USt) erhohte sich der Anteil der
Pflichtauszahlungen des BMLVS am Gesamtbetrag der Auszahlungen aus dem Bun-
desfinanzrahmen von 64 % (2009 bis 2012) auf 73 % (BFRG 2015-2018).

30 Verrechnung der Gehilter fiir Beamte fiir Jinner 2013 bereits im Dezember des Vorjahres
und somit rechnerische Auszahlung eines zusatzlichen Monatsgehalts im Jahr 2012;
Erhéhung der Personalauszahlungen um erstmalig fillige Dienstgeberbeitriage fiir Pen-
sionen der Beamten des Ressorts ab 2013 (in Hohe von 12,55 % der Bemessungsgrund-
lage; im Jahr 2014 waren dies rd. 87,49 Mio. EUR)

Bund 2016/8

www.parlament.gv.at

49 von 99



50 von 99 111-283 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Mittelfristige Haushaltsplanung im BMLVS

Abbildung 4: Anteil der Pflichtauszahlungen des BMLVS (inklusive Personalauszahlungen) an
den Auszahlungen aus dem Bundesfinanzrahmen
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Anmerkung: Der RH rechnete in die Pflichtauszahlungen gesetzliche Verpflichtungen bei Sportforderungen, Personalauszahlungen
an Beamte und Vertragsbedienstete, Auszahlungen fiir Personen, die nicht dauerhaft dem Personalstand des
Ressorts angehorten (vgl. TZ 4), sowie Eurofighter-Kaufraten inkl. USt ein.

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Mérz 2015); Bundesrechnungsabschliisse; RH (Darstellung)

7.2 Der RH beurteilte kritisch, dass sich der Anteil der Pflichtauszahlungen
des BMLVS — unter Einbeziehung der gesetzlichen Verpflichtungen bei
der Sportforderung, der Personalauszahlungen fiir Beamte und Ver-
tragsbedienstete, der Auszahlungen fiir Personen, die nicht dauerhaft
dem Personalstand des Ressorts angehorten (vgl. TZ 4) sowie der Euro-
fighter-Kaufraten (inkl. USt) — an den Auszahlungen aus dem Bun-
desfinanzrahmen von 68 % (2009 bis 2012) auf 74 % (BFRG 2015-
2018) bzw. um 6 Prozentpunkte erhohte. Dazu kam, dass bei isolierter
Betrachtung der Anteil der Personalauszahlungen fiir Beamte und Ver-
tragsbedienstete einen merklich stiarkeren Anstieg von 47 % auf 61 %
(14 Prozentpunkte) zu verzeichnen hatte. Die Personallastigkeit des
Budgets hatte sich somit weiter erhoht.

Dem BMLVS standen daher aus dem Finanzrahmen 2015 bis 2018 ledig-
lich 26 % des Gesamtbudgets fiir Betrieb und Investitionen zur Verfii-
gung. Jedoch selbst dieser Anteil war aufgrund von Vorbelastungen
durch vertragliche Verpflichtungen bereits partiell gebunden und somit
nur in geringem Umfang disponibel (vgl. TZ 14).

47
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Der RH vermerkte kritisch, dass das Potenzial fiir rasch zu realisie-
rende Einsparungen bei den Ermessensauszahlungen gering war. Er
verwies dabei insbesondere auf den Handlungsbedarf beim Personal
und bei den Investitionen (Hebung von Einsparungspotenzialen im
Personalbereich, eindeutige Priorititenreihung bei Riistungsprojekten;

vgl. TZ 11, 17 und 19).

Strategiebericht zum 8.1 (1) Im Zusammenhang mit der mittelfristigen Haushaltsplanung war

Bundesfinanzrahmen

48

seit 2009 jéhrlich neben dem BFRG auch ein erlduternder Strategie-

bericht zu erstellen. Der Strategiebericht sollte gemiB § 14 Bundes-
haushaltsgesetz 20133! die wesentlichen Eckpunkte der Budgetpolitik
der ndchsten vier Jahre mit den wichtigsten mittelfristigen budget-

und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen darstellen.

GemdB den haushaltsrechtlichen Vorgaben sollte der Strategiebericht

zu jeder Untergliederung folgende Informationen aufweisen:

- Ziele, Strategien und Wirkungen;

- Auszahlungsschwerpunkte einschlieBlich wesentlicher Abweichungen

zum vorangegangenen BFRG sowie

- Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur Einhaltung der Aus-

zahlungsobergrenzen.

(2) In den Erlduterungen in den Strategieberichten zur Untergliede-
rung 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport* (BMLVS) waren
die Ziele teilweise sehr allgemein formuliert und wenig aussagekraf-
tig (z.B.: ,Zukiinftige Herausforderungen und neue Aufgaben verlan-
gen ein modernes und leistungsfihiges Bundesheer als Teil eines effi-

zienten nationalen und europiischen Sicherheitsverbundes®).

Der Strategiebericht zum BFRG 2013-2016 wies erstmalig ein mittel-
fristiges finanzielles Ziel fiir den militdrischen Bereich auf, das in den
beiden Folgejahren weitgehend unveréindert blieb. Demnach waren alle
Maoglichkeiten zur gesteuerten Reduktion des Personalstands des Bun-
desheeres zu nutzen, um ein international vergleichbares Verhéltnis zwi-
schen Personal-, Betriebs- und Investitionsaufwand innerhalb des Bud-
getrahmens herzustellen. Der Strategiebericht quantifizierte dieses Ziel
aber nicht niher; das Ziel ergab sich aus zusitzlichen Unterlagen, die das
BMLVS dem RH zur Verfiigung stellte. Laut BMLVS sollten sich Perso-
nal-, Betriebs- und Investitionsaufwand im Verhéltnis 60:20:20 verteilen.

31 BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
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(3) Die Auszahlungsschwerpunkte im militarischen Bereich unterglie-
derten sich gemifB den Strategieberichten in die Bereiche Personal,
Betrieb und Investitionen. Spezielle Auszahlungsschwerpunkte betra-
fen die Sicherstellung und Reform des Wehrdienstes (ab 2015) sowie
die restliche Zahlung der Eurofighter-Kaufraten (bis 2014), die Moder-
nisierung und Teilerneuerung der Ausriistung3? (bis 2012) und den
Neubau bzw. die Erhaltung der militarischen Infrastruktur (ab 2013).

Die Darstellungen gaben jedoch keinen Uberblick iiber die Entwicklung
der finanziellen Schwerpunkte. Bei geplanten Mittelverinderungen
fehlten Begriindungen.

(4) Im Strategiebericht zum BFRG 2012-2015 legte das BMLVS erst-
mals geplante KonsolidierungsmaBnahmen und Reformen zur Ein-
haltung des Bundesfinanzrahmens dar. Das BMLVS plante demnach
insbesondere eine ,ressourcenbedingte Neubestimmung der grundsitz-
lichen Angelegenheiten der Heeresorganisation“ und eine Reduktion
des Personalstands durch eine umfassende Reform des Bundesheeres.

Dazu nannte der Strategiebericht folgende Steuerungs- und Korrek-
turmaBnahmen:

- Reform der Verwaltung zur Steigerung der Effektivitit und Effizienz;

- SofortmaBnahmen mit Anpassungen beim Personal- und Sachauf-
wand, auch unter Eingriff in laufende Planungen;

- Forderung des Personalabbaus;
- Verringerung des strukturellen Bedarfs;

- Reduktion militdrisch genutzter Liegenschaften auf den tatsich-
lichen Bedarf, Auflassung nicht mehr benétigter Liegenschaften
und Infrastruktur, Sicherstellung des Zuflusses der Verkaufserlose;

- Verringerung der materiellen Ausriistung des Bundesheeres, Veriu-
Berung nicht mehr bendétigten Materials sowie

- Umschichtung von Finanzmitteln zur Reform des Wehrdienstes.

Diese MaBnahmen waren nicht nach Prioritaten gereiht und gaben kei-
nen Hinweis auf die finanziellen Auswirkungen. Zudem fehlten Anga-
ben tiber den konkreten Stand der Umsetzung.

32 z.B. Beschaffung und Einfiihrung geschiitzter Mehrzweckfahrzeuge, Informations- und
Kommunikationstechnologiesysteme
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8.2 Der RH wies darauf hin, dass die Ziele in den Strategieberichten zum
Bundesfinanzrahmen fiir die Untergliederung 14 ,Militérische Ange-
legenheiten und Sport* (BMLVS) teilweise wenig aussagekriftig und

fir eine operative Umsetzung wenig geeignet waren.

Der RH hielt weiters fest, dass die Steuerungs- und KorrekturmaBnah-
men zur Einhaltung der Auszahlungsobergrenzen nicht nach Prioritd-
ten gereiht waren und keine Darstellung der finanziellen Auswirkungen
aufwiesen. Dariiber hinaus fehlten Angaben tiber den konkreten Stand

der Umsetzung.

Die Strategieberichte enthielten daher keine ausreichenden Anhalts-
punkte tiber die strategische Ausrichtung der mittelfristigen Haushalts-
fithrung und den mittelfristigen finanziellen Ressourcenbedarf fiir die

militdrische Landesverteidigung.

Der RH empfahl dem BMF, gemeinsam mit dem BMLVS den Strate-
giebericht zur Untergliederung 14 hinsichtlich der strategischen Aus-
richtung der mittelfristigen Haushaltsfithrung und des finanziellen

Bedarfs weiterzuentwickeln.

8.3 (1) Das BMLVS sagte in seiner Stellungnahme zu, die im Strategiebe-
richt zum BFRG enthaltenen Ziele kontinuierlich weiterzuentwickeln.

(2) Laut Stellungnahme des BMF werde der das BFRG erlduternde Stra-
tegiebericht zwar vom BMF vorgelegt, basiere aber im Wesentlichen auf
den jeweiligen Angaben der Fachressorts, so auch bei der Untergliede-
rung 14 des BMLVS. Der Strategiebericht habe Auskunft iiber die poli-
tischen Priorititen und die Auszahlungsschwerpunkte der Bundesre-
gierung zu geben.?? Sollte dem BMF inhaltlich fiir die Ausfiihrungen
zu den Untergliederungen gréBere Verantwortung zukommen, so konne
dies nicht nur auf einzelne Untergliederungen bezogen sein und bediirfe

eines politischen Commitments.

8.4 Der RH wies gegeniiber dem BMF darauf hin, dass der Strategiebericht
gemalB § 14 Abs. 2 Z 5 Bundeshaushaltsgesetz 2013 Erlduterungen zu
den einzelnen Untergliederungen, u.a. hinsichtlich der umzusetzenden
Ziele, Strategien und Wirkungen, der Auszahlungsschwerpunkte sowie
der erforderlichen Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen zur Einhal-
tung der jeweiligen Auszahlungsobergrenzen aufzuweisen hat. Die
Erlduterungen zur Untergliederung 14 waren jedoch hinsichtlich der
Ziele sowie der Steuerungs- und Korrekturmafnahmen teilweise wenig
aussagekriftig und somit fiir eine operative Umsetzung wenig geeig-

33 Lédl et al., Bundeshaushaltsgesetz 2013 (2012)3, § 14 Anm. 1 letzter Satz
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net, so dass der RH auf Seiten des BMF sowie des BMLVS diesbeziig-
lich Handlungsbedarf sah.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMF aufrecht, gemein-
sam mit dem BMLVS den Strategiebericht zur Untergliederung 14 hin-
sichtlich der strategischen Ausrichtung der mittelfristigen Haushalts-
fithrung und des finanziellen Bedarfs weiterzuentwickeln.

Planungs-, Budgetie- 9.1 Das BMF stellte den Ressorts fiir die jahrlich wiederkehrende Erstel-

rungs- und Control- lung des Bundesfinanzrahmens eine eigene IT-Applikation zur Ver-

ling-Tool (PBCT) fiigung, die sowohl die Planung als auch die Budgetierung und das
Budgetcontrolling unterstiitzen sollte (sogenanntes ,Planungs-, Bud-
getierungs- und Controlling-Tool* — PBCT).

Im Anwendungsbereich der Planung sollte dieses Tool die Ressorts bei
der Erstellung der Jahresbudgets und des vierjihrigen Bundesfinanz-
rahmens unterstiitzen, um die parallel in den Fachressorts und im BMF
entwickelten Planungsergebnisse rasch zusammenzufiihren und all-
fallige KorrekturmaBnahmen einzuleiten. Dariiber hinaus bot es den
Ressorts Analyse- und Berichtsmoglichkeiten, um allféllige Erldute-
rungen fiir die Strategieberichte abzuleiten.

Das BMF und das BMLVS nutzten die IT-Applikation nicht fiir Pla-
nungs-, Budgetierungs- und Controlling-Zwecke. Die IT-Applikation
wurde lediglich fiir die elektronische Ubertragung fertiger Planungs-
ergebnisse (Entwiirfe fiir Bundesfinanzrahmengesetze und Bundesfi-
nanzgesetze), die in Tabellenform aufbereitet wurden, in das Verrech-
nungssystem fiir den Budgetvollzug verwendet.

9.2 Der RH hielt kritisch fest, dass weder das BMF noch das BMLVS die
dafiir vorgesehene und eingerichtete IT-Applikation PBCT fiir Pla-
nungs-, Budgetierungs- und Controlling-Zwecke nutzte, sondern
lediglich fiir die elektronische Ubertragung fertiger Planungsergeb-
nisse in das Verrechnungssystem fiir den Budgetvollzug.

Der RH empfahl dem BMF und dem BMLVS, bei der Erstellung des
Bundesfinanzrahmens und der Jahresbudgets die dafiir vorgesehene
und eingerichtete IT-Applikation PBCT fiir Planungs-, Budgetierungs-
und Controlling-Zwecke weiterzuentwickeln und zu nutzen.

9.3 (1) Laut Stellungnahme des BMF werde die IT-Applikation PBCT iiber-
arbeitet und eine Erweiterung im Sinne der Empfehlung des RH gepriift.
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(2) Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es eine ver-
stirkte Nutzung der IT-Applikation PBCT anstrebe.

Entwicklung der Auszahlungen des BMLVS

Entwicklung der 10.1 Im Vergleich zu den urspriinglich festgelegten und den letztgiiltigen
Auszahlungen im Ver- Auszahlungsobergrenzen laut Bundesfinanzrahmen entwickelten sich
gleich zu den Auszah- die Auszahlungen des BMLVS (2009 bis 2014) wie folgt:
lungsobergrenzen im

Bundesfinanzrahmen

Abbildung 5:  Auszahlungen des BMLVS im Vergleich zu den urspriinglichen und letztgiltigen
Auszahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmen
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Anmerkungen:

- 2012: Verrechnung der Jannerbeziige 2013 fiir Beamte aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 noch zulasten des Jahres 2012
(rechnerische Darstellung eines zusétzlichen Monatsgehalts im Jahr 2012) in Hohe von rd. 57,37 Mio. EUR

- ab 2013: Erhéhung der Personalauszahlungen um erstmalig fallige Dienstgeberbeitrdge fiir Pensionen der Beamten des
Ressorts aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 (in Héhe von 12,55 % der Bemessungsgrundlage; im Jahr 2014 waren dies
rd. 87,49 Mio. EUR)

- 2013/2014: Uberschreitung der Obergrenzen, insbesondere aufgrund von Riicklagenentnahmen (2013 Uberschreitung um rd.
123,63 Mio. EUR, 2014 um rd. 94,08 Mio. EUR, wovon 71 Mio. EUR aus Riicklagen bereits im BFG veranschlagt waren)

- Auslaufen der Eurofighter-Kaufraten in Hohe von ca. 220 Mio. EUR jahrlich bis 2014

Quellen: Bundesfinanzrahmengesetze (Stand: Mdrz 2015); Bundesfinanzgesetze; Bundesrechnungsabschliisse; RH (Darstellung)
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Die Auszahlungen des BMLVS lagen in den Jahren 2009 bis 2012
unter den Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens. 2013 tiberschrit-
ten sie durch Riicklagenentnahmen die Auszahlungsobergrenze um
rd. 123,63 Mio. EUR (rd. 6 %, bezogen auf die letztgiiltige Obergrenze
des Bundesfinanzrahmens fiir das Jahr 2013) (vgl. TZ 12).

2014 lagen die Auszahlungen des BMLVS abermals um
rd. 94,08 Mio. EUR (rd. 5 %) {iber der letztgiiltigen Obergrenze des
Bundesfinanzrahmens fiir das Jahr 2014. Von diesem Betrag waren
71 Mio. EUR aus Riicklagen finanziert, die jedoch im BFG 2014 bereits
veranschlagt waren. Der Restbetrag war auf eine Uberschreitungser-
méachtigung im BFG 2014 zuriickzufiihren, die es dem BMLVS erlaubte,
die aus der VerduBerung militdrisch genutzter Liegenschaften erzielten
Mehreinnahmen zulasten des Budgets fiir 2014 auszugeben.

Der Anteil der Auszahlungen des BMLVS am Bundeshaushalt verrin-
gerte sich von 2009 bis 2014 von 3,02 % auf 2,92 %; der Bereich mili-
tarische Angelegenheiten (exklusive Sport) reduzierte sich von 2,89 %
auf 2,75 %.

10.2 Der RH wies darauf hin, dass die Auszahlungen des BMLVS in den Jah-
ren 2013 und 2014 iiber den Obergrenzen lagen; diese Uberschreitungen
wurden groBteils durch Riicklagenentnahmen bedeckt. Zudem konn-
ten die in den budgetierten Auszahlungsobergrenzen bereits bertick-
sichtigten Reformvorhaben nicht bzw. nicht im budgetierten Umfang
umgesetzt werden (vgl. TZ 3).

Angesichts der dringend notwendigen Konsolidierungserfordernisse
im Bundeshaushalt empfahl der RH dem BMLVS, verstirkt auszah-
lungsreduzierende MaBnahmen zu setzen, um die budgetierten Aus-
zahlungsobergrenzen im Bundesfinanzrahmen einzuhalten und eine
nachhaltige Stabilisierung der Auszahlungen zu erzielen.

10.3 Das BMLVS verwies in seiner Stellungnahme erneut darauf, dass sich
eine breite Mehrheit der Abgeordneten im Nationalrat fiir eine Anhe-
bung des Heeresbudgets angesichts der sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen des Ressorts ausgesprochen habe.

10.4 Der RH wies gegeniiber dem BMLVS neuerlich auf den Konsolidie-
rungsbedarf des Bundeshaushalts hin, der nach wie vor auszahlungs-
reduzierende MaBnahmen erforderte.
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Entwicklung der 11.1 Das BMLVS wies in seinen Controllingberichten die Auszahlungen u.a.
Auszahlungen in den nach den Kategorien Personal (exklusive Pensionen), Investitionen und
Bereichen Personal, Betrieb aus. Diese entwickelten sich von 2009 bis 2014 wie folgt:
Betrieb und Investi-

tionen

Tabelle 3: Auszahlungen des BMLVS (exklusive Sport) nach Personal, Betrieb und

Investitionen

Verdnderung

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009/2014

SRR Anteil in Mio. Anteil in Mio. Anteil in Mio. Anteil in Mio. Anteil in Mio. Anteil 3
in Mio. EUR . . % : 2 in %
in % EUR in % EUR in % EUR in % EUR in% EUR in %

Voranschlag! 2.109,87 100 2.122,10 100 2.057,02 100 2.094,66 100 2.00534 100 2.019,30 100 -4
davon

Personal? 118363 56 118,97 56 116712 57 123626 59 110195 55 129508 64 9
Betriet? 44388 21 45292 21 43617 21 41201 20 64682 32 3992 20 -1
Investitionen® 48236 23 48721 23 4537 22 44640 21 25657 13 32931 16 -32
f:f:al;‘,'"g" 2.006,27 100 2.027,88 100 2.042,62 100 2.062,16 100 2.158,96 100 2.05580 100 2
davon

Personal? 1.171,19 58 1.185,32 58 1.183,51 58 1.244,19 60 1.269,13 59 1.265,24 62 8
Betrieb® 395,73 20 396,53 20 424,22 21 423,51 21 473,57 22 401,64 20 1
Investitionen* 439,35 22 446,03 22 434,88 21 394,46 19 416,26 19 388,93 19 -11

Rundungsdifferenzen moglich

! Aufgrund der Haushaltsrechtsreform 2013 waren Auszahlungen fiir Prisenzdienst leistende Soldaten, fiir Auslands- und Inlandsdienstreisen sowie fiir
Bezugsvorschiisse ab 2013 nicht mehr dem Personal, sondern dem Betrieb zuzurechnen. In der Tabelle stellt der RH die Auszahlungen fiir Personal, Betrieb
und Investitionen in den Jahren 2013 und 2014 nach dem System vor Inkrafttreten der Haushaltsrechtsreform dar, um vergleichbare Zahlenreihen zu erhalten.

¢ Auszahlungen fiir Beamte und Vertragsbedienstete sowie fiir Prasenzdienst leistende Soldaten, Personen im Ausbildungsdienst und freie Dienstnehmer; exkl.
Pensionen

3 Ausbildung, Forschung, Einsatz und Einsatzvorbereitung, Ersatzteile, Kraftstoff etc.

Riistungsgiiter und Bauvorhaben

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse; BMLVS

Die Auszahlungen des BMLVS (exklusive Sport) verteilten sich in den
Jahren 2009 bis 2014 auf durchschnittlich 59,2 % fiir Personal4,
20,4 % fiir den Betrieb und 20,4 % fiir Investitionen. Wahrend sich
die Auszahlungen fiir Investitionen von 2009 bis 2014 um 11 % ver-
ringerten, erhohten sich jene fiir Personal um 8 % und fiir den Betrieb
um 1 %. Der Anteil der Auszahlungen fiir Personal (exklusive Pensi-
onsleistungen) am Gebarungserfolg erhohte sich in diesem Zeitraum
von 58 % auf 62 %.

34 Die Auszahlungen fiir Personal beinhalteten nicht die Pensionszahlungen fiir Beamte
im Bereich des BMLVS (Pensionszahlungen fiir Bundesbeamte sind der Untergliederung
23 des Bundesbudgets zugeordnet). Fiir den internationalen Vergleich sind den Aus-
zahlungen fiir Personal jedoch auch die anteiligen Pensionsleistungen hinzuzurechnen.
Unter Beriicksichtigung dieser Pensionszahlungen (ca. 460 Mio. EUR im Jahr 2014)
wiirde der Anteil der Personalauszahlungen am Gebarungserfolg des Jahres 2014 z.B.
nicht bei 62 % liegen, sondern sich auf ca. 69 % erhohen.
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Bei den Investitionen machten die Eurofighter-Kaufraten
(ca. 220 Mio. EUR jahrlich) mehr als die Hélfte des Gesamtvolumens
aus. 2015 war daher mit dem Auslaufen der Eurofighter-Ratenzah-
lungen insoweit ein Riickgang des Investitionsanteils zu erwarten.3®

11.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Auszahlungen fiir Personal von
2009 bis 2014 um 8 % anstiegen, wahrend sich die Auszahlungen
fiir Investitionen um 11 % verringerten. 2015 war insoweit ein wei-
terer Riickgang des Investitionsanteils zu erwarten, als die Eurofigh-
ter-Kaufraten, die mehr als die Hélfte des jdhrlichen Investitionsvo-
lumens ausmachten, ausliefen.

Von 2009 bis 2014 erhohte sich der Anteil der Auszahlungen des
BMLVS fiir Personal (exklusive Pensionsleistungen) am Gebarungs-
erfolg von 58 % auf 62 %. Das in den Strategieberichten definierte
mittelfristige finanzielle Ziel fiir den militdrischen Bereich, ein inter-
national vergleichbares Verhéltnis zwischen Personal-, Betriebs- und
Investitionsaufwand von 60:20:20 herzustellen, erreichte das BMLVS
somit nicht, sondern das Verhiltnis verlagerte sich tiberproportional
in Richtung Personal.

Der RH empfahl dem BMLVS, weitere Einsparungen — insbesondere
im Personalbereich — zu titigen, um den finanziellen Spielraum fiir
notwendige Investitionen zur Aufgabenerfiillung des Bundesheeres zu
erhohen und ein international vergleichbares Verhéltnis zwischen Per-
sonal-, Betriebs- und Investitionsaufwand zu erreichen.

11.3 Laut Stellungnahme des BMLVS hitten gerade die Ereignisse seit
August 2015 gezeigt, dass durch die in den letzten Jahren durchge-
fiihrten Personaleinsparungen die notwendige Durchhaltefihigkeit in
einigen Bereichen nicht mehr im erforderlichen Umfang gegeben sei.
Es konne nicht weiter im Personalbereich bei der Truppe gespart wer-
den, vielmehr sei ein weiteres Absinken des Personalstandes hintanzu-
halten. Dies habe natiirlich entsprechende Konsequenzen fiir den Per-
sonalaufwand.

Dariiber hinaus verwies das BMLVS erneut darauf, dass sich ange-
sichts der sicherheitspolitischen Herausforderungen eine breite Mehr-
heit der Abgeordneten im Nationalrat fiir eine Erhohung des Heeres-
budgets ausgesprochen habe.

35 Ohne Beriicksichtigung der von der Bundesregierung im Jinner 2015 beschlossenen
Sonderfinanzierung in Héhe von 616 Mio. EUR (350 Mio. EUR bis 2019, 266 Mio. EUR
als Finanzierungszusage ab 2020) zur Deckung dringend notwendigen Investitionsbe-
darfs.
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11.4

12.1

Der RH entgegnete dem BMLVS, dass es sich selbst das mittelfristige
Ziel gesetzt hatte, ein international vergleichbares Verhiltnis zwischen
Personal-, Betriebs— und Investitionsaufwand von 60:20:20 herzustel-
len. Dieses Ziel hatte das BMLVS nicht erreicht, weil sich das Verhilt-
nis tiberproportional in Richtung Personal verlagerte.

Zu den Ausfithrungen des BMLVS, wonach im Personalbereich nicht
weiter bei der Truppe gespart werden konne, verwies der RH auf seine
diesbeziiglichen Feststellungen, dass die bisherigen Planungsprozesse
des BMLVS nur die Truppe betrafen. Die Verwaltungsstrukturen in
der Zentralstelle des BMLVS wurden jedoch trotz Mehrgleisigkeiten
und Parallelstrukturen in der Aufbau- und Ablauforganisation nicht
gestrafft (vgl. TZ 21).

Dariiber hinaus hatte das BMLVS das urspriinglich bereits fiir Ende
2010 angestrebte Verhiltnis fiir den Personalstand der Truppe und der
Grundorganisation3® von 1:1 noch nicht erreicht3” und nicht gepriift,
ob auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisation das Aus-
langen gefunden werden kann (vgl. TZ 22).

(1) Mit der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform (2009) dnderten
sich auch die Bestimmungen tiber die Riicklagen, um die Flexibilitat
der Ressorts beim Haushaltsvollzug zu erhéhen. Demnach konnten
nicht verausgabte Mittel am Jahresende einer Riicklage zugefiihrt und
zu einem spéteren Zeitpunkt ohne Zweckbindung verausgabt werden.
Der Stand der Riicklagen war nicht im BFRG bzw. in den dazugeho-
rigen Unterlagen abgebildet.

(2) Die Riicklagen des BMLVS (exklusive Sport) entwickelten sich in
den Jahren 2009 bis 2014 wie folgt:

36 Die Grundorganisation umfasst inshesondere den Bereich der Zentralstelle mit allen
nachgeordneten Dienststellen und Amtern, die Akademien und Schulen sowie im
Bereich der Streitkrifte vor allem die Fiihrungsorganisation und die Territorialverwal-
tung (Militirkommanden).

37 Im November 2014 lag das Verhiltnis bei 1:1,18.
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Tabelle 4: Riicklagenentwicklung des BMLVS (exklusive Sport)

2009 2010 2011 2012 2013! 2014
in 1.000 EUR
Jahresbeginn 54.134 143.605 207.644 222.909 275.473 106.632
Entnahme = - 28.655 - 27.673 - 5.745 - 183.399? - 71.000
Zufiihrung 89.470 92.693 42.938 22.895 14.558 2.835
Jahresende 143.605 207.644 222.909 240.060 106.632 38.468

1 Der Anfangsbestand 2013 erhohte sich gegeniiber dem Endbestand 2012 um rd. 35,41 Mio. EUR durch Zufiihrung von Liegen-
schaftsriicklagen und Ubertragung von vor 2009 gebildeten zweckgebundenen Riicklagen (Haushaltsrechtsreform 2013).

2 davon rd. 157,14 Mio. EUR fiir Investitionen in Riistungsgiiter (v.a. gepanzerte Fahrzeuge, Radaranlagen), InfrastrukturmaR-
nahmen (v.a. Neubauten, Instandhaltung von Gebduden) sowie Betriebsleistungen (v.a. Leistungen der Austro Control GmbH,
Kraftstoffe, Instandhaltung von Fahrzeugen, Munition, Ersatzteile)

Quelle: BMLVS

Von 2009 bis 2012 erhdhten sich die Riicklagen des BMLVS (exklusive
Sport) kontinuierlich von rd. 54,13 Mio. EUR auf rd. 240,06 Mio. EUR.
Im Jahr 2013 entnahm das BMLVS mit Zustimmung des BMF Riicklagen
in Hohe von rd. 183,40 Mio. EUR. Diese Riicklagenentnahmen waren
durch den starken Anstieg bei den Auszahlungen des BMLVS bedingt.
Die Auszahlungsobergrenze des Finanzrahmens wurde dadurch de facto
um rd. 123,63 Mio. EUR angehoben (vgl. TZ 10).

(3) Das BMLVS zog die 2013 entnommenen Riicklagen insbesondere
fiir nicht veranschlagte Investitionen in Riistungsgiiter (v.a. gepanzerte
Fahrzeuge, Radaranlagen), InfrastrukturmaBnahmen (v.a. Neubauten,
Instandhaltung von Gebéduden) sowie Betriebsleistungen (v.a. Leistun-
gen der Austro Control GmbH, Kraftstoffe, Instandhaltung von Fahr-
zeugen, Munition, Ersatzteile) in Héhe von rd. 157,14 Mio. EUR heran.

(4) Im April 2014 erging ein Ministerratsbeschluss iiber den ,restrik-
tiven Budgetvollzug“, um die Einhaltung der budgetierten Auszah-
lungsobergrenzen sicherzustellen. Mit diesem Beschluss war es den
Ressorts de facto kaum mehr méglich, Riicklagenentnahmen, die nicht
bereits im BFG veranschlagt waren, durchzufiihren. Das BMLVS ent-
nahm im Jahr 2014 zwar Riicklagen in Hohe von 71 Mio. EUR, dieser
Betrag war aber bereits als Riicklagenentnahme im BFG veranschlagt.

Ende 2014 verfiigte das BMLVS (exklusive Sport) noch iiber Riickla-
gen in Hohe von rd. 38,47 Mio. EUR.

12.2 Der RH wies darauf hin, dass sich die Riicklagen des BMLVS innerhalb von
zwei Jahren von rd. 240,06 Mio. EUR (Ende 2012) aufrd. 38,47 Mio. EUR
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12.3

(Ende 2014), somit um 84 % verringerten. Dadurch war der kiinftige
finanzielle Spielraum des BMLVS erheblich eingeschrinkt.

Der RH verwies insbesondere auf die hohe Riicklagenentnahme von
rd. 183,40 Mio. EUR im Jahr 2013, weil dadurch die Auszahlungsober-
grenze des Finanzrahmens de facto deutlich angehoben wurde (um
rd. 123,63 Mio. EUR). Diese Riicklagenentnahme war v.a. fiir nicht
veranschlagte Investitionen in Riistungsgiiter, InfrastrukturmaBnah-
men sowie Betriebsleistungen erforderlich geworden.

Dariiber hinaus wies der RH kritisch darauf hin, dass der Stand der
Riicklagen im BFRG bzw. in den dazugehorigen Unterlagen nicht abge-
bildet war. Dieser Umstand schwichte die Aussagekraft und Transpa-
renz des Bundesfinanzrahmens.

Der RH empfahl daher dem BMF und dem BMLVS, im Sinne der Trans-
parenz und Planungssicherheit darauf hinzuwirken, verfiigbare Riick-
lagen in den Strategieberichten zu den Bundesfinanzrahmengesetzen
darzustellen.

Weiters empfahl er dem BMF und dem BMLVS, Riicklagenentnahmen
im Sinne des Grundsatzes der Budgetwahrheit in den Bundesfinanzge-
setzen zu veranschlagen3® sowie die unterjéihrige, nicht veranschlagte
Entnahme von Riicklagen auf unvorhergesehene und begriindete
Anlassfdlle zu beschranken.

(1) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Empfehlungen
des RH zu verwirklichen.

(2) Das BMF ergdnzte in seiner Stellungnahme, dass sich die Antrige
des BMLVS primdr auf jene Riicklagen bezogen hditten, die in den ver-
gangenen Jahren wegen der Nichtabnahme von Lieferungen aufgrund
von Leistungsstorungen (Schlechtlieferungen/Lieferverzug) gebildet wor-
den seien. Die Abnahmen und damit die Auszahlungen hdtten sich
dadurch in das Jahr 2013 verschoben. Die Riicklagenentnahmen im
Jahr 2013 hdtten somit auch der Intention des neuen Bundeshaus-
haltsrechts entsprochen, den Budgetvollzug iiber mehrere Finanzjahre
zu flexibilisieren.

Zudem gab das BMF bekannt, dass es im Budgetplanungsprozess nun-
mehr der Empfehlung des RH entspreche, weil geplante Riicklagenent-
nahmen bereits veranschlagt und so die jiahrlichen Auszahlungsober-
grenzen im BFG erhéhen wiirden. Unterjdhrige, nicht veranschlagte

38 vyergleichbar mit der Veranschlagung der Riicklagenentnahmen im BFG 2014
(71 Mio. EUR in der Untergliederung 14)
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Riicklagenentnahmen wiirden hingegen in Umsetzung eines strikten Bud-
getvollzugs auf unvorhergesehene und begriindete Anlassfille beschrinkt
werden.

Vorbelastungen Erfassung kiinftiger Personalaufwendungen bei den Vorbelastungen

13.1 GemiB § 97 Bundeshaushaltsgesetz 2013 waren Vorberechtigungen
und Vorbelastungen des Bundes, bei denen die Leistungspflicht oder
Filligkeit in einem kiinftigen Finanzjahr eintrat, im Haushalts- und
Rechnungswesen des Bundes zu verrechnen. Die auf die einzelnen Fol-
gejahre entfallenden Betrdge waren nach ihrer Filligkeit zu erfassen.

Kiinftige Aufwendungen fiir Personal waren bis Ende 2012 nicht als
Vorbelastungen zu verrechnen. Seit Inkrafttreten der zweiten Etappe
der Haushaltsrechtsreform im Jahr 2013 waren die Verpflichtungen
des Bundes fiir kiinftige Personalaufwendungen fiir jeweils vier Fol-
gejahre mit den jeweiligen Werten des Bundesvoranschlags des lau-
fenden Finanzjahres zu erfassen.??

Entgegen diesen gesetzlichen Vorgaben erfasste das BMLVS — ebenso
wie samtliche anderen Ressorts — die Personalaufwendungen ab 2013
nicht als Vorbelastungen, weil eine geeignete Schnittstelle zwischen
den IT-Systemen fiir die Lohnverrechnung und dem Haushalts- und
Rechnungswesen des Bundes fehlte.

13.2 Der RH beanstandete, dass das BMLVS — ebenso wie die anderen Res-
sorts — die Verpflichtungen fiir kiinftige Personalaufwendungen entge-
gen den gesetzlichen Vorgaben nicht als Vorbelastungen auswies, weil
eine geeignete Schnittstelle zwischen den IT-Systemen fiir die Lohn-
verrechnung und dem Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes
fehlte. Dadurch lag keine Gesamtsicht {iber die Vorbelastungen der
Ressorts fiir die kiinftigen Finanzjahre und somit iiber den tatsdch-
lichen finanziellen Spielraum vor.

Der RH empfahl dem BMEF, sicherzustellen, dass die Verpflichtungen
des Bundes fiir kiinftige Personalaufwendungen im Haushalts- und
Rechnungswesen des Bundes entsprechend dem Bundeshaushaltsge-
setz 2013 als Vorbelastungen erfasst werden.

13.3 Laut Stellungnahme des BMF werde an einer entsprechenden IT-tech-
nischen Umsetzung gearbeitet.
39 vgl. § 97 Abs. 4 Bundeshaushaltsgesetz 2013
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Entwicklung der Vorbelastungen des BMLVS

14.1 Die Vorbelastungen des BMLVS (exklusive Sport) entwickelten sich in
den Jahren 2009 bis 2015 wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung der Vorbelastungen des BMLVS (exklusive Sport)

Verdnderung
2009 2010 2011 2012 2013 201
’ v % e 2009/2015
in Mio. EUR? in %
Auszahlungen laut Voranschlag  2.109,87 2.122,10 2.057,02 2.094,66 2.005,34 2.019,30 1.843,49 -13
ROfBRLARtoN S, 1.632,72 1.647,55 1.639,08 1.692,58 1.559,79 1.683,68 1.428,67 -12
Personalauszahlungen
davon
verrechnete Vorbelastungen? 449,09 465,58 471,97 456,32 457,84 554,18 262,82 - 41
Auszahlungen fiir Personal® 1,183,63 1.181,97 1.167,12 1.236,26 1.101,95 1.129,50 1.165,85 -2
PRI Misel 47705 47455 417,94 402,08 445,55 33562 414,81 318
(Voranschlag)
in %
Anteil verrechnete Vorbe- 21 22 23 22 23 27 14 _33
lastungen am Voranschlag
Anteil Vorbelastungen inkl.
Personalauszahlungen am 77 78 80 81 78 83 77 -

Voranschlag

Rundungsdifferenzen maglich

1 Vorbelastungen jeweils zum Stichtag 31. Dezember des Vorjahres (Stichtag fiir Dauerschuldverhiltnisse 2013: 30. November 2012; Stichtag 2015:
7. Janner 2015)

2 Vorbelastungen aufgrund von Investitionen und Dauerschuldverhaltnissen (z.B. Mieten, Lizenz- und Wartungsvertrage, Versicherungen)

3 jeweilige Werte des Bundesvoranschlags des laufenden Finanzjahres (nicht als Vorbelastung erfasst)

4 Differenz zwischen Voranschlag und Vorbelastungen inkl. Personalauszahlungen

Quellen: Bundesfinanzgesetze; BMLVS

Die verrechneten Vorbelastungen des BMLVS (exklusive Sport) erhéhten
sich von 200940 (rd. 449,09 Mio. EUR) bis 2014 (rd. 554,18 Mio. EUR)
um 23 %. 2014 verzeichneten die Vorbelastungen im Vergleich zu
2013 mit 21 % (rd. 96,34 Mio. EUR) den hochsten Anstieg. Diese
Steigerung war u.a. auf vermehrte Investitionen — unter Auflésung
von Riicklagen — im Jahr 2013 mit Zahlungsziel in den Folgejah-
ren zuriickzufiihren (vgl. TZ 12). 2015 waren die Vorbelastungen um
53 % (rd. 291,35 Mio. EUR) niedriger als 2014. Dieser Riickgang war
iiberwiegend auf das Auslaufen der Eurofighter-Ratenzahlungen
(ca. 220 Mio. EUR jéhrlich) zuriickzufiihren.

Unter Hinzurechnung der Personalauszahlungen machten die Vorbelas-
tungen im Jahr 2009 77 % (rd. 1,633 Mrd. EUR) des Voranschlags des

40 Vorbelastungen jeweils zum Stichtag 31. Dezember des Vorjahres (Stichtag fiir Dauer-
schuldverhiltnisse 2013: 30. November 2012; Stichtag 2015: 7. Janner 2015)
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BMLVS (exklusive Sport) aus; 2014 erreichten die Vorbelastungen 83 %
(rd. 1,684 Mrd. EUR) des Voranschlags. 2015 reduzierten sich die Vor-
belastungen aufgrund des Auslaufens der Eurofighter-Kaufraten wieder
auf 77 % (rd. 1,429 Mrd. EUR) des Voranschlags (rd. 1,843 Mrd. EUR).

Somit standen dem BMLVS im Jahr 2015 noch rd. 415 Mio. EUR fiir
Neuinvestitionen und fiir den laufenden Betrieb zur Verfiigung. In
diesem Betrag waren auch Auszahlungen des BMLVS in Hohe von
ca. 155 Mio. EUR fiir Personen, die nicht dauerhaft dem Personal-
stand des Ressorts angehorten (v.a. Prasenzdienst leistende Soldaten
und Personen im Ausbildungsdienst), enthalten (vgl. TZ 4).

14.2 Der RH hielt kritisch fest, dass sich die Vorbelastungen des BMLVS
(exklusive Sport) unter Hinzurechnung der Personalauszahlungen
Anfang 2015 auf 77 % (rd. 1,429 Mrd. EUR) des Voranschlags
(rd. 1,843 Mrd. EUR) beliefen. Dem BMLVS standen 2015 somit noch
rd. 415 Mio. EUR zur Verfiigung, aus denen Neuinvestitionen und der
laufende Betrieb abzudecken waren. Aus diesem Betrag waren auch
Auszahlungen in Hohe von ca. 155 Mio. EUR fiir Personen, die nicht
dauerhaft dem Personalstand des Ressorts angehorten, zu finanzie-
ren (vgl. TZ 4). Durch die Vorbelastungen war der kiinftige finanzielle
Handlungsspielraum des BMLVS weiter eingeschréankt.

Verpflichtungen aus Bau- und Fertigungsauftrigen

15.1 Verpflichtungen des BMLVS aus Bau- und Fertigungsauftrigen*! wur-
den im Rahmen einer IT-Applikation jeweils fiir die kiinftigen vier
Finanzjahre im Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes erfasst.
Eine Erfassung fiir weitere Folgejahre war nicht moglich; die IT-Appli-
kation war daher nicht auf die haushaltsrechtlichen Erfordernisse abge-
stimmt.

Verpflichtungen aufgrund von auBerbudgetir iiber die Bundesimmo-
bilien GmbH (BIG) finanzierten Vorhaben, die in der Verrechnung ent-
weder als Kauf, Miete oder Leasing darzustellen waren, erfasste das
BMLYVS erst aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH nach.

15.2 Der RH verwies kritisch auf die unvollstindige Erfassung der Ver-
pflichtungen des BMLVS aus Bau- und Fertigungsauftragen als Vor-
belastungen im Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes.

41 Laut Realisierungs- und Vollzugsprogramm des BMLVS fiir das Jahr 2014 waren maxi-
mal 50 Mio. EUR fiir InfrastrukturmaBnahmen vorgesehen (z.B. Neuerrichtung der Mon-
tecuccoli-Kaserne in Giissing, Neubau/Generalsanierung der Maria-Theresien-Kaserne
in Wien etc.).
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15.3

16.1

Er empfahl dem BMLVS, sicherzustellen, dass die mit Bau- und Fer-
tigungsauftragen verbundenen Vorbelastungen kiinftiger Finanzjahre
vollstdndig im Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes erfasst
und ausgewiesen werden.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass es nun-
mehr die Vorbelastungen Riinftiger Finanzjahre vollstindig im Haus-
halts- und Rechnungswesen des Bundes erfasst und ausgewiesen habe.
Die Empfehlung des RH sei verwirklicht worden.

Berichterstattung des BMF tiiber Vorbelastungen

Das BMF hatte gemaB § 60 Abs. 3 Bundeshaushaltsgesetz 2013 jeweils
nach Ablauf eines Quartals dem mit der Vorberatung von Bundesfi-
nanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrats (Budgetausschuss)
tiber Vorbelastungen, denen es in diesem Zeitraum zugestimmt hatte,
zu berichten. Die Berichterstattung umfasste nur jene Vorbelastungen,
denen das BMF im jeweiligen Quartal zugestimmt hatte (Vorbelas-
tungen, die in Summe die Obergrenze des betreffenden Globalbud-
gets erreichten*?). Auf diese Wertgrenze waren alle bereits bestehen-
den Verpflichtungen anzurechnen. Alle unter der Wertgrenze liegenden
Vorbelastungen waren somit in der Berichterstattung nicht enthalten.
Die Berichte wiesen daher weder den Gesamtstand an Vorbelastungen,
noch die Verteilung der Vorbelastungen auf die kiinftigen fiir die Haus-
haltsplanung relevanten Jahre aus.

Generell ausgenommen von der Zustimmungspflicht des BMF und
damit auch von der Berichtspflicht waren zudem jene Vorbelastungen,
die sich aus einer gesetzlichen Verpflichtung, aus einem Dauerschuld-
verhiltnis oder im Zusammenhang mit Personalauszahlungen erga-
ben.*3

Aufgrund dieser Regelungen schienen die Vorbelastungen des BMLVS
— trotz ihres hohen Umfangs** — in der Berichterstattung des BMF
gar nicht auf.

42 Die Budgets der einzelnen Untergliederungen sind infolge der Haushaltsrechtsreform
seit 2013 in sogenannte ,Globalbudgets” aufgegliedert. In der Untergliederung 14
+Militdrische Angelegenheiten und Sport“ (BMLVS) sind dies die Globalbudgets ,Steu-
erung und Service* (Zentralstelle), ,Streitkrifte” und ,Sport*. Die veranschlagten Aus-
zahlungen beliefen sich im Jahr 2015 auf rd. 226,99 Mio. EUR fiir das Globalbudget
wSteuerung und Service®, rd. 1,616 Mrd. EUR fiir ,Streitkrifte" und rd. 138,20 Mio. EUR
fiir ,Sport*.

43 vgl. § 60 Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz 2013

44 Zum Beispiel beliefen sich die Vorbelastungen inkl. Personalauszahlungen fiir 2014
auf rd. 1,684 Mrd. EUR bei einem Gesamtbudget von rd. 2,019 Mrd. EUR.
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16.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Aussagekraft der Berichterstattung
des BMF iiber die Vorbelastungen aufgrund zahlreicher Ausnahmere-
gelungen im Bundeshaushaltsgesetz 2013 gering war. Die Berichte wie-
sen weder den Gesamtstand an Vorbelastungen, noch die Verteilung
der Vorbelastungen auf die kiinftigen fiir die Haushaltsplanung rele-
vanten Jahre aus. So schienen z.B. die Vorbelastungen des BMLVS in
den Berichten trotz ihres hohen Umfangs gar nicht auf.

Der RH empfahl daher dem BMF, eine Regelung im Bundeshaushalts-
gesetz 2013 zu initiieren, um in der quartalsmaBigen Berichterstattung
an den Nationalrat {iber Vorbelastungen siamtliche bestehenden Vorbe-
lastungen und genehmigten Vorhaben mit Vorbelastungen fiir die ein-
zelnen Globalbudgets sowie die Verteilung fiir fiinf Jahre darzustellen.

16.3 Laut Stellungnahme des BMF werde die Empfehlung des RH bereits
seit der Berichterstattung zum dritten Quartal 2015 umgesetzt. Eine
gesetzliche Anderung sei nicht erforderlich.

16.4 Der RH bewertete positiv, dass die Berichterstattung an den National-
rat tiber Vorbelastungen im dritten Quartal 2015 verbessert wurde,
weil nunmehr fiir jedes genehmigte Vorhaben mit Vorbelastungen eine
Aufgliederung der budgetdren Belastung auf die nédchsten fiinf bzw.
alle weiteren Jahre ausgewiesen ist. Zudem wurden die Berichte um
Angaben zum Stand aller bestehenden Vorbelastungen der jeweiligen
Untergliederungen und deren zeitliche Verteilung erganzt.

Aufgrund der unverinderten Gesetzeslage umfasste die Berichterstat-
tung an den Nationalrat aber weiterhin nur jene Vorbelastungen, denen
das BMF im Rahmen der Einvernehmensherstellung im abgelaufenen
Quartal zugestimmt hatte und die in Summe die Obergrenze des betref-
fenden Globalbudgets erreichten. Die Berichte wiesen daher weiterhin
keinen Gesamtiiberblick {iber simtliche Vorbelastungen des Bundes auf.

Programmplanung 17.1 (1) Die planerische Umsetzung der Auszahlungsobergrenzen im Bun-
des BMLVS desfinanzrahmen durch konkrete Projekte erfolgte im Rahmen der jéhr-
lichen Programmplanung des BMLVS.

GemiB der — in Umsetzung einer RH-Empfehlung erstellten> — , Richt-
linie fiir die Bundesheerplanung - Die Planungsdokumente“ aus 2010
umfasste die Programmplanung des BMLVS seit 2011 das gesamte Res-
sort (exklusive Sport) und war in acht Teilprogramme gegliedert (Aus-
bildung, Betrieb, Einsatz und unmittelbare Einsatzvorbereitung, For-

45 ygl. den Bericht des RH ,Ausgewihlte Beschaffungsvorginge im BMLVS; Follow-up-
Uberpriifung”, Reihe Bund 2014/15, TZ 12
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schung, Infrastruktur, Personal, Riistung, Struktur und Organisation).
Der Planungsprozess fiir die Programmplanung basierte auf den jewei-
ligen Auszahlungsobergrenzen im BFRG und erfolgte in Form einer

Tabellenkalkulation.

Die ressortinternen Vorschlédge fiir die einzelnen Teilprogramme bil-
deten die Arbeitsgrundlage fiir die jahrlichen Planungskonferenzen.
Als Resultat der Programmplanung verfiigte das BMLVS jedes Jahr
ein Realisierungsprogramm fiir die nachsten sechs Jahre (NATO-Stan-
dard), das die zentrale ressortinterne Planungsgrundlage auf Basis der
voraussichtlich verfiigharen Ressourcen (Budget und Personal) dar-
stellte. Die ersten beiden Jahre des Realisierungsprogramms bildeten
das Vollzugsprogramm, mit dessen Verfiigung die darin vorgesehenen
Beschaffungen freigegeben waren. Beide Programme (Realisierungs-

und Vollzugsprogramm) wurden iiber die Jahre fortgeschrieben.

(2) Die budgetrelevanten Ergebnisse der Planungskonferenzen waren
nicht transparent und aktenmifBig nicht dokumentiert; inshesondere
fehlte eine zusammenfassende Darstellung der Hohe der den einzel-

nen Teilprogrammen zugewiesenen Finanzmittel.

Wihrend die geplanten Projekte etwa im Teilprogramm ,Infrastruk-
tur* nach Prioritdten klassifiziert wurden, fehlte eine eindeutige Pri-
oritatenreihung der geplanten Beschaffungen von Riistungsgiitern im
Teilprogramm ,Riistung”, obwohl der RH dies bereits mehrfach emp-

fohlen hatte.4®

17.2 Der RH kritisierte, dass die budgetrelevanten Ergebnisse der Planungs-
konferenzen fiir die Programmplanung im BMLVS nicht transparent
und aktenméBig nicht dokumentiert waren; insbesondere fehlte eine
zusammenfassende Darstellung der den einzelnen Teilprogrammen

zugewiesenen Finanzmittel.

Weiters bemiangelte der RH, dass im Vollzugsprogramm fiir Riistungs-
projekte weiterhin keine eindeutige Prioritdtenreihung erfolgte. Anpas-
sungen des Vollzugsprogramms aufgrund gednderter Rahmenbedin-
gungen (z.B. Budgetkiirzungen) erforderten daher einen erheblichen

zusitzlichen Planungsaufwand.

Der RH empfahl dem BMLVS, die budgetmiBig relevanten Ergebnisse
der Planungskonferenzen fiir die Programmplanung im BMLVS nach-
vollziehbar zu dokumentieren und die den einzelnen Teilprogrammen

4 ygl. die Berichte des RH ,Ausgewihlte Beschaffungsvorginge im BMLVS" sowie den
Follow-up-Bericht dazu, Reihe Bund 2011/1, TZ 4 und Reihe Bund 2014/15, TZ 3
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zugewiesenen Finanzmittel zusammenfassend darzustellen und vor-
zugeben.

Dariiber hinaus empfahl er dem BMLVS erneut, im Vollzugsprogramm
fiir Ristungsprojekte eine eindeutige Prioritatenreihung vorzuneh-
men und zu dokumentieren, um unklare Realisierungszeitraiume und
Mingel infolge einer unzureichenden Bedarfsdeckung zu vermeiden.

17.3 Laut Stellungnahme sei das BMLVS bemiiht, den Budget- und Pro-
grammplanungsprozess zu optimieren. Der Empfehlung des RH fol-
gend enthalte das aktuelle Realisierungsprogramm fiir 2016 bis 2019
im Teilprogramm Riistung eine zusdtzliche Prioritdtenreihung.

Budgetcontrolling 18.1 (1) GemiB den Controlling-Verordnungen des BMF vom Jéanner 2009
des BMLVS und Dezember 201247 hatte das BMLVS ein internes Budgetcontrol-
ling eingerichtet.

Durch das Budgetcontrolling sollten moglichst friithzeitig die finan-
ziellen Auswirkungen von Planungs-, Entscheidungs- und Vollzugs-
prozessen sowie wesentliche Anderungen der Entwicklung der veran-
schlagten Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
erkennbar und Vorschlédge fiir erforderliche Steuerungsmafnahmen
erarbeitet werden. Dabei waren insbesondere die Ergebnisse der Haus-
haltsverrechnung und der Personalinformationssysteme laufend zu
beobachten und zu analysieren.

(2) Auf Basis der Controlling-Verordnungen erstellte das BMLVS
Monats-, Halbjahres- und Jahres-Budgetcontrollingberichte, die es
auch dem BMF iibermittelte.

(3) Das BMLVS setzte das Budgetcontrolling fiir die unterjéhrige Liqui-
ditdtssteuerung ein. Im April 2014 dnderte es z.B. die urspriingliche
Programmplanung und verfiigte einen unbefristeten Beschaffungs-
stopp fiir Riistungsgiiter*®, weil zu diesem Zeitpunkt bereits ein nega-
tiver Jahresverfiigungsrest in Héhe von rd. 55 Mio. EUR bei einem
Detailbudget (Globalbudget 02 ,Streitkréfte®, Detailbudget 1 ,Streit-
kriftebereitstellung”) vorlag.

47 BGBI. I Nr. 16/2009 vom 16. Jinner 2009 bzw. BGBI. Il Nr. 500/2012 vom 21. Dezem-
ber 2012

ausgenommen unverzichtbare Vergaben zur Sicherstellung des Betriebs, z.B. bei Gefahr
in Verzug oder zur Abwehr eines unmittelbar drohenden Schadens

48
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18.2

18.3

18.4

19.1

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMLVS das Budgetcontrolling nur
fiir die unterjdhrige Liquiditdtssteuerung, aber nicht fiir eine voraus-
schauende Haushaltsplanung nutzte.

Der RH empfahl dem BMLVS, das Budgetcontrolling nicht nur fiir die
unterjdhrige Liquiditdtssteuerung, sondern auch als Steuerungsinstru-
ment fiir die vorausschauende Haushaltsplanung und somit auch fiir
die Finanzrahmenplanung einzusetzen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei mit Ministerweisung Nr. 249/2016
vom 9. Mirz 2016 eine Neuausrichtung der Zentralstelle inklusive des
Controllings im BMLVS zur Umsetzung angeordnet worden.

Der RH entgegnete dem BMLVS, dass die genannte Weisung keine Hin-
weise auf eine Verwendung des Budgetcontrollings iiber die Liquidi-
tatssteuerung hinaus enthielt. Er hielt daher seine Empfehlung auf-
recht.

(1) Die Personalstandsziele der Bundesregierung waren im Personal-
plan, einer Anlage zum jahrlichen BFG, verbindlich vorgegeben. Der
Personalplan gab an, in welcher Anzahl und in welchen Qualititen
Personalkapazitaten innerhalb eines Finanzjahres maximal zur Verfii-
gung standen. Fiir jede beim Bund beschéftigte Person musste grund-
sitzlich eine entsprechende Planstelle?® im Personalplan vorgesehen
sein.”0

Im Rahmen der mittelfristigen Haushaltsplanung legte das BFRG die
Grundziige des Personalplans auf Ebene der Untergliederungen®! mit
verbindlichen Obergrenzen der zuldssigen VBA fiir jeweils vier fol-
gende Finanzjahre fest.

Eine zusitzliche, unter den Werten der gesetzlichen Personalstands-
grenzen liegende Vorgabe fiir die Ressorts waren die VBA-Zielwerte,
welche die Bundesregierung jahrlich festlegte und die jeweils zum
31. Dezember unterschritten werden mussten. Das BMLVS unterschritt
— bis auf das Jahr 2009°? — im gesamten {iberpriiften Zeitraum die

49 Eine Planstelle entspricht dem Arbeitsumfang einer vollbeschiftigten Person (VBA).

50 Davon ausgenommen waren z.B. Lehrlinge, Verwaltungspraktikanten, Ferialprakti-
kanten, freie Dienstnehmer sowie Soldaten im Prisenz- oder Ausbildungsdienst (vgl.
Bericht des RH ,Personalmanahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen®,
Reihe Bund 2012/5, TZ 4).

51 ressortbezogene Mittelverwendungskategorien, z.B. fiir das BMLVS die Untergliede-
rung 14  Militirische Angelegenheiten und Sport*

52 vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisati-
onen“, Reihe Bund 2012/5, TZ 4
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VBA-Ziele und somit auch die gesetzlich vorgegebenen Personal-
stands-Obergrenzen:

Tabelle 6: Personalstands-Obergrenzen fiir das BMLVS (inklusive Sport) und

Zielerreichung

Verdnderung 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018

2009/2014

Anzahl! in % Anzahl!
Personalplan gemaR den ;. 5553, 23201 23.075 22.634 22.116 -672 21.946
Bundesfinanzgesetzen
Vorschau laut BFRG? 21.839 21.688 21.465
VBA-Zielwerte3 23.303 23.107 22.911 22.358 21.861 21.645 -711
VBA-Istwerte4 23.387 23.028 22.359 21.752 21.334 21.223 -9,25
Differenz zwischen VBA-
HundVEA-REmVERY FON TR 002 TR Lol 4R

in %

Differenz zwischen VBA-
Ziel und VBA-Ist in %°

Planstellen bzw. VBA

BFRG 2015-2018, BGBL. I Nr. 37/2014

Bedienstete mit Planstellenbindung

Werte per 31. Dezember des jeweiligen Jahres

Vorzeichen (+) stellt eine Uberschreitung dar, Vorzeichen (-) eine Unterschreitung

Quellen: Bundesfinanzgesetze; BFRG 2015-2018; BKA; BMLVS

+0,4 -03 - 2,4 -2, - 2,4 ~2,0

s

Die Anzahl der Bediensteten mit Planstellenbindung wurde von 2009
(23.387 VBA) bis 2014 (21.223 VBA) kontinuierlich um insgesamt
rd. 9 % reduziert. Die Personalreduktionen resultierten aber iiberwie-
gend nicht aus ressortinternen Planungsprozessen, sondern erfolgten
primér aufgrund von Vorgaben der Bundesregierung.>?

(2) Die Personalauszahlungen des BMLVS®* erhéhten sich im gleichen
Zeitraum von rd. 1,171 Mrd. EUR (2009) auf rd. 1,265 Mrd. EUR (2014)
und somit um rd. 8 % (vgl. TZ 11). Der Umfang der Personalstandsre-
duktion im BMLVS reichte somit nicht aus, um die Steigerungen bei
den Personalauszahlungen auszugleichen.>®

3 SofortmaBnahmen wie z.B. ein grundsitzlicher Versetzungs-, Einteilungs- und Nach-

besetzungsstopp (vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen
von Reorganisationen; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2015/16, TZ 3)

54 Zahlen exklusive Sport

% vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisati-
onen; Follow-up-Uberpriifung®, Reihe Bund 2015/16, TZ 4 und 22
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19.2 Der RH hielt fest, dass das BMLVS®® im Zeitraum 2009 bis 2014 den
gesetzlichen Personalplan bzw. die diesbeziiglichen Vorgaben aus dem
Bundesfinanzrahmen und — bis auf das Jahr 2009 — auch die jéhrlichen
VBA-Ziele der Bundesregierung einhielt. Die Anzahl der Bediensteten
mit Planstellenbindung lag unter den vorgegebenen Personalstands-
Obergrenzen und wurde von 2009 (23.387 VBA) bis 2014 (21.223 VBA)
um insgesamt rd. 9 % reduziert. Allerdings resultierten die Personal-
einsparungen liberwiegend nicht aus ressortinternen Planungsprozes-
sen, sondern erfolgten aufgrund von Vorgaben der Bundesregierung

aus Griinden der Budgetkonsolidierung.

Der RH vermerkte zudem, dass der Umfang der Personalstandsreduk-
tion im BMLVS nicht ausreichte, um den Anstieg bei den Personal-

auszahlungen auszugleichen.

Der RH verwies daher erneut auf seine Empfehlung an das BMLVS,
weitere Einsparungen — insbesondere im Personalbereich — zu téti-
gen, um den finanziellen Spielraum fiir notwendige Investitionen zur

Aufgabenerfiillung des Bundesheeres zu erhohen (vgl. TZ 11).

19.3 Das BMLVS ergdinzte in seiner Stellungnahme beziiglich des Anstiegs
der Personalauszahlungen um 8 % bei gleichzeitiger Verminderung
des Personalstands um ca. 9 %, dass der Anstieq der Personalauszah-
lungen fast ausschlieBlich aus der Einfiihrung der Verrechnung eines
Pensionsbeitrags fiir Beamte in Hohe von 12,55 % ab dem Jahr 2013
resultiere. Im Jahr 2014 seien dafiir rd. 87,49 Mio. EUR ausgegeben
worden. Werde dieser Betrag von den Personalauszahlungen des Jah-
res 2014 abgezogen und mit jenen des Jahres 2009 verglichen, ergebe
sich im Beobachtungszeitraum eine Erhohung um lediglich 0,56 %.
Die Bezugserhohungen seien daher in diesem Zeitraum fast vollstin-

dig durch Personaleinsparungen kompensiert worden.

19.4 Der RH entgegnete, dass in diesem Zusammenhang auch auf einen
weiteren Aspekt hinzuweisen war, namlich das Verhéltnis zwischen
Personal-, Betriebs- und Investitionsaufwand. Dieses hatte sich iiber-

proportional in Richtung Personal verlagert (vgl. TZ 11).

Weiters wies der RH darauf hin, dass er in seinem Bericht ,Personal-
maBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen; Follow-
up-Uberpriifung® (Reihe Bund 2015/16) empfohlen hatte, den fiir die
jeweilige Aufgabenerfiillung tatsiachlich erforderlichen Personalbedarf
in den internen Organisationsplédnen auszuweisen und den Umfang der
Organisationspldne an die VBA-Ziele der Bundesregierung anzupas-

56 Zahlen inklusive Sport
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sen. Bei der genannten Follow-up-Uberpriifung hatte der RH iiberdies
kritisch festgestellt, dass sich mit Jahresende 2014 die Differenz zwi-
schen den Vorgaben der Bundesregierung und den BMLVS-internen
Organisationsplinen seit 2010 um 616 VBA vergroBert hatte.

Aufgabenevaluierung und Strukturreform

ReorganisationsmaR-  20.1 (1) Die Osterreichische Sicherheitsstrategie vom Juli 2013°7 und

nahmen im BMLVS die daraus abgeleitete Teilstrategie Verteidigungspolitik vom Okto-
ber 201458 stellten die grundlegenden strategischen Basisdokumente
fiir die Landesverteidigung dar und wiesen u.a. folgende Rahmenvor-
gaben fiir das Bundesheer auf:

- Gesamtstarke 55.000 Soldaten (priasente Krifte, Miliz, Reserve-
krifte);

- 12.500 présente Kréfte fiir Katastrophenhilfeeinsdtze im Inland
sowie

- 1.100 Soldaten als Dauerleistung fiir Auslandseinsitze.

Laut Osterreichischer Sicherheitsstrategie waren fiir das Bundesheer
zur Erfiillung der vorgegebenen nationalen und internationalen Auf-
gaben die dafiir notwendigen budgetéiren, personellen und infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen sicherzustellen. Eine Konkretisierung des
tatsachlichen Budgetbedarfs des Bundesheeres aus den Rahmenvor-
gaben der Osterreichischen Sicherheitsstrategie war laut BMLVS nicht
moglich; dies sei erst im Zuge der Detaillierung und Abstimmung der
Strategieumsetzung realisierbar.

(2) Basierend auf der Osterreichischen Sicherheitsstrategie leitete das
BMLYVS ab 2011 einen Prozess zur Erarbeitung von Streitkréfteprofil-
varianten ein. Ausgangspunkt dieses Planungsprozesses waren Uber-
legungen zu angestrebten bzw. wiinschenswerten Fihigkeiten des
Bundesheeres mit dem Zeithorizont 2025 (,fihigkeitsbasierter Pla-
nungsprozess“ bzw. OBH 2025).

Im Rahmen dieses Planungsprozesses fiihrte das BMLVS keine Aufga-

benevaluierung bzw. Aufgabenkritik im Hinblick auf weiteren Reform-

bedarf unter Quantifizierung von Ressourceneinsparungen durch. Die

konkret zum Zeitpunkt der Planung zur Verfiigung stehenden bzw.

57 Kenntnisnahme durch die Bundesregierung am 1. Mirz 2011; EntschlieBung des Nati-
onalrats am 3. Juli 2013

58 Kenntnisnahme durch den Nationalen Sicherheitsrat am 4. November 2014
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erwartbaren Ressourcen (Budget bzw. Personal) blieben unberiicksich-
tigt.

(3) Unter Hinweis auf Budgetkiirzungen erlieB der Generalstab des
BMLVS mehrere Weisungen, die ein Biindel verschiedener EinzelmaB-
nahmen vorsahen (insbesondere Kiirzungen bei geplanten Investiti-
onen, zeitliche Verschiebungen bei der Einberufung von Wehrpflichti-
gen sowie Reduktionen bei Ubungen, Auslandseinsitzen, Uberstunden
und Journaldiensten sowie beim Einsatz von Fahrzeugen und Flug-
geriten).

Vereinzelt leitete das BMLVS auch ReorganisationsmaBnahmen ein
bzw. nahm Anpassungen an verinderte Rahmenbedingungen vor, ins-
besondere durch Umstrukturierungen®? (inklusive die Restrukturierung
der Sanititsorganisation®?), die Auflosung von Verbinden®! und die
SchlieBung von Kasernen bzw. Betriebsgebiuden.®2 Das BMLVS fiihrte
aber keine substanziellen strukturellen ReformmaBnahmen durch, um
eine nachhaltige Budgetkonsolidierung zu erzielen.

(4) Im Janner 2015 beschloss die Bundesregierung im Sinne des Antrags
des Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport, Gerald Klug,
das Strukturpaket OBH 2018, das zu einer Reduktion der Auszahlungen
um 200 Mio. EUR pro Jahr fiihren sollte. Gleichzeitig beschloss die
Bundesregierung eine Sonderfinanzierung in Héhe von 616 Mio. EUR
(350 Mio. EUR bis 2019, 266 Mio. EUR als Finanzierungzusage ab
2020) zur Deckung des dringend notwendigen Investitionsbedarfs.%3

Das Strukturpaket OBH 2018 stellte auf die damaligen einsatzwahr-
scheinlichsten Aufgaben des Bundesheeres ab. Laut BMLVS sollten die
mit dem Strukturpaket geplanten Einsparungen in erster Linie nicht
bei der Truppe erfolgen, sondern im Bereich der Fiihrungs-, Ausbil-
dungs-, Logistik-, Nachrichten-, territorialen Unterstiitzungs- und

5 Reduktion der Anzahl der systemisierten Arbeitsplitze in den ressortinternen Organi-
sationsplidnen von 2010 (25.957 VBA) bis 2014 (25.111 VBA) um 846 VBA (3 %)

60 vgl. den Bericht des RH ,Sanititswesen im Bundesheer - Militdrische Planungen®,
Reihe Bund 2009/13 sowie den Bericht zur diesbeziiglichen Follow—up—[]berprijfung,
Reihe Bund 2012/3, worin der RH u.a. empfohlen hatte, die Erstellung von Konzep-
ten fiir die Sanitidtsorganisation sowie die Detailplanung und Realisierung der neuen
Sanititsorganisation ziigig abzuschlieBen.

61 z.B. im Bereich der Luftstreitkrifte: Auflésung der Fliegerabwehrregimenter und Auf-
stellung von Fliegerabwehrbataillonen, Auflésung der Fliegerhorstkompanie in Graz-
Thalerhof

62 SchlieBung von neun Kasernen und Betriebsgebiuden seit 2011 (Stichtag: 27. Novem-
ber 2014)

63 fiir die Bereiche Luftstreitkrifte, Mobilitdt und Schutz der Truppe, Umsetzung Wehr-
dienstreform sowie Stirkung der Miliz
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Verwaltungsorganisation. Konkrete Unterlagen oder Planungen legte
das BMLVS dem RH weder zum Strukturpaket OBH 2018 und zu den
damit geplanten Einsparungen, noch hinsichtlich des dringend not-
wendigen Investitionsbedarfs vor.

20.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLVS im Rahmen des 2011
eingeleiteten ,fahigkeitsbasierten Planungsprozesses“ {iber angestrebte
bzw. wiinschenswerte Fahigkeiten des Bundesheeres mit dem Zeitho-
rizont 2025 (OBH 2025) keine Aufgabenevaluierung bzw. —kritik im
Hinblick auf weiteren Reformbedarf durchgefiihrt hatte. Insbesondere
fehlte eine Analyse des fiir die Aufgabenerfiillung notwendigen Perso-
nalbedarfs und darauf aufbauend ein Reformkonzept fiir eine Anpas-
sung von Strukturen und Personalstinden an den tatsichlichen Bedarf.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass das BMLVS trotz der Budgetkiir-
zungen keine substanziellen strukturellen ReformmaBnahmen gesetzt
hatte. Die vom BMLVS getroffenen Mafinahmen stellten iiberwiegend
EinzelmaBnahmen mit Einmaleffekten, aber nicht nachhaltig wirk-
same MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung dar.

(3) Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass ihm weder zum Struk-
turpaket OBH 2018 und zu den damit geplanten Einsparungen in Hohe
von 200 Mio. EUR jéhrlich, noch hinsichtlich des dringend notwen-
digen Investitionsbedarfs konkrete Unterlagen oder Planungen des
BMLVS vorlagen.

(4) Der RH empfahl dem BMLVS, die Aufgaben und Strukturen des
Ressorts im Sinne einer Aufgabenkritik auf prioritidre und nicht-pri-
oritire Aufgabenstellungen zu analysieren, den noch ausstehenden
Reformbedarf abzuleiten und den fiir die Aufgabenerfiillung notwen-
digen Personalbedarf entsprechend zu planen.

20.3 Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Verwaltungs- 21.1 (1) Der 2011 eingeleitete Planungsprozess im BMLVS iiber angestrebte
strukturen bzw. wiinschenswerte Fihigkeiten des Bundesheeres (fihigkeitsbasierter
Planungsprozess, OBH 2025) beschrinkte sich zur Ginze auf die Auf-
gaben und Strukturen der Truppe und betraf damit nicht die Grund-
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21.2

organisation®*, wie z.B. die Zentralstelle oder die Territoriale Verwal-
tung (Militirkommanden).%®

(2) 2011 begann das BMLVS mit Uberlegungen zur Reform der Zent-
ralstellenorganisation, es stellte diese aber aufgrund der prioritéren
Bearbeitungen zur Wehrdienstreform bald zuriick. Entgegen einer Emp-
fehlung des RH aus 2012 wurden die Verwaltungsstrukturen in der
Zentralstelle des BMLVS nicht gestrafft®, obwohl selbst ressortintern
wiederholt beanstandet wurde, dass die Aufbau- und Ablauforgani-
sation der Zentralstelle zu viele Schnittstellen und Parallelstrukturen
aufweise, was zu einem erheblichen Ressourcenmehraufwand (doppelte
Strukturen bzw. Fiihrungsfunktionen), einer deutlichen Verlingerung
der Durchlaufzeiten und zu Reibungsverlusten durch unterschiedliche
Ziel- bzw. Erfolgskriterien der beteiligten Organisationseinheiten fiihre.

Der RH beanstandete, dass die ressortinternen Planungsprozesse nur
die Aufgaben und Strukturen der Truppe, nicht jedoch die Grundor-
ganisation wie z.B. die Zentralstelle oder die Territoriale Verwaltung
(Militirkommanden) betrafen. Die Verwaltungsstrukturen in der Zent-
ralstelle des BMLVS wurden trotz Mehrgleisigkeiten und Parallelstruk-
turen in der Aufbau- und Ablauforganisation nicht gestrafft.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Verwaltungsstrukturen zu straffen
und zu bereinigen, Mehrgleisigkeiten und Parallelstrukturen zu besei-
tigen und den Personalbedarf fiir die Verwaltung zu reduzieren.

Weiters empfahl er, militdrische Kern- und Verwaltungsaufgaben von
allgemeinen Verwaltungsaufgaben organisatorisch zu trennen und die
Auslagerung allgemeiner Verwaltungsaufgaben an externe Rechtstri-
ger unter Kosten-Nutzen-Aspekten zu priifen.®’

64 Die Grundorganisation umfasst insbesondere den Bereich der Zentralstelle mit allen
nachgeordneten Dienststellen und Amtern, die Akademien und Schulen sowie im
Bereich der Streitkrifte vor allem die Fiilhrungsorganisation und die Territorialverwal-
tung (Militirkommanden).

65 ygl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisati-
onen; Follow—up—Uberprﬁfung“, Reihe Bund 2015/16, TZ 2, 15 und 16

66 ygl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisati-
onen”, Reihe Bund 2012/5, TZ 31. So waren z.B. die Personalangelegenheiten auf sie-
ben Abteilungen in verschiedenen Sektionen aufgeteilt (Personalabteilungen A, B, C
und Abteilung Personal Provider in der Sektion I/Zentralsektion, Abteilungen Perso-
nalfiihrung und Personalmarketing in der Sektion IIl/Bereitstellung sowie General-
stabsabteilung im Generalstab).

67 vgl. dazu z.B. die Empfehlung des RH, den Prozess der Auslagerung der Forst- und
Jagdaufgaben des Truppeniibungsplatzes Allentsteig an die Osterreichische Bundes-
forste AG wieder aufzugreifen und gleichzeitig das Personal des BMLVS entsprechend
zu reduzieren (Bericht des RH , Truppeniibungsplatz Allentsteig", Reihe Bund 2015/13,
TZ 3)
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21.3 Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme erneut auf die Ministerwei-
sung Nr. 249/2016 hin, mit der eine Neuausrichtung und Verschlan-
kung der Zentralstelle zur Umsetzung angeordnet worden sei. Auf-
gaben, die bisher auf verschiedene Sektionen verteilt gewesen seien,
wiirden kiinftig in einer Hand zusammengefasst werden. Erste orga-
nisatorische Anderungen seien bereits mit 1. Oktober 2015 wirksam
geworden.

21.4 Der RH wies neuerlich auf die Dringlichkeit von ReformmaBnahmen in
der Zentralstelle hin. Bereits in seinem Bericht ,PersonalmafBnahmen
des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen; Follow-up-Uberprii-
fung" (Reihe Bund 2015/16) hatte er kritisiert, dass die im Jahr 2014
im Bereich der Zentralstelle angedachte Reduzierung der VBA vorran-
gig die Verringerung planerischer SollgréBen (d.h. Streichung freier
oder kiinftig frei werdender Arbeitspldtze aus den Organisationpla-
nen und Verschiebung von Arbeitspldtzen aus der Zentralstelle in den
nachgeordneten Bereich) und nicht die budgetwirksame Reduzierung
von Arbeitspldtzen im gesamten Ressort betraf. Bereits damals hatte
er empfohlen, Projekte zur Redimensionierung von Verwaltungsstruk-
turen auf Basis einer umfassenden Aufgabenkritik mit konkreten, quan-
titativen Personalstandszielen durchzufiihren.

22.1 Im Rahmen der 2013 eingefiihrten Wirkungsorientierung strebte das
BMLVS u.a. die Stiarkung der Einsatzorganisation (Truppe) durch Ver-
besserung des Verhaltnisses zwischen Truppe und Grundorganisation
zugunsten der Truppe an (vgl. TZ 23).68

Nach einer Zielvorgabe der Bundesheerreform bzw. des Projekts OBH
2010 sollte das Verhiltnis fiir den Personalstand der Truppe und der
Grundorganisation bis Ende 2010 bei 1:1 liegen, um eine signifikante
Reduktion der Verwaltungsstrukturen zu erreichen.

Laut BMLVS beruhte das Verhéltnis von 1:1 auf rein quantitativen
Uberlegungen hinsichtlich eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen
Truppe und Grundorganisation. Das BMLVS hatte nicht gepriift, ob
auch mit einem geringeren Anteil der Grundorganisation als 50 % der
Arbeitspldtze das Auslangen fiir die Aufgabenerfiillung des Bundes-
heeres gefunden werden kann.%°

68 Istzustand 2012: 1:1,15; Zielzustand 2015: 1:1,11 (vgl. BFG 2015, BGBI. I Nr. 39/2014)

69 vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisa-
tionen“, Reihe Bund 2012/5, TZ 3 sowie die Follow—up-Uberpn'ifung dazu, Reihe
Bund 2015/16, TZ 3
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GemdB den Unterlagen des BMLVS hatte sich das Verhéltnis zwischen
Truppe und Grundorganisation von Mérz 2011 bis November 2014 von
1:1,4 auf 1:1,18 verbessert; somit versahen ca. 45 % der Bediensteten
Dienst in der Einsatzorganisation (Truppe). Das urspriinglich fiir Ende

2010 angestrebte Verhdltnis von 1:1 wurde nicht erreicht.

22.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMLVS zwar zwischen 2011 und
2014 das Verhiiltnis fiir den Personalstand der Truppe und der Grund-
organisation von 1:1,4 auf 1:1,18 verbessert hatte. Das urspriinglich
bereits fiir Ende 2010 angestrebte Verhiltnis von 1:1 zwischen Truppe

und Grundorganisation wurde aber noch nicht erreicht.

Weiters beanstandete der RH, dass die konzeptiven Grundlagen fiir die-
sen Indikator von 1:1 nicht nachvollziehbar waren, weil das BMLVS
nicht gepriift hatte, ob auch mit einem geringeren Anteil der Grund-
organisation das Auslangen fiir die Aufgabenerfiillung des Bundes-

heeres gefunden werden kann.

Der RH empfahl daher erneut”, zu priifen, ob auch mit einem gerin-
geren Anteil der Grundorganisation als 50 % des Personalstands das
Auslangen fiir die Aufgabenerfiillung des Bundesheeres gefunden wer-
den kann und diesen Entscheidungsprozess nachvollziehbar zu fiihren.

22.3 Das BMLYVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sowohl bei
laufenden als auch bei zukiinftig erforderlichen Organisationsdinde-
rungen bestrebt sei, eine weitere Stirkung der Truppe durch effiziente
und effektive Verwaltungsstrukturen zu unterstiitzen. Aufgrund der
gednderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen seien mit der
Ministerweisung Nr. 249/2016 Anpassungen der Strukturen und Pro-
zesse des Bundesheeres sowie der Zentralstellenorganisation detailliert

angeordnet worden.

Wirkungsorientierung als Planungs- und Steuerungsinstrument

Ziele und MaRnah-
men der Wirkungs-

23.1 (1) Die Steuerung der offentlichen Verwaltung erfolgte bis 2013 aus-
schlieBlich iiber die verfiigharen Ressourcen (Budget und Personal).

orientierung Die Haushaltsrechtsreform 2013 fiihrte auch die wirkungsorientierte
Steuerung ein, bei der die mit dem Ressourceneinsatz erzielten Wir-
kungen im Vordergrund stehen.
70 vgl. Bericht des RH ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisati-
onen; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe Bund 2015/16, TZ 3
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Wesentliches Ziel der Wirkungsorientierung war die transparente Dar-
stellung, welche Wirkungen das Ressort anstrebte und welche MaB-
nahmen es mit den verfiigharen Ressourcen setzte, um diese Wir-
kungen zu erreichen. Maximal fiinf Wirkungsziele der Ressorts sowie
die MaBnahmen zu ihrer Erreichung waren jahrlich im Bundesvoran-
schlag auszuweisen und wurden als Angaben mit indikativem Cha-
rakter im Bundesfinanzgesetz fiir das jeweilige Folgejahr beschlos-
sen. Zum Nachweis der Zielerreichung waren Indikatoren festzulegen.

(2) Von den fiinf Wirkungszielen des BMLVS im BFG 20157! betrafen
vier militarische Angelegenheiten und eines den Sport:

Tabelle 7:

Wirkungsziele des BMLVS und MaRnahmen zu ihrer Erreichung

Wirkungsziele

1) Sicherstellung einer angemessenen Reaktionsfahigkeit
im Rahmen der militarischen Landesverteidigung auf
sich @ndernde sicherheitspolitische Verhdltnisse unter

Gewahrleistung der staatlichen Souveranitat

2) Gewahrleistung der unmittelbaren Hilfestellung fiir

die osterreichische Bevolkerung im Katastrophenfall

und des der Bedrohungslage angepassten Schutzes
der kritischen Infrastruktur des Landes

3) Gewahrleistung eines angemessenen solidarischen
Beitrags zur internationalen Friedenssicherung, der
humanitdren Hilfe und der Katastrophenhilfe

4) Positionierung des BMLVS und des Bundesheeres
als attraktiven Dienstgeber fiir Frauen und Manner
sowie Gewdhrleistung einer effektiven und einsatz-
orientierten Ausbildung fiir alle Soldaten und Zivil-
bediensteten

5) Aufklarung und Férderung von MaRnahmen zur
Steigerung der gesundheitsfordernden Bewegung
von Menschen in Osterreich sowie Positionierung
osterreichischer Spitzensportler in der Weltklasse
unter Nutzung bestehender und zu entwickelnder
Moglichkeiten

Quelle: BFG 2015, BGBL. I Nr. 39/2014

71 BGBI. I Nr. 39/2014

Bund 2016/8

MaRnahmen

- Optimierung der Verwaltung und Effizienzsteigerung
beim Betrieb im Bundesheer

- prioritdre Zuordnung von Ressourcen zu jenen
Organisationselementen, die mit hoher Wahrschein-
lichkeit fiir Einsatze nachgefragt werden

- Steigerung von Kooperationen

- Bereithaltung rasch verfiigbarer Kréfte fiir Katas-
trophenhilfeeinsdtze im Inland sowie zum Schutz der
kritischen Infrastruktur und zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung

- Verwendung von militdrischen Giitern auch fiir Katas-
trophenhilfeeinséitze

- Bereithaltung rasch verfiigbarer Kréfte fiir
Einsatze zur internationalen Friedenssicherung,
Krisenmanagement, der humanitaren Hilfe und
Katastrophenhilfe

- PersonalentwicklungsmaRBnahmen auf allen Ebenen
und fiir alle Funktionen, welche die besonderen
geschlechter- und diversitatsbezogenen Entwicklungs-
potenziale und Fahigkeiten sowie die Lebensumsténde
aller Ressortangehdrigen beriicksichtigen

- strategische Entwicklungskonzepte

- Synchronisation von Forder- und Abrechnungs-
richtlinien

75
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Die Wirkungsziele des BMLVS fiir den militarischen Bereich spiegel-
ten die grundsitzlichen Aufgabenstellungen des Bundesheeres’? wider
(militarische Landesverteidigung’? als Kernaufgabe, Assistenzaufga-
ben zur Unterstiitzung ziviler Behorden’4 sowie Teilnahme an Aus-
landseinsétzen’®).

23.2 Der RH hielt fest, dass die Wirkungsziele des BMLVS die grundsitz-
lichen Aufgabenbereiche des Ressorts abdeckten.

Einsatz der Wirkungs-  24.1 (1) Die wirkungsorientierte Steuerung umfasste den gesamten Kreis-

orientierung als lauf der Planung, Umsetzung und Evaluation der Wirkungen und der
Planungs- und Steu- MaBnahmen zu ihrer Erreichung, um beurteilen zu kénnen, welche
erungsinstrument Wirkungsziele festgelegt und inwieweit diese tatsdchlich umgesetzt

wurden. Die Steuerung sollte dabei primér tiber Leistungen (Output)
und damit angestrebte Wirkungen (Outcome) erfolgen.

Fiir jedes Wirkungsziel waren Wirkungsindikatoren zu definieren, die
zum Nachweis der Zielerreichung dienten. Auf Globalbudgetebene hat-
ten die Ressorts fiir jede MaBnahme zur Umsetzung der Wirkungsziele
Kennzahlen oder Meilensteine festzulegen. Die Kennzahlen sollten
quantitative und objektiv messbare Grofen sein, die tiber den Grad
des Erfolgs eines Ziels oder einer MaBnahme Auskunft gaben.

(2) GemaB der Verordnung des BMF iiber die Angaben zur Wirkungs-
orientierung aus 201176 durften auf Ebene der Untergliederung’” keine
sInput-Indikatoren* — also Kennzahlen, die ein bestimmtes Volumen
an eingesetzten Mitteln in einer Prozentzahl oder als Absolutbetrag
angaben und mit der Zielerreichung gleichsetzten — festgelegt werden.
Input-Indikatoren waren nicht geeignet, iiber den Grad des Erfolgs
eines Ziels oder einer MaBnahme zu informieren, weil sie den Einsatz
von Ressourcen beurteilten, aber nicht die Wirkungen der eingesetz-
ten Ressourcen.

72

73

74

75

76

77

76

vgl. insbesondere Art. 79 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
sowie § 2 Abs. 1 Wehrgesetz 2001, BGBI. I Nr. 146/2001 i.d.g.F.

einschlieBlich Uberwachung und Sicherung des Luftraums zur Erhaltung der Souve-
ranitat in der Luft

Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit im Inneren sowie Hilfe-
leistung bei Katastrophenhilfeeinsétzen im Inland

Beteiligung an internationalen Einsitzen und Ubungen

vgl. § 4 Abs. 6 der Verordnung des BMF tiber die Angaben zur Wirkungsorientierung
vom 29. Juli 2011, BGBL. II Nr. 244/2011

ressortbezogene Mittelverwendungskategorie, z.B. fiir das BMLVS die Untergliederung
14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport*
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Das BMLVS hatte im BFG 2015 folgende Kennzahlen zu den Wirkungs-
zielen auf Ebene der Untergliederung 14 (,Militdrische Angelegenhei-
ten und Sport“) definiert:

Tabelle 8: Kennzahlen zu den Wirkungszielen des BMLVS (exklusive Sport)

Kennzahlen zu den - Stédrkung der Einsatzorganisation durch Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Truppe
MaBBnahmen des ersten (z.B. Brigaden) und Grundorganisation® (z.B. Militdirkommanden, Amtern) zugunsten der
Wirkungsziels Truppe (Ist-Zustand 2012: 1:1,15; Ziel-Zustand 2015: 1:1,11)

- Besetzungsgrade bei den Waffengattungen (Organisationselemente wie z.B. Infanterie,
Pioniere) mit hoher Einsatzwahrscheinlichkeit (Ist-Zustand 2012: 72 %; Ziel-
Zustand 2015: 75 %)

- Steigerung der Kooperationsabkommen (Ist-Zustand 2012: 194; Ziel-Zustand 2015: 265)

Kennzahlen zu den - permanent wirksames Alarmierungs- und Aufbietungssystem zur Bereitstellung
MaRBnahmen des von Personen fiir Katastrophenhilfeeinsatze im Inland und zum Schutz kritischer
zweiten Wirkungsziels Infrastruktur, davon bei Bedarf ein Teil der Personen mit 24-stiindiger

Marschbereitschaft (Ist-Zustand 2012: 10.800/1.000; Ziel-Zustand 2015: 12.500/1.000)

- Halten des Anteils des Vermdgenswertes von militdrischen Giitern im Verhaltnis zum
Gesamtvermogen, die auch fiir Katastrophenhilfeeinsatze verwendbar sind (Ist-
Zustand 2012 aufgrund der Einfilhrung der Vermogensrechnung 2013 nicht verfiigbar;
Ziel-Zustand 2015: 21 % am Gesamtvermdgen)

Kennzahlen zu den - permanent wirksames Alarmierungs- und Aufbietungssystem zur Bereitstellung von
MaRnahmen des dritten  Soldaten im Rahmen von Einsdtzen im Ausland (Ist-Zustand 2012: 1.400 eingesetzte
Wirkungsziels Soldaten im Ausland; Ziel-Zustand 2015: mindestens 1.100)

- Bereitstellung von Soldaten fiir die Beteiligung an der Vorbereitung und Durch-
fiihrung europdischer Auslandseinsdtze im Rahmen der EU-Battlegroup? 2016-2 (Ist-
Zustand 2012: dsterreichische Beteiligung bei der EU eingemeldet; Ziel-Zustand 2015:
osterreichisches Kontingent fiir Einsatz bereitgestellt)

Kennzahlen zu den - Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen (Ist-Zustand 2011: A1/4-6: 6,6 %; A2/5-8:
MaBnahmen des vierten 10,1 %; A3/5-8: 9,2 %; Ziel-Zustand 2015: A1/4-6: 8 %; A2/5-8: 12 %; A3/5-8: 10 %)
Wirkungsziels

- Akkreditierung gemaR dem Hochschulqualitatssicherungsgesetz zur Sicherstellung der
Nachhaltigkeit der Offiziersausbildung im tertidren Bildungssystem (Ist-Zustand 2012:
2 befristete Akkreditierungen; Ziel-Zustand 2015: 2 befristete Akkreditierungen)

- Grad der Zufriedenheit mit der Umsetzung der Reform des Wehrdienstes (Ist-Zustand
2012 nicht verfiigbar; Ziel-Zustand 2015: 2,5)

1 Die Grundorganisation umfasst insbesondere den Bereich der Zentralstelle mit allen nachgeordneten Dienststellen und Amtern, die
Akademien und Schulen sowie im Bereich der Streitkrafte vor allem die Fiihrungsorganisation und die Territorialverwaltung (Militér-
kommanden).

2 Eine EU-Battlegroup oder EU-Kampfgruppe ist eine fiir jeweils ein halbes Jahr aufgestellte militdrische Formation der Krisenreaktions-
krafte der EU in hoher Verfiigbarkeit.

Quelle: BFG 2015, BGBL. I Nr. 39/2014

Die Kennzahlen des BMLVS stellten iiberwiegend auf interne — vorwie-
gend personelle — Ressourcen des BMLVS ab und waren somit input-
orientiert (z.B. Anzahl an eingesetzten Soldaten im Ausland).
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78

(3) Das BKA, das als ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle
fir die Qualitdtssicherung zu den Angaben der Ressorts zustindig
war,’8 hatte zu den Angaben des BMLVS zur Wirkungsorientierung
angemerkt, dass die Weiterentwicklung der Kennzahlen ein kiinftiger
Schwerpunkt sein werde. Demnach wire kiinftig zu priifen, inwieweit
die Kennzahlen in Bezug auf die angestrebten Wirkungsziele aussage-
kriftig und welche weiteren Kennzahlen fiir die Steuerung von Rele-

vanz seien.

Weiters hatte das BKA auf die Moglichkeit hingewiesen, sich bei inhalt-
lichen Uberschneidungen mit anderen Ressorts (z.B. mit dem BMEIA
hinsichtlich der AuBen- und Sicherheitspolitik) abzustimmen, um die
Wirkungsorientierung als gesamtstaatliches Steuerungsinstrument zu

nutzen.

24.2 Der RH wies darauf hin, dass die Kennzahlen zu den Wirkungszielen
des BMLVS auf Ebene der Untergliederung iiberwiegend inputorien-
tiert und damit fiir den vorgesehenen Zweck einer wirkungsorientierten
Steuerung nur teilweise geeignet waren, weil sie auf den Einsatz von
Ressourcen abstellten und nicht auf die Wirkungen, die mit den ein-

gesetzten Ressourcen erreicht werden sollten.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Kennzahlen zu den angestrebten
Wirkungszielen weiterzuentwickeln und aussagekriftige bzw. fiir
eine wirkungsorientierte Steuerung geeignete Kennzahlen festzule-
gen. Bei inhaltlichen Uberschneidungen mit anderen Ressorts sollte

eine Abstimmung der Wirkungsangaben erfolgen.

24.3 Das BMLVS sah die Empfehlung des RH mit Verweis auf den Bun-
desvoranschlag 2016 als verwirklicht an. Insbesondere bei Einsdtzen
im In- und Ausland wiirde die Festlequng von Wirkungen aber eine

schwierige Herausforderung darstellen.

24.4 Der RH machte darauf aufmerksam, dass auch der Bundesvoranschlag
2016 teilweise inputorientierte Kennzahlen des BMLVS aufwies (z.B.

Summe der im Ausland eingesetzten Soldaten).

Er hielt daher seine Empfehlung an das BMLVS aufrecht, die Kenn-
zahlen zu den angestrebten Wirkungszielen weiterzuentwickeln. Bei
inhaltlichen Uberschneidungen mit anderen Ressorts (z.B. mit dem
BMEIA und dem BMI bei Einsidtzen im In- und Ausland) sollte eine

Abstimmung der Wirkungsangaben erfolgen.

78 vygl. § 68 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
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Ergebnis- und 25.1 Im Sinne der wirkungsorientierten Haushaltsfithrung sah die Haushalts-
Ressourcenverant- rechtsreform 2013 eine stirkere Zusammenfiihrung der Strukturen der
wortung materiellen Aufgabenerfiillung (Ergebnisverantwortung) mit der Haus-

halts- und Personalverwaltung (Ressourcenverantwortung), auch in
organisatorischer und personeller Hinsicht, vor. Auszahlungen wiren
demnach grundsitzlich jenem Detailbudget’® zuzuordnen, in dem die
Ressourcen genutzt werden, unabhédngig davon, wie der Zahlungs-
vollzug oder die Administration der Ressourcen organisiert ist (Prin-
zip des Ressourcenverbrauchs).

Der Leiter einer haushaltsfithrenden Stelle sollte daher fiir simtliche
Ergebnisse des Budgetvollzugs in seinem Zustédndigkeitsbereich ver-
antwortlich sein und mit dem Dienststellenleiter, der die Ergebnis—
und Ressourcenverantwortung inne hat, ident sein.

Aus den Verantwortlichkeiten in der Budgetstruktur des BMLVS erga-
ben sich Einschrankungen bei der Wahrnehmung der Ergebnisver-
antwortung, z.B. im Bereich der Einsatzvorbereitung: Der Komman-
dant der Streitkréfte (Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle) trug u.a.
die Leistungsverantwortung fiir die Einsatzvorbereitung. Ein wesent-
licher Teil der erforderlichen finanziellen Ressourcen (z.B. fiir Trans-
port, Instandsetzung, Ersatzteilbeschaffungen etc.) wurde aber von
einer anderen haushaltsfithrenden Stelle (Kommando Einsatzunter-
stiitzung) bewirtschaftet. Die Voraussetzungen fiir eine wirkungsori-
entierte Haushaltsfithrung waren daher nicht erfiillt, weil die Verant-
wortung fiir die Ressourcen von der Leistungsverantwortung fiir die
Einsatzvorbereitung getrennt war.

25.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich aus den Verantwortlich-
keiten in der Budgetstruktur des BMLVS Einschrinkungen bei der
Wahrmehmung der Ergebnisverantwortung ergaben (z.B. im Bereich
der Einsatzvorbereitung): Die Leistungsverantwortung und die Ressour-
cenverantwortung waren organisatorisch getrennt und unterschied-
lichen haushaltsfiihrenden Stellen im BMLVS zugeordnet. Die Voraus-
setzungen fiir eine wirkungsorientierte Haushaltsfithrung waren in
diesen Bereichen somit nicht erfiillt.

Der RH empfahl dem BMLVS, bei der Zuordnung von Verantwortlich-
keiten in der Budgetstruktur sicherzustellen, die Ergebnisverantwortung
und die Ressourcenverantwortung im Sinne einer wirkungsorientierten
Haushaltsfiihrung organisatorisch abzustimmen und zusammenzufiihren.
79 Die Gesamtbudgets der Ressorts sind infolge der Haushaltsrechtsreform seit 2013 in

sogenannte ,Globalbudgets” und diese wiederum in ,Detailbudgets” untergliedert.

Detailbudgets sind jeweils einer haushaltsfithrenden Stelle zuzuweisen, um die bud-
getare Verantwortlichkeit klar zu delegieren.
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25.3

Wirkungscontrolling 26.1

26.2

80

Das BMLVS versicherte in seiner Stellungnahme, dass es die mog-
lichste Zusammenfiihrung von Leistungs— und Ressourcenverantwor-
tung unter Beachtung der in Art. 51 Abs. 8 B-VG festgelegten Geba-
rungsgrundsitze anstrebe?°,

(1) Zur Erreichung der Ziele der Haushaltsfiihrung und zur Einhaltung
der Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlag wur-
den ein ressortiibergreifendes Wirkungscontrolling beim BKA und ein
internes Wirkungscontrolling bei den einzelnen Ressorts eingerichtet.8!

(2) Im BMLVS umfasste das Berichtswesen zum internen Wirkungs-
controlling gemaB einer ressortinternen Richtlinie aus 2013 u.a. die
Berichte der haushaltsfiihrenden Stellen tiber die Umsetzung ihrer Res-
sourcen-, Ziel- und Leistungspldne sowie einen Gesamtbericht {iber
das Ressort.

Im Wirkungscontrolling-Bericht einer haushaltsfithrenden Stelle
(Streitkréafteflihrungskommando) zum Ressourcen-, Ziel- und Leis-
tungsplan®? fiir die Jahre 2013 bis 2016 wurde aufgezeigt, dass meh-
rere Kennzahlen inhaltlich bzw. mangels valider Daten nicht geeignet
waren. Dennoch wurden diese Kennzahlen in den Ressourcen-, Ziel-
und Leistungsplan fiir die Jahre 2014 bis 2017 wieder {ibernommen.

Der RH beanstandete, dass Kennzahlen in den Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplan einer haushaltsfithrenden Stelle (Streitkraftefithrungs-
kommando) des BMLVS fiir die Jahre 2014 bis 2017 aufgenommen
wurden, obwohl ressortintern aufgezeigt wurde, dass mehrere Kenn-
zahlen inhaltlich bzw. mangels valider Daten nicht geeignet waren.

Der RH empfahl dem BMLVS, bei der Vereinbarung von Ressourcen-,
Ziel- und Leistungsplidnen sicherzustellen, dass aussagekraftige und
steuerungsrelevante Kennzahlen definiert werden.

80 Art. 51 Abs. 8 B-VG lautet: ,Bei der Haushaltsfithrung des Bundes sind die Grundsitze
der Wirkungsorientierung insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Ziels der tat-
sachlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern, der Transparenz, der Effizienz und
der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes zu beachten.”

81 vgl. § 68 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009

82 Der Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan ist ein verwaltungsinternes Steuerungsin-
strument, das zur Umsetzung der wirkungsorientierten Verwaltung dient und fiir jede
haushaltsfithrende Stelle jeweils fiir den Zeitraum des geltenden BFRG zu erstellen
ist. Er legt die Schwerpunkte des Bundesvoranschlags auf einzelne Verwaltungsein-
heiten (z.B. Sektionen eines Ministeriums, nachgeordnete Dienststellen) um und bildet
den Arbeitsplan der haushaltsfithrenden Stelle fiir die néchsten vier Jahre mit Anga-
ben iiber die finanziellen und personellen Ressourcen, die angestrebten Ziele und die
zur Zielerreichung erforderlichen MaBnahmen und Leistungen ab.
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26.3 Laut Stellungnahme sei das BMLVS um die Entwicklung aussagekrif-
tiger und steuerungsrelevanter Kennzahlen bemiiht. Im Ressourcen—,
Ziel- und Leistungsplan fiir die Jahre 2015 bis 2018 seien die Ziele,

" MaBnahmen und Indikatoren optimiert worden.

Kosten—- und Leistungsrechnung als Planungs—- und Steuerungsinstrument

Einrichtung der Kos- 27.1 Das BMLVS stellte seine Kosten- und Leistungsrechnung im Zuge der
ten- und Leistungs- zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform im Janner 2013 flachende-
rechnung im BMLVS ckend von einem ressortintern verwendeten IT-System auf das bun-

desweit verwendete IT-System fiir das Haushalts- und Rechnungswe-
sen des Bundes um.

Unterste Kostenstellenebene waren Organisationseinheiten, die tiber
eigene Truppennummern im ressortinternen Organisationsplan abge-
bildet waren, z.B. Abteilungen in der Zentralstelle des BMLVS, aber
auch die Heereslogistikzentren im Kommando Einsatzunterstiitzung.

In einzelnen Bereichen des BMLVS erwies sich diese Untergliederung
als nicht ausreichend. So lag z.B. keine weitere Untergliederung der
Kostenstellen fiir die Heereslogistikzentren auf ihre Kernbereiche (ins-
besondere Werkstitten und Lager) vor. Daher war es dem BMLVS z.B.
nicht moglich, fiir einzelne Werkstitten oder Lager vergleichende Ana-
lysen — etwa im Sinne eines Benchmarkings — durchzufiihren, um all-
falliges Optimierungspotenzial im Materialerhaltungs- und Lagerbe-
reich auf Basis betriebswirtschaftlicher Daten ableiten und steuernd
eingreifen zu konnen. Das BMLVS startete deshalb im Janner 2015 ein
Projekt, um Kosteninformationen auf Ebene der Werkstétten und damit
die Bildung von Kostensédtzen in diesen Bereichen zu ermdglichen.

Laut BMLVS fehlten wegen mangelnder Kosten- und Datentransparenz
in weiteren Organisationseinheiten betriebswirtschaftliche Informati-
onen fiir eine effiziente und effektive Steuerung, z.B. in Heeresspité-
lern hinsichtlich der Kosten von Ambulanzen, Abteilungen und Unter-
suchungen sowie in Munitionsanstalten hinsichtlich der Kosten der
Lagerung, Delaborierung (Zerlegung) und Vernichtung von Munition.83

8 Der RH hatte in der Vergangenheit wiederholt auf Verbesserungspotenzial bei der
Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung im BMLVS hingewiesen (vgl. die
Berichte des RH zur Follow-up-Uberpriifung ,Sanititswesen im Bundesheer*, Reihe
Bund 2012/3, TZ 10 sowie zum ,Truppeniibungsplatz Allentsteig”, Reihe Bund 2015/13,
TZ 10 und 22).
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27.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Kostenstellen in einzelnen Bereichen
des BMLVS nicht ausreichend untergliedert waren, um allfalliges Opti-
mierungspotenzial fiir Kernbereiche dieser Organisationseinheiten auf
Basis betriebswirtschaftlicher Informationen ableiten und steuernd ein-
greifen zu konnen (z.B. bei den Heereslogistikzentren hinsichtlich der

Werkstitten und Lager).

Der RH empfahl dem BMLVS, bei der Gestaltung der Kosten- und
Leistungsrechnung und bei der Festlegung von Kostenstellen sicher-
zustellen, dass ausreichend differenzierte betriebswirtschaftliche
Informationen fiir Steuerungs- und Optimierungszwecke unter Kosten-

Nutzen-Aspekten ableitbar sind.

27.3 Das BMLYVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es ein Projekt
eingerichtet habe, um detaillierte Informationen fiir Steuerungs— und
Optimierungszwecke im Rahmen der Kosten— und Leistungsrechnung
zu generieren. Dieses Projekt laufe bis Dezember 2016 und werde

anschlieBend evaluiert.

Verkniipfung der Kos-  28.1 Aufgabe der Kosten- und Leistungsrechnung ist es, Aussagen iiber

ten- und Leistungs-
rechnung mit der

wirkungsorientierten von Leistungen zu treffen.

Steuerung

82

die Kosten- und Leistungsstruktur, die Kostentransparenz, die interne
und externe Leistungserbringung sowie {iber die Wirtschaftlichkeit

Im Sinne der Haushaltsrechtsreform 2013 hatte die Kosten- und Leis-
tungsrechnung zudem eine wirkungsorientierte Veranschlagung und
Haushaltsfiihrung sowie eine ergebnisorientierte Steuerung der haus-
haltsfithrenden Stellen zu unterstiitzen, um die Ressourcen- und die
Wirkungssteuerung konsequent zu verbinden. Laut Bundeshaushalts-
verordnung 2013 waren Leistungen so zu definieren, dass ein Zusam-
menhang mit den Angaben zur Wirkungsorientierung sowie mit den
im Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan angefitihrten MaBnahmen

und Leistungen hergestellt werden konnte.84

Vor der Betriebsaufnahme des Rechnungssystems hatten die Ressorts
dem BMF ein Kosten- und Leistungsrechnungshandbuch fiir die Frei-
gabe vorzulegen.®> Das Handbuch diente der Dokumentation der ver-
ordnungskonformen Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrech-
nung und stellte die Handlungsanleitung fiir den operativen Betrieb

dar.

84 vgl. § 93 Bundeshaushaltsverordnung 2013, BGBI. II Nr. 266/2010 i.d.g.F.
85 vgl. § 97 Abs. 1 Bundeshaushaltsverordnung 2013, BGBI. II Nr. 266/2010 i.d.g.F.
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Das BMF hielt im Jahr 2014 zum Entwurf eines entsprechenden Hand-
buchs des BMLVS fest, dass die Leistungen der Kosten- und Leistungs-
rechnung mit den MaBnahmen der wirkungsorientierten Steuerung
nicht verkniipft waren und dass das Handbuch somit den Bestim-
mungen der Bundeshaushaltsverordnung 2013 nicht entsprach. Das
Handbuch war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht frei-
gegeben.

28.2 Der RH verwies kritisch auf die fehlende Verkniipfung der Leistungen
der Kosten- und Leistungsrechnung mit dem System der wirkungsori-
entierten Steuerung im BMLVS. Dadurch war die angestrebte Verbin-
dung der Ressourcen- mit der Wirkungssteuerung im Sinne der Haus-
haltsrechtsreform 2013 nicht umgesetzt.

Er empfahl dem BMLVS, die Leistungen der Kosten- und Leistungs-
rechnung gemalB Bundeshaushaltsverordnung 2013 so zu definieren,
dass ein Zusammenhang mit den Angaben zur Wirkungsorientierung
sowie mit den im Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan angefiihrten
MaBnahmen und Leistungen hergestellt werden kann.

28.3 Laut Stellungnahme des BMLVS seien die im Ressourcen—, Ziel- und
Leistungsplan angefiihrten MaBnahmen und Leistungen mit den Daten
aus der Bundes-Kosten— und Leistungsrechnung teilweise abgedeckt.
Das BMLVS sei jedoch bemiiht, die Kosten— und Leistungsrechnung zu
optimieren.

Schlussempfehlungen
29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMF (1) Der Bundesfinanzrahmen wiire auf realistischen und mit den
betroffenen Ressorts ausverhandelten Grundlagen zu erstellen. (TZ 3,
4)

(2) Es wiire sicherzustellen, dass die Verpflichtungen des Bundes fiir
kiinftige Personalaufwendungen im Haushalts- und Rechnungswe-
sen des Bundes entsprechend dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 als
Vorbelastungen erfasst werden. (TZ 13)
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(3) Eine Regelung im Bundeshaushaltsgesetz 2013 wiire zu initiie-
ren, um in der quartalsmadBigen Berichterstattung an den National-
rat iiber Vorbelastungen simtliche bestehenden Vorbelastungen und
genehmigten Vorhaben mit Vorbelastungen fiir die einzelnen Glo-
balbudgets sowie die Verteilung fiir fiinf Jahre darzustellen. (TZ 16)

(4) Bei der Erstellung des Bundesfinanzrahmens wiren weiterhin
Einsparungspotenziale aus der Umsetzung von Reformvorhaben zu
beriicksichtigen, diese aber — entgegen der bisherigen Gepflogen-
heit — hinsichtlich der Hohe und des Zeitrahmens gemeinsam zu
akkordieren. (TZ 3)

(5) Ein MaBnahmenpaket mit konkreten Auszahlungskiirzungen
wire auszuarbeiten und auf dieser Grundlage der Finanzrahmen
zu erstellen, um eine weitgehende Planungssicherheit fiir die Haus-
haltsplanung und den Budgetvollzug zu erreichen. (TZ 4, 5)

(6) Die mittelfristige Haushaltsplanung wire zu schérfen, so dass
kurzfristig erforderliche Eingriffe in die Planung nur bei Vorlie-
gen exogener, im Voraus nicht beeinflussbarer Ereignisse notwen-
dig werden. Jedenfalls wire darauf zu achten, dass Novellierungen
des Bundesfinanzrahmengesetzes, die zu einer nachtréglichen riick-
wirkenden Anderung des Finanzrahmens fiihren, nicht notwendig
werden. (TZ 5)

(7) Der Strategiebericht zur Untergliederung 14 wire hinsichtlich
der strategischen Ausrichtung der mittelfristigen Haushaltsfithrung
und des finanziellen Bedarfs weiterzuentwickeln. (TZ 8)

(8) Bei der Erstellung des Bundesfinanzrahmens und der Jahres-
budgets wire die dafiir vorgesehene und eingerichtete IT-Applika-
tion PBCT fiir Planungs-, Budgetierungs- und Controlling-Zwecke
weiterzuentwickeln und zu nutzen. (TZ 9)

(9) Im Sinne der Transparenz und Planungssicherheit wire darauf
hinzuwirken, verfiighare Riicklagen in den Strategieberichten zu
den Bundesfinanzrahmengesetzen darzustellen. (TZ 12)

(10) Riicklagenentnahmen wiren im Sinne des Grundsatzes der
Budgetwahrheit in den Bundesfinanzgesetzen zu veranschlagen
sowie die unterjihrige, nicht veranschlagte Entnahme von Riickla-
gen auf unvorhergesehene und begriindete Anlassfalle zu beschrdn-
ken. (TZ 12)
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BMLVS (11) Angesichts der dringend notwendigen Konsolidierungserforder-
nisse im Bundeshaushalt wiren verstirkt auszahlungsreduzierende
MaBnahmen zu setzen, um die budgetierten Auszahlungsobergren-
zen im Bundesfinanzrahmen einzuhalten und eine nachhaltige Sta-
bilisierung der Auszahlungen zu erzielen. (TZ 10)

(12) Weitere Einsparungen — insbesondere im Personalbereich —
wiren zu tiatigen, um den finanziellen Spielraum fiir notwendige
Investitionen zur Aufgabenerfiillung des Bundesheeres zu erhohen
und ein international vergleichbares Verhiltnis zwischen Perso-
nal-, Betriebs- und Investitionsaufwand zu erreichen. (TZ 11, 19)

(13) Es wire sicherzustellen, dass die mit Bau- und Fertigungsauf-
tragen verbundenen Vorbelastungen kiinftiger Finanzjahre voll-
stindig im Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes erfasst und
ausgewiesen werden. (TZ 15)

(14) Die budgetmiBig relevanten Ergebnisse der Planungskonfe-
renzen fiir die Programmplanung im BMLVS wéren nachvollziehbar
zu dokumentieren und die den einzelnen Teilprogrammen zugewie-
senen Finanzmittel zusammenfassend darzustellen und vorzuge-
ben. (TZ 17)

(15) Im Vollzugsprogramm fiir Riistungsprojekte wire eine eindeu-
tige Priorititenreihung vorzunehmen und zu dokumentieren, um
unklare Realisierungszeitraume und Mingel infolge einer unzurei-
chenden Bedarfsdeckung zu vermeiden. (TZ 17)

(16) Das Budgetcontrolling wire nicht nur fiir die unterjiahrige Liqui-
dititssteuerung, sondern auch als Steuerungsinstrument fiir die
vorausschauende Haushaltsplanung und somit auch fiir die Finanz-
rahmenplanung einzusetzen. (TZ 18)

(17) Die Aufgaben und Strukturen des BMLVS wiren im Sinne einer
Aufgabenkritik auf prioritire und nicht-prioritire Aufgabenstel-
lungen zu analysieren, der noch ausstehende Reformbedarf abzu-
leiten und der fiir die Aufgabenerfiillung notwendige Personalbe-
darf entsprechend zu planen. (TZ 20)

(18) Die Verwaltungsstrukturen des BMLVS wiren zu straffen und zu

bereinigen, Mehrgleisigkeiten und Parallelstrukturen zu beseitigen
und der Personalbedarf fiir die Verwaltung zu reduzieren. (TZ 21)
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(19) Militdrische Kern- und Verwaltungsaufgaben wiren von allge-
meinen Verwaltungsaufgaben organisatorisch zu trennen. Die Aus-
lagerung allgemeiner Verwaltungsaufgaben an externe Rechtstriger
wire unter Kosten-Nutzen-Aspekten zu priifen. (TZ 21)

(20) Es wire zu priifen, ob auch mit einem geringeren Anteil der
Grundorganisation als 50 % des Personalstands das Auslangen fiir
die Aufgabenerfiillung des Bundesheeres gefunden werden kann;
dieser Entscheidungsprozess wire nachvollziehbar zu fiihren. (TZ 22)

(21) Die Kennzahlen zu den angestrebten Wirkungszielen wiren
weiterzuentwickeln und aussagekriftige bzw. fiir eine wirkungs-
orientierte Steuerung geeignete Kennzahlen festzulegen. Bei inhalt-
lichen Uberschneidungen mit anderen Ressorts sollte eine Abstim-

mung der Wirkungsangaben erfolgen. (TZ 24)

(22) Bei der Zuordnung von Verantwortlichkeiten in der Bud-
getstruktur wire sicherzustellen, die Ergebnisverantwortung und
die Ressourcenverantwortung im Sinne einer wirkungsorientierten
Haushaltsfithrung organisatorisch abzustimmen und zusammen-

zufiihren. (TZ 25)

(23) Bei der Vereinbarung von Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
pldnen wire sicherzustellen, dass aussagekriftige und steuerungs-

relevante Kennzahlen definiert werden. (TZ 26)

(24) Bei der Gestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung und bei
der Festlegung von Kostenstellen wire sicherzustellen, dass ausrei-
chend differenzierte betriebswirtschaftliche Informationen fiir Steu-
erungs— und Optimierungszwecke unter Kosten-Nutzen-Aspekten

ableitbar sind. (TZ 27)

(25) Die Leistungen der Kosten- und Leistungsrechnung wiren
gemiB Bundeshaushaltsverordnung 2013 so zu definieren, dass ein
Zusammenhang mit den Angaben zur Wirkungsorientierung sowie
mit den im Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan angefiihrten MaB-
nahmen und Leistungen hergestellt werden kann. (TZ 28)
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lit. litera
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06 oberosterreichisch(es)
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rd. rund
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RH-ZI. Rechnungshofzahl(en)
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z.B. zum Beispiel
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