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35.1

35.2

gsempfianger EU~Férderungen (EFRE)

bestiinden flr national gefdrderte Projekte geringere Standards als
far EU-Projekte {siehe TZ 50).

{1) Gemidl Schatzung der Européischen Kommission® soliten ihre
Legislativvorschldge fiir die Periode 2014-2020 den derzeitigen Ver-
waltungsaufwand der Mitgliedstaaten fiir EFRE und Kohésionsfonds
um rund ein Fiinftel senken. EDV-Mafnahmen wie etwa die verpflich-
tende Einfilhrung einer elektronischen Datenverwaltung und eines
clektronischen Datenaustauschs zwischen Verwaltungs- bzw. Forder-
stellen und den Endbegiinstigten (Stichwort: e-Cohesion) sollten mehr
als die Halfte der Entlastung bewirken.

Die Lander als Verwaltungsbehérden und das BKA als Bescheini-
gungsbehdrde begrifiten den e-Cohesion-Ansafz als effizienzstei-
gemd, bemerkten jedoch, dass die Kosten der Umsetzung letztlich
auch die Endbegiinstigten triifen und fiir Mitgliedstaaten mit einem
relativ geringen EU-Mittelvolumen genauso hoch wie fiir Mitglied-
staaten mit einem grofen Volumen seien.

(2) Die zwischengeschalteten Férderstellen des Bundes und der drei
Uberpriiften Linder verfligten (iber unterschiedliche elektronische
Standards. Sie kommunizierten mit den Antragstellern bzw. Forde-
rungsempfangern tiber (downloadbare) Papierformulare per Post bzw.
elektronisch per E-Mail, teilweise auch iiber Web-Plattformen. Die
Ubermittlung firmenmifig gezeichneter Dokumente oder Originalun-
terlagen erforderte jeweils Medienbriiche.

Der RH sah in einer verstarkten Nutzung elektronischer Verfahren eine
wirkungsvolle Moglichkeit, die Forderabwicklung effizienter und weni-
ger aufwiindig zu gestalten. Eine gemeinsame Schnittstelle der zwi-
schengeschalteten Forderstellen kdnnte die projektbezogene Kommu-
nikation bei den Antrags-, Abwicklungs- und Abrechnungsprozessen
sowie die Abstimmung zwischen den Forderstellen verbessern.

Er empfahl dem BKA und den drei iberpriiften Landern, Strategien
fiir einen stufenweisen Ausbau und verstirkten Einsatz elektronischer
Losungen auf Ebene der Forderstellen zur Unterstitzung der EFRE-
Projektabwicklung (z.B. Kommunikationsplattformen, Schnittstellen
zwischen Forderstellen, Dokumentationsdatenbank) zu entwickeln und
dabei Synergien und Einsparungspotenziale aus der Schaffung gemein-
samer Losungen anzustreben. Er verwies in diesem Zusammenhang

1% yergleiche Europidische Kommission, Measuring the impact of changing regulatory

requirements to administrative cost and administrative burden of managing EU Struc-
tural Funds (ERDF and Cohesion Funds}, Juli 2012
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auf seine bereits im Jahr 20054 getroffene Empfehlung, als effizientes
Instrument zur Koordination und Abstimmung eine vernetzte Forde-
rungsdatenbank aller Forderungsgeber und abwickelnden Stellen ein-
zurichten, in welcher eine dsterreichweite Gesamtschau nach gefor-
derten Projekten und Férderungsnehmem maglich wire,

35.3 Das BKA bemerkte in seiner Stellungnahme, dass im Rahmen der Ini-
tiative ,,e-cohesion" der Europdischen Kommission in der Forderperi-
ode 2014-2020 verstiirkt elektronische Losungen zu entwickeln seien,
wobei auf die jeweilige Kosten-Nutzen-Relation der Entwicklung neuer
technischer Anmwendungen und die von den Firderstellen bereits enf-
wickelicn Systeme Bedacht zu nehmen sein werde.

Aus Sicht des Landes Burgenland sidhen die Vorgaben der Europiischen
Kommission fiir die Programmperiode 2014-2020 marginale Verein-
fachungen, jedoch eine Vielzahl zusdtzlicher Anforderungen vor (u.a.
Jahrliche Programmabschliisse und ein umfangreicheres Berichtswe-
sen). Im Lichte dessen erscheine die von der Europdischen Kommission
angestrebte Reduktion des Verwaltungsaufivands um rund ein Fiinftel
als duflerst ambifioniert.

Das Land Vorarlberg verwies in seiner Stellungnahme auf dic sowohl
auf Bundesseite als auch auf Seite des Landes Vorarlberg laufenden
Vorbereitungen fiir diverse Forderdatenbanken. Weiters werde es von
der Europdischen Kommission Vorgaben fiir den elektronischen Daten-
austausch fiir die Jahre ab 2014 geben. Die vom RH empfohlene Ver-
netzung sollte mit den neuen Tools mbglich sein.

35.4 Der RH nahm die Stellungnahmen des BKA und des Landes Vorarlberg
zur Kenntnis. Er erachtete die Vorbereitung von Datenbankldsungen
als zweckmalig.

Der RH wies das Land Burgenland darauf hin, dass in einzelnen Punk-
ten sehr wohl Vereinfachungen erfolgt sind, vielfach jedoch — auch
auf nationaler Ebene — Potenziale ungenutzt blieben.

46 siche Positionen des RH zur Verwaltungsreform [1, Neuauflage 2009, Reihe 2009/1,
TZ 6.2]
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EU-Fdrderungen (EFRE)

36.1 Forderungsempfanger hatten die von ihnen tatsachlich getitigten Aus-

gaben gemif Art. 90 Abs. 3 Allg. SF-VO 1083/2006 grundsitzlich
durch Rechnungen und Zahlungsbelege im Original nachzuweisen.
Eine elektronische Belegaufbewahrung war unter bestimmten Voraus-
setzungen und bei gewihrleisteter Ubereinstimmung mit den Origi-
nalen zulissig. Ahnliche Regelungen fanden sich auch in nationalen
Forderrichtlinien.

Zur Steigerung der Effizienz setzten Unternehmen bei Buchfithrung,
Zahlungsverkehr und Rechnungswesen zunehmend auf papierlose
Ablaufe. Elektronische Rechnungen mit bestimmten Sicherheitsmerk-
malen berechtigten nach dem Umsatzsteucrgesetz zum Vorsteuerabzug.

Mangels eindeutiger Bestimmungen zur Handhabung elektronischer
Belege erkannten die zwischengeschalteten Forderstellen im Rahmen
ihrer Verwaltungsprifungen weiterhin nur Papierbelege als Originale
an. Aus Sicht der Forderstellen und der Forderungsempfinger entstand
daraus ein erheblicher, flir das Ziel der Gebarungssicherheit jedoch nur
bedingt zweckmafiger Mehraufwand.

Zwei Mitarbeiter einer Bundesférderstelle kontrollierten und entwerteten gemdf Vier-Augen-Prinzip

in Anwesenheit von Mitarbeitern des gefdrderten Unternehmens mehrere Stunden vor Ort Papierbelege

- darunter auch Ausdrucke von originar elektronisch erstellten Rechnungen wie z.B. Flugtickets oder aus
dem EDV-System generierte Zeitaufzeichnungen - durch Anbringen von Vermerken iiber die gewdhrte

Forderun
bei der A

mit Stempel, Datum und Paraphe. Auf diese Weise sollte die neuerliche Vorlage dieser Belege
rechnung eines anderen Farderprojekts {bei der gleichen oder bei einer anderen Férderstelle)

und entsprechende Doppelférderungen verunmiglicht werden.

Das BKA urgierte im Juli 2008 zur Frage der Zuldssigkeit elektro-
nischer Originalbelege im Foérderwesen eine Losung beim BMF. Das
BKA argumentierte, dass Mehriachvorlagen gerade auch bei Papier-
rechnungen erfolgen konnten und dass die Durchsetzung und Anwen-
dung der haushaltsrechtlichen Prifstandards in der Praxis sowic eine
verpflichtende (aktenmaBig zu dokumentierende) wechselseitige Koor-
dination der Forderstellen des Bundes und der Lander mehr zur Ver-
meidung von Doppelfirderungen beitragen wiirden als die hindische
Entwertung von grundsitzlich ebenfalls reproduzierbaren Papierbele-
gen. Im Jahr 2012 schlug das BKA dem BMF im Rahmen eines Begut-
achtungsverlahrens die Einrichtung einer Dokumentationsdatenbank
fiir elektronische Belege und Rechnungen vor, mit deren Hilfe die For-
derstellen allfillige Mehrfachvorlagen von Belegen prifen und Dop-
pelférderungen verhindern kdnnen sollten.
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36.2 Der RH stellte fest, dass den Endbegiinstigten aufgrund der Vorlage-
und Aufbewahrungspflicht von Papierbelegen ein betrichtlicher Mehr-
aufwand entstand, obwohl die nationalen und EU-rechtlichen Bestim-
mungen unter bestimmten Voraussetzungen auch die Aufbewahrung
elektronischer Belege erlaubten. Fr bemingelte, dass das Abstempeln
von — zum Teil aus den EDV-Systemen beliebig oft generierbaren —
Papierausdrucken den Zweck, Doppelférderungen zu verhindemn, nicht

gewiihrleisten konnte und technologisch nicht zeitgeman war.

Mit Verweis auf die Anerkennung elektronischer Rechnungen im
Umsatzsteuerrecht empfahl der RH dem BKA, die Frage der Handha-
bung elektronischer Belege im Férderwesen erneut an das BMF heran-
zutragen mit dem Ziel, im Rahmen einer kiinftigen Novellierung der
ARR 2004 Rechtssicherheit herzustellen. In diesem Zusammenhang
empfahl er dem BKA, auch im Rahmen seiner sonstigen Kompetenzen
gemal Bundesniinisteriengesetz verstirkt auf die Durchsetzung haus-
haltsrechtlicher Priifstandards im Férderwesen sowie auf die Koordi-
nation der Férderstellen des Bundes und der Lander zur Vermeidung

von Doppelforderungen hinzuwirken.

36.3 Laut Stellungnahme des BKA sei es im Rahmen der Begutachtung des
Entwurfs des BMF zu einer Aligemeinen Rahmenrichtlinie des Bundes
{ARR 2013} beziiglich der Bestimmungen zum zahlenmiBigen Nach-
weis ausfithrlich auf die Problematik der Rechtsunsicherheit bei der
Verwendung elektronischer Belege im Fdrderwesen eingegangen und
habe auf Einladung des BMF konkret auf Filschungssicherheit und
Entwertung elektronischer Belege Bezug genommen. Hinsichtlich der
Durchsetzung haushaltsrechtlicher Standards verwies das BKA fiir den
eigenen Zustindigkeitshereich auf die umfangreiche Priiftitigkeit von
EFRE-geforderten MaBnahmen und Projekten durch die EFRE-Priif-
behdrde im BKA. Es hielt dazu fest, dass die EFRE-geforderten Maf3-
nahmen finanziell nur einen geringen Teil der insgesamt im Bereich
der Regionalforderung auf nationaler Ebene eingesetzten Haushaltsmit-
tel umfassen wiirden. Hinsichtlich der Durchsetzung haushaltsrecht-
licher Priifstandards im dsterreichischen Firderwesen generell sei aus
Sicht des BKA daher zustindigkeitshalber auf das BMF, die Forder-

ressorts und die jeweiligen Bundeslinder zu verweisen.

36.4 Der RH anerkannte das aktive Engagement des BKA im Rahmen der
Begutachtung des Entwurfs des BMF zu einer Allgemeinen Rahmen-
richtlinie des Bundes (ARR 2013) zur Frage der Handhabung elektro-
nischer Belege im Forderwesen. Hinsichtlich der Durchsetzung haus-
haltsrechtlicher Standards im 6sterrcichischen Forderwesen entgegnete
er unter Verweis auf TZ 5 sowie TZ 50, dass das BKA gemiB Bundes-
ministeriengesetz auch fir allgemeine Angelegenheiten der internen
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EU-Forderungen {EFRE)

Revision zustéindig ist und eine ressortiibergreifende Koordination der
Innenrevisionen auslbt. Er hielt daher scine diesbeziigliche Empfeh-
lung aufrecht.

Allgemeine Voraussetzungen

(1) Forderrichtlinien schaffen als Selbstbindung der Verwaltung ein
hoheres Mal an Transparenz Gber Voraussetzungen und Verfahren der
nicht-hoheitlichen Férderungsvergabe und binden den Férderungsge-
ber an das Gleichbehandlungsgehot. Sie tragen zur Verringerung des
Fehlerrisikos und zu mehr Gebarungssicherheit bei, indem sie einheit-
liche Abwicklungsstandards festlegen. Flir die Forderungsempfanger
gewiihrleisten Forderrichtlinien klare Spielregeln, Berechenbarkeit des
Verwaltungshandelns und Gleichbehandlung. Einzelentscheidungen
liber EFRE-Forderprojekte beruhen dagegen auf dem jeweiligen EFRE-
Regionalprogramm bzw. Programmumsetzungshandbuch (vgl. TZ 18],
erfordern aber gemiB Art. 15a-Vereinbarung (siehe TZ 15) jedentalls
vergleichbare spezifische Festlegungen gegeniiber dem Forderungs-
empliinger.

(?) Wie nachstehende Tabelle zeigt, wurden bis November 2012 éster-
reichweit 13,1 % der Projektc bzw. gut ein Fiinftel (21,9 %) der 6ffent-
lichen Mittel (EFRE und nationale Kofinanzierungl im Wege von
Einzelentscheidungen der Landesregierungen bewilligt. Auf Basis von
Forderrichtlinien wurden demnach 86,9 % der EFRE-Projekte bzw.
knapp vicr Fiinftel der 6ffentlichen Mittel bewilligt.
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Tabelle 21:  Einzelentscheidungen der Lander

1
2
3
4

Quellen: EFRE-Monitoring, Datenstand per 21. November 2012

Osterreich!

davon Einzelentscheidungen
in %*

Burgenland

davon Einzelentscheidungen
in %4

Salzburg

davon Finzelentscheidungen
in %9

Vorarlberg

davon Einzelentscheidungen

in %%

Anzahl der
Projekte? 3

4.255
559
13,1
207
52
25,1
149
3
2,0
o8
44
44,9

EFRE-kofinanzierte
Projektkosten

in 1.000 EUR

3.802.884,6
273.704,9
72
418.948,1
33.866,7
8.1
120.131,2
659,3

0.5
166.299,3
8.499,6

5.1

neun EFRE-Regionalprogramme inkl. Burgenland, Salzburg, Yorarlberg

bereinigt um Kleinstprojekte, die iiber Sammelmeldungen an das Monitoringsystem gemeldet werden

ohne Technische Hilfe

Einzelentscheidungen in % der jeweiligen Anzahl an Projekten
Darstellung: RH

102

970.540,8
212.535,1
21,9
120,955,2
25.436,3
21,0
23.400,3
659,3

28
34.891.4
4.747,4
13,6

25,5
777
28,9
75,1

Offentliche Mittel (EFRE und nationale
Kofinanzierung)

in % der Projekt-
kosten

19,5

100,0

21,0
55,9

Die Forderquote (Anteil der aus &ffentlichen Mitteln finanzierten
forderfahigen Projektkosten) betrug bei den nach Férderrichtlinien
genehmigten Projekten dsterreichweit im Durchschnitt 21,5 %, In der
Mehrzahl handelte es sich dabei um Projekte, fiir die die Forderhdchst-

grenzen des EU-Beihilfenrechts galten (vgl. TZ 52).

Bei Einzelentscheidungen lag die Férderquote dagegen bei durch-
schnittlich 77,7 %. Projekte, die zu mehr als 50 % aus &ffentlichen
Mitteln finanziert wurden, waren gemifl NFFR (siche TZ 20) insbeson-
dere auf die Angemessenheit der geférderten Ausgaben zu iberpriifen.
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37.2

37.3

EU-Férderungen (EFRE)

Férderfahig waren Ausgaben gemif Art. 4 der NFFR nur insofern,
.als sic in threr Art und Héhe zur Erreichung des Férderungszwecks”
angemessen waren.’

(3) Wihrend Vorarlberg rd. 45 % und Burgenland rund ein Viertel
(25,1 %) seiner EFRE-Projekte mittels Einzelentscheidungen bewilli-
gte, traf dies in Salzburg nur fir 2,0 % der Projekte zu. Im Burgen-
land flossen 21 % der offentlichen Mittel an per Einzelentscheidung
bewilligte Projekte, in Vorarlberg 13,6 % und in Salzburg nur 2,8 %%.
Das Burgenland forderte bei 52 Projekten im Durchschnitt rd. 75 %
der Projektkosten, Salzburg forderte insgesamt drei auf Einzelent-
scheidungen basierende Projekte zu 100 % und Vorarlberg férderte bei
44 Projekten im Durchschnitt rd. 56 % der Projektkosten.

Der RH vermerkte, dass die Linder Burgenland und Vorarlberg gemein-
sam cinen Anteil von 17,2 % an den bis November 2012 dsterreichweit
getroffenen Einzelentscheidungen hatten. Der RH vertrat die Auffas-
sung, dass Richtlinien im Vergleich zu Einzelentscheidungen im All-
gemeinen ein hoéheres MaB3 an Transparenz, Gleichbehandlung und
(Gebarungssicherheit gewéahrleisteten.

Der RH empfahl dem BKA als Bescheinigungsbehérde und den drei
iberprifften Landern als Verwaltungsbehorden, bei Projektbewilli-
gungen auf Basis von Einzelentscheidungen — wegen ihres diskretio-
niren Charakters und der im Durchschnitt héheren Férderquoten — in
besonderem Malle auf die Anwendung vergleichbarer, (iblicherweise
in Forderrichtlinien festgelegter Verfahrensstandards zur Gewihrleis-
tung von Transparenz, Gleichbehandlung und Gebarungssicherheit
zu achten.

Laut Stellungnahme des BKA erfolge die Vergabe von EFRE-Kofinan-
zierungen bundesseitig nur auf Basis von Sonderrichtlinien, Hinsicht-
lich der landesseitigen Forderungen sei im Ruhmen der EFRE-Reform-
agenda 2014-2020 festgelegt worden, dass EFRE-Férderungen primér
auf Grundlage von Forderrichtlinien erfolgen und bei Einzelentschei-
dungen einheitliche Standards zur Anwendung gelangen sollfen.

Aus Sicht des Landes Burgenland wiirden sich Férderrichtlinien ins-
besondere fiir Maflnahmen mit vielen gleichartigen Projekten eignen,
nicht jedoch fiir solche mit wenigen Projekten, wie etwa die Mafnahme
Regional Governance, bei der in der gesamten Programmliaufzeit fiinf
nicht vergleichbare Projekte bewilligt worden seien. Uenerell unter-

' Die Anwendung der Vercinfachungsmalnahmen (Pauschalen) ist auch bei Einzelent-
scheidungen grundsétzlich méglich, bei Firderungen in Hdhe von 100 % der forder-
fihigen Xosten jedoch hinfillig.
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liege die Abwicklung von EU-Projekten nach Fdrderrichtlinien bziw.
im Rahmen von Einzelentscheidungen den gleichen Abwicklungsstan-
dards. Die Willensbildung iiber Linzelentschcidungsprojekte erfolge auf
Basis standardisierter Unterlagen im Rahmen der sogenannten Koordi-
nierungssitzung. Die Glcichbehandlung der Projekte, die Nachvollzieh-
barkcit der Entscheidungsfindung und die Transparenz seien anhand
schriftlicher Sitzungsprotokolle bzw. iiber eine Datenbank gewdhrleistet.

Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei die Aussage beziiglich des
diskretiondren Charakters der Einzelentscheidung nicht nachvolizieh-
bar, da auch von der Verwaltungsbehdrde die Grundsitze der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit jedenfalls zu beach-

ten seien,

Das Land Vorarlberg verwics in seiner Stellungnahme auf die EFRE-
Reformagenda 2014-2020, wonach die Vergabe von EFRE-Féorderungen
hinkiinftig primar auf Grundlage von Forderrichtlinien erfolgen werde.
Auch die zivischengeschaltete Stelle, Abteilung Via-Allgemeine Wirt-
schaftsangelegenheiten des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
als Firderstelle des Landes wcrde in der Strukturfondsperiode 2014-
2020 EFRE-Fiorderungen nur mehr auf Grundlage von Férderrichtli-
nien vergeben. Die Intention des derzeit laufenden Programms wire
gewesen, auch fiir das Land Vorarlberg richtungsweisende Projekte zu
unterstiitzen, die aufgrund der Innovation jedoch nicht in die beste-

henden Richtlinien gepasst hdften.

37.4 Der RH beurtcilte die mit der EFRE-Reformagenda 2014-2020 getrof-
fene Weichenstellung positiv, landesseitige EFRE-Kofinanzierungen

kiinftig primar auf Basis von Richtlinien zu vergeben.

Er betonte mit Bezug auf die Stellungnahmen der Lander Burgenland
und Salzburg die Bedeutung von einheitlichen Verfahrensstandards
zur Gewihrleistung von Transparenz, Gleichbehandlung und Geba-
rungssicherheit im Falle von Einzelentscheidungen und erachtete die
Entscheidung des Landes Vorarlberg, EFRE-Férderungen nur mehr auf
Grundlage von Forderrichtlinien zu vergeben, als zweckmiBig.
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38.1 Im Hinblick auf allfdllige Unterschiede in den Anforderungen an

Antragstellung, Projektbegutachtung, rechisverbindliche Forderzusage
und Kontrolle analysierte der RH beispielhaft fiinf richtlinienbasierte
Unternehmensprojekte aus dem Bereich der betrieblichen Forschung,
technologischen Entwicklung und Innovation sowie vier EFRE-Pro-
jekte der iiberpriiften Lander (nachfolgend: Linderprojekte) mit jeweils
vergleichbarem Férdervolumen (siehe TZ 33). Bei drei dieser vier Pro-
jekte handelte es sich um Regional Governance Projekte®®, in einem
Fall um ein FHE-Projekt. Als Projekttriger fungierte entweder das
hetreffende Land selbst oder die Verwaltungsbehérde odcer ein Verein.
Der mittlere Férderbarwert der flinf Unternehmensprojekte betrug rd.
476.000 EUR, jener der Landerprojekte (siehe nachfolgende Tabelle)
rd. 679.000 EUR.

48 Die strategischen Kohi#sionsleitlinien der Gemeinschaft betonten mit Bezug auf das
Thema der ,Verwaltungskapazitdten® dic Bedeutung der Strukturfonds zur Férderung
ciner wirksamen Politikgestaltung und -umsetzung mit Beteiligung aller mabgeblich
Beteiligten. Der nationale STRAT.AT setzte fnl Férderungsschwerpunkte fest, darun-
ter Governance als horizonlale Pricrildt mit . Regional Governance” als eines von drei
Stratcgiefeldern. Die Zusammenarbeit der regionalen Akteure sollte u.a. durch Protes-
sionalisierung, hessere Vernctzung der Einrichtungen einer Region sowie die Beseiti-
gung allfilliger Schwachstellen unterstiitzt und gestirkt werden.
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Tabelle 22:

Schritte in der
Férderabwicklung

Projekt Nr. 1
~Sicherheit im Burgen-
land”

Projekt Nr. 2
+EU=-Gameinde-
ratlnnen” (Burgenland)

Funktionen im Forderprozess bei Einzelentscheidungen

Projekt Nr, 3
~Starkung der
Projektentwicklungs-
kapazititen fir das

Projekt Nr. 4
~Chancengleichheit
von Frauen und
Mannern im Erwerbs-

RWF-Programm” leben” (Vorarlberg)
(Saizburg)
Antragsteller bzw. Verein ,Nach- Geschiftsflihrer Verwaltungsbehtrde Amt der Vorarlberger
Férderungsempfinger  barschaftshilfe der RMB; Regional- (Amt der Salzburger Landesregierung -
(TZ 39) Burgenland” management Landesregierung, Abteilung Gesellschaft
Burgenland GmbH Fachreferat und Soziales,
(RMB} Regionalentwicklung u.  Frauenreferat
EU-Regionalpolitik)?
Verantwortliche Verwaltungsbehtrde Verwaltungsbehérde Verwaltungsbehérde Iwischengeschaltete
Farderstelle (RMB) {RMB) Férderstelle der
Verwaltungsbehtrde
(Amt der Vorarlberger
Landesregierung -
Abteilung Altgemeine
Wirtschaftsangelegen-
heiten)?
Begutachtende Stelle  Verwaltungsbehdrde Verwattungsbehorde Verwaltungsbehirde Zwischengeschaltete

(TZ 40)

Stelle

Genehmigung Einzelentscheidung des  Einzelentscheidung des  Einzelentscheidung des  Einzelentscheidung des
Landes (20. Dezem- Landes {25. Mai 2011) Landes, Abteilung 1/01  Landes (13. Dezem-
ber 2011) {19. November 2007) ber 2011)
auf Basis Landes-
regierungsheschluss
9. Oktober 2006
Projektkosten 889.400 EUR 635.000 EUR 540.000 EUR 651.000 EUR

Férderung aus
&ffentlichen Mitteln

100 %, davon 75 %
EU und 25 % Land

100 %, davon 75 %
EU und 25 % Land

100 %, davon 50 %
EU und 50 % Land

100 %, davon 50 %
EU und 5C % Land

(EV, national) Burgenland Burgenland Salzburg Vorarlberg
Projektlaufzeit 1. Oktober 2011 bis 1. Mérz 2011 bis 7. Janner 2008 bis 1. Jdnner 2012 bis
31. Mdrz 2013 31. Dezember 2012 31. Oezember 2013 31. Mdrz 2014
Form der Férdervertrag aktenmiBige Sachverhaltsdar- Regierungsbericht
rechtsverbindlichen zwischen Verein Antragstellung an und stellung/Aktenvermerk  Zustimmung end Mit-
Zusage der EFRE- ~Nachbarschaftshilfe Genehmigung durch die  der EU-Ver- zeichnung der zwischen-
Mittel* (TZ 41) Burgenland” und RMB Landesregierung! waltungsbehdrde geschalteten Stelle
Umsetzung/Firde- Verein RMB (strategisch), - Verwaltungshehdrde - Frauenreferat
rungsempfinger »Nachbarschaftshilfe beauftragte - Projektangestellter - Abwicklungs-
Burgenland” Bietergemeinschaft unterstlitzung
(operativ) (eine beauftragte
Unternehmens-
beratung GmbH)
Kontrolle der ersten Amt der Burgen- Amt der Burgen- fUr Abrechnungs- wwischengeschaltete
Ebene (First Level landischen Landes- {andischen Landes- prifung weisungsfrei Stelle
Control, FLC) (TZ 42)  regierung - Abteilung regierung - Abteilung gestelite Mitarbeiterin
3 (Finanzen und 3 (Finanzen und der Verwaltungs-
Buchhaltung - Referat Buchhaltung - Referat behidrde
Abrechnungs- und Gebarungsiiberprifung)  Gebarungsiberprifung)  yerwaltungsheharde Verwaltungshehtrde

Vor-0rt-Kontrolle

! GemdB VKS-Beschreibung Burgenland war kein Férdervertrag auszustellen, wenn die Verwaltungsbehérde (RMB) Begilnstigte ist.

¢ Die VKS-Beschreibung Salzburg sah bei Zustdndigkeit der Verwaltungsbehdrde fir die Umsetzung bestimmter Programm- bzw. Verant-
wortungsbereiche keine formale Antragstellung vor.

3 Die Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten des Amts der Vorarlberger Landesregierung war die seitens der Verwaltungsbehérde
(Abteilung Europaangelegenheiten und AuBenbeziehungen) benannte zwischengeschaltete Stelle und nahm als sofche Aufgaben der
Verwaltungsbehérde wahr.

4 Oie Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemdR Art. 15a B-VG sah vor, dass bei Projekten, bei denen die Verwaltungsbehérden
oder eine andere &ffentliche Dienststelle Beglinstigter war, die Elemente einer rechtsverbindlichen EFRE-Kofinanzierung in geeigneter
Farm (z.B. Verwaltungsvereinbarung oder verwaltungsinterner Aktenvermerk) fiir alle Beteiligten jederzeit nachvollziehbar schriftlich zu
dokumentieren waren.

Darstellung RH
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EU-Forderungen (EFRE)

Wie in den nachfolgenden TZ 39 bis 42 ersichtlich, bestanden aus
Sicht der Férderungsempfanger in allen vier analysierten — Fir die
Good Governance der Férderungsgebarung essentiellen — Forderab-
wicklungsstadien erhebliche Unterschiede. Insgesamt gesehen erwiesen
sich Einzelentscheidungsprojekte als deutlich weniger verwaltungsauf-
windig — und damit einfacher —, was teilweise zu Lasten der Geha-
rungssicherheit sowie der gebotenen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit im Umgang mit &ffentlichen Mitteln ging.

Der RH hielt fest, dass geringere Anforderungen und ein entsprechend
geringerer Verwaltungsaufwand bei der Abwicklung von Einzclent-
scheidungsprojekten teilweise zu Lasten der Gebarungssicherbeit und
haushaltsrechtlicher Grundsitze ging,.

Laut Stellungnahme des Landes Burgenland seien Einzelenischeidungs-
projekte in der Abwicklung (Antragsprifung w.d.) generell wesentlich
weniger aufwindig als Férderungsprojekte von Unternehmen im Wett-
bewerb. Die Linschitzung des RH, dass die Gebarungssicherheif sowie
die Sparsamkeit bei Einzelentscheidungen geringer ausgeprigt sei,
werde daher nicht geteilt. Das Land Burgenland duflerte die Vermutung,
der RH habe dic Unternehmensprojekte der FFG nur einer groben Sich-
tung unterzogen, die vier Landerprojekte dagegen detailliert gepriift.
Es vertrat die Auffassung, dass ein echtes Priifergebnis bei den FFG-
Projekten fehle, weshalb die Vergleiche entsprechend relativ seien.

Das Land Salzburg teilte in seiner Stellungnahme zu allen Anmer-
kungen (TZ 38 bis 42) betreflend die Abwicklung von Einzelentschei-
dungsprojekten im Salzburger Programm mit, dass diese nur im Rah-
men der Technischen Hilfe sowie der Governance-MaBnahme zum
Einsatz kiimen. Folglich handle es sich um keine klassischen Férde-
rungsprojekte, sondern im Wesentlichen um Eigenprojekte der Ver-
waltungshehiirde. Daher gdbe es keinen klassischen Forderungsantrag,
keinen Farderungsvertrag und keinen klassischen externen Férderungs-
empfinger, zumal seitens der Verwaltungsbehdorde externe programm-
spezifische Leistungen beauftragt bzw. zugekauft wirden, Die Grundla-
gen dafiir fanden sich im Regierungsbeschluss, im Programm selbst, in
den vom Begleitausschuss genehmigten Projektauswahikriterien und im
darauf aufbauenden Programmumsetzungshandbuch. Die Abwicklung
dieser Mafinahmen erfolge auf Basis des von der Priifbehérde geneh-
migten Verwaltungs- und Kontrollsystems, d.h. dass sowohl Geneh-
migungs- als auch Abrechnungsprozesse sowie der Leistungsinhalt,
Kosten und Finanzierung entsprechend zu dokumentieren scien.
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38.4 Der RH wies die Vermutung des Landes Burgenland iiber die unter-
schiedliche Priiffungsintensitit der ausgewéhlten Unternehmens- bzw.,
Landerprojekte entschieden zuriick. Auswahl und Analyse der iiber-
priiften Projekte erfolgten anhand objektiv nachvollziehbarer Krite-
rien {insbesondere Qualitat der dokumentierten Verfahren und schrift-
lichen Vereinbarungen) auf Basis der dem RH vorgelegten Unterlagen.
Die Analyse ergab fiir wesentliche Phasen der Forderabwicklung regel-
méBig hohere Anforderungen an Unternehmen als an (verwaltungs-
nahe) Projekttriger bzw. Verwaltungsstellen der Lander (siehe TZ 39
bis 41). Nach Auffassung des RH wire aufgrund der Bestimmungen
der Art. |5a-Vereinbarung und der NFFR gerade bei verwaltungs-
nahen Linderprojekten mit hohen Forderintensititen ein vergleichs-
weise hoherer Aufwand fiir Begriindung, Nachweis und Kontrolle zu
erwarten gewesen. Der RH hielt scine Bewertung aufrecht, dass die im
Allgemeinen geringeren Anforderungen an die Abwicklung von Einzel-
entscheidungsprojekten teilweise zu Lasten der Gebarungssicherheit
und der gebotenen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit im Umgang mit &ffentlichen Mitteln gingen.

Der RH erwiderte dem Land Salzburg, dass er die ausgewihlten Einzel-
entscheidungsprojekte der Linder gemifB den dafiir geltenden Anfor-
derungen der Art. 15a-Vereinbarung sowie der NFFR beurteilte (siehe
TZ 41). In Anwendung dieses PriifmaBstabs traf der RH zum Projekt
des Landes Salzburg (Projekt Nr. 3) mit einer Ausnahme (siehe TZ 42)
keine Feststellungen.

Forderantrag

39.1 {1} Die analysierten Forderantrige von Unternehmen umfassten neben
der Beschreibung der Projektziele ausfiihrliche Angaben zu Projekt-
ressourcen, Kosten-, Arbeits- und Zeitplanungen, Umweltrelevanz,
Marktsituation und Dissemination der Projektergebnisse sowie zu
unternehmensrelevanten, volkswirtschaftlichen und sozialen Aspekten.
Unternehmen hatten in ihren Forderantrigen Alternativszenarien zu
skizzieren und zu erliutern, in welcher Weise die Projektziele ohne
Férderung verfolgt wiirden. Sie mussten der Forderstelle Datenerfas-
sungsblitter mit Arbeitsplatz- und Umweltindikatoren ibermitteln. Die
zur Férderung beantragten Projekte {auf Einjahresbasis) waren im Sta-
dium der Umsetzungsreife. Die Forderantrige wiesen im Durchschnitt
einen Umfang von rd. 45 Seiten auf.
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(2} Fiir die ausgewihlten mehrjihrigen Linderprojekte lagen keine ver-
gleichbar ausfithrlichen Antragsangaben vor. Der Umfang der Férder-
antrige bzw. antragsdhnlichen Unterlagen betrug in den analysierten
Fillen zwei bis zehn Seiten. Nachvollziehbare Kalkulationen der Pro-
jektkosten bzw. Mengen-Preis~Geriiste lagen bei drei der vier Lin-
derprojekte (Nr. 1, 2 und 4) nur zum Teil und unsystematisch vor. In
einem Fall (Projekt Nr. 2) enthielt der Beschluss der Landesregierung
genauere Informationen zum Projektablauf als der Férderantrag. Ein
anderes Projekt (Nr. 4) befand sich zum Zeitpunkt der Antragstellung
noch nicht im Stadium der Umsetzungsreife.

H | @ - | T _.r..'l:l.lll..l L - e il P
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Die Ausgangslage und das angestrebte AusmaR der Hebung des subjektiven Sicherheitsgefiihls - eines
auch seitens der Landesregierungspolitik betriebenen Anliegens - waren beim Projekt Nr. 1 weder
gualititativ noch quantitativ ndher spezifiziert. Die Planungsannahmen der einzelnen Projektmodule,

arunter 20 Road Shows in burgenldndischen Gemeinden (Kostenschitzung 240.000 EUR) und eine
Homepage (Kostenschatzung 94.000 EUR}, waren nicht dokumentiert.

Die Kostenschdtzung des Projekts Nr. 2 ging von hohen Teilnehmerzahien aus. Der Antrag enthielt keine
Alternativszenarien, beispielsweise niedrigere Teilnehmerzahlen oder einen moderaten Kostenbeitrag der
Teilnehmer. Die Planungsannahmen der einzelnen Projektmodule waren ungeniigend dokumentiert.

Aus dem Antrag filr das Projekt Nr. 4 ging nicht hervor, dass es sich dabei um ein F&E-Vorhaben handeln
sollte. Die Konkretisierung des F&E-Gehalts des Projekts erfolgte zu einem erheblichen Teil erst nach
Projektgenehmigung.

39.2 Aus Sicht des RH wiesen die Antrige bzw. antragsihnlichen Unter-
lagen der ausgewihlten Linderprojekte im Vergleich zu den ausge-
wihlten Unternehmensprojekten teilweise gravierende Defizite hin-
sichtlich Detailliertheit, Vollstindigkeit und Nachvollziehbarkeit auf,
obwoh! die beantragten Forderquoten jeweils 100 % betrugen.

Der RH empfahl| den Lindern Burgenland und Vorarlberg, vor Pro-
jektgenehmigung ausreichend detaillierte Projektunterlagen (wie
Kostenschdtzungen mit dokumentierten Planungsannahmen, kon-
krete Beschreibung der Ausgangslage und Gberpriifbare Projektziele)
zu erarbeiten, die auch als Grundlage fiir das Projektcontrolling (Soll-
Ist-Vergleiche von Kosten, Projektfortschritten sowie Ausmal der Ziel-
erreichung) dienen konnten.

Dem Land Vorarlherg empfahl der RH, Projektantrige im Rahmen von
Einzelentscheidungen erst nach Klarung aller substanziellen Voraus-
setzungen zu genehmigen und nachtragliche Projektdnderungen nach-
vollziehbar zu dokumentieren.
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393

39.4

40.1

Laut Stellungnahme des Landes Burgenland seien die Forderantrige der
Projekte Nr. 1 (Sicherheit) und Nr. 2 (EU-Gemeinderite) der jeweiligen
Projektkonstellation angepasst gewesen. Klassische Indikatoren, wie bei
einzelbetrieblicher Firderung iiblich, ergiben bei diesen Projekten keinen
Sinn. Kosten- und Zeitplanungen seien sehr wohl vorgelegen, jedoch
keine Beschreibung der Markisituation oder Alternativszenarien, weil
die im Projekt verfolgten Ziele ,am Markt"“ nicht gehandelt wiirden und
somit auch keine Wettbewerbssituation vorgelegen sei. Daraus resul-
tiere auch eine andere Struktur der Forderantriige.

Das Land Vorarlberg merkte an, dass die zwischengeschaltete Stelle,
Abteilung VIa-Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten des Amtes der
Vorarlberger Landesregierung, fiir die Projektantrige hinkiinftig vom
Projektwerber {noch) detailliertere Projektunterlagen einfordern und all-
fillige Projektinderungen besser dokumentieren werde. Fiir die Struk-
turfondsperiode 2014 bis 2020 kdnne wiederum auf die EFRE-Reform-
agenda verwiesen werden, wonach die Erarbeitung standardisierter
gemeinsamer Abwicklungsgrundlagen und beispielsweise auch Qua-
lititsstandards fiir Projektselektionskriterien bzw. die Decfinition von
Projektinhalt, Leistungen und Ergebniserwartung (Input — Output} vor-
geschen sei. Im Ubrigen verwies das Land Vorarlberg auf seine Stel-
lungnahme zu TZ 37,

Der RH entgegnete dem Land Burgenland, dass auch fiir Projekte
offentlicher oder verwaltungsnaher Projekitriager geeignete Ziele und
Indikatoren unter Beriicksichtigung des jeweiligen Projektumfelds fest-
zulegen sind, anhand derer der Erfolg eines mit &ffentlichen Mit-
teln geforderten Vorhabens tiberpriift werden kann. Ebenso wiéren zur
Gewdhricistung des bestmoglichen Einsatzes dffentlicher Mittel im
Vorfeld allfillige Projektalternativen zu untersuchen und abzuwiagen.

Der RH nahm die Ausfithrungen des Landes Vorarlberg positiv zur
Kenntnis.

Antragsbhegutachtung

(1) Die Begutachtung der ausgewihlten Forderantrige von Unternch-
men erfolgte durch betriebswirtschaftliche und technische Experten der
verantwortlichen Forderstelle und dauerte bei den beispielhaft analy-
sierten Projekten im Durchschnitt mehr als 80 Tage. Sie umfasste auf
durchschnittlich acht bis zehn Seiten in knapper Form die Auflagen
und Bedingungen der Forderstelle, ferner Firmenprofil, Ausgangssi-
tuation, Projektbeschreibung und Arheitsplan, Begriindung des For-
dervorschlags und der allfalligen Kostenkiirzung bzw. Erbéhung des
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Férdersatzes, Dokumentation von Firmenhesuchen und Projektbespre-
chungen sowie der Erfiillung der formalen Kriterien. Die Bewertung
der technischen Qualitit, Verwertungsmoglichkeit, Durchfithrbarkeit
und Relevanz des Projekts (u.a. auf Ebene des Unternehmens sowie
in volkswirtschaftlicher und sozialer Hinsicht) erfolgte anhand eines
verbal kommentierten vierteiligen Schemas. Bei allen fiinf Projekten
verlangte die Forderstelle von den Férderungsempfiangern ergiinzende
Unterlagen oder Informationen.

{2) Im Vergleich dazu beschrinkte sich der Inhalt der drei- bis funf-
seitigen Gutachten der ausgewihlten Landerprojekte iiberwiegend auf
die Erfiillung formaler Kriterien. Beispielsweise umfassten die Stan-
dardgutachten der Verwaltungsbehtrde Burgenland mehr als drei Sei-
ten zur Beurteilung formaler Projektkriterien und einen, nicht weiter
untergliederten, formios zu erliuternden Punkt zur Beurteilung der
wirtschaftlichen, finanziellen und operativen Umsetzungs{ahigkeit des
Forderwerbers. Mit Ausnahme des Projekts Nr. 3 behandelte keines der
Gutachten die Plausibilitdt und Angemessenheit der veranschlagten
Kosten im Verhaltnis zum Forderzweck.

Bei Projekt Nr. 1 und Nr. 2 erfolgte die Begutachtung jeweils taggleich mit der Antragstellung, wobei
Textpassagen des Forderantrags wortident in die Begutachtung einflossen.

Bei Projekt Nr. 2 begutachtete die formal weisungsfrei gestellte Vertreterin der bei der RMB angesiedelten
Verwaltungsbehdrde Burgenland den Projektantrag des ihr hierarchisch ibergeordneten Leiters der RMB.
De facto begutachtete sich die RMB selbst: ,, Aufgrund der Erfahrungen aus den vorangegangenen Forder-
perioden ist die Regionalmanagement Burgenland GmbH in der Lage, das Projekt wirtschaftlich, finanziell
und operativ durchzufiihren.”

Die Begutachtung des Projekts Nr. 4 beschrankte sich auf eine formale Bewertung anhand einer Checkliste
mit kurzen handschriftlichen Anmerkungen. Ein externes Gutachten zum Forschungsgehalt wurde nach
der Projektgenehmigung durch die Landesregierung eingeholt und lag zwei Monate nach der Genehmigung
vor.

40.2 Der RH beméngelte die Begutachtung von drei der vier ausgewihlten,
mehrjadhrigen Linderprojekte mit jeweils {iber 600.000 EUR an offent-
licher Foérderung als ungeniigend. Er empfah! den Lindern Burgenland
und Vorarlberg, Projektantrige im Rahmen von Einzelentscheidungen
unter Beachtung des Grundsatzes der Funktionstrennung nachvollzieh-
bar in einer der H8he des Férderbetrags und Art des Projekts addquaten
Weise auf Plausibilitdt sowie sachliche und betragliche Angemessenheit
zu Uberpriifen. Die Begutachtung und die dabei zugrunde gelegten, aus-
reichend detaillierlen BewertungsmabBstibe wiren zu dokumentieren.
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40.3

40.4

41.1

Laut Stellungnahme des Landes Burgenland sei der fiir die Projekte
Nr. 1 und 2 getiitigte Aufiwand im Rahmen der Antragspriifung der
Projektstruktur und Zielsetzung der Projekte angepasst gewesen. Eine
iiber 80 Tage wiihrende Analyse der Farderantrige fiir Regional Gover-
nance Projekte wiirde nur die administrativen Kosten extrem steigern,
nicht aber die Qualitdt der Begutachtung in einem vertretbaren Ausmall
erhdhen. Zur Begutachtung des Projekts Nr. 2 merkte das Land Bur-
genland an, dass die in der Verwaltungsbehdrde bestehende Abwick-
lungsstruktur im Einvernehmen mit der Priifbehdrde und der Europii-
ischen Kommission gestaltet und genehmigt worden sei. Die bestehende
Struktur wire auch in der Beschreibung des Verwaltungs— und Kon-
trollsystems gedeckt. Wiirden sich diese Vorgaben dndern, wiirden diese
auch umgesetzt werden. Die Empfehlungen des RH seien daher an die
falsche Stelle gerichtet. Der Hinweis, dass sich die RMB de facto selbst
begutachte, negiere die giiltigen rechtlichen Grundlagen und sei auch
einer Steigerung der Rechtssicherheit eher abtriglich.

Der RH entgegnete dem Land Burgenland, dass seine Empfehlung auf
eine nachvollzichbare, dokumentierte Uberpriifung der Plausibilitit der
sachlichen und betraglichen Angemessenheit der beantragten 6ffent-
lichen Mittel und nicht auf einen Mindestaufwand oder eine Min-
destdauer der Antragspriifung abstellte. Er betonte ferner, dass er den
Grundsatz der Funktionstrennung in der Konstellation Antragsteller
(Leiter der Einrichtung) und Antragspriferin (formal weisungsfreie,
hierarchisch jedoch dem Leiter untergeordnete Mitarbeiterin) nicht
in ausreichender Weise gewihrleistet sah. Abschlieflend verwies er
darauf, dass die Verwaltungshehdrde fiir die Beschreibung ihrer Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme selbst zustdndig war (siehe TZ 16). Er
hielt daher seine Empfehlung, den Grundsatz der Funktionstrennung
zu beachten, aufrecht.

Rechtsverbindliche Zusage von EFRE-Mitteln

{1) Bei Vorhaben von Verwaltungsbehérden oder anderen 6ffentlichen
Dienststellen waren die Elemente einer rechtsverbindlichen EFRE-Mit-
telzusage entweder in Form eines Fordervertrags oder in anderer geeig-
neter Form (z.B. Verwaltungsvereinbarung oder verwaltungsinterner
Aktenvermerk) festzulegen und fiir alle Beteiligten jederzeit nachvoll-
ziehhar schriftlich zu dokumentieren. Die Art. 15a-Vereinbarung zwi-
schen dem Bund und den Léndern sowie die NFFR regelten die zehn
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Mindestelemente einer rechtsverbindlichen EFRE-Mittelzusage*® und
bestimmten, dass im Falle einer rechisgrundlosen, fehlerhaften oder
unvollstindigen Kofinanzierungszusage kein Anspruch auf Zahlung
von EFRE-Mitteln bestand.

(2) Bei einem der vier Linderprojekte (Nr. 1) lag ein Foérdervertrag vor.
Die drei iibrigen Projekte erfiillten die Anforderungen der Art. 15a
B-VG-Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern fiir eine

rechtsverbindiiche EFRE-Mittelzusage nicht zur Ginze.
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Widhrend die Férdervertrage der ausgewdhlten Unternehmensprojekte fiir den Fall einer Unterschreitung
der forderbaren Projektkosten jeweils eine aliquote Kiirzung der Férderung (EU und nationale Mittel)
vorsahen, fand sich in den Unterlagen von drei Landerprojekten (Nr. 2, 3 und 4) keine vergleichbare
Regelung.

Der Fordervertrag des Projekts Nr. 1 bevorzugte im Falle einer Unterschreitung der vorgesehenen fdrderbaren
Kosten die Landesmittel gegeniiber den EU-Mitteln, indem er fiir diesen Fall die aliquote Verringerung auf
den Anteil des Landes beschrédnkte.

Projekt Nr, 2 unterschritt die vorgesehenen férderbaren Projektkosten deutlich, da anstelle der urspriinglich
geplanten 342 Personen nur 151 an der Qualifizierung teilnahmen. Die rechtsverbindliche EFRE-Mittelzusage
fiir Projekt Nr. 2 enthielt jedoch keine Bedingungen ?[jr eine allfillige Kilrzung oder Riickzahlung der Férder-
mittel. Statt einer aliquoten Kiirzung der vorgesehenen Férdermittel beantragte der Projekttrdger (Leiter
der RMB) bei der Verwaltungsbehédrde (RMB) eine Umschichtung aus der Kostenkategorie ,Qualifizierung” zur
Kategorie ,Personalkosten” des Projekttragers.

Ebenso fehiten bei den Projekten Nr. 2, 3 und 4 teilweise die Benennung der Ffiir Priifungen {Abrechnung
und Vorortkontrolle) zustandigen Stellen sowie Vermerke zur Frist fiir die Aufbewahrung der Belege und
zur Verdffentlichung der Forderdaten.

41.2 Der RH bewertete die EFRE-Mittelzusage im Rahmen von Einzel-

genehmigungen in formaler Hinsicht als teilweise mangelhaft. Im
Hinblick auf die mit allfillig rechtsgrundlos geleisteten EFRE-Zah-
lungen verbundenen finanziellen Risiken fir die nationalen &ffent-
lichen Haushalte empfahl der RH den drei tberpriiften Liandemn, auf
die Einhaltung aller rechtlichen Anforderungen an die rechtsverbind-
liche EFRE-Mittelzusage zu achten. Dem Land Burgenland empfahl der
RH, die urspriinglich vorgeschenen Kosten des Projekts .Installiecrung
und Aufqualifizierung von EU-Gemeinderdtinnen” in Anbetracht der
um die Hallte geringeren Teilnehmerzahl angemessen zu kiirzen. Fer-
ner cmpfahl er dem Land Burgenland, zur Einhaltung der von der EU
vorgeschriebenen Kofinanzierungssitze in den Férdervertrigen bzw.

¥ Begiinstigter, Projektinhalt, forderfihige Ausgaben, Durchfithrungszeitraum, Standort,
Kosten- und Finanzierungsplan, Héhe der EFRE-Mittel und Bedingungen fir allfillige
Mittelktirzung oder -riickzahlung, Rechisvorschrillen, zustindige Stelle fiir Abrech-
nung, Prifung und Bestitigung, Zustimmung des Beglinstigten zur VerdTentlichung
der FFérderdalen
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41.3

41.4

rechtsverbindlichen EFRE-Mittelzusagen eine Bestimmung vorzuse-
hen, derzufolge eine Unterschreitung der Projekikosten zu einer ali-
quoten Reduktion sowohl der EU-Mittel wie auch der nationalen Mit-
tel fiihrt.

Laut Stellungnahme des Landes Burgenland werde das Referenzdo-
kument Firdervertrag dahingehend angepasst, dass bei einer Unter-
schreitung der vorgesehenen forderbaren Kosten nicht nur der Anteil
der Landesmittel, sondern auch jener der EU-Mittel aliquot verringert
werde. Dies sei bis dato im Fardervertrag zwar nicht schriftlich festge-
legt gewesen, aber bei einer Unterschreitung der vorgesehenen forder-
baren Projektkosten seien selbstverstindlich auch die EU-Mittel ali-
quot verringert worden.

Ferner betonte das Land Burgenland, dass sich die RMB ihrer Funkti-
onen als Verwaltungsbehdrde, Forderstelle und Projekttriger sehr wohl
bewusst sei und bei eigenen Projekten dieselben MaBstibe wie bei exter-
nen Projekttrdgern amwende. Die Tatsache, dass dies nicht schriftlich
Sfestgelegt worden sei, lasse nicht darauf schlieBen, dass die geltenden
Regelungen — z.B. Einhaltung der Publizitdtsvorsehrifien, Aufbewah-
rungsfrist, Kiirzungs- und Riickzahlungstatbestinde — nicht eingehal-
ten worden seien.

Zur Unterschreitung der vorgesehenen Projektkosten wegen geringerer
Teilnehmerzahl bei Prajekt Nr. 2 bemerkte das Land Burgenland, dass
dies zum Zelipunkt der Priifung des RH absehbar gewesen sei. Die Kiir-
zung der genehmigten forderbaren Projektkosten erfolge im Zuge der
Endabrechnung, die innerhalb von drei Monaten nach Ende der Pro-
jektiaufzeit bei der Forderstelle einzureichen sei. Nur die tatsdchlich
abgerechneten und durch die First Level Control anerkannten Kosten
wiirden in weiterer Folge ausbezahlt. Aus Sicht des Landes Burgenland
hiitte es diesbeziiglich keiner Empfehlung bedurft, da die Verwaltungs-
behdrde als Farderstelle — wie schon seit Jahren in verschiedenen For-
derprogrammen und Fiorderschienen diblich — die Farderungen zwangs-
ldufig entsprechend kiirze, wenn dic Umscfzung, aus welchen Griinden
immer, kostengiinstiger als urspriinglich angenommen erfolge.

Der RH nahm die beabsichtigte Anpassung des Fordervertrags sowie die
Kiirzung der forderbaren Kosten des Projekts Nr. 2 positiv zur Kenntnis.
Er betonte, dass die Elemente einer rechtsverbindlichen EFRE-Mittel-
zusage gemdh den einschldgigen Bestimmungen der Art. 15a-Verein-
barung bzw. der NFFR schrifdich festzulegen bzw. zu dokumentieren
waren und hielt seine diesbeziligliche Empfehlung aufrecht.
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Kontrolle der widmungsgemaiBen Verwendung

42.1 (1) Bei den fiinf ausgewihlten Unternehmensprojekten bestitigte die

Forderstelle — jeweils nach Priifung — die widmungsgeméaie Verwen-
dung der Fordermittel, davon bei vier mit Abstrichen. Bei drei der finf
Projekte wurden cinzelne Kostenpositionen wegen fehlender Origi-
nalbelege bzw. nicht eindeutigem Projekthbezug nicht anerkannt. Bei
einem weiteren Projekt wurde ein Ansuchen um Kostenumwidmung
mangels ausreichender Begriindung nicht genehmigt. Bei einem Pro-
jekt lag noch kein Priifbericht vor.

(2) Gemil VKS-Beschreibung Salzburg oblag die Priifung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit der Rechnungen bei Eigenpro-
jekten der Verwaltungsbehorde (Projekt Nr. 3) einer mit der Projekt-
abrechnungsprifung betrauten Person, die diese Titigkeit innerhalb
der Verwaltungsbehdrde weisungsfrei wahrzunehmen hatte. Die VKS-
Beschreihung Burgenland enthielt keine vergleichbare Bestimmung. In
Vorarlberg oblag die Priiffung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit der zwischengeschaltenen Forderstelle.

Bei zwei Landerprojekten (Nr. 2 und Nr. 3) bestdtigten die Verwaltungs-
behorden in einer Doppelfunktion als Projekttridger und Férderstelle
(Letztere beim Projekt Nr. 3 weisungsfrei gestellt) die widmungsge-
mifle Verwendung der von ihnen verausgabten Férdermittel.

Bei den vier Linderprojekten fanden keine Kiirzungen von beantrag-
ten Projektkosten statt. Bei einem Projekt enthielten die vorgelegten
Abrechnungsunterlagen nicht férderfahige Positionen. Die Abrech-
nungspritfungen der Linder Burgenland und Vorarlberg wiesen Mén-
gel auf.

— e i o =
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Obwohl im Rahmen des Projekts Nr. 1 am 5. und 15. Mdrz 2012 medienwirksame Veranstaltungen statt-
fanden, vermerkte der Priifbericht der zustindigen Landesabteilung fiir das 1. Quartal 2012, es habe
~keine Veranstaltung im abgerechneten Zeitraum” stattgefunden.

Die Stundenliste zu einer Abrechnung fiir das Projekt Nr. 4 enthielt einen Leistungstag, der auBerhalb des
Leistungszeitraums k. Werkvertrag lag. Das Frauenreferat als Projekttrager akzeptierte die Rechnung. Ebenso
akzeptierte es eine Stundenliste ohne Tatigkeitsbeschreibung, wiewohl der Werkvertrag spezifische Angaben
verlangte. Die zwischengeschaltete Forderstelle bestitigte in ihrem Priifbericht vom 6. August 2012 die
EFRE-Forderfahigkeit der vom Frauenreferat getdtigten Ausgaben,
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42.2 Aus Sicht des RH entsprach die lediglich formale Weisungsfreistellung
bei Projekt Nr. 2 nicht der Mindestanforderung einer Funktienstren-
nung. Auch die Weisungsfreistellung bei Projekt Nr. 3 gewiihrleistete
aufgrund der direkten hierarchischen Abhéngigkeit eine primdr nur
formale Funktionstrennung. Der RH empfahl dem BKA und den drei
liberpriiften Lindern, dem Grundsatz der Funktionstrennung bei lan-
des- bzw. verwaltungsnahen Projekten in formaler wie auch materi-
ell-inhaltlicher Hinsicht verstarktes Augenmerk zu widmen.

Ferner empfaht der RH den Lindermn Burgenland und Vorarlberg, bei der
Abrechnungskontrolle ein htheres Mafl an Sorgfalt walten zu lassen.

42.3 Das Land Burgenland bemerkte in seiner Stellungnahme zu dem Hin-
weis, dass gemdB Zwischenbericht im Mirz 2012 Veranstaltungen
stattgefunden hiitten, laut Priifbericht jedoch keine Veranstaltungen
durchgefiihrt worden seien, dass dabei kein Mangel seitens des First-
Level-Control Priifers vorliege, sondern dass dies vom Priifer so inter-
pretiert werde, dass keine Kosten der Veranstaltungen abgerechnet wor-

den seien.

Das Land Salzburg fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass bei lan-
des- bzw. verwaltungsnahen Projekien die Trennung in formal-funk-
tioneller und materiell-inhaltlicher Hinsicht jedenfalls gegeben sei,
da die Projektgenehmigung und die Projektabrechnungspriifung durch
zwei verschiedene Personen wahrgenommen werde, Die abrechnungs-
priifende Stelle sei fiir diesen Zweck zudem weisungsfrei gestellt.

Das Land Vorarlberg merkte in seiner Stellungnahme an, dass zum
Zeitpunkt der Priifung durch den RH erst dic Abrechnungsunterlagen
[fiir die erste Zwischenabrechnung vorgelegen seien. Bei allen weiteren
Abrechnungen seien Kiirzungen der beantragten Projektkosten vorge-
nommen und alle Unterlagen (z.B. Stundenlisten) detailliertest eingefor-
dert worden. Fiir simtliche am Prgjekt beteiligten Unternehmen ligen
auch Titigkeitsbeschreibungen sowie Zwischen- bzw. Endberichte vor.

42.4 Der RH bemerkte gegeniiber dem Land Burgenland, dass zwischen dem
im Priifbericht formulierten Sachverhalt und seiner Interpretation ein
betriachtlicher Bedeutungsunterschied besteht und hielt folglich seine
Empfehlung, bei der Abrechnungskontrolle mehr Sorgfalt walten zu

lassen, aufrecht.
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Der RH erwiderte dem Land Salzburg, dass die abrechnungspriifende
Stelle bzw. Person zwar weisungsfrei gestellt, hierarchisch jedoch der
projektgenehmigenden Stelle bzw. Person untergeordnet war. Er hielt

seine Empfehlung daher aufrecht.

Der RH nahm die Stellungnahme des Landes Vorarlberg positiv zur

Kenntnis.

Entwicklungen in der EFRE-Programmabwicklung

Vereinfachungen
seit 1995

43.1 Infolge der vercinfachten Programmarchitektur auf EU-Ebene (siche
TZ 8) nahm auch in Osterrcich die Zahl der Programme ab. Ebenso
sank mit jeder Programmperiode die Zahl der beteiligten kofinanzie-
renden Forderstelien sowie der nationalen Forderrichtlinien pro Pro-
gramm. Die Forderstellen des Bundes und der Linder intensivierten

ihre Kooperation.”?

Aus Grinden der Vereinfachung erfolgte die Forderung innovativer
oder unkonventioneller Vorhaben (z.B. iinderiibergreifende Kompe-
tenzzentren) zunehmend aus nationalen Forderinstrumenten (siehe
TZ 48B) anstatt im Rahmen von EFRE-Regionalprogrammen. Aus dem
gleichen Grund konnten gemify NFFR (siehc TZ 20) Ausgaben, deren
Nuchweis bzw. Kontrolle erfahrungsgemill mit unverhiiltnismiBig
hohem Aufwand einherging, von EFRE-Féirderungen ausgeschlossen
werden. Ebenso stand die Forderfihigkeit von Ausgaben fiir Sachleis-
tungen, Abschreibungskosten und Gemeinkosten gemiB NFFR unter
dem Vorbehalt, dass der Aufwand fir Nachweise und Priifungen in

einem vertretbaren Verhiltnis zur Forderhdhe stand.

43.2 Der RH sah Maglichkeiten, die Kooperation von Forderstellen des
Bundes und der Lander bei der EFRE-Abwicklung weiter auszubauen.
Er empfahl dem BKA und den drei berpriiften Landern, verstarkt
auf zweckmaBige Kooperationen von Forderstellen hinzuwirken; etwa
kénnte bei entsprechender Abstimmung der Richtlinien eine Forder-
stelle mit geringem Férdervolumen bzw. wenigen Fallzahlen — nach
inhaldich~materieller Begutachtung und Bewilligung eines Projekts —
dessen Abwicklung und Kontrolle an cine EFRE-erfahrene grofere For-

derstelle dbertragen.

“ z.B. Forderbewilligung einer Bundesfirderstelle als Grundlage fiir die Bewilligung ciner
ergiinzenden Landesfirderung, Abrechnungskontrolle und -anerkennung ciner Forder-
stelle als Voraussetzung fir die Auszahlung der Férderung ciner anderen Férderstelle
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43.3 Laut Stellungnahme des BKA werde iiber die mit der EFRE-Reform-
agenda 2014-2020 initiierte Konzentration auf routinierte Forder- und
First Level Control (FLC}-Stellen auch auf eine verstirkte Kooperation
von Férderstellen im Sinne der Ubertragung von Abwicklung und Kon-
trolle hingewirkt. Das BKA verwies weiters auf seine Ausfiihrungen

uTZ 22,

43.4 Der RH nahm die Stellungnahme des BKA positiv zur Kenntnis und
verwies im Ubrigen auf seine GegeniuBerung in TZ 22.

44.1 Die vor dem EU-Beitritt 1995 getroffene Entscheidung, fiir EFRE-Fér-
derungen keinc neuen Einrichtungen bzw. Mechanismen zu schaffen,
sondern die EFRE-Mittel iiber bestchende Férderungscinrichiungen
und -instrumente abzuwickeln, erleichterte zu Beginn die Abwick-
lung und rasche Ausschépfung der Programmmittel. Eine OROK-Eva-
luierung bewertete die EU-Kohisionspolitik in Osterreich im Zeit-
raum 1995 bis 2007 riickblickend ambivalent: Die Moglichkeit zur
Reform des Fordersystems, etwa eine Biindelung von Férderstellen,
wire verabsiumt worden; die EFRE-Mittel wiren in erster Linic nur
additional zu den bestehenden Férderungsinstrumenten eingesetzt wor-
den, daher habe es neben den einzelbetrieblichen Investitionsforde-

rungen nur wenige neue Ansiitze gegeben.

44.2 Der RH stimmte der Bewertung der OROK-Evaluation zu und verwics
auf seine diesbeziiglichen Tatigkeitsberichte (siehe zusammenfassend
in: Reihe Bund 2005/13 — Offentliche Férderungen) und Positionen
zur Verwaltungsreform (Rcihe Positionen 2009/1 und 2011/1).

45,1 Gemessen an der Anzahl ihrer institutionellen Vertreter dominierten
die Férderstellen das System der EFRE-Umsetzung. Thre Sicht prigte
die Definition von Problemen sowie die Ansétze zu deren Ldsung.
Die Beriicksichtigung von Partikularinteressen der zahlreichen For-
derstellen in maBgeblichen Vorschriften, wie z.B. den NFFR, schmé-
lerte Vereinfachungseffekte (siche TZ 28), zumal eine auf Effizienz
und Gebarungssicherheit der EFRE-Abwicklung insgesamt ausgerich-
tete budget- und haushaltsrechtliche Sicht weitgehend fehlte bzw. im
Rahmen der OROK institutionell nur auf Seiten des Bundes durch das

BMF vertreten war.

www.parlament.gv.at

Bund 2013/11



m IT
=

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

45.2

45.3

45.4

46.1

- 1

EU~-Farderungen (EFRE)

Der RH heméngelte die zu wenig ausgewogene Verteilung der institu-
tionellen Gewichte zwischen den Interessen von Forderstellen einer-
seits und Gbergreifenden budget- und haushaltsrechtlichen Interessen
andererseits. Im Hinblick auf die Hebung weiterer Vereinfachungs-
potenziale empfahl der RH dem BKA und den drei Gberpriften Lan-
dern, in der strategischen Ausrichtung von Effizienz und Gebarungssi-
cherheit beglinstigenden Rahmenbedingungen der EFRE-Abwicklung
eine tbergreifende budget- und haushaltsrechtliche Sicht im Rahmen
der OROK zu stirken.

Das BKA bemerkte in sciner Stellungnahme, dass die Wahrnehmung
iithergreifender budget- und haushaltsrechtlicher Interessen bundesseitig
durch das BMF im Einvernehmen mit dem BKA als fondskorrespondie-
rendem Ressort fiir den EFRE grundsitzlich sichergestellt sei. Ein ein-
ziges EFRE-Regionalprogramm 2014-2020 werde dariiber hinaus in
Zukunft eine Gesamtschau wesentlich erleichtern. Das BKA hielt fest,
dass es seit 2008 zeitgemdfle Regelungen zum elektronischen Belegs-
wesen — bislang noch ohne Erfolg  beim BMF urgiert habe.

Die liberpriiften Linder nahmen zur Empfehlung der Stirkung der bud-
get- und haushaltsrechtlichen Sicht bei der strategischen Ausrichtung
der EFRE-Abwicklung nicht Stellung.

Der RH anerkannte die mit der kiinftigen EFRE-Programmstruktur
geschaffenen Rahmenbedingungen sowie die [nitiativen des BKA zur
Regelung des elektronischen Belegswesens (siehe TZ 36) positiv. Er
sah jedoch weiteres Potenzial, die auf Ebene des Bundes bestehen-
den Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung iibergreifender budget-
und haushaltsrechtlicher Interessen im Zuge strategischer Neuausrich-
tungen stirker zu nutzen und auf Ebene der liberpriiften Lander zu
verstarken und hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

Eine Linderexpertengruppe®' legte im Miirz 2012 einen Bericht mit 2wei
Optionen zur kiinftigen Umsetzung der EU-Kohisionspolitik 2014~
2020 vor. Die Option A sah weiterhin neun EFRE-Regionalprogramme
— wenngleich mit verstarkter Kooperation - vor. Die Option B erach-
tete im Lichte der bisherigen Erfahrungen wie auch der EU-Vorschlage
fur die kiinftige Programmperiode ein gemeinsames, dsterreichweites
EFRE-Programm als vorteilhafl. Die administrativen Fixkosten der
Programmabwicklung standen insbesondere bei kleinen EFRE-Regi-
onalprogrammen in einer unglinstigen Relation zum Mittelvolumen.

51 Landerexpertengruppen werden von Liinderkonferenzen, bspw. der Landesamisdirek-
torenkonferenz, beaultragt (siche TZ 14).
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Im November 2012 sprach sich die Stellvertreterkommission der
OROK>? grundsitzlich fiir die Option B aus, d.h. fiir die Einrichtung
einer gemeinsamen Verwaltungsbehérde und eines Gsterreichweiten
EFRE-Programms. Sie beauftragte die OROK, die Klarung der genauen
Rahmenbedingungen und Schnittstellen der kiinftigen Abwicklungs-

strukturen auszuarbeiten.

46.2 Der RH erachtete die Zusammenfiithrung der bisher neun EFRE-Regio-
nalprogramme zu einem kiinftig dsterreichweiten EFRE-Programm als
institutionelle Optimierung bzw. Vereinfachung und begriite die in
Aussicht genommene Biindelung der Abwicklungssirukturen in einem

osterreichweiten EFRE-Programm.

46.3 Laut Stellungnahme des BKA seien Bund und Linder nach intensiven
Beratungen iibercingekommen, im Sinne der Straffung der Abwick-
lungsstrukturen in Osterreich und zur Abfederung des mit den neuen
EU-Regulativen verbundenen zusitzlichen Verwaltungsaufwandes die
derzeit neun EFRE-Regionalprogramme zu einem cinzigen, von Bund
und Lindern getragenen ésterreichweiten EFRE-Regionalprogramm

2014-2020 zusammenzufassen.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg werde die geplante Biin-
delung der bestehenden linderspezifischen EFRE-Regionalprogramme
und Abwicklungsstrukturen mit der EFRE-Reformagenda 2014-2020
umgesetzt. Die Einrichtung und Erstellung eines dsterreichweiten
EFRE-Regionalprogramms 2014-2020 sei am 8. Juli 2013 beschlos-
sen worden. Erginzend zur Frage der Programmorganisation sei auch
grundsitzlicher Reformbedarf des EFRE-Abwicklungssystems von
Lindern und Bund festgestellt und eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe
mit der Ausarbeitung entsprechender Vorschlige beauftragt worden.
Diese ,,EFRE-Reformagenda® sei in der Linderexpertenkonferenz vom
29. Mai 2013 von allen Lindern angenommen worden. Die 48. OROK-
Stellvertreterkommission vom 7. Juni 2013 habe die ,EFRE-Reform-
agenda” ebenfalls angenommen und Bund und Liinder mit der Umset-
zung beauftragt. Die weiteren Vorbereitungsarbeiten seien bereits in
die Wege geleitet und wiirden u.a. in Workshops der EFRE-Verwal-
tungsbehdrden im September 2013 detaillierter erdrtert. Der Auftrag
zur Erstellung des dsterreichweiten EFRE-Regionalprogramms sowie
zur Durchfiihrung der Ex-ante Evaluierung und Strategischen Umwelt-
priifung werde neu ausgeschrieben. Die Einreichung des Osterreich-
weiten EFRE-Regionalprogramms fiir die Strukturfondsperiode 2014 -
2020 bei der Europdischen Kommission sei bis Ende 2013 vorgesehen.

% Die Stellvertreterkommission hat als vorbereitendes Organ (Beamtenebene) der politi-
schen Konferenz der OROK die Aufgabe, Vorschlige und Gutachten an die OROK zu

erstatten. Sie tritt einmal jihrlich zusammen,
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EU-Forderungen (EFRE)

Aus Sicht des RH wurden mit den getroffenen Weichensiellungen
(EFRE-Reformagenda 2014-2020 und osterreichweites EFRE-Regio-
nalprogramm 2014-2020) giinstige Rahmenbedingungen fir die ange-
strebte Vereinfachung des nationalen Systems der EFRE-Abwicklung
in der Programmperiode 2014 his 2020 geschaffen.

EU-Vorgaben fiir die Prifbehérde

(1) Die von Osterreich fiir den EFRE benannte Priifbehorde (Second
Level Control — SLC) tberpriifte gemiB den EU-Vorgaben — funkti-
onell unabhingig von den jeweiligen Verwaltungsbehdrden und der
Bescheinigungsbehdrde — das effektive Funktionicren des national ein-
gerichteten Verwaltungs- und Kontrollsystems und fihrte dazu Sys-
temkontrotlen sowie Stichprobenkontrollen von Projekten, deren Aus-
gaben der Europiischen Kommission bhereits als forderfiihig gemeldet
worden waren, durch.>* Laut Jahreskontrollbericht 2011 der Priifbe-
horde verliefen die bis Ende 2010 durchgefiihrten Systempriifungen
von acht Verwaltungsbehdrden und 18 zwischengeschalteten Stellen
«im Wesentlichen zufriedenstellend”

(2) Die Priifbehérde ermittelte fir das Ausgabenjahr 2009 eine maxi-
male Fehlerquote von 1,14 % und fiir das Ausgabenjahr 2010 eine
bereinigte maximale Fehlerquote von 2,13 % (ohne Bereinigung dage-
gen 15,99 % wegen gehiufter Fehler bei drei Forderstellen in zwei nicht
pritfungsgegenstindlichen EFRE-Regionalprogrammen). Die von der
EU vorgegehenc Fehlerquote von maximal 2 % erachteten die Verwal-
tungsbehérden und die OROK als zu niedrig.

(3] Im November 2011 Uberpriifte die Europdische Kommission die
Arbeit der Priifbehérde und bewertete sie als zuverlédssig und im Ein-
klang mit den EU-Vorschriften stehend. Die Priifmethoden entspra-
chen den Standards. Aus Sicht der Europiischen Kommission verfiigte
die Priifbehdrde jedoch nicht tber ausreichende Personalressourcen.
Die Aufstockung um eine befristete Stelle ab 2013 bewertete sie als
eine gewisse, wenngleich nicht ausreichende Verbesserung. Ferner ver-
merkte dic Europidische Kommission in ihrem Bericht zwischenzeitig
behobene signifitkante Schwichen bei den Kontrollen durch einzelne
zwischengeschaltete Forderstellen in zwei (nicht priffungsgegenstind-
lichen) EFRE-Regionalprogrammen.

“ Die Priifthehirde arbeitete auf der Grundlage einer von der Europiischen Kommission
im April 2008 angenominenen Prifstrategic, aus der u.a. dic verwendeten Mcethoden
und Stichprobenverfahiren zur Auswahl einzelner Vorhaben hervorgingen, Die Zichung
der statistisch repriisentativen Stichproben erfolgte im Aufltrag der Prifbehérde durch
die Statistik Austria.
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(4) Im Mirz 2012 stellte die Priifbehorde im Rahmen einer System-
priffung eine nur teilweise gegebene Funktionsfihigkeit der Beschei-
nigungsbehérde und erheblichen Verbesserungsbedarf bei den Aus-
gabenerklirungen der Bescheinigungsbehdrde an die Europiische
Kommission fest. Zudem gab die Priifbehorde in ihrem der Europi-
ischen Kommission im April 2012 {ibermittelten Jahreskontrollbericht
zum Ausgabenjahr 2010%! wegen zu hoher Fehlerquoten in zwei (nicht
priifungsgegenstindlichen} EFRE-Regionalprogrammen eine einge-

schrinkt positive Stellungnahme ab.

Infolge eines aus Sicht der Européischen Kommission erheblichen Man-
gels im Verwaltungs- und Kontrollsystem setzte diese mit Schreiben
vom 23. Mai 2012 die Zwischenzahlungen fiir alle EFRE-Regionalpro-
gramme aus, darunter auch jene der iiberpriiften Linder Burgenland,
Salzburg und Vorarlberg. Der Mangel betraf u.a. die Bescheinigung
der Ausgabenerkldrungen aller EFRE-Programme durch die Beschei-
nigungsbehérde (BKA, Abteilung IV/4). Nachdem die Bescheinigungs-
behorde sowie die betroffenen Verwaltungsbehérden und zwischenge-
schalteten Stellen Maf3nahmen zur Behebung der festgestellten Méangel
festgelegt und umgesetzt hatten, und die Priifbehtrde diese analy-
siert und als im Einklang mit den EU-Vorgaben bewertet hatte, hob
die Europidische Kommission gemifl Art. 92 Abs. 3 Allg. SF-VQ die
Aussetzung der Zwischenzahlungen in drei Etappen (Juli bis Dezem-

ber 2012) wieder auf.

(5) In der Managementbilanz 201! der Europdischen Kommission
duflerte der Generaldirektor fiir Regionalpolitik u.a. einen Vorbehalt
mit Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir bestimmte
EFRE-Programme in einzelnen Mitgliedstaaten, darunter auch Oster-
reich. Die Européische Kommission forderte die Mitgliedstaaten auf,
erforderlichenfalls ihre der Ausgabenbescheinigung vorgeschalteten
Kontrollmanahmen — insbesondere die Verwaltungskontrollen der
ersten Ebene (First Level Control, FLC) — wihrend des verbleibenden

Teils des Programmplanungszeitraums zu verschirfen.>®

47.2 Der RH betonte, dass allfillige Schwichen der Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme, inshesondere auf Ebene der Forderstellen bzw. der FLC,
gravierende EU-Sanktionen zur Folge haben konnten. Mit Bezug auf
die Personalausstattung der Priifbehérde verwies der RH auf seine
bereits im Jahr 2009 getroffene Feststellung, dass diese anbetrachts

5% Der Jahreskontrollbericht betraf acht EFRE-Reglonalprogramme {ohne Wien).

24 yergleiche Mitteilung der Kommission an das Europilische Parlament, den Rat und den

RH, COM(2012) 281 final vom 6. Juni 2012, Seite 11 . und Seite 15
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48.1

48.2

EU-Fdrderungen (EFRE)

der in der Periode 2007-2013 erheblich gestiegenen gemeinschafis-
rechtlichen Anforderungen nicht ausreichtc,5¢

Risikoaverse Vergabe von EFRE-Mitteln

Da die Umsetzung von innovativen Projekten im Rahmen der EFRE-
Regionalprogramme nicht nur als aufwéndig, sondern auch als risiko-
behaftet im Hinblick auf Abwicklungsfehler galt, wurden &sterreich-
weit Mittel von innovativeren Projekten zu konventionclleren bzw.
weniger personalintensiven Investitionsprojekten umgeschichtet (siehe
TZ 4).

Die Verwaltungsbehorden und deren zwischengeschaltete Forderstel-
len sahen vor allem ein Risiko in Unwégbarkeiten der EFRE-Finanz-
kontrolle, etwa in deren (spdterer} Interpretation von Vorschriften, in
einer allenfalls erforderlichen Riickabwicklung von Projekten und in
der Komplexitit der Vorschriften. Die Verwaltungsbehdrden dulerten
anldsslich des Inkrafttretens der gednderten NFFR (siehe TZ 20) im Sep-
tember 2010 auch den Wunsch, die Priithehtrde moge — im Sinne der
Sicherheit der Anwendung — ihren Priiffungsansatz ebenso transparent
machen, wie die Leitlinien der Europdischen Kommission vom 28. Jan-
ner 2010 zur Anwendung der Pauschaloptionen dies den kommissi-
onseigenen Rechnungspriifern vorgaben. Die Mitgliedstaaten sollten
die Pauschalen .ohne Bedenken und Unsicherheit anwenden kénnen”.

Der Priifbehérde lagen bis Ende November 2012 noch keine validen
Erkenntnisse aus der Priifung einer ausreichenden Anzahl von Pro-
jekten, bei denen Pauschalkosten zur Anwendung kamen, vor.

Der RH bemerkte kritisch, dass ungeachtet der verschiedenen Vereinfa-
chungsmafinahmen im Verlauf der Programmperiode 2007-2013 ¢ine
Umschichtung betrdchtlicher Mittel von innovativeren zu konventio-
nellen Projekten stattfand. In einer Gesamtbetrachtung flihrte dies zu
einem zunehmend ungiinstigen Kosten-Nutzen-Verhaltnis der EFRE-
Regionalprogramme.

Der RH empfahl dem BKA und den drei Gberprniften Lindem, die Ursa-
chen dieser Entwicklung zu analysieren und unverziiglich Mafinahmen
zu ergreifen, um die Erreichung der {tbergeordneten Programmziele —
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung durch Investiti-
onen in betriebliche FTEI (siehe TZ 2) — zu gewihrleisten.

56 Reihe Bund 2009/4, [nternes Kontrollsystem im Bereich der EU-Strukturfonds - Ope-
rationelles Programm Phasing Out Burgenland 2007 bis 2013 - EFRE (TZ 13)
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Erfahrungsaustausch auf Ebene der Prifer

49.1 Die Priifbehérde lud die férderungsabwickelnden Stellen seit 2007 zwei
Mal (Jahresende 2010 bzw. 2011) zu einer Veranstaltung, die dem Erfah-
rungsaustausch und der Information tiber erste Ergebnisse und Fest-
stellungen aus den Systempriifungen und der Priifung der stichproben-
weise ausgewihlten Vorhaben {2009: 44 Projekte, 2010: 47 Projekte)
diente. Ebenso informierte sie {iber dic Rahmenbedingungen, Rechts-
grundlagen und methodischen Anforderungen der EFRE-Finanzkon-

trolle sowie allfillig eingetretene Anderungen.

Geeignete Foren fiir den Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch
der Projektpriifer (FLC) auf Ebene der Verwaltungsbehérden und zwi-
schengeschalteten Forderstellen existierten nicht, wiewohl der Bedarf
u.a. im Rahmen der Fragebogenerhebung des RH artikuliert wurde.

Die Erkenntnisse der Priifbehérde aus der Ex-Post-Kontrolle von
EFRE-Projekten flossen in einem von den [Grderungsabwickelnden
Stellen als ungeniigend empfundenen Mafe in die EFRE-Abwicklung
zurick. Aus Priffungen der EFRE-Mittel wurden in der Regel keine
systematischen Schlussfolgerungen hinsichtlich allfilliger Probleme
in der nationalen Férderungsabwicklung gezogen, auch wenn Fest-
stellungen der Priifbehdrde auf Basis von Systempriifungen der zwi-
schengeschalteten Forderstellen bzw. Stichprobenpriifungen einzelner
EFRE-Projekte solche aufzeigten oder vermuten lieBen.

49.2 Der RH beméngelte die fehlenden Bemiihungen, der von Verwal-
tungsbehodrden und zwischengeschalteten Férderstellen artikulierten
Rechtsunsicherheit in der EFRE-Abwicklung beispielsweise durch einen
verstirkten Erfahrungsaustausch auf Ebene der Projektpriifer (FLC)
entgegenzutreten. Er bob die Bedeutung der FLC fir ein EU-kon-
formes Verwaltungs- und Kontrollsystem hervor und verwies in die-
sem Zusammenhang auf die finanziellen Risiken im Falle mangelhafter

Priifungen durch die Forderstellen (siehe TZ 47).

Der RH empfahl dem BKA und den drei {iberpriiften Lindern, der
Rechtsunsicherheit in der EFRE-Abwicklung verstirkt entgegenzu-
wirken, etwa durch Schaffung einer geeigneten Plattform im Rah-
men der OROK fiir den Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch im
Bereich der Priifungen der ersten Ebene (FLC) auf Basis von systema-
tischen Analysen von EFRE-Priifungsergebnissen und daraus ableit-
baren Schlussfolgerungen und eine bessere Vernetzung zu Experten

im Bereich der nationalen Férderpriifung.
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49.3 Laut Stellungnahme des BKA sehe die EFRE-Reformagenda 2014-
2020 einen kontinuierlichen und strukturierten Erfahrungsaustausch
im Bereich der Priifungen vor.

Standards der verwaltungsinternen Priifungen
50.1 (1) Der Prifaufwand fiir EFRE-finanzierte Projekte war in der Wahr-
nehmung der Férderungsempfanger hoher als jener fiir national finan-
zierte Vorhahen. Unterschiede bestanden insbesondere im Prifumfang,
in der Priiftiefe und -methodik, bei den Nachweis- und Belegerfor-
dernissen, in der Kontrellwahrscheinlichkeit bzw. Anzahl der Prif-
instanzen. Nachstehende Ubersicht illustriert diese Unterschiede am
Beispiel einer Forderstelle, die sowohl nationale als auch EU-kofinan-
zierte Vorhaben abwickelte:

Unterschiede bei nationalen und bei EFRE-Forderkontrollen aus Sicht der
Forderungsempfanger

Tabelle 23;

Verwaltungskontrolle der
Forderstelle

Vor-0rt-Kontrolle

Aufwand der Férderstelle

Nachweis Personaleinsatz

Belegerfordernisse

verwattungsinterne
Prifinstanzen

Priifmethoden

Ermessensspielraum der
Priifinstanzen

Sanktionen

Darstellung: RH

e =

vollstandig

haufig vollstandig oder auf Basis
eines validen, dokumentierten
Stichprobenverfahrens

Vollpriifung: zwei Personen ein
bis zwei Tage, Entwertung jedes
einzelnen Belegs

Zeitaufzeichnungen miissen
detailliert und vollstdndig sein

Belege miissen vollstdndig als
Original-Papierbelege vorliegen

Forderstelle, Priifbehérde,
Europdische Kommission

kaum Fehlertoleranz aufgrund des
hohen MaRles an Standardisierung

geringer

ja

www.parlament.gv.at

vollstindig

selten vollstdndig, teilweise risiko-
orientiert (bei Auffilligkeiten),
ansonsten

Stichproben (ohne Verfahrens-
vorschriften)

Stichprobenpriifung: eine Person
zwei Stunden bis ein Tag
Zeitaufzeichnungen missen

plausibel sein

Belege kdnnen in Ausnahmefillen
auch kopiert oder gescannt
vorliegen, Einsicht in Originale wird
vorbehalten

Férderstelle

Fehlertoleranz aufgrund
eines geringeren Maltes an
Standardisierung

hoher

nein
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(2) Die bei EFRE-Projekten festgestellten Fehler wiirden — ungeachtet
der oben genannten Unterschiede — in der Regel auch im Falle von
nationalen Kontrollen zu Priiffeststellungen fiihren. Ausgewihlte Bei-
spiele von Fehlern, die die Priifbchdrde 2010 bei Projektabrechnungen
feststellte, verdeutlichen dies.

Ermittlung von Personalkosten, z.B.
- erst im Nachhinein erstellte bzw, modifizierte Projekt-Stundenaufzeichnungen

- die einem Projekt verrechnete Anzahl an Mitarbeiterstunden lag ilber den Jahresarbeitsstunden des
betreffenden Mitarbeiters

- fehlende Tatigkeitsheschreibungen zu den Stundenaufzeichnungen, die Abgrenzung zu anderen geférderten
Projekten war nicht mbglich

Anerkennung von auBerhalb des Farderzeitraums liegenden Kosten, z.B.
- vor Antragstellung entstandene Projektkosten

- vor Projektbeginn erbrachte Personalleistungen

- Leistungen aus Vorperioden, Uberschneidungen mit Vorprojekten

Anerkennung von inhaltlich nicht forderfahigen Kosten, z.B.
- Privatausgaben

Hohe der tatséchlichen Ausgaben, z.B.

- hei einem Ratenkauf wurde der Gesamtkaufpreis als tatsdchliche Ausgabe bescheinigt, tatsdchlich be-
zahlte der Férderungsempfinger die Anzahlung sowie einige Raten

50,2 Aus den Wahmehmungen der Forderungsempfanger zog der RH den
Schluss, dass nationale Férderungen deutlich weniger verwaltungs-
internen Kontrollen unterlagen als vergleichbare EFRE-Forderungcen.
Anders als bei nationalen Férderungen zogen Mingel in der Verwal-
tung und Kontrolle von EFRE-Projekten iiberdies EU-rechtliche Sank-
tionen fiir die betreffenden Programme bzw. zustindigen Programm-
behorden und Forderstellen nach sich (vgl. TZ 15).

Der RH empfahl dem BKA und den drei tiberpriiften Lindern, das
Augenmerk verstarkt auch auf angemessene verwaltungsinterne Kon-
trollen von rein national finanzierten Forderungen zu lenken, etwa
im Rahmen entsprechender Priifungsschwerpunkte der internen Revi-
sionen.

50.3 Das BKA verwies in sciner Stellungnahme unter Bezugnahme auf
TZ 5 und 36 auf die Zustindigkeit des BMF und der fiir Forderungen
zustdndigen Bundesministerien.

126 Bund 2013/11
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Die drei iiberpriiften Linder nahmen zu der empfohlenen verstirkten
Aufmerksamkeit auf angemessene verwaltungsinterne Kontrollen auch
bei rein national finanzierten Firderungen nicht Stellung.

Der RH erinnerte das BKA an dessen Kompetenzen gemall Bundesmi-
nisteriengesetz, die im Bereich der allgemeinen Angelegenheiten des
Verwaltungsmanagements insbesondere auch jene der internen Revi-
sion umfassen. Auf dieser Grundlage obliegt dem BKA eine ressort-
tbergreifende Koordination der intermen Revisionen. Der RH hielt seine
Empfehlung daher auch gegentliber dem BKA aufrecht.

Einhaltung von EU-Beihilfevorschriften

Allgemeines 51
Forschungspramie 52.1
und maximal erlaubte
Forderintensitdten

Zur recht- und ordnungsgemifBen Férderungsvergabe waren, wie in
den EFRE-Regionalprogrammen der drei iberpriiften Linder darge-
legt, die Bestimmungen des EU-Beihilfenrechts vollumfinglich einzu-
halten.

(1) Die EFRE-Forderungsnehmer hatten der FFG erhaltene und kiint-
tige 6ffentliche Forderungen fiir Vorhaben der gleichen Art bekannt-
zugeben. Die FFG ermittelte mit den erhobenen Daten die Gesamththe
der Forderungen (Férderbarwert) und priifte die Einhaltung der nach
EU-Beihilfenrecht zuldssigen Forderh6chstgrenzen,

(2) Zusitzlich zur direkten Forschungsférderung bestanden indirekte
(steuerliche) Mafinahmen in Form eines Forschungsfreibetrags und
einer Forschungsprimie:

Forschungstreibende Unternehmen bzw. Personen hatten seit 2002
die Moglichkeit, eine Forschungspramie gemaf Einkommensteuerge-
setz (EStG) 1988 in Anspruch zu nehmen. Grundlage der Pramienbe-
rechnung waren bestimmte vom BMF anerkannte Aufwendungen fir
Forschung. Im Falle ihrer Férderwiirdigkeit wurde dem Abgabenkonto
des Steuerpflichtigen ein betragsméafiger Anteil des forderfahigen For-
schungsaufwands von zuletzt 10 % steuerfrei gutgeschrieben,?’

57 Nach Inkrafitreten des ). Stabilitiitsgeselzes 2012, BGBL 1 Nr. 22/2012, ArL, 2, war die
FFG scit dem 1. Jéinner 2013 im Steuerverfahren Uber die Geltendmachung einer For-
schungsprimie Gutachter zur Beurteilung, ob die Veraussclzungen ciner Forschung
und experimentellen Entwicklung vorlagen (§ 108c Abs. 7 £ EStG).
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52.2

52.3

(3) Die Jahresabschliisse mehrerer gefarderter Unternehmen wiescn
Ertrige bzw. Forderungen aus Forschungspramien aus. Diese Ertrage
waren in jenen Jahren verbucht, in denen auch FFG-Férdermittel bezo-
gen wurden. Die FFG hatte bei keinem dieser Fille beim Fordemeh-
mer gepriift, ob die Forschungspramien fiir mit FFG- bzw. EFRE-Mit-
tein geforderte Vorhaben beansprucht worden waren.

Der RH stellte fest, dass weder die Forderungsnehmer der FFG erhal-
tene Forschungsprimien mitteilten, noch die FFG Hinweisen auf erhal-
tene Pramien nachging. Damit verletzte die FFG ihre Verpflichtung zur
Uberpriifung der beihilfenrechtlichen Hochstgrenzen. Eine Doppelfor-
derung aus direkten dffentlichen Mitteln und Mitteln der Forschungs-
pramie konnte nicht ausgeschlossen werden. Der RH wiederholte damit
seine Kritik aus dem Jahre 2007 (Reihe Bund 2007/6 — Ausgewihlte
Mafinahmen der indirekten Forschungsférderung).

Der RH empfahl dem BKA und den drei iberpriiften Lindem, im Rah-
men ihrer Verantwortlichkeit als Bescheinigungs- bzw. Verwaltungs-
behérden sicherzustellen, dass die FFG ihrer Verpflichtung zur Uber-
priiffung und Einhaltung der beihilfenrechtlichen Forderhdchstgrenzen
ordnungsgemafl nachkommt. [n diesem Zusammenhang sollte die FFG
den Hinweisen auf von Forderungswerbemn beantragte oder erhaltene
Forschungsprimien konsequent nachgehen und gegebenenfalls Riick-
forderungen stellen.

Das BKA bemerkte in seiner Stellungnahme, dass die Verpflichtung
zur Uberpriifung beihilfenrechtlicher Fragen im Rahmen der EFRE-
Regionalprogramme in erster Linie die First Level Conftrol der ver-
antwortlichen Firderstelle und — im Rahmen ihrer EU-rechtlich vor-
gesehenen AufSicht iiber zwischengeschalfete Firderstellen — die
Verwaltungsbehdrde(n) treffe. Der Bescheinigungsbehdrde obliege im
Einklang mit ihrer von der Europdischen Kommission abgenommenen
Priifstrategie demgegeniiber eine systemisch orientierte Priiftdtigkeit zur
Erhohung der Zuverlissigkeit der Ausgabenerklirung (TZ 21.1 (2)).

Das Land Salzburg und das Land Vorarlberg verwiesen in ihren Stel-
lungnahmen auf den_jeweils von der FFG als zwischengeschalteter Fir-
derstelie cingeholten Kommentar, wonach laut BMF die Forschungspri-
mie keine staatliche Beihilfe darstelle und daher auch keine Verletzung
der beihilferechtlichen Bestimmungen vorliige. Weiters wies die FFG
darauf hin, dass auch die zeitliche Komponente sowie die Hdhe der
Bemessungsgrundlage der Forschungsprimie cine Einrechnung der Pri-
mie in die Firderung der FFG erschwere,
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Der RH hielt fest, dass die FFG keinen schriftlichen Beleg des BMF zu
dessen Beurteilung der Forschungspramie als nicht unter das EU-Bei-
hilfenregime fallende staatliche Mafinahme vorlegte. Aus Sicht des RH
kdnnen Ermessensspielriume in der Verwaltungspraxis (Selektivitit)
die Vermutung begriinden, dass es sich bei der Forschungsprimie um
eine staatliche Beihilfe handelt. Der RH machte darauf aufmerksam,
dass die Kompetenz zur Beurteilung des allfalligen Beihilfecharakters
der Forschungsprimic im Sinne des EU-Beihilfenregimes allein bei
der Europdischen Kommission liegt und die Mitgliedstaaten verpflich-
tet sind, diese von jeder beabsichtigten Einfilhrung oder Umgestal-
tung von Beihilfen (gleich welcher Art) zu unterrichten. Abschliefend
unterstrich der RH die Verantwortung des BKA (als Bescheinigungs-
behorde} und der drei iiberpriiften Lander als Verwaltungsbehérden,
durch geeignete Mafinahmen sicherzustellen, dass die FFG ihrer Ver-
pflichtung zur Uberpriifung und Einhaltung der beihilfenrechtlichen
Forderhdchstgrenzen ordnungsgemil nachkommt, und hielt an sei-
ner Empfehlung fest.

(1) Um negative Auswirkungen auf den Wettbewerb zu verhindern,
waren Unternehmen in Schwierigkeiten von Férderungen als Antrags-
berechtigte ausgeschlossen. Nach den Leitlinien der Europaischen Kom-
mission®® befand sich ein Unternchmen dann in Schwierigkeiten,
~wenn es nicht in der Lage ist, mit eigenen finanziellen Mitteln oder
Fremdmitteln, die ihm von Eigentimern/Anteilseignern oder Gliu-
bigern zur Verfiigung gestellt werden, Verluste aufzufangen, die das
Unternehmen auf kurze oder mittlere Sicht so gut wie sicher in den
wirtschaftlichen Untergang treiben werden, wenn der Staat nicht ein-
greift. Weiters verlangte Art. 60 Allg. SF-VO von den Verwaltungs-
behdrden — und damit auch von den zwischengeschalteten Forderstel-
len — bei der Programmdurchfiihrung in Bezug auf die ausgewihlten
Projekte die Einhaltung des Grundsatzes der wirtschaftlichen Haus-
haltsfilhrung. Folglich hatten die Forderstellen im Hinblick auf die
Forderfahigkeit zu prifen, ob es sich um ein gesundes Unternehmen
handelte, das in der Lage war, das heantragte Vorhaben im Forderzeit-
raum und darliber hinaus mit ausreichenden Eigenmitteln zu finan-
zieren. Andernfalls hitte die gewihrte Beihilfe einen Rettungs— bzw.
Restrukturierungscharakter und ware von der Europilischen Kommis-
sion gesondert zu genehmigen.

% Leillinien der Gemeinschaft flir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturicrung
von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI C 244 vom 1. Oktober 2004)
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(2) Die FFG beurteilte in internen Gutachten die Projektantriige u.a.
nach deren finanzieller Durchfiihrbarkeit und férderte dabei Unter-
nehmen, die vor bzw. wahrend des Forderzeitraums aufgrund von
Bilanzverlusten nur geringes oder negatives Eigenkapital (Kapitalun-
terdeckung) in ihren Jahresabschliissen auswiesen. Dessen ungeachtet
bewertete die FFG die Bonitit dieser Férderungswerber anhand eines

eigenen Ratings positiv.

53.2 Der RH wies darauf hin, dass die EFRE~Férderung von Unternehmen
in finanziellen Schwierigkeiten dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung zuwiderlief und in bestimmten Fillen als mégliche
Umgehung der geltenden EU-Beihilfevorschriften zu werten war.

Der RH empfaht dem BKA und den drei iiberpriiften Lindern, in ihren
Funktionen als Bescheinigungs- bzw. Verwaltungsbehérden cine — im
Einklang mit den fiir Untermmehmen in Schwierigkeiten geltenden EU-
Beihilfevorschriften stehende — Férderungsabwicklung durch die FFG
in geeigneter Form sicherzustellen. Dabei wiren die fiir die Beurtei-
lung der finanziellen Situation eines Unternehmens vor Antragsgeneh-
migung aktuellen Jahresabschliisse und andere geeignete unterneh-
mensbezogene Informationen heranzuziehen und in einem internen

Gutachten nachvollziehbar zu dokumentieren.

53.3 Das BKA bemerkte in seiner Stellungnahme, dass die Verpflichtung
zur Uberpriifung beihilfenrechtlicher Fragen im Rahmen der EFRE-
Regionalprogramme in erster Linie die First Level Control der ver-
antwortlichen Forderstelle und — im Rahmen ihrer EU-rechllich vor-
gesehenen Aufsicht iiber zwischengeschaltete Forderstellen — die
Verwaltungsbehdrde(n] treffe. Der Bescheinigungsbehdrde obliege im
Einklang mit ihrer von der Europdischen Kommission abgenommenen
Priifstrategic demgegeniiber eine systemisch orientierte Priiftitigkeit zur
Erhéhung der Zuverlissigkeit der Ausgabenerklirung (TZ 21.1 {2}).

Das Land Salzburg und das Land Vorarlberg verwiesen in ihren Stel-
{ungnahmen auf den jeweils von der FI'G eingeholten Kommentar, dem-
zufolge es sich bei den betreffenden Firderungsfillen nicht um Beihilfen
Sfiir Unternehmen in wirtschaftlichen Schwierigkeiten gehandelt habe.
Die FFG bewerte bei allen Antragstellern die Bonitiit und wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit, Unternehmen mit schlechter Bonitit wiirden
von einer Forderung ausgeschlossen, Dies sei im Zuge der Genehmi-
gungsverfahren der FFG-Richtlinien mit der Europiiischen Kommis-
sion so festgelegt worden und werde von der FFG eingehalten.
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53.4 Der RH wies das BKA sowie die Uberpriiften Lander darauf hin, dass die

FFG verpflichtet war, keine Beihilfen an Unternehmen in wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten zu vergeben, auf Basis ihres eigenen Ratings
jedoch pesitive Bonititsbewertungen traf, die die Forderung von Unter-
nehmen mit geringem oder negativem Eigenkapital zulieBen. Hinsicht-
lich der Kriterien, ab wann ein Unternehmen als in Schwierigkeiten
belindlich einzustufen war, war nach Aulfassung des RH nicht aus-
zuschlieBen, dass dic FFG ihren Bewertungsspielraum zu weit dehnte.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang zu lllustrationszwecken auf
die von der Furopaischen Kommission im August 2013%? vorgeschla-
genen Kriterien zur Beurteilung, ob sich ein Unternehmen in Schwie-
rigkeiten befindet, wovon die Erfiillung eines Kriteriums (wie: mehr als
die Hilfte des gezeichneten Kapitals bzw. der ausgewicsenen Eigen-
mittel sind infolge aufgelaufener Verluste verschwunden) ausreicht.
Der RH hielt folglich mit Nachdruck an seiner Empfehlung fest.

“* Aufforderung der Europilischen Kommission zur Stellungnahme zum Entwurf einer
Verordnung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV auf
De-minimis-Beihilfen, ABI. C 229 vom 8. August 2013
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54 Zusammenfassend bob der RH folgende Empfehlungen bervor:

(1) Die nationalen Férderfihigkeitsregeln (NFFR) wiren im Ein-

vernehmen mit dem BMF sowie den EFRE-zustindigen Stellen des
Bundes und der Linder — unter Einbeziehung von legistischer Exper-
tise auf dem Gebiet des Haushaltsrechts und des Férderwesens — in
Richtung einer kohirenten nationalen EFRE-Abwicklungsrichtlinie
auszugestalten. Erginzende Erlduterungen, Leitfiden oder Handbii-
cher mit illustrativen Beispielen wiren bei Bedarf gesondert bereit-

zustellen, (TZ 20)

(2) Die Frage der Handhabung elektronischer Belege im Forderwe-
sen wire erneut an das BMF heranzutragen mit dem Ziel, im Rah-
men einer kiinfdgen Novellierung der Allgemeinen Rahmenrichtli-
nien des Bundes (ARR 2004) Rechtssicherheit herzustellen. (TZ 36)

(3) Auf die Durchsetzung haushaltsrechtlicher Priifstandards im For-
derwesen sowie auf die Koordination der Foérderstellen des Bundes
und der Linder zur Vermeidung von Doppelférderungen wire ver-

stirkt hinzuwirken. (TZ 36)

(4) Dem aufgrund des niedrigen Auszahlungsstands (Dezember 2012)
der EFRE-Programme 2007-2013 bestehenden erheblichen Umset-
zungs- und Abrechnungsdruck und daher erh6htem Fehlerrisikopo-

tenzial wiire rechtzeitig und angemessen entgegenzuwirken. (TZ 5)

(5) Das Augenmerk bei der Umsetzung der EFRE-Regionalpro-
gramme wire nicht nur auf die Erfiilllung der EU-Vorgaben zu
richten, sondern auch verstirkt auf die ZweckmaifBigkeit (im Sinne
von Vereinfachung) und OrdnungsmiBigkeit der korrespondieren-

den nationalen Forderabwicklung. (TZ 15)

(6) Die aus dem Prozess der Erstellung, Nutzung und Aktualisierung
der Beschreibungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme (VKS-
Beschreibungen) gewonnenen Erfahrungen wiren auszuwerten, um
fiir die Programmperiode 2014-2020 den Umfang der Beschrei-
bungen bestmoglich zu verschlanken und ihren qualitativen Mehr-

wert zu erhéhen. (TZ 16}

www.parlament.gv.at

Bun

A
u

2013711




111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

EU-Férderungen (EFRE)

(7) Fiir die Programmperiode 2014-2020 sollte eine geeignete pro-
grammiibergreifende Online-Datenbank-Lésung zur anwender-
freundlichen Verwaltung und Aktualisierung der VKS-Beschrei-
bungen inkl, Referenzdokumente eingerichtet oder diese Dokumente
im EFRE-Monitoring (analog zur bestehenden Praxis bei Richtli-

nien) hinterlegt werden. (TZ 16)

(8) Im Hinblick auf eine ordnungsgemiiBe Forderabwicklung und
verbesserte Rechtssicherheit wire der hierarchische Stufenbau der
EFRE-relevanten Rechtsvorschriften — unter Einbindung legistischer
Expertise — zu kldren und auf Konsistenz (Widerspruchsfreiheit) und
Kohérenz (Zusammenhinge und Bezugnahmen) von EU- und nati-
onalen Rechtsvorschriften zu achten. Ferner wiiren die EFRE-~rele-
vanten naticnalen Rechtsvorschriften durch Beiziehung von Legisten
soweit zweckmiilig zu verschlanken, Redundanzen mdglichst zu

reduzieren und Zirkelverweise zu vermeiden. (TZ 21)

(9) Die Zahl der EFRE-abwickeinden Férderstellen sowie der Richt-
linien sollte im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand durch
Kooperationen gebiindelt und nach Mdéglichkeit weiter reduziert

werden, (TZ 22)

(10) Seitens der Bescheinigungs- bzw. Verwaltungsbehérden wiire
auf eine richtlinienkonforme Férdertédtigkeit der FFG zu achten sowie
auf ein¢ unverziigliche Anpassung jener Richtlinien hinzuwirken,
die im Rahmen der Anwendung von Pauschalen — inshesondere
bei personalintensiven Projekten im Bereich der betrieblichen For-
schung, technologischen Entwicklung und Innovation — als Rechts-

grundlage dienen. (TZ 22)

(11) In der Vorbereitung der Programmperiode 2014-2020 wire
den Verwaltungskosten von forderoptimierenden Regelungen ver-
stiarktes Augenmerk zu widmen. Die bisher gemachten Erfahrungen
mit Wahlmaoglichkeiten fiir die Zuordnung einzelner Kostenpositi-
onen zu Gemeinkosten oder direkten Kosten wiren im Hinblick auf
allfallig zweckmaBige Einschrankungen dieser Wahlmaéglichkeiten
zu untersuchen und Anpassungen rechtzeitig vor Beginn der neuen

Programmperiode vorzunehmen. (TZ 28)

(12) Dic aus der praktischen Anwendung der Pauschalsiitze (Mal3-
nahme Nr. 2] bisher gewonnenen Erfahrungen sollten cvaluiert
und Schlussfolgerungen im Hinblick auf mégliche weitere Verein-

fachungen gezogen werden. (TZ 29)
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(13) Eine direkte Abrechnung von projektbezogenen Personalkos-

ten der Geschéftsfithrung in Kombination mit einer,

die Kosten der

Geschiiftsfilhrung .im Regelfall” bereits umfassenden Gemeinkos-
tenpauschale (Mafinahme Nr. 1) wire auszuschliefien und die NFFR

entsprechend anzupassen. (TZ 31)

(14) Im Hinblick auf die Programmperiode 2014-2020 sollte anhand
der bisher gewonnenen Erfahrungen eine systematische Analyse
vorgenommen werden, inwieweit im Rahmen der EFRE-Umset-
zung in Osterreich weitere optionale MaBnahmen in Betracht gezo-

gen werden konnten. (TZ 32)

(15) Unter Einbindung der relevanten Férderstellen wire auf eine
Harmonisierung von teilweise unterschiedlichen Vorgaben und Stan-
dards der Forderstellen des Bundes und der Linder fiir die Abrech-
nung und Kontrolle vergleichbarer EFRE-Projekte (z.B. personalin-
tensive FTE]l-Vorhaben) hinzuwirken. Davon sollten auch Initiativen
zur Anniherung der Verfahren der Nachweiserbringung und Abrech-
nungskontrolle an unternehmensinterne Abldufe und zeitgeméfe

EDV-Standards umfasst sein. (TZ 34)

(16] Strategien fiir einen stufenweisen Ausbau und verstirkten
Einsatz elektronischer Losungen auf Ebene der Fiorderstellen zur
Unterstiitzung der EFRE-Projektabwicklung [(z.B. Kommunikati-
onsplattformen, Schnittstellen zwischen Férderstellen, Dokumen-
tationsdatenbank) wiren zu entwickein und dabei Synergien und
Einsparungspotenziale aus der Schaffung gemeinsamer Lésungen

anzustrehen. (TZ 35)

{17) Bei Projekthewilligungen auf Basis von Einzelentscheidungen
wire — wegen ihres diskretioniiren Charakters und der im Durch-
schnitt deutlich héheren Forderquoten — in besonderem Mafle auf
die Anwendung vergleichbarer, iiblicherweise in Forderrichtlinien
festgelegter Verfahrensstandards zur Gewéhrleistung von Transpa-
renz, Gleichbehandlung und Gebarungssicherheit zu achten. (TZ 37)

(18) Dem Grundsatz der Funktionstrennung wiire bei landes- bzw.
verwaltungsnahen Projekten in formaler wie auch materiell-inhalt-
licher Hinsicht verstirktes Augenmerk zu widmen. (TZ 42)
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(19) Auf zweckmiBige Kooperationen von Forderstellen des Bundes
und der Linder wiire verstiirkt hinzuwirken, etwa kénnte bei ent-
sprechender Abstimmung der Richtlinien eine Forderstelle mit gerin-
gem Firdervolumen bzw. wenigen Fallzahlen — nach inhaltlich-
materieller Begutachtung und Bewilligung eines Projekts — dessen
Abwicklung und Kontrolle an eine EFRE-erfahrene grofiere Forder-

stelle iibertragen. (TZ 43)

(20) In der strategischen Ausrichtung von Effizienz und Gebarungs-
sicherheit beglinstigenden Rahmenbedingungen der EFRE-Abwick-
lung wire eine iibergreifende budget- und haushaltsrechtliche Sicht

im Rahmen der OROK zu stirken. (TZ 45%)

(21) Die Ursachen fiir die Umschichtung hetrichtlicher Mittel von
innovativeren zu konventionelleren Projekten wiiren zu analysie-
ren und unverziiglich Malinahmen zu ergreifen, um die Erreichung
der iibergeordneten Programmziele — Wachstum, Wettbewerbsfa-
higkeit und Beschiftigung durch Investitionen in betriebliche For-
schung, tcchnologische Entwicklung und Innovation — zu gewihr-

leisten. (TZ 48)

(22) Der von Verwaltungshehérden und zwischengeschalteten For-
derstellen artikulierten Rechtsunsicherheit in der EFRE-Abwick-
lung wire verstirkt entgegenzuwirken, etwa durch Schaffung einer
geeigneten Plattform im Rahmen der OROK fiir den Wissenstrans-
fer und Erfahrungsaustausch im Bereich der Priifungen der ersten
Ebene (First Level Control) auf Basis von systematischen Analysen
von EFRE-Priifungsergebnissen und daraus ableitbaren Schlussfol-
gerungen und eine bessere Vernetzung zu Experten im Bereich der

nationalen Forderpriifung. (TZ 49)

(23) Das Augenmerk wire verstirkt auch auf angemessene verwal-
tungsinterne Kontrollen von rein national finanzierten Férderungen
zu lenken, etwa im Rahmen entsprechender Priifungsschwerpunkte

der internen Revisionen. (TZ 50)

(24) Die Bescheinigungs— bzw. Verwaltungsbehdrden hitten sicher-
zustellen, dass die FFG ihrer Verpflichtung zur Uberpriifung und
Einhaltung der beihilfenrechtlichen Férderhdchstgrenzen ordnungs-
gemdl nachkommt, den Hinweisen auf von Férderungswerbern
beantragte oder erhaltene Forschungsprimien konsequent nach-
geht und gegebenenfalls Rickforderungen stellt. (TZ 52)
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(25) Die Bescheinigungs- bzw. Verwaltungsbehérden hitten eine
— im Einklang mit den fiir Unternehmen in Schwierigkeiten gel-
tenden EU-Beihilfevorschriften stehende — Férderungsabwicklung
durch die FFG in geeigneter Form sicherzustellen. Dabei wiren die
flir die Beurteilung der finanziellen Situation eines Unternehmens
vor Antragsgenehmigung aktuellen Jahresabschlisse und andere
geeignete unternehmensbezogene Informationen heranzuziehen
und in einem internen Gutachten nachvollziehbar zu dokumentie-
ren. (TZ 53)

(26) Kiinftige Vereinbarungen zwischen einzelnen Verwaltungsbe-
horden und zwischengeschalteten (Bundes-)Stellen sollten maglichst
lindertibergreifend standardisiert und linderspezifische Regelungen
nur vorgesehen werden, soweit diese sachlich zwingend erforder-
lich sind. Auch sollten in den Vereinbarungen taugliche Vorausset-
zungen geschaffen werden, die den Verwaltungsbehorden die tat-
sdchliche Wahrnehmung ihrer umfassenden Verantwortung gemif
EU-Vorgaben ermoglichen. (TZ 17)

(27) Im Hinblick auf die mit allfillig rechtsgrundlos geleisteten
EFRE-Zahlungen verbundenen finanziellen Risiken fiir die natio-
nalen §ffentlichen Haushalte wire verstirkt auf die Einhaltung aller
rechtlichen Anforderungen an die rechtsverbindliche EFRE-Mittel-
zusage zu achten, (TZ 41)

(28) Fiir die Programmperiode 2014-2020 sollte eine am Ansatz des
Landes Salzburg orientierte vergleichbare Herangehensweise — Ent-
wicklung einer [notifizierten) EFRE-Landesforderrichtlinie mit Pro-
jektmindestgréBen (Bagatellgrenzen) auf Basis des Programmum-
setzungshandbuchs — in Erwigung gezogen werden. (TZ 18)

{29) Vor Projektgenehmigung wiren ausreichend detaillierte Pro-
jektunterlagen (wie Kostenschitzungen samt dokumentierten Pla-
nungsannahmen, konkrete Beschreibung der Ausgangslage und
Uberpriifbare Projektziele) zu erarbeiten, die auch als Grundlage fiir
das Projektcontrolling (Soll-Ist-Vergleich von Kosten, Projektfort-
schritten sowie AusmaB der Zielerreichung) dienen kénnen. (TZ 39)
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(30) Projektantridge im Rahmen von Einzelentscheidungen wiren
unter Beachtung des Grundsatzes der Funktionstrennung nachvoli-
ziehbar in einer der Hohe des Forderbetrags und der Art des Pro-
jekts addquaten Weise auf Plausibilitit sowie sachliche und betrag-
liche Angemessenheit zu hegutachten. Die Begutachtung und die
dabei angewendeten BewertungsmabBstibe wiren zu dokumentie-

ren. (TZ 40)

(31) Bei der Abrechnungskontrolle wire ein hoheres Mal an Sorg-

falt geboten. (TZ 42)

(32) Die urspriinglich vorgesehenen Kosten des Projekts ,Installie-
rung und Aufqualifizierung von EU-Gemeinderdtinnen® wiren in
Anbetracht der um die Hélfte geringeren Teilnehmerzahl angemes-

sen zu kiirzen. (TZ 41)

(33) Zur Einhaltung der von der EU vorgeschriebenen Kofinanzie-
rungsidtze wire in den Fordervertriigen bzw. rechtsverbindlichen
EFRE-Mittelzusagen eine Bestimmung vorzusehen, derzufolge eine
Unterschreitung der Projektkosten zu einer aliquoten Reduktion
sowohl der EU-Mittel wie auch der nationalen Mittel fiithrt. (TZ 41)

(34) Projektantrdge im Rahmen von Einzelentscheidungen wéren
erst nach Kldrung aller substanziellen Voraussetzungen zu genehmi-
gen und nachtrigliche Projektinderungen nachvollziehbar zu doku-

mentieren. (TZ 39)
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Anhang 2:
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Bericht an den Kontaktausschuss iiber die
parallele Priifung zur Vereinfachung des
Strukturfonds-Regelwerks durch die
Arbeitsgruppe Strukturfonds
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ANHANG 1:
Mdrz 2000

2001
Oktober 2005
3, Mai 2006

5. Juli 2006

11, Juli 2006

271. September 2006

26. Qktober 2006
27, Oktober 2006

30. Oktober 2006
4. April 2007
4. Mai 2007

18. September 2007

19. Februar 2008

29. Juli 2008

11. Februar 2009

Mdrz 2009

Februar bis
April 2009

6. Mai 2009

CHRONOLOGIE

Europdischer Rat beschlieRt die ,Lissabon-Strategie” zur
Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und eines wissens-
basierten, Arbeitsplatze schaffenden Wirtschaftswachstums in
der EU bis 2010

Europdischer Rat von Goteborg beschlielt Umweltstrategie
Beginn der Programmplanung fir das RWF-Programm Salzburg

Beschluss der Landeshauptleute iiber EFRE-Mittelzuteilung auf
Bundeslander

VO (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicktung
{EFRE-V0)

VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestimmun-
gen lber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds und den Kohdsionsfonds

(Allg. SF-VO0)

Beschluss der Landesregierung Salzburg (iber das Regional-
programm RWF

Beschluss der Programme durch die Bundesregierung

Nationaler strategischer Rahmenplan Osterreichs (STRAT.AT),
Beschluss der OROK

Einreichung der Operationellen Programme bei der Europdischen
Kommission, zugleich Beginn der Férderfahigkeit

Genehmigung des nationalen strategischen Rahmenplans
Osterreichs (STRAT.AT) durch die Europaische Kommission

Genehmigung von acht EFRE-Regionalprogrammen durch die
Europdische Kommission

Erste Vereinbarung zwischen den Verwaitungsbehérden und der
Bescheinigungsbehdrde (BKA IV/4) (iber nationale Regeln Uber
die Férderfahigkeit von Ausgaben (Version 01)

Aktionsplan zur Starkung der Aufsichtsfunktion der Kommission
bei der geteilten Verwaltung von Strukturmanahmen

Genehmigung der Beschreibung des Verwaltungs- und Kontroll-
systems des Regionalprogramms RWF Salzburg durch die
Europdische Kommission

Vorbereitende Abstimmungssitzung ,Férderfahigkeit 2007-
2013” im Rahmen der OROK iiber die drei Pauschaloptionen

Erster Entwurf der Priifbehdrde (BKA 1V/3) fiir Zuordnung von
Aufwendungen in die Kategorien ,direkte” und ,indirekte”
Kosten

Drei ,technische Seminare” der Generaldirektionen Regional-
politik bzw. Beschaftigung zur Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten bei der Implementierung der Kostenoptionen
{19. Februar, 23. Mirz, 30. April)

VO (EG) Nr. 397/2009 zur Anderung der YO (EG} Nr. 1080/2006 in
Bezug auf die Férderfahigkeit der Ausgaben fiir Investitionen in
Energieeffizienz und erneuerbare Energien im Bereich Wohnbau
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Fortsetzung: ANHANG 1: CHRONOLOGIE

25. September 2009

30. September 2009

23. Dezember 2009
Februar 2009 bis
Mai 2010

28. Janner 2010

3. februar 2010

31. Mdrz 2010

Mai bis August 2010
31. Mai 2010

16. Juni 2010

9. Juni 2010

30. Juni 2010

9. Juli 2010

26. August 2010

17. September 2010
15. Oktober 2010

9. November 2010

Stellungnahme der Priifbehdrde (BKA I1V/3) zum adaptierten
~Yorschlag flir die Berechnung der Personalkosten unter
Anwendung von pauschalen Elementen”; Bedenken bestehen
weiter, Vorschlag ist aus Sicht der Priifbeh#rde nicht im
Einklang mit dem Arbeitspapier der Europaischen Kommission

Bescheinigungsbehirde (BKA IV/4) und Verwaltungsbehirden
beschlieBen, eine empirische Untersuchung zu den Gemein-
kosten in Osterreich bei einer externen Steuerberatungskanzlef
in Auftrag zu geben

Gemeinkosten in Osterreich - erster Berichtsentwurf

Konsultationen in Osterreich zwischen Bund und Lindern,
Erarbeitung von Vorschldgen zur Einfllhrung der Pauschalen in
die NFFR

Leitlinien der Europdischen Kommission zur Anwendung der
Pauschaloptionen (COCOF Note 09/0025/04)

Gemeinkosten in Osterreich - liberarbeiteter (zweiter) Berichts-
entwurf

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen zur Kohdsionspolitik: Strategiebericht 2010 tiber
die Umsetzung der Programme 2007-2013

Konsuitationen zwischen Osterreich und der Europdischen
Kommission

Gemeinkosten in Osterreich ~ eine empirische Untersuchung
endgiiltig

V0 (EU) Nr. 539/2010 des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der VO (EG) Nr. 1083/2006 im Hinblick auf
die Vereinfachung bestimmter Anforderungen und im Hinblick
auf bestimmte Bestimmungen bezilglich der finanziellen
Verwaltung

Ersuchen Osterreichs an die Europdische Kommission (General-
direktion Regionalpolitik) um Zustimmung zum 8sterreichischen
Vorschlag zur Einfilhrung von Gemeinkostenpauschalen

Ersuchen (sterreichs an die Europdische Kommission (General-
direktion Regignalpolitik) um Zustimmung zum Bster-
reichischen Vorschlag betreffend Pauschalsédtze auf Basis von
Standardeinheitskosten

Zustimmung der Europdischen Kommission (Generaldirektion
Regionalpolitik) zum 8sterreichischen Vorschlag fiir die
Gemeinkostenpauschale

Zustimmung der Europdischen Kommission zum &ster-
reichischen Vorschlag fiir Pauschalsatze auf Basis von
Standardeinheitskosten und flir die Gemeinkostenpauschale

Inkrafttreten der gednderten NFFR

OROK-Workshop filr die Férderstellen zur Anwendung und
Kontrolle der novellierten NFFR (vereinfachte Kostenoptionen)

Mitteilung der Europdischen Kommission (KOM(2010) 642 end-

glltig) betreffend Schlussfolgerungen aus dem 5. Bericht iiber
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt:
Die Zukunft der Kohdsionspolitik
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6. Oktober 2011 Vorschlag der Europdischen Kommission (KOM{2011}
615 endgiltig) fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates mit gemeinsamen und allgemeinen
Bestimmungen;
Vorschlag der Europdischen Kommission (KOM(2011) 614
endgiiltig) fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates mit Bestimmungen fiir den EFRE und das Ziel
~Investitionen in Wachstum und Beschéftigung”

11. bis Uberpiifung der Arbeit der Priifbehérde durch die Europdische
25. November 2011  Kommission
27. Mdrz 2012 Priifbericht der Prifbehtrde (BKA 1V/3) Gber Systempriifung der

Bescheinigungsbehdrde (BKA, IV/4)

30. Mdrz 2012 Beschluss der Landesamtsdirektorenkonferenz, Optionen fiir die
kiinftige Programmperiode

5. April 2012 Eingeschrankt positive Stellungnahme der Priifbehérde
(BKA IV/3) zum Ausgabenjahr 2010 betreffend drei
zwischengeschaltete Stellen in zwei EFRE-Regionalprogrammen

23. Mai 2012 - Zwei Schreiben der Europdischen Kommission zum Verfahren
zur Aussetzung von EFRE-Zwischenzahlungen wegen er-
heblicher Mangel im Verwaltungs~ und Kontrollsystem
im Zusammenhang mit der Bescheinigung von Ausgaben-
erklarungen durch die Bescheinigungsbehirde

- Ein Schreiben der Europdische Kommission betreffend
Verfahren zur Aussetzung von EFRE Zwischenzahlungen wegen
erheblicher Mdngel im Verwaltungs- und Kontrollsystem im
Zusammenhang mit den Priifungen der Verwaltungsbehtrden,
mit der Organisation der Verwaltungs- und Kontrollstellen
und mit der Bescheinigung von Ausgabenerkldrungen durch
die Bescheinigungsbehtrde

Juki bis Aufhebung aller Aussetzungen von EFRE-Zwischenzahlungen in
Dezember 2012 drei Etappen
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Anhang 2;

Bericht an den Kontaktausschuss iiber
die parallele Priifung zur Vereinfachung
des Strukturfonds—Regelwerks durch die
Arbeitsgruppe Strukturfonds
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ANHANG 2

Bericht
an den
Kontaktausschuss
der Prasidentinnen und Prasidenten der
Obersten Rechnungskontrollbehérden der
EU-Mitgliedstaaten und des
Europaischen Rechnungshofes

uiber die
parallele Prifung

Zur

Vereinfachung des
Strukturfonds-Regelwerks

durch die

Arbeitsgruppe Strukturfonds

Bund 2013/11 147

www.parlament.gv.at



52 von 100

ANHANG 2

148

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zusammenfassung

Im Jahr 201! beaufiragte der Kontakrausschuss der Prisidenunnen und Priisidenten der Obersten

Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) der EU-Mirgliedsmaten und des Europiischen Rechnungshofes
(ERH) die Arbeitsgruppe Strukturfonds, thre Prifungen im Bereich der Stuktuefonds fortzusetzen und
insbesondere eine parallele Priifung zur , Fervinfachung des Struktrurfands-Regedverks' durchzufithren.

Die Arbeitspruppe aus 12 ORKB von EU-Mitgliedstanten  prifte dic Wirksamkeit von neun

VereinfachungsmaBnahmen und kam dabei zu folgenden wesentichen Schlussfolgerungen:

Im Allgemeinen fanden die VereinfachungsmaBnahmen selten Anwendung und wirkren sich nur auf
cinen kleinen Teil der Projekre aus. Dies ist im Wesentlichen auf folgende Fuktoren bel der

Verwaltung von Strukturfonds auf nadonaler und supranadonaler Ebene zuriickzufithren:
. spitte Mafinahmeneinfithrung durch Anderungsverordnungen,
] nicht alle Mafinahmen waren fiic alle OP und/oder Projekic geeigner,
. fehlende Ressourcen fur dic Umsersung sowie

L unzureichende Klarheir und Rechessicherheir aus Siche der nadonalen Behorden.

In den meisten Fillen, in denen dic MaBnahmen umgesetzt wurden, wurden diese als echre
Vereinfachung angesehen. Fiir die Nichtumsetzung gab es sehr unterschiedliche Griinde, in
Abhiingigkeit von dem EU-Sysrem!, dem nationalem Rechtssystem, der Verwaltungsorganisation der
Srrukturfonds im jeweiligen Mitplicdseaat bzw, den Besonderheiten der cinzelnen OP. Diese Faktoren

wirkten sich auf den méglichen Anwendungsbereich sowie den Nuezen der MaBnahmen aus.

Der Bericht kommt zu folgenden wesendichen Feststellungen:

MaBnahmen 1, 2 und 3 (Pauschale fir indirekie Kosten, Pauschalsitze auf der Grundlage von

Standrrdeinheitskosren, Pauschalbetrige):

Bei den nationalen Behérden fihrre die Einfilhrung der Methodik zur Anwendung der og.
Malnahmen zu zusiwlichem Verwaltungsaufivand und wurde als schwierip und ssikoreich
angesehen. Die Enwtwicklung entsprechender methodischer Ansirze und die Erlangung  der
Zusdmmung der Kommission waren ofr langwiedg. Der Pauschalberrag wurde als zu niedrig
betrachret und wegen des zugrunde liegenden ,Alles-oder-nichts-Prinzips” nur ungern genutzt.

Wurden die drei MaBnahmen jedoch angewandr, stellten sie echre Vereinfachungen dar.
Mafinahme 4 (Sachleistungen bei Finanzierungsinstrumenten):

Dies war die einzige MaBinahme, die von den Mirgliedstaaten hei keinem der gepriiften OP angewandt

wurde.

Einige Fakroren aul EU-Ebene, wic z. B. der zeiiche Ablauf der MaBnahmeneinfithrung, haben die Umserzung der
MaBnahmen beeinflusse.
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»  MaBlnahme 5 (Vorschiisse):

Diese Mafinabme wurde selten angewandt. Wo sie umgesetzt wurde, wurde sie von den natonalen
Behérden posiriv hewerret. In Fillen der Nichrumsetzung hielten die Behérden die MaBnahmen fir
nichr anwendbar auf ihren Fall, enrschieden sich bewusst dagegen oder sahen keine enesprechende

Nornwendigkeir.
*  Malinahmen 6 und 9 (eshéhee Flexibilitdt bzw. cinheidicher Schwellenwert fiir GroBprojekie):

Dic MaBnahmen in Bezug auf GroBprojekee haben cinen begrenzten Anwendungsbereich. Zwar
beschleunige die zulissige Einbezichung von Ausgaben fic noch nicht von der Kommission
genehmigte Grofiprojekre in die Ausgabenerklirung Zahlungssudme und Projektumsetzung, sie isr
jedoch zugleich mir finanziellen Risiken fir den Mirglicdstaar verbunden. Das Verfahren fir

Groliprojekre im Umwelibereich im Wert von 25 his 50 Mio. Euro ist vereinfacht worden,
*  MaBnahme 7 (kofinanzierte riickzahlbare Hilfen):

Diese MaBnahme wurde als wirksmne Vereinfachung  betrachrer, da sie  die  bisherigen

Verfahrensweisen bei der Gewiihrung wiederverwendbarer Mittet ecliurert und verdeudichr.
= MaBnahme 8 (Erhéhung des Schwellenwerts bet Einnahmen erzielenden Projekren):

Dic Erhdhung des Schwellenwerts der Gesamtkosten bei Einnahmen erziclenden Projekien unter
Ausschluss  von ESF-Projckren  konnte cine echte Vercinfachung  herbeitihren.  Einige
Verwaltungsbehdeden gaben jedoch an, der vorn Koordinierungsausschuss fir die Fonds, COCOF,
herausgegebene Leirfaden zu Artkel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, wonach die

Grundsiitze der wirtschaftlichen Haushaltsfilhrung? zu beachten sind, fiihre zu Rechwsunsicherheir.

Wenngleich die VereinfachungsmaBnahmen im Allgemeinen nuwr selren angewandt wurden und in den
einzelnen Mirgliedswaten jeweils sehr unrerschiedliche Ergebnisse hervorbrachten, werden die folgenden

Empfehlungen an die Mitgliedstaaten sowie an die Kommission fiir wesendich erachrer:

*  Der Anwendungsbereich der MaBnahmen ist begrenzt und ihre Umsetzung erfordert zusirzlichen
Aufwand. Thr Nutzen hiingt von der jeweiligen Ausgestaltung des Strukturfonds-Systems in den
cinzelnen Mirgliedstaaten ab. We die Mafinabmen unisetzhar sind, stellen sic im Allgemeinen eine echie
Voertinfactung dar. Die gusténdigen Bebbrden soliterr daber unter Beachtnng eimes ausgerwagenen Kosten-Nuizen-

I erbéttuisses s weil wie mighich yvon den Mafinalbnren Gebrach nachen.

¢ Im Laufe des Programmplanungszeitraums sind Anderungen schwicrig umzusetzen, Durch dic
Festlegung Klarer Regeln bereits zu Beginn des Zelaums wird das Verfahren vereinfacht,

Leitlinien sollen bercils am Anfang des Prograntmplanangeqeitranms vorliggen.

Europiische Kommission, Ubezarbeiteter Leitfaden zu Artkel 53 der Yerordnuag (EGY NR. 1083/2006 des Rates iibez den
EFRE und den Kohisionsfonds: Linnahmen schaffende Projekee, endgiltige Fassung vom 30.11.2610, Seire 17
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e Mangelnde Rechtssicherheir und -klarheit wurden festgeswelle. Dis nationalen Bebinden solften dio
Kommission starker wm Unterstiitzung ersuchen und bei Bedarf mm Klirnng bitten. Er ware im allgemeinen

Interesse, wenn die Kommission ihrerseils geitnab fiir die notwendige Kldrung sorgen konnte.

e Die Umsetzung der kostenbezogenen Malnahmen 1, 2 und 3 erwies sich als besonders
aufwindig. Die Enrwicklung der Methodik sowie die Frlangung der Zustimmung der
Kommission waren hiiufig sehr langwierig, Zusdtgliche metbodische Leithinien der Komnrssion biitten das
Vierfabren vereinfachen kdnnen. Dariiber hinans kénnte der Verwaltungsanfivand dnrch den fachlichen Apstansch

gwischen den Mitghedstaaten bipy. wischen eingginen Bebirden innerbalb eines Mitghedstaates verringert werden.

o Die MaBnahmen 1, 2 und 3 bergen das Risiko, dass dieselben Kosten u. U. zugleich pauschal und
auf Basis der ratsichlichen Kosten baw., durch eine kombinicrte Anwendung von Malinahmen 1,

2 und/oder 3 getordert werden. Eine sokhe Doppelfordernng gilt es qu vermeiden.

Teld I zeigt cinzelne Aspekte des fiir die nichsie Forderperiode (20014 —2020) vorgeschlagenen
Gesewzespakers auf, pestiitzt auf die Meinungen der Beamitcn in den Mitgliedstaaten. Folgende
Hauptpunkte, die nicht norwendiperweise auf die offizielle Posidon der Mitglicdsraaten schlieBen lassen,

sind dabei zu nennen:

¢ Bei einigen der bewerteten Artkel der Verordoungsentwiirfe rechnen die befragten Beamten mit
positiven Auswirkungen. Dazu zdhlen u. a.: ErhShung der Wirtschaftlichkeir, Reduzierung von
Verwalrungskosten und -aufwand fiir Behdrden und Begunstigte, Vernngerung der
Fehleranfilligkeit, Abbau von Birokrade und Konwollen, effizientere Pritfungsdurchfithrung,
veranowortungsbewusstere  Mictelbewirtschaftung, Vereinfachung der Berichtersmttung sowie
cindeutige und transparente Methoden bei der Berechnung der Pauschalen baw. der Festlegung

der Standardeinheiskosten durch die Kommission.

e Beianderen Artikelentwiirfen wird hingegen davon ausgegangen, dass sie — insbesondere vor dem
Hintergrund der neuen Haushalsordnung — fir Behorden und Beglinstigte, die aus Strukrurfonds
kofinanzierte Projekre umserzen, zusitzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten werden. So
krdsieren z. B. mehrere der befragten Beamten die Befugnis der Kommission, delegierte
Rechrsakte anzunehmen. Zudem sei der Grundsawz der VerhilwmismiBigkeir in den Vorschligen

nichr ausreichend und konkret genug berlicksichrigr

Diese Kernpunkte fiir die kommende Forderperiode beinhalten keinerlei Bewertung seitens der

Rechnungshéfe und spiegein somir nicht deren Ansicht wider.

Der gesamte Bericht ist auf der Homepage des RH unter
http:{fwww.rechnungshof gv.at/berichtefansicht/detail/bund-201311.html abrufbar.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Wirtschaft, Familie und Jugend

Unterricht, Kunst und Kultur

des Bundeskanzleramtes

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Die Kinderbetreuungsquoten fiir unter 3-Jdhrige waren von 2008
bis 2011 und damit seit Beginn der Ausbauvereinbarung 2008 in
Niederdsterreich, in der Steiermark und osterreichweit deutlich
angestiegen. Die fiir das Jahr 2010 vorgesehene Betreuungsquote
von 33 % aller unter 3-Jihrigen war bis 2011 weder in Nieder-
isterreich (21,2 %) noch in der Steiermark (10,0 %) und 8sterreich-
weit (19,7 %) erreicht. Durch die Einfilhrung des Gratispflichtkin-
dergartens stieg die Betreuungsquote der 5-Jihrigen osterreichweit

um rd. 2,5 Prozentpunkte auf rd. 96,4 %.

Sowohl bei der Ausbauvereinbarung 2008 als auch bei der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung war die Abrechnungspraxis des
Bundes darauf ausgerichtet, Riickforderungen von Bundesmitteln

tunlichst zu vermeiden. So akzeptierten das BMF, BMWFJ und BKA

die von den Lindern Niederisterreich und Steiermark vorgelegten
Verwendungsnachweise fiir Bundesmittel, obwohl diese nur teil-

weise den Vereinbarungen entsprachen.

Trotz der grofziigigen budgetiren Vorsorge von 12,00 Mio. EUR
fiir eine Evaluierung des Gratispflichtkindergartens gab es bisher
keine konkreten Mafnahmen fiir seine qualitative Bewertung. Die
bisher ausschlieflich quantitative Evaluierung der Ausbauverein-
barung 2008 und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung, die
Ausgaben von 14,000 EUR verursachte, stellte nur eine Minimal-
variante dar, die lediglich eine Basisinformation fiir ¢ine weitere
Analyse zur Fortfithrung, Anpassung oder Einstellung der Mafinah-

men abdecken kann.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Allgemeines

Rechtsgrundlagen

160

Ziel der Querschnittsiiberpriifung, die vier Bundesministerien
(BMWTFJ, BMF, BKA und BMUKK), zwei Linder (Niederésterreich
und Steiermark) sowie zwei Gemeinden (Korneuburg und Leoben)
umfasste, war die Beurteilung der Umsetzung dreier im Bereich
der Kinderbetreuung abgeschlossener Bund-Linder-Vereinbarungen
(Ausbauvereinbarung 2008, Ausbauvereinbarung 2011 und Gra-
tispflichtkindergartenvereinbarung) mit den Schwerpunkten Aus-
bau des Kinderbetreuungsangebots und Gratispflichtkindergarten.
Dariiber hinaus iiberpriifte der RH die ZweckmiBigkeit der Platz-
vergaberegelungen, der Offnungszeiten und des Personaleinsatzes
in Kinderbetreuungseinrichtungen sowie von Gemeindekooperati-
onen in diesem Bereich. (TZ 1)

Die in Niederdsterreich und der Steiermark bestehenden unterschied-
lichen Formen der Kinderbetreuung und die unterschiedlichen Defi-
nitionen von Kinderbetreuungseinrichtungen erschwerten verglei-
chende Aussagen zur Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jihrige. So
lag das Eintrittsalter in den Kindergarten in Niederdsterreich bei
2,5 Jahren und in der Steiermark bei drei Jahren, Wihrend in der
Steiermark Betreuungseinrichtungen fiir Kinder vor dem Kinder-
gartenalter als Kinderkrippen definiert waren, fehlte in Nieder-
Osterreich eine eigene Bezeichnung fiir Betreuungseinrichtungen
dieser Altersgruppe. (TZ 2)

Das Kindergartenwesen war Landessache in Gesetzgebung und Voll-
ziehung. Fiir Ubungskindergirten an 6ffentlichen Bildungsanstalten
fiir Kindergartenpidagogik war hingegen der Bund zustindig. Die
dafiir geltenden Erldsse das BMUKK waren in Bezug auf Rege-
lungsumfang, Ubersichtlichkeit und Aktualitit liberarbeitungsbe-
diirftig. (TZ 3)

In Niederdsterreich waren Kindergirten und sonstige Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und ihre Férderung in jeweils eigenen Landes-
gesetzen geregelt. Die Steiermark verfiigte hingegen iiber ein alle
Kinderbetreuungseinrichtungen umfassendes Landesgesetz und ein
dafiir relevantes Férderungsgesetz, {TZ 3)
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Forderungen der
Kinderbetreuung in
Niederdsterreich und
in der Steiermark

Ausgaben der Ge-
bietskorperschaften
fiir Kinderbetreuung

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-J3hrige

Das Land Niederosterreich und das Land Steiermark setzten die
Gratispflichtkindergartenvereinbarung zeitgerecht mit 1. Septem-
ber 2009 landesgesetzlich um. Allerdings ist die Weiterfithrung
und Finanzierung des Gratispflichtkindergartens nach Auslaufen
der zugrunde liegenden Vereinbarung offen. (TZ 4)

Die Liinder Niederdsterreich und Steiermark verwendeten die Bun-
deszuschiisse der Ausbauvereinbarung 2008 und 2011 sowie der
Gratispflichtkindergartenvereinbarung weitgehend im Rahmen ihrer
bestchenden Férderungssysteme. (TZ 5)

In Niederésterreich vergaben fiinf eigenstindige Organisationsein-
heiten des Landes und der Niederésterreichische Schul- und Kinder-
gartenfonds 20 unterschiedliche Férderungen fiir die Betreuung 0-
bis 6-Jahriger. Dariiber hinaus war die fachliche Zustindigkeit fiir
Kinderbetreuung zwischen der Abteilung Kindergérten (fiir Kinder-
géirten) und der Abteilung Jugendwohlfahrt (fur Tagesbetreuungs-
cinrichtungen und Tagesmiitter/~-viter) geteilt. Im Unterschied dazu
war in der Steiermark eine einzige Organisationseinheit des Landes
fachlich fiir die Kinderbetreuung von 0- bis 6-Jdhrigen zustindig,
die mit einer Ausnahme auch simtliche 13 Forderungen im Bereich
der Kinderbetreuung administrierte. Die im Land Niederdsterreich
bestchende organisatorische Zersplitterung der Zustindigkeit fiir die
Kinderbetreuung und ihre Férderungen erschwerte eine Gesamtsicht
und eine effektive Steuerung wesentlich. (TZ 5)

In den Lindern Niederdsterreich und Steiermark forderten jeweils
zwei unterschiedliche Einrichtungen bzw. Organisationseinhciten
den Bau von Kinderbetreuungseinrichtungen. Diese Doppelgleisig-
keit verursachte einen vermeidbaren Aufwand personeller und sach-
licher Ressourcen. (TZ 5)

Insgesamt investierten die Lander Niederdsterreich und Steiermark
sowic deren Gemeinden im Zeitraum 2007 bis 2011 Bundesmittel
von rd. 17,76 Mio. EUR, Landesmittel von rd. 304,67 Mio. EUR und
Gemeindemittel von rd. 663,13 Mio. EUR in Kinderbetreuungsein-
richtungen. Die laufenden und vom Bund mit rd. 53,89 Mio. EUR
unterstiitzten Ausgaben fiir Kinderbetreuung erreichten im selben
Zeitraum auf Landesebene rd. 1,26 Mrd. EUR und auf Gemeinde-
ebene rd. 1,39 Mrd. EUR. (TZ 6)
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In Niederosterreich erhthten sich die laufenden jihrlichen Aus-
gaben in den Jahren 2007 bis 2011 auf Landesebene um 43,4 %
auf rd. 187,28 Mio. EUR und auf Gemeindeebene um 41,3 % auf
rd. 160,99 Mio. EUR, in der Steiermark auf Landesebene um 69,2 %
auf rd. 104,85 Mio. EUR und auf Gemeindeebene um 31,0 % auf

rd. 158,08 Mio. EUR. (TZ 6)

Der Ausbau des Kinderbetreuungsangebots hatte damit nachhaltige
Auswirkungen auf die laufenden Ausgaben der Gemeinde- und Lan-
deshaushalte. Dariiber hinaus erweiterte der in den Ausbauverein-
barungen und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung beschlos-
sene Bundesmittelzuschuss an die Linder die Transfers vom Bund
zu den Lindern um zwei weitere Finanzstrome und verschirfte die
ohnehin schon komplexe Transferbeziehung zwischen Bund, Lin-

dem und Gemeinden. (TZ &)

Ausbauvereinbarung Ziele

162

Gemif den sogenannten Barcelona-Zielen sollten die Mitgliedstaa-
ten der EU bis zum Jahr 2010 entsprechend der Nachfrage Kinder-
betreuungsplétze flir 33 % der unter 3-Jidhrigen und fiir 90 % der
3- bis 6-Jdhrigen anbieten. Ziel der Aushauvereinbarung 2008 bzw.
2011 war es, das Erreicben dieser Zielvorgaben durch Bereitstel-
lung von Bundesmitteln von 45 Mio. EUR (fiir 2008 bis 2010) und

55 Mio. EUR (fiir 2011 bis 2014) zu unterstiitzen. (TZ 7)

Die Kinderbetreuungsquoten fiir unter 3-Jihrige waren von 2008 bis
2011 und damit seit Beginn der Ausbauvereinbarung 2008 in Nie-
derdsterreich (+ 53,6 %), in der Steiermark (+ 53,8 %) und &ster-
reichweit (+ 40,7 %) deutlich angestiegen. Die fiir das Jahr 2010
vorgesehene Betreuungsquote von 33 % aller unter 3-Jdhrigen war
bis 2011 weder in Niederdsterreich (21,2 %) noch in der Steiermark

(10,0 %) und dsterreichweit (19,7 %) erreicht. (TZ 7)

Die gemiDB Barcelona-Ziel fiir 2010 vorgesehene Betreuungsquote
fiir 3- bis 6-J4hrige von 90 % war bis 2011 dsterreichweit (90,3 %)
und in Niederbsterreich (95,6 %) erreicht bzw. iibertroffen, in der

Steiermark mit 83,9 % noch untererfiillt. (TZ 7)

Das Kofinanzierungsvolumen der Linder bzw. Gemeinden wurde
durch die Ausbauvereinbarung 2011 von 133 % auf 100 % und

damit um 25 % gekiirzt. (TZ 7)
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Aufgabenverteilung im Bundesbereich

Die auf drei Ressorts (BMF, BMWTEJ und BKA) verteilte Entschei-
dungskompetenz fiir die widmungsgemifie Mittelverwendung der
Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 war mit Mehrgleisigkeiten

und Mehrfachbefassungen verbunden. (TZ 8)

Bezugnehmend auf die vom BKA genannte Koordinationsfunktion
in der Frauen— und Gleichstellungspolitik fehlten entsprechende
Aussagen und Bewertungen zur Wirkung der Ausbauvereinba-

rungen 2008. (TZ 8)

Verwendungsnachweise

Die Aushauvereinbarungen 2008 und 2011 enthielten Vorgaben fiir
die Verwendung der Bundesmittel. Fiir nicht vereinbarungskonform
nachgewiesene Bundesmitte] war die Riickerstattung an den Bund
vorgesehen. In einer einseitigen Erkldrung erleichterten die vier an
der Ausbauvereinbarung 2008 beteiligten Minister die vereinbar-
ten Abrechnungsvorgaben bereits Anfang 2008 und damit fast ein
Jahr vor Inkrafttreten der Aushauvereinbarung 2008, obwoh] Ver-
einbarungen gemiB Art. 15a B-VG zu ihrer Anderung das gleiche

Verfahren wie zur ihrer Annahme benétigen. (TZ 9)

Die von der Ausbauvereinbarung 2008 abweichende Abrechnungs-
praxis betraf die Verrechnung tatsichlich geschaffener Platze anstatt
jener gemiB Kindertagesheimstatistik (Steiermark), die Bewertung
neu geschaffener Plitze nach der Offnungszeit der Einrichtung und
nicht nach der tatsichlichen Anwesenheit der Kinder (Niederister-
reich) sowie die Verschiebung der Abrechnung vom nichstfolgenden
Jahr auf die Folgejahre (Steiermark). Im Fall des Landes Steiermark
ermiglichten das BMF, das BMWEFJ und das BKA eine Abrechnung
von Bundesmitteln sogar entgegen der Ministererkldrung drei Jahre
nach deren Gewadhrung. Diese Vorgangsweise widersprach sowohl
der Ausbauvereinbarung 2008 als auch der Ministererklirung. (TZ 9)

In der Folge akzeptierten das BMF, das BMWF] und das BKA vom
Land Niederésterreich und vom Land Steiermark fiir die Jahre 2008
bis 2010 auch Nachweise, die nicht der Ausbauvereinbarung 2008
entsprachen. Gemessen an den Vorgaben dieser Vereinbarung hatte
lediglich das Land Niederdsterreich fiir die Jahre 2008 und 2009
einen ordnungsgemiBen Verwendungsnachweis erbracht. (TZ 10)
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Die vom BMF, BMWF] und BKA akzeptierte Abrechnungspraxis
war augenscheinlich darauf ausgerichtet, Riick forderungen tunlichst
zu vermeiden. Dennoch konnte das Land Steiermark fiir den Zeit-
raum 2008 bis 2010 Bundesmittel von 579.000 EUR nicht nach-
weisen. Das BMF behielt diese Differenz wiihrend der Gebarungs-
{iberpriifung des RH im Rahmen der Uberweisung der Ertragsanteile
an das Land Steiermark im Februar 2013 ein. Im Falle von ver-
einbarungskonformen Abrechnungen hiitten die vom Land Nie-
derdsterreich bzw. Steiermark nicht nachgewiesenen Bundesmittel
rd. 647.000 EUR bzw. 1,18 Mio. EUR betragen. (TZ 10)

Gratispflicht- Ziel

kindergarten

164

Ziel der Gratispflichtkindergartenvereinbarung war es, allen Kin-
dern ,beste Bildungsmoglichkeiten und Startchancen in das spétere
Berufsleben unabhingig von ihrer soziotkonomischen Herkunft zu
hieten*. Um dieses Ziel zu erreichen, vereinbarten der Bund und die
Lander, die Kinder im letzten Jahr vor Schulpflicht zum halbtigigen,
kostenfreien Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrich-

tungen zu verpflichten. (TZ 11)

Durch die Einfithrung des Gratispflichtkindergartens stieg die Betreu-
ungsquote der 5-Jahrigen tsterreichweit um rd. 2,5 Prozentpunkte
auf rd. 96,4 % (Stand 2010/2011). Dies entsprach einem Zuwachs
von rd. 2,350 Kindern in der Altersgruppe der 5-Jihrigen bzw.
einem zusétzlichen Kind in jedem zweiten Kindergarten. Dieser
Anstieg war im Hinblick auf die bereits bestehende hohe Betreu-
ungsquote, das jidhrlich dafiir aufgewendete Finanzvolumen von
70 Mio. EUR und die eingefiihrte Besuchspflicht gering. Erhebungs-
schritte und Bewertungen, inwiefern der Gratispflichtkindergar-
ten die Bildungsmdoglichkeiten und Startchancen unahhingig von
ihrer soziodkonomischen Herkunft verbesserte, unterblieben bis-

her. (TZ 11)

Umsetzung

Das Land Niedergsterreich fiihrte das Gratispflichtkindergartenjahr
fiir 5-Jdhrige mit 1. September 2009 ein. Das Land Steiermark setzte
den Gratiskindergarten zur gleichen Zeit um, den Pflichtkindergar-

ten ein Jahr spiiter. (TZ 12)
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Finanzierung

Zur teilweisen Abdeckung der bei Lindern, Gemeinden und Erhal-
tern durch den Gratispflichtkindergarten entstehenden Mehrkosten
stellte der Bund in den Kindergartenjahren 2009/2010 bis 2012/2013
Zuschiisse von insgesamt 280 Mio. EUR bzw. 70 Mio. EUR je Jahr zur
Verfiigung. Der davon auf das Land Niederbsterreich bzw. Land Stei-
ermark entfallende Anteil erreichte im Mittel 13,46 Mio. EUR bzw.
9,31 Mio. EUR pro Jahr. Im Februar 2013 eréffnete das BMWTFJ ein
Begutachtungsverfahren fiir cinen Anderungsentwurf der Verein-
barung, wonach die jihrlichen Bundeszuschiisse von 70 Mio. EUR
um weitere zwei Jahre bis zum Jahr 2014/2015 verlingert werden

sollten. (TZ 13)

Der Pflichthesuch und seine Kostenfreiheit bestanden bis zum Aus-
laufen der Bund-Linder-Vereinbarung. Die dariiber hinausgehende
Weiterfiihrung und Finanzierung des Gratispflichtkindergartens
blieben jedoch offen. Aufgrund der Einrichtung dieser Bildungs-
mafinahme im Rahmen des Kindergartenwesens waren weder der
Pflichtbesuch noch seine Kostenfreiheit nachhaltig gegeben. (TZ 13)

Verwendung der Finanzmittel

Das Land Niederdsterreich unterstiitzte den laufenden Betrieb von
iffentlichen Kindergirten insbesondere durch die Bereitstellung und
Férderung von Personal. Dieses Finanzierungs- und Forderungs-
system behielt das Land auch nach der Einfiihrung des Gratispflicht-
kindergartens bei. Zusitzliche Zahlungen aus den Bundeszuschiis-
scn der Gratispflichtkindergartenvereinbarung erhielten lediglich
private Kindergarten und Tageshetrcuungseinrichtungen, die einen
Anteil an den betreuten S-Jihrigen von weniger als 4 % aufwie-

sen. (TZ 14)

Fiir den in der Steiermark bereits ein Jahr vor dem Inkrafttre-
ten der Gratispflichtkindergartenvereinbarung bestandenen kosten-
freien Kindergarten gewihrte das Land den Erbaltern von Kin-
derbetreuungseinrichtungen Beitrige zum Personalaufwand und
iibernahm die frilher von den Eltern eingehobenen Beitrige. In
den Jahren 2009/2010 und 2010/2011 verwendete das Land Stei-
ermark die Bundeszuschiisse fiir die Finanzierung dieser auf 5-Jih-
rige entfallenden Beitragsersitze. Ab dem Jahr 2011/2012 schrinkte
das Land Steicrmark den kostenfreien Kindergarten fiir unter 5-
Jihrige wieder ein. Fiir 5-Jidhrige blieb der Kindergarten weiterhin
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kostenfrei, wofiir das Land an die Erhalter einen monatlichen Tarif
je Kind zahlte. (TZ 14)

In Niederosterreich lagen allen Abrechnungen der Periode 2009/2010
bis 2011/2012 und in der Steiermark den auf Beitrigen basierenden
Abrechnungen fiir die Jahre 2009/2010 und 2010/2011 nahezu aus-
schlielich fiktive, aber in dieser Form nicht ausbezahlte Forde-
rungen zugrunde. (TZ 14)

Sowohl in Niederosterreich als auch in der Steiermark war mangels
zweckgebundener Verbuchung der Bundeszuschiisse fiir den Gra-
tispflichtkindergarten die Nachverfolgbarkeit der Mittel wesentlich
erschwert. (TZ 14)

Verwendungsnachweise

Gemil der Gratspflichtkindergartenvereinbarung war die Verwen-
dung der erhaltenen Bundeszuschiisse und — sofern wie in Nieder-
osterreich und Steiermark bereits bei Einfithrung des Gratispflicht-
kindergartens ein Gratiskindergarten bestand — auch die Verwendung
von damit substituierten, frei werdenden Landesmitteln nachzuwei-
sen. Die substituierten, frei werdenden Landesmittel waren zweck-
gebunden insbesondere im qualitativen und quantitativen Ausbau
des Kinderbetreuungsangebots zu verwenden. (TZ 15)

Das BMWF]J priifte die von den Lindern Niederdsterreich und Stei-
ermark vorgelegten Verwendungsnachweise fiir die Jahre 2009/2010
bis 2011/2012 nur duBerst oberflichlich und nicht den Vorgaben
der Gratispflichtkindergartenvereinbarung entsprechend. Es unter-
lied bei beiden Lindern eine Priifung, ob die substituierten frei wer-
denden Landesmittel zweckgebunden fiir den quantitativen und qua-
litativen Ausbau der Kinderbetreuung und nicht gegebenenfalls fiir
den allgemeinen Haushalt verwendet wurden. (TZ 16)

Das BMWEF] kam damit seiner Pflicht, eine vereinbarungs- und
widmungsgemife Mittelverwendung von 32,06 Mio. EUR fur die
Jahre 2009/2010 bis 2011/2012 sicherzustellen, nicht nach. Den-
noch bestitigte das BMWF] die von den Lindern Niederdster-
reich und Steiermark vorgelegten Verwendungsnachweise fur die
Jahre 2009/2010 bis 2011/2012 als vereinbarungskonform und
verzichtete auf allfillige Riickforderungen gegeniiber den Lindern.
(TZ 16)
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Trotz der nicht ausgereiften und unklaren Vorgaben und der Pro-
bleme bei den Verwendungsnachweisen forderte das BMWFJ] weder
im Zuge einer 2011 erfolgten Novelle der Vereinbarung noch spi-
ter klare Verwendungs- und Verrechnungsvorgaben ein. (TZ 16)

Schliefllich kam es zu einer unterschiedlichen Behandlung der Lin-
der Niedersterreich und Steiermark. Wihrend von Niederdsterreich
vorgelegte Verwendungsnachweise anerkannt wurden, wies das
BMWFE]J gleichartige Verwendungsnachweise des Landes Stelermark
als nicht der Vereinbarung entsprechend zuriick und verlangte
zusétzlich noch Nachweise {iber Personalférderungen. (TZ 16)

Sowohl die Ausbauvereinbarung 2008 als auch die Ausbauverein-
harung 2011 und die Gratispflichtkindergartenvereinbarung legten
eine Evaluierung der eingesetzten Finanzmittel und der damit ver-
bundenen Wirkung fest. Nihere Vorgaben zur Evaluierung wie bspw.
Ziele, Umfang, zeitliche Vorgaben und Methoden fehlten. (TZ 17)

Die ausschlieBlich quantitative Evaluierung der Bund-Lander-Ver-
einbarungen stellte nur eine Minimalvariante dar, die lediglich eine
Basisinformation fiir eine weitere Analyse zur Fortfithrung, Anpas-
sung oder Einstellung der Mallnahmen abdecken kann. Die dabei
festgestellte Erhdhung der Betreuungsquote von 5-Jahrigen in Kin-
derbetreuungseinrichtungen war nach Ansicht des RH angesichts der
eingefiihrten Besuchspflicht systembedingt. Die bis Juni 2009 ver-
einbarte Evaluierung der Tagesmiitter/-viterausbildung unterblieb
ebenso wie auch die im Regierungsprogramm verankerte Halbzeit-
evaluierung des Gratispflichtkindergartens. (TZ 11, 17, 19)

Auch das Fehlen von konkreten Mafinahmen fiir eine Bewertung,
inwiefern der Gratispflichtkindergarten die Bildungsmaoglichkeiten
und Startchancen der 5-Jdhrigen unabhingig von ihrer soziotko-
nomischen Herkunft verbesserte, war vor allem im Hinblick auf die
geplante Verlingerung der Vereinbarung kritisch. (TZ 17)

Trotz der grofiziigigen budgetiren Vorsorge fiir eine Evaluierung
des GratispfAichtkindergartens im Ausmaf} von 12,00 Mio. EUR fiir
den Zeitraum 2010 bis 2013 gab es bisher keine konkreten Maf3-
nahmen fiir eine entsprechende qualitative Evaluierung. Ein Teil-
betrag von 3,08 Mio. EUR wurde im Jahr 2011 fiir eine andere
Verwendung freigegeben. Trotz eines im Frihjahr 2011 erfolgten
Beschlusses einer lediglich kostengiinstigen, quantitativen Evaluie-
rung setzte das BMWFJ die Budgetierung der Evaluierungsausga-
ben von je 3,00 Mio. EUR fiir 2012 und 2013 fort. Dies widersprach
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dem Grundsatz der Budgetwahrheit. Den bis Ende 2012 urspriing-
lich budgetierten Evaluierungsausgaben von 9 Mio. EUR standen
tatsidchliche Ausgaben von rd. 14.000 EUR gegeniiber. (TZ 18)

Der in der Aushauvereinbarung 2008 beschlossene Bildungsplan

enthielt Bildungsziele sowie Leitgedanken fiir wirksame piAdago-
gische und organisatorische Malnahmen in Kinderbetreuungsein-
richtungen. Eine Verpflichtung des Bundes und der Lander, den Bil-
dungsplan einzuhalten, enthielt erst die rd. 1,5 Jahre spéter in Kraft
getretene Gratispflichtkindergartenvereinbarung. (TZ 20)

Die Linder erstellten den Bildungsrahmenplan vereinbarungskon-
form. Die in Niederdsterreich und der Steiermark unterschiedliche
Ausgestaltung und Prizisierung des Bildungsrahmenplans war
einerseits auf die kompetenzrechtlich begriindete Gestaltungsfrei-
beit der Linder in der Kinderbetreuung und andererseits auf feh-
lende Vorgaben dazu in den Bund-Linder-Vereinbarungen begriin-

det. (TZ 21)

Die Umsetzung des Bildungsrahmenplans war in Niederdsterreich
und in der Steiermark im Wege der Landesgesetze sichergestellt.
Der notwendige Informationsfluss an die Kinderbetreuungseinrich-
tungen war in der Steiermark fiir alle Betreuungseinrichtungen und
in Niedertsterreich mit Ausnahme der Niederdsterreichischen Tages-
hetreuungseinrichtungen gewihrleistet. Auch eine Information hzw.,

Verteilung des im Bildungsrahmenplan integrierten

Moduls fiir 5-

Jéhrige an Tagesbetreuungseinrichtungen nahm das Land Nieder-

dsterreich nicht vor. (TZ 22, 23)

Eine Information der von Eltern oder Tagesmiittern/-vitern
betreuten 5-Jihrigen zum Leitfaden fiir die hiusliche Betreuung
sowie die Betreuung durch Tagesmiitter/-viter im letzten Jahr vor
der Schulpflicht stellte das Land Niederisterreich erst im Zuge der

RH-Priifung sicher. (TZ 24)
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In der Steiermark war der Pflichtkindergarten mit 20 Wochenstun-
den, in Niederdsterreich mit mindestens 16 Wochenstunden festge-
legt. Ein Pflichtkindergartenkind in der Steiermark hatte dadurch
die Chance auf einen um bis zu 25 % lingeren Férderungszeitraum
als in Niederdsterreich. Dem Ziel der Gratispflichtkindergartenver-
einbarung, allen Kindern beste Bildungsmoglichkeiten und Start-
chancen in das spétere Berufsieben zu bieten, wurde damit in Nie-
dertsterreich und in der Steiermark im unterschiedlichen Ausmalf

entsprochen. (TZ 25)

Obwohl das Ausmaf des Pflichtkindergartens nur 16 Wochenstun-
den betragen konnte, waren das zeitliche AusmaB und die Bundeszu-
schiisse fiir den kostenfreien Pflichtkindergarten mit 20 Wochen-

stunden bemessen, {TZ 25)

Verwaltung der Besuchspflicht

GemiB den landesgesetzlichen Bestimmungen in Niederdsterreich
und der Steiermark waren jeweils die Eltern bzw. Erziehungsherech-
tigten verpflichtet, fiir die Erfiillung der Besuchspflicht zu sorgen.
Die Verwaltung und Uberwachung des Pflichtbesuchs war vor allem
den Gemeinden iibertragen. Die dafiir entstandenen Aufwendungen
waren weder in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung erwihnt worden noch im Wege der
Gratispflichtkindergartenvereinbarung abgeltbar. In der Stadtge-
meinde Korneuburg verursachte die Verwaltung und Uberwachung
des Pflichtkindergartens auf Basis eigener Einschitzung der bei-
den Gemeinden dreimal so hohe Personalaufwendungen wie in der
Stadtgemeinde Leoben, obwohl die Anzahl der besuchspflichtigen
Kinder in Korneuburg nur rd. 60 % jener in Leoben betrug. (TZ 26)

Ausnahmen von der Besuchspflicht

Die Gratispflichtkindergartenvereinbarung sah sechs Ausnahmen
von der Besuchspflicht vor. Im Jahr 2011/2012 waren in Nieder-
dsterrcich 486 Kinder, in der Steiermark 400 Kinder, in der Stadt-
gemeinde Korneuburg bzw. Leoben vier bzw. zwei Kinder von der
Besuchspflicht ausgenommen. Wihrend die Stadtgemeinde Leoben
fiir simtliche bisber begonnenen Pflichtkindergartenjahre Daten
vorlegen konnte, lagen in der Stadtgemeinde Korneuburg nur fiir
das Pflichtkindergartenjahr 2011/2012 und 2012/2013 entspre-
chende Listen aufl. Weiters waren die von der Stadtgemeinde Kor-
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neuburg vorgelegten Datenlisten zum Pflichtkindergartenjahr man-
gelhaft. (TZ 27)

Die in Niederdsterreich fiir den vorzeitigen Schulbesuch erforder-
liche doppelte Bewilligungspflicht durch die Bezirksverwaltungs-
behdrde und durch den Schulleiter war weder zweck- noch recht-
méiBig. (TZ 28)

Obwohl sich die Linder verpflichteten, bundesweit moglichst ein-
heitliche verwaltungsstrafrechtliche Sanktionen zu erlassen, waren
in Niederosterreich und Steiermark unterschiedliche Sanktionen im
Falle eines VerstoBes gegen die Besuchspflicht vorgesehen. Eine
Anzeigepflicht der Gemeinde bei einem VerstoB gegen die Besuchs-
pflicht war in der Steiermark, aber nicht in Niedertsterreich gesetz-
lich verankert, (TZ 29)

Pflichtkindergartenjahr in Ubungskindergirten des Bundes

In Niedertsterreich und in der Steiermark absolvierten 5-Jdhrige
ihr Pflichtkindergartenjahr an Ubungskindergirten des Bundes. In
Niederisterreich fehlte dafiir eine gesetzliche Grundlage. (TZ 30)

Landesgrenziiberschreitender Pflichtkindergartenbesuch

Die Gratispflichtkindergartenvereinbarung enthielt keine Verpflich-
tung der Linder, auch im Falle von Landesgrenzen {iberschreitenden
Kindergartenbesuchen die Kostenfreiheit des Pflichtbesuchs sicher-
zustellen. (TZ 31)

Der Ausbau der dffentlichen Kindergirten in Niederdsterreich im
Zeitraum 2008 bis 2011 Hihrte zu einem Anstieg der Schulden des
Niederosterreichischen Schul- und Kindergartenfonds auf das fast
4-Fache bzw. rd. 198,04 Mio. EUR. Es bestanden Uberlegungen des
Landes Niederosterreich, die Schulden des Fonds abzubauen. Der RH
erachtete diese aber als wenig ambitioniert und nachhaltig. (TZ 33)
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Der Rechnungsabschluss des Niederdsterreichischen Schul- und Kin-
dergartenfonds war — im Unterschied zum Steierméirkischen Bau-
fonds fiir Kinderbetreuungseinricbtungen — weder dem Rechnungs-
abschluss des Landes beigefiigt noch 6ffentlich. Die Schulden des
Fonds entsprachen rd. 5,7 U der im Rechnungsabschluss 2011 des
Landes Niederdsterreich verzeichneten Finanzschulden. (TZ 34)

Gruppenzubau fast drei Mal so hoch. (TZ 35)

In Niederdsterreich war bei der Platzvergabe auf das soziale Umfeld,
in der Steiermark auf das Alter der Kinder und ihre familidren und
sozialen Verhiltnisse Bedacht zu nehmen. Wihrend in der Stei-
ermark einheitliche Aufnahmeregelungen flir alle Kinderbetreu-
ungseinrichtungen verbindlich waren, galten in Niederdsterreich die
gesetzlichen Zugangskriterien ausschlieflich fiir 6ffentliche Kinder-
girten, aber nicht fiir private Kindergirten und Tagesbetreuungs-

einrichtungen, (TZ 36, 37)

Die Stadtgemeinden Korneuburg und Leoben vergaben die Betreu-
ungsplitze in thren stadteigenen Kinderbetreuungseinrichtungen
ausschlieBlich nach dem Alter des Kindes. Die in der Stadtgemeinde
Korneuburg vorgenommene Platzvergabe war im NO Kindergarten-

gesetz 2006 nicht gedeckt. (TZ 37)

Die Stadtgemeinde Korneuburg verfiigte iiber keine stadteigenen
Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Kinder unter 2,5 Jahren. Obwohl
sie weder {iber laufende Informationen zur jihrlichen Nachfrage
nach Betreuungsplitzen fir unter 2,5-Jihrige noch iiber Warte-
listen fiir diese Pldtze verfiigte, hatte sie den Bedarf fiir Tageshe-
treuungseinrichtungen und Triger von Tagesmiittern/-vitern in
ihrem Gemeindegebiet festzustellen. Diese Bedarfsfeststellung fiir
Korneuburger Tagesbetreuungseinrichtungen war weder beim Land
Niederdsterreich noch bei der Stadtgemeinde Korneuburg doku-

mentiert. {TZ 37)

www.parlament.gv.at

Wollte eine niederdsterreichische Gemeinde einen Kindergarten
errichten oder erweitern, priifte das Land vor Genehmigung syste-
matisch mégliche Kooperationen mit umliegenden Gemeinden. Das
Land Steiermark erhohte die Bauférderung, wenn eine Kinderbetreu-
ungseinrichtung gemeindeiibergreifend genutzt wurde. Die Neubau-
kosten fiir eine Kindergartengruppe waren im Vergleich zu einem

75 von 100



76 von 100

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Offnungszeiten

Personal

172

Die erstellte bundesweite Zusammenfassung der Offnungszeiten in
der Kindertagesheimstatistik war wenig geeignet, Aussagen liber die
Entwicklung der Offnungszeiten zu treffen. Beispielsweise konnte
daraus nicht geschlossen werden, ob die je Einrichtung genann-
ten Offnungszeiten fiir alle ihre Gruppen und Kinder galten. Eine
Grundlage fiir Steuerungs- und Planungsaufgaben war dadurch
nicht gegeben. (TZ 38)

Niederdsterreich war das einzige Bundesland, wo in von Gemein-
den betriebenen Kinderbetreuungseinrichtungen das pidagogische
Personal ausschlieBlich Landesbedienstete und das sonstige Perso-
nal Gemeindebedienstete waren, Damit bestand in éffentlichen Kin-
dergirten in Niederdsterreich eine uneinheitliche Dienstaufsicht, die
Fachaufsicht des Landes und die Weisungsbefugnis der Kindergar-
teninspektoren umfassten nicht das gesamte Kindergartenpersonal.
In der Steiermark war fiir gemeindeeigene Betreuungseinrichtungen
eine klare und nachvollziehbare Festlegung der Dienstaufsicht durch
den Amtsleiter der Gemeinde sowie der Fachaufsicht durch das Land
gegeben, (TZ 40)

In Niedertsterreich war die Anwesenheit eines Pddagogen je Gruppe
im Kindergarten auBerhalb der Bildungs- und Mittagszeit nicht ver-
pflichtend, sondern von der Kindergartenleitung festzulegen. Nach
der in der Steiermark geltenden Regelung hatte wihrend der gesam-
ten Offnungszeiten einer Kinderbetreuungseinrichtung jedenfalls ein
Pidagoge je Gruppe anwesend zu sein, Die Dienstpliine der Kinder-
betreuungseinrichtungen der Stadtgemeinde Korneuburg und Leo-
ben wiesen die Anwesenheit eines Pidagogen je Gruppe wihrend
der gesamten Offnungszeit, in der Stadtgemeinde Korneuburg jedoch
mit Ausnahme einzelner Tagesrandzeiten, aus. (TZ 41)

Die Linder Niederdsterreich und Steiermark sowie die Stadtge-
meinden Korneuhurg und Lecben verfiigten iiber Aufgaben-, Stel-
len- oder Arbeitsplatzbeschreibungen fiir das Kinderbetreuungs-
personal. (TZ 42)
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Kenndaten zur Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Rechtsgrundlagen

Betreuungsquote der 0- bis
3-Jahrigen

Betreuungsquote der 3- bis
6-Jahrigen

Betreuungsquote der
5-Jahrigen

Ausbauvereinbarung 2008

Bundesmittel

Mindestkofinanzierungsmittel

der Lander/Gemeinden

Ausbauvereinbarung 2011

Bundesmittel

Mindestkofinanzierungsmittel

der Linder/Gemeinden

Gratispflichtkinder-
gartenvereinbarung

Bundesmittel

Vereinbarung gemald Art, 15a B-VG Tiber den Aushau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots und ilber die Einfilhrung der verpflichtenden friihen
sprachlichen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
sowie Schaffung eines bundesweiten vorschulischen Bildungsplanes,

BGBL. II Nr. 478/2008 {Ausbauvereinbarung 2008)

Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG liber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots, BGBL. I Nr. 120/2011 (Aushauvereinbarung 2011)

Vereinbarung gemal Art, 15a B-VG {iber die Einfiihrung der halbt'zi?ig
kostenlosen und verpflichtenden frithen Forderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. I Nr. 99/2009 i.d.g.F. (Gratispflicht-
kindergartenvereinbarung)

NO Kindergartengesetz 2006, LGBL. Nr. 5060 i.d.g.F.

NO Kinderbetreuungsgesetz 1996, LGBL. Nr. 5065 i.d.q.F.

Steiermdrkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz,
LGBL. Nr. 22/2000 i.d.g.F.

Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz, LGBI, Nr, 23/2000
i.d.g.F.

Osterreich Niederdsterreich Steiermark
2007 2011 2007 2011 2007 2011
in %
11,8 19,7 8,7 21,2 5,6 10,0
84,9 90,3 91,5 95,6 79,8 83,9
93,3 96,3 94,2 96,0 93,1 96,2
2008 - 2010 2008 - 2010 2008 - 2010
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio, EUR in %
45,00 100,00 B, 44 18,7 5,97 13,3
60,00 100,00 11,25 18,7 7,96 13,3
2011 - 2014 2011 - 2014 2011 - 2014
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
55,00 100,00 10,00 18,2 7,27 13,2
55,00 100,00 10,00 18,2 7.27 13,2
2009 - 2013 2009 - 2013 2009 - 2013
in Mie, EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
280,00 100,00 53,81 19,2 37,22 13,3

Quellen: Statistik Austria; Berechnungen RH
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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1 (1) Der RH tiberpriifte von September his November 2012 die Kinderbe-
treuung fiir O- bis 6-Jahrige. Ziel dieser Querschnittsiiberpriifung, die
vier Bundesministerien (BMWF}, BMF, BKA und BMUKX), zwei Lin-
der (Niederosterreich und Steiermark) sowie zwei Gemeinden {(Stadt-
gemeinden Korneuburg und Leoben) umfasste, war die Beurteilung der
Umsetzung folgender drei Vereinbarungen gemifi Art. 15a B-VG:

- Vereinbarung liber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreu-
ungsangebots und {iber die Einflihrung der verpflichtenden frithen
sprachlichen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen! sowie Schaffung eines bundesweiten vorschulischen
Bildungsplanes, BGBI. Il Nr. 478/2008 (Ausbauvereinbarung 2008),

- Vereinbarung tiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreu-
ungsangebots, BGBL I Nr. 120/2011 (Ausbauvereinbarung 2011) und

- Vereinbarung tber die Einfiihrung der halbtéigig kostenlosen und
verpflichtenden frithen Foérderung in institutionellen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, BGBI. | Nr. 99/2009 i.d.g.F. (Gratispflichtkin-
dergartenvereinbarung).

Daritber hinaus iiberpriifte der RH die ZweckmiBigkeit der Platzver-
gaberegelungen, der Offnungszeiten und des Personaleinsatzes in Kin-
derbetreuungseinrichtungen sowie von Gemeindekooperationen in die-
sem Bereich.

Die Einfiihrung der frithen sprachlichen Férderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen?, die schulische Nachmittagsbetreuung
sowic das Hortwesen fiir schulpflichtige Kinder waren nicht Gegen-
stand dieser Querschnittspriifung.

Der Prifungszeitraum erstreckte sich im Wesentlichen auf die
Jahre 2007 bis 2012,

1 GemifR der Ausbauvereinbarung 2008 waren institutionelle Kinderbetreuungseinrich-
tungen wie folgt definiert: $ffentliche und private Kindergiirien/-krippen sowie alterser-
weilerte Gruppe, wobei private solche sind, die nicht im privaten Haushalt die Kinder
betreuen, die unter denselben Aufnahme- und AusschlieBungsbedingungen wie die
&ffentlicken allgemein zugénglich und nicht auf Gewinn gerichtet sind, sowle Betriebs-
kindergirten/-krippen. (vgl. Art. 4 Abs. 1 Ausbauvereinbarung 2008)

¥ Verelnbarung gemif Art. 15a B-VG liber den Aushau des institutionellen Kinderbe-
trenungsangehots und tiher die Einfithrung der verpflichtenden frithen sprachlichen
Férderung in Institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowle Schaffung eines
bundeswelten vorschulischen Bildungsplanes (BGBI. il Nr. 478/2008) und Vereinha-
rung zwischen dem Bund und den Lindern gemiB Art. 15a B-VQ uber die sprachliche
Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen (BGBI. 1l Nr. 258/2012)

Bund 2013/11
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(2) Zu dem im Mai 2013 ubermittelten Priiffungsergebnis nahmen das
BMF, das BMWFJ, das BMUKXK und das BKA, die Lander Niederdster-
reich und Stelermark sowie die Stadtgemeinden Korneuburg und Leo-

ben im Juli 2013 Stellung. Der RH erstattete seine GegenaulBlerungen

im November 2013, gegeniiber der Stadtgemeinde Leoben verzichtete

er auf die Abgabe einer Gegendulierung.

Das Land Steiermark dankte fiir die Themenwahl der Querschnittsprii-
fung, da damit der Kinderbetrcuung eine ihrer gesellschaftspolitischen

Bedeutung zeitgemafle Beachtung zukommt.

2.1 In den Landern Niederdsterreich und Steiermark werden Einrichtungen
fiir die Kinderbetreuung unterschiedlich definiert und bezeichnet, Im

Sinne einer einheitlichen Bezeichnung verwendete der RH im Pri-
fungsergebnis den Oberbegriff Kinderbetreuungseinrichtung, der fol-

gende Arten der Kinderbetreuung umfasst;

www.parlament.gv.at
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Tabelle 1:

Kindergarten

Kinderkrippe

Tagesbetreuungs-
einrichtung

Kinderhaus

Alterserweiterte Gruppe

Tagesmiitter/-viter

Heilpadagogischer
Kindergarten

Heilpidagogische
Integrative Kinder-
gartengruppe

Arten von Kinderbetreuungseinrichtungen

Niederbsterreich

Einrichtung flir Kinder vom voll-
endeten 2,5. Lebensjahr bis zum
Schuleintritt

RegelmaBige, entgeltliche Be-
treuung und Erziehung von Minder-
jahrigen bis zum vollendeten

16. Lebensjahr, die nicht in
Kindergarten, Schulen der Nach-
barschaftshilfe oder der Familie
stattfindet

Individuelle Betreuung von
Minderjihrigen bis zum vollendeten
16. Lebensjahr im eigenen Haushalt
der Tagesmlitter/-vidter

Gruppe mit gemeinsamer Betreuung
von altersmdRig entwickelten
Kindern und Kindern mit
besonderen Bediirfnissen

Quellen: Land Niedergsterreich, Land Steiermark; Darstellung RH

176

Steiermark

Einrichtung flir Kinder ab dem
3. Lebensjahr bis zu Erreichung der
Schulpflicht

Einrichtung flir Kinder bis zum
vollendeten 3. Lebensjahr

Einrichtung mit altersiiber-
greifenden Gruppen fiir Kinder ab
dem vollendeten 1,5, Lebensjahr bis
zum Ende der Schulpflicht

Einrichtung zur gemeinsamen
Betreuung von Kindern von

1,5 Jahren bis zur Beendigung der
Volksschulzeit

RegelméfRige und entgeltliche
Betreuung von Kindern im eigenen
Haushalt bis zum Ende der
Schulpflicht

Kindergdrten fiir Kinder mit
besonderen Erziehungsanspritchen

2.2 Die in Niederdsterreich und der Steiermark bestehenden unterschied-

lichen Formen der Kinderbetreuung und die unterschiedlichen Defini-
tionen von Kinderbetreuungseinrichtungen erschwerten vergleichende
Aussagen zur Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige.

Insbesondere verwies der RH darauf, dass das Eintrittsalter in den Kin-
dergarten in Niederdsterreich bei 2,5 Jahren und in der Stelermark bei
drei Jahren lag. Wihrend in der Steiermark Betreuungseinrichtungen
fiir Kinder vor dem Kindergartenalter als Kinderkrippen definiert waren,
fehite in Niederdsterreich eine eigene Bezeichnung fiir Betreuungsein-
richtungen dieser Altersgruppe. Betreuungseinrichtungen fiir unter
2,5-Jahrige waren in Niederbsterreich vom Oherbegriff der Tagesbe-

treuungseinrichtung erfasst.

www.parlament.gv.at
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Rechtsgrundlagen

3.1 Das Kindergartenwesen war Landessache in Gesetzgebung und Voli-

ziehung.? Die Ausbildung der Kindergartenpidagogen oblag hinge-
gen dem Bund.

(1) In Niederdsterreich enthielt das NO Kindergartengesetz 20067
Bestimmungen fiir 6ffentliche und private Kindergirten. Fiir Kinder-
betreuungseinrichtungen auBerhalb der Kindergirten war das NQ Kin-
derbetreuungsgesetz 1996° relevant,

In der Steiermark waren das Kindergartenwesen sowie die Kinderbe-
treuung fiir alle Betreuungseinrichtungen im Steierméarkischen Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetz® und im Steiermiarkischen Kin-
derbetreuungsforderungsgesetz’ geregelt. Beide Gesetze enthielten
Férderungsbestimmungen.

(2) Ausgenommen von der Landeskompetenz Kindergartenwesen und
dem Bund in Gesetzgebung und Vollziehung zugeordnet waren die
Ubungskindergirten von Bildungsanstalten des Bundes fiir Kinder-
gartenpadagogik® (Ubungskindergirten einer &ffentlichen Schule)®.

Wihrend Ubungskindergirten von privaten Schulen landesgesetzlichen
Bestimmungen fiir das Kindergartenwesen unterlagen'®, bestanden
fiir Ubungskindergirten einer éffentlichen Schule nur Erldsse!! des
BMUKK. Diese wiesen jedoch nicht die Regelungstiefe der landesrecht-
lichen Vorschriflen auf und waren teilweise seit rd. 30 Jahren unver-
dndert giltig.'2

b wgl. Art. 14 Abs. 4 Lit, b B-VG, BGBI. Nr. /1930 i.d.g.F.

% LGBL Nr. 5060 i.d.g.F.

5 LGBI. Nr. 5005 i.d.g.F.

©  LGBI. Nr. 22/2000 i.d.g.F.

7 LGBI. Nr. 23/2000 i.d.g.F.

& vgl Arl. 14 Abs. 5 lit. a B-VG

% vgl. § 95 Abs. 2 Schulorganisationsgesetz, BGBL. Nr. 242/1962 i.d.g.F.

19 Im Kindergartenjahr 2008/2009 wurden rd. 2.400, 2011/2012 rd. 2.600 Kinder in
Ubungskindergirten (cinschliclich Ubungskindergiirten privater Schulen) betreut.
Neben den furmellen Erléssen bestanden Protokolle von Koordinationstreffen zwischen
den Bildungsansialien und dem BMUXK, die ebenfalls allgemeine Regelungen fiir Ubungs-
kindergiirten zum Inhalt hatien.

17 Beispiclsweise wurde die Einhebung von Beitrigen zuletzt 2008 festgelegt oder Auf-
gaben des far den Ubungskindergarten zostdndigen Ahteilungsvorstandes in Erlas-
sen aus der Jahren 1981 bzw, 1984 — dort wird analog aul die landesrechtlichen Vor-
schrifien verwiesen — geregelt.

177

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Rechtsgrundlagen und Umsetzung

178

3.2 (1) Der RH verwies darauf, dass in Niederdsterreich Kindergiirten und
sonstige Kinderbetreuungseinrichtungen und ihre Férderung jeweils in
eigenen Landesgesetzen geregelt waren. Die Steiermark verfiigte hin-
gegen Uber ein alle Kinderbetreuungseinrichtungen umfassendes Lan-

desgesetz und ein dafiir relevantes Férderungsgesetz.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir die Ubungskindergirten
offentlicher Schulen geltende Erldsse des BMUKK in Bezug auf Rege-
lungsumfang, Ubersichtlichkeit und Aktualitit iiberarbeitungsbediirf-
tig waren. Er empfahl daher dem BMUKK, seine Regelungen und Stan-
dards fiir Ubungskindergirten 6ffentlicher Schulen zu iiberarbeiten.

3.3 Nach Ansicht des BMUKK seien die bestehenden Regelungen fiir
Ubungskindergirten ausreichend und wiirden einen flexiblen Ressour-
ceneinsatz ermoglichen. Sie wiirden auf gesetzlichen Grundlagen fiir
affentliche Schulen wie dem Schulorganisationsgesetz'3, dem Schul-
unterrichtsgesetz'4, dem Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz!® oder

dem Gehaltsgesetz 1956'6 beruhen,

Weiters enthalte ein Erlass aus dem Jahr 1999 detaillierte Regelungen
zur Organisation von Ubungsstitten wie 2.B. Gruppenzahl, Kinderan-
zahl je Gruppe, ein weiterer Erlass aus dem Jahr 2008 Regelungen
zur Héhe der Elternbeitrdge. Fiir Regelungen fiir das Personal verwies
das BMUKK auf gesetzliche Bestimmungen sowie auf sechs Erlisse

bzw. Rundschreiben aus den Jahren 1981 bis 1995,

Regelungen fiir

das Praktizieren von Schiilern und Studierenden beinhalte ein Rund-

schreiben aus dem Jahr 1993,

3.4 Der RH nahm die Ausfihrungen zur Regelungstiefe der Bestimmungen
fir Ubungskindergirten zur Kenntnis. Angesichts der vom BMUKK
bestitigten Aufteilung der relevanten Rechtsgrundlagen auf mehrere,
mitunter seit 30 Jahren unveranderte Erldsse und Rundschreiben ver-
blieb er bei seiner Kritik an der fehlenden Ubersichtlichkeit und Ak tu-

alitat.

I* BGB!. Nr. 242/1962 i.d.g.F.
" BGBI. Nr. 472{1986 i.d.g.F.
15 BGB). Nr. 244/1965 i.d.gF.
6 BGBL Nr. 54/1956 i.d.g.F.
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Legistische Umset-
zung der Vereinba-
rungen

tzung Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

4.1 (1} Die Ausbauvereinbarung 2008 sah im Wesentlichen die Bereitstel-

4.2

lung von Bundesmitteln fir neu geschaffene Kinderbetreuungsplitze
im Zeitraum 2008 bis 2010 vor. Die Vercinbarung trat rickwirkend
mit 1. Jinner 2008 in Kraft.

Die nachfolgende Ausbauvereinbarung 2011 verldngerte die finanzi-
elle Unterstiitzung des Bundes zur Schaffung zusatzlicher Kinderbe-
treuungsplétze fiir die Jahre 2011 bis 2014. Die Vereinbarung trat in
Niederosterreich und der Steiermark rickwirkend mit 1. Jdnner 2011
in Kraft.

Die Erlassung bundes- oder [andesgesetzlicher Vorschriften war weder
aufgrund der Ausbauvereinbarung 2008 noch der Ausbauvereinba-
rung 2011 erforderlich.

(2) Die im Jahr 2009 beschlossene und bis zum Jahr 2013 befristete Gra-
tispflichtkindergartenvereinbarung hatte die Einfiihrung des kosten-
freien, halbtagigen Pflichtkindergartens fur 5-Jahrige zum Inhalt. Die
Kostenfreiheit war bis 1. September 2009, der Pflichtbesuch bis 1. Sep-
tember 2010 einzuflihren. Die Vereinbarung trat mit 1. September 2009
in Kraft,

Die Vorgaben der Gratispflichtkindergartenvereinbarung setzte das
Land Niederdsterreich mit einer Novelle des NO Kindergartenge-
setzes 2006'7, einer Novelle des NO Kinderbetreuungsgesetzes 1996'8
und zwei Férderrichtlinien' um. Diese Bestimmungen traten verein-
barungskonform mit 1. September 2009 in Kraft.

Das Land Steiermark erliel mit einer Novelie des Steiermarkischen
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes?® die Grundlage fir den ver-
pflichtenden Kindergartenbesuch ab dem Kindergartenjahr 2010/2011.
Die Regelung trat mit 1. Mai 2010 in Kraft.

Der RH hielt positiv fest, dass sowohl das Land Niederdsterreich als
auch das Land Steiermark die Gratispflichtkindergartenvereinbarung
zeitgerecht landesgesetzlich umsetzten. Weiters verwies der RH darauf,
dass der Gratispflichtkindergarten bis zum Auslaufen der zugrunde-
liegenden Vereinbarung besteht und danach seine Weiterfiihrung und
Finanzierung offen sind.

17 LGBL. Nr. 5060-2

Y LGBL Nr. 5065-2
9 Privatkindergiirten — Fodrderung im Rahmen des verpllichtenden Kindergarlenjahres
und Tageshetrevungseinrichtungen — Forderung im Rahmen des verpflichlenden Kin-

dergartenjahres
20 LGBI. Nr. 73/2010
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4.3

4.4

51

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme erginzend mit,
dass eine Verlingerung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung vor
dem Abschluss stehe.

Auch der RH verwies auf die mittlerweile in Kraft getretene Fortsetzung
der Gratispflichtvereinbarung?' bis zum Kindergartenjahr 2014/15.
Aufgrund der unverindert bestehenden Befristung der Gratispflicht-
kindergartenvereinbarung verblieb der RH bei seiner Ansicht, dass
danach die Weiterfilhrung und Finanzierung des Gratispflichtkinder-~
gartens weiterhin offen sind.

(1) Das BMF und das BMWFJ gewihrten entsprechend den Ausbau-
vereinbarungen 2008 und 2011 sowie der Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung Zuschiisse an die Linder. Die Linder Niederdsterreich
und Steiermark verwendeten die Mittel weitgehend im Rahmen ihrer
bestehenden Férderungssysteme.22

Die Férderungen der Linder Niederdsterreich und Steiermark im
Bereich Kinderhetreuung stellten sich folgendermaBen dar:

21 yereinbarung gemiB Art. 15a B-V(G tber eine Anderung der Vereinbarung gemif Art.
15a B-VG Uber die Einflihrung der halbtitig kostenlosen und verpflichtenden frithen
Farderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL [ Nr. 196/2013,

Wirksamwerden der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG tiber eine Anderung der Ver-
einbarung gem&n Art. 15a B-VG dber die Einfithrung der halbtitig kostenlosen und
verpflichtenden frithen Forderung in institutionellen Kinderbetreuungselnrichtungen
gegenliber den Landern Burgenland und Niederdsterreich, BGBI. 1 Nr. 198/2013

Wirksamwerden der Verelnbarung gemiB Art. 15a B-VG tiber ¢ine Anderung der Ver-
einbarung gemif Art. 15a B-VG dber die Elnfihrung der halbtdtg kostenlosen und ver-
pflichtenden frithen Firderung In institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen gegen-
Uber den Lindern Burgenland und Niederdsterreich, BGBL 1 Nr. 203/2013 (betreffend die
Lander Salzburg und Wien)

22 Das Land NiederSsterreich und das Land Steiermark behielien im Wesentlichen ihre
vor Inkraftireten der Aushauvereinbarung 2008 bestehenden Fdrderungssysteme bei.
Sie schufen Forderungsbestimmungen fur Teilhereiche des Gratispflichtkindergartens
sowie das Land Steiermark fiir die Ausbauvereinbarungen.
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Miederdsterreich und in der Steiermark

Abbildung 1: Férderungen der Kinderbetreuung in Niederdsterreich und der Steiermark
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(2) In Niederfsterreich vergaben fiinf eigenstindige Organisations-
einheiten des Landes und der Niederdsterreichische Schul- und Kin-
dergartenfonds 20 unterschiedliche Férderungen fiir die Betreuung
0- bis 6-Jahriger. Diese beruhten auf funf gesetzlichen Grundlagen?3
und diversen Richtlinien?4.

23 NO Familiengesetz, LGBL. Nr. 3505; NO Kindergartengesetz 2006; NO Kinderbetreuungs-
gesetz 1996; NO Schul- und Kindergartenfondsgeselz, LGBL. Nr. 5070; zu den landes-
geseizlichen Grundtagen des Personalwesens des Landes Niederosterreich gehdrte dac
NO Landes-Bedienstetengeselz, LGBL. Nr. 2100; das Landes-Verimgsbedienstetengesetz,
LGRBI. Nr. 2300; Dicnstpragmatik der Landesbeamten 1972; LGBI. Nr. 2200

M Dazu zéihlten inshesondere: zwei Richtlinien zur Férderung von MaBnahmen im Sinne

des NO Schul- und Kindergarienfondsgesetzes, drei Richtlinien tber diverse Landesfi-
nanzsonderaktionen, Richtlinie Gber Forderung von Tageshetreuungseinrichtungen und
von Familien, dic ihee Kinder in Tageshetreuungseinrichtungen betreuen lassen, Richili-
nie Uber Forderung von Tageselterntréiigern und von Familien, die ihre Kinder bei Tagesel-
tern hetreuen lassen, Richtlinle Giber die Firderung von Tagesbetreuungseinrichtungen
im Rahinen des verplichtenden Kindergartenjahres, Richtlinie @iber die Férderung von
Privatkindergiirten im Rahmen des verpflichtenden Kindesgartenjahres.
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Firderungen der Kinderbetreuung in
Niederdsterreich und in der Steiermark

Laut Auskunft des Landes Niedergsterreich verwendete es die Bundes-
mittel der Ausbauvereinbarung 2008 fast ausschlieBlich im Rahmen
der Bauférderung des Niedcrosterreichischen Schul- und Kindergar-
tenfonds zum Ausbau des Kinderbetreuungsangebots fiir Kinder Gber
2,5 Jahren (rd. 97,9 %). Die Abwicklung dieser Férderungen erfolgte
durch die Abteilung Kindergirten. Einen geringen Anteil (rd. 2,1 %)
setzte das Land bei der Férderung der Tagesmiitter/-viterausbildung
durch die Abteilung Allgemeine Forderung ein. BaumaBnahmen bei
offentlichen Kindergirten forderte das Land dariiber hinaus im Rah-
men der sogenannten Landes{inanzsonderaktionen durch die Abtei-
lung Finanzen.

Gemil den Verwendungsnachweisen verwendete das Land Mirtel
der Gratispflichtkindergartenvereinharung fiir 6ffentliche Kindergar-
ten, Privatkindergirten und Tagesbetreuungseinrichtungen sowie fiir
die finanzielle Unterstiitzung von Eltern. Diese Forderungsabwick-
lung erfolgte durch die Abteilungen Kindergirten, Personal und All-
gemeine Forderung.

Die Forderungen fiir Tagesbetreuungseinrichtungen und Tagesmdt-
ter/-viter wickelte die Abteilung Allgemeine Férderung ab, obwohl die
fachliche Zustindigkeit fiir diesen Kinderbetreuungsbereich und insbe-
sondere die Genehmigung von Tagesbetreuungseinrichtungen und von
Triagern von Tagesmiittern/-vétern bei der Abteilung Jugendwohlfahrt
lag.2> Der RH hatte bereits im Jahr 2008 in seinem Bericht zur Kin-
derbetreuung die Verteilung der Landeskompetenzen in der Betreuung
0~ bis 6-Jahriger beanstandet (Reihe Niederosterreich 2008(7, TZ 3).

(3} Das Land Steiermark forderte Kinderbetreuungseinrichtungen auf
Grundlage des Steiermérkischen Kinderbetreuungsférderungsgesetzes.
Die Abteilung Bildung und Gesellschaft des Landes Steiermark ver-
gab 13 unterschiedliche Férderungen im Bereich Kinderbetreuung und
war auch fachlich fir die Kinderbetreuung zustindig. Die Bewilli-
gungen von Tagesmiittern/-vitern oblag hingegen den Bezirksver-
waltungsbehorden.?® Die von dieser Abteilung vergebenen 13 Forde-
rungen umfassten auch die Férderung von Baumainahmen, Das Land
Steiermark verwendete dafiir sowohl Bundesmittel der Ausbauverein-
barungen 2008 und 2011 als auch Landesmittel. Gemeinden erhielten
fiir Baumaffnahmen im Bereich Kinderbetreuung weiters noch Bedarfs-
zuweisungen von der Abteilung Landes- und Gemeindeentwicklung.

%5 5§13 Abs. | NO Kinderbetreuungsgesetz 1996
26 §5 36 Abs. 1, 44 Abs. 4 Steiermérkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
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5.2

5.3

Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jdhrige

Die Bundesmittel aus der Gratispflichtkindergartenvereinbarung ver-
wendete das Land Steiermark im Rahmen der Pauschalforderung Fiir
den bis Mitte 2011 bestehenden Gratiskindergarten und ab Herbst 2011
im Rahmen der Férderung des Gratispflichtkindergartens.

Der RH stellte kritisch fest, dass in Niederdsterreich die fachliche
Zustindigkeit fiir Kinderbetreuung von Q- bis 6-Jahrigen zwischen
der Abteilung Kindergiirten sowie der Abteilung Jugendwohifahrt auf-
geteilt war. Die 20 unterschiedlichen Férderungsmafinahmen fir die
Kinderbetreuung von 0- his 6-Jdhrigen verwalteten fiinf Organisa-
tionseinheiten des Landes und der Niedertsterreichische Schul- und
Kindergartenfonds. Im Unterschied dazu war in der Steiermark eine
einzige Organisationseinheit des Landes fachlich fiir die Kinderbetreu-
ung von 0- bis 6-Jahrigen zustdndig, die mit einer Ausnahme auch
simtliche Forderungen im Bereich der Kinderbetreuung administrierte.

Der RH vertrat die Ansicht, dass in Niedertsterreich die organisa-
torische Zersplitterung der Zustindigkeit fir die Kinderbetreuung
und ihre Férderungen eine Gesamtsicht und eine effektive Steuerung
wesentlich erschwerte. Er empfahl daher dem Land Niederésterreich,
die Angelegenheiten der Kinderbetreuung — wie in der Stciermark —
bei einer Organisationseinheit zu hiindeln,

SchlieBlich beanstandete der RH, dass in beiden Landern der Bau ven
Kinderbetreuungseinrichtungen durch jeweils zwei Organisations-
einheiten geftrdert wurde. Diese Doppelgleisigkeit verursachte nach
Ansicht des RH einen vermeidbaren Aufwand personeller und sach-
licher Ressourcen. Er empfahl den Lindern Niederésterreich und Stei-
ermark, die Férderung des Baus von Kinderhetreuungseinrichtungen
bei einer Stelle zu konzentrieren.?’

{1} Das Land Niederdsterreich sagte in seiner Stellungnahme zu, allfil-
lige organisatorische Anderungen iiberlegen zu wollen. Dennoch bleibe
seine Stellungnahme zur bereits im Jahr 2008 ergangenen Empfehlung
des RH, mittelfristig die Agenden der Kinderbetreuung in einer Orga-
nisationseinheit zusammenzufassen, aufrecht.?8

27 Der RH wies in seinen Pesitionen zur Verwaltungsreform 2011 (Reihe 2011/1) auf die
im internationalen Vergleich hohe Anzahl an Férderstellen in Osterreich hin. Viclfach
nahmen mehrere Ressorts aus unterschiedlichen Gesichtspunkten eine Férderungszu-
stdndigkeit fir cinen hestimmten Lebenssachverhalt wahr,

‘8 Das Land Niedertsterrcich vertrat damals die Ansicht, dass sich die organisatorische
Trennung im Bereich der Kinderbetreuung bewihrt habe, da die einzelnen mit Kinder-
betreuung befassten Organisationseinheiten zwar eine ganzheitliche Zielausrichtung,
aber verschiedene Spezialziele hitten. Auch die Datensammlungsvorgdnge und deren
Auswertung scien nicht deckungsgleich. (Reihe Niederdsterreich 2008/7, 8. 35 . TZ 3)
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Férderungen der Kinderbetreuung in
Niederdsterreich und in der Steiermark

184

{2} Das Land Steiermark vermeinte in seiner Stellungnahme, dass es
der Empfehlung nach einer Konzentration der Bauforderung von Kin-
derbetreuungseinrichtungen bei einer Stelle bereits weitestgehend ent-
spreche, da Bauftrderungen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen fiir alle
Trdger und Einrichtungsarten einheitlich im Steiermdrkischen Kinder-
betreuungsforderungsgesetz geregelt seien. Es bestehe daneben ledig-
lich die Méglichkeit einer erginzenden Bezuschussung mit Bedarfszu-

weisungsmitteln durch die Gemeindeabteilung.

5.4 (1) Der RH bekriftigte in seiner GegenduBerung an das Land Nieder-
osterreich seine Kritik an der Zustdndigkeit von sechs Organisati-
onseinheiten fiir die Kinderbetreuung sowie die daraus resultierende
mangelnde Steuerungsméglichkeit, Unlibersichtlichkeit und die erfor-
derlichen Koordinationserfordernisse. Er verhlieb daher bei seinen

Empfehlungen.

(2) Der RH anerkannte in seiner GegenduBerung gegeniiber dem Land
Steiermark nochmals die — im Unterschied zum Land Niedertster-
reich — weitgehend bei einer Organisationseinheit des Landes Steier-
mark konzentrierte Fach- und Férderzustindigkeit fiir die Kinderbe-
treuung. Dennoch verblieb der RH bei seiner Kritik an der Bauforderung
von Kinderbetreuungseinrichtungen durch zwei Organisationseinheiten
des Landes Steiermark, weil die Forderungsverwaltung von Kinderbe-
treuungseinrichtungen durch eine einzige Organisationseinheit eine
Verwaltungsvereinfachung darstellen und Kosten einsparen wiirde.
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Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Ausgaben der 6.1 (1) Die Bundeszuschusse gemafl den beiden Ausbauvereinbarungen
Gebietskorperschaf- und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung, die [nvestitionsausga-
ten fiir Kinderbe- ben und laufenden Ausgaben des Landcs Niederdsterreich sowie sei-
treuung ner Gemeinden flir die Betreuung der 0- bis 6-Jihrigen stellten sich

wie folgt dar:

Tabelle 2: Bundeszuschuss sowie Ausgaben des Landes Niederdsterreich und seiner

Gemeinden fiir die Kinderbetreuung

T o el

2007 2008 2009 2010 2011 Summe | 200{‘]";:;%9011
in Mio. EUR? in %
Ausbauvereinba- _ _ 5,62 2,81 1,94 10,38 =

rungen 2008 und 2011

Gratispflichtkinder-
gartenvereinbarung

- - 488 13,60 1346 = 31,94 -

Investitionsférderung 8,75 59,01 80,24 72,27 46,71 © 266,98 433,8
laufende Ausgaben 130,57 14898 168,82 198,10 187,28 833,75 43,4

Investitionsausgaben 24,71 119,11 175,20 142,75 124,01 535,?9 ! 401,9

laufende Ausgaben 113,91 128,85 143,78 151,25 160,99 698,77 41,3
' Werte gerundet
¢ die Ausgaben des Landes und der Gemeinden beriicksichtigen an diese iiberwiesene Bundes- und Landesférderungen

Quelle: Land Niederdsterreich; Darstellung RH

Das Land Niederdsterreich investierte im Zeitraum 2007 bis 2011
rd. 266,98 Mio. EUR in Kinderbetreuungseinricbtungen, seine Gemein-
den rd. 585,79 Mio. EUR. Im Jahr 2009 — dem Héhepunkt der Inves-
titionsausgaben des Landes bzw. der Gemeinden — waren diese neun
bzw. sieben Mal so hoch wie im Jahr 2007. In dem fiir die Ausbauver-
einbarungen relevanten Zeitraum 2008 bis 2011 investierten Land und
Gemeinden jidhrlich 3.476 EUR bzw. 2.892 EUR je Kind.

Die laufenden Kinderbetreuungsausgaben des Landes und der Gemein-
den umfassten vor allem Foérderungen bzw. Ausgaben fiir Personal,
Sachaufwand, Annuitilendienste sowie Zuschisse an Eltern. Diese
erhéhten sich in den Jahren 2007 bis 2011 um 43,4 % auf Landes-
ebene und um 41,3 % auf Gemeindeebene,
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Ausgaben der Gebietskorperschaften

fiir Kinderbetreuung

(2) Im Land Steiermark waren folgende Bundeszuschiisse, Investitions-
ausgaben und laufende Ausgaben des Landes sowie seiner Gemein-
den zu verzeichnen:

Tabelle 3: Bundeszuschuss sowie Ausgaben des Landes Steiermark und seiner

Gemeinden fiir die Kinderbetreuung

Anstieg
2007 2008 2009 2010 2011 - 2007 bis 2011

in Mio. EUR? in %
Ausbauvereinba-
rungen 2008 und 2011 3 1,99 1.99
Gratispflichtkinder- - » 334
gartenvereinbarung ;
Investitionsférderung 2,08 2,77 12,27 11,13 9,44
laufende Ausgaben 61,96 65,28 90,59 99,02 104,85 69,2

Investitionsausgaben 9,06 12,11 16,55 27,36 12,26 35,3

laufende Ausgaben 120,71 129,31 139,05 148,17 158,08 31,0

! Werte gerundet
Z  die Ausgaben des Landes und der Gemeinden beriicksichtigen an diese iiberwiesene Bundes- und Landesfdrderungen
Quelle: Land Steiermark; Darstellung RH

Das Land Steiermark investierte im Zeitraum 2007 bis 2011
rd. 37,69 Mio. EUR in Kinderbetreuungseinrichtungen, seine Gemein-
den rd. 77,34 Mio. EUR. Im Jahr 2009 bzw. 2010 — dem H&hepunkt der
Investitionsausgaben des Landes bzw. der Gemeinden — waren diese
sechs bzw. zwei Mal so hoch wie im Jahr 2007, In dem fiir die Ausbau-
vereinbarungen relevanten Zeitraum 2008 bis 2011 investierten Land
und Gemeinden jdhrlich 302 EUR bzw. 581 EUR je Kind.

Die laufenden Ausgaben des Landes dienten insbesondere der Per-
sonalférderung und stiegen in den Jahren 2007 bis 2011 um 69,2 %.
Bei den Gemeinden waren die laufenden Ausgaben im Jahr 2011 um
31,0 % hoher als im Jahr 2007.

(3) Insgesamt investierten die Linder Niederosterreich und Steiermark
sowie deren Gemeinden im Zeitraum 2007 bis 2011 Bundesmittel von
rd. 17,76 Mio. EUR, Landesmittel von rd. 304,67 Mic. EUR und Gemein-
demittel von rd. 663,13 Mio. EUR in Kinderbetreuungseinrichtungen.
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Die laufenden und vom Bund mit rd. 53,89 Mio. EUR unterstiitzten
Ausgaben fur Kinderbetreuung errcichten im selben Zeitraum auf Lan-
desebene rd. 1,26 Mrd. EUR und aul Gemeindeebene rd. 1,39 Mrd. EUR.

(4) Triager und Erhalter von o6ffentlichen Kinderbetreuungseinrich-
tungen waren in beiden Lidndern — abgesehen von Einzelfillen — die
Gemeinden, die fiir die laufenden Ausgaben dieser Einrichtungen auf-

zukommen hatten.

(5) In Niederosterreich lag in den Jahren 2010 und 2011 der durch-
schnittliche Anteil der Bundesmittel aus den Ausbauvereinharungen
und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung an den Kinderbetreu-
ungsausgaben des Landes bzw. der Gemeinden bei 6,3 0 baw. 5,5 9,

in der Steiermark bei 9,8 0% bzw, 6,4 .29

6.2 (1) Der Ausbau des Kinderbetreuungsangebots hatte nach Ansicht
des RH nachhaltige Auswirkungen auf die laufenden Ausgaben der
Gemeinde- und Landeshaushalte. Der RH empfahl daher den Landern
Niederfisterreich und Steiermark sowie den Stadtgemeinden Korneu-
burg und Lecben, vor einem weiteren bedarfsgerechten Ausbau des
Kinderbetreuungsangebotes auch die damit langfristig verbundenen

laufenden Ausgaben zu bedenken und einzuplanen.

{2} Der RH verwies weiters darauf, dass der Anteil der Bundesmittel
an den Ausgaben der Linder Niederosterrcich und Steiermark sowie
ihrer Gemeinden fiir Kinderbetreuung in den Jahren 2010 und 2011
unter 10,0 % betrug und damit ein finanziell untergeordnetes Aus-
mal erreichte. Kritisch vermerkte der RH in diesem Zusammenhang,
dass der in den Ausbauvereinbarungen und der Gratispflichtkinder-
gartenvereinbarung beschlossene Bundesmittelzuschuss an die Liin-
der die Transfers vom Bund zu den Liindern um zwei weitere Finanz-
strome erweiterte und die ohnehin schon komplexe Transferbeziehung

zwischen Bund, Lindern und Gemeinden verschirfte,

6.3 {1} Das Land Niederdsterreich sagte dies zu und brachte dazu vor, dass
bei jedem Bauvorhaben im Kindergarten— und Kinderbetreuungsbercich
nicht nur die Baukosten, sondern auch die laufenden Kosten einge-
plant worden seien und auch zukiinftig beriicksichtigt werden wiir-
den. Dies sei durch die erforderliche Beschlussfassung der Gremien auf

Gemeinde- und Landesebene gewiihrleistet.

* Inden Jahren 2010 und 2011 wurden erstmals Bundeszuschiisse sowohl fir den Ausbau
des institulionetlen Kinderberreuungsangebores als auch fiir den Gratispflichtkinder-
garten ausbezahlt. Die Prozentwerte ergeben sich aus dem Verhiilinis der Bundesfirde-
rungen in diesen Jahren zur Summe der laufenden Ausgaben und Investitionsausga-

hen des Landes bzw. seiner Gemeinden.
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Ausgaben der Gebietskorperschaften
fiir Kinderbetreuung

{2) Das Land Steiermark verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
es die mit dem Ausbau der Kinderbetreuung verbundenen Folgekos-
ten in der mittelfristigen Budgetplanung beriicksichtigt habe. Dariiber
hinaus wirde im Zuge seiner Haushaltsrechisreform ab dem Jahr 2015
ein besonderes Augenmerk auf Wirkungsorientierung und Folgekos-

ten liegen.

{3) Die Stadtgemeinde Korneuburg befiinwortete die Empfehlung des
RH. Sie habe jedoch auf die mit einem Ausbau des Kinderbetreuungs-
angebots langfristig verbundenen laufenden Ausgaben keinen maBigeb-

lichen Einfluss.

{4) Die Stadtgemeinde Leoben teilte mit, dass sie bereits bisher die mit
dem Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen verbundenen langfris-

tigen Belastungen eingeplant habe.

6.4 Der RH entgegnete der Stadtgemeinde Kormeuburg, dass sic als Errichter
und Erhalter der Landeskindergirten die Verantwortung fiir die Dimen-
sion und die Gestaltung der Kindergérten trigt. Damit verbunden waren
Entscheidungen iiber das Ausmal und die Finanzierung des Bauvorha-
bens. Insofern war fiir den RH nicht nacbvollziehbar, dass die Stadt-
gemeinde Komeuhurg keinen Einfluss auf mit einem Ausbau des Kin-

derbetreuungsangebots verbundenen laufenden Ausgaben hat.

Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

Ziele

188

7.1 (1) Der Europdische Rat hatte im Mirz 2002 Zielvorgaben fiir die Kin-
derbetreuung (Barcelona-Ziele) beschlossen. Demnach sollten die Mit-
gliedstaaten der EU bis zum Jahr 2010 entsprechend der Nachfrage
Kinderbetreuungsplatze fiir 33 % der unter 3-jahrigen Kinder anbie-

ten. Fiir 3- bis 6-Jihrige sollte diese Quote 90 % betragen.3°

Zur Unterstiitzung der Zielerreichung unterzeichneten der Bund und
die Linder im Jahr 2008 die Ausbauvereinbarung 2008. Dcmnach
stellte der Bund den Lindern im Zeitraum 2008 bis 2010 einen Betrag
von 45,00 Mio. EUR fiir den Ausbhau des institutionellen Kinderbetreu-
ungsangebots und des Tagesmiitter/-viterangebots zur Verfiigung. Die
Linder hatten diese Mittel im Ausmaf von 60,00 Mio. EUR (vier Drit-

tel der Bundesmittel) kozufinanzieren.

30 Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Barcelona vom Miirz 2002
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(2) Die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen gemaf der Kindertages-
heimstatistik®' entwickelte sich in den Jahren 2000 bis 2011 wie folgt:

Abbildung 2: Entwicklung der Betreuungsquote der unter 3-Jdhrigen in den Jahren 2000
bis 2011

in %
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Quelle: Bundesanstalt Statistik Austria; Darstellung RH

'I' Die der Kindertagesheimstatistik der Bundesanstall Statistik Austria zugrunde liegen-
den Daten bezichen sich auf die Anzahl der betreuten Kinder und nichr auf dic Anzahl
der vorhandenen Plitze fir die jeweilige Altersgruppe. Diese Quote stellt daher dic tat-
siichliche Betreuungsquaote, aber nicht die aulgrund der Plitze mégliche Betreuungs-
quole dar.
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Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011

Abbildung 3:
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Im Zeitraum 2000 bis 2011 erhohte sich die Quote der in institutio-
nellen Einrichtungen betreuten unter 3-Jihrigen in Osterreich um
12,0 Prozentpunkte auf 19,7 %, in Niedergsterreich um 16,5 Prozent-
punkte auf 21,2 % bzw. in der Steiermark um 7,9 Prozentpunkte auf
10 %. Wihrend osterreichweit und in der Steiermark eine kontinuier-
liche jahrliche Steigerung zu beobachten war, traten in Niederdster-
reich Uberdurchschnittliche Erh6hungen von 2007 auf 2008 und von
2010 auf 2011 auf. Trotzdem erreichten Ende 2011 weder Osterreich
noch die Linder Niederosterreich und Steiermark das Barcelona-Ziel

fiir unter 3-Jahrige.

(3) Die Betreuungsquote der 3- bis 6-Jihrigen nahm in den Jah-

ren 2000 bis 2011 nachstehende Entwicklung:

bis 2011

Entwicklung der Betreuungsquote der 3- bis 6-Jihrigen in den Jahren 2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

s {sterreich  mmmmm NiederGsterreich  wemmsmm Steiermark

Quelle: Bundesanstalt Statistik Austria; Darstellung RH
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Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

In den Jahren 2000 bis 2011 erhdhte sich die Betreuungsquote 3- bis
6-Jihriger in Osterreich um 12,7 Prozentpunkte auf 90,3 %, in Nicder-
gsterreich um 9,0 Prozentpunkte auf 95,6 % bzw. in der Steicrmark um
14,2 Prozentpunkte auf 83,9 0%. Das Barcelona-Ziel fiir 3- bis 6-Jahrige
war dsterreichweit seit 2010 und in Niederdsterreich seit 2006 erreicht.
Das Land Steiermark verfehlte diese Betreuungsquote Ende 2011 um
6,1 Prozentpunkte. Wiahrend in Niedergsterreich die Betreuungsquote
bis 2011 kontinuierlich anstieg, zeigte sich in der Steiermark und éster-
reichweit ab dem Jahr 2010 ein geringer Riickgang. Dieser Riickgang
war nach Angaben des Landes Steiermark insbesondere mit dem im

Herbst 2011 abgeschafften Gratiskindergarten begriindet.

(5) Angesichts der im Jahr 2010 noch nicht erreichten Barcelona-

Ziele fir unter 3-Jahrige einigten sich der Bund und die Lander auf
cine Fortsetzung der 2010 ausgelaufenen Ausbauférderungen fiir den

Zeitraum 2011 bis 2014 [Ausbauvereinbarung 2011). Der Bund stellte

dafiir 55,00 Mio. EUR in den Jahren 2011 bis 2014 zur Verfiigung. Zur

Kofinanzierung hatten die Lander ebenso 55,00 Mio. EUR bercitzustellen.

7.2 (1) Der RH vermerkte positiv, dass die Kinderbetreuungsquoten fir

unter 3-Jdhrige von 2008 bis 2011 und damit seit Beginn der Aus-
bauvereinbarung 2008 in Niederosterreich (+ 53,6 %), in der Steier-

mark (+ 53,8 %) und osterreichweit (+ 40,7 %) deutlich anstiegen. Die
gemil Barcelona-Ziel Rir das Jahr 2010 vorgesehene Betreuungsquote

von 373 % aller unter 3-Jahrigen war bis 2011 dennoch weder in Nie-
dergsterreich (21,2 o) noch in der Steiermark (10,0 %) und dsterreich-

weit (19,7 %) erreicht.

Die gemaf Barcelona-Ziel fiir 2010 vorgesehene Betreuungsquote fiir

3- bis 6-Jidhrige von 90 % war bis 2011 osterreichweit (90,3 %) und
in Niederdsterreich (95,6 o) erreicht bzw. tibertroffen, in der Steier-

mark mit 83,9 % noch untererfiillt.

Der RH empf{ahl dem BMWFJ und dem BKA sowie den Liandern Nie-
derdsterreich und Steiermark, die Zielerreichung der Ausbauverein-
barungen 2008 und 2011 bis zum Auslaufen der Ausbauvereinba-

rung 2011 im Jahr 2014 kontinuierlich zu beobachten. Ein weiterer

Ausbau des institutioncellen Kinderbetreuungsangebots sollte sich nach
Ansicht des RH aber primiir am konkreten, regionalen Bedarf orien-

tieren (vgl. TZ 37).
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(2) Weiters wies der RH darauf hin, dass das Kofinanzierungsvolumen
der Linder bzw. Gemeinden durch die Ausbauvereinbarung 2011 von
133 % auf 100 % und damit um 25 % gekiirzt wurde. Der RH ver-
merkte kritisch dazu, dass damit eine Erhéhung der Finanzmittelauf-
bringung durch den Bund, aber eine verringerte Finanzmittelaufbrin-

gung fiir Linder bzw. Gemeinden verbunden war.

7.3 {1) Das BMWEI] teilte mit, dass es die Zielerreichung der Ausbhauver-
einbarungen 2008 und 2011 anhand der Kindertagesheimstatistik lau-
fend beobachte. Nach Auslaufen der Ausbauvereinbarung 2011 sei eine
Sonderauswertung geplant. Die regionale und lokale Bedarfsplanung

sei Aufgabe der Linder und Gemeinden.

{2) Das BKA sagte zu, die Zielerreichung genau zu verfolgen und bedau-
erte, dass bis 2011 nur Wien das Betrcuungsziel bei den unter 3-jih-
rigen Kindern erreicht habe. Bei den 3- bis 5-jdhrigen Kindern hiitten
neben der Steiermark auch Kirmten, Vorarlberg und Wien das Betreu-
ungsziel bisher verfehlt. Auf diese Mingel weise die Bundesministe-
rin fiir Frauen und ffentlichen Dienst regelmdfBig hin und betone die
Wichtigkeit der Schaffung ausreichender Kinderbetreuungspliitze fiir
die Gleichstellung von Minnern und Frauen. Die Ausbauvereinbarung
biete jedoch keine Sanktionsmdglichkeit bei Nichterfiillung der Quoten.

Eine umfangreiche und kostenintensive Bedarfserhebung erachtete das
BKA angesichts der in vielen Regionen erfolgten raschen Inanspruch-
nahme von neu gesehaffenen Betreuungsplitzen und teils langer War-

telisten als nicht nétig.

{3) Das Land Niederisterreich bestitigte in seiner Stellungnahme das
Erreichen des Barcelona-Ziels fiir die 3- bis 6-Jihrigen. Es wies
allerdings darauf hin, dass die Kindertagesheimstatistik nur ein Indiz,
aber kein exakter Messfaktor fiir die Erreichung der Barcelonaziele fiir
unter 3-jihrige Kinder sei, da diese auf die Anzahl der angebotenen,
gegebenenfalls aber nicht nachgefragten Betreuungsplitze abstelle. Der
Empfehlung des RH, einen weiteren Ausbau des institutionellen Kin-
derbetreuungsangebots primir am konkreten, regionalen Bedarf zu
orientieren, komme das Land Niederdsterreich aufgrund einer ent-
sprechenden landesgesetzlichen Bestimmung3? bereits nach. Auch aus
wirtschaftlicher Sicht solle sich jeder Rechtstriger einer Kinderbetreu-
ungseinrichtung am konkreten, regionalen Bedarf orientieren.

31§ 9 Abs, 2 NO Kindergartengesetz 2006
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7.4

8.1

08 und 2011 Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

(4) Auch das Land Steiermark hielt die Betreuungsquote nach der Kin-
dertagesheimstatistik fiir nicht geeignet, korrekte Aussagen uber das
tatsiichliche Betreuungsangebot zu treffen. Bei Beriicksichtigung des
Betreuungsangebots habe das Land Steiermark die Barcelonaquote fiir
3- bis 6-Jihrige seit geraumer Zeit sogar iibererfiillt. Der empfohlenen
kontinuierlichen Beobachtung der Zielerreichung der Ausbauvereinba-
rung komme das Land Steiermark bereits bei der Bedarfspriifung im
Zuge des Bewilligungsverfahrens von Kinderbetreuungseinrichtungen
nach, worin — in Ubereinstimmung mit der Ansicht des RH — der kon-
krete regionale Bedarf maBgeblich sei.

(1) Der RH entgegnete dem BKA, dass — wie er in den Stadtgemeinden
Korneuburg und Leoben festgestellt hatte — wegen vorangegangener
Bedarfserhebungen derzeit keine Wartelisten in ihren Betreuungsein-
richtungen bestanden bzw. im Laufe des Jahres abgebaut wurden (vgl.
TZ 37). Die ablehnende Haltung des BKA gegeniber Bedarfspriifungen
war fiir den RH deshalb nicht nachvollziechbar und stand auch im
Widerspruch zu den haushaltsrechtlichen Grundsitzen der Wirtschaft-
lichkeit, Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit von 6ffentlichen Ausgaben.

(2) Zur vom RH aufgezeigten und von den Lindern Niederosterreich
und Steiermark in ihren Stellungnahmen bestitigten Problematk, dass
die Barcelonaziele auf Basis der nachgefragten und nicht angebotenen
Kinderbetreuungsplitze gemessen wurden, wies der RH darauf hin, dass
er mangels dsterreichweit verfiigbarer alternativer Statistiken nur auf
die Kindertagesheimstatistik zuriickgreifen konnte. Diese stellte darti-
ber hinaus auch die Grundlage zur Abrechnung der Ausbauvereinba-
rungen 2008 und 2011 dar.

Der Bund war bei der Aushauvereinbarung 2008 durch die dama-
lige Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur, die damalige
Bundesministerin fiir Gesundheit, Familie und Jugend??, die damalige
Bundesministerin fur Frauen, Medien und 6ffentlichen Dienst sowie
den damaligen Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung ver-
treten.*® Alleiniger Bundesvertreter der Ausbauvereinbarung 2011 war
der Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend.

33 Aufgrund einer Novelle des Bundesministeriengesetzes (BGBI. 1 Nr. 3/2009) wurde die
Zustdndigkeit fur den Bereich Familien mit 1. Februar 2009 vom BMGFJ dem BMWE)
Uibertragen.

3 Dic Einbindung der Bundesministerin fir Unierricht, Kunst und Kultur sowie des Bun-

desministers Fir Wissenschafl und Forsehung in die Aushauvercinbarung 2008 war
auf die in der Vereinbarung enthalienen MaBnahmen zur frithen sprachlichen Forde-
rung und die Schaffung eines bundesweiten vorschulischen Bildungsplans zuriickzu-
fuhren. Die Ausbauvereinbarung 2011 hatte hingegen ausschliefiich Malnahmen fir
den Ausbau des institutionellen Kinderbetrcuungsangebots zum [nhale.
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Die Gewahrung von Bundeszuschiissen fiir den Ausbau des Kinderbe-
treuungsangebots 2008 bis 2010 bzw. 2011 bis 2014 war im Finanzaus-
gleichsgesetz 2008 als Zweckzuschuss an die Lander verankert. Voraus-
setzung fiir die Gewihrung dieser Zweckzuschiisse war das Bestehen
einer Bund-Linder-Vereinbarung geméB Art. 15a B-VG, worin ins-
besondere ihre konkrete Verwendung und Abrechnung zu regeln war.

GemiB der Ausbauvereinbarung 2008 bzw. 2011 hatten die Lander
die jahrliche Abrechnung ihres Bundeszuschusses dem BKA und dem
BMWFJ zu iibermitteln. Das — im Einvernehmen mit dem BKA und
dem BMWF] — dariiber entscheidungsbefugte BMF war hingegen nicht
Adressat der Linderabrechnungen. Es zahlte die Bundesmittel dieser

Vereinbarungen jedoch an die Linder aus.3®

Das BMWFJ und das BKA erhielten die Verwendungsnachweise der
Lander von diesen unmittelbar entweder elektronisch oder auf Papier.
Das BMWEJ priifte die Nachweise auf ihre Konformitit mit der Aus-
bauvereinbarung 2008 bzw. 2011 und ibermittelte sein Ergebnis dem
BMF. Auch das BKA priifte dic Nachweise auf Plausibilitdt und Voll-
stindigkeit. Es begriindete seine Einbindung mit seiner Koordinati-
onsfunktion in der Frauen- und Gleichstellungspolitik. Qualitative
Auswertungen (ber Art und Ausmal der Wirkung der Ausbauverein-
barungen aus frauen- und gleichstellungspolitischer Sicht nahm das

BKA jedoch nicht vor.

8.2 Der RH erachtete es als positiv, dass bei Abschluss der Aushauverein-
barung 2011 der Bund nur noch durch ein Ressort (BMWEJ) vertre-
ten war, Er kritisierte jedoch, dass die Entscheidungskompetenz fiir
die widmungsgemafie Mittelverwendung nicht ebenso ausschliefllich

dem BMWEI {ibertragen wurde.

Fiir den RH war die auf drei Ressorts (BMF, BMWFJ und BKA) ver-
teilte Entscheidungskompetenz fiir die widmungsgemaifie Mittelverwen-
dung der Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 nicht nachvollzieh-
bar. Er verwies kritisch auf die damit verbundenen Mehrgleisigkeiten
und Mehrfachbefassungen und empfahl dem BMWEJ, auf seine aus-

schlieBliche Vollzugskompetenz im Bundesbereich hinzuwirken.

Bezugnehmend auf die vom BKA genannte Koordinationsfunktion in
der Frauen- und Gleichstellungspolitik verwies der RH kritisch auf das
Fehlen entsprechender Aussagen und Auswertungen zur Ausbauver-
einbarung 2008. Der RH empfahl daher dem BKA, seine frauen- und

35 Die Bundesfrderung zum Ausbau des Klnderbetreuungsangebots wurde aus der

UG 44 (Finanzausgleich} des BMF geleistet.
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gleichstellungspolitische Koordinationsfunktion wahrzunehmen und
die Umsetzung der Ausbauvereinbarung dahingehend zu analysieren.

8.3 {1} Das BKA werwies in seiner Stellungnahme auf seine im Bun-
desministeriumsgesetz 19867 verankerte Koordimationsfunktion in
der Gleichstellungspolitik, die eine Mitsprache und direkte Kenntnis
der Abrechnungen der Ausbauvereinbarungen unumginglich mache.
SchlieBlich wiirden ein erweitertes Kinderbetreuungsangebot und fle-
riblere Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen die Gleich-
stellung von Frauen und Miinnern verbessern und Frauen cinen schnel-
leren Berufseinstieg und erhdhte Aufstiegschancen erméglichen.

Zur Kritik des RH an fehlenden Analysen der Ausbauvereinbarung im
Hinblick auf frauen— und gleichstellungspolitische Aspekte entgeg-
nete das BKA, dass es — obwohl in den Ausbauvercinbarungen nicht
vorgesehen — Auswertungsblitter mit Informationen zur Verwendung
der Bundeszuschiisse, zu geschaffenen Betreuungs— und Arbeitsplit-
zen, Betreuungsquoten, Offnungszeiten, zum Gratispflichtkindergar-
ten und zur Viiterquote beim Kinderbetreuungsgeld erstellt habe. Diese
seien dem RH bereits libermittelt worden. Weiters verwies das BKA
auf die Kindertagesheimstatistik und auf die Publikation ,Entwick-
lung des Kindertagesheimbesuches 2007 bis 20107, die eine Evaluie-

rung der Ausbauvereinbarung darstelle.

Dennoch sagte das BKA zu, die Empfehlung bei einer neuen Ausbau-

vereinbarung soweit wie méglich zu beriicksichtigen.

{2} Das BKA begriindete die Notwendigkeit seiner Mitwirkung bei der
Abrechnung der Ausbauvereinbarung mit dem Grundsatz der Transpa-
renz, die durch eine Kontrolle im , Zwei-Ministerien-Prinzip"“ gegeben
sei und Fehler bei der Abrechnung vermeiden wiirde. Weiters sichere
eine doppelte Kontrolle eine Gleichbehandlung der Linder.

In der Ausbauvereinbarung 2011 seien anstatt fiinf ohnehin nur mehr
drei Ressorts eingebunden worden, wodurch sich die Kritik des RH

itherholt habe.

{3} Das BMWEFJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, bei der Ausar-
beitung der Ausbauvereinbarung 201! eine ausschlieBliche Vollzugs-
kompetenz des Ressorts vorgeschlagen zu haben. Bei der regierungs-
internen Abstimmung sei diese jedoch nicht durchsetzbar gewesen.

36 BGBL Nr. 76/1986
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8.4 (1) In der Gegenduferung an das BKA verwies der RH auf die ihm iiber-
gebenen Auswertungen, die von den Lindern {ibemommene Abrech-
nungsdaten zu den Ausbauvereinbarungen und aus der Kinderta-
gesheimstatistik ibemommene Betreuungsquoten und Schliefitage
wiedergaben. Die weiters enthaltenen Aussagen zum Gratispflicht-
kindergarten und zum Kinderbetreuungsgeld waren ebenfalls rein sta-
tistisch, wofiir der RH jedoch keinen Zusammenhang zu den Aus-
bauvereinbarungen erkennen konnte. Qualitative Aussagen zu den
vom BKA in seiner Stellungnahme erwihnten Wirkungen (verbes-
serte Gleichstellung von Frauen und Minnem, schnellerer Berufsein-
stieg und erhohte Aufstiegschancen fiir Frauen) waren darin jedoch
nicht enthalten, obwohl — wie in der Stellungnahme nochmals klar-
gestellt — das BKA seine Mitwirkungsnotwendigkeit bei den Aushau-
vereinbarungen mit seiner Koordinationsaufgabe der Gleichstclungs-

politik begriindete.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung an das BKA, seine frauen~
und gleichstellungspolitische Koordinationsfunktion wahrzunehmen
und die Umsetzung der Ausbauvereinbarung dahingehend zu analy-

sieren.

(2) Weiters entgegnete der RH dem BKA, dass er angesichts der bei
Abrechnung der Ausbauvereinbarung 2008 festgestellten Abwei-
chungen von den Vorgahen (vgl. TZ 9, 10) keinen Mehrwert in einer
zusitzlichen Abrechnungskontrolle durch das BKA erkennen konnte.
Der RH verblieb daher bei seiner Kritik an der drei Ressorts umfas-
senden Entscheidungskompetenz fiir die widmungsgemsiBe Mittelver-

wendung der Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011,

(3) Die vom BMWEJ aufgezeigten Bemiithungen, auf seine ausschlief3-
liche Vollzugskompetenz im Bundesbereich bei der Ausbauvereinba-
rung 2011 hinzuwirken, nahm der RH positiv zur Kenntnis und emp-

fahl dem BMWTFJ, diese weiterhin fortzusetzen.

Verwendungs- 9.1 (1) Die Hohe des Bundeszuschusses gemifl den Ausbauvercinba-
rungen 2008 und 2011 bemaDB sich — je nach Anwesenheitsdauer des
Kindes in der Betreuungseinrichtung — auf 1.500 EUR, 2.500 EUR oder
4,000 EUR fiir jeden zusitzlich geschaffenen Platz.3? Datenbasis fiir
die Ermittlung der im Vergleich zum Vorjahr zusétzlichen Betreuung je
Bundesland war die Kindertagesheimstatistik.3® Die Mittel waren vor-
rangig fiir Kinder unter drei Jahren einzusetzen. Dariiber hinaus konn-

nachweise
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4T Art. 7 Ausbauvereinbarung 2008, Art. 5 Ausbauvereinbarung 2011

38 Art. 8 Abs, 1 Aushauvereinbarung 2008, Art. 6 Abs. 1 Ausbauvereinbarung 2011
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