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3 und 2011 Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

ten bis zu 25 % der Bundesmittel fiir zusatzliche Betreuungsplitze von
3- bis 6-Jihrigen und bis zu 50 % der Bundesmittel fir die Neuaus-
bildung von Tagesmiittern/~vitern verwendet werden.

Fiir nicht vereinbarungskonform nachgewiesene Bundesmittel sahen
die Ausbauvereinbarungen 2008 und 201! eine Rickerstattung an
den Bund vor.??

Das BMWJF erarbeitete [iir den Verwendungsnachweis ein Formular,
worin die Anzahl der zusitzlich betreuten Kinder gemiB Kindertages-
heimstatistik bewertet mit den jeweiligen Tarifen der Ausbauverein-
barung anzufiithren war,

(2) In der praktischen Abwicklung der Ausbauvereinbarung 2008 erga-
ben sich in der Steiermark folgende Probleme:

(a) Die demographische Entwicklung brachte es mit sich, dass in
Abwanderungsregionen Kinderbetreuungseinrichtungen oder Grup-
pen geschlossen wurden, in Zuwanderungsregionen solche entstan-
den. Da in die Kindertagesheimstatistik sowohl steigende als auch sin-
kende Entwicklungen der Plidtze einflossen, wies die Statistik nicht dic
tatsiachlich geschaffenen Plitze jc Bundesland aus, sondern lediglich
eine rechnerische Differenz.

In einem Schreiben vom Februar 2008 gaben die vier an der Ausbau-
vereinbarung 2008 beteiligten Minister bekannt, dass abweichend von
der Kindertagesheimstatistik simtliche tatsdchlich geschaffene Plitze
abgerechnet werden konnten.

(b) Eine ganzjihrig gedffrnele steiermirkische Kinderbetreuungsein-
richtung konnte in der Kindertagesheimstatistik als Ganzjahresbetrieb
(ganzjahrige Offnung) oder als Jahresbetrich (geschlossen inshesondere
wihrend der Sommerferien) und Saisonbetrieb (gedffnet inshesondere
in den Sommerferien) erfasst sein. Da das Land Steiermark die Jah-
res—- und Saisonbetriebe getrennt IT-miiBig erfasste und eine gemein-
samc Darstellung bis Ende 2012 aus technischen Griinden nicht mog-
lich war, konnte cin ganzjihrig betreutes Kind statistisch als solches
nicht erfasst und damit niedriger bewertet sein. Im Jahr 2011 betraf
diesc statistische Ungenauigkeit 203 von 854 Einrichtungen.

(3) Nach der Ausbauvereinbarung 2008 waren die Mittel eines Kalen-
derjahres bis Ende Juni des Folgejahres abzurechnen. Gemal der Erkla-
rung der an der Ausbauvereinbarung 2008 heteiligten Minister konnten

" Arl. 8 Abs. 4 Aushauvereinbarung 2008, Arl. 6 Abs. 5 Aushauvercinharung 2011
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nicht verbrauchte Mittel in das Folgejahr Gbertragen werden, womit
sich die Abrechnung im Vergleich zur Ausbauvereinbarung um ein

weiteres Jahr verschob.

Das Land Niederésterreich rechnete die Mittel regelmiBig fristgerecht

ab.

Das Land Steiermark gewihrte Forderungen erst nach Fertigstellung
und Endabrechnung von Ausbauprojekten. Aufgrund der damit ein-
hergehenden Verzégerungen konnte es nicht zeitgerecht abrechnen
und tbertrug nicht verwendete Bundesmittel regelméBig aufl nach-

folgende Jahre.

Das BMF, das BMWFJ und das BKA ermoglichten dem Land Steier-
mark sogar, Bundesmittel des Jahres 2008 im Jahr 2011 abzurechnen.?0
Nach der Ausbauvereinbarung 2008 wiiren diese im Jahr 2009, nach
der Erkldrung der Minister spétestens im Jahr 2010 abzurechnen oder
allenfalls zurlickzufordern gewesen. Die Abrechnung der Bundesmittel
fiir das Jahr 2010 legte das Land Steiermark Mitte 2012 vor, ocbwohl
simtliche aufgrund der Ausbauvereinbarung 2008 gewihrten Mittel
spatestens im Juni 2011 abzurechnen gewesen wiren. Dies hielt auch

die Ministererklarung ausdriicklieh fest.

GemilB der Ausbauvereinbarung 2011 waren die Mittel eines Kalen-
derjahres spiitestens bis Ende Juni des zweitfolgenden Jahres zu ver-

rechnen. !

9.2 (1) Der RH erachtete dic in der Ausbauvereinbarung 2008 normierte
Abrechnung anhand der Kindertagesheimstatistik im Sinne einer ein-
heitlichen Datengrundlage grundsétzlich als zweckméaBig. Dabei wurde
jedoch iibersehen, dass darin linderweise nur Salden und nicht die
tatsdchliche Anzahl der geschaffenen Plitze ausgewiesen waren. Die
Zusage der Minister, dass abweichend von der Kindertagesheimsta-
tistik die tatsdchlich geschaffencn Plitze verrechnet werden kénnen,
erachtete der RH zwar als den Zielen der Ausbauvereinbarung 2008

entsprechend.

49 Auf Seiten des Bundes waren zur Entscheidung iiber die Abrechnung das BMF im Ein-
vernchmen mit dem BMWFEJ und dem BKA berufen. (Art. 8 Abs. & Ausbauvereinba-

rung 2008, Art. & Abs. 7 Ausbauvercinbarung 2011)
41 Art. 6 Abs. 4 Aushauvereinbarung 2011
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srungen 2008 und 2011 Kinderbetreuung fur 0- bis 6-Jahrige

Allerdings vermerkte er kritisch, dass die Minister diese Zusage bereits
Anfang 2008 und damit fast ein Jahr vor Verdffentlichung der Aus-
bauvereinbarung 2008 abgaben. Weiters stand die Zusage im Wider-
spruch zu dieser, da Vereinbarungen gemif Art. 15a B-VG zu ihrer
Anderung das gleiche Verfahren bendtigen wic zu ihrer Annahme.

Somit wire fiir die — an sich zweckmiBige — Anderung der Vorgaben
der Abschluss einer weiteren Vereinbarung unter Einbeziehung aller

beteiligten Gebietskorperschaften erforderlich gewesen.

(2) Der RH verwies weiters daraufl, dass im Fall des Landes Steier-
mark das BMF, das BMWFJ und das BKA ecine Abrechnung von Bun-
desmitteln sogar entgegen der Ministererkldrung drei Jahre nach
deren Gewdhrung sowie im Jahr 2012 ermdéglichten. Diese Vorge-
hensweise widersprach sowohl der Ausbauvereinbarung 2008 als auch

der Ministererklarung.

(3) Im Hinblick auf die getrennte statistische Darstellung einer Kin-
derbetreuungseinrichtung sowohl als Jahres- als auch als Saisonbe-
trich empfahl er dem Land Steiermark darauf hinzuwirken, die jihr-
liche Betreuungszeit in der Kindertagesheimstatistik korrekt darzulegen.

9.3 Das Land Steiermark betonte in seiner Stellungnahme, dass eine wid-
mungs-, zweck- und ordnungsgemifie Verwendung von Fordermitfeln
nur sichergestellt sei, wenn dicse erst nach tatsichlicher Ausfithrung
der Baumafinahmen und erfolgter Rechnungskontrolle gewdhrt wiirden.
Diese Vorgangsweise wiirde die Wahrscheinlichkeit von nicht ordnungs-
gemdiB venwendeten und gegebenenfalls dann uneinbringlichen Forder-
mitteln reduzieren und entspreche den vom RH vertretenen Grundsdtzen
der Transparcnz, Nachvollziehbarkeit und Wirtschaftlichkeit. Verzige-
rungen seicn bei diescr Abrechnungspraris jedoch unvermeidbar geure-
sen. Dem Bund sei zugute zu halten, eine ziveckmdfBige iiber eine rcin

Jormale Betrachtungsweise gestellt zu haben.

Line ehestmogliche Adaptierung des EDV-Systems im Hinblick auf die
Datenzusammenfassung von Jahres- und Saisonbetrieben stellte das

Land Steiermark in Aussicht.

9.4 Der RH stclite in seiner GegeniiuBerung klar, dass er die vom Land Stei-
ermark praktizierte Férderungsabwicklung nicht beméngelt hatte. Er
verwies hingegen nochmals darauf, dass die in der Ausbauvereinba-
rung 2008 beschlossene und damit auch vom Land Steiermark akzep-
tierte Abrechnungsfrist und die Steiermirkische Abrechnungspraxis
einander widersprochen hatten. Der RH verwies auch auf seine Kri-
tik in TZ 10, dass die Abrechnungspraxis des Bundes wenig praxisge-
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recht und darauf ausgerichtet war, Riickforderungen von Bundesmit-
teln tunlichst zu vermeiden.

Nicht ausgeschopfte 10.1 (1) Die Ldnder hatten die gemill Ausbauvereinbarung 2008 erhaltenen

Mittel der Ausbauver- Bundesmittel im AusmaB von vier Dritteln kozufinanzieren. Die in den

einbarung 2008 Verwendungsnachweisen von den Landern Niederdsterreich und Stei-
ermark ausgewiesenen Mittel erreichten folgende Volumina:

Tabelle 4: Finanzvolumina der Ausbauvereinbarung 2008 (5tand Ende 2012)

2008 2009 2010 “
in Mio. EUR?

Bundesmittel laut Ausbauvereinbarung 2,81 2,81 2,81
Mindestkofinanzierungsmittel der Lénder und Gemeinden 3,75 3.75 3,75
vom Land ausgewiesene Landes- und Gemeindemittel 45,57 102,66 119,37 267,6
Bundesmittel laut Ausbauvereinbarung 1,99 1,99 1,99
Mindestkofinanzierungsmittel der Lander und Gemeinden 2,65 2,65 2,65
vom Land ausgewiesene Landes- und Gemeindemittel 11,29 15,83 9,44

! Rundungsdifferenzen moglich
Quellen; Land Niederdsterreich, Land Steiermark

Im Land Niederdsterreich erreichten die in den Verwendungsnach-
weisen ausgewicsenen Landes- und Gemeindemittel das 32-Fache, in
der Steiermark das 6-Fache der Bundesmittel. Die vorgeschene Kofi-
nanzierung durch die Linder und Gemeinden war damit rechnerisch
gesehen gegeben,

(2) Gemif} den auf der Kindertagesheimstatistik basierenden Verwen-
dungsnachweisen des Landes Niedertsterreich tiberstiegen die nachge-
wiesenen Mittel die erforderliehen Kofinanzierungsmittel in den Jah-
ren 2008 und 2009 jeweils deutlich. Deshalb stuften das BMF, das
BMWTFJ und das BKA diese Nachweise als ordnungsgemdfl und die
Bundesmittelverwendung durch das Land Niederdsterreich als verein-
barungskonform ein.

Fiir das Jahr 2010 wies die Kindertagesheimstatistik jedoch keine aus-
reichende Kinderanzahl aus, um alle dem Land Niederosterreich zuste-
henden Mittel auszuschépfen. Demnach hétte das Land Nieder@ster-
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10.2

und 2011 Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

reich die Verwendung von rd. 647.000 EUR an Bundesmitteln fir das
Jahr 2010 nicht nachweisen kdnnen. Daher rechnete es die Anzahl der
neu geschaffencn Platze nach den jeweiligen Offnungszeiten der Kin-
derbetreuungseinrichtung und nicht — wie in der Kindertagesheimstatis-
tik — nach der tatsdchlichen Anwesenheit der Kinder ab. Das BMF, das
BMWFJ und das BKA akzeptierten auch diesen Verwendungsnachweis
und bestitigten die vereinbarungskonforme Bundesmittelverwendung.

(3) Das Land Steiermark legte seinen Verwendungsnachweisen nicht die
Kindertagesheimstatistik, sondern die Anzahl der tatsichlich geschaf-
fenen Platze zugrunde. Dartber hinaus verrechnete es verwendete Bun-
desmittel eines Jahres nicht spédtestens im nachsten Jahr, sondern auch
noch im iibernichsten und drittfolgenden Jahr (vgl. TZ 9).

Dennoch konnte das Land Steiermark filr den Zeitraum 2008 bis 2010
die Verwendung von rd. 579.000 EUR an Bundesmitteln nicht nach-
weisen. Das BMF behielt diese Differenz withrend der Gebarungsiiber-
priifung des RH im Rahmen der Uberweisung der Ertragsanteile an das
Land Steiermark im Februar 2013 ein.

Bei Beriicksichtigung der Vorgaben der Ausbauvereinbarung (Daten
der Kindertagesheimstatistik und keine Ubertragung der Bundesmit-
tel eines Jahres {iber das Folgejahr hinausj hitte sich dieser Fehlbe-
trag auf rd. 1,18 Mio. EUR, somit 19,8 % der steiermirkischen Bun-
desmittel aus der Ausbauvereinbarung 2008 erhoht.

Der RH bemingelte, dass das BMF, das BMWFJ und das BKA auch
Nachweise akzeptierten, die nicht der Ausbauvereinbarung 2008 ent-
sprachen. Gemessen an den Vorgaben dieser Vereinbarung hatte ledig-
lich das Land Niederdsterreich fir die Jahre 2008 und 2009 einen ord-
nungsgemiBen Verwendungsnachweis erbracht.

Weiters verwies der RH kritisch darauf, dass die von BMF, BMWFEJ und
BKA akzeptierte Abrechnungspraxis augenscheinlich darauf ausge-
richtet war, Riickforderungen tunlichst zu vermeiden.

Aufgrund der Feststellungen im Zusammenhang mit der Ausbauver-
einbarung 2008 empfahl der RH dem BMF, dem BMWFJ und dem
BKA sowie den Landern Nicdertsterreich und Steiermark, die Verrech-
nungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 konsequent einzuhal-
ten. Allenfalls erforderliche abweichende Regelungen wiren in einer
Novelle dieser Bund-Linder-Vereinbarung zu treffen.
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10.3 (1} Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es fiir die

Konfrolle und Abrechnung der Ausbauvereinbarung 2008 und 2011l
nicht zustindig gewesen sei. Dicse Aufgaben fielen in die Zustindig-
keit des BMWEJ, das iiber die fachliche Kompetenz zur Beurteilung des
widmungsgemdBen Mitteleinsatzes verfiige. Allfiillige Riickforderungen
gegeniiber den Lindern seien aufgrund von Riickmeldungen des BMWEJ
korrekt und zur Gdnze veranlasst worden. Von Kritikpunkten zur Gra-
tispflichtkindergartenvereinbarung sei das BMF nicht betroffen, da
daflir ausschlieBlich das BMWEJT zustindig sei.

{2) Das BMWFJ verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass sich
die Kritik des RH auf die Ausbhauvercinbarung 2008 beziehe. Mit der
Ausbauvereinbarung 2011 und ihren Erlduterungen seien die vom RH
kritisierten Punkte konkretisiert worden. So sei in diesen Erldute-
rungen 2011 klargestellt, dass zur Abrechnung des Bundeszuschusses
primiir die Kindertagesheimstatistik heranzuziehen sei. Wiirde diese
Statistik weniger Kinder ausweisen als tatsichlich zusdtzliche Betreu-
ungspliitze kdnne das jeweilige Land gegen Nachweis der tatsdchlich
verwendeten Landes— und Gemeindemittel seinen Bundesmittelanteil
abrechnen. Weiters sidhen die Erlduterungen vor, dass Zweckzuschuss-
mittel, die in einem Kalenderjahr nicht verwendet wurden, im darauf-
Jolgenden Kalenderjahr abgerechnet werden Rénnten.

{3} Das BKA stellte in seiner Stellungnahme klar, dass es weder den
Abrechnungen der Jahre 2008 und 2009 zugestimmt noch deren
Genehmigung becinflusscn habe kdnnen, da das BMWEJ diese dem
BKA trotz Urgenz lediglich vor Hinterlequng und damit nach bestitigter
korrekter Abrechnung vorgelegt habe. Dic in diesem Zeitraum kritisier-
ten Abrechnungen kinnten dem BKA daher nicht vorgeworfen werden.

Bei den zur Zustimmung vorgelegten Abrechnungen der Jahre 2010 und
2011 habe das BKA keine Hinweise auf eine nicht vereinbarungskon-
forme Abrechnung erkennen kdnnen. AuBerdem habe das BKA man-
gels Kompetenz und Ressourcen keine Priifung, wie sie dem RH még-
lich sei, durchfiihren kinnen.

Die Genehmigungspraxis der Abrechnung sei jedoch immer im Einklang
mit den Zielen der Ausbauvereinbarung 2008 gestanden, wonach die
Mittelverwendung primdr beurteilt werden sollte.

{4} Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Verrechnungsvorgaben der
Ausbauvereinbarung 2011 einzuhalten.

Bund 2013/11
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(5) Dem Land Steiermark erschien die Kindertagesheimstatistik als
Abrechnungsgrundlage nicht geeignet, da die Errichtungskosten jeden-
falls und unabhiingig von einer spiteren Auslastung anfielen und die
auf einem Stichtag sowie auf einem landesweiten Mittelwert beru-
hende Auslastung eine wenig treffsichere Momentaufnahme darstelle

und wenig iiber den lokalen Bedarf aussage.

Die vom Bund geschlossene Zusatzvereinbarung ermégliche in begriin-
deten Fillen, die Anzahl der neu geschaffenen Plitze abzurechnen
und vermindere damit die aufgezeigten Defizite. Das Land Steiermark
pflichiete dem RH jedoch bei, dass die Bestimmungen der Aushauver-
einbarung 2008 den Anforderungen der Praxis entsprechen sollten und
sagte zu, sich bei der Ausbauvereinbarung 2011 um eine Anpassung

der Abrechnungsregeln zu bemiinen.

10.4 (1) Dem BMF entgegnete der RH, dass es — wie in der Ausbauverein-
barung 2008 festgelegt — im Einvernehmen mit dem BMWFJ und dem
BKA iiber die Abrechnung zu entscheiden hatte. Die Ansicht des BMF,
wonach es fiir die Abrechnung und Kontrolle nicht zustandig war, ent-
sprach nicht der 15a-Vereinbarung und war fiir den RH daher nicht

nachvollziehbar,

(2) Der RH stellte gegeniber dem BMWEJ klar, dass seine Empfeh-
lung, die Ausbauvereinbarung 2011 konsequent einzuhalten, auf seiner
Kritik an den nicht vereinbarungskonformen Abrechnungen der Aus-
bauvereinbarung 2008 beruhte. Er nahm die Hinweise zu den Erlau-
terungen der Ausbauvereinbarung 2011 zur Kenntnis, vertrat jedoch
die Ansicht, dass die entsprechenden, gegeniiber der Ausbauverein-
barung 2008 nahezu unverinderten Abrechnungsbestimmungen?? der
Ausbauvereinbarung 2011 die in den Erlduterungen enthaltene Inter-
pretation nicht abdeckten. Der RH verblieb daher bei seiner Empfeh-
lung, allenfalls erforderliche abweichende Regelungen in eincr Novelle

dieser Bund-Linder-Vereinbarung zu treffen.

(3) Der RH entgegnete dem BKA, dass es gemal der Ausbauvereinba-
rung 2008 die Abrechnung der Linder direkt erhalten hatte, was es
bestatigt hatte. [m Sinne der vom BKA befiirworteten Doppelkontrolle
(vgl. TZ 8) wiire daher eine Priifung der Verwendungsnachweise und
die Feststellung all{illiger Mingel unabhingig von Art und Zeitpunkt

der Befassung durch das BMWFJ méglich gewesen.

i1 Abrechnung ausschlieflich auf Basis der Kindertagesheimstatistik und keine Miglich-

keil einer Minielihertragung in das niehstiolgende Jahr
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Weiters verwies der RH auf die Ausbauvereinbarung 2008, wonach dem
BMF im Einvernehmen mit dem BKA und dem BMWEFJ und damit allen
drei Ressorts gemeinsam die Entscheidungsbefugnis und -verantwor-
tung iiber die Abrechnung der Linder zugekommen war, und auf das
jederzeitige Priifrecht des Bundes*? gegeniiber den Lindern im Hin-
blick auf die widmungsgemiBe Mittelverwendung. Zudem waren die
vom RH festgestellten Abweichungen offensichtlich (Land Steiermark)
bzw. wurden sogar explizit in den Abrechnungsunterlagen genannt
(Land Niederdsterreich). Der RH verblieb daher bei seiner Kritik.

Gratispflichtkindergarten

Ziel

204

11.1 (1) Ziel der Gratispflichtkindergartenvereinbarung war es, allen Kin-
dermm .beste Bildungsméglichkeiten und Startchancen in das spitere
Berufsleben unabhiingig von ihrer soziodkonomischen Herkunft zu
bieten® Durch altersgemifie Erziehung und Bildung solite die korper-
liche, seelische, geistige, sittliche und soziale Entwicklung im letzten
Kindergartenjahr im besonderen Mafie geférdert und nach erprobten
Methoden der Kleinkindpadagogik die Erreichung der Schulfahigkeit

unterstiitzt werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, vereinbarten Bund und Léinder, die Kinder
im letzten Jahr vor Schulpflicht zum halbtégigen, kostenfreien Besuch
von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zu verpflichten.
Der Bund stellte dafiir insgesamt 280 Mio. EUR fiir vier Kindergar-
tenjahre (2009/2010 bis 2012/2013} bereit. In der Gratispflichtkinder-
gartenvereinbarung waren auch sechs Ausnahmen von der Besuchs-
pflicht wie bspw. der vorzeitige Schulbesuch festgelegt (vgi. TZ 27).

{2] Das verpflichtende Kindergartenjahr konnte in 6ffentlichen und
privaten Kindergarten, in Ubungskindergirten an Bildungsanstalten
und in sonstigen Kinderbetreuungseinrichtungen absolviert werden.

3 Art. 12 der Ausbauvereinbarung 2008 bzw. Art. 9 der Ausbauvereinbarung 2011
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Tabelle 5: Anzahl der 5-Jahrigen und ihre Betreuungsquote in Osterreich und den

Landern Niederdsterreich und Steiermark
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Anzahl

Osterreich 716.977 80.667 81.160 80.900 81.290 80.068
Niederdsterreich 15,423 15.737 15.880 15.844 15.724 15.414
Steiermark 10.614 10.689 10.910 10.766 10.784 10.646

Osterreich 73.859 75.266 76.103 76.003 78.356 77.109
Niedergsterreich!? 14.302 14,831 14.844 14.806 15.057 14.800
Steiermark 9.817 9.953 10.136 10.077 10.397 10.246

in %
Osterreich 92,4 93,3 93,8 93,9 96, 4 96,3
Niederasterreich! 62,7 94,2 63,5 93,4 95,8 96,0
Steiermark 92,5 931 92,9 93,6 96,4 96,2

1 Obwohi das Land Niederdsterreich das Gratispflichtkindergartenjahr bereits mit 1. September 2009 umgesetzt hatte, war

dessen Auswirkung erst in der Statistik 2010/2011 ersichtlich. Grund hierfiir waren Anlaufverzigerungen und der kurz nach
Beginn des Kindergartenjahres liegende Stichtag (15. Oktober} fiir die Erstellung der jahrlichen Kindertagesheimstatistik.

Quellen: Kindertagesheimstatistik, Bundesanstalt Statistik Austria

Gemil der Kindertagesheimstatistik war zwischen den Jah-
ren 2009/2010 und 2010/201! ein Anstieg der Betreuungsquote** der
5-Jdhrigen osterreichweit von 93,9 % auf 96,4 % ersichtlich. Diese
Differenz von 2,5 Prozentpunkten entsprach einem absoluten Zuwachs
von rd. 2.350 Kindern.

Gemessen an der in der Kindertagesheimstatistik 2010/2011 ausgewie-
senen Anzahl der Kindergérten von 4.694 [ohne alterserweiterte Grup-
pen) entsprach dies bundesweit einemn mittleren Zuwachs von einem
halben Kind pro Einrichtung oder einem zusitzlichen Kind in jedem
zweiten Kindergarten.

4 Anteil der Kinder in institutionellcn Kinderbetreuungscinrichlungen im Vergleich zur
gleichaltrigen Wobnbevdlkerung

Bund 2013/11 205
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Unter Beriicksichtigung der vorzeitig eingeschulten Kinder stieg die
Betreuungsquote der 5-Jahrigen von 96,1 % (2009/2010) auf 98,3 %
(2010/2011) um 2,2 Prozentpunkte. Im Jahr 20112012 stieg die
Betreuungsquote der 5-Jdhrigen auf 96,3 0, inklusive der vorzeitig

eingeschulten 5-Jihrigen auf 98,1 0.

Im Zeitraum 2009/2010 bis 20112012 entsprachen die jahrlichen Bun-
deszuschiisse von 70 Mio. EUR einer jahrlichen Zuwendung von durch-

schnittlich rd. 867 EUR pro 5-Jihrigem.

(3) Im Land Niederdsterreich stieg die Betreuungsquote fiir 5-Jgh-
rige im Jahr 2010/2011 im Vergleich zu 2009/2010 um 2,4 Prozent-
punkte. Dies entsprach einem Zuwachs von rd. 250 Kindern in den

1.127 Kindergirten.

Im Land Steiermark war die Betreuungsquote im Jahr 2010/2011 im
Vergleich zum Vorjahr um 2,8 Prozentpunkte gestiegen. Dies ent-
sprach einem absoluten Zuwachs von 320 Kindern in den 703 steier-

mérkischen Kindergirten,

(4} Eine Wirkungsanalyse, inwiefern die Gratispflichtkindergartenver-
einbarung die Bildungsmaoglichkeiten und Startchancen der 5-Jih-
rigen verbesserte, veranlassten die Vereinbarungspartner nicht {vgl.
TZ 17). Aussagen zur Zielerreichung der Vereinbarungen waren damit

nicht vorhanden.

11.2 Der RH vermerkte positiv, dass die Betreuungsquote der 5-Jéhrigen
durch die Einfihrung des Gratispflichtkindergartens dsterreichweit von
2009/2010 auf 2010/2011 um rd. 2,5 Prozentpunkte auf rd. 96,4 %
anstieg. Allerdings hielt der RH fest, dass dieser Anstieg im Hinblick
auf die bereits bestehende hohe Betreuungsquote, das jihrlich dafir
aufgewendete Finanzvolumen von 70,00 Mio. EUR und die neu ein-

gefithrte Besuchspflicht gering war.

Kritisch erachtete der RH die bisher untcrbliebenen Erhebungsschritte
und Bewertungen, inwiefern der Gratispflichtkindergarten die Bil-
dungsméglichkeiten und Startchancen unabhingig von ihrer sozio-

dkonomischen Herkunft verbesserte.
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lergarten Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

12.1 (1) In Niederdsterreich bestand in #ffentlichen Kindergirten bereits
seit dem Kindergartenjahr 1972/1973 die Méglichkeit des kostenfreien
Kindergartenbesuchs am Vormittag. Ab dem Jahr 2008 setzte das Land
das Mindestalter von drei auf 2,5 Jahre herab. Mit 1. September 2009
fiihrte das Land Niederdsterreich das Gratispflichtkindergartenjahr fiir

5-Jéhrige ein.

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009 war im Land Steier-
mark der Kindergartenbesuch fiir 3— bis 6-Jihrige kostenlrei. Das
Land Stciermark setzte den Gratiskindergarten im Sinne der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung ab 2009/2010 um, den Pflichtkinder-

garten ein Jahr spéter.

Somit hatte in Niedergsterreich und der Steiermark bereits vor Beginn
der Gratispflichtkindergartenvereinbarung ein Gratiskindergarten fir

5-Jdhrige bestanden.

Ab dem Jahr 2011/2012 fiihrte das Land Steiermark fir Kindergarten-
besuche einkommensabhéngige Elternbeitrige ein. Das Gratispflicht-
kindergartenjahr fiir 5-Jahrige war jedoch weiterhin kostenfrei.

(2) In 6ffentlichen, niederdsterreichischen Kindergérten verrechneten
die Triger fur den Besuch am Nachmittag {ab 13.00 Uhr) Beitrige:
Bei Anwesenheit des Kindes bis 20 Stunden pro Monat waren 30 EUR
zu entrichten, bis 40 Stunden pro Monat 50 EUR, bis 60 Stunden pro
Monat 70 EUR und bei Gber 60 Stunden pro Monat 80 EUR. Fiir diese
Zahjungen gewihrte das Land Niederdsterreich einkommensabhan-

gig Forderungen.

Der halbtigige Gratispflichtkindergarten umfasste im Land Steiermark
bis zu sechs Stunden pro Tag. Fir dariiber hinausgehende Betreuungs-
zeiten waren von den Eltern fir jeweils zweli zusétzliche Stunden pro

Tag 40 EUR monatlich zu bezahlen.

(3) In beiden Bundesldndern waren Beitrage fiir Mittagessen, Bastel-
material, Ausfliige u.a. von den Eltern gesondert zu tragen. Den einge-
hobenen Summen lag das Kostendeckungsprinzip zugrunde, Vorgaben
der Lander fir die Triager bzw. Erhalter der Einrichtungen bestanden

diesbeziiglich nicht.

12.2 Der RH vermerkte positiv, dass beide Lander bei den zusitzlichen Leis-
tungen (wie Mittagessen) nach dem Kostendeckungsprinzip vorgin-

gen.
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Finanzierung

Tabelle 6:

13.1 Obwohl die Linder grundsitzlich fiir das Kindergartenwesen zustan-

dig sind, sah die Gratispflichtkindergartenvereinbarung eine teilweise
Abdeckung der bei Linderm, Gemeinden und privaten Erhaltem ent-
stehenden Mehrkosten fiir den Gratispflichtkindergarten durch den
Bund vor. Dafiir waren fir die Jahre 2009/2010 bis 2012/2013 Bun-
deszuschiisse von jeweils 70 Mio. EUR vorgesehen.

Die Aufteilung der Mittel auf die Linder erfolgte nach dem Anteil der
kindergartenpflicbtigen 5-jahrigen Kinder. Damit ergaben sich fiir die
Linder Niederdsterreich und Steiermark folgende Anteile:

Bundeszuschiisse fiir den Gratispflichtkindergarten

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
in Mio. EUR  in% in Mio. EUR in% in Mio. EUR in% in Mio. EUR in%
fiir Osterreich 70,00 100,0 70,00 100,0 70,00 100,0 70,00 1000
davon
Niederdsterreich 13,66 19,5 13,48 19,3 13,43 19,2 13,25 189
Stefermark 935 13,4 9,28 13,3 930 133 929 133

Quelle: Gratispflichtkindergartenvereinbarung

13.2

Das BMWEJ zahite die Bundesmittel in zwei jahrlichen Teilzahlungen
(jeweils im September und im Februar) in Héhe von 25,00 Mio. EUR bzw.
45,00 Mio. EUR aus. Die Uberweisungen an die Bundeslinder Nieder-
osterreich und Steiermark erfolgten zeitgerecht und summenmaBig der
Gratispflichtkindergartenvereinbarung entsprechend.

Im Februar 2013 erdffnete das BMWFJ ein Begutachtungsverfahren fiir
eine Novelle der Vereinbarung, wonach die jahrlichen Bundeszuschiisse
von 70,00 Mio. EUR um weitere zwei Jahre bis zum Jahr 2014/2015
verlangert werden sollten.

Der RH hielt fest, dass der Pflichthesuch und seine Kostenfreiheit bis
zum Auslaufen der Bund-Linder—Vereinbarung bestanden. Die darii-
ber hinausgehende Weiterfithrung und Finanzierung des Gratispflicht-
kindergartens blieben jedoch offen. Aufgrund der Einrichtung dieser
Bildungsmafinahme im Rahmen des Kindergartenwesens waren weder
der Pflichtbesuch noch seine Kostenfreiheit nachhaltig gegeben.

13.3 Das Land Niederdsterreich merkte in sciner Stellungnahme an, dass eine

208

Fortsetzung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung bereits geplant
sei.
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13.4

14.1

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jihrige

Auch das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass eine Verlingerung der Gratispflichtkindergartenvercinbarung vor
dein Abschluss stehe.

Der RH verwies in seinen Gegenduflierungen gegeniiber den Liandern
Niederdsterreich und Steiermark auf die mittlerweile in Kraft getre-
tene*> Fortsetzung der Gratispflichtvereinbarung bis zum Kindergar-
tenjahr 2014/2015. Aufgrund einer dadurch unveriindert bestehenden
Befristung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung verblieb der RH
bei seiner Kritik, dass weder der Pflichtbesuch noch die Kostenfreiheit
nachhaltig gegeben waren.

(1) Das Land Niederosterreich vereinnahmte die Bundeszuschiisse in
der Haushaltsstelle ,.Zuschuss fiir verpflichtendes letztes Kindergar-
tenjahr”. Da keine Zweckbindung bestand, war eine direkte Weiterver-
folgung der Mittel nicht moglich.

Fiir die 6ffentlichen Kindergiirten hatte das Land bereits lange vor
dem Inkrafttreten der Vereinbarung einen Teil des fir den Betrieb
anfallenden Aufwands libernommen. So waren die Kindergartenleiter
und -padagogen Landesbedienstete, deren Personalkosten das Land
trug. Fir das von der Gemeinde bereitgestellte Kindergartenpersonal
(Betreuer, Stiitzkrifle) ibernahm das Land einen Teil des Personalauf-
wands. Weitere Bedienstete des Landes waren als Sonderkindergarten-
pidagogen und als . Interkulturelle Mitarheiter” fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund tatig.

Dieses Finanzierungs- und Férderungssystem behielt das Land auch nach
der Einfithrung dus Gratispflichtkindergartens bei, zusitzliche Zahlungen
aus dem Titel der Gratispflichtkindergartenvereinbarung an éffentlichen
Kindergiirten erfolgten nicht. Private Kindergirten und Tagesbetreu-
ungseinrichtungen erhielten hingegen zusitzliche finanzielle Mittel vom
Land, dic sich an der Anzahl der 5-Jahrigen und einem Satz von 85 EUR

4 Vercinbarung gemiB Art. 15a B-VG Gber cine Anderung der Vereinharung gemal) A

15a B-VG tber die Einfihrung der halbtitig kostenlosen und verpflichtenden fridthen
Farderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBL. [ Nr. 196/2013,

Wirksamwerden der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG dber elne Anderung der Ver-
cinbarung gemafl Art. 15a B-VG dber dic Einfuhrung der halbtitig kostenlesen und
verpllichienden frithen Forderung in institutionellen Kinderbetreuungscinrichtungen
pegeniber den Lindern Burgenland und Niedertsterreich, BGBL. [ Nr. 198/2013
Wirksamwerden der Vereinbarung gemiil Arl. 15a B-VG lber cine Anderung der Ver-
einbarung gemal An. 15a B-VG iber dic EinlGihrung der halbtitig Xostenlosen und ver-
pflichtenden frithen Forderung in institutionelien Kinderbetreuungseinrichtungen gegen-
{iber den Lindern Burgenland und Niederdsterreich, BGBI. 1 Nr. 203/2013 (betrelTend die
Linder Salzburg und Wien)
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Gratispflichtkindergarten

pro Kind und Monat orientierten. Da der Anteil der in nicht 6ffentlichen
Einrichtungen betreuten 5-Jihrigen in Niederésterreich unter 4 9% lag,
war der Aufwand bspw. im Jahr 2011/2012 mit weniger als 400.000 EUR
vergleichsweise gering. So enthielten die vom Land Niederisterreich
vorgelegten Verwendungsnachweise fast ausschlielich fiktive Forde-
rungen, hinter denen keine echten Geldfliisse standen.

Im Detail gestaltete sich die nachgewiesene Verwendung der Finanz-
mittel in Niedertsterreich wie folgt:

Tabelle 7: Verwendungsnachweise Niedergsterreich fiir Beitrige
2009/2010 2010/2011 2011/2012

Offentliche
Kindergdrten

Privatkindergarten

Einzelfdrderungen
an Eltern

Tageshetreuungs-
einrichtungen

Rundungsdifferenzen méglich

Anzahl der Kinder

Anteil der Kinder in %

ausgewiesene Zuschiisse in Mio, EUR
Anzahl der Kinder

Anteil der Kinder in %

ausgewiesene Zuschilsse in 1.000 EUR
Anzahl der Kinder

Anteil der Kinder in %

ausgewiesene Zuschiisse in 1.000 EUR
Anzahl der Kinder

Anteil der Kinder in %

ausgewiesene Zuschilsse in 1.000 EUR

Quelle: Verwendungsnachweise des Landes Niederdsterreich

210

13.983
94,7
11,85
611
4,1
374

14,267
96,4
12,13
350
2,4
297

14.622
96,8
12,43
330
2,2
282

4

{2) Fiir den Gratiskindergarten, der in der Steiermark bereits ein Jahr
vor dem Inkraftireten der Gratispflichtkindergartenvereinbarung
bestanden hatte, gewidhrte das Land den Erhaltern von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen Beitrige zum Personalaufwand und iilbermnahm
die frither von den Eltern eingehobenen Beitrige. In den Kindergar-
tenjahren 2009/2010 und 2010/2011 verwendete das Land die Bun-
deszuschiisse fiir die Finanzierung dieser auf 5-Jahrige entfallenden
Beitragsersitze. Auch das Land Steiermark vereinnahmte die Bun-

deszuschiisse auf keiner zweckgebundenen Haushaltsstelle.
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Tabelle 8: Verwendungsnachweise Steiermark fiir Beitrage

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Im Jahr 20112012 schrankte das Land Steiermark den Gratiskindergar-
ten fiir unter 5-Jahrige wieder ein. Fir 5-Jdhrige im verpllichtenden
Kindergartenjahr hielt es die Kostenfreiheit aufrecht und gewahrte den
Erhaltern dafiir einen Satz von 120 EUR pro Monat und Kind. Im Detail
gestaltete sich die Mittelverwendung auf Basis von Beitrigen wie folgt:

2008/2010 2010/2011 201172012

15 von 100

Anzahl der Kinder 7.622 7.604 7.370
Efzggf,g;'r‘t‘zn Anteil der Kinder in % 75,6 73.1 71,9
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 8.69 8,74 8,73
Anzahl der Kinder 2.455 2.793 2.876
Privatkindergarten Anteil der Kinder in % 24,4 26,9 28,1
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 2.81 3,27 3,45
Anzahl der Kinder 10.077 10.397 10.246
Summe Anteil der Kinder in % 100,0 100,0 100,0
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 11,51 12,02 12,18

Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Verwendungsnachweise des Landes Steiermark

Wie in Niederosterreich war auch in der Steiermark eine direkte Wei-
terverfolgung der Bundeszuschiisse nicht moglich. Nach Aufforderung
durch das BMWEFIJ wies das Land Steiermark die Mittelverwendung
zusatzlich auf Basis von Personalidrderungen nach. Diese Verwen-
dungsnachweise enthielten folgende Informationen:

Tabelle 9: Verwendungsnachweise Steiermark fiir Personalforderung
2009/2010 2010/2011 2011/2012
Anzaht der Kinder 7.622 7.604 7.370
E{:fi:lt'g;pteen Anteil der Kinder in % 75,6 73.1 71,9
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 9,29 9,32 9,54
Anzahl der Kinder 2.455 2,793 2.876
Privatkindergdrten Anteil der Kinder in % 24,4 26,9 281
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 3,01 3,49 3,72
Anzahl der Kinder 10.077 10.397 10.246
Summe Anteil der Kinder in % 100,0 100,0 100,0
ausgewiesene Zuschiisse in Mio. EUR 12,30 12,81 13,26
Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: Verwendungsnachweise des Landes Steiermark
211
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14.2 (1} Der RH bemingelte, dass mangels zweckgebundener Verbuchung
der Bundeszuschiisse fir den Gratispflichtkindergarten in beiden Lin-
dern die Nachverfolgbarkeit der Mittel wesentlich erschwert wurde.

Weiters verwies der RI1 kritisch darauf, dass in Niederésterreich in
allen Abrechnungen der Periode 2009/2010 bis 20112012 und in der
Steiermark in den auf Beitrdgen basierenden Abrechnungen fiir die
Jahre 2009/2010 und 2010/2011 nahezu ausschlieBlich fiktive, aber
in dieser Form nicht ausbezahlie Férderungen zugrunde gelegt wur-
den. Nicht verstindlich war fiir den RH die Vorgabe des BMWEJ, vom
Land Steiermark zusitzlich Personalférderungsnachweise zu verlangen.

(2) Im Hinblick auf den in Niederésterreich und der Steiermark bei Ein-
fiihrung des Gratispflichtkindergartens bereits bestandenen kosten-
freien Kindergartenbesuch fiir 5-Jdhrige vertrat der RH die Ansicht,
dass sich der mit dem Gratispflichtkindergarten verbundene Effekt
ausschlieBlich auf die Einfithrung des Pflichtbesuches beschrinkte.

14.3 (1} Das Land Niederisterreich verwies in seiner Stellungnahme darauf,
dass eine zweckgebundene Verbuchung von Bundesmitteln aufgrund
ihrer gegebenen Nachvollziehbarkeit nicht erforderlich sei. Da zwi-
schen den Vertragspartnern Einigkeit bestanden habe, dass jene Lin-
der, die bereits vor Inkrafttreten der Gratispflichtkindergartenvereinba-
rung einen kostenlosen Besuch am Vormittag ermdglicht hitten, keine
Nachteile erleiden sollten, habe der Bundeszuschuss auch fiir laufende
Fdrderungen verwendet werden kdnnen. Dessen Verwendung sei durch
die Auflistung der tatsichlichen Anzahl der 5-Jihrigen im Pflieht-
kindergartenjahr sowie der Firderungen an Erziehungsberechtigte fiir

Kinder in privaten Einrichtungen nachgewiesen worden.

{2) Das Land Steiermark wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
aufgrund der Kritik des RH bei der Verliingerung der Gratispflichtkin-
dergartenvereinbarung insofern eine Klarstellung geplant sei, als nach
dem Ersatz von Elternbeitriigen verblcibende Bundeszuschiisse fiir qua-
litdtssichcrnde MaBnahmen des Betreuungsangebots fiir alle Kinder
bis zum Schuleintritt und fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsange-

bots zu verwenden seien.

14.4 Gegeniiber dem Land Niedertsterreich hielt der RH seine Kritik auf-
recht, dass die Nachverfolgharkeit der Bundesmittel fiir den Gratis-
pflichtkindergarten mangels zweckgebundener Verbuchung wesentlich
erschwert wurde und die vorgelegten Abrechnungen fast ausschlie-

lich auf fiktiven Forderungen beruhten.
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Verwendungs-
nachweise

15

16.1

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Gemial der Gratispllichtkindergartenvereinbarung hatten die Lander
die widmungsgemaile Verwendung der Bundeszuschiisse jihrlich nach-
zuwcisen, andemfalls waren die Zuschiisse riickzuerstatten.

Details zu den Verwendungsnachweisen enthielt Art. 7 der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung. Dabei wurde unterschieden, ob die
Lander bereits vor Inkrafttreten der Vereinbarung einen kostenfreien
Kindergarten anboten oder nicht.

- Bestand hereits zuvor ein kostenfreier Kindergarten, waren die bis-
her fiir den halbtégigen, kostenfreien Besuch von 5-Jahrigen aulge-
brachten Landesmittel soweit wie méglich durch Bundeszuschiisse
zu ersetzen. Die substituierten, fret werdenden Landesmittel waren
stattdessen insbesondere Fir den qualitativen und quantitativen
Aushau des Kinderbetreuungsangebots zu verwenden.® Diese Vor-
gangsweise bestitigte das BMWFJ auf Anfrage des RH.

- Bestand vor Einfiilhrung des Gratispflichtkindergartens hingegen
kein kostenfreier Kindergartenbesuch, waren die Bundesmittel fiir
den Gratispflichtkindergarten und ein allenfalls dort nicht ver-
wendeter Rest insbesondere fiir den qualitativen und quantitativen
Ausbau des Kinderbetreuungsangebots zu verwenden.

Sowohl in Niederdsterreich als auch in der Steiermark war bereits vor
Einfihrung des Gratispflichtkindergartens der Kindergartenbesuch fiir
5-Jihrige kostenfrei.

(1) Das Land Niederésterreich legte erstmals und termingerecht im
Juli 2010 einen Nachweis der widmungsgemélen Verwendung der
Bundeszuschiisse fiir das Jahr 2008/2010 vor. Dieser beinhaltete eine
Aufstellung der Anzahl der in &ffentlichen und privaten Kindergér-
ten sowie in Tagesbetreuungseinrichfungen gemetdeten 5-Jihrigen
und die darauf entfallenden Zuschiisse. Auch die Einzelfdrderungen
an Eltern waren ausgewiesen. Insgesamt waren 14.759 Kinder erfasst,
woftr Niederdsterreich 12,38 Mio. EUR bzw. 85 EUR je Kind und Monat
(maximal fir zehn Monate je Jahr) geltend machte. Eine nihere Kal-
kulation dieses Satzes lag den Verwendungsnachweisen nicht bei und
wurde vom BMWEFJ auch nicht eingefordert. Das BMWEJ begriindete
dies auf Anfrage des RH mit der verfassungsrechtlichen Zustandigkeit
des Landes.

16 Frei werdende Mittel konnten auch [filr den Ausbau des Schilerbetreuungsangebots,
die Tagesmilter/-viilerausbildung und die Betreuung durch Tagesmiltier/-viiter ¢in-
Heseizt werden.
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Die vom BMWEJ ausgezahlten Bundeszuschiisse (13,66 Mio. EUR)
waren im Jahr 2009/2010 um 1,28 Mio. EUR hoher als die ausge-
wiesene Summe (12,38 Mio. EUR). Laut Angabe des Landes sei diese
Differenz fir die Schaffung von zusétzlichen Kinderbetreuungsplit-
zen verwendet worden. Das BMWFI urgierte im Sinne des Art. 7 der
Vereinbarung cinen detaillicrten Nachweis der frei werdenden Mittel,
allerdings nur fiir die Differenz und nicht fiir den gesamten Betrag.
Im Cktober 2010 teilte das Land Niederdsterreich mit, dass 5.675 neue
Kindergartenplitze*’ geschaffen und dafiir mehr als 50 Mio. EUR an
Forderungen ausgezahlt worden seien. Das BMWE] bestitigte darauf-
hin im Jénner 2011 die widmungsgemdiBe Mittelverwendung fiir das
Jahr 2009/2010.

Die fiir die Jahre 2010/2011 und 2011/2012 vom Land beigebrachten
Verwendungsnachweise waren vom Ansatz gleich. Die widmungsge-
mifle Verwendung stellte das BMWEJ im August 2011 und August 2012
fest. Die Nachweise enthielten zusammengefasst folgende Daten:

Tabelle 10:  Verwendungsnachweise Niederosterreich

2009/2010 2010/2011 2011/2012

in Mio. EUR
erhaltene Bundeszuschiisse 13,66 13,48 13,43
fiir Gratispflichtkindergdrten vom Land ausgewiesene
Bundeszuschiisse 12,38 237 1283
Differenz - 1,28 - 0,91 - 0,60
fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots vom Land 50,00 59,00 8,90

ausgewiesene Zuschilsse

Quelle: Verwendungsnachweise Niederdsterreich

Auch fiir die Jahre 2010/2011 und 2011/2012 forderte das BMWEJ
keine Verwendungsnachweise fiir die frei werdenden, substituierten
Landesmittel ein. Wihrend in den beiden ersten Jahren 2005/2010
und 2010/2011 rein rechnerisch die Bundeszuschiisse in den Ausbau-
summen von 50 Mio. EUR bzw. 59 Mio. EUR enthalten sein konn-
ten, war dies fiir das Kindergartenjahr 2011/2012 nicht gegeben.
In diesem Jahr lag die Summe der Bundeszuschiisse in Hohe von
rd. 13,4 Mio. EUR deutlich iber den vom Land mit 8,90 Mio. EUR
ausgewiesenen Zuschiissen. Aufierdem wiren die aus der Ausbauver-
einbarung 2008 stammenden Bundes- und Kofinanzierungsmittel zu

47 In dieser Zahl waren nicht nur baulich neu geschaffene, sondern auch durch Erweite-

rung der Offnungszeiten (Umwandlung von Halbtags- in Ganztagsplitze) aufgewer-
tete Plitze enthalten.
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Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

berlicksichtigen gewesen, waren jedoch in den Verwendungsnachwei-
sen ehenso wenig ausgewiesen. Das BMWFJ nahm die Verwendungs-
nachweise jedoch dennoch zur Kenntnis.

(2) In dem ebenfalls im Juli 2010 {ibermittelten ersten Verwendungs-
nachweis fur das Jahr 2009/2010 machte das Land Steiermark einen
Satz von 115,41 EUR pro Kind und Monat*® fir bis zu zchn Monate
je Jahr geltend. Dieser wurde mit der Anzahl der 5-Jahrigen multi-
pliziert, wobei sich eine Gesamtsumme von 11,51 Mio. EUR fiir das
Jahr 2009/2010 ergab. Das Land Stcicrmark differenzierte zwischen
Kindern in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen und legte cine
detaillierte Liste bei. Das Land NiederGsterreich hatte seine Mittelver-
wendung in der gleichen Art nachgewiesen,

Da die nachgewiesene Summe von 11,51 Mio. EUR {iber dem erhaltenen
Bundeszuschuss von 9,35 Mio. EUR lag, bestitigre das BMWFJ im Okto-
ber 2010 die widmungsgemiBe Verwendung far das Jahr 2009/2010.
Wenige Tage spéter widerrief das BMWFJ dieses Schreiben und ersuchte
um dessen Riicksendung. Das BMWFJ verwies auf den bereits bestan-
denen Gratiskindergarten und begriindete den Widerruf mit dem feh-
lenden Nachweis fiir die frei werdenden, substituierten Landesmittel.

Ende Oktoher 2010 ersuchte das BMWFJ das Land Steiermark, die auf
die 5-Jihrigen entfallenden Personalférderungen als Nachweis fiir die
Verwendung des Bundeszuschusses bekanntzugeben, Das Land Steier-
mark {ibersandte einen neuen Verwendungsnachweis, dem dic Anzahl
der 5-Jahrigen und einc errechnete Personalférderung von 123,39 EUR
pro Kind und Monat fiir bis zu zehn Monate je Jahr zugrunde lagen.
Die ausgewiesene Gesamtsumme von 12,30 Mio. EUR lag neuerlich
tiber den erhaltenen Bundeszuschiissen von 9,35 Mio. EUR. Im Jin-
ner 2011 bestatigte das BMWFJ nocbmals die widmungsgemalie Ver-
wendung der Bundeszuschiisse fiir das Jahr 2009/2010.

Einen Nachweis, dass die geltend gemachten Personalforderungen auf
den qualitativen Ausbau, wie bspw. einen verbesserien Betreuungs-
schliissel zuriickzufithren waren, forderte das BMWFJ nicht ein. Auf
Anfrage des RH teilte das BMWFJ mit, dass die Personalkostenfor-
derung der Qualitatssicherung des Kinderbetreuungsangebots diene.

"% Das Land Steiermark zog den bisherigen Beitragsersatz heran und ermittelte uus den
Werten 2009 und 2010 einen gewichteten Durchschnitissatz (iir das zutreffende Kin-
dergartenjahr 2009/2010. Geteilt dureh die Gruppenstirke von 25 Kindern errechnete
das Land Steiermark cinen halbtigigen Beitragsersatz von 115,41 EUR pro Kind und
Monat.
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Tabelle 11:

Auch in den Kindergartenjahren 20102011 und 2011/2012 legte das
Land Steiermark jeweils zwei unterschiedliche Verwendungsnachweise
var. Die Nachweise enthielten zusammengefasst folgende Daten:

Verwendungsnachweise Steiermark

2009/2010 2010/2011 201172012

in Mio. EUR
erhaltene Bundeszuschiisse 9,35 9,28 9,30
filr Beitrdge vom Land ausgewiesene Bundeszuschiisse 11,51 12,02 12,18
Differanz + 2,16 + 2,74 + 2,88
filr Personalférderung vom Land ausgewiesene Zuschiisse 12,30 12,81 13,26
Differenz + 2,95 + 3,53 + 3,96

Quelle: Verwendungsnachweise Steiermark
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Das BMWEJ bestitigte die widmungsgemifBe Verwendung der Bun-
deszuschisse fiir 2010/2011 und 2011/2012 im August 201! und
August 2012. Welcher der Verwendungsnachweise letztlich anerkannt
wurde, ging aus den Schreiben des BMWEJ nicht hervor.

Inwiefern die frei werdenden, substituierten Landesmittel fiir
Forderungen des Landes fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots
verwendet worden waren, priifte das BMWFJ fiir die Jahre 2009/2010
und 2010/2011 nicht. Berechnungen des RH fiihrten auch hier zu nicht
nachgewiesenen Liicken. In den Jahren 2009/2010 und 2010/2011 erhielt
das Land Bundeszuschiisse in Héhe von insgesamt rd. 18,63 Mio. EUR.
Dieser Summe standen die tatsichlich in den Ausbau der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen geflassenen Landesmittel in weit geringerem Aus-
maB von rd. 11,18 Mio. EUR gegeniiber. Damit konnte der Vorgabe des
Art. 7 der Vereinbarung, die frei werdenden, substituierten Landesmit-
tel insbesondere dem Aushau zuzuordnen, schon rein rechnerisch nicht
entsprochen werden. Es verblieb eine Differenz von rd. 7,45 Mio. EUR.

Mit dem im Herbst 2011 wieder abgeschafften Gratiskindergarten war
auch der Nachweis fiir die frei werdenden, substituierten Landesmittel
nicht mehr zutreffend gewesen, da im Jahr 2011/2012 keine frei wer-
denden Mittel gem&l Art. 7 der Vereinbarung mehr gegehen waren.

(4} Die Unklarheiten zum Begriff der frei werdenden Mittel und ihrer
vereinbarungskonformen Verwendung zeigten sich vor allem bei der
Priifung der Verwendungsnachweise. Wihrend das BMWEFJ fiir heide
Lander die Anwendung der Vorgaben des Art. 7 bestitigte, entspra-
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chen dic lelztlich anerkannten Verwendungsnachweise nicht den vor-
gegehenen Kriterien. Die Fachabteilung des Landes Niederdsterreich
verneinte gegeniiber dem RH dic Anwendung des Art. 7 und somit die
Zweckbindung der frei werdenden substituierten Landesmittel. Auch
das Land Steiermark stellte die Relevanz dieser Bestimmung in Abrede,
seine Verwendungsnachweise bezogen sich jedoch explizit auf frei
werdende Mittel.

Trotz der bereits im ersten Jahr der Anwendung 2009/2010 festge-
stellten Probleme, erfolgte im Zuge der Novelle zur Vereinbarung im
Jahr 2011 oder spédter weder eine Priizisierung noch eine Anpassung
der Verwendungs- und Verrechnungsvorgaben.

Der RH kritisierte, dass das BMWTFJ die Verwendungsnachweise nur
duBerst oberflichlich und nicht den Vorgaben der Gratispflichtkin-
dergartenvereinbarung entsprechend priifte. Insbesondere unter-
lie} es die Priifung, ob die substituierten frei werdenden Landesmit-
tel zweckgebunden fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau
der Kinderbetreuung und nicht gegebenenfalls fiir den allgemeinen
Haushalt verwendet wurden. Das BMWFJ kam damit seiner Pflicht,
eine vercinharungs- und widmungsgemafle Mittelverwendung von
32,06 Mijo. EUR fiir die Jahre 2009/2010 bis 2011/2012 sicherzustel-
len, nicht nach. Dennoch bestatigte das BMWFJ die von den Liandern
Niederdsterreich und Steiermark vorgelegten Verwendungsnachweise
flir die Jahre 2009/2010 bis 2011/2012 als vereinbarungskonform und
verzichtete auf allféllige Riickforderungen gegeniiber den Landern.

Weiters bemiingelte der RH, dass das BMWEJ trotz der nicht ausge-
reiften und unklaren Vorgaben und der Probleme bei den Verwen-
dungsnachweisen weder im Zuge einer 2011 erfolgten Novelle der
Vereinbarung noch spéter klare Verwendungs- und Verrechnungs-
vorgaben einforderte.

Schliellich kritisierte der RH die uncinheitliche Beurteilung der Ver-
wendungsnachweise und die unterschiedliche Behandiung von Lan-
dern durch das BMWFJ. Wiihrend von Niederdsterreich vorgelegte Ver-
wendungsnachweise anerkannt wurden, wies das BMWEFJ gleichartige
Verwendungsnachweise des Landes Steiermark als nicht der Verein-
barung entsprechend zuriick.

Er empfahl dem BMWFJ, kiinftig klare, verbindliche Vorgaben fiir
dic Verwendungsnachweise der Gratispflichtkindergartenvereinbarung
sicherzustellen und nur vereinbaningskonforme Verwendungsnach-
weise anzuerkennen.

217

www.parlament.gv.at

21 von 100



22 von 100

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Evaluierung

Allgemeines

218

16.3 Das BMWEFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es der Empfeh-
lung des RH mit der im Jahr 2013 geplanten Verlingerung der Gratis-
pflichtkindergartenvereinbarung entsprechen werde. Zur Aufivandsab-
deckung fiir den Pflichtkindergartenbesuch werde das BMWFES maximal
960 EUR (Kindergartenjahr 2013/2014} bzw. 980 EUR {Kindergarten-
Jahr 2014/2015) gewihren. Nicht fiir den Gratispflichtkindergarten
bendtigte Zweckzuschiisse kénnten fiir andere, detailliert festgelegte
MaBnahmen eingesetzt werden. Die Verwendung der Zweckzuschiisse
werde das BMWEJ entsprechend diesen Vorgaben priifen.

17.1 (1) Die Ausbauvereinbarung 2008 legte fest, dass der Einsatz der Finanz-
mittel sowie die Auswirkung der Forderung zu evaluieren waren.%s:
Weiters sollte bis 30. Juni 2009 die Wirksamkeit der geforderten Aus-
bildungsmaBnahmen fiir Tagesmiitter oder -viter evaluiert werden.3?
Details zur Evaluierung (inshesondere Ziele, Umfang, Methodik und
zeitliche Vorgaben) waren nicht vereinbart. AuBerdem blieb offen, ob
die Evaluierung der Ausbauvereinbarung 2008 nur die Zweckzuschiisse
des Bundes oder auch weitere (Kofinanzierungs)Mittel der Linder und
Gemeinden fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots umfasste.

Die Ausbauvereinbarung 2011 enthielt dieselbe Evaluierungsverein-
barung. Allerdings war eine Evaluierung der AusbildungsmaBnahmen

fiir Tagesmiitter und —viter nicht mehr vorgesehen.

(2) in der Gratispflichtkindergartenvereinbarung war urspriinglich ver-
einbart, .den Einsatz der Zweckzuschussmittel sowie die Auswirkungen
der kostenlosen Betreuung und der Besuchspflicht auf die kontinu-
ierliche Inanspruchnahme von geeigneten institutionellen Kinderbe-
treuungseinrichtungen® im Einvernehmen mit den Vertragspartnern
begleitend zu evaluieren. Die Kosten dafiir hatte der Bund zu tragen.!
GemiB den Erliuterungen waren die Parameter fiir die Untersuchung
zwischen den Vertragspartnem im Rahmen einer Arbeitsgruppe beste-

hend aus Bundes- und Landesbeamten festzulegen.5?

4 vgl. Art. 12 erster Satz der Ausbauvereinbarung 2008
% vgl. Art. 7 Abs. 3 letzter Satz Ausbauvercinbarung 2008

51 ygl. Art. 12 Abs. | der Gratispflichtkindergartenvereinbarung i.d.F. BGBI. 1 Nr. 99/2009

52 Erliuterungen im Rahmen des parlamentarischen Genehmigungsverfahrens in Nieder-

dsterreich und im Bund
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In einem Entwurf der Gratispflichtkindergartenvereinbarung vom Friih-
jahr 2009 war tiber die begleitende Evaluierung hinaus auch eine Halb-
zeitevaluierung vorgeschlagen worden, deren Ergebnis die Miticlver-
teilung an die Lander der Jahre 2011/2012 und 2012/2013 bestimmen
sollte. Dieser Vorschlag fand jedoch keine Zustimmung und trat daher

nicht in Kraft.

[m April 2010 schlug das BMWFJ im Zuge der Evaluierung zu beant-
wortende Fragen vor und bezifferte die dafiir entstehenden Kosten mit
rd. 100.000 EUR exklusive USt. Einige Linder sahen diesen Vorschlag
aufgrund von Zweifeln Giher die Einheitlichkeit und Vergleichharkeit
von Aussagen sowie mangels Konformitit mit der Gratispflichtkinder-
gartenvereinbarung und bisher ausreichender Erfahrungszeitriume kri-
tisch. Bund und Linder kamen daher Ende Mérz 2011 Uberein, lediglich
eine rein quantitative Evaluierung durch die Bundesanstalt Statistik

Austria ausarbeiten zu lassen.

In einer 2011 erfolgten Novelle zur Gratispflichtkindergartenvereinba-
rung wurden daraufhin die Evaluierungsvorgaben geéindert und auf
eine zeitlich nicht ndher fixierte Evaluierung des Einsatzes der Finanz-
mittel und der Auswirkungen der Forderungen reduziert. Dic Evaluie-
rungsvorgaben zum Gratispflichtkindergarten entsprachen damit weit-

gehend jenen der Ausbauvereinharungen 2008 und 2011,

Die quantitative Evaluierung sollte sowohl die Ausbauvcreinba-
rung 2008 als auch die Gratispflichtkindergartenvereinbarung umfas-

Sen.

(3) Das BMWFJ beauftragte im Mai 2011 die Bundesanstalt Statistik
Austria mit der Erstellung entsprechender Statistiken, worauf diese den
Bericht iiber die Entwicklung des Kindertagesheimbesuchs von 0- bis
2-Jéhrigen und 3- bis 5-Jdhrigen (2007 und 2010} sowie von 5-jih-
rigen Kindem (2008, 2009, 2010) erstellte. Weiters erstellte die Bundes-
anstalt Statistik Austria den im Mai 2012 beauftragten Kurzbericht iiber
die Entwicklung des Kindertagesheimbesuchs 5-jahriger Kinder 2008

bis 2011. Die Kosten Fir diese Berichte betrugen rd. 14.000 EUR.

17.2 Der RH vertrat die Ansicht, dass Evaluierungen ein wesentliches und
unverzichtbares Instrument [Ur die Priiffung der Zielerreichung, I:{Tek-
tivitiit und Effizienz von Forderungsmafinahmen darstellen. Auch im
Hinblick auf die im Haushaltsrecht des Bundes vorgesehene Wirkungs-
orienticrung beurteilte er die in den Vereinbarungen enthaltenen Eva-

luierungsbestimmungen daher grundsatzlich positiv.
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Der RH kritisierte aber, dass — entgegen den urspriinglichen Plinen —
fur die Gratispflichtkindergartenvereinbarung weder die begleitende
noch die Halbzeitevaluierung rcalisicrt wurde. Er vertrat die Ansicht,
dass die ausschlieBlich quantitative Evaluierung der Kinderbetreuung
durch die Bundesanstalt Statistik Austria nur eine Minimalvariante
darstellte, die lediglich eine Basisinformation fir eine weitcre Analyse
zur Fortfihrung, Anpassung oder Einstellung der Mafinahmen abde-
cken kann. Dic dabei festgestelltc Erh6hung der Betreuungsquote von
5-Jahrigen in Kinderbetreuungseinrichtungen war nach Ansicht des
RH angesichts der eingefihrten Besuchspflicht systembedingt.

Auch das Fehlen von konkreten Mafinahmen fiir eine Bewertung,
inwiefern der Gratispflichtkindergarten die Bildungsméglichkeiten
und Startchancen der 5-Jihrigen unabhingig von ibrer soziodkono-
mischen Herkunft verbesserte, erachtete der RH vor allem im Hinblick
auf die geplante Verlingerung der Vereinbarung als kritisch.

Weiters kritisierte der RH, dass néhere Vorgaben zur Evaluierung (wie
bspw. Ziele, Umfang, zeitliche Vorgaben und Methoden) fehlten und
damit eine Evaluierung wesentlich erschwert war. Schlie3lich bemén-
gelte er, dass die bis Juni 2009 vereinbarte Evaluierung der Tagesmiit-
ter/-véterausbildung nicht stattfand. Er empfahl dem BMWFJ und
den Lindern Niederdsterreich und Steiermark, eine qualitative Evalu-
ierung der Ausbauvereinbarung 2011 und der Gratispflichtkindergar-
tenvereinbarung sowie eine Konkretisierung der Evaluierungsvorga-
ben durchzufihren.

(1} Das BMWF.] entgegnete in seiner Stellungnahme, dass die Ziele der
Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 rein quantitativ seien. Daher
sei eine qualitative Evaluierung nicht sinnvoll. Um eine qualitative
Evaluierung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung habe sich das
BMWEI] bemiiht, sei jedoch am Widerstand der Linder gescheitert.

(2} Das Land Niederdsterreich verwies in seiner Stellungnahme darauf,
dass die Evaluierung der Gratispflichtkindergartenvereinbarung im Ein-
vernehmen mit den Lindern vom Bund durchzufiihren gewesen wiire.
Einvernehmen habe jedoch lediglich iiber eine quantitative Evaluierung
erzielt werden kénnen. Das Land Niederdsterreich sagte jedoch zu, bei
zukiinftigen Verhandlungen iiber Bund-Linder-Vereinbarungen auf eine
Konkretisierung von Evaluierungsvorgaben hinwirken zu versuchen.
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{3) Das Land Steiermark befiirwortete die Empfehlung des RH nach
einer angemessenen Evaluierung, deren Veranlassung und Finanzic-
rung beim Bund liege. lhre Ausgestaltung wiirde jedoch angesichts der
unterschiedliehen Sichtweisen von Bund und Lindern eine Herausfor-
derung darstellen.

{1) Der RH entgegnete dem BMWEJ, dass durch die Aushauvereinba-
rungen 2008 und 2011 auch eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und durch die Ausbauvereinbarung 2011 Anreize fiir eine
qualifizierte Ganztagesbetreuung fur 3- bis 6-jihrige Kinder geschaf-
fen werden sollen. Damit beinhalteten diese Vereinbarungen auch qua-
litative Zicle.

Weiters verwies er auf § 18 BHG, wonach haushaltsleitende Organe
des Bundes zuknftig verpflichtet sind, Bund-Lander-Vereinbarungen
dahingehend zu evaluicren, ob und in welchem Ausman die Zielset-
zungen errcicht werden und wic sich die MaBnahmen auswirken. Der
RH verblieb daher bei seincr Empfehlung.

(2) Der Hinweis des Landes Niederdsterreich, wonach bei der Gra-
tispflichtkindergartenvereinbarung lediglich Einvernchmen tber eine
quantitative Evaluierung erreicht werden konnte, bestatigte die Kritik
des RH, weshalb er seine Empfehlung aufrecht hielt.

in den Bundesvoranschlagen der Jahre 2010 bis 2013 waren jeweils
3,00 Mio. EUR fiir die Evaluierung der Gratispflichtkindergartenver-
einbarung vorgesehen. Die Mitielverwendung war an die Genehmi-
gung des BMF gebunden.

Im Jahr 2010 hob das BMF auf Ansuchen des BMWFJ die Bindung die-
ser Mittel im Ausmalf von 79.500 EUR fiir andere Zwecke (vgl. TZ 23,
24) auf. Die Zahlung dieses Betrags erfolgte schlieBlich jedoch nicht
aus diesen frel gewordenen Mitteln,

Weiters hob das BMF dic Bindung der fur die Evaluierung vorgese-
henen Budgetmittel des Jahres 2011 fiir einen nicht der Kinderbetreu-
ung dienenden Zweck im gesamten Ausmal von 3,00 Mio. EUR auf.
Diese Mittel wurden — mangels Bedarfs fiir die Evaluierunyg des Gratis-
pflichtkindergartens — fiir das geplante Bundes-Kinder- und Jugend-
hilfegesetz reserviert. Eine Authebung der Bindung fur Mittel des Bud-
getjahres 2012 in Héhe von weiteren 3,00 Mio. EUR fiir den gleichen
Zweck wurde beantragt, vom BMF abcer nicht genehmigt.
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18.3

Die vom BMF frei gegebenen, aber nicht verbrauchten Mittel fiihrte
das BMWFJ einer Untergliederungsriicklage zu.5* Mit Stand Jahres-
ende 2012 waren scmit von den urspringlich fiir eine Evaluierung des
Gratispflichtkindergartens reservierten Mitteln von 9,00 Mio. EUR ins-
gesamt rd. 3,08 Mio. EUR (79.500 EUR aus dem Budgetjahr 2010 und
3,00 Mio. EUR aus dem Budgetjahr 2011) in einer Riicklage gebunden.

Den bis Ende 2012 urspringlich budgetierten Evaluierungsausga-
ben von 9,00 Mio. EUR standen somit tatsdchliche Ausgaben von
rd. 14.000 EUR gegendiiber. Fiir die Evaluierung der Ausbauvereinba-
rung 2011 waren einmalige Ausgaben von rd. 15.000 EUR vorgesehen.

Der RH erachtete es grundsitzlich als positiv, dass fiir eine Evaluie-
rung bereits in den Bundesvoranschldgen Mittel reserviert waren. Die
dafiir insgesamt veranschlagte Summe von jihrlich 3,00 Mio. EUR
erachtete der RH jedoch als unangemessen hoch. Er beméingelte wei-
ters, dass trotz der groBziigigen budgetiren Vorsorge bisher keine
Bemithungen um eine entsprechende qualitative Evaluierung des Gra-
tispflichtkindergartens erfolgten. Dadurch wendete das BMWFJ ent-
gegen den geplanten Evaluierungsausgaben von 9,00 Mio. EUR bis-
her nur rd. 14.000 EUR (Stand Ende 2012) auf. Kritisch bewertete der
RH die durch die Aufhebung der Mittelbindung fiir rd. 3,08 Mio. EUR
(Stand Ende 2012) geschaffene Moglichkeit, diese Mittel fiir andere
Zwecke zu verwenden.

Der RH kritisierte weiters, dass das BMWE] trotz des im Frithjahr 2011
erfolgten Beschlusses einer lediglich kostenglinstigen, quantita-
tiven Evaluierung die Budgetierung der Evaluierungsausgaben mit
je 3,00 Mio. EUR fiir 2012 und 2013 fortsetzte. Nach Ansicht des RH
widersprach dies dem Grundsatz der Budgetwahrbeit. Damit schuf das
BMWFJ] neuerlich die Basis, Budgetmittel von bis zu 6,00 Mio. EUR
fiir andere Zwecke zu verwenden.

Der RH empfahl dem BMWFJ, die Budgeticrung von Bundesmitteln
fiir nicht mehr vorgesehene Zwecke zu unterlassen.

Das BMWEJ sagte in seiner Stellungnahme zu, ab dem Bundeshaus-
haltsgesetz 2014 die Budgetierung entsprechend seiner Verpflich-
tungen gemiB dem Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 201354
und der Gratispflichtkindergartenvereinbarung vorzunehmen. Eine
friihere Beriicksichtigung der Verpflichtungen gemdfi demm Bundes-

%1 GemiD § 53 BHG, BGBI. Nr. 213/1986, stehen nicht verbrauchte Mittel Im Folgejahr

wieder zur Verfligung, gemiB § 53 Abs. 1 Z 3 leg. cit. sind jedoch gebundene Mittel
von der Riicklagenbildung ausgenommen.

54 BGBI | Nr. 69/2013

Bund 2013/11

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Mid-term-reviews

18.4

19.1

19.2

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 sei nicht méglich gewesen, da die
Verhandlungen zwischen Bund und Lindern iiber dieses Gesetz erst
Anfang 2013 abgeschlossen worden svien.

Der RH nahm die ab dem Jahr 2014 geplante Budgeticrung fir das
Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 zur Kenntnis. Die Kri-
tik des RH, wonach Bundesmittel fiir eine nicht mehr geplante Eva-
luicrung in den Jahren 2012 und 2013 dennoch budgetiert wurden,
konnte dadurch jedoch nicht entkriiftet werden. Er hielt seine Emp-
fehlung unter Hinweis auf den Grundsatz der moglichst getreuen Dar-
stellung der finanziellen Lage®” des Bundes aufrecht.

(1) Dus Regierungsprogranim 2008 his 2013 sah vor, dass der Bund
fur dic Einfiihrung eines kostenfreien verpflichtenden letzten Kinder-
gartenjahres in den Jahren 2009 und 2010 jahrlich 70,00 Mio. EUR
aus den Milteln des Konjunkturpaketes zur Verlagung stellt. Danach
sollte das kostenfreie Pflichtkindergartenjahr im Rahmen des Mid-
term-reviews des Finanzausgleichsgesetzes evaluiert werden.

Das Evaluierungsvorhaben der Bundesregierung beruhte auf der
urspriinglichen Uberlegung, die Bundesmittel fiir den Gratispflicht-
kindergarten als Zweckzuschuss des Bundes an die Linder im Finanz-
ausgleichsgesetz 2008 zu verankern und im Wege des BMF umzusetzen.
Anstatt einer Zweckzuschussregelung im Finanzausgleichsgesetz 2008
wurde der kostenfreie Pflichtkindergarten im Rahmen einer Bund-Lin-
der-Vercinbarung verwirklicht,

Dic im Regicrungsprogramm vorgesehene Mid-term-review fand nicht
statt, da dies nicht Gegenstand des Anfang 2008 in Kraft getretenen
Finanzausgleichsgesetzes 2008 war. Stattdessen verwies das BMF au!
Studien zur Reform des Finanzausgleiches.

(1) Der RH bedauerte, dass auch die im Regicrungsprogramm veran-
kerte Halbzeitevaluierung des Gratispllichtkindcrgartens nicht umge-
sctzt wurde.

{2) Die urspriinglich tiberlegte Bereitstellung der Bundeszuschiisse
fir den Gratispfiichtkindergarten im Wege von Zweckzuschiissen im
Finanzausgleichsgesetz 2008 wire nach Ansicht des RH aufgrund der
bisher im Priifungsergebnis aufgezeigten Feststellungen und Miangel
zweckmalig und im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung gewe-
sen, da

Arl. 51 Abs. 8 B-V(
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20.1

20.2

- die Vorgaben der Gratispflichtkindergartenvereinbarung fiir die Ver-
wendungsnachweise unklar waren (TZ 16),

- das BMWFJ von den Lindern Niederdsterreich und Steiermark vor-
gelegte Verwendungsnachweise anerkannte, diese aber nur duBerst
oberflichlich und nicht den Vorgaben der Gratispflichtkindergar-
tenvereinbarung entsprechend priifte (TZ 186),

- die ohnehin schon sehr komplexen Transferbeziehungen zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden durch einen weiteren Bundesmit-
telzuschuss verschirft wurden (TZ 6) und

- nach Auslaufen der Bund-Linder-Vereinbarung die Weiterfithrung
und Finanzierung des Gratispflichtkindergartens offen ist {TZ 13).

In der Ausbauvereinbarung 2008 war die Erarbeitung eines bundeswei-
ten Bildungsplans fir institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen
bis Juli 2009 festgelegt.>®

Der Bildungsplan enthielt eine rahmenhafte Festlegung von Bildungs-
zielen sowie Leitgedanken fiir wirksame pidagogische und organisa-
torische MaBnahmen. In der Praxis wurde deshalb fiir den Bildungs-
plan auch der Begriff Bildungsrahmenplan verwendet.

Eine Verpflichtung des Bundes und der Lénder, den Bildungsrahmen-
plan einzuhalten, enthielt erst die rund eineinhalb Jahre spiter in
Kraft getretene Gratispflichtkindergartenvereinbarung, Daneben war
vereinbart, aufbauend auf dem Bildungsrahmenplan bis Juni 2010 ein
integriertes Modul fiir 5-J4hrige zu erarbeiten sowie bis dahin einen
verpflichtenden Leitfaden fiir die hausliche Betreuung und Ffir die
Betreuung durch Tagesmiitter/-viter zu entwickeln. Die Kosten fiir
die Erarbeitung dieser Bildungsinstrumente sollte der Bund tragen®’.

Der RH beurteilte kritisch, dass der in der Ausbauvereinbarung 2008
festgelegte Bildungsrahmenplan erst im September 2009 durch die
Gratispflichtkindergartenvereinbarung verbindlich wurde.

% ygl. Art. 3 Abs. 5 der Ausbauvercinbarung 2008
57 vgl. Art. 2 Abs. 4 bis 6 der Gratispilichtkindergartenvereinbarung
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Kinderbetreuung fir 0- bis 6-Jahrige

(1) Die Konzeption des Bildungsrahmenplans®® erfolgte im Rahmen von
Expertenkonferenzen, an denen Vertreter der Lander, des BMUKK und
auch des Charlotte-Blhler-Instituts fiir praxisorientierte Xleinkind-
forschung (Charlotte-Biihler-Institut) beteiligt waren. Dieses Institut
solite den Bildungsrahmenplan in Zusammenarbeit mit Experten der
Lander erstellen. Die Aufiragsvergabe erfolgte aufgrund eines Anbots
des Charlotte-Biihler-Instituts vom Janner 2009 durch die einzelnen
Lander. Auch die Lander Niederdsterreich und Steiermark schlossen
Werkvertrige mit dem Charlotte-Biihler-Institut, Als Fertigstellungs-
zeitpunkt war der 31. August 2009 vereinbart.

Das Charlotte-Biihler-institut iibermittelte den fertigen Bildungsrah-
menplan Anfang August 2009. Seine Vervielfiltigung und Versendung
an die Lander erledigte das BMUKK, das dafiir auch die Kosten trug.

(2) Weiters bedurfte der nur einen Rahmen vorgebende Bildungsrah-
menplan in der Arbeit mit den betreuten Kindern einer Prazisierung,
Das Land Niederosterreich erstellte deshalb erginzende Bildungsun-
terlagen fiir niederdsterreichische Kindergarten und Tagesbetreuungs-
einrichtungen. Diese enthielten in einer Broschiire Grundlagen und
Impulse zur Planung und Umsetzung der padagogischen Arbeit fiir
0- bis 6-Jihrige sowie in einer weiteren Broschiire relevante Aspekte
und Themen der Betreuung von 5-Jihrigen im letzten Jahr vor der
Schule. 5% In der Steiermark erfolgt die Ausgestaltung des Bildungsrah-
menplans im Rahmen der speziellen Weiterbildungsveranstaltungen.

Der RH stellte positiv fest, dass die Lander den Bildungsrahmenplan
vereinbarungskonform erstellten. Die in Niederdsterreich und der Stei-
ermark unterschiedliche Ausgestaltung und Prizisicrung des Bildungs-
rahmenplans war einerseits auf die kompetenzrechtlich begriindete
Gestaltungsfreiheit der Lander in der Kinderbetreuung und anderer-
seits auf fehlende Vorgaben dazu in den Bund-Lander-Vereinbarungen
begriindet.

Die Lander hatten die verbindliche Einhaltung des Bildungsrahmen-
plans dem Bund gegeniiher nachzuweisen®9, Gem4B dem NO Kinder-
gartengesetz 2006 und dem Steiermérkischen Kinderhildungs- und
~-betreuungsgesetz war es Aufgabe der Kindergérten bzw. der Kinder-
betreuungseinrichtungen, die Entwicklung der Kinder zu férdern und

“® Der BegrfT Bildungsrahmenplan stammr aus dem Titel des erstellten Dekuments.

59 Niederdsterreich withlte fiir den Bildungsrahmenplan cin eigenes Layout. Die dafr
samt Graphik und Druck sowie fir die zusitzlichen Bildungsunterlagen fir 5-Jihrige
dem Land entstandenen Kosten betrugen 41.000 EUR.

60 vgl. Art. 2 Abs. 4 und 9 Abs. 1 letzler Satz der Gratispflichtkindergartenvereinharung
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22.2

zu unterstiitzen.®+ 2 Fiir Niedersterreichische Tagesbetreuungsein-
richtungen war eine derartige Aufgabe in einer Verordnung der Lan-
desregierung enthalten.53

(2) In Niederdsterreich {ibermittelte die Abteilung Kindergirten den
Bildungsrahmenplan an die dffentlichen und privaten Kindergérten
und an die Bezirksverwaltungsbehérden.

Die fiir Tagesbetreuungseinrichtungen zustindige Abteilung Jugend-
wohlfahrt verteilte an diese nicht den Bildungsrahmenplan, sondern
nur die filr 5- bis 6-Jdhrige zugeschnittene Broschiire. Zusitzlich
fiihrte das Land Nieder&sterreich fiir Leiter von 6ffentlichen Kindergar-
ten finf Schulungsveranstaltungen zum Bildungsrahmenplan durch.
Weitere Umsetzungsschritte erfolgten im Rahmen von Dienstbespre-
chungen auf Bezirksebene, die u.a. auch die dffentlichen Kindergar-
ten in Korneuburg umfassten.

(3) Das Land Steiermark {ibermittelte den Bildungsrahmenplan an
alle Kinderbetreuungseinrichtungen und fiihrte fiir die Leiterinnen
der Betreuungseinrichtungen etwa 30 Schulungsveranstaltungen in
Zusammenarbeit mit dem Charlotte-Biihler-Institut durch. Weitere
rd. 80 Weiterhildungsveranstaltungen zur Konkretisierung des Bil-
dungsrahmenplans, die u.a. auch die Kinderbetreuungseinrichtungen
in Leoben umfassten, fanden statt bzw. waren geplant.

Der RH verwies darauf, dass der Bildungsrahmenplan die geseiz-
lichen Aufgaben der Kinderbetreuungseinrichtungen konkretisierte,
Die Umsetzung des Bildungsrahmenplans war in Niederdsterreich und
in der Steiermark somit im Wege der Landesgesetze sichergestellt.

6 vgl. § 3 Abs. 1 und 2 NO Kindergartengeseiz 2006, wonach Kinder nach erprobten
wissenschaftlichen Methoden insbesondere der Kleinkindpidagogik und der Kinder-
gartenpiidagogik zu fordern und zu unterstiitzen sind, wobei insbesondere die kérper-
tiche, seelische und geistige Entwicklung der Kinder durch Bildungsangebote, geeig-
nete Spicle und durch die erzicherische Wirkung, welche die Gemeinschaft bietet, zu
fordern ist, sowie einen grundlegenden Beitrag zu einer religitsen und ethischen Bil-
dung zu leisten ist und die Erreichung der Schulfihigkeit unterstiiize werden soll.

62 vgl. §5 4 und 5 Steiermirkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz, dass Kin-
derbewreuungseinrichtungen nach den gesicherten Erkenntnissen und Methoden der
Padagogik unter hesonderer Beriicksichtigung einer altersgerechten Bildungsarbeit die
Entwickiung der Gesamtpersénlichkeit jedes Kindes und seine Fihigkeit zu einer eigen-
verantwortlichen, selbststandigen und miindigen Lehensfihrung In der Gemeinschaft
zu fordern haben und eine Vorbereitung auf die Schule darstellen sollen.

63 vgl. § 4 NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 i.V.m. § 3 N§ Tagesbetreuungsverordnung
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Nach Ansicht des RH war der notwendige Informationsfluss an die
Kinderbetreuungseinrichtungen in der Steiermark flichendeckend und
in Niederdsterreich mit Ausnahme der Tagesbetreuungseinrichtungen
gewdhrleistet, da diese vom Land nicht den Bildungsrahmenplan fiix
0- bis 6-Jihrige, sondern nur die fiir 5-Jahrige vom Land Nieder-

osterreich entwickelten Bildungsunterlagen erhalten hatten.

Der RH empfahl daher dem Land Niederdsterreich, die Infermation
liber den Bildungsrahmenplan und seinc erforderliche Umsetzung auch

gegeniiber den Tagesbetreuungseinrichiungen sicherzustellen,

22.3 Das Land Niederisterreich sagte dies zu und verwies dabei ayf einen
svit Anfang 2013 erfolgfen Zustindigkeitsiibergang fiir die Genehmi-
gung von und die Aufsicht iiber Tagesbetreuungseinrichtungen®? von

den Bezirksvenwaltungsbehdrden zum Land Niederdsterreich.

Modul fiir 5-Jahrige 23.1 Gemal der Gratispflichtkindergarienvereinbarung beauftragte das
BMWFJ das Charlotte-Biihler-Institut im Februar 2010 mit der Erstel-
lung eines in den Bildungsrahmenplan integrierten Moduls fir 5-Jah-
rige®®, Dieses Modul wurde vereinbarungsgemill fertiggestellt und
enthielt verticfende Ausfithrungen zum bundesweiten Bildungsrah-
menplan fir das Pflichtkindergartenjahr. Es sollte die Arbeit der Kin-
dergartenpéddagogen unterstiitzen und dazu beitragen, den Kindern
bestmogliche Bildungschancen unabhingig von ihrer sozialen Her-
kunft zu bieten. Die landesspezifischen Bildungsuntertagen fiir 5-
Jahrige in Niedcerosterreich und das bundesweite Modul fiir 5-Jéhrige

waren dhnlich aufgebaut und inhaltlich gestaltet.

Die Verteilung des Moduls an die Lander Niederosterreich und Steier-
mark erfolgte durch ein vom BMWFJ heauftragtes Unternehmen Ende
August bzw. Anfang September 2010. Das Land Niederdsterreich lei-
tete die Module an die Kindergirten, nicht aber an die Tagesbetreu-
ungseinrichtungen weiter. In der Steiermark versendete das beauftragte
Untermchmen die Module direkt an die Kinderbetreuungseinrichtungen.

23.2 Der RH bemangelte, dass in Niederdsterreich nur Kindergérten Infor-
mationen zum Modul fiir 5-Jahrige erhalten hatten. Er empfahl dem
Land Niederdsterreich, die [nformation der Tagesbetreuungseinrich-

tungen {iber das Modul fiir 5-Jéhrige sicherzustellen,

61 §3 Abs. 1 und § 5 Abs. 3 NO Kinderbelreuungsgesctz 1996

65 Modul fiir das lelzle Jahr in elementaren Bildungseinrichtungen
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23.3

24.1

24.2

Das Land Niederdsterreich sagte dies zu und verwies auch hier auf den
seit Anfang 2013 erfolgten Zustindigkeitsiibergang fiir die Genehmi-
gung von und dic Aufsicht iiber Tagesbetreuungseinrichtungen®® von
den Bezirksverwaltungsbehirden zum Land Niederbsterreich.

Fiir als Ausnahmen von der Besuchspflicht eingestufte hausliche
Betreuung sowie Betreuung durch Tagesmiitter/-viter im letzten Jahr
vor der Schulpflicht entwickelte das BMWEJ im Einvermehmen mit
den Lindern einen verbindlichen Leitfaden und beauftragte damit das
Charlotte-Biihler-Institut. Dieser sollte die Betreuung durch Eltern
und Tagesmiitter/-viter im letzten Jahr vor der Schulpflicht unter-
stiitzen und dazu beitragen, die von Eltern bzw. Tagesmiittern/-vitern
betreuten Kinder auf den Schulbesuch vorzubereiten. Das BMWF]
ibermittelte im Spitsommer 2010 rd. 2.200 Exemplare an die Linder,
davon jeweils rd. 200 Leitfiden an die Amter der Niederésterreichi-
schen und Steiermérkischen Landesregicrung.

Adressat der Leitfiden war in Niedertsterreich die Abteilung Jugend-
wohlfahrt. Sie libermittelte diese an die gréfte Tragerorganisation fiir
Tagesmiitter, eine Verteilung an andere Trigerorganisationen unter-
blieb jedoch.

In Niedergsterreich hatten die Eltern von kindergartenpflichtigen Kin-
dern der Hauptwohnsitzgemeinde und der Landesregierung {Abteilung
Kindergérten} anzuzeigen, dass die als Ausnahme geltende Betreuung
in hiuslicher Erziehung oder bei Tagesmiittern/-vitern erfolgte (vgl.
TZ 27). Die Abteilung Kindergiirten wies in regelmifBigen Telefonaten
mit den Eltern zwar auf den Bildungsplan und seine unterstiitzende
Erziehungsaufgabe hin, der dafiir entwickelte Leitfaden wurde jedoch
weder libermittelt noch erwihnt. Erst nach Hinweis des RH begann die
Abteilung Kindergérten im November 2012, die betroffenen Eltern bzw.
Tagesmiitter/-viter {iber die Einhaltung des Leitfadens zu informieren.

In der Steicrmark wies das Land die Bezirksverwaltungsbehérden an,
die Verpflichtung zur Einhaltung des Leitfadens in den Ausnahmebe-
scheid fiir hiusliche Betreuung aufzunchmen. Eine Information der
Tagesmiitter/-viter iber den Leitfaden stellte das Land im Wege der
Organisatoren fiir Ausbildungslehrginge sicher.

Der RH anerkannte, dass das Land Steiermark Mallinahmen veran-
lasste, die dic Einhaltung des Leitfadens fiir hauslich oder von Tages-
miittern/-vitern betreute 5-Jihrige sicherstellte.

66 § 3 Abs. 1 und § 5 Abs. 3 NO Kinderbetreuungsgesetz 1996
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Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Er bemiingelte aber, dass es das Land Niedergsterreich verabsiiumt hatte,
die hetroffenen Eltern und Tagesmiitter/-viter Giber die Linhaltung
des Leitfadens zu informieren. Dies lag nach Ansicht des RH in der
fehlenden Kommunikation und der Zustdndigkeitszersplitterung
zwischen der Abteilung Kindergarten und Jugendwohlfahrt. Die noch
im Zuge der GebarungsUberpriifung cingeleitete Information der Eltern

bzw. Tagesmutter/-vater vermerkte der RH positiv.

25.1 Die Gratispflichtkindergartenvercinbarung legte die Besuchspflicht im
letzten Jahr vor dem Schulcintritt mit mindestens 16 bis 20 Stunden
an mindestens vier Tagen pro Woche f{est. Die Kostenfreiheit war mit

20 Wochenstunden festgelegt.

In Niederosterreich war die Besuchspflicht an mindestens vier Vormit-
tagen pro Woche mit insgesamt mindestens 16 Stunden festgelegt. In
offentlichen Kindergarten war der Besuch im Ausmaf} von 30 Wochen-
stunden vormittags kostenfrei. Tagesbetreuungseinrichtungen und Pri-
vatkindergiirten erhielten fiir Pflichtkindergartenkinder Férderungen

im Ausmaf von 20 Wochenstunden,

In der Steiermark war die Besuchspflicht fiir alle Kinderbetreuungsein-
richtungen mit insgesamt 20 Wochenstunden an fiinf Tagen pro Woche
festgelegl. Im verpflichtenden Kinderbetrcuungsjahr war das Betreu-
ungsausmal von mindesiens 30 Wochenstunden kostenfrei.

25.2 Der RH kritisierte, dass es der in der Grartispflichtkindergartenver-
einbarung vorgegebene unpriizise Zeitraum liir den Pflichtkindergar-
ten den Landern erméglichte, unterschiedliche Zeitvorgaben fiir den
Pflichtbesuch festzulegen und damit unterschiedliche Bildungsmog-
lichkeiten zu schaffen. Dies filhrte dazu, dass der Pflichtkindergarten
in der Steiermark mit 20 Wochenstunden festgelegt war, wahrend jener
in Niedertsterreich nur mindestens 16 Wochenstunden umfasste. Ein
Pflichtkindergartenkind in der Steiermark hatte dadurch die Chance
auf einen um bis zu 25 0% langeren Forderungszeitraum als in Nieder-
dsterreich. Dem Ziel der Gratispflichtkindergartenvereinbarung, allen
Kindern heste Bildungsmoglichkeiten und Startchancen in das spé-
tere Berufsleben zu bieten, wurde damit in Niederosterreich und in der

Steiermark in unterschiediichem Ausmal entsprochen,

Der RH emplahl dem BMWFJ und den Lindern Niederdsterreich und
Steiermark, anstatt eines Mindestzeitrahmens aufl eine einheitliche

bestimmte Zeitvorgabe des Pflichtbesuches hinzuwirken.
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Als nicht stimmig beurteilte der RH die Regelung, wonach das zeit-
liche AusmaB und die Bundeszuschiisse fir den kostenfreien Pflicht-
kindergarten mit 20 Wochenstunden bemessen waren, das AusmaB des
Pflichtkindergartens bingegen nur 16 Wochenstunden betragen konnte.
Der RH empfahl dem BMWEJ und den Lindern Niederdsterreich und
Steiermark darauf hinzuwirken, das ZeitausmabB fiir die Kostenfreiheit

an der Dauer des Pflichtbesuches zu bemessen.

25.3 (1) Das BMWEI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit der Gra-
tispflichtkindergartenvereinbarung zwei Ziele verfolgt wiirden. Einer-
seits solie durch die Kostenfreiheit von 20 Stunden eine finanzielle
Entlastung der Familien wihrend der ganzen Woche erfolgen. Ande-
rerseits ziele der flexible zeitliche Rahmen des Pflichtkindergartens
darauf ab, Eltern mehr Gestaltungsspielraum bei der Einhaltung der

Besuchspflicht zu geben.

(2) Das Land Niederdsterreich sagte in seiner Stellungnahme zu, bei
kiinftigen Verhandlungen von Bund-Linder-Vereinbarungen auf eine
einheitliche und bestimmte Zeitvorgabe hinzuwirken. Weiters stellte es
eine Anpassung des Zeitausmalbes fiir die Kostenfreiheit an die Dauer

des Pflichtbesuches in Aussichi.

{3) Das Land Steiermark verwies darauf, dass es die Besuchspflicht mit
der gemdB Gratispflichtkindergartenvercinbarung bestehenden Ober-
grenze von 20 Wochenstunden gesetzlich festgelegt habe, und befiir-
wortete eine dahingehende bundesweite Vereinheitlichung der Besuchs-

pflicht.

25.4 Das Argument des BMWEFJ, wonach ein zeitlicher Gestaltungsspiclraum
der Eltern beim Pflichtbesuch sein Ausmal von 16 bis 20 Wochenstun-
den an mindestens vier Tagen rechtfertigte, stand nach Ansicht des
RH im Widerspruch zum Ziel, mit dem Gratispflichtkindergarten allen
Kindem ,bestmdgliche Bildungsmdoglichkeiten und Startchancen® zu
erméglichen. Um diese Wirkung im Hinblick auf die dafiir gew#hrten
Férderungen bestmoglich zu erreichen, waren weder lingere Zeitvor-
gaben flir die Dauer der Kostenfreiheit als fiir die Dauer des Pflicht-
besuchs noch uneinheitliche Dauern des Pflichtbesuchs zweckmiBig.

Der RH verblieb daher bei seinen Empfehlungen.
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Besuchspflicht

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

26.1 (1) Die Gratispflichtkindergartenvereinbarung legte fest, dass grund-
sétzlich alle Kinder, die vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das
5. Lebensjahr vollendet hatten und im Folgejahr schulpflichtig wur-
den, zum halbtigigen Besuch einer geeigneten institutionellen Kin-
derbetreuungseinrichtung wéhrend des Kindergartenjahres verpflich-
tet waren. Weitere Vorgaben, wie und durch welche Einrichtung der
Pflichtbesuch zu verwalten war, enthielten weder die Vereinbarung

selbst noch die dazugehdérigen Erlduterungen.

(2) GemaB den landesgesetzlichen Bestimmungen waren in Nieder-
Gsterreich und der Steiermark jeweils die Eltern bzw. Erziehungsberech-
tigten verpflichtet, fiir die Erfiillung der Besuchspflicht zu sorgen. Die
Gemeinden hatten fir ihre mit Hauptwohnsitz ansdssigen Pflichtkin-
dergartenkinder einen zumindest halbtigig kostenfreien Kinderbetreu-
ungsplatz bereitzustellen. Weiters wurde den Gemeinden die Verwal-
tung und Uberwachung des Pflichtbesuchs {ibertragen. Dies umfasste
in beiden Bundesldndern eine schriftliche Information der betro{fenen
Eltern/Erziehungsberechtigten, die Fiihrung eines Verzeichnisses, wo
und wie die Besuchspflicht erfiillt wird, sowie Mahnungen bzw. Mel-

dungen an die Bezirksverwaltungshehérden.

(3) Die niederdsterreichischen Gemeinden hatten die Eltern/Erzie-
hungsberechtigten spétestens ein Jahr vor Beginn des verpflichten-
den Kindergartenjahres zu informieren. Die Stadtgemeinde Korneu-
burg informierte bis Herbst 2012 nur die Eltern/Erziehungsherechtigten
von Kindern, die damals noch nicht Kindergérten der Stadtgemeinde
besuchten., Der landesgesetzlichen Verpflichtung, die Eltern/Erzie-
hungsherechtigten aller besuchspflichtigen Kinder anzuschreiben, kam
die Stadtgemeinde Korneuburg erstmals im Herbst 2012 fiir das Pflichi-

kindergartenjahr 2012/2013 und 2013/2014 nach.

(4) Die Stadtgemeinde Leoben informierte die betroffenen Eltern/Erzie-
hungsberechtigten wie im Landesgesetz vorgesehen fristgerecht.

(5) Die Daten der betroffenen Eltern/Erziehungsberechtigten und Kin-
der stammten in der Stadtgemeinde Kormeuburg aus dem Melderegister,
in der Stadtgemecinde Leoben aus der Schulpflichtmatrik®” bzw. dem
zentralen Melderegister. Beide Stadtgemeinden flihrten elektronische
Listen iiber die Art der wahrgenommenen Besuchspflicht, die regel-
maBig entsprechend der Zu- und Wegzlige aktualisiert wurden. Eine
[T-unterstiitzte und nicht mehr hindische Datenerfassung der Melde-
bzw. Schulmatrikdalen wurde in beiden Gemeinden erst im Zuge der
Gebarungsiberpriifung durch den RH eingerichtet. Die Stadtgemeinde

& GemiiB § 16 Schulpflichtgesctz von den Gemeinden zu fithrendes Verzeichnis der in

ihrem Gebict wohnenden schulpflichtigen Kinder,
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Komeuburg bzw. Leoben schitzte die mit der Verwaltung des Pflicht-
kindergartens verbundenen Personalressourcen auf rd. 120 bzw. 40 Per-
sonenstunden je Jahr. Damit war der Personalaufwand in Korneuburg
rund dreimal so hoch wie in Leoben, obwohl die Anzah! der besuchs-
pflichtigen Kinder in Korneuburg nur rd. 60 % jener in Leoben betrug.

26.2 Der RH bemiingelte, dass die den Gemeinden {ibertragene Verwal-
tung und Uberwachung des Pflichtkindergartens bei diesen finanzi-
elle Auswirkungen hatte, deren Hohe weder in den Erlduterungen zur
Regierungsvorlage der Gratispflichtkindergartenvereinbarung erwihnt
wurde noch im Wege der Gratispflichtkindergartenvereinbarung abgelt-
bar war. Weiters kritisierte der RH, dass die den Gemeinden tiberlassene
Verwaltung und Uberwachung des Pflichtkindergartens nach eigener
Einschitzung der beiden Stadtgemeinden in der Stadtgemeinde Kor-
neuburg dreimal so hohe Personalaufwendungen verursachte wie in

der Stadtgemeinde Leoben.

Er empfahl der Stadtgemeinde Korneuburg, die Verwaltung des Pflicht-
kindergartens zu evaluieren und nach Abwigung von Kosten-Nutzen-
Uberlegungen auf eine [T-unterstiitzte Verwaltung des Pflichtkinder-

gartenjahres umzustellen.

26.3 Das Land Niederdsterreich erginzte in seiner Stellungnahme, dass
anlisslich der entsprechenden Novelle des NO Kindergartenge-
setzes 2006 davon auszugehen gewesen sei, dass sich die Gemeinden
eines der Schulmatrik dhnlichen Systems bedienen wiirden, wodurch
zusdtzliche Kosten gering gewesen wiren. Beanstandungen von Gemein-

den fiber dahingehende Kosten habe es nicht gegeben.

Die Stadtgemeinde Korneuburg teilte mit, dass Aufgaben und Abliufe
der allgemeinen Kindergartenadministration und somit auch die Ver-
waltung des Pflichtkindergartenjahres laufend evaluiert und optimiert
wiirden. Teilbereiche der Kindergartenverwaltung wiirden nach Abwi-
gungen von Kosten-Nutzen— sowie Ressourceniiberlegungen IT-unter-

stitzt umstrukturiert werden.

Ausnahmen von der 27.1 Die Gratispflichtkindergartenvereinbarung sah sechs Ausnahmen von

Besuchspflicht
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der Besuchspflicht vor. Im Jahr 2011/2012 waren in Niederdsterreich

486 Kinder, in der Steiermark 400 Kinder, in der Stadtgemeinde Kor-
neuburg bzw. Leoben vier bzw. drei Kinder von der Besuchspflicht aus-

genommen,.

www.parlament.gv.at

Bund 2013/11



Tabelle 12:

2010/2011 2009/2010

201172012

1 Die Steiermark fiihrte den Pflichtkindergarten ab dem Kindergartenjahr 2010/2011 ein.
Quellen: Land Niederfisterreich, Land Steiermark, Stadtaemeinde Korneuburg, Stadtgemeinde Leoben
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Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Art und den
Umfang der Besuchspflicht und die in der Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung festgelegten sechs Ausnahmegriinde:

Ausnahmen von der Besuchspflicht in den Kindergartenjahren

2009/2010 bis 2011/2012

Niederdsterreich
Stetermark?
Korneuburg
Leoben
Niederdsterreich
Steiermark
Korneuburg
Leoben
Niederésterreich
Steiermark
Korneuburg

Leoben

Anzahl der in institutionellen Einrichtungen

betreuten 5-Jahrigen

—
=
(6]
o
(=3

181
15.057
10.367

n.v.

195
14.800
10.246

116

173

Anzahl der ausgenommenen 5-Jahrigen wegen

vorzeitigem Schulbesuch

£
w
—

nv.

440
217

n.v.

416
203
3
2

sonderpiddagogischem Férderungsbedarf

3

M

0
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medizinischen Griinden/Behinderung

5
=

0

unzumutbarer Entfernung

=
=

o o O

(=T = BN = |

hauslicher Erziehung

n
o

n.v.

87
15

n.v.

70
21

Betreuung durch Tagesmiitter/-vater

=
=

V.

154

n.v.

166
0

Summe der Ausnahmen

n.v.

n.v.

530
396

n.v.

486

400
4
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Das Land Niederésterreich verfiigte im Gegensatz zum Land Steiermark
erst ab dem Pflichtkindergartenjahr 2010/2011 iiber vollstindige Daten
zur Besuchspflicht. Das Land Niederdsterreich fiihrte die Datenliicken
im Kindergartenjahr 2009/2010 auf die mit Einfiihrung des Pflichtkin-

dergartenjahres verbundenen Anlaufschwierigkeiten zuriick.

Wihrend die Stadtgemeinde Leoben fiir simtliche bisher begonnenen
Pflichtkindergartenjahre Daten vorlegen konnte, lagen in der Stadt-
gemeinde Korneuburg nur fiir das Pflichtkindergartenjahr 2011/2012
und 2012/2013 entsprechende Listen auf. Die Stadtgemeinde Kor-
neuburg begriindete das Fehlen dieser Daten fiir die Jahre 2009/2010
und 2010/2011 mit Personalengpissen bzw. mehrmals wechselnden

Personalressourcen.

Weiters waren die fiir die Jahre 2011/2012 und 2012/2013 von der
Stadtgemeinde Komeuburg vorgelegten Besuchsdaten mangelhaft. Sie
wurden auf Anregung des RH noch wahrend der Geharungsiiberprii-

fung korrigiert.

27.2 Der RH bewertete es als positiv, dass die Stadtgemeinde Leoben iiber
vollstindige Daten verfligte, um die Besuchspflicht und deren Aus-

nahmen liberwachen zu kénnen.

Gegeniiber der Stadtgemeinde Komeuburg bemingelte der RH, dass
die jahrliche, verpflichtende Dokumentation der Besuchspflicht fiir die
Jahre 2009/2010 und 2010/2011 fehlte und die vorgelegten Verzeich-
nisse fir 2011/2012 und 2012/2013 mangelhaft waren. Er empfahl
der Stadtgemeinde Komeuburg, eine korrekte und nachvollziehbare
Dokumentation der Besuchspflicht und ihrer Ausnahmen zu fithren.

27.3 Die Stadtgemeinde Korneuburg hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass
sie ihrer Informationspflicht zum Pflichtkindergarten nachgekommen
sei, indem sie Eltern, deren Kinder noch nicht in einem Niederdster-
reichischen Landeskindergarten waren, schriftlich, und Eltern, deren
Kinder bereits einen Niederdsterreichischen Landeskindergarten
besuchien, miindlich informierte. Weiters seien die Daten jener Eltern,
die der Besuchspflicht nicht nachkamen, an die Bezirksverwaltungsbe-
hérden iibermittelt worden. Auf die seit Herbst 2012 erfolgte schrifi-
liehe Information auch jener Eltern, deren Kinder scit Jahren einen
Niederasterrcichischen Landeskindergarten besuchten, hiitten die Eltern
teils mit Unverstindnis rcagicrt, da entsprechende miindliche Mittei-

lungen laufend erfolgt seien.
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27.4 Der RH stelite gegeniiber der Stadtgemeinde Korneuburg klar, dass er
nicht die ab Herbst 2012 erfolgte schriftliche Information zur Besuchs-
pflicht empfohlen hatie, sondern eine Verbesserung der liickenhaften
und mangelhaften Dokumentation der Besuchspflicht. Zur kritischen
Reaktion der Eltern auf die schriftliche Information zur Besuchspflicht
merkte der RH an, dass diese auf landesgesetzlichen Bestimmungen

beruhte.

28.1 Die Ausnahmen von der Besuchspflicht waren in Niedergsterreich und
in der Steiermark mit folgenden Melde- bzw. Genehmigungsverfah-

ren verbunden:

Wihrend in der Steiermark die Eltern den vorzeitigen Schulhesuch bei
der Hauptwohnsitzgemeinde lediglich anzuzeigen hatten, musste in
Niederdsterreich gemil dem Niederdsterreichischen Kindergartengesetz
die Bezirksverwaltungsbehotrde auf Antrag der Eltern daniber entschei-
den. Damit hatte in Niederéisterreich im Falle des vorzeitigen Schulbe-
suchs einerseits die Bezirksverwaltungsbehorde und andererseits der
Schulleiter jeweils bescheidmaBig iiber den vorzeitigen Schulbesuch
zu entscheiden. Laut Auskunft des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung hatte in Niederdsterreich bis Ende 2012 jedoch keine
Bezirksverwaltungshehdrde einen entsprechenden Bescheid erlassen,
obwohl in den Jahren 2009/2010 bis 2011/2012 mehr als 1.300 Kin-

der vorzeitig eingeschult worden waren.

Die mit den Ausnahmen Betreuung durch Tagesmiitter/-viter und
Betreuung in hduslicher Erziehung verbundenen Verfahren unterschie-
den sich in Niederdsterreich und in der Steiermark nur geringfigig.
Die Ausnahmen sonderpddagogischer Férderungsbedarf, medizinische
Griinde, Behinderung sowie unzumutbare Entfernung beruhten in bei-
den Ldndern auf Antrdgen der Eltern bei der Bezirksverwaltungsbe-
hérde, die dariber bescheidmafig entschied und die betroffene Haupt-

wohnsitzgemeinde zu informieren hatte.

28.2 Der RH hiclt die in Niederdsterreich fir den vorzeitigen Schulbesuch
erforderliche doppelte Bewilligungspflicht durch die Bezirksverwal-
tungsbehdrde und durch den Schulleiter weder fiir zweck- noch fir
rechtméfig. Er empfahl dem Land Niederdsterreich, das im Nieder-
Gsterreichischen Kindergartengesetz festgelegte Bewilligungsverfah-
ren fiir den vorzeitigen Schulbesuch auf eine Anzeigepflicht der Eltern

bei der Hauptwohnsitzgemeinde zu beschrinken.

28.3 Das Land Niederdsterreich sagte dies zu.
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29.1

29.2

Sowohl die niederdsterreichischen als auch steiermirkischen Rechts-
grundlagen sahen im Falle eines Verstofles gegen die Besuchspflicht
Sanktionen vor. Strafbehdérde erster Instanz waren dic Bezirksverwal-
tungsbehérden. In der Steiermark waren die Gemeinden landesgesetz-
lich verpflichtet, der Bezirksverwaltungsbehdrde einen Verstofl gegen
die Besuchspflicht anzuzeigen. In Niederdsterreich bestand in diesen
Féllen lediglich eine landesgesetzliche Erméchtigung der Gemeinden,
aber keine Verpflichtung zur Anzeige. Damit sollte in Niedertsterreich
in den ersten Pflichtkindergartenjahren ,,auf eine denunzierende Rolle
der Gemeinde verzichtet werden”.

Im Rahmen der Gratispflichtkindergartenvereinbarung verpflichte-
ten sich die Linder, méglichst einheitliche verwaltungsstrafrechtliche
Sanktionen zu erlassen. Eine dazu eingerichtete Bund-Lander-Arbeits-
gruppe konnte sich nur auf eine maximale Geldstrafe von 220 EUR,
jedoch auf keinen bundeseinheitlichen Strafrahmen einigen.

In Niederdsterreich war ein VerstoB gegen den verpflichtenden Kin-
dergartenbesuch mit einer Geldstrafe bis zu 220 EUR, im Falle der
Uneinbringlichkeit mit einer Ersatzfreiheitsstrafe bis zu zwei Wochen
zu bestrafen. In der Steiermark war ausschlieBlich eine Geldstrafe von
bis zu 220 EUR, aber keine Ersatzfreiheitsstrafe vorgesehen.

In Niederdsterreich waren in den Kindergartenjahren 2010/2011 bzw.
2011/2012 vier bzw. sechs Strafverfahren anhéngig, in der Steier-
mark 15 bzw. eines8. [n den Stadtgemeinden Korneuburg und Leo-
ben waren bis Herbst 2012 keine Strafverfahren anhéngig.

Der RH kritisierte, dass bei cinem Verstol3 gegen die Besuchspflicht eine
Anzeigepflicht der Gemeinde in der Steiermark, aber nicht in Nieder-
osterreich gesetzlich verankert war. Der RH empfahl dem Land Nie-
derdsterreich, auf eine gesetzliche Anzeigepflicht der Gemcinden im
Falle eines Verstofies gegen die Besuchspflicht hinzuwirken.

Der RH bemingelte weiters, dass dic in der Gratispflichtkindergarten-
vereinbarung angestrebte Einbeitlichkeit der Sanktionen nicht umge-
setzt wurde. Nach Ansicht des RH hitte eine Ubernahme der bei einer
Schulpflichtverletzung vorgesehenen bundesweiten Sanktionen (Geld-
strafe von bis zu 220 EUR bzw. Ersatzfreiheitsstrafe von bis zu zwei
Wochen) einerseits einheitliche Sanktionen sichergestellt und ande-
rerseits die Einrichtung einer ohnehin nicht erfolgreichen Arbeits-
gruppe critbrigt.

68 Fiir das Kindergartenjahr 2009/2010 Gbermittelte das Land Niederbsterreich kelne Werte.
In der Stelermark startete der Pflichtkindergarten ab dem Kindergartenjahr 2010/2011.
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29.3

30.1

30.2

30.3

311

31.2
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Das Land Niederdsterreich sagte zu, eine gesetzliche Anzeigepflicht der
Gemeinden im Falle eines VerstoBes gegen die Besuchspflicht umzu-
selzen.

Die Gratispflichtkindergartenvereinbarung legt fest, dass das Pflicht-
kindergartenjahr auch in Ubungskindergarten an Bildungsanstalten
erfullt werden kann. Wihrend das Land Steiermark diese Vorgahe
landesgesetzlich umsctzte, fehlte eine entsprechende Bestimmung fur
Ubungskindergirten des Bundes in Niederdsterreich. In der Praxis
absolvierten Kinder sowohl in Niederésterreich als auch in der Steier-
mark das Pflichtkindergartenjahr in Ubungskindergirten.

Der RH empfahl dem Land Nicderdsterreich, eine Rechtsgrundlage
fiir das Pflichtkindergartenjahr in Ubungskindergirten des Bundes zu
schaffen.

Das Land Niederdsterreich sagte dies zu.

Die landesgesetzlichen Regelungen in Niederdsterreich und in der Stei-
ermark stellten sicher, dass auch ein gemeindeiberschreitender Pflicht-
kindergartenbesuch innerhalb des jeweiligen Bundeslandes kostenfrei
blieb. Im Falle eines Landesgrenzen {iherschreitenden Pflichtkindergar-
tenbesuchs war eine Beitragsfreiheit fiir die Eltern jedoch nicht immer
gewdihrleistet.

Wihrend Wiener Kinder den Pflichtkindergarten in Niederdsterreich
kostenfrei besuchten, hatten niedertsterreichische Kinder fur den
Besuch des Gratispflichtkindergartens in Wien einen Beitrag zu leis-
ten. Nach Schitzung des Landes Niederdsterreich waren im Kindergar-
tenjahr 2009/2010 rd. 150 niedergsterreichische Kinder davon betrof-
fen. In besonderen Hirtefillen gewihrte das Land Niederdsterreich
dafir Forderungen.

Der RH beméngelte, dass die Gratispflichtkindergartenvereinbarung
keine Verpflichtung der Linder enthielt, auch im Falle von Landes-
grenzen iiberschreitenden Kindergartenbesuchen die Kostenfreiheit des
Pflichtbesuchs sicherzustellen. Er empfahl dem BMWFJ und dem Land
Niederosterreich, auf eine dsterreichweite Kostenfreiheit des Gratis-
pflichtkindergartens hinzuwirken.

237
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31.3 Das BMWFJ bestiitigte in seiner Stellungnahme, dass sich Probleme

beim Landesgrenzen fiberschreitenden Kindergartenbesuch lediglich auf
die Lander Nicderdsterrcich und Wien beschrinken wiirden. Diese Pro-
blemfiille seien weitgehend geldst worden, alle anderen Linder hitten
entsprechende Regelungen getroffen.

Das Land Niederdsterreich sagte zu, auf eine dsterreichweite Kosten-
Jfreiheit des Gratispflichtkindergartens hinzuwirken,

32 Der Niederdsterreichische Schul- und Kindergartenfonds (Fonds) unter-

stiitzte Gemeinden und Gemeindeverbinde bei der Erhaltung und
Errichtung von Kindergirten und Tagesbetreuungseinrichtungen,®
Entsprechend den Verwendungsnachweisen des Landes Niederoster-
reich fiir die Ausbauvereinbarungen 2008 und 2011 bildeten die Aus-
gaben des Fonds eine wesentliche Basis fiir die Verwendung der erhal-
tenen Bundesmittel.

33.1 (1) In den Jahren 2007 bis 2011 stellte der Fonds fiir den Ausbau und die

Sanierung von Kindergirten und Tagesbetreuungseinrichtungen Fonds-
mittel von rd. 265,53 Mio. EUR (somit jahrlich rd. 53,11 Mio. EUR) und
fiir Schulen 177,64 Mio. EUR (somit jahrlich rd. 35,53 Mio. EUR) bereit.
Der Fonds finanzierte sich v.a. aus Zuwendungen des Landes Nieder-
osterreich und aus Bedarfszuwcisungen des Landes an seine Gemein-
den.” Um simtliche Ausgaben bedecken zu kénnen, musste der Fonds
ab dem Jahr 2008 Riicklagen auflésen und drei bis Ende 2020 zu til-
gende Kontokorrentkredite beanspruchen,

Die Nettoeinnahmen (Einnahmen ohne Riicklagenauflésung und
Fremdmittelaufnahmen) und Ausgaben des Fonds sowie dessen Schul-
den entwickelten sich in den Jahren 2007 bis 2011 wie folgt:

69§ 1 N0 Schul- und Kindergarienfondsgesetz

7§ 4 Nf) Schul- und Kindergartenfondsgesetz
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Abbildung 4: Entwicklung der Nettoeinnahmen und Ausgaben des Niederdsterreichischen
Schul- und Kindergartenfonds sowie dessen Schulden in den
Jahren 2007 bis 2011

in EUR
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50.000.000
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Il sonstige Schulden

s Ausgaben

s Nettoeinnahmen

Quelle: Land NiederGsterreich; Darstellung RH

Im Jahr 2007 deckten sich dic Nettoeinahmen mit den Ausgaben von
rd. 53,04 Mio. EUR. Die Ausgaben des Fonds stiegen im Jahr 2009 auf
rd. 118,00 Mio. EUR an und sanken dann auf rd. 78,52 Mio. EUR [2011}).
Zugleich verringerten sich die Nettoeinnahmen bis 2011 auf
rd. 37,37 Mio. EUR, da die Zuwendungen des Landes abnahmen.
Aufgrund der durchschnittlichen jahrlichen Nettoeinnahmen von
rd. 49,45 Mio. EUR war in keinem Jahr eine Deckung der durchschnitt-
lichen jahrlichen Ausgaben von rd. 88,63 Mio. EUR gegeben. Aus diesem
Grund waren eine Ricklagenauflgsung und Fremdmittelaufnahmen
erforderlich.
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33.2

333

34.1

Im Zeitraum 2008 bis 2011 stiegen die Schulden des Fonds auf das
fast Vierfache bzw. rd. 198,04 Mio. EUR. Dieser Schuldenanstieg ging
fast ausschliefilich auf die Inanspruchnahme von Kontokorrentkrediten
zuriick.

(2) Das Land Niederdsterreich gab an, dass es durch einen erwarteten
Riickgang von Kindergartenneubauten bei gleichbleibenden Nettoein-
nahmen einen Riickgang der Schulden erwarte. Die jéhrlichen Fonds-
ausgaben fiir den Schulbereich betrugen in den Jahren 2007 bis 2011
durchschnittlich rd. 35,53 Mio. EUR.

Der RH kritisierte, dass der Ausbau der 6ffentlichen Kindergarten in
Niederdsterreich im Zeitraum 2008 bis 2011 zu einem Anstieg der
Schulden des Niederdsterreichischen Schul- und Kindergartenfonds
auf das fast 4-Fache bzw. auf rd. 198,04 Mio. EUR Hihrte.

Der RH anerkannte die Uberlegungen des Landes Niederdsterreich,
die Schulden des Fonds abzubauen, erachtete diese aber auch im Hin-
blick auf zuriickgehende Landeszuweisungen als wenig ambitioniert
und nachhaltig. Nach Ansicht des RH wire bei gleichbleibenden Net-
toeinnahmen selbst bei einer wesentlichen Verringerung der Kinder-
gartenforderung eine fristgeméale Riickzahlung der Kontokorrentkre-
dite nicht méglich. Der RH empfahl dem Land Niederésterreich daher,
Mafnahmen zum Abbau der Schulden des Fonds zu erarheiten und auf
einen Beschluss durch die zusténdigen Organe des Fonds hinzuwirken.

Das Land Niederdsterreich sagte zu, an einer liingerfristigen Sanierung
des Fonds zu arbeiten.

Der Fonds verfiigte iiber eine eigene Rechtspersdnlichkeit. Seine Geba-
rung fand sich daher — im Unterschied zum Steiermérkischen Bau-
fonds fiir Kinderbetreuungseinrichtungen — nicht irn Rechnungsab-
schluss des Landes.” Der Rechnungsabschluss des Fonds wurde weder
verbffentlicht noch dem Rechnungsabschluss des Landes beigefiigt.

Die Schulden des Fonds in der Héhe von rd. 198,04 Mio. EUR
(Ende 2011) entsprachen immerhin rd. 5,7 % der im Rechnungsab-

schluss 2011 des Landes Niederosterreich verzeichneten Finanzschul-
den von rd. 3,45 Mrd. EUR.

" Nach § 7 Abs. 1 Steiermiirkisches Kinderbetreuungsforderungsgesetz wurde zur Unter-
stittzung der Gemeinden als Erhalter 6ffentlicher Kinderbetreuungseinrichtungen und
der Erhalter von privaten Kinderbetreuungselnrichtungen der Baufonds flir Kinderbe-
treuungseindchtungen errichtet, Dieser war ¢in Fonds nhne Rechtsperstnlichkelt und
wurde als Ansatz des Rechnungsabschlusses des Landes verrechnet.
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34,2 Der RH bemiingelte, dass sich in den Rechnungsabschliissen des Landes
Niederdsterreich kein Hinweis auf die Gebarung des Niederdsterreichi-
schen Schul- und Kindergartenfonds fand. Damit enthielt der Rech-
nungsahschluss des Landes Niederdsterreich keine vollstiindige Dar-
stellung der finanziellen Situation des Landes. Der RH empfahl dem
Land Niederésterreich, die Gebarung des Niederdsterreichischen Schul-
und Kindergartenfonds transparent darzustellen und dem Rechnungs-
abschluss des Landes beizufiigen sowie eine allfillige Einbindung des

Fonds in den Landeshaushalt zu prifen.

34.3 Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich gebe es keine gesetz-
liche Verpflichtung zur Darsicllung von Landeseinrichtungen mit eige-
ner Rechtspersdnlichkeit im Voranschlag oder Rechnungsabschluss des
Landes. Die Beitrdge des Landes an den Fonds seien in diesen Rechen-

werken dargestellt.

34.4 Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass die Voranschlige
und Rechnungsabschliisse des Landes Niederdsterreich zwar die Bei-
trage des Landes an den Fonds darstellten, jedoch nicht dessen Schul-
den. Im Hinblick auf eine gesamthafte und transparente Darstellung
der finanziellen Lage des Landes erachtete der RH seine Veréffentli-
chung jedenfalls fiir zweckméBig und den gesetzlichen Vorgahen nicht
entgegenstchend. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

35.1 (1) Wollte eine niederdsterreichische Gemeinde einen Kindergarten
errichten oder erweitern, hatte sie im Forderungsantrag beim Nie-
derdsterreichischen Schul- und Kindergartenfonds bekanntzugeben,
inwieweit ein gemeinsames Projekt mit umliegenden Gemeinden mog-
lich war. Weiters priifte auch das Land vor Genehmigung systematisch

mogliche Kooperationen mit umliegenden Gemeinden.

Die Stadtgemeinde Korneuburg ging im Zeitraum 2008 bis 2011 auf-
grund des Eigenbedarfs an Kinderbetreuungsplitzen keine Koopera-

tion mit umliegenden Gemeinden ein.

(2) Auch das l.and Steiermark forcierte gemeindelibergreifende Kinder-
betreuungseinrichtungen und erhéhte die Bauforderung fiir gemein-

delibergreifend genutzte Einrichtungen.

Die Stadtgemeinde Leoben kooperierte in der Kleinregion Murtal mit
vier weiteren Gemeinden. Sic stellte jeder dieser Gemeinden jdhr-
lich zwei Kinderkrippenpidtze zur Verfiigung. Zur Abdeckung der lau-
fenden Kosten verrechnete die Stadtgemeinde Leoben diesen jihrlich
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35.2

353

36.1

36.2

4,000 EUR fiir einen Halbtags- bzw. 8.000 EUR fiir einen Ganztags-
kinderkrippenplatz.

(3) Nach den Normkostenschitzungen der Linder Niederdsterreich und
Steiermark verursachte der Zubau fiir eine Kindergartengruppe Kosten
zwischen 216,000 EUR bis 270.000 EUR. Beim Neubau fiir eine Kin-
dergartengruppe rechnete das Land Niederdsterreich mit Kosten bis
zu 676.000 EUR.72

Der RH beurteilte die Bemiihungen der Linder Niederdsterreich und
Stelermark um Gemeindckoopcerationen positiv. Im Hinblick auf die
fast drei Mal so hohen Kosten eines Gruppenneubaues im Vergleich
zu einem Gruppenzubau empfahl er den Lindem Niederdsterreich
und Steiermark, Gemeindekooperationen in der Kinderbetreuung auch
zukiinftig zu forcieren und zu unterstiitzen.

Das Land Niederdsterreich stellte in Aussicht, auch zukiinftig ein beson-
deres Augenmerk auf Gemeindekooperationen legen zu wollen.

Das Land Steiermark bestitigte in seiner Stellungnahme seine vom RH
aufgezeigten Bemiihungen um Gemeindekooperationen. Auch nach den
geplanten Gemeindezusammenlegungen werde das Land Steiermark
weiterhin darauf achten, sinnvolle Synergieeffekte durch Gemeinde-
kooperationen zu heben.

Sowohl in Niederosterreich als auch in der Steiermark bestanden lan-
desgesetzliche Kriterien fiir die Aufnahme von Kindern in Kinder-
betreuungseinrichtungen. In Niederdsterreich waren diese Kriterien
ausschlieBlich fiir 6ffentliche Kindergérten, aber nicht fiir private Kin-
dergirten und Tagesbetreuungseinrichtungen relevant. In der Steier-
mark hingegen waren die Aufnahmeregelungen fiir aile privaten und
6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen verbindlich.

Der RH verwies darauf, dass private Kindergirten und Tagesbetreu-
ungseinrichtungen in Niederdsterreich ihre Betreuungsplitze frei ver-
geben konnten und an keine Vorgaben oder Zugangskriterien gebun-
den waren. Der RH hielt einheitliche Aufnahmekriterien fiir geeignet,
einen transparent geregelten Zugang sicherzustellen, Er empfahl dem
Land Niederdsterreich, auf einheitliche Zugangsregelungen fiir mit
offentlichen Mitteln gefdrderte Kinderbetreuungseinrichtungen und
eine transparente und nachvollziehbare Dokumentation der Umset-
zung hinzuwirken.

72 Alle Belridge wurden exklusive Umsatzsteuer angegeben.
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36.3 In sciner Stellungnahme feilte das Land Niederdsterreich mit, dass
sich die bisher privatautonom geregelten Zugangskriterien bei privaten
Kinderbetreuungseinrichtungen bewdhrt hiitten. Wesentlich fiir Firde-
rungen sei das Bestehen von bestimmten infrastrukturellen Standards
und die pddagogische Qualitit, was regelmifig liberpriift werde.

36.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, wonach mit 6ffentlichen Mitteln
geforderte Kinderbetreuungseinrichtungen an einheitliche, vom Fér-
derungsgeber vorgegebene Zugangsregelungen gebunden scin sollten.
Damit wiirde der Zugang zu aus Steuermitteln geforderten Einrich-
tungen fir alle Eltern nachvollziehbar und eine mégliche Nutzung
dieser 6ffentlichen Forderungen plan- und cinschitzbar sein. Der RH

hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

37.1 (1) Die Einschreibung fir die Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadt-
gemeinden Korneuburg und Leoben fand rund ein halbes Jahr vor
Beginn des jeweiligen Kinderbetreuungsjahres statt. Grundsiitzlich
konnten nur solche Kinder aufgenommen werden, die ihren Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde hatten.”? Fiir den Fall, dass nicht fiir alle
angemeldeten Kinder ein Platz verflighar war, waren gesetzliche

Vergabekriterien anzuwenden,

Im Niederdsterreichischen Kindergartengesetz war als Zuteilungskrite-
rium nur das soziale Umfeld festgelegt. In der Steiermark war auf das
Alter der Kinder und ihre familidren und sozialen Verhiltnisse (Berufs-
tatigkeit der Erziehungsherechtigten, Anzahl der Geschwister, Woh-
nungsverhiltnisse sowie besondere Erziehungsanspriiche) Bedacht zu
nehmen. Kinder der eigenen Arbeitskrifte konnte der Erhalter bevor-
zugen. In beiden Lindern galten gesonderte Aufnahmeregelungen fiir
5-Jahrige, die verpflichtend eine Kinderbetreuungseinrichtung zu besu-

chen hatten.

(2) Dic Stadtgemeinde Korneuburg vergab ihre Kindergartenplatze fir
2,5- bis 6-Jihrige ausschlieBlich nach dem Alter des Kindes. Wartelisten
bestanden laut Auskunft der Stadtgemecinde insbesondere zu Beginn
des Kindergartenjahres, Dicse umfassten fast ausschlieBlich Kinder, die
im Herbst noch nicht 2,5 Jahre alt waren und erst im Laufe des Jahres
einen Platz crhielten. Schriftliche Dokumentationen {liber die Anzahl
und Entwicklung der nicht untergebrachten Kinder waren fiir den Zeit-
raum 2008/2009 bis 2011/2012 fir die Kindergartenjahre 2008/2009
und 2010/2011 vorhanden. Fiir das Kindergartenjahr 2012/2013 gab

"t In Nicderdsterreich war es auch erforderlich, dass mindestiens ein Erzichungsberech-

tigler den Hauptwohnsitz in der betroflenen Gemeinde hatle.
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es infolge des im Herbst 2012 erdffneten vierten Kindergartens der

Stadt keine Warteliste.

Die Stadtgemeinde Korneuburg verfiigte {iber keine stadteigene Tages-
betreuungseinrichtung fiir Kinder unter 2,5 Jahren. Sie fithrte fiir diese
Altersklasse somit auch keine Wartelisten. Lediglich fiir das Kinder-
gartenjahr 2012/2013 lag die Warteliste einer von vier Korneuburger

Tagesbetreuungseinrichtungen bei der Stadtgemeinde auf.

Auch die Stadtgemeinde Leoben vergab ihre Betreuungsplitze aus-
schlieBlich nach dem Alter des Kindes, beginnend mit den altersmi-
Big dem Schuleintritt am nichsten stehenden Kindern. Wihrend fiir 3-
bis 6-Jihrige ausreichend Kindergartenplitze zur Verfligung standen
und alle angemeldeten Kinder untergebracht werden konnten, bestan-
den fiir Kinderkrippenplitze der Stadt Wartelisten. Demnach konnten
zu Beginn der Kinderbetreuungsjahre 2009/2010 bis 2012/2013 zwi-
schen 20 und zwdIf angemeldete Kinder bis drei Jahre nicht unterge-
bracht werden. Diese Wartelisten konnten jedoch im Laufe der Kin-

derbetreuungsjahre weitgehend abgebaut werden.

(3) Nach dem NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 hatten Tagesbetreu-
ungseinrichtungen und Trager von Tagesmiittern/-vatern als Voraus-
setzung fiir Férderungen des Landes Niederdsterreich und seiner
Gemeinden einen von der Sitzgemeinde der Einrichtung bestitigten
Bedarf an Betreuungsplitzen nachzuweisen. Die Stadtgemeinde Kor-
neuburg hatte damit den Bedarf fiir Tagesbetreuungseinrichtungen
und Triger von Tagesmiittern/-vdtern in ihrem Gemeindegebiet fest-
zustellen, verfiigte jedoch weder iiber laufende Informationen zur jahr-
lichen Nachfrage nach Betreuungsplatzen fiir unter 2,5-Jahrige noch

tiber Wartelisten fiir diese Plitze.

Bedarfsnachweise von Korneuburger Tagesbetreuungseinrichtungen
lagen beim Land Niederdsterreich nicht auf. Auch in der Stadtge-
meinde Kormneuburg fehlten Dokumentationen dariiber. Die Stadtge-
meinde verwies stattdessen auf Wartelisten bei Kinderbetreuungsein-

richtungen und ihren Bevdlkerungszuwachs.

Nach dem Steiermérkischen Kinderbetreuungsforderungsgesetz waren
an Kinderbetreuungseinrichtungen Férderungen zu gewéahren, sofern
der Antragsteller im Férderungsverfahren einen Bedarf glaubhaft dar-
legte.” Tatsdchlich fiihrte das Land Steiermark — wie bspw. in der
Stadtgemeinde Leoben — eine Bedarfspriifung bereits vor ihrer Errich-

tung und nicht erst im Rahmen des Forderungsverfahrens durch.

"4 §3 Abs. 11it. d i.v.m. §§ 6a, 6b, 6¢ Steiermiirkisches Kinderbetreuungs-Forderungsgesetz
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37.2 (1) Der RH erachtete die in den Stadtgemcinden Korneuburg und Leo-

37.3

ben vorrangige Vergabe von Kinderbetreuungsplitzen insbesondere
nach dem Aller als geeignet, eine objektive und transparcntc Zutei-
lung der verfiigharen Pldtze sicherzustcllen. Die von der Stadt Kor-
necuburg angewandte Zutcilung nach dem Alter entsprach allerdings
nicht dem NO Kindergartengesetz 2006, da bei der Platzzuteilung in
§ffentlichen Kindergirten nur das soziale Umfeld zu bericksichtigen
war. Der RH empfahl duher dem Land Niederdsterreich, das Kindes-
alter in dic¢ Platzvergahckriterien fiir Kinderbetreuungseinrichtungen
aufzunehmen.

(2) Der RH anerkannte, dass die Stadtgemeinde Leoben die Entwick-
lung ihrer Wartelisten nachvollziehbar dokumentierte. Er bemingelte,
dass derartige Aufzeichnungen fiir die Kindergiarten der Stadtgemeinde
Korneuburg nicht mehr fiir die Jahre 2009/2010 und 2011/2012 vor-
handen waren. Der RH vermeinte, dass derartige Listen wesentliche
Planungsgrundlagen darstellten und empfahl der Stadtgemeinde Kor-
neuburg, alllillige jahrliche Wartelisten ihrer Kindergérten nachvoll-
ziehbar und liickenlos zu fihren.

{3) Kritisch crachtete der RH, dass fiir Korneuburger Tagesbetreuungs-
einrichtungen die Gemeinde den Bedarf feststellte, entsprechende
Dokumentationen jedoch sowohl beim Land als auch bei der Stadt-
gemeinde fehlten.

Der RH empfahl daher dem Land Nicderésterreich und der Stadtge-
meinde Korneuburg, die fiir Férderungen erforderliche Bedarfsfest-
stellung von Tagesbetreuungseinrichtungen ausreichend zu dokumen-
tieren.

Ebenso bemangelte der RH dic fehlende Information der Stadtgemeinde
Korneuburg ber jahrliche Wartelisten von Korneuburger Tagesbetreu-
ungseinrichtungen. Nach Ansicht des RH erschwerte dies die von ihr
vorzunehmende Bedarlsfeststellung fiir Tagesbetreuungseinrichtungen.
Der RH empfahl daher dem Land Niederdsterreich sicherzustellen, dass
Tagesbetreuungseinrichtungen ihre Sitzgemeinde regelmaBig iiber die
Nachfrage nach Betreuungsplitzen informieren.

(1) Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Aufmnahme des Kindesal-
ters in dic Platzecrgabekriterien fiir Kinderbetreuungseinrichtungen bei
der nichsten Novelle des NO Kindergartengesctzes 2006 mitzubeden-
ken und erginzend zu den bestehenden Kriterien aufzunehmen. Damit
solle es den Einrichtungen weitcrhin moglich sein, konkrete Aufnah-
mekriterien innerhalb der rechtlichen Vorgaben zu bestimmen.

245
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Weiters stellte das Land Niederdsterreich in Aussicht, die empfohlene
regelmdBige Information von Sitzgemeinden iiber die Nachfrage nach
Betreuungsplitzen in Tagesbetreuungseinrichtungen kiinftig im Zuge
von Bewilligungen sicherstellen zu wollen. Dem kénne das Land Nie-
derdsierreich aufgrund eines ab Jinner 2013 erfolgten Zustindigkeits-

wechsels nunmehr einfacher nachkommen.

{2) Die Stadtgemeinde Korneuburg sagte in ihrer Stellungnahme zu,
jdhrliche Wartelisten ikrer Kindergéirien nachvollziehbar und lickenlos
zu fiihren, sofern dies nitig werde. Derzeit sei die Stadtgemeinde jedoch
in der Lagce, allen Kindern, die zu Kindergartenjahresbeginn das Min-
destalter erreichen, einen Platz in einem Niederdsterreichischen Lan-
deskindergarten anzubieten. Wartelisten wiirden derzeit daher nur fiir
Kinder bestehen, die erst im Laufe des Kindergartenjahres das Min-
destalter erreichen. Weiters verneinte die Stadtgemeinde Korneuburg

das Bestehen von gemeindeeigenen Kindergirten.

Zur Empfehlung, die fiir Forderungen erforderliche Bedarfsfeststellung
von Tagesbetreuungseinrichtungen ausreichend zu dokumentieren, hielt
die Stadtgemeinde Korneuburg fest, dass dies eine gesetzlich veran-
kerte Information an die Gemeinde erfordere. Sie unterstiitzte daher
die Empfehlung des RH an das Land Niederdsterreich, eine regelmd-
Bige Information zur Nachfrage nach Betreuungsplitzen in Tagesbe-
treuungseinrichtungen an ihre Sitzgemeinden sicherzustellen.

37.4 (1) Der Stadtgemeinde Komeuburg entgegnete der RH, dass sich seine
Empfehlung — wie in TZ 37.1 ausfiihrlich dargestellt — auf die beste-
henden Wartelisten fiir Kinder, die noch nicht das Kindergartenalter
erreicht haben, bezog. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Nicht nachvollziehbar war fiir den RH die Ansicht der Stadtgemcinde
Komeuburg, wonach diese iber keinen gemeindeeigenen Kindergarten
verfiige. Er verwies auf vier derartige Einrichtungen in Korneuburg.

{2) Zur Stellungnahme der Stadtgemeinde Komeuburg, dass nur eine
gesetzliche Informationspflicht der Tagesbetreuungseinrichtungen dies
ermoglichen wiirde, merkte der RH an, dass eine regelméBige Informa-
tion der Stadtgemeinde {iber die Nachfrage bei Tagesbetreuungsein-
richtungen auch vertraglich bspw. immn Rahmen von Férderungsvertra-
gen oder — wie vom Land Niederdsterreich in Aussicht gestellt — im

Wege von Bewilligungen festgelegt werden kdnnte.
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38.1 (1) Die bundesweite Auswertung zur Kindertagesheimstatistik erstellte

die Statistik Austria jihrlich im Auftrag und auf Kosten des BMWFJ.
Die Ausgangsdaten lieferten die Linder auf freiwilliger Basis. Die von
der Statistik Austria vorgegebene Datenstruktur enthielt daher nur
jene Informationen, fiir die vorher ein gemeinsamer Konsens gefunden
worden war.

Fiir die Auswertung der Offnungszeiten standen lediglich auf Einrich-
tungen bezogene Daten zur Verfiigung. Die Offnungszeit je Einrich-
tung orientierte sich an der Offnungszeit der am frithesten gedffneten
und am spétesten geschlossenen Gruppe. Diese Zeiten beriicksichtigten
aber weder die Einzel&6ffnungszeiten der Gruppen noch die Kinderan-
zahl pro Gruppe. In Korneuburg gab es bspw. je Einrichtung zwischen
einer und acht Gruppen und zwischen vier und 25 Kinder je Gruppe
(Stand 2011/2012). Damit lagen kaum reprisentative Daten zu Off-
nungszeiten vor.

Das Land Steiermark erfasste zwar die Offnungszeiten jeder Gruppe,
leitete diese jedoch nicht weiter, da sie in der bundesweit vorgegebenen
Datenstruktur nicht enthalten waren. Das Land Niederosterreich hin-
gegen erfasste die Anwesenhcitszeiten der Kinder, nicht aber dic Off-
nungszeiten der Gruppen. Eine einheitliche und vergleichbare Daten-
erfassung und Weiterleitung bestand somit nicht.

(2) Der RH wertete die Daten der Stadt Korneuburg fiir die Kindergar-
tenjahre 2007/2008 und 2011/2012 hinsichtlich der Anwesenheitszeiten
der Kinder in den 8ffentlichen und privaten Kindergirten sowie Tages-
betreuungseinrichtungen aus. Im Kindergartenjahr 2007/2008 wurden
47 von insgesamt 375 Kindern, vier Jahre spéter 64 von insgesamt
445 Kindern bis 17.00 Uhr oder linger betreut. Somit stieg die Kin-
deranzahl in diesen vier Jahren um insgesamt 18,7 %, die Anzahl der
bis 17.00 Uhr und ldnger betreuten Kinder jedoch um 36,2 .

Auch bei Betrachtung der absoluten Aufenthaltszeiten war ausge-
hend vom Kindergartenjahr 2007/2008 bei Kindern mit zehn Stunden
Anwesenheitszeit ein deutlicher Anstieg von 4 % (zwolf Kinder) auf
9 % (31 Kinder) im Kindergartenjahr 2011/2012 in den dffentlichen
Kindergirten feststellbar.

Fiir dic Stadt Leoben konnten vergleichende Auswertungen nicht vor-

genommen werden, da das Land Steiermark iiber keine diesbeziig-
lichen Daten verfiigte.
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38.2

38.3

38.4

Der RH beurteilte die bundesweite Zusammenfassung der Offnungs-
zeiten in der Kindertagesheimstatistik als wenig geeignet, Aussagen
{iber die Entwicklung der Offnungszeiten zu treffen. Beispielsweise
konnte daraus nicht geschlossen werden, ob die je Einrichtung genann-
ten Offnungszeiten fiir alle ihre Gruppen und Kinder galten. Eine
Grundlage fiir Steuerungs- und Planungsaufgaben war dadurch nach
Ansicht des RH nicht gegeben.

Der RH empfah! dem BMWFJ, dem BKA und den Lindem Nieder-
dsterreich und Steiermark, auf einheitliche, verbindliche und fiir Aus-
wertungen geeignete Datenerfassungen fiir Offnungszeiten hinzuwir-
ken, um die Qualitit der daraus gezogenen Aussagen sicherstellen zu
kénnen.

(1) Das BMWEJ hielt in seiner Stellungnahme fest, dass eine grup-
penweise Erfassung der Offnungszeiten nicht méglich sei. Die Grup-
pen wiirden im Hinblick auf einen sparsamen, wirtschaftlichen und
zweckmiligen Personaleinsatz je nach Anwesenheit der Kinder an den
Randzeiten flexibel zusammengezogen; die Offnungszeiten wiirden sich
nach dem Bedarf der Eltern orientieren. Damit sei ein ressourcenspa-
render Personaleinsatz moglich.

{2) Das BKA verwies in sciner Stellungnahme darauf, dass die Daten-
erfassung und Analyse der Offnungszeiten durch die Bundesanstalt fiir
Statistik im Rahmen der Kindertagesheimstatistik erfolge.

(3) Das Land Niederidsterreich verwies in seiner Stellungnahme auf
die Zustindigkeit des Bundes fiir die Erstellung der Kindertagesheim-
statistik.

(4) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Datenmeldungen der Linder zu den Offnungszeiten der Einrichtungen
auf einem von allen Liindern akzeptierten und lieferbaren Datenpaket
beruhen wiirden. Erginzend dazu kénne das Land Steiermark die Off-
nungszeiten der einzelnen Gruppen ibermitteln.

Der RH beurteilte die vom BMWEFJ beschriebene Gruppengestaltung
als zweckmiBig. Allerdings konnte er nicht nachvollziehen, warum
diese Vorgangsweise einer gruppen- oder kinderbezogenen Erfassung
der Offnungszeiten entgegenstand. Er verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung.
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Gegeniiber dem BKA und dem Land Niedertsterreich verwies der RH
darauf, dass es fiir ihn nicht nachvoliziehbar ist, dass das Land Nieder-
osterreich auch zukiinftig fiir Auswertungen ungeeignete und &ster-
reichweit uneinheitliche Offnungszeiten melden will und keine Mit-
wirkung bei der Verbesserung dieser Mangel in Aussicht stelit. Der RH

verblieb daher bei seiner Empfehlung.

39 [n Niedersterreich enthielt das NO Kindergartengesetz 2006 Vorgaben
fiir das Kindergartenpersonat und das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996
und die NO Tagesbetreuungsverordnung jene fiir das Personal in Tages-
betreuungseinrichtungen. In der Steiermark waren die Regelungen fiir
das Personal in Kinderbetreuungseinrichtungen (Ausstattung, Aufga-
ben, Aus- und Fortbildung, Aufsicht) im Wesentlichen im Steiermir-
kischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz enthalten. Ergénzende
fachliche Anstellungserfordernisse sowie dienst- und besoldungsrecht-
liche Vorgaben fir gemeindeeigenes Kinderbetreuungspersonal waren

in weitcren Landesgesetzen enthalten.

40.1 In Nicderdsterreich oblag die Bereitstellung des Personals in Privat-
kindergdrten und Tagesbetreuungseinrichtungen dem Erhalter. Bei den
6ffentlichen Kindergéarten hatte das Land insbesondere die Kindergar-
tenleiter und die Kindergartenpidagogen, die Gemeinde die Betreuer

und Stiitzkrifte bereitzustellen.

In der Steiermark hatte der Triiger der Kinderbetrcuungseinrichtungen
das geselzlich vorgesehene Personal beizustellen, Das Personal in Kin-
derbetreuungseinrichtungen umfasste das pidagogische Fachpersonal
((Sonder)Kindergartenpadagogen} und das pddagogische Hilfspcrsonal
(insbesondere Kinderbetreuer}. In dffentlichen Kinderbetreuungsein-
richtungen stellte die Gemeinde das Kinderbetreuungspersonal bereit.”>
Die Aufsicht iiber die Kinderbetreuungseinrichtungen oblag der Lan-

desregicrung.

Damit war in Niederdsterreich — im Unterschied zur Steiermark — bei
den &ffentlichen Kindergérten die Dienstaufsicht zwischen dem Land
und der Gemeinde fiir ihre jeweiligen Bediensteten geteilt. Eine Unter-
stellung der Betreuer gegeniiber der Kindergartenleitung war nur wih-
rend der Bildungszeit (vormittags bis 12.00 Uhr) festgelegt. Die von
der Landesregierung wahrgenommene fachliche Aufsicht fiir Kinder-
garten umfasste die Leiter und Padagogen sowie die Betreuer bei ihrer
unterstiitzenden padagogischen Arbeit, aber nicht die Stilitzkréfte. Das

"+ Lediglich bei zwei Kinderbetreuungseinrichtungen war das Land Steiermark der Frhal-

ter und stellte dort das Personal.
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40.2

40.3

41.1

Weisungsrecht der Kindergarteninspektoren umfasste nicht die vom
Triger bereitgestellten Betreuer und Stiitzkriifte.

Niederdsterreich war das einzige Bundesland, wo in von Gemeinden
betriebenen Kinderbetreuungseinrichtungen das padagogische Personal
inklusive Leiter ausschliefilich Landeshedienstete und das sonstige Per-
sonal Gemeindebedienstete waren. In den 6ffentlichen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen der anderen acht Bundeslinder stellte — ahgesehen
von einzelnen Ausnahmen — jewcils der Triiger das gesamte Personal.

Der RH anerkannte, dass in der Steiermark ausschlieBlich der Erhal-
ter (zumeist Gemeinde) das Kinderbetreuungspersonal in 6ffentlichen
Einrichtungen bereitstellte. Damit war eine klare und nachvollzieh-
bare Festlegung der Dienstaufsicht durch den Amtsleiter der Gemeinde
sowie der Fachaufsicht durch das Land verbunden.

Die in 6ffentlichen Kindergérten in Niederdsterreich bestehende unein-
heitliche Dienstaufsicht und die nicht das gesamte Personal umfas-
sende Fachaufsicht des Landes erachtete der RH hingegen als wenig
zweckmiBig, da eine einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben dadurch
nicht sichergestellt war. Ebenso kritisch sah er die fehlende Weisungs-
befugnis der Kindergarteninspektoren gegeniiber dem gesamten Kin-
dergartenpersonal.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, auf eine Bereitstellung des
Kindergartenpersonals fiir 6ffentliche Kindergérten durch eine Gebiets-
korperschaft und auf eine das gesamte Kindergartenpersonal umfas-
sende Fachaufsicht durch das Land hinzuwirken.

(1) Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Fachaufsicht des Landes
auf das gesamte Kindergartenpersonal auszudehnen.

(2) Die Stadt Korneuburg befiirwortete die Empfehlung, hielt jedoch
fest, darauf keinen maBgeblichen Einfluss zu haben.

Die von der Kinderanzahl und dem Alter der Kinder abhéngige Perso-
nalausstattung je Gruppe war in Niederdsterreich und der Steiermark
von zahlreichen Detailvorgaben bestimmt. Fiir die Anwesenheit eines
Pidagogen je Gruppe galt grundsitzlich Folgendes, wobei zu beden-
ken war, dass die Pddagogen von 6ffentlichen Kindergdrten in Nie-
derdsterreich das Land, in der Steiermark nahezu ausschlieBlich die
Gemeinde finanzierte:

Bund 2013/11

www.parlament.gv.at



i

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jihrige

In Niedertsterreich hatten wahrend der Bildungszeit (vormittags bis
12.00 Uhr) jedenfalls ein Pddagoge und ein Betreuer je Gruppe anwe-
send zu sein. Auflerhalb der Bildungszeit sollte der Padagoge nach
Bedarf méglichst im maximalen zeitlichen AusmaB’®, aber jedenfalls
in der Mittagszeit bei durchgehendem Betrieb in der Gruppe anwe-
send zu sein. Die Anwescnheit eines Padagogen je Gruppe auflerhalb
der Bildungs- und Mittagszeit war somit nicht zwingend, sondern von

der Kindergartenleitung festzulegen.

Das Steiermarkische Kindcrbildungs- und Betreuungsgesetz sah wah-
rend der gesamten Offnungszeit einer Kinderbetreuungseinrichtung die

Anwesenheit zumindest eines Pddagogen je Gruppe vor.

In den im Einvernehmen mit dem Blrgermcister erstellten Dienstpli-
nen der Kindergérten der Stadtgemeinde Korneuburg war mit Aus-
nahme von einzelnen Tagesrandzeiten im Ausmaf} von 30 Minuten die
Anwesenheit von mindestens einem Padagogen je Gruppe verzeich-
net. Die Dienstpléne der Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadtge-
meinde Leoben wiesen die Anwesenheit eines Pidagogen je Gruppe

wihrend der gesamten Offnungszeit aus.

41.2 Der RH anerkannte, dass in den Kinderbetreuungseinrichtungen der
Stadtgemeinde Leoben wihrend der gesamten Offnungszeiten und in
den Kindergirten der Stadtgemeinde Korneuburg mit Ausnahme von
Einzelfdllen mindestens ein Pddagoge je Gruppe anwesend war. Er
erachtete diese Vorgangsweise als Qualititskriterium in der Kinderbe-

treuung.

Die Regelung in Niederdsterreich, wonach die Anwesenheit eines Pdda-
gogen je Gruppe auBlerhalb der Bildungs- und Mittagszeit von der
Kindergartenleitung festzulegen war, erachtete der RH hingegen als
kritisch. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die in der Stei-
ermark geltende Regelung, wonach wihrend der gesamten Offnungs-
zeiten jedenfalls ein Pidagoge je Gruppe anwesend zu sein hatte. Er
empfahl dem Land Niederdsterreich, die Anwesenheit von Pddagogen
je Gruppe in Kindergiirten einheitlich und klar vorzugeben.

41.3 Das Land Niederdsterreich sagte dies zu.

Die Stadt Korneuburg unterstiitzte die Empfehlung des RH, gab aber

an, darauf keinen mafigeblichen Einfluss zu haben.

76 Ein vollzeilbeschifiigier Pidagoge hatte 20 Bildungsstunden, 13 Erzichungs- und
Betreuungsstunden, 5 Vorbereitungssiunden und 2 Organisationsstunden.
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Personal

252

42.1 Das Land Niederdsterreich verfiigte liber Stellenbeschreibungen fiir
Leiter, Kindergartenpidagogen, Sonderkinderpidagogen und Interkul-

turelle Mitarbeiter.

Im Land Steiermark bestanden seit dem Jahr 2007 allgemeine Auf-
gabenbeschreibungen fiir das Personal von Kinderbetreuungseinrich-
tungen. Diese enthielten Beschreibungen fiir die Leiter, Kindergarten-
padagogen, Assistenten, Kinderbetreuer und die Grobreinigungskréfte
und bildeten die Grundlage fiir die Fachaufsicht durch das Land Stei-

ermark.

Die Stadtgemeinde Leoben hatte seit 2005 Arbeitsplatzbeschreibungen
fiir das Kinderbetreuungspersonal der stadteigenen Kinderbetreuungs-
einrichtungen. Auch die Stadtgemeinde Korneuburg verfiigte fiir das
gemeindeeigene Kindergartenpersonal iiber Stellenbeschreibungen.

42.2 Der RH vermerkte positiv, dass die Linder Niederdsterreich und Stei-
ermark sowie die Stadtgemeinden Korneuburg und Leoben tiber Auf-
gaben-, Stellen- oder Arbeitsplatzbeschreibungen fiir das Kinderbe-

treuungspersonal verfligten.
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Kinderbetreuung fiir 0- bis 6-Jahrige

Schlusshemerkungen/Schiussempfehlungen

BKA

BMWFJ

BMUKK

BMF, BMWFJ und
BKA sowie Linder
Niedertsterreich und
Steiermark

BMWFJ und BKA
sowie Lander Nie-
derosterreich und
Steiermark

43 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehiungen hervor:

(1) Die frauen- und gleichstellungspolitische Koordinationsfunk-
tion wire wahrzunehmen und die Umsetzung der Ausbauverein-
barung 201! dahingehend zu analysieren. (TZ 8]

(2) Auf die ausschlieBliche Vollzugskompetenz des BMWFJ in der
Ausbauvereinbarung 2011 wire hinzuwirken. (TZ 8)

(3) Kiinftig wiren klare, verbindliche Vorgaben fiir die Verwen-
dungsnachweise der Gratispflichtkindergartenvereinbarung sicher-
zustellen und nur vereinbarungskonforme Verwendungsnachweise
anzuerkennen., (TZ 16)

(4) Die Budgetierung von Bundesmitteln fiir nicht mehr vorgese-
hene Zwecke wiire zu unterlassen. (TZ 18)

(5) Die Regelungen und Standards fiir Ubungskindergirten éffent-
licher Schulen wiren zu iiberarbeiten. (TZ 3)

(6) Die Verrechnungsvorgaben der Ausbauvereinbarung 2011 wiren
konsequent einzuhalten. Allenfalls erforderliche abweichende Rege-
lungen wiren in einer Novelle dieser Bund-Linder-Vereinbarung
zu treffen. (TZ 10)

(7) Die Zielerreichung der Aushauvereinbarungen 2008 und 2011 wire
bis zu ihrem Auslaufen im Jahr 2014 kontinuierlich zu beobachten.
Ein weiterer Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots
sollte sich nach Ansicht des RH primir am konkreten, regionalen
Bedarf orientieren, (TZ 7)

{8) Auf ecinheitliche, verbindliche und fiir Auswertungen geeig-
nete Datenerfassungen fiir Offnungszeiten wire hinzuwirken, um

die Qualitiit der daraus gezogenen Aussagen sicherstellen zu kén-
nen. (TZ 38)

253
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

BMWF] sowie Linder
Niederdsterreich und
Steiermark

BMWFJ sowie Land
Niedergsterreich

Land Niedergsterreich
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(9) Eine qualitative Evaluierung der Ausbauvereinbarung 2011 und
der Gratispflichtkindergartenvereinbarung sowie eine Konkretisie-
rung der Evaluierungsvorgaben wiire durchzufiihren. (TZ 17)

(10) Anstatt einer Mindestzeitvorgabe wire auf eine einheitliche
bestimmte Zeitvorgabe des Kindergartenpflichtbesuches hinzuwir-
ken. (TZ 25)

(11) Das Zeitausmaf fiir die Kostenfreiheit wire an der Dauer des
Pflichtbesuches zu bemessen. (TZ 25)

(12) Auf eine dsterreichweite Kostenfreiheit des Gratispflichtkin-
dergartens auch bei landesgrenzeniiberschreitendem Besuch wire
hinzuwirken. (TZ 31)

(13) Die Angelegenheiten der Kinderbetreuung wiiren — wie in der
Steiermark — bei einer Organisationseinheit zu biindeln. (TZ 5)

(14) Die Information liber den Bildungsrahmenplan und seine erfor-
derliche Umsetzung wire auch gegeniiber den Tagesbetreuungsein-
richtungen sicherzustellen. (TZ 22)

(15) Die Information der Tagesbetreuungseinrichtungen {ber das
Modul fiir 5-Jihrige wire sicherzustellen. (TZ 23)

(16) Das im Niederdsterreichischen Kindergartengesetz festgelegte
Bewilligungsverfahren fiir den vorzeitigen Schulbesuch wire auf
eine Anzeigepflicht der Eltern bei der Hauptwohnsitzgemeinde 2u
beschrinken. (TZ 28)

(17) Auf eine gesetzliche Anzeigepflicht der Gemeinden im Falle
eines VerstoBes gegen die Besuchspflicht wire hinzuwirken. (TZ 29)

(18) Eine Rechtsgrundlage fiir das Pflichtkindergartenjahr in Ubungs-
kindergirten des Bundes wire zu schaffen. (TZ 30)

{19) Malnahmen zum Abbau der Schulden des Schul- und Kinder-
gartenfonds wiiren zu erarbeiten und auf einen Beschluss durch die
zustindigen Organe des Fonds hinzuwirken. (TZ 33)
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Land Steiermark

Lander Niederdster-
reich und Steiermark

Lander Nieder@ster-

reich und Steiermark
sowie Stadtgemein-

den Korneuburg und
Leoben

Kinderbetreuung fiir 0~ bis 6-Jahrige

(20) Die Gebarung des Niederdsterreichischen Schul- und Kinder-
gartenfonds wire transparent darzustellen und dem Rechnungsab-
schluss des Landes beizufiigen sowie eine allfillige Einbindung des
Fonds in den Landeshaushalt zu priifen. (TZ 34)

(21) Auf einheitliche Zugangsregelungen fiir mit 6ffentlichen Mit-
teln geforderte Kinderbetreuungseinrichtungen wire hinzuwirken.
(TZ 36)

(22) Das Kindesalter wiire in die gesetzlichen Platzvergabekriterien
fiir Kinderbetreuungseinrichtungen aufzunehmen. (TZ 37)

{23) Es wire sicherzustellen, dass Tagesbetreuungseinrichtungen
ihre Sitzgemeinde regelmifig iiber die Nachfrage nach Betreuungs-
platzen informieren. (TZ 37)

(24) Auf eine Bereitstellung des Kindergartenpersonals fiir 6ffent-
liche Kindergérten durch eine Gebietskérperschaft und auf eine das
gesamte Kindergartenpersonal umfassende Fachaufsicht durch das
Land wiire hinzuwirken. (TZ 40)

(25) Die Anwesenheit von Piddagogen je Gruppe in Kindergirten
wiire einheitlich und klar vorzugeben. (TZ 41)

(26) Im Hinblick auf die getrennte statistische Darstellung einer Kin-
derbetreuungseinrichtung sowohl als Jahres- als auch als Saisonbe-
trieb wire darauf hinzuwirken, die jihrliche Betreuungszeit in der
Kindertagesheimstatistik korrekt darzulegen. (TZ 9)

(27) Die Férderung des Baus von Kinderbetreuungseinrichtungen
wiire bei einer Stelle zu konzentrieren. (TZ 5)
(28} Gemeindekooperationen in der Kinderbetreuung wiren auch

zukiinftig zu forcieren und zu unterstiitzen. (TZ 35)

(29) Vor einem weiteren bedarfsgerechten Ausbau des Kinderbe-
treuungsangebotes wiren auch dic damit langfristig verbundenen
laufenden Ausgaben zu bedenken und einzuplanen. (TZ 6)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Land Niedergsterreich (30) Die fiir Forderungen erforderliche Bedarfsfeststellung von
sowie Stadtgemeinde Tagesbhetreuungseinrichtungen wire ausreichend zu dokumentie-
Korneuburg ren. (TZ 37)

Stadtgemeinde (31) Die Verwaltung des Pflichtkindergartens wire zu evaluieren
Korneuburg und nach Abwiigung von Kosten-Nutzen-Uberlegungen auf eine

IT-unterstiitzte Verwaltung des Pflichtkindergartenjahres umzu-
stellen, (TZ 26)

(32) Eine korrekte und nachvollziehbare Dokumentation der Besuchs-
pflicht und ihrer Ausnahmen wire zu fiihren, (TZ 27)

(33) Allfdllige jahrliche Wartelisten der stadteigenen Kindergiirten
wiren nachvollziehbar und liickenlos zu fiihren. (TZ 37)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft(en)

Art. Artikel

a.s. akciova spolocnost’ (Aktiengesellschaft)

AT Osterreich

BGBL. Bundesgesetzblatt

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie

BVergG Bundesvergabegesetz

bzw. beziehungsweise

CAT City Airport Train

CDhO Collateralized Debt Obligation

d.h. das heifit

d.o.0. GmbH in den Staaten des chemaligen Jugoslawien

d.s. das sind

EBIT eamings before interest and taxes; Gewinn vor Zin-
sen und Steuern

EBT earnings before taxes; Gewinn vor Steuern

EFTA European Free Trade Association

EUR Euro

EU Europiische Union

EXIF Express Interfracht

fl£.). fortfolgend(e)

GP Gesetzgebungsperiode

G+V, GuV Gewinn- und Verlustrechnung

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbHG GmbH-Gesetz

Hrsg. Herausgeber

HUF Ungarische Forint

iFRS International Financial Reporting Standards

rd.F, in der Fassung
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i.d.g.F.
i.d.R,
i.H.v.
inkl.
i.5.d.
i.V.m.

LKW

max.
Mio.
Mrd.
MIS

n.a.
Nr.

OBB

OBB-PV AG
OBB-Immo GmbH
OBB-Infra AG

p-a.

RCA
rd.
RH
RL
ROS
RV
RZ

SE

Sp. z.0.0.
s.p.a.
s.r.l.
S.I.0.

TZ

u.a.
UGB
usD

in der geltenden Fassung
in der Regel

in Héhe von

inklusive

im Sinne der

in Verbindung mit

Lastkraftwagen

maximal

Million(en)

Milliarde(n}
Management-Informations-System

not available (keine Angabe zweckmiBig/moglich)
Nummer

Osterreichische Bundesbahnen
OBB-Personenverkehr AG
OBB-Immobilienmanagement GmbH
OBB-Infrastruktur AG

per annum

Rail Cargo Austria

rund

Rechnungshof

Richtlinie

return on sales, Umsatzrendite
Regierungsvorlage

Randziffer

Seite

Société Européenne

der GmbH #dhnliche Unternehmensform in Polen
Societa per azioni (Aktiengesellschaft)

Societa a responsibilita limitata (ihnlich GmbH)
GmbH (Tschechische Republik, Slowakei)

Teilkonzemn
Textziffer(n)

unter anderem
Unternehmensgesetzbuch

US-Dollar
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vgl vergleiche

VO Verordnung({en)

Z Ziffer

z.B. zum Beispiel

Zrt. Zartkoriien miikodo részveénytarsasag (geschlossene
Aktiengescllschaft)

z.T. zum Teil
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(lossar
Absatzgesellschaft
Innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe: die OBB-Personenverkehr AG
und die Rail Cargo Austria AG (die Personen- und Giiterbeférderungsleis-
tungen gegeniiber Kunden erbringen);
in Abgrenzung gegeniiber der OBB-Holding AG (als strategischer Dachge-
sellschaft) und der OBB-Infrastruktur AG (die Infrastruktur errichtet und
betreibt).
Abschreibung
PlanmiBige Abschreibung:
Wertminderung von Vermégensgegenstiinden durch Abnutzung; periodische
Verminderung des Buchwerts eines Vermégensgegenstandes entsprechend
seiner Nutzungsdauer, d.h. Verteilung der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten auf die Nutzungsdauer.
AuBlerplanmiBige/auBerordentliche Abschreibung:
Voraussichtlich dauernde Wertminderung von Vermogensgegenstinden
durch auBerordentliche Einfliisse (wie z.B. Katastrophenschaden, unvor-
hergesehene technische Entwicklungen).
Cash-Flow
Betrieblicher Cash-Flow
Der aus dem betrieblichen Produktions~ und Leistungsprozess erwirtschaf-
tete Geldfluss.
Free Cash-Flow
Betrieblicher Cash-Flow minus der fiir [nvestitionen verwendeten plus der
aus Deinvestitionen {wie VerduBerung von Vermogenswerten) frei wer-
denden Geldfliisse.
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Controlling-Richtlinien des Bundes
Richtlinien des BMF fiir die einheitliche Errichtung eines Planungs-, Infor-
mations— und Berichterstattungssystems des Bundes fiir das Beteiligungs-

und Finanzcontrolling; BGBI. Tl Nr. 319/2002 i.d.F. BGBI. II Nr. 209/2011
— auf Basis des § 15b Abs. 2 BHG.

EBIT

Earnings before interest and taxes; Betriebsergebnis = Ergebnis vor Finan-
zergebnis und Steuern (Saldo aus betrieblichen Ertrdgen abziglich aller
betrieblichen Aufwendungen einschliefllich der Abschreibungen). Zeigt die
operative Ertragskraft des Unternehmens.

Eigenkapitalquote

Das Verhiltnis von Eigenkapital zu Gesamtkapital.

Eigenmittelquote

Der Eigenkapitalquote dhnliche Kennzahl geman § 23 des Unternechmens-
reorganisationsgesetzes.

Jahresergebnis

Ergebnis einschlieBlich Finanzergebnis und Steuern.

Jahresabschluss nach IFRS

International Financial Reporting Standards; Internationale Rechnungsle-
gungsvorschriften zur Erstellung international einheitlicher und vergleich-
barer Rechnungsabschlisse.

Die OBB-Unternehmensgruppe erstellte seit 2007 ihre konsolidierten Jah-
resabschliisse nach IFRS. Die Rechnungslegung nach IFRS unterscheidet
sich inshesondere in den Bewertungsvorschriften von den nationalen Rech-
nungslegungsvorschriften, in Osterrcich des UGB. In der Regel bildet die
Darstellung im IFRS — sowohl positive als auch negative — Unternehmens-
entwicklungen zeitnaher ab; Schwankungen zcigen sich tendenziell stir-
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ker als nach UGB. Die Rechnungsabschliisse nach UGB bilden die Unter-
nehmensentwicklung iiber die Jahre tendenziell geglittet ab.

Jahresabschluss nach UGB

Die ésterreichischen Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe ersteil-
ten gemil den &sterreichischen Rechnungslegungsvorschriften (Unterneh-
mensgesetzbuch, kurz UGB) Rechnungsabschliisse. Diese sind mit den Kon-
zernabschliissen nach IFRS nicht unmittelbar vergleichbar. Siehe Glossar
Jahresabschluss nach IFRS.

Impairment (of Assets)

Wertminderung von Vermogenswerten; aullerordentliche Abschreibung im
Zuge der Pritffung der Werthaltigkeit des Anlagevermogens; die periodische
Priifung der Werthaltigkeit ist nach den IFRS-Bilanzierungsvorschriften
verpflichtend.

Konzern

Zusammenschluss eines herrschenden und eines/mehrerer abhingiger
Unternehmen zu einer wirtschaftlichen Einheit unter der Leitung des herr-
schenden Unternehmens.

Kensolidierung

Bei der Konsolidierung (Konzemabschluss) wird die Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage mehrerer Unternehmen so dargestellt, als ob sie insge-
samt ein einziges Unternehmen wiren; d.h. Vermogenswerte, Ertrige und
Aufwendungen aller {voll)konsolidierten Beteiligungen sind in dement-
sprechenden Positionen der Bilanz und Erfolgsrechnung der Eigentiimer-
gesellschaft zusammengefasst und um Geschéfte zwischen diesen Konzern-
gesellschaften bereinigt.

Return on Sales (ROS)/Umsatzrendite

Verhiltnis ordentliches Betriebsergebnis (EBIT) bzw. Jahreserfolg zu Umsatz.

Bund 2013/11
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Teilkonzern

Konzern, der Teil eines Gesamtkonzerns ist: Teilkonzern der OBB-Personen-
verkehr AG, der Rail Cargo Austria AG, der OBB-Infrastruktur AG.

Traktion

Bereitstellung und Betrieb von Lokomotiven und Triebfahrzeugen.

Vollkonsolidierung (i.S.d. IFRS)

Verfahren zur Erstellung cines Konzernjahresabschlusses. [n der Regel wer-
den die Bilanz- und G+V-Positionen jener Konzernunternehnien, an denen
die Muttergesellschaft zu iiber 50 % beteiligt ist, mit der Muttergeselischaft
zu einem Konzerabschluss (volllkonsolidiert. ,Voll* bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass auch die Bilanz- und G+V-Positionen von Beteili-
gungen unter 100 % nicht nur anteilsmiBig, sondern vollstindig in den
Konzernabschluss eingehen; das so gewonnene Ergebnis stellt das (Kon-
zern-)Jahresergebnis dar. Erst in einem weiteren Schritt wird jener Teil des
Ergebnisses gesondert ausgewiesen, der aufl andere Gesellschafter als die
Konzernmuttergesellschaft entfille,

Wertberichtigung
Verwendung im Text: Summe der auf ein Anlagegut/einen Vermogensge-

genstand vorgenommenen {ordentlichen und auflerordentlichen) Abschrei-
bungen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

OBB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Die OBB-Unternehmensgruppe' verzeichnete zwischen 2007 und
2011 Verluste von insgesamt mehr als 1 Mrd. EUR.

Das Eigenkapital sank in dieser Zeit um rd. 1,5 Mrd. EUR (die
Eigenkapitalquote des Gesamtkonzerns betrug 2011 nur mehr 6 %
gegeniiber noch 19 % im Jahr 2007)2. Wesentliche Zielsetzungen
der Eigentiimer (Bund und OBB-Holding AG), wie die Steigerung
der Vermbgenswerte und die Profitabilitit der Absatzgesellschaf-
ten, wurden nicht erreicht,

Die Verluste der Jahre 2007 und 2011 entstanden zu etwa zwei Drit-
teln im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG (Giiterverkehrsbereich)
und zu einem Drittel im Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG (Per-
sonenverkehrshereich),

Die Rail Cargo Austria AG konnte zwischen 2008 und 2010 weder
den laufenden Betrieb noch ihre Investitionen aus Eigenem finan-
zieren; dies fithrte letztlich zu einer betriichtlichen Zunahme des
Verschuldungsgrades.?

Bei dern 2008 durch die Rail Cargo Austria AG erworbenen unga-
rischen Giiterverkehrsunternehmen MAV Cargo Zrt. (seit 2010 Rail
Cargo Hungaria Zrt.) blieb die tatsdchliche Ergebnisentwicklung
deutlich hinter den der Kaufpreiskalkulation zugrunde gelegten
Ergebnisprognosen zuriick. Die schlechte wirtschaftliche Entwick-
lung machte Abschreibungen in der Hithe von rd. 350 Mio. EUR not-
wendig {Abschreibung von 70 % vom Anschaffungswert). Die Hohe
der Beteiligungsabschreibung spiegelte die Mingel der Kaufpreis-
berechnung wider und wies darauf hin, dass der Kaufpreis deutlich
iiber dem damaligen Unternehmenswert lag und die der Kaufpreis-

! Die OBB-Unternchmensgruppe bestand Ende 2011 aus 156 Unlernchmen; mehr als die
Hilfte der Uniernehmen haite ihren Sitz im Ausland (das Auslandsengagement fand
fast ausschlieBlich im Giiterverkehrshercich staitt).

?  [FRS-Betrachiung
3 Eigenkapitalquote 2011 nach IFRS: negativ (-6 %); nach UGR: 10 %
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kalkulation zugrunde gelegten Ertrags- und Ergebnisprognosen zu

optimistisch angesetzt waren.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung schien es unwahrscheintich,
dass die fiir den Erwerb der MAV Cargo insgesamt eingesetzten
Mittel von etwa 560 Mio. EUR in einer angemessenen Zeitperspek-

tive zurlickzuverdienen sein werden,

Im iiberpriiften Zeitraum =zeigten sich bei Beteiligungen der
Rail Cargo Austria AG strukturelle und untermehmenskulturelle Pro-
bleme; das Management der Tochter- und Enkelgesellschaften hatte
seine Sorgfaltspflichten nicht immer ausreichend wahrgenommen;
2.T. bestand der Verdacht strafrechtlich relevanter Handlungen®.

Die Rail Cargo Austria AG leitete in den Jahren 2011 und 2012
eine Reihe von Maflnahmen zur Verbesserung ihres Beteiligungs-

managements® ein.

2011 zeichnete sich insgesamt eine positivere Tendenz in der wirt-
schaftlichen Entwicklung der OBB-Unternehmensgruppe ab.

KURZFASSUNG

Priifungsziele

272

gruppe analysiert werden. (TZ 1)

1 2.B. EXIF Hellas S.A., EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Romanias.rl,,
EXIF Scandinavia AB, EXIF Italia s.r.l, Rall Cargo Italia s.r.]. (bis 2011: Linca s.p.a.)

5 Straffung des Beteillgungspartfalios, Implementlerung eines Betelligungsmanagement-
Handbuchs, Forcierung der Einfithrung von SAP, Einrichtung einer mobilen Kontroll-
cinheit — Team Unternehmenskantrolle, Austausch von Geschifisfiihrern

www.parlament.gv.at

Ziel der Gebarungsiiberpriifung durch den RH war es, einen Uber-
blick iiber die OBB-Unternehmensgruppe und ibre finanzielle Situ-
ation zu geben. Weiters sollte geklirt werden, welchen Beitrag die
Beteiligungen der OBB-Unternehmensgruppe zum Unternehmens-
ergebnis leisteten, ob das BMVIT und die OBB-Holding AG eine
nachvollziehbare und konsistente Beteiligungsstrategie verfolgten
und ob das Beteiligungsmanagement und -controlling ausreichend
waren, um eine effiziente und effektive Steuerung zu erméglichen.
Zudem sollten strukturelle Probleme in der Beteiligungsstrategie und
im Beteiligungsmanagement identifiziert und ein allfilliger Hand-
lungsbedarf aufgezeigt werden und der Erwerb wie auch die Ergeb-
nisentwicklung der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) als
der grofiten Akquisition in der Geschichte der OBB-Unternehmens-

Bund 2013/11
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Kurzfassung

Uberblick liber die
OBB-Unternehmens-

gruppe

(BB-Unternehmensgruppe:
Unterehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Die OBB-Unternehmensgruppe bestand Ende 2011 aus insgesamt
156 Unternehmen. Etwas mehr als die Hilfte der Unternehmen der
OBB-Unternehmensgruppe (80) hatte ihren Sitz im Ausland. (TZ 2, 3)

Mit Abstand die meisten Beteiligungen hielt der Teilkonzern Rail
Cargo Austria AG (etwa 100 Beteiligungen, d.s. etwa 60 % der
Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe); bei den Auslands-
gesellschaften handelt es sich fast ausschlieBlich um Beteiligungen
des Teilkonzerns Rail Cargo Austria AG. {TZ 2]

Im iiberpriften Zeitraum wurde die Anzahl der Beteiligungen in
den Geschiftsberichten nicht konsistent und stetig ausgewiesen.
Die OBB-Unternehmensgruppe verfiigte iiber keine Ubersicht, in
welcher Hohe sie in welchen Lindern investiert war (Kapitalein-
satz je Land). (TZ 2, 3)

Anzah! der Gesellschaften in der OBB-Unternehmensgruppe

Anzaht
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W 0BB-Holding und sonstige Beteiligungen

[ Teilkonzern Rail Cargo Austria AG

B Teilkonzern (BB-Infrastruktur AG
Teitkonzern OBB-Personenverkehr AG

Quellen: Daten OBB-Unternehmensgruppe, Geschaftsberichte; RH
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Rechtticher Rahmen
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Der Anstieg an Beteiligungen im Jahr 2008 war durch den Kauf der
ungarischen Unternehmensgruppe MAV Cargo Zrt. geprigt (insge-
samt 22 Gesellschaften). Scit 2009 war eine Konsolidierung und

Bereinigung der Beteiligungsstruktur erkennbar. (TZ 2 bis 4)

Nur ein relativ geringer Anteil der Beteiligungen war kapital- und
ergebnismifig bedeutend (19 von 156); von den im Auflenverhiilt-
nis auftretenden Gesellschaften der dritten und vierten Unterneh-
mensebene ragten (hinsichtlich Eigenkapital, Bilanzsummen, Jah-
resergebnissen und Mitarbeiteranzahl) die Rail Cargo Hungaria Zrt.
(Tochter der Rail Cargo Austria AG) und die OBB-Postbus GmbH

(Tochter der OBB—Personenverkehr AG) hervor. (TZ 5)

Das Bundesbahngesetz legte die (Organisationsstruktur und die

Hauptleistungsbereiche der OBB-Unternehmensgruppe auf Holding-
und Teilkonzernebene — sowie teilweise auch noch auf der dritten
Unternehmensebene — fest. Dariiber hinaus liel es einen weiten
Spielraum hinsichtlich der Griindung von und Beteiligung an wei-
teren Gesellschaften und der Erginzung der Hauptleistungsbereiche
um weitere Geschiiftsfelder. Auch beschrinkte das Bundesbahnge-
setz die OBB-Unternehmensgruppe nicht in ihrem geographischen

Aktionsbereich (Auslandsengagement). (TZ 6)

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden seitens der EU-
Kommission immer noch Bedenken, dass die EU-rechtlich gebo-
tene Unabhingigkeit der OBB-Infrastruktur AG (OBB-Infra AG) von
den Absatzgesellschaften nicht ausreichend gewihrleistet sei. Auch
die Gebarungsiiberpriifung des RH ergab Hinweise auf diesbeziig-
liche Spannungsfelder (im Bereich der Verbindung von Vorstands-
funktion in der Muttergesellschaft und Aufsichtsratsfunktion in der
Tochtergesellschaft sowie der personellen Identitit von Mitgliedern
der Aufsichtsréite der Absatz— und der Infrastrukturgesellschaften;
beziiglich des Einflusses der OBB~Holding AG auf Angelegenheiten
des operativen Geschifts der operativen Aktiengesellschaften (AG);

im Bereich des Cash-Poolings). (TZ 7)

Wirtschaftliche Entwicklung der Jahresergebnisse

Entwicklung

274

Der Gesamtkonzern verzeichnete 2007 bis 2011 Verluste von ins-
gesamt mehr als 1 Mrd. EUR. Die Verluste entstanden groBen-
ordnungsmifBig etwa zu zwei Dritteln im Teilkonzern Rail Cargo
Austria AG und zu einem Drittel im Teilkonzern OBB-Personenver-
kehr AG. Der — mit Abstand — hichste Verlust trat im Jahr 2008
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ﬁEE—Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

ein (rd. 965 Mio. EUR), gefolgt vom Verlust des Jahres 2010 (rd.

340 Mio. EUR). (TZ 8, 9)

Die Verluste waren durch gesunkene Ertragserwartungen bedingt,
die es notwendig machten, das Vermdgen der Absatzgesellschaften
deutlich abzuwerten (Impairments und auBBerordentliche Abschrei-
bungen — insgesamt rd. 640 Mio. EUR). Ein weiterer Verlustfaktor
waren Wertberichtigungen auf derivative Finanzgeschiifte {insge-
samt 250 Mio. EUR — siehe dazu den Bericht des RH Reihe Bund
2010/7 ,Finanztransaktionen der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft und einzelner Konzerngesellschaften mit

der Deutsche Bank AGY). (TZ 9)

Bei der Rail Cargo Austria AG entfiel etwa die Hilfte der Verluste
auf Beteiligungen (in erster Linie die Abschreibung der Rail Cargo
Hungaria Zrt. (vormals MAV Cargo Zrt.), in Hohe von insgesamt
rd. 350 Mio. EUR). Gerade Beteiligungen in den Gebieten, die die
Rail Cargo Austria AG als besonders wicbtige Miarkte (Kernlinder)
erachtete und in denen sie auch Eisenbahnverkehrsunternehmen
iibernommen hatte, ndmlich in Ungarn (Rail Cargo Hungaria Zrt.)
und in Norditalien (Rail Cargo Italia s.r.1.6), wiesen deutliche Ver-

luste auf. (TZ 8, 10, 13)

Bei der OBB-Personenverkehr AG war nicht ganz ein Drittel der
Verluste auf Beteiligungen zuriickzufiihren (vor allem Abschrei-
bungen und Verlustabdeckungen bei der OBB-Produktion GmbH
sowie Impairments der OBB-Postbus GmbH). (TZ 8, 10, 13)

Allerdings fielen die Jahresergebnisse der Absatzgesellschaften 2011
grobBteils positiver aus als im Schnitt der Vorjahre (2007 bis 2011),
so dass sich 2011 eine positivere Tendenz abzeichnete. (TZ 10)

Entwicklung des Eigenkapitals

Das Eigenkapital des OBB-Konzerns sank von 2006 auf 2011 um
etwa 1,5 Mrd. EUR oder 52 %. Die Eigenkapitalquote des Gesamt-
konzerns betrug 2011 nur mehr 6 % gegeniiber noch 19 % im Jahr

2007 (IFRS-Betrachtung). (TZ 12)

Der betriichtliche Riickgang des Eigenkapitals war primér auf die
negative Entwicklung im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG zurlick-
zufithren. Die Rail Cargo Austria AG konnte zwischen 2008 und 2010

his 2011: Linea s.p.a.
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weder den laufenden Betrieb noch ihre Investitionen aus Eigenem
finanzieren, was letztlich eine betrichtliche Zunahme des Verschul-
dungsgrades zur Folge hatte. Die Rail Cargo Austria AG naherte sich
damit im Betrachtungszeitraum der Schwelle zum Reorganisations-
bedarf deutlich. (TZ 11, 12)

Dariiber hinaus war die Verringerung des Eigenkapitals aber auch
durch Abschreibungen im Bereich der OBB-Personenverkehr AG
mitbedingt. (TZ 11, 12)

Die verringerte Eigenkapitalbasis schrinkt den finanziellen Spiel-
raum der OBB-Unternehmensgruppe fiir die Zukunft ein. (TZ 12)

Die Existenz der Absatzgesellschaften (OBB-Personenverkehr AG
und Rail Cargo Austria AG) ist nur dann gesichert, wenn ihre Inve-
stitionen langfristig aus dem Betrieb erwirtschaftet werden kon-
nen. (TZ 11)

Abschreibungen von Beteiligungsansiitzen

Im tberpriiften Zeitraum (2007 bis 2011) war bei einer Reihe
von Unternehmen der OBB-Unternehmensgruppe ein erheb-
licher Abschreibungsbedarf entstanden. Die hiéchsten kumulierten
Abschreibungen entfielen dabei mit rd. 350 Mio. EUR auf die Rail
Cargo Hungaria Zrt. (vormals MAV Cargo Zrt.) (darliber hinaus
auch auf die OBB-Produktion GmbH mit rd. 84 Mio. EUR, auf die
OBB-Postbus GmbH mit 40 Mio. EUR, auf die EXIF Romania s.r.L.
mit rd. 18 Mio. EUR und auf die Intercontainer Austria GmbH mit
rd. 11 Mio. EUR). (TZ 13, 14)

Erreichung strategischer Ziele der Eigentiimer

Wesentliche strategische Zielsetzungen der Eigentiimer Bund
(BMVIT) und OBB-Holding AG, wie die Steigerung der Vermd-
genswerte und die Profitabilitédt der Absatzgesellschaften (Rail Cargo
Austria AG und OBB-Personenverkehr AG) wurden im {iberpriiften
Zeitraum nicht erreicht. (TZ 16)

Bund 2013/11
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0BB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Eigenkapitalentwicklung OBB-Personenverkehr AG, Rail Cargo Austria AG und
OBB-Infrastruktur AG {nach UGB)

in Mio. EUR
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Rail Cargo Austria AG
OBB-Personenverkehr AG
m— (JBB-Infrastruktur AG

Quellen: Daten §BB-Unternehmensgruppe; RH

Beteiligungsstrategie

Das BMVIT als Eigentiimervertreter hatte zu grundlegenden Betei-
ligungsfragen, wie etwa zu den inhaltlichen Voraussetzungen fiir
Beteiligungen und zum Ausmaf an Beteiligungen im Ausland keine
strategischen Vorgaben gemacht und der 0BB-Unternehmensgruppe
damit einen grofen Handlungsspielraum gelassen. (TZ 15)

Eine explizite Beteiligungsstrategie lag auch in der 6BB-Unterneh-
mensgruppe nicht vor; allerdings waren aus der Art der Zusam-
mensetzung und dem Management der Beteiligungen der OBB-
Unternehmensgruppe wie auch aus verschiedenen strategischen
Grundsatzpapieren durchaus Prinzipien einer Beteiligungsstrate-
gie erkennbar. (TZ 15)

Die Ziele und Vorgaben der Strategiepapiere hatten sich iiber den
liberpriiften Zeitraum — aufgrund der schlechten wirtschaftlichen

277
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Einflussmoglichkeiten
der Eigentlimer

Lage — hinsichtlich der Schwerpunktsetzungen verschoben: Das
Wachstumsziel der Jahre 2005 bis 2010 wurde abgeschwiicht und
trat seit 2011 gegeniiber dem Gedanken der Konsolidierung, Sanie-

rung und Fokussierung auf das Kerngeschift zuriick. (TZ 15)

Dem Bund (BMVIT) wie auch der GBB-Holding AG kamen aufgrund
der im Bundesbahngesetz vorgesehenen Konstruktion der OBB-

Unternehmensgruppe (Aktiengesellschaften auf erster und zweiter
Unternehmensebene) keine unmittelbaren rechttich durchsetzbaren,
wohl aber nicht unerhebliche mittelbare (und faktische) Einfluss-
moglicheiten auf die Entscheidungsfindung in der OBB-Unterneh-

mensgruppe zu. (TZ 17)

In der 0BB-Unternehmensgruppe bestand die Praxis, Aufsichtsrats-
positionen von Tochtergesellschaften mit den Vorstandsmitgliedern
der jeweiligen Muttergesellschaft (allenfalls GroBmuttergesellschaft)
zu besetzen. Dies wie auch die Zustimmungserfordernisse fiir beteili-
gungsrelevante Geschiiftsfille erhdhten die faktischen Méglichkeiten
der Muttergesellschaften (insbesondere auch der OBB-Holding AG),
einen Einblick in die Geschiftstitigkeit ihrer Tochtergesetlschaften
zu gewinnen und auf deren betriebliche (und auch beteiligungsre-

levante) Entscheidungen Einfluss zu nehmen. (TZ 18)

Die Aufsichtsrite der operativen Aktiengesellschaften und der Auf-
sichtsrat der OBB-Holding AG waren regelmiiBig mit beteiligungs-
relevanten Geschiftsfillen befasst; die Befassung dieser obersten
Unternehmensebenen war auch fiir beteiligungsrelevante Geschifts-
fille auf den untersten Unternehmensebenen vorgesehen. Die
Zusiimmungspflichten laut Geschiftsordnungen wurden allerdings

nicht liickenlos eingehalten. (TZ 19 bis 21)

Soweit Geschiftsfille der OBB-Infrastruktur AG betroffen waren,
zeigte sich ein Spannungsverhiltnis zum EU-rechtlichen Gebot der

Trennung von Infrastrukturbereich und Absatzbereich. (TZ 18)

Beteiligungs- durch das BMVIT:

controlling

278

Das BMVIT kam seiner gesetzlichen Aufgabe eines Beteiligungs-
controlling der )BB-Unternehmensgruppe nur unzureichend nach,
eine professionelle Analyse der von der OBB-Unternehmensgruppe
vorgelegten Daten unterblieb (Problembereiche waren nicht ausrei-
chend erkennbar, es erfolgten keine Erlduterungen hinsichtlich eines

allfilligen Handlungsbedarfs}. (TZ 22 bis 24)
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Das BMVIT betrachtete in seiner Auswertung nur den Gesamtkon-
zern, nicht aber auch die unterhalb der O0BB-Holding AG liegenden

operativen Teilkonzerne; dieses Vorgehen widersprach nicht nur

der Controlling-Richtlinie des BMF und dem Bundeshaushaltsge-
setz, sondern war auch zur Analyse der wirtschaftlichen Entwick-
lung des grofiten Unternehmens des Bundes ungeniigend und ginz-

lich ungeeignet. (TZ 23)

durch die OBB-Unternehmensgruppe:

Die in der OBB-Unternehmensgruppe erstellten Controlling-Berichte
vermittelten eine detaillierte und aussagekriftige Ubersicht iiber die

Lage der OBB-Unternehmensgruppe und ihrer wichtigsten Teilgesell-
schaften. Sie waren damit grundsitzlich geeignet, eine bedarfsge-

rechte, regelméiBige und rechtzeitige Information der Entscheidungs-

triger mit relevanten Steuerungsinformationen zu gewihrleisten.

(TZ 25)

AG: Bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG bestand im Gberpriif-

ten Zeitraum (2007 his 2011) eine Reihe von strukturellen und

unternehmenskulturellen Problemen (fehlende Vorgaben und Ver-
antwortungsfestlegungen; liickenhafte Kontrollmechanismen; erheb-
liche Mingel im Rechnungswesen, der Auftragskalkulation und im
Forderungsmanagement; lange Reaktionszeit beim Aufdecken und
Abstellen von Missstinden/Malversationen; negative Jahresergeb-

nisse). Dariiber hinaus ergab sich bei einigen Unternehmen der

Verdacht strafrechtlich relevanter Handlungen; die OBB-Unterneh-
mensgruppe {ibermittelte diesbeziiglich Sachverhaltsdarstellungen

an die Staatsanwaltschaft. (TZ 30, 31}

Die Probleme wiesen darauf hin, dass das Management der Toch-

ter- und Enkelgesellschaften seine Sorgfaltspflichten nicht immer
ausreichend wahrmahm und dass das Bewusstsein fiir Compliance
und Korruptionsfreiheit nicht in dem Male ausgeprigt war, wie
dies fiir ein im Staatseigentum stehendes Unternehmen gefordert

und zu erwarten wire. {TZ 30, 31)
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Rail Cargo Austria AG:
Malnahmen zur Ver-
besserung des Beteili-
gungsmanagements

Rail Cargo Austria AG:
Erwerb der MAV Cargo
Irt.
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Die OBB-Unternehmensgruppe und die Rail Cargo Austria AG im
Speziellen unternahmen seit dem Jahr 2010 eine Reihe von Anstren-
gungen — in den Bereichen Unternehmenssteuverung, Controlling
und Kontrolle —, um der schlechten wirtschaftlichen Lage des Teil-
konzerns Rail Cargo Austria AG wie auch den Vorwiirfen von Sorg-
faltspflichtverletzungen und UnregelmiBigkeiten der Geschiftsfiih-
rung in Tochter- und Enkelgesellschaften Rechnung zu tragen (u.a.
Straffung des Beteiligungsportfolios, Implementierung eines Betei-
ligungsmanagement-Handbuchs, Forcierung der Einfilihrung von
SAP, Einrichtung einer mobilen Kontrolleinheit — Team Unterneh-
menskontrolle, Austausch von Geschiftsfiihrern). (TZ 32 bis 34)

Van ihrem Ziel, das Beteiligungsportfolio auf unter 50 Beteiligungen
zu reduzieren (und der grundsitzlichen Organisationsvorgabe, eine
Spedition und ein Eisenbahnverkehrsunternehmen pro Land), war
die Rail Cargo Austria AG zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
deutlich entfernt. (TZ 34)

Erwerb und investierte Mittel

Die Rail Cargo Austria AG erwarb Ende 2007 — als Bestbieter in einem
Verkaufs-Ausschreibungsverfahren — das (aus den ungarischen
Staatshahnen ausgegliederte) ungarische Giiterverkehrs-Unterneh-
men MAV Cargo Zrt. zu einem Kaufpreis von rd. 97,4 Mrd. HUF
(373,8 Mio. EUR)? und der Verpflichtung zur Investition von weite-
ren 43,5 Mrd. HUF (damals etwa 170 Mio. EUR). Bis Ende 2011 hatte
die Rail Cargo Austria AG insgesamt mehr als 1/2 Mrd. EUR in den
Erwerb (und Weiterbetrieb) der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hunga-
ria Zrt.)? investiert. Es handelte sich dabei um die grofte Akquisi-
tion in der Geschichte der OBB-Unternehmensgruppe. {TZ 35 bis 37)

7 wvorerst fur 95 % der Aktien
8 Dic MAV Cargo Zrt. wurde Anfang 2010 in Rail Cargo Hungaria Zrt. umbenannt,

Bund 2013/11

www.parlament.gv.at




111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

OBB-Unternehmensgruppe:
Untemehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Kaufpreiskalkulation und Entscheidungsfindung

Die der Angebotslegung fiir den Erwerb der MAV Cargo Zrt. zugrunde
liegende Kaufpreiskalkulation wies gravierende Intransparenzen?
auf und bezog eine Reihe von Risiken'? nicht ausreichend ein. Die
Hihe des Kaufpreises war aus den zur Entscheidungsfindung vor-
liegenden Unterlagen allein wirtschaftlich nicht herzuleiten. Das
Anbot griindete sich stark auf die Sorge des Managements der OBB-
Unternehmensgruppe vor einem Markteintritt eines (grofien) Mit-
bewerbers; Rendite-Uberlegungen spielten in der Diskussion der
Entscheidungstriiger und Aufsichtsorgane nur eine untergeordnete
Rolle. (TZ 36)

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Ergebnisse der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) waren
zwischen 2008 und 2010 deutlich negativ und lagen weit hinter den
in der Kaufpreiskalkulation angesetzten Prognosewerten zuriick.
Die schlechte wirtschaftliche Entwicklung der MAV Cargo Zrt. (Rail
Cargo Hungaria Zrt.) machte Abschreibungen in der Hohe von rd.
350 Mio. EUR notwendig, was einer Abschreibung von 70 % auf
den Anschaffungswert (Kaufpreis einschlieBlich Kapitalzuschiisse)
entsprach.!! (TZ 37)

Die Hohe der Beteiligungsahschreibung spiegelte die Mingel der
Kaufpreisberechnung wider und wies darauf hin, dass der Kauf-
preis {auch unter Mitberiicksichtigung der weiteren vertraglichen
Verpflichtungen) deutlich iiber dem damaligen Unternehmenswert
lag und die der Kaufpreiskalkulation zugrunde gelegten Ertrags~
und Ergebnisprognosen zu optimistisch angesetzt waren, (TZ 37)

Auf Basis der Ergebnisprognosen der Rail Cargo Hungaria Zrt.
erschien es unwahrscheinlich, dass die insgesamt eingesetzten etwa
560 Mio. EUR in einer angemessenen Zeitperspektive zuriickzuver-

Vor allem in Bezug aufl dic Hohe des damaligen Unternchmenswerts versus den pro-
gnostizierten Synergiepotenzialen sowice in Bezug auf die volle Mitkalkulation mig-
licher Verluste im Falle des Nicht-Erwerbs.

0 Dic Risiken der Abhingigkeit der MAV Cargo Zrt. von der MAV, der Ubernahme von
fast 4.000 Mitarbeitern, eines allfilligen Markteintritts weiterer Gaterverkehranbieter
in cinem zunchmend liberalisierten Mark(, des Preisdrucks im Giterverkehrsbereich,
von weltbewerhsrechtlichen Auflagen der Europiiischen Kommission sowic von Rei-
bungsverlusten im Zuge der Integration der Unternebmen fanden in den Analysen und
der Preiskalkulation kaum Berlicksichtigung,

1" Betrachtung bis Ende 2011
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dienen sein werden bzw. diese Investition eine angemessene Ren-

dite erzielen wird. (TZ 37)

Dienstleistungsvertrag mit einem ungarischen Beratungsunternehmen

Der Vorstand der Rail Cargo Austria AG schloss Mitte 2007 mit
einem ungarischen Beratungsunternehmen einen Dienstleistungs-
vertrag zur Unterstiitzung der Rail Cargo Austria AG hinsichtlich
des Erwerbs der MAV Cargo Zrt. ab. Die Beauftragung — letztlich
6,7 Mio. EUR — war — entgegen dem Bundesvergabegesetz — ohne
objektives und nachvollziehbares Vergabeverfahren erfolgt. (TZ 38)

Die vom ungarischen Beratungsunternehmen in Rahmen der Ver-
tragserfiillung erbrachten Leistungen waren nicht dokumentiert und
damit im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung nicht nachvollzieh-
bar. Ein Nachweis fiir die Angemessenheit der Hbhe des Entgelts
von 6,7 Mio. EUR konnte nicht erbracht werden. (TZ 38)

Weitere Weitere Feststellungen des RH betrafen beteiligungsrelevante Aspekte

Feststellungen des Konzern-Rechnungswesens (TZ 26), des Konzern-Finanzwesens
(TZ 27) und der Konzern-Kontrolle (TZ 28, 29).
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Kenndaten der OBB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Struktur OBB-Unternehmensgruppe?

Rechtsgrundlagen: Bundesbahngesetz BGBL. 825/1992 i.d.qg.F.

1. Unternehmensebene 0BB-Holding AG

GBB Inf Weitere Gesell-
=Intra- haften z.B.
Personen- . scha
verkehr AG Austria AG struktur AG P - Shared Service Center
GmhH (100 %)
- (iBB-Werbung GmbH
(100 %)

2. Unternehmensebene

0BB-Technische Weitere Gesellschaften z.B.
Services GmbH - Brenner Basistunnel SE {50 %)

(BB-Produktion GmbH = S ok (A
- [BB-Immebilienmanagement

GmbH (100 %)

Weitere Gesellschaften Weitere Gesellschaften z.B.

z.B. - Rail Cargo Hungaria Zrt. (100 %)
OBB Posthus GmbH (100 %) . EXIF Internaticnale Spediticn
GmbH (100 %)
- Industriewaggon GmhH? {100 %)

L Siehe auch Anhang: Aufstellung der Beteiligungen laut Geschaftsbericht 2011 der 0BB-Holding AG
Z  Anfang 2013 umbenannt in Rail Cargo Wagon - Austria GmbH

Quellen: Daten ﬁBB—Unternehmensgruppe; RH
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0BB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Abschreibungen von Beteiligungsansdtzen von iiber 10 Mio. EUR bzw. von mehr

als 80 % des Anschaffungswerts

bei der Mutterge-

s bei der Mutterge- = bei der Muttergesellschaft

: sellschaft ausge- vorgenommene
Ansgﬁ:flfuiﬁzizvert ; wiesener Abschreibung‘der

2011 uchwert 2011 Beteiligung (kumuliert) 2011
in Mio. EUR in Mio. EUR in %
Rail Cargo Austria AG 884.,5 218.,0 666,5 75
Rail Cargo Hungaria Zrt. 502,0 152,3 349,7 70
s nterfnct i 00 -
EXIF Romania s.r.l. 20,3 2,1 18,2 a0
EXIF Italia s.r.l. 9,9 1,7 8,2 a3
EXIF Hellas S.A. 19 1.4 6,5 82
EXIF Polska Sp. z.0.0. 1.8 0,0 1,8 100
RCA Terminal s.r.o. 3.5 0,0 35 100
Intercontainer Austria GmbH 11,4 - 11,4 100
(BB-Personenverkehr AG 1.338,5 990,0 348.,5 26
0BB-Postbus GmbH 116,7 76,7 40,0 34
Osterreichische Postbus AG 19,6 3,6 16,0 82
OB8-Infrastruktur AG 1.180,0 1.006,2 173,8 15

Quellen: Daten OBB-Unternehmensgruppe sowie Bilanzen und Anlagenspiegel der Jahresabschliisse nach UGB; RH

Priifungsablauf und 1 (1)Der RH tberpriifte von Janner bis Apri} 2012
—-gegenstand
~ die OBB~Unternehmensgruppe (OBB-Holding AG, Rail Cargo Aus-
tria AG, OBB-Personenverkehr AG und OBB-Infrastruktur AG) hin-
sichtlich ihrer Unternchmensstruktur und des Beteiligungsmanage-
ments sowie

- das BMVIT in seiner Funktion als Ligentlimervertreter.
Ziele der Priifung waren,
- einen Uberblick iiber die Ende 2011 aus 156 Unternehmen bestehende
OBB-Untcrmehmensgruppe und ihre finanzielle Situation zu geben
lund 2013/11 285
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sowie zu klaren

- welchen Beitrag die Beteiligungen der OBB-Unternehmensgruppe
zum Unternehmensergebnis leisteten,

- ob das BMVIT und die OBB-Holding AG eine nachvollziehbarc und
konsistente Beteiligungsstrategie verfolgten,

- ob das Beteiligungsmanagement und -controlling ausrcichend
waren, um eine effiziente und effektive Steuerung zu erméglichen,

- sfrukturelle Probleme in der Beleiligungsstrategie und im Beteili-
gungsmanagement zu identifizieren und einen allfilligen Hand-
lungsbedarf aufzuzeigen

und

~ den Erwerb wie auch die Ergebnisentwicklung der MAV Cargo
Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) als der groBten Akquisition in der
Geschichte der OBB-Unternehmensgruppe zu analysieren.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis Mitle 2012. Soweit
es fiir das Verstandnis der Gebarungsentwicklung erforderlich war,
bezog der RH zu Vergleichszwecken auch Daten vor 2007 mit ein. Der
Fokus der Priifung lag auf den Entwicklungen der letzten drei Jahre
(Mitte 2009 bis Mitte 2012).

Zu dem im Mai 2013 iibermittelten Priifungsergebnis gab die OBB-
Holding AG im Juli 2013 eine konzerniibergreifende Stellungnahme
ab. Das BMVIT iibermittelte seine Stellungnahme im August 2013. Der
RH erstattete seine Gegenduflerungen im November 2013,

(2) Die OBB-Holding AG brachte in ihrer Stellungnahme folgende
grundsitzliche Anmerkungen und Einwinde vor:

- Der RH vermische in seinen Ausfiihrungen die verschiedenen Rech-
nungslegungsstandards (IFRS fiir Konzernabschluss, UGB fiir Einzel-
abschluss) bzw. stelle diese ohne eine klare Abgrenzung kommen-
tarlos dar, wodurch sich zwangslauhg Missinterpretationen ergiben.

- Der RH habe die Daten des Geschéftsjahrs 2012 auller Acht gelas-
sen, weshalb eine Reihe von Darstellungen und Schlussfolgerungen
bereits {iberholt seien; einzelne Empfehlungen seien bereits umge-
setzt bzw. nicht mehr zutreffend. In diesem Zusammenhang wies
die OBB-Holding AG auf die groBteils positive Entwicklung im
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Geschiiftsjahr 2012 hin. Inshesondere habe die Rail Cargo Austria
- wie auch die Rail Cargo Hungaria (vormals MAV Cargo) - auf-
grund eines Biindels an MafAinahmen im Jahr 2012 positive Ergeb-
nisse erwirtschaftet. Zur Wahrung einer aktuellen und vollstindi-
gen Berichterstattung sei die Einbeziehung des Geschéftsjahres 2012
erforderlich.

Im Anhang zu ihrer Stellungnahme legte die OBB-Holding AG Tabel-
len vor, mit denen die vom RH im Zuge der Gebarungsiherpriifung
erstellten Ubersichten um die Werte fiir das Jahr 2012 erganzt wur-
den.'?

- Haupt-Einflussfaktoren fiir die Verluste und die Verringerung des
Eigenkapitals seien frithere Spekulationsgeschifte, Steuernachzah-
lungen sowie nicht cash-wirksame Verluste aus Impairments und
aulBlerordentlichen Abschreibungen gewesen.

(3) Das BMVIT wies in seiner Stellungnahme ebenfalls darauf hin, dass
die nachteilige Beurteilung der wirtschaftlichen Lage die wirtschaft-
liche Entwicklung im Zuge der Wirtschaftskrise widerspiegle; cin auto-
matischer Kausalzusammenhang mit dem Beteiligungsmanagement
bestiinde nicht. Es verwies in diesem Zusammenhang — wie auch die
OBB-Holding AG — auf die Bereinigungen von Spekulationsgeschif-
ten sowie auf die Nachzahlungen fiir Pflegegeld und die Besteuerung
von Fahrthegiinstigungen (die (iberdies dem Bund zugule kamen).
Abwertungsverluste von rd. 300 Mio. EUR fithrte das BMVIT auf das
zu geringe staatliche Entgelt fiir den gemeinwirtschaftlichen Perso-
nenverkehr zuriick. Das BMVIT hielt abschliefend fest, dass es den
Hauptkritikpunkten des RH beziiglich unzureichender wirtschaftlicher
Entwicklung der OBB in den Jahren 2007 bis 2012 und mangelhaftem
Beteiligungsmanagement seitens des BMVIT nicht folgen kénne.

(4) Zu diesen grundsitzlichen Anmerkungen hielt der RH fest:

Zur Datenbasis

Die Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe erstellten geman den
nationalen Rechnungslegungsvorschriften (in Osterreich UGB] Einze!-

Rechnungsabschliisse. Dariiber hinaus legte die OBB-Holding AG seit
2007 einen konsolidierten Konzem-Jahresabschluss nach IFRS.

17" Dipse Werle waren nicht mehr Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung durch den RH,

weswegen der RH voa einer Veriffentlichung absieht.
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Der RH griff bei seinen Analysen jeweils auf jene verfiigbaren Daten
zuriick, die am besten geeignet waren, um Unternehmensentwicklungen

transparent zu machen.

Die Zahlen nach IFRS lassen — dem System der konsolidierten Rech-
nungslegung entsprechend — keine direkte Zuordnung auf Beteiligungen
zu; der RH zog deshalb fiir Analysen betreffend den Anteil der Beteili-
gungen an den Jahresergebnissen (TZ 10) und hetreffend die Abschrei-
bungen des Beteiligungswertes (TZ 13) die Einzelabschliisse der grofien
Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe heran. Er wies jeweils pra-

zise aus, auf welche Daten er sich bei seinen Analysen stiitzte.

Weiters findet sich im Glossar zum Bericht eine Kurz-Erkldrung der
beiden Rechnungslegungsstandards sowie der klare Hinweis, dass die
Jahresergebnisse nach UGB mit den Konzernabschliissen nach IFRS

miteinander nicht unmittelbar vergleichbar sind.

Zur wirtschaftlichen Entwicklung der 0BB-Untemehmensgruppe und

zu den Haupteinflussfaktoren fiir Verluste

Der RH setzt sich in seinem Bericht ausfiihrlich mit den betrieblichen
Ergebnissen der OBB-Unternehmensgruppe, den Rahmenbedingungen
(TZ 10, 13, 37), den wesentlichen Unternehmensentscheidungen der Jahre
2007 bis Anfang 2012 (TZ 15, 33ff.) und den zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung bestehenden Problembereichen (z.B. TZ 30) auseinander.

Der Bericht gibt eine umfassende Analyse der Problemlage und zeigt
die auf verschiedenen Ebenen bestehenden Verbesserungspotenziale auf
(siehe insbesondere: strukturelle und unternehmenskulturelle Probleme
hei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG — TZ 30, 31, 34; Wahr-
nehmung der Interessen des Eigentiimers und Beteiligungsmanage-
ment des BMVIT — TZ 23; Beteiligungsakquisitionen — TZ 36). Simple
Kausalitdtszusammenhinge werden in dem Bericht nicht behauptet.

Der RH geht in seinem Bericht auch ausfiihrlich auf die — in den Stel-
lungnahmen mehrfach angesprochenen — auflerordentlichen bzw. ein-
maligen ..Sondereffekte* (Spekulationsgeschifte, Steuernachzahlungen,
Impairments und aulerordentliche Abschreibungen) und ihren Einfluss

auf das Ergebnis der OBB-Unternehmensgruppe ein (TZ 9).

Der RH hélt in Lead, in der Kurzfassung und in TZ 10 ausdricklich
fest, dass die Jahresergebnisse 2011 positiver ausfielen als die durch-
schnittlichen Jahresergebnisse 2007 bis 2011, sodass sich bereits 2011

eine positive Tendenz abzeichnete.
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Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Zum Uberpriiften Zeitraum

Die Jahresabschlussergebnisse 2012 lagen zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung im Jahr 2012 (Einschau vor Ort: Janner bis April 2012;
Schlusshesprechungen: September 2012) naturgemil noch nicht vor.
Sie konnten damit nicht Gegenstand der Analysen in Rahmen dieser
Gebarungsiiberpriitfung des RH sein.

Uberblick iiber die 6BB-Unternehmensgruppe

GréRe der OBB-
Unternehmensgruppe

2.1 (1) Die OBB-Unternehmensgruppe'? bestand Ende 2011 aus insgesamt

156 Unternchmen (plus zehn'4 weiteren Gesellschaften, die in den
Jahresabschliissen der GBB-Untemehmensgruppe nicht ausgewiesen
wurden, weil laut OBB-Unternehmensgruppe auf sie — aufgrund der
geringen Beteiligung bzw. der spezifischen Rechtsform (betrifft Kom-
manditgesellschaften) — kein Einfluss ausgeiibt werden kénne).'?

Die folgende Abbildung und Tabelle zeigen die Entwicklung der Anzahl
der Gesellschaften und ihre Verteilung auf die Teilkonzerne seit der
Organisationsreform 2004:

11 siehe auch Anhang

14 Express Truck Slovakia, a.s.; EBA s.ro; Express RAILTRANS, as: Express Rail, a.s;
Zeleznicnd opravovne a sirejarne Zvolen, as.; Trans Cargo Logistic d.o.o; Schnecberg
Sesselhabn GmbH; Adria Kombi d.o.0; Kombiverkehr Deutsche Gesellschaft fir kom-
binicrten Giiterverkehr mhH & Co KG; EURATEL (EWIV)

!5 Die Nicht-Ausweisung von Gescllschaften, .auf die kein Einfluss ausgeiibl werden
kénne®, erfolgte auch in den Vorjahren. Beispielsweise wurden im Jahr 2008 nean
Gesellschaflen nicht in der Anzahl der Tabelle 1 bericksichtigt, weil der Einfluss der
OBB-Unternchbmensgruppe nichi gegeben sci: Express Truck Solvakia s.r.o.; EBA s.r.n,;
Express Agrotrade a.s.; Express Rail s.r.0.; Zeleznicné epravovne a strojérne Zvolen, a.s.;
HUNGRAIL Egyestilés; Kombiverkehr Deutsche Gesellschaft fiir kombinierten Giiter-
verkehr mbH & Co KG; EURATEL-European Railway Telecommunications EWIV; Tief-
garagen Stuben Gesellschalt mh.H. & Ce KG.
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Uberblick iiber die
0BB-Unternehmensgruppe

Abbildung 1: Anzahl der Gesellschaften in der OBB-Unternehmensgruppe

Anzahl
180
160

140
120
100
80
60
40
20
0

01.01.2005 2005 2006 2007 200 2010 2011

Il 0BB-Holding und sonstige Beteiligungen
[l Teilkonzern Rail Cargo Austria AG

B Teilkonzern OBB-Infrastruktur AG

[ Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG

Quellen: Daten (BB-Unternehmensgruppe, Geschaftsberichte; RH
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Uberblick iiber die 0BB-Unternehmensgruppe:
0BB-Unternehmensgruppe Untemehmensstruktur und Beteiligungsmanagement
Tabelle 1: Verteilung der Gesellschaften auf die Teilkonzerne
Verinderung
2004 bis
11,2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011

Gesellschaften’ Anzahl absolut
Teilkonzern RCA AG 89 95 102 93 106 1032 102 95 +6
Teilkonzern OBB-PV AG 15 16 14 17 20 15 16 16 +1

Teilkonzern OBB- 3
Infra AG 14 17 19 20 38 40 35 38 + 24
sonstige unmittel-
bare Beteiligungen 4 9 11 12 12 15 13 9 +5
der OBB Holding AG

abzliglich Doppel- _ B _ ) ) i
zahlungen 3 2 2 2 2. = =l =3

OBB-Konzern _
{einschliellich 0BB- 120 136 145 141 174 171 164 156 + 36
Holding AG)

L' Anzahl der Gesellschaften jeweils zum 31. Dezember des Jahres, sofern nicht anders vermerkt:
In der Tahelle werden nur jene Gesetlschaften angefilhrt, welche in den Geschaftsberichten der OBB-Holding AG angefiihrt
werden, dariiber hinaus gibt es noch weitere Gesellschaften, die in die Jahresabschliisse nicht aufgenommen wurden mit dem
Hinweis, dass auf sie aufgrund der geringen Beteiligung bzw. der spezifischen Rechtsform (betrifft Kommanditgesellschaften)
kein Einfluss ausgeiibt werden kinne; im Jahr 2011 waren dies zehn Gesellschaften.

¢ Projektunterlagen der Rail Cargo Austria AG gingen davon aus, dass die Rail Cargo Austria AG im Jahr 2009 an 110 Gesell-
schaften beteiligt war (siehe TZ 33),

3 17 Projektgesellschaften, welche zum 31. Dezembes 2007 noch nicht im Firmenbuch eingetragen waren, sind nicht in der
Anzahl der 20 Gesellschaften enthalten.

Quellen: Daten GBB-Unternehmensgruppe; RH

Die Anzahl der Unternehmen erhohte sich von Anfang 2005 bis Ende
2008 um 45 %, wobei die absolute Zunahme in erster Linie auf die
Griindung von Projektgesellschaften im Teilkonzern OBB-Infrastrukeur
AQG zuriickzufithren war. Im Bereich der Rail Cargo Austria AG gab es
in den Jahren 2005 bis 2008 zudem eine Reihe von Zu- und Abgin-
gen von Unternehmen, die in der Stichtagsbetrachtung der Tabelle
nicht in vollem Umfang sichtbar wurden. Seit dem Jahr 2009 ging die
Anzahl von Beteiligungen kontinuierlich zuriick.

Mit Abstand die meisten Beteiligungen hielt der Teilkonzern Rail Cargo

Austria AG (etwa 100 Beteiligungen, d.s. etwa 60 % der Gesellschaf-
ten der OBB-Unternehmensgruppe).'®

16 spit 2008 ctwa 60 %, davor elwa 70 oo

201
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Eine Analyse der Zu- und Abginge je 0BB-Teilkonzem zeigte folgende
wesentliche Verdnderungen in den Jahren 2005 bis 2011:

Teilkonzern der Rail Cargo Austria AG:

Der Teilkonzern der Rail Cargo Austria AG titigte die meisten
Zukiufe in den Jahren 2005 (Kauf der OKOMBI GmbH und ihrer
Tochtergesellschaften — Osterreich — insgesamt + 9 Gesellschaften)
und 2008 (Kauf der MAV Cargo Zrt. und deren Tochtergeseilschaf-
ten in Ungam - insgesamt + 22 Gesellschaften).!”

Seit 2009 war cine Konsolidierung und Bereinigung der Beteili-
gungsstruktur erkennbar, zu der sich die Rail Cargo Austria AG
auch in ihrer Strategie bekannte (siehe TZ 15, 34).

Teilkonzem Personenverkehr AG:

Die Anzahl der Beteiligungen des Teilkonzerns der 0BB-Personen-
verkehr AG war im iiberpriiften Zeitraum relativ stabil.!®

Teilkonzern OBB-Infrastruktur AG:

Die OBB-Infrastruktur AG griindete regelmafig Projektgesellschaf-
ten {im Jahr 2007: 19; im Jahr 2011: 6), welche i.d.R. nach einem
Zeitraum von etwa drei bis vier Jahren wieder verkauft wurden.
Diese Projektgesellschaften dienten — nach Angaben der OBB-Infta-
struktur AG — dem leichteren und steuerschonenden'® Verkauf von
Liegenschaften (i.d.R. in Zusammenhang mit der Entwicklung von
Bahnhofsarealen). Anfang 2012 bestanden insgesamt 16 Projekt-
gesellschaften, die iberwiegend Liegenschaften am Hauptbahnhof
und Nordbahnhof in Wien einbezogen.

Nach den Feststellungen des RH war die in den Geschaftsberichten der
OBB-Holding AG zusammenfassend ausgewiesene Anzahl an Beteili-
gungen weder mit der Auflistung der OBB-internen Beteiligungsspie-
gel noch mit der Auflistung der einzelnen Konzemgesellschaften in

17

Di¢ Zahlen kénnen nicht mit der Tabelle 1 verprobt werden, da es im Teilkonzern der
Rail Cargo Austria AG in den Jahren 2005 und 2008 auch Abgénge, Verkiufe und
Umgrlindungen gab.

Im Jahr 2004 wurden konzessionsbedingt Gesellschaften gegriindet, welche Im glei-
chen Jahr sowie im Folgejahr veriufert wurden.

Dle Anderungen im Jahr 2006 sind auf Umstrukturicrungen zuriickzufithren; im Jahr
2007 wurden Beteiligungen in der Schweiz erworben, welche spiiter wieder verkauft
wurden,

Dte Griindung von Projekigesellschaften diente dem Interesse von Kaufinteressenten
zur Abgabenoptimierung.
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den Geschiiftsberichien (Erldulerungen zu Tochterunternehmen) ident.
Auch wurde der Ausweis der Beteiligungen, auf die kein Einfluss aus-

geiibt werden konnte, iiber die Jahre verindert.?C

(2) Die OBB—Unternehmensgruppe war grundsitzlich bestrebt, bei
Zukiufen Mehrheitsbeteiligungen zu erwerben. Von den insgesamt

155 Beteiligungen stand

- mehr als die Hilfte (85, d.s. 55 %) zu 100 % im Eigentum der OBB-

Unternehmensgruppe;

- bei weiteren 28 (rd. 18 %) Beteiligungen hielt die OBB-Unterneh-
mensgruppe einen Eigenkapitalanteil von mehr als 50 %.

Die Beteiligungsstrategien der OBB-Unternehmensgruppe enthiel-

ten keine diesbeziiglichen Vorgaben (siehe TZ 15).

2.2 Der RH hielt fest, dass etwa 60 % der 156 Unternehmen der OBB-Unter-
nehmensgruppe zum Teilkonzern Rail Cargo Austria AG gehérten. Die
Beteiligungsportfolios der OBB-Personenverkehr AG und der OBB-
Infrastruktur AG wiesen im Gegensatz dazu einen wesentlich gerin-
geren Unifang auf. Der Teilkonzern der Rail Cargo Austria AG hatle
allerdings 2009 eine Bereinigung und Konsolidierung der Anzahl der

Beteiligungen eingeleitet (siehe auch TZ 15).

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, um einen Gesamt-
Uberblick zu wahren und Transparenz gegenlber dem Eigentlimer Bund
wie auch der Offentlichkeit zu gewahrleisten, in den Geschiftsberich-

ten wie auch in den OBB-internen Beteiligungsspiegeln

- alle Beteiligungen der OBB-Unternehmensgruppe — unabhangig
vom Grad des Einflusses auf diese — auszuweisen sowie

~ auf einen konsistenten und ther die Jahre stetigen — und damit
vergleichbaren — Ausweis der Anzahl der Beteiligungen zu achten.

2.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG wurde und werde die Konso-
lidierung und Bereinigung der Beteiligungsstruktur aktiv vorangetrie-
ben. Dadurch habe sich die Anzahl der Tochterunternehmen erheblich
reduziert; die OBB-Unternehmensgruppe habe zum 31. Dezember 2012

145 Tochterunternchmen umfasst.

' Diese waren bis einschliefilich 2008 i.d.R. in den Beteiligungsspiegeln und in den
Geschiiftsberichten pufgelistet; scil dem Jahr 2009 waren in den Geschaftsherichien

nur mehr jene, auf die cin EinRuss hesland, aufgelistet.
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Zur Frage der Ausweisung der Beteiligungen hielt die OBB-Holding AG
in ithrer Stellungnahme fest, dass

- in den OBB-internen Beteiligungsspiegeln simtliche Beteiligungen
evident gehalten wiirden und

- der Ausweis im Geschéiftsbericht nicht nur den Bestimmungen des
UGB entspreche (§ 265 Abs. 2 Z 1 bis 4 UGB 1.V.m, § 245 Abs. | letz-
ter Satz UGB, demzufolge Unternehmen im Konzernabschluss anzufiih-
ren sind, soweit der Konzern direkt insgesamt 20 0o der Anteile hilt],
sondern dariiber hinaus freiwillig auch jene Tochterunternehmen aus-
weise, an denen verbundene Gesellschaften (>50 % Anteil) der OBB-
Unternehmensgruppe direkt weniger als 20 % der Anteile hielten.

Die korrekte Einhaltung der gesetzlich normierten Qffenlegungsvor-
schriften werde im Rahmen der jihrlichen gesetzlichen Priifung durch
den Konzernabschlusspriifer iiberpriift und bestitigt.

Der RH erachtete es im Sinne der Transparenz und Ubersichtlichkeit
fiir den Eigentiimer und die Offentlichkeit als zweckmiBig — iiber die
gesetzlichen Ausweisverpflichtungen hinaus — in den Geschéftsberich-
ten eine vollstindige Auflistung aller Untcrmehmungen auszuweisen,
an denen die OBB-Unternehmensgruppe Anteile hilt.

Nach seinen Feststellungen waren

- in den internen Beteiligungsspiegeln nicht alle Beteiligungen der
OBB-Unternehmensgruppe evident gehalten?! und

- im Geschéftsbericht 2011 divergente Anzahlen an Beteiligungen
ausgewiesen,

Die OBB-Unternehmensgruppe verfiigte iiber keine Ubersicht, in wel-
cher Hohe sie in welchen Lindern investiert war (Kapitaleinsatz je
Land). Der RH orientierte sich daher hinsichtlich des geographischen
Engagements an der Anzahl von Beteiligungen und an der Mitarbci-
teranzahl. Die folgende Tabelle gibt einen Anhaltspunkt, in welchem
AusmaB die O0BB-Unternehmensgruppe in welchen Lindem engagiert
war.

4 So fehlten: Express Truck Slovakia, a.s.; EBA s.r.o; Express RAILTRANS, a.s; Express
Rail, a.s; Zeleznicné opravovne a strojarne Zvolen, a.s.; Trans Cargo Logistic d.o.o;
Schneeberg Sesselbabn Gmbl; Adria Kambi d.o.0; Kombiverkehr Deutsche Gesellschaft
fur kombinicrten Giterverkehr mbH & Co KG; EURATEL (EWIV).
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Tabelle 2:

0BB-Konzern: geographische Verteilung der Gesellschaften

i
2

Lander

Osterreich

Ungarn

Tschechische Republik

Slowakei
Italien
Rumanien
Belgien
Polen
Niederlande
Slowenien
Deutschland
Kroatien
Bulgarien
Serbien
Russland
Ukraine
Schweiz
Liechtenstein
Tiirkei
Griechenland
Spanien

Schweden

Bosnien und Herzegowina

OBB-Konzern

(Stand 31. Dezember 2011)

Anzahl Anzahl Anzahl der Mitarbeiter
Gesellschaften  Gesellschaften Mitarbeiter!
in der OBB-Unter-

nehmensgruppe in % in %?
76 48,7 39,102 (+ 321) 90,3
25 16,0 3.155 (+ 195) 73
8 5,1 463 (+ 9) 11
6 3,8 65 (+ 68) 0.2
6 3,8 194 (+ 91) 0.4
5 3,2 119 (+ 48) 0,3
4 2.6 0 (+24) 0.0
4 2.6 91 (+ 6) 0.2
3 1,9 0 0.0
3 19 0 (+ 20) 0,0
2 1,3 0 (+ 148) 0,0
2 1,3 33 0,1
2 1.3 0 (+ 6) 0,0
t 0,6 0 (+ 18) 0,0
1 0,6 0(+7) 0,0
1 0,6 0(+7) 0,0
1 0.6 0 (+31) 0,0
1 0.6 10 0,0
1 0,6 23 0.1
1 0,6 3 0,1
1 0,6 7 0,0
1 0,6 7 0,0
1 0,6 0 (+33) 0,0
156 100,0 43300 (+ 1.032)  100,0

ohne Klammer: Mitarbeiter der 61 vollkonsolidierten Unternehmen; in Klammer: Mitarbeiter der iibrigen 95 Unternehmen
gerechnet fir die 61 vollkonsclidierten Unternehmen

{tuellen: Daten OBB-Unternehmensgruppe; RH

Die Tabelle zeigt, dass Ende 2011 etwas mehr als die Hilfte der
Unternehmen der OBB-Unternchmensgruppe (80 von 156) ihren Sitz
im Ausland hatte; bei diesen Auslandsgesellschafter handelle es
sich fast ausschlieBlich um Unternehmen der Rail Cargo Ausiria AG

295
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3.2

3.3

{73 Gesellschaften).?? Das stiirkste Auslandsengagement des Teilkon-
zerns Rail Cargo Austria AG {und der OBB-Unternehmensgruppe ins-
gesamt) bestand in Ungarn (mit etwa 7 % der Belegschaft).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die OBB-Unternehmensgruppe
iiber keine Ubersicht verfiigte, in welcher Hohe sie in welchen Lin-
dern investiert war (Kapitaleinsatz je Land). Der RH empfahl zur bes-
seren Steuerung und Risikoabschitzung (siehe auch TZ 30}, den Kapi-
taleinsatz je Land einem Monitoring zu unterziehen.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG messe sie einem derar-
tigen Monitoring vernachliissighare Bedeutung zu, weil sich daraus
keine MaBnahmen ableiten lieBen. In der OBB-Unternehmensgruppe
werde eine Investitionsentscheidung von Beginn an nicht nach Kapi-
taleinsatz je Land getroffen, vielmehr stiinden die Marktstrategic, die
zu erwartenden Marktanteile und die damit verbundenen Geschiifts-
chancen und Synergien im Vordergrund und nicht Fragen des Kapi-
taleinsatzes. Ein diesbeziigliches Monitoring erfolge derzeit zu volks-
wirtschaftlichen BezugsgroBen (z.B. Inflation, Wechselkurs, BIF).

3.4 Der RH erachtete ein Monitoring des Kapitaleinsatzes je Land fir

4.1

zweckmiBig , weil dieses fiir Eigentiimer und Management ein zusitz-
liches Element der Steuerung und Risikoabschétzung bietet.

Um einen Uberblick iiber die Bedeutung (Buchwertanteile) der Beteili-
gungen in den Teilkonzemen zu geben, stellte der RH die Anteile der
Beteiligungen?? am Gesamtvermégen* der Konzernmuttergesellschaf-
ten dar.

22 In den Teilkonzernen der OBB-Personenverkehr AG, der OBB-Infrastruktur AG sowie
bei den sonstigen Beteiligungen der OBB~Holding AG gab es nur vereinzelt Auslands-
beteiligungen (2011: im Bereich der OBB-Personenverkehr AG waren die CSAD AUTO-
BUSY Cesk¢ Budejovice a.s. und bei der OBB-Infrastruktur AG die Brenner Bagistun-
nel SE operativ titlge Mehrheltsbeteiligungen).

B Der RH verwendet im Weiteren generell den Begriff Beteiligungen und trifft keine (buch-
haltungstechnische) Unterscheidung nach Beteiligungen und verbundenen Unterneh-
men.

24 Beteiligungshthe laut UGB-Jahresabschliissen.

In den Bereiligungswerten {zu Buchwerten) sind auch Ausleihungen (Kredite) der Mut-
tergesellschaft an Tochter- bzw. Enkelgesellschafien enthalten.
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