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VwGH-2710/0001-PRAES/2013

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat in ihrer Sitzung am
5. Juni 2013 gemaB § 20 im Zusammenhalt mit § 10 Abs. 2 Z 4
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 folgenden

BERICHT

Uber die Tatigkeit im Jahre 2012 beschlossen:

Allgemeine Bemerkungen

1.1. Die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 war der entscheidende
Schritt zur grundlegenden Reform der dsterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Zum Berichtszeitpunkt ist das Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfilhrungsgesetz 2013
bereits erlassen, die weiteren bundes- und landesgesetzlichen
Ausftihrungsbestimmungen wurden zT ebenfalls bereits erlassen oder sind

zumindest weitestgehend vorbereitet.

Auch an dieser Stelle sind daher die betrachtlichen und - auf legistischer
Ebene - jedenfalls erfolgreichen Bemihungen aller beteiligten Stellen - der
gesetzgebenden Organe des Bundes und der Lander, der Bundes- und der
Landesregierungen, der sonstigen beteiligten Stellen und der jeweiligen
fachkundigen Apparate - zu wirdigen. Im Ganzen gesehen, ein bemerkenswerter

Leistungsnachweis des dsterreichischen politischen Systems.

1.2. In der 2008 eingeleiteten und noch andauernden Phase der
Vorbereitung auf die neue Verwaltungsgerichtsbarkeit unternimmt der VwGH die
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groBten Anstrengungen, die Zahl der offenen Verfahren zu reduzieren und
insgesamt die Erledigungsdauer herabzusetzen. Wie das in diesem Bericht

enthaltene Zahlenmaterial zeigt, ist dies auch durchaus gelungen.

Allerdings muss der VWGH durch die neuerliche Begrundung der
Zustandigkeit in Asylsachen nach den friiheren Erfahrungen allein in diesem Bereich
pro Jahr zusatzlich zumindest 4000 Rechtssachen mehr bearbeiten; dazu kommen
einige Materien, in denen bisher keine Zustandigkeit des VwGH bestand. Es ist
daher ab 2014 mit einem Anstieg des Anfalls neuer Rechtssachen pro Jahr von
derzeit etwa 5.000 auf jedenfalls 10.000 Falle zu rechnen.

In Ansehung dieser Mehrbelastung hat der Bundesfinanzgesetzgeber den

VwGH - wenn auch sparsam - mit zusatzlichen personellen Ressourcen ausgestattet.

2.3. Aktuell ist der VwGH im Begriff, sich organisatorisch und funktionell auf
die Reform einzustellen und vorzubereiten, In internen Arbeitskreisen und im
intensiven Kontakt mit den kinftigen Verwaltungsgerichten werden die ab 2014 zu
erwartenden Szenarien durchgespielt und Uberlegungen zur zweckmaBigen
Gestaltung der Geschaftsverteilung und des Einsatzes der wissenschaftlichen

Mitarbeiter/der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen angestellt.

3. Durch den Ubergang der Kompetenz der Asylsachen an den VWGH tritt
eine Entlastung des VfGH ein. Der VWGH teilt die im Tatigkeitsbericht des VfGH fiir
2012 zum Ausdruck kommende Befiirchtung nicht, dass es - im geltenden System
der Sukzessivbeschwerde - zu einer Uberhdhten Belastung des VfGH kommen wird.
Dagegen sprechen vor allem die Erfahrungen aus der Zeit vor der Einrichtung des
Asylgerichtshofes 2008. Auch damals haben nur verhaltnismaBig wenige Asylwerber
- und um diesen Personenkreis geht es dem VfGH im Wesentlichen - routinemaBig
den Weg zum VfGH gesucht. Es ist anzunehmen, dass dieses System - mag sein
nach einer kurzen Umgewdshnungsphase - ab 2014 wieder Platz greifen wird. Nur
das System der Sukzessivbeschwerde garantiert, dass in die Verfassungssphare

fallende massive Rechtsverletzungen vom VfGH rasch sanktioniert werden kénnen.

Es bestehen auch keine sinnvollen Alternativen: Die "Alternativbeschwerde"
an beide Gerichtshofe des offentlichen Rechts birgt in sich die Gefahr aleatorischer
Verfahrensverldufe und belastet den Beschwerdefiihrer in vielen Féllen mit
doppelten Verfahrenskosten. Die - einer Urteilsbeschwerde gleichkommende -
Umdrehung der Reihenfolge der priifenden Gerichtshife in Art. 144 B-VG hatte
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jedenfalls eine Supervision des VwGH und extrem verlangerte Verfahrenswege zur
Folge.

SchlieBlich spricht auch die Judikatur des VFfGH zur Rechtsnatur der
Grundrechte der EU-Charta gegen eine Anderung des derzeitigen Modus: Der VfGH
behalt es sich ja vor, in Einzelfallen dariiber zu befinden, ob Charta-Grundrechte
"konstitutionalisiert” werden. Ein solches System kann sinnvollerweise nur im

Mechanismus der Sukzessivbeschwerde Platz greifen.

Der VwGH spricht sich daher nachdriicklich daflr aus, das bestehende und
seit Jahrzehnten bewahrte Zusammenspiel zwischen VFGH und VwGH in der

bestehenden Form unverandert beizubehalten.

4. Es bleibt noch festzuhalten, dass nach der Absiedelung des VfGH im
Sommer 2012 nunmehr eine Konzentration des VwGH auf die Raumlichkeiten der
Bohmischen Hofkanzlei erfolgt, was umfangreiche Bauarbeiten und damit einen
einmatigen Aufwand erfordert. Diese Adaptionen, die in konstruktiver
Zusammenarbeit mit der Burghauptmannschaft erfolgen, sollen nach dem Sommer
2013 abgeschlossen sein. Der Umbau des Gerichtshofes, der mit einer
Modernisierung der Einrichtungen und einer verstarkten Bertcksichtigung der
Birgerfreundlichkeit verbunden wird, wird wesentlich zur Effizienz der "neuen”

Verwaltungsgerichtsbarkeit beitragen.

II.

1. Personalverhiltnisse im Verwaltungsgerichtshof

1.1. Personalverhaltnisse bei den Richtern/Richterinnen
1.1.1. Anzahl der Mitglieder im Berichtsjahr

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus einem Prasidenten,
einem Vizeprasidenten, 13 Senatsprasidenten/Senatsprasidentinnen und

53 Hofraten/Hofratinnen.
1.1.2. Personelle Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr

Die Senatsprasidenten des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Johannes Wolfgang
STEINER, Dr. Rudolf MULLER, Dr. Peter NOVAK und Mag. Herbert HEINZL sind mit
31. Dezember 2012 in den dauernden Ruhestand getreten.
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Hofrat des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Bernhard STOBERL wurde mit
Wirksamkeit vom 1. Janner 2012 zum Senatsprasidenten des
Verwaltungsgerichtshofes und Dr, Franz Philipp SUTTER zum Hofrat des
Verwaltungsgerichtshofes ernannt.

1.2. Im Berichtsjahr standen dem Verwaltungsgerichtshof 104 Planstellen fir
Bedienstete der allgemeinen Verwaltung und 12 Planstellen fur Bedienstete in

handwerklicher Verwendung (unverandert) zur Verfugung.

2. Geschaftsgang

2.1. Am Beginn des Berichtsjahres Ubernommene anhangige Rechtssachen

aus den Vorjahren

Am Beginn des Berichtsjahres waren 6,591 Rechtssachen des
Beschwerderegisters und 143 Rechtssachen des Registers fiir Antrage, die
aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, aus friheren Jahren anhéngig. Gegenuber
dem Beginn des Vorjahres bedeutet dies einen Riickgang bei den
Beschwerdesachen um 1.647 und bei den Antragen auf aufschiebende Wirkung um
69 Falle.

2.2. Anfall im Berichtsjahr

Im Berichtsjahr fielen 4.477 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
1.331 Rechtssachen des Registers flr Antrage, die aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, neu an. Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies einen Ruckgang bei
den Beschwerdefallen um 125 oder um 2,72% und bei den Antragen auf
aufschiebende Wirkung um 178 oder um 11,80%. In 997 Fallen wurden Antrage auf
Verfahrenshilfe gestellt; dies ist gegenliber dem Vorjahr (1.041) ein Riickgang von
4,23%.

2.3. Erledigungen

Im Berichtsjahr wurden 5,800 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
1.320 Rechtssachen des Registers fur Antrage, die aufschiebende Wirkung

zuzuerkennen, sowie 957 Antrége auf Verfahrenshilfe erledigt.

In zehn Fallen wurden beim Verfassungsgerichtshof
Normenpriifungsverfahren anhangig gemacht (2011: 4, 2010: 14, 2009: 10,
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2008: 52, 2007: 188, 2006: 18, 2005: 29, 2004: 22, 2003: 10, 2002: 43,
2001: 157).

In drei Fdilen wurde eine Vorlage an den Gerichtshof der Europaischen Union
gem. Art. 267 AEUV beschlossen. Im Berichtszeitraum ergingen drei

Vorabentscheidungen des EuGH (iber Ersuchen des Verwaltungsgerichtshofes.
2.4. Inhalt der Erledigungen

Die 5.800 Erledigungen von Rechtssachen des Beschwerderegisters betrafen
insgesamt 5.715 Beschwerden und 85 sonstige Antrage. In 967 Beschwerdefallen
wurden die Beschwerdeverfahren wegen Fehlens von Prozessvoraussetzungen
durch Beschluss abgeschlossen [Zurickweisungen der Beschwerde (223),
Einstellung des Verfahrens wegen Unterlassung der Behebung von Mangeln der
Beschwerde (159), Klaglosstellung des Beschwerdefiihrers (436), Zurlickziehung der
Beschwerde (149)]. Die verbleibenden 4.748 Erledigungen fiihrten in insgesamt
1.586 Fdllen (das sind 33,40%) zu einer Aufthebung des angefochtenen Bescheides.
In 2.118 Fallen wurden die Beschwerden als unbegriindet abgewiesen, in

1.037 Fallen wurde die Behandlung der Beschwerden abgelehnt.
2.5. Am Ende des Berichtsjahres anhangige Rechtssachen

Am Ende des Berichtsjahres verblieben 5.268 Rechtssachen des
Beschwerderegisters und 154 Antrage auf Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung anhangig. Gegenulber dem Vorjahr ist dies bei den Beschwerdesachen ein
Riickgang um 1.323 Falle (oder 20,07%) und bei den Antragen auf aufschiebende
Wirkung ein Zuwachs um 11 Falle (oder 7,69%).

2.6. Durchschnittliche Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Erledigungsdauer der 5.800 Bescheidbeschwerden
betrug (vom Tag des Einlangens bis zum Tag der Beschlussfassung im Senat) im
Berichtsjahr etwa 19 Monate.

2.7. Vom Verfassungsgerichtshof abgetretene Beschwerden

Die Anzahl der vom Verfassungsgerichtshof gemaB Art. 144 Abs. 3 B-VG dem
Verwaltungsgerichtshof abgetretenen Beschwerden betrug im Berichtsjahr 653
(2011: 648), das sind 14,59% (2011: 14,09%) des Gesamtanfalls.
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3. Entwicklung des Geschiftsganges im Beobachtungszeitraum

2002 - 2012
Neuanfall - Erledigungen - Rickstande
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Betrug die Zahl der anhangigen Falle Ende 2008 noch uber 12.000, standen
mit Ende des Berichtsjahres noch rund 5.300 Falle zu Buche. Allein im Berichtsjahr
wurde die Zah! der anhdngigen Falle um etwa 20% (1.320 Falle) reduziert. Der
Abbau der wihrend langjéhriger strukturelier Uberlastung angesammelten
Ruckstande, dem auBerordentliche Bemiuhungen des VwGH gelten, wurde in den

letzten Jahren erfolgreich fortgesetzt.

4. Ausgewadhlte Entscheidungen

19.1.2012, 2011/22/0313
Begiinstigung fiir tiirkische Staatsangehérige bei Erlangung eines
Aufenthaltstitels

Fur einen im Juni 2004 im Inland unter Geltung des (glinstigeren)

Fremdengesetzes 1997 gestellten Antrag auf Erteilung der
Niederlassungsbewilligung finden die (verscharften) Bestimmungen des seit 2005
geltenden Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes keine Anwendung, wenn die
antragstellende Person die tiirkische Staatsangehérigkeit besitzt, ihr somit auf der

Grundlage des Assoziierungsabkommens Stillhalteklauseln zu Gute kommen.
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26.1.2012, 2009/07/0039
Unzuldssiger Entfall der Verhandlung beim UVS

Unterbleibt im Verwaltungsstrafverfahren eine mindliche Verhandlung vor
dem UVS, ohne dass die gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Entfall einer
Verhandlung gegeben sind, liegt ein sog. "absoluter" Verfahrensmangel vor, der
jedenfalls zur Aufhebung des Bescheides durch den VwGH fiihrt. Das gilt auch dann,

wenn eine Amtspartei das Unterbieiben einer miindlichen Verhandlung riigt.

2.2.2012, 2011/04/0017
Antragsriickziehung im Vergabeverfahren einer unter Druck gesetzten
Partei

Auf die Absichten, Motive und Beweggrlinde, welche die Partei zur Abgabe

der Zuriickziehung ihres Antrags (hier: auf Nichtigerklarung der
Zuschlagsentscheidung in einem Vergabeverfahren) gegeniiber der Behdrde
veranlasst haben, kame es nur dann an, wenn sie dazu von der Behgrde durch
Druck, Zwang oder Drohung bewogen worden ware; eine Drochung durch den
Auftraggeber kann die erfoigte Antragsriickziehung nicht in Frage stellen. Wenn
aber die Behauptung der bietenden Partei zutrifft, den Nichtigerkiarungsantrag nur
deshalb zuriickgezogen zu haben, weil sie - flr den Fall der Aufrechterhaltung des
Antrags - vom Auftraggeber/von der Auftraggeberin widerrechtlich mit
Konsequenzen bedroht worden sei, die ihre wirtschaftliche Existenz vernichtet
hatten, kann die bietende Partei die Feststellung beantragen, dass der Zuschlag
nicht gesetzeskonform erteilt worden sei (was in der Folge zu

Schadenersatzanspruchen fuhren kann).

16.2.2012, 2011/01/0271
Keine Mutwillensstrafe fiir Beweisantrag am Ende des Beweisverfahrens

Der Zweck der Verhangung einer Mutwillensstrafe liegt nicht darin, auf
prozesstaktische Erwdgungen gegrindete legitime Handlungsweisen einer
Verfahrenspartei zu pdnalisieren. Die Vorgehensweise der Partei, einen
Beweisantrag von den Ergebnissen der bisherigen Beweisaufnahme abhangig zu
machen und erst am Ende des Beweisverfahrens zu stellen, ist keine "Freude an der

Behelligung der Behorde" und rechtfertigt keine Mutwillensstrafe.
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24.2.2012, 2008/02/0360
StVO: Verpflichtung zur Blutabnahme auch bei nachtraglichem
Drogenkonsum

Entsprechend seiner standigen Rechtsprechung, wonach mit der Behauptung
eines "Nachtrunkes" die Vornahme der Atemluftprobe nicht verweigert werden darf,
hat der Verwaltungsgerichtshof jetzt auch klargelegt, dass bei Verdacht einer
Beeintrachtigung durch Drogenkonsum der fahrzeuglenkenden Person eine
Verpflichtung zur Blutabnahme auch dann besteht, wenn die Person behauptet, erst
nach dem Lenken des Fahrzeuges suchtgifthaltige Substanzen eingenommen zu

haben.

20.3.2012, 2011/11/0215
Nichtraucherschutz auch im Wettbiiro

Ein Wettblro, das nicht bloB fir individuell bezeichnete Personen zuganglich

ist, ist ein "6ffentlicher Ort" und unterliegt dem dafir geltenden Rauchverbot.

27.3.2012, 2010/10/0210
Kiirzung der Mindestsicherung

Das Mindestsicherungsgesetz schlieBt es nicht aus, auch erstmalig eine
Klrzung um 50 % vorzunehmen, wenn sich die hilfesuchende Person beharrlich

weigert, ihre Arbeitskraft in zumutbarer Weise einsetzen.

19.4.2012, 2011/01/0186
Strafregisterauskunft bei auslandischer Verurteilung

Auslandische Verurteilungen von Personen dsterreichischer
Staatsblrgerschaft werden in das Strafregister aufgenommen; Beschrankungen der
Auskunft hinsichtlich auslandischer Verurteilungen, die nach dem Recht des
Urteilsstaates gegeben sind, sind fir den osterreichischen Rechtsbereich nicht zu
berticksichtigen. Ob eine Auskunft zu erteilen ist, richtet sich allein nach den

osterreichischen Bestimmungen.

14.6.2012, 2011/21/0278
Anwendbarkeit der EU-Grundrechtecharta im Verfahren iiber
Aufenthaltsverbot

Bei Verhangung eines Aufenthaltsverbotes handelt die Behorde jedenfalls in
"Durchfihrung des Rechts der Union”, weshalb auch auf die Verblrgungen der
Grundrechtecharta Bedacht zu nehmen ist. Daraus folgt etwa, dass bei einer

unvertretenen Partei nur dann vom Vorliegen eines schlissigen Verzichts auf die
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Durchfiihrung einer Verhandlung ausgegangen werden kann, wenn sie ber die
Mdglichkeit einer Antragstellung auf Durchfiihrung einer solchen Verhandlung
belehrt wurde oder wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sie von dieser

Moglichkeit hatte wissen missen.,

18.6.2012, 2010/04/0011
Mehrfachbeteiligung im Vergabeverfahren

Die Legung zweier der Ausschreibung entsprechender Angebote, die sich nur
im Preis unterscheiden, ist nicht zuldssig. Eine Mehrfachbeteiligung als Bieter/in und
Subunternehmer/in darf aber nicht automatisch und in jedem Fall als eine
wettbewerbswidrige Abrede beurteilt werden. In einem solchen Fall muss den
betroffenen Bietern/Bieterinnen die Mdglichkeit geboten werden, nachzuweisen,
inwieweit der Inhalt der abgegebenen Angebote durch das mogliche
Abhangigkeitsverhéltnis beeinflusst worden ist bzw. ob die Angebote véllig

unabhangig voneinander formuliert worden sind.

27.6.2012, 2011/12/0172
Weisung an Universitatsprofessor

Die (hier) vom Rektor einem Universitatsprofessor erteilte Weisung, ein
personliches Eingestandnis eines Plagiates zu veroffentlichen und sich in einer
solchen Verdffentlichung im eigenen Namen dafiir zu entschuldigen, betrifft den
personlichen, nicht durch dienstliche Anordnungen gestaltbaren Bereich eines
Universitatsprofessors/einer Universitatsprofessorin. Zur Erteilung einer derartigen
Weisung ist kein Vorgesetzter/keine Vorgesetzte zustandig, eine solche Weisung

muss nicht befolgt werden.

28.6.2012, 2009/15/0217
Vorsteuerabzug bei Mischnutzung eines Gebiudes

Werden bei einem gemischt unternehmerisch und privat genutzten Gebaude
Raume von insgesamt mehr als 90% der Nutzflache des Gebaudes ausschiieBlich
oder Uberwiegend privat genutzt, so schlieBt dies dennoch den Vorsteuerabzug
nicht zur Ganze aus. Der Vorsteuerabzug ist fiir die ausschlieBlich unternehmerisch
genutzten Raume zu gewahren, auch wenn diese nur 6,23 % der Nutzflache des

Gebaudes ausmachten.
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18.7.2012, 2012/10/0099
Schulauflassungen in der Steiermark

Unter den im Gesetz genannten Voraussetzungen besteht die Pflicht zur
Errichtung einer Pflichtschule, was umgekehrt bedeutet, dass die Landesregierung
die Auflassung einer Volksschule von Amts wegen dann anordnen kann, wenn diese
Voraussetzungen nicht (mehr) erflllt sind. Eine solche Anordnung kann auch jene

Schulen treffen, die nie eine ausreichende Schilerzahl erreicht haben.

31.7.2012, 2008/13/0082
Steuerliche Abschreibbarkeit einer historischen Violine

Historische Violinen (hier aus 1705-1710) eines Berufsmusikers oder einer
Berufsmusikerin, die im Konzertalltag im Gebrauch sind, kdnnen einem Verschleif3
ausgesetzt sein, der deren Qualifizierung als abnutzbares Wirtschaftsgut und den
Ansatz einer entsprechenden Abschreibung rechtfertigt.

4.9.2012, 2012/12/0007
Anrechnung von Vordienstzeiten im 6ffentlichen Dienst

Altersdiskriminierung besteht trotz diesbeziiglich gedanderter Rechtslage
dadurch, dass Beamte/Beamtinnen, welche entsprechende anrechnungstaugliche
Zeiten erst nach dem 18. Lebensjahr erworben haben, im Ergebnis
besoldungsrechtlich weiterhin glinstiger behandelt werden als jene
Beamte/Beamtinnen, die solche Zeiten vor dem 18. Lebensjahr erworben haben.
Insoweit das Gehaltsgesetz eine solche Diskriminierung bewirkt, ist es, weil es dem

Unionsrecht widerspricht, unangewendet zu lassen.

20.9.2012, 2010/06/0037

Erstaufnahmestelle Eberau

Die Errichtung einer Erstaufnahmestelle fuir Asylwerber/innen bedarf (auch)
einer Baubewilligung nach den landesrechtlichen Vorschriften, woflr eine
hinreichende Widmung im Flachenwidmungsplan Voraussetzung ist. Dazu musste
eine Flachenwidmung vorliegen, die ein Erstaufnahmezentrum fur Asylwerber/innen
zulasst. Die Widmung "gemischtes Baugebiet" erlaubt keine Unterkiinfte fur

Asylwerber/innen, weil solche Unterkiinfte nicht der Gemeindebevélkerung dienen.

27.9.2012, 2012/16/0066
Familienbeihilfenanspruch einer slowakischen Pflegerin

Eine pflegende Person mit Familienwohnsitz in der Slowakei, die in
Osterreich das freie Gewerbe der Personenbetreuung (hier: "24-Stunden-Pflegerin”)
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angemeldet hat, fallt in den Anwendungsbereich der EU-Verordnung zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Daraus folgt u.a., dass ein
Familienbeihilfenanspruch fir die in der Slowakei lebenden minderjahrigen Kinder
besteht und auch dann nicht verloren geht, wenn die pflegende Person Ende Juli
einen Kunden verioren und erst im Oktober einen neuen gefunden hat (wobei sie
innerhalb dieses Zeitraumes das angemeldete Gewerbe nicht als ruhend gemeldet
hatte, durchgangig nach dem GSVG pflichtversichert blieb und sich in dieser Zeit

auch um eine neue Pflegestelle bemihte).

18.10.2012, 2009/15/0148
Dienstleistungsrente wird steuerlich als "Sonstige Einkunft" erfasst

Eine Dienstleistungsrente in Hohe der Kosten einer Ersatzkraft fir
entgangene Beistandsleistungen eines/einer Verstorbenen (hier der Enemann der
Steuerpflichtigen war anldsslich eines Verkehrsunfalls aus Verschulden des
Unfallgegners verstorben) unterliegt der Einkommensteuer als "wiederkehrender
Bezug"; dabei kommt es nicht darauf an, ob flr die abgegoltenen
Beistandsleistungen tatsachlich kostenpflichtige Hilfe von dritter Seite in Anspruch
genommen wird oder nicht. Anders als die Mehrbedarfsrente einer behinderten
Person, deckt diese Rente namlich keinen zwangslaufigen Mehrbedarf ab, wie er

insbesondere im Fall einer Behinderung besteht,

22.10.2012, 2010/03/0014
Genehmigung fiir einen Teilabschnitt der Koralmbahn aufgehoben

Allein die Tatsache, dass die im UVP-Verfahren vorgesehene Variante sich
aus Grunden des Grundwasserschutzes nicht zur Ausfiihrung eignet, reicht noch
nicht aus, um zu begriinden, dass fir das neue {geanderte) Vorhaben keine

ergdnzende UVP durchgefihrt werden muss.

Bei den Grenzwerten der Schienenverkehrslarm-
Immissionsschutzverordnung handelt es sich um Mindeststandards, deren
Unterschreitung im Einzelfall geboten sein kann. Wenn der/die medizinische
Sachverstandige larmschutztechnische MaBnahmen als "zwingend" bezeichnet, so
kann dem nicht allein damit begegnet werden, dass auf die Einhaltung dieser

Grenzwerte hingewiesen wird.
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23.10.2012, 2009/10/0254
Zulassung als (Leit-)Ethikkommission nach dem Arzneimittelgesetz

Mit erfolgter Kundmachung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung erlangt eine
Ethikkommission die Stellung einer "Leit-Ethikkommission", mit der Befugnis im
Rahmen multizentrischer Prifungen tatig zu werden. Im Fall der Versagung dieser
Kundmachung hat die Ethikkommission bzw. deren Rechtstrager einen Anspruch auf
Erlassung eines Bescheides, der in der Sache Uber das Vorliegen der

Voraussetzungen der Kundmachung abspricht.

Solche Ethikkommissionen haben keinen behdrdlichen Charakter. Sie sind
kollegiale Sachverstéandigenorgane, deren Aufgabe in der Abgabe einer
fachkundigen Stellungnahme im Rahmen eines behordlichen Verfahrens besteht;

ihre Beurteilungen sind als Sachverstandigengutachten zu qualifizieren.

21.12.2012, 2005/03/0131
Parlamentsclub ist eine juristische Person

Ein Parlamentsclub ist als juristische Person anzusehen. Er kann jedenfalls
die ihm eingeraumten Rechte mit allen rechtlichen Mitteln verteidigen, alsc auch
(nach Erschdpfung des Instanzenzuges) Beschwerde vor dem

Verwaltungsgerichtshof (hier wegen der Berichterstattung im ORF) erheben.

21.12.2012, 2012/03/0038
Stellung der Gemeinde bei PostschlieBung

Im Verfahren betreffend die beabsichtigte SchlieBung einer eigenbetriebenen
Post-Geschaftsstelle kommt lediglich dem/r Universaldienstbetreiber/in (Post AG)
Parteistellung zu, nicht aber der Gemeinde. Das im Postmarktgesetz genannte
einvernehmliche Zusammenwirken bedeutet nicht, dass der Gemeinde ein
subjektives Recht auf Nicht-SchlieBung einer eigenbetriebenen Post-Geschaftsstelle
bzw. auf die Versorgung mit einer solchen zukame, sondern charakterisiert lediglich
die Verpflichtung des Universaldienstbetreibers/der Universaldienstbetreiberin,
gemeinsam mit der Gemeinde alternative Losungen mit dem Bemduhen, den

Standort zu erhaiten, zu suchen.
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Entscheidung in der Sache

Der Gesetzgeber hat mit der VwGG-Novelle 2012, BGBI I Nr 51, dem
VwGH ab 1.7.2012 die Mdglichkeit eingeraumt, in der Sache selbst, also
endgiiltig, zu entscheiden (§ 42 Abs 3a VwWGG). Von dieser Mdglichkeit wurde
bereits mehrmals Gebrauch gemacht, hier einige Beispiele:

Im Erkenntnis vom 4.9.2012, 2012/12/0007, ging es um die Neufestsetzung
des Vorriickungsstichtages und die besoldungsrechtliche Stellung eines Beamten.
Die Behorde hatte festgestellt, dass dem Beschwerdefiihrer ab 1.1.2004 ein Gehait
der Verwendungsgruppe L2a2, Gehaltsstufe 9 mit nachster Vorrickung am 1.1,2006
gebiihre. Der VWGH anderte den angefochtenen Bescheid dahin ab, dass die
Vorriickung des Beamten nicht am 1.1.2006, sondern am 1.7.2004 stattzufinden
hatte.

Mit Erkenntnis vom 25.9.2012, 2009/17/0015, setzte der VwWGH die Hohe des
von der belangten Behérde vorgeschriebenen monatlichen Programmentgeltes nach
dem ORF-Gesetz herab.

Im Erkenntnis vom 13.12.2012, 2010/16/0092, ging es um die
Vorschreibung von Rechtsgebiihren. Die Berufungsbehérde hatte die
erstinstanzliche Vorschreibung bestatigt. Diese war aber zu Unrecht erfolgt. Statt
(nur) den angefochtenen Bescheid aufzuheben, dnderte der VwGH ihn dahin ab,
dass der erstinstanzliche Bescheid ersatzlos aufgehoben wurde. Das ersparte einen
weiteren Verfahrensschritt, namlich die Aufhebung des erstinstanzlichen Bescheides

durch die belangte Behdrde.

In ahnlicher Weise ging der VwWGH auch im Erkenntnis vom 21.12,2012,
2010/17/0122, vor.

5. Der Verwaltungsgerichtshof als Gericht der Europaischen Union

Der Verwaltungsgerichtshof war auch im Jahr 2012 in einer groBen Zaht von
Beschwerdefallen mit der Kldrung unionsrechtlicher Fragen befasst, In drei Fallen
erfolgte eine Vorlage nach Art. 267 AEUV an den Gerichtshof der Eurgpaischen
Union (Fragen betreffend die Begriindung einer "wirtschaftliche Tatigkeit" durch den
Betrieb einer netzgeflihrten Photovoltaikanlage; die Verpflichtung zur Durchflibrung
einer Umweltvertraglichkeitspriifung fir - nicht die Piste betreffende -
Infrastrukturarbeiten an einem Flughafen; die Untersagung der Gewerbeausubung

und die Versagung der Genehmigung der Bestellung eines Geschaftsfuhrers).
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Darlber hinaus wurde in zahlreichen Erkenntnissen und Beschllssen zu

Rechtsfragen des Unionsrechts Stellung genommen.

Zu Vorlagen des Verwaltungsgerichtshofes ergingen im Berichtsjahr drei
Vorabentscheidungen des EuGH (Fragen betreffend den Zugang zum
osterreichischen Arbeitsmarkt fir bulgarische Studenten; die Veranlagung von
Vermégen durch betriebliche Vorsorgekassen; Werbung fir im Ausland gelegene
Betriebsstatten von Spielbanken).

5.1. Im Rahmen der Dokumentation fiir Europarecht wurden aus dem
Erscheinungszeitraum seit 1.1.1994 alle europarechtlich relevanten Abhandlungen,
die in den im Verwaltungsgerichtshof vorhandenen Periodika erschienen sind, ferner
die kommentierten Entscheidungen des EuGH mit Zahl und Fundstelle und die
europarechtlich relevante Literatur, die in der Bibliothek des
Verwaltungsgerichtshofes vorhanden ist, einschlieBlich der amtlichen
Vergffentiichungen der europaischen Institutionen dokumentiert. Auch die
europarechtlich relevanten Erkenntnisse und Beschliisse des

Verwaltungsgerichtshofes werden erfasst.

5.2. Ausgewadhlte Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes, die Fragen
des Rechts der Europaischen Union betreffen, werden (in Form eines "resume” in
franzésischer Sprache) in die Datenbank "jurifast" der Association of the Councils of
State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union i. n. p. a.

eingebracht (http://www.juradmin.eu).

6. MaBnahmen nach dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz

Im Planstellenbereich des Verwaltungsgerichtshofes ist das
Frauenférderungsgebot des § 40 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz in allen
Bereichen erfillt und zum Teil (berschritten, sodass zu FérderungsmaBnahmen im

Berichtszeitraum kein Anlass bestand.

7. Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen

Im Berichtsjahr 2012 verfiigte der Gerichtshof lber insgesamt 26 Planstellen

fur wissenschaftliche Mitarbeiter/innen.

Thre Aufgabe besteht vor allem in der Unterstiitzung der Richter/innen bei

der Ausarbeitung von Entscheidungen (Sichtung des Rechtsprechungsmaterials,
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Erstellung von Vorentwdirfen). Daneben sind sie im Evidenzbiiro bei der Erarbeitung
der Rechtsprechungsdokumentation tatig, fiihren das Protokoll bei den Beratungen
der Senate und bearbeiten Anfragen jener Personen, die personlich oder telefonisch
um Rechtsauskiinfte ersuchen. Auf diese Weise dient die Tatigkeit der
wissenschaftlichen Mitarbeiter/innen nicht nur der Unterstiitzung des
Gerichtsbetriebes; sie gibt ihnen auch die Gelegenheit, ihre Kenntnisse des
offentlichen Rechts zu vertiefen und die Entscheidungsablaufe eines Hochstgerichts
kennen zu lernen. Viele frihere wissenschaftliche Mitarbeiter/innen sind mit grofiem
Erfolg in verschiedenen Bereichen der offentlichen Verwaltung tatig. Auch bei der
Ausbildung kunftiger Verwaltungsrichter/innen kénnte der Verwaltungsgerichtshof

einen wertvollen Beitrag leisten.

Von der Maglichkeit der Dienstzuteilung von Juristen/Juristinnen, die in
Dienststellen des Bundes und der Lander tdtig sind, zum Verwaltungsgerichtshof
wurde in den letzten Jahren nur vereinzelt Gebrauch gemacht. Der
Verwaltungsgerichtshof wirde es begriien, wenn sich auf diesem Wege die
Kontakte zu den Bundesministerien und den Verwaltungen der Lander enger

gestalten liefen.

8. Biiroautomation

Sowohi die Kerntatigkeiten als auch die wesentlichen Hilfsdienste werden
seit 1999 mit IT — Unterstlitzung ausgefiihrt (Judikatur — und Literaturrecherche via
Internet/Intranet, Erstellung des Schriftgutes und der in der Justizverwaltung
erforderlichen Kalkulationen, Judikaturdokumentation, Bibliotheksverwaltung,
Aktenverwaltung und Registerfihrung, interne Post, Zugange zu den internen
Informationssystemen des Bundes). Seit Dezember 2000 wird die
Judikaturauswertung und -dokumentation des Evidenzbilros im Rahmen der
"Datenbank VwGH" hergestelit. Seit 2008 werden auch die Enderledigungen in der
Dokumentverwaltung der "VwWGH Datenbank" angelegt und ausgefertigt. Die
Personalverwaltung und -abrechnung sowie die Wahrnehmung der dem
Verwaltungsgerichtshof im Rahmen des Budget- und Haushaltsvollzuges
lbertragenen Aufgaben erfolgen mit Hilfe der SAP - basierten Anwendungen
PM-SAP und HV-SAP.

Im Berichtsjahr konnten die Vorarbeiten fiir die Einflihrung des

Elektronischen Rechtsverkehrs (ERV) finalisiert werden; die Ergebnisse fanden
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Eingang in die mit BGBI. I Nr. 33/2013 umgesetzte Novelle des VwGG, die u.a. die
elektronische Einbringung von Schriftsatzen beim VwGH und die elektronische

Zustellung seiner Erkenntnisse regeit.

Die Website des VWGH (http://www.vwgh.qv.at), stellt u.a. tagesaktuelle

Informationen zur Rechtsprechung bereit.

9. Judikaturdokumentation

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ab dem 1. Janner 1990 ist im
Rahmen des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) im Volltext und in Form
von Rechtssatzen abrufbar. Mit Ende des Berichtsjahres 2012 waren dies
100.925 Entscheidungen und daraus entnommene 284.342 Rechtssatze (insgesamt
daher 385.267 Dokumente).

Seit Mai 1995 stehen allen Nutzern des RIS auch Daten der
Ruckwartsdokumentation des Verwaltungsgerichtshofes zu Verfiigung. Mit
Ladetermin Dezember 2012 erreichte dieses Datenangebot 107.853
Rechtssatzdokumente und umfasste die gesamte Rechtsprechung zum
Abgabenrecht seit 1945 sowie aus allen anderen Rechtsgebieten ab dem
Entscheidungsdatum 1.1.1963. Hauptaufgabe war in diesem Jahr die Bereinigung
der Rechtssatzketten.

Seit Herbst 1997 sind die Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes im

RIS via Internet (http://www.ris.bka.gv.at) flr jedermann kostenlos abrufbar.

10. Veranstaltungen und internationale Kontakte

Auch im Jahr 2012 haben zahlreiche und vielfaltige fachliche Kontakte mit

Gerichten, Universitaten und anderen Organisationen und Behorden stattgefunden.

Der Verwaltungsgerichishof durfte unter der Leitung seines Prasidenten und
seines Vizeprasidenten vom 12. bis 15. September 2012 das XVIII. Treffen der
obersten Verwaltungsgerichtshéfe der Bundesrepublik Deutschland, der Republik
Osterreich, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und des Fiirstentums
Liechtenstein ausrichten. Im Rahmen dieser internationalen Veranstaltung wurden
durch Hofrat des VWGH Dr. Meinrad HANDSTANGER, Hofrat des VwGH Dr. Hans
Peter LEHOFER und Hofratin des VwGH Mag. Astrid MERL Landesberichte erstattet.
Zahlreiche weitere Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes und des
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nichtrichterlichen Personals haben an der Gestaltung und Organisation dieser

internationalen Konferenz mitgewirkt.

Der Verwaltungsgerichtshof war weiters Gastgeber des vom 6. bis
9. September 2012 stattgefundenen "Meetings of the Taxation Working Group” der
Association of European Administrative Judges (AEAJ), deren Prasidentschaft Hofrat
des VwGH Dr. Heinrich ZENS inne hat.

Im Berichtsjahr empfing der Verwaltungsgerichtshof weiters Delegationen
und Besucher von Gerichten und anderen Institutionen, unter anderem aus

Usbekistan und Litauen.

Dariiber hinaus haben Richter/Richterinnen des Verwaltungsgerichtshofes an
Arbeitsgesprachen und Fortbildungsveranstaltungen im In- und Ausland

teilgenommen, insbesondere an folgenden internationalen Veranstaltungen:

Amtseinfiihrung des neuen Présidenten des Deutschen Bundesfinanzhofes,
Mdinchen, 19. Jdnner 2012 (Prasident des VWGH Univ.Prof. Dr, Dr. h.c. Clemens
JABLONER)

Seminar der Association of the Councils of State and the Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA) zum Thema: "Increasing
the efficiency of the Supreme Administrative Courts' powers”, Briissel,

1. - 2. Marz 2012 (Vizeprdsident des YwWGH Univ.Prof. Dr. Rudolf THIENEL)

Board Meeting der International Association of Supreme Administrative
Jurisdictions (IASAJ), Abidjan, 23. - 25. April 2012 (Prasident des VwGH
Univ.Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens JABLONER)

XXV. Kongress der Internationalen Foderation fir Europarecht (FIDE),
Tallinn, 30. Mai - 2. Juni 2012 (Hofrat des VwGH Dr. ENZENHOFER)
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Colloquium der Association of the Cotncils of State and the Stpreme
Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA), Briissel,
25. - 26. Juni 2012 (Prsident des VwGH Univ.Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens JABLONER,
Hofrat des VwGH Dr. Meinrad HANDSTANGER)

Richteraustausch mit dem Deutschen Bundesverwaltungsgericht im Rahmen
des Judge Exchange Program 2012 der Association of the Councils of State and the
Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA), Leipzig,

29. September - 14, Oktober 2012 (Hofrat des VwGH Dr. Hans Peter LEHOFER)

Association of European Administrative Judges (AEAJ), Workshop:
“Parteienrechte im Umweltrecht”, Rom, 3. - 5. Oktober 2012 (Hofrdtin des ViwGH
Mag. Astrid MERL)

Santa Clara Law School (USA) - Vortrdge liber die Arbeitsweise des
Verwaltungsgerichtshofes, Santa Clara (Cafifornia), 12. - 17. November 2012
(HR d VwGH Dr. Christoph KLEISER)

Seminar der Europdischen Kommission. "Predictable Market Regulation and
Effective Right of Appeal”, Brtissel, 25. - 26. November 2012 (Hofrat des VwGH
Dr. Hans Peter LEHOFER)

Richterforum "60j3hriges Bestehen des FuGH", Luxemburg,
3. - 4. Dezember 2012 (Vizeprasident des VwGH Univ.Prof. Dr. Rudolf THIENEL)

11."Landerviertel”

Erneut wird darauf hingewiesen, dass - insbesondere um Art. 134 Abs. 3
zweiter Satz B-VG entsprechend geeignete Bewerber/innen aus Berufssteliungen in
den Landern flr eine Karriere beim Verwaltungsgerichtshof zu gewinnen - fur

Mitglieder des Gerichtshofes, die ihren Hauptwohnsitz in einem Bundesland
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auBerhalb Wiens beibehalten, ein Ausgleich finanzieller Mehraufwendungen
geschaffen werden solite. Die Landeshauptleutekonferenz hat sich am

29, Oktober 1999 dafur ausgesprochen, Richtern/Richterinnen des Obersten
Gerichtshofes und des Verwaltungsgerichtshofes, die ihren Hauptwohnsitz in einer
groBBen Entfernung von der Bundeshauptstadt Wien haben, zum Ausgleich fir die
ihnen dadurch entstehenden Nachteile die gleiche Reisekostenvergiitung und
Nachtigungsvergutung zu gewahren, die fir die Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes besteht (§ 5a VFGG). Verwiesen wird auch auf den
Gesetzesantrag der Bundesrate Alfred Gerstl und Genossen vom

21. Dezember 1999, 124/A-BR/99.

Wien, am 5. Juni 2013
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Die vom 1. Janner 2012 bis 31. Dezember 2012
erledigten Beschwerdesachen teilen sich in

Art. 10 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Abgaben {ausgenommen Gebiihren- und
Verkehrsteuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben)

Gebuhren und Verkehrsteuern
Volksgesundheit
Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebtihren
Wasserrecht

Forstrecht

Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht
Sonstiges

Art, 11 und 12 B-VG
Strafenpolizei
Bodenreform

Art. 14 und 14a B-VG
Schulwesen

Art. 15 B-VG und Finanzverfassungsgesetz
Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfe

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben
Sonstiges
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Die vom 1. Janner 2012 bis 31. Dezember 2012
erledigten Antrage auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung teilen sich in

Art. 10 B-VG und Finanzverfassungsqesetz

Abgaben (ausgenommen Geblhren- und

Verkehrsteuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben) 113
Gebihren und Verkehrsteuern 9
Volksgesundheit 18
Gewerberecht 35
Sicherheitswesen 364
Gerichtsgeblihren 9
Wasserrecht 22
Forstrecht 8
Sozialversicherung 117
Arbeitsrecht 74
Kraftfahrwesen 54
Gelegenheitsverkehrsgesetz 3
Dienst- und Besoldungsrecht 12
Sonstiges 159

Art. 11 und 12 B-VG
StraBenpolizei 30
Bodenreform 13

Art. 14 und 14a B-VG
Schulwesen 9

Art. 15 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Baurecht 137
Raumordnung 2
Jagdrecht 13
Naturschutz 21
Sozialhilfe 16
Dienst- und Besoldungsrecht 3
Landes- und Gemeindeabgaben 24
Sonstiges 55
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Verwaltungsgerichthof
Judenplatz 11
1014 Wien
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