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Einleitung

Ein ,Bericht zur Lage der Jugend“ hat die Aufgabe, einen aktuellen Uberblick tiber die Situation
und die Perspektiven junger Menschen zu bieten. Der Teil A des 7. Jugendberichts verfolgt dieses Ziel
durch eine breite Zusammenfassung von Zahlen, Daten und Fakten aus unterschiedlichen Studien,
Erhebungen und Quellen. Im Teil B wird mit dem ,Better-Life-Index Jugend" die Perspektive
gewechselt: Ausgehend vom Better-Life-Index der OECD wird erstmals unter Einbeziehung der
Heranwachsenden dargestellt, welche Lebensbereiche fiir sie wichtig sind und welche Qualitat —
zumindest aus statistischer Sicht - ihr Leben in Osterreich hat.

Erstellt wird der Osterreichische Jugendbericht auf Ersuchen des Nationalrates, die Erhebungen und
die wissenschaftliche Erstellung wird von der Jugendministerin beauftragt und sie legt den Bericht dem
Nationalrat vor. Es liegt somit auf der Hand, dass es sich nicht um einen reinen wissenschaftlichen
Fachbericht handelt, sondern dass er zumindest in wesentlichen Aspekten auch ein Politikbericht ist.

Diesem Umstand konsequent Rechnung tragend stellt der Teil C des 7. Jugendberichts somit die
jugendpolitische Dimension in den Mittelpunkt.

Zielsetzung

Der Teil C bietet einen Uberblick der aktuellen jugendpolitischen Schwerpunktsetzungen in Osterreich
mit einem besonderen Fokus auf das Jugendressort, aber stets auch im Sinne eines Verstandnisses
von Jugendpolitik als Querschnittsmaterie und mit Blick auf die européische und internationale
Dimension.

Neben der Beschreibung des Status Quo, der Themenstellungen und der MaRnahmen werden — soweit
es sachlich méglich und sinnvoll ist — Meilensteine und Benchmarks definiert. Gemeinsam mit der
Formulierung von programmatischen Visionen und Vorhaben des Jugendressorts wird so die
Zukunftsperspektive des jugendpolitischen Handelns abgebildet. Da der 7. Jugendbericht nicht (wie in
der Vergangenheit Gblich) am Ende einer Legislaturperiode vorgelegt wird, sondern in deren Mitte, soll
so die jugendpolitische Zusammenarbeit sowohl horizontal wie auch vertikal unterstitzt und erleichtert
werden.

Aufbau

Um der Vielfalt an Themen und jugendpolitischen Stakeholdern, die hier zu beriicksichtigen sind,
gerecht zu werden, bedarf es einer konsequenten und sachlich nachvollziehbaren Strukturierung.
Hierzu wurde die Osterreichische Jugendstrategie herangezogen.

Nach einer nun folgenden allgemeinen Darstellung der Jugendstrategie (Die Osterreichische
Jugendstrategie,S.7) dienen dann deren drei Rahmenziele als Grobgliederung (Rahmenziel
Beschaftigung und Bildung, S53; Rahmenziel Beteiligung und Engagement, S. 103; Rahmenziel
Lebensqualitat und Miteinander, S.161).

Zu jedem der Rahmenziele werden zunachst die jeweiligen strategischen Ziele benannt und deren
Umsetzungsstand aus Sicht des Jugendressorts erértert.

Sodann stehen die MalRnahmen und Aktivitaten der wichtigsten jugendpolitischen Stakeholder zum
jeweiligen Rahmenziel im Mittelpunkt:

e Die anderen Bundesministerien

¢ Die Bundesjugendvertretung sowie die Bundesnetzwerke der offenen Jugendarbeit
und der Jugendinformation
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¢ Die Landesjugendreferate

Daran anschliefend folgen jeweils eine Darstellung der internationalen Dimension, ein Blick auf die
Chancen, die das Internet und die neuen Medien bieten kdnnen sowie eine Zusammenfassung der
Ideen, Wiinsche und Forderungen der Jugend zum jeweiligen Themenkreis.

Abgerundet wird jedes Rahmenziel-Kapitel mit der Formulierung von programmatischen Perspektiven
und Vorhaben des Jugendressorts, und eréffnet gleichzeitig das Feld fir das gemeinsame
jugendpolitische Engagement — in der verbleibenden Legislaturperiode und dartiber hinaus!

Der Jugendbegriff in der Jugendstrategie

In der 6sterreichischen Rechtsordnung finden sich unterschiedliche Altersdefinitionen
fiir Kinder und Jugendliche. GemaR der UN-Kinderrechtskonvention gilt als Kind jede
Person, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach
dem auf das Kind anzuwendende Recht nicht friiher eintritt. Andererseits sprechen z.B.
Jugendschutzgesetze von ,jungen Menschen* bis zum 18. Lebensjahr. Als Jugendliche
werden gemalR Bundes-Jugendvertretungsgesetz und Bundes-Jugendférderungsgesetz
(Vollzug BMFJ) alle jungen Menschen bis zur Vollendung ihres 30. Lebensjahres
verstanden. Fiir sie hat sich auch der Begriff ,junge Erwachsene* durchgesetzt. Nach
unten hin ist die Abgrenzung zwischen ,,Jugendlichen* und ,Kindern* ebenso schwierig.
Im Rahmen eines Forschungsprojektes wurde der Ubergang beispielsweise daran
festgemacht, ob sich das Kind noch von den Eltern ins Bett bringen lasst. Innerhalb
dieser altersbezogenen Rahmen handelt es sich bei Jugendlichen um eine sehr
heterogene Gruppe. Auch klassische Definitionen fiir das Erwachsenenalter, wie eigener
Haushalt, fertige Ausbildung oder Einstieg in die Berufswelt sind wenig aussagekraftig,
da sich diese Zeitpunkte tendenziell immer weiter nach hinten verschieben. Politiken,
Programme und MaRnahmen miissen daher darauf achten, den Kinder- und
Jugendbegriff nicht nur altersmaRig, sondern zielgruppenspezifisch anzuwenden und
somit auf die unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnisse junger Menschen
einzugehen. Als primare Zielgruppe der Jugendstrategie wurden die 14- bis 24-Jahrigen
festgelegt, gegebenenfalls sind aber auch Altere und Jiingere zu beriicksichtigen.
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DIE OSTERREICHISCHE JUGENDSTRATEGIE

Die Osterreichische
Jugendstrategie

Vorrangige Anliegen der 6sterreichischen Jugendpolitik sind das Wohlergehen der Jugend und
die Sicherung ihrer Zukunftschancen. Die 6sterreichische Jugendstrategie entwickelt die Jugendpolitik
in diesem Sinn in ganz Osterreich weiter und biindelt alle jugendpolitischen Kréfte.

Im Zentrum der Jugendstrategie steht die Zielgruppe der 14- bis 24-Jahrigen. Politiken und
MafRnahmen fiir diese Gruppe sollen gebiindelt, systematisiert und in ihrer Wirksamkeit optimiert
werden. Gleichzeitig identifiziert die Jugendstrategie neue Handlungs- und-Kooperationsfelder. In allen
Bereichen formuliert die Jugendstrategie Visionen, Ziele und Malnahmen, die umzusetzen sind.
Wesentliches Kennzeichen der Jugendstrategie ist die aktive Einbeziehung von Jugendlichen (vgl.
Beteiligung Jugendlicher, S.13). Sie erfolgt einerseits indirekt durch die kontinuierliche Einbindung von
Bundes-Jugendvertretung sowie den Bundesnetzwerken der Offenen Jugendarbeit und
Jugendinformation. Andererseits basiert die Jugendstrategie auf umfangreicher Forschungsarbeit und
Befragungen, die vor allem auch die Praferenzen der Jugendlichen zu Fragen der Beteiligung
umfassen. Uber spezifische Methoden, wie z.B. Fokusgruppen, sind Jugendliche direkt in die
Entwicklung der Jugendstrategie eingebunden.

Inhaltliche Zielsetzung

Mit der Entwicklung und Umsetzung der Jugendstrategie ist nicht die Absicht verbunden, ganzlich neue
Inhalte der Jugendpolitik zu definieren. Ziel ist es vielmehr, Handlungsfelder als Rahmenziele zu
beschreiben, diese mit operativen, strategischen Zielen zu konkretisieren und Ma3nahmen in diesen
Bereichen zu entwickeln und umzusetzen.

Diese Rahmenziele sind:

1. Bildung und Beschaftigung
2. Beteiligung und Engagement
3. Lebensqualitdt und Miteinander

Bestehende Anliegen und Inhalte — insbesondere auch Aktionsplédne und Strategien anderer Ressorts —
werden analysiert und gemeinsam einem konzertierten strategischen Umsetzungsprozess unterzogen,
der vorerst bis zum Jahr 2020 angelegt ist. Ein wichtiges inhaltliches Anliegen ist die Starkung des
Bewusstseins, dass Jugend und Jugendpolitik eine Querschnittsmaterie darstellen: Junge Menschen
sind in zahlreichen Politikbereichen explizit oder implizit Zielgruppe und jugendpolitische Malinahmen
werden in Osterreich nicht ausschlieRlich in Organisationseinheiten gesetzt, die im engeren Sinne fir
Jugendangelegenheiten zustandig sind.

Der Prozess des Jugendscreenings (vgl. Jugendscreening, S.26) bringt dieses Anliegen punktuell in
eine konkrete Umsetzung in den verschiedenen Ressorts, wahrend die ,Jugendoffensive” der
Landesjugendreferate (vgl. Jugendoffensive 2020, S.42) die vertikale Zusammenarbeit férdert. Ziel ist
es hier wie dort, auf diese Weise zu einem erweiterten Gestaltungsspielraum zur Umsetzung konkreter
Ziele und MalRnahmen sowie zu einem nachhaltigen Netzwerk an Stakeholdern und
Kooperationspartner/innen zu kommen.

Um diese inhaltlichen Zielsetzung im konkreten bestmdglich umsetzen zu kénnen, verfolgt die
Jugendstrategie die Vision einer evidenzbasierten (Jugend-)Politik. Diese berlcksichtigt neben
Erfahrungen der Praxis und Ergebnissen von Jugendbeteiligung auch Erkenntnisse und Daten der
Jugendforschung (vgl. Jugendforschung, S.49)
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Strukturelle Zielsetzung

Mit der Entwicklung der Jugendstrategie ist — neben der inhaltlichen Arbeit — auch das Ziel verbunden,
die strukturellen Grundlagen zur Umsetzung der formulierten Ziele zu gewahrleisten und auszubauen.
In diesem Sinne kommt dem Jugendscreening sowie der Jugendbeteiligung — insbesondere im Wege
der Entwicklungsgruppe — und der Jugendoffensive besondere Bedeutung zu. Diese Prinzipien und
Herangehensweisen repradsentieren einen strategisch fundierten Entwicklungsprozess, der vom
Jugendressort gestartet wurde: Die Jugendstrategie ist nicht Schlusspunkt dieses Prozesses, sondern
dessen Trager und Plattform!
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Entwicklung und Prozess'

Den Auftakt fir die Entwicklung der Osterreichischen Jugendstrategie stellte im Herbst 2011 der
entsprechende Auftrag des damaligen Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, Dr.
Reinhold Mitterlehner dar.

Ausgangspunkt und Grundlage fir diese Entscheidung war zum einen die EntschlieRung des Rates
vom 27. November 2009 tber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa (2010-2018)2, mit der die Europaische Jugendstrategie auf Schiene gebracht wurde. Zum
anderen wurden intensive ,hausinterne” Beratungen geflihrt, wie die in vielen Bereichen jugendpolitisch
gute Positionierung Osterreichs mittel- und langfristig gesichert und ausgebaut werden kann.

Phase 1

Als einer der ersten Schritte zur Umsetzung des Auftrages wurde im Februar 2012 eine
"Entwicklungsgruppe" fiir die Jugendstrategie eingerichtet. Ihr gehoérten — und gehéren — Vertreterinnen
und Vertreter folgender zentraler Stakeholder an:

Jugendressort

Bundesjugendvertretung (BJV)

bundesweites Netzwerk der offenen Jugendarbeit (bOJA)
Bundesnetzwerk Osterreichische Jugendinfos (BOJI)
Jugendforschung

Die Entwicklungsgruppe formulierte auf Grundlage der EU-Jugendstrategie acht Handlungsfelder als
Rahmen fiir inhaltliche Ziele:

e Allgemeine und berufliche Bildung

e Beschaftigung und Unternehmergeist
o Freiwilligentatigkeit

e Gesundheit und Wohlbefinden

e Jugend in der Welt

e Kreativitdt und Kultur

e Soziale Eingliederung

e Teilhabe und Partizipation

Ausgehend von diesen Handlungsfeldern wurden MalRnahmen zur Beteiligung Jugendlicher entwickelt
(vgl. Beteiligung Jugendlicher, S.13) und Ziele formuliert. Aus der ambitionierten Ideensammlung
wurden vom Jugendminister zentrale Ziele als ,First Steps” zur Umsetzung noch im Jahr 2012
ausgewahlt. Parallel wurde das Jugendscreening begonnen (vgl. Jugendscreening, S.26) und dazu
zunachst im (damaligen) Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend selbst — als
Modellprojekt” ein Prozess mit dem Dreischritt ,Wissen-Transparenz-Gestaltungsspielraum” entwickelt
und gestartet. Darliber hinaus wurden bestehende Nationale Aktionsplane und Strategien auf
jugendpolitische Inhalte hin analysiert sowie Erkenntnisse der Jugendforschung herangezogen (vgl.
Jugendforschung, S.49).

' Die einzelnen Schritte und die Publikationen finden sich auf der Website des BMFJ unter
www.bmfj.qv.at/jugend/jugendstrategie/dokumentation-jugendstrategie.html

2 Amtsblatt C 311 vom 19.12.2009
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Auf Grundlage der Ergebnisse dieser Schritte wurde die Publikation ,Entwicklung einer Jugendstrategie
- Ein Netzwerk entsteht. Phase 1" herausgegeben und damit im August 2012 das Vorhaben der
Jugendstrategie erstmals der Offentlichkeit vorgestellt.

Der Untertitel dieser ersten Publikation — ,Ein Netzwerk entsteht” — bringt das Konzept der
Osterreichischen Jugendstrategie bereits auf den Punkt: es geht um eine gemeinsame Verantwortung
zahlreicher Stakeholder, Akteurinnen und Akteure — sowohl auf Ebene der Politik und Verwaltung wie
auch der Zivilgesellschaft! Visiondre Ziele wie auch konkrete MaRnahmen werden im Idealfall
gemeinsam entwickelt, beziehungsweise aus der Analyse der aktuellen Situation und der Bedurfnisse
junger Menschen abgeleitet.

Die 6sterreichische Jugendstrategie wurde somit als Prozess aufgesetzt, die konkreten Ziele ergeben
sich aus diesem Prozess.

Der Begriff Jugendpolitik

Jugendpolitik soll jungen Menschen helfen, die Anforderungen in der Lebensphase
Jugend und den Ubergang ins Erwachsenenleben zu bewaltigen. Zentrale Anliegen sind
der Schutz von Kindern und Jugendlichen und die Férderung ihrer Entwicklung als
eigenstandige Personlichkeiten, damit diese ein selbstandiges und

enverantwortliches Leben fiihren und ihre produktiven und kreativen Potenziale fiir
lischaftliches Engagement nutzen konnen. Es gilt, stets die Bedlrfnisse und
Anliegen der jungen Menschen selbst einzubeziehen — nicht eine Politik flr, sondern
eine Politik mit Jugendlichen ist anzustreben. Jugendpolitik kann nicht auf ein Ressort
reduziert werden. Vielmehr ist Jugend in allen Politikbereichen von Bedeutung und
entsprechend zu berticksichtigen

Phase 2

Im Sinne dieses Netzwerk- und Prozesscharakters der Jugendstrategie wurde im Herbst 2012
einerseits umgehend mit der Umsetzung der als ,First Steps* gesammelten Mallnahmen begonnen.
Andererseits konnte nun, nachdem die Jugendstrategie und ihre Arbeitsweise &ffentlich gemacht
wurden, mit der Einbindung von weiteren Stakeholdern begonnen werden.

Im Mittelpunkt der Phase 2 standen dabei — ganz im Sinne des partizipativen Grundgedankens — junge
Menschen. In einem breit angelegten, Gsterreichweiten Prozess mit dem Titel ,Jugendstrategie on
Tour* wurde mit Jugendlichen in Dialog getreten, es wurden zu verschiedenen Fragestellungen ihre
Bedurfnisse thematisiert und ihre Ideen fir die Zukunft gesammelt und diskutiert. Dartiber hinaus
wurden die Ergebnisse des Jugendmonitors3 sowie einer online-Befragung am dsterreichischen
Jugendportal ausgewertet.

Im Janner 2013 wurden die Ergebnisse der Phase 2 im Rahmen einer Veranstaltung und mit der
Publikation ,Jugendstrategie — Ziel.Erfolge.Plane 2012/2013" prasentiert.
Phase 3

Die Beratungen und Ergebnisse der ersten Arbeitsphasen der Jugendstrategie zeigten, dass drei
Themen fiir die Jugendpolitik in Osterreich prioritére strategische Bedeutung haben. Sie wurden daher

¥ Mit dem Jugendmonitor erfasste das Jugendministerium 2010 - 2013 in 11 Befragungen die
Meinungen und Einstellungen der Jugendlichen. Netto wurden jeweils 800 Jugendliche befragt,
reprasentativ fir die Altersgruppe der 14- bis 24-Jahrigen.
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nun in einem weiteren Prozess der Analyse und der Erweiterung des Netzwerkes als strategische
Rahmenziele der Jugendstrategie definiert und sind den Handlungsfeldern Ubergeordnet: sie geben die
Richtung vor, in die das gemeinsame BemUihen gehen muss.

Es handelt sich dabei um:

1. Beschaftigung und Bildung
2. Beteiligung und Engagement
3. Lebensqualitat und Miteinander

Zu den drei Rahmenzielen wurden je drei konkrete und messbare strategische Ziele sowie Vorschlage
fur Mallnahmen formuliert. Auch hierbei verstand und versteht sich das Jugendressort als Impulsgeber
und Motor: Die Entwicklung und Umsetzung der Maflnahmen muss durch einen breiten
jugendpolitischen Konsens getragen werden und ist Aufgabe Aller, die gesellschaftspolitisch handeln
und Verantwortung tragen.

Mit der Publikation ,Jugendstrategie. Strategische Ziele 2013 — 2020 wurde daher im Juni 2013 erneut
konsequent der Schritte in die Offentlichkeit gesetzt und zur gemeinsamen Weiterentwicklung der
Jugendstrategie und ihrer Ziele eingeladen.

MaRgebliche Unterstutzung erhielt dieser Leitgedanke der Jugendstrategie durch die bereits am 11.
April 2013 bei der Landesjugendreferent/-innenkonferenz beschlossenen ,Jugendoffensive 2020“ (vgl.
Jugendoffensive 2020, S.42).

Phase 4
Im Sommer 2013 waren somit zwei wesentliche Meilensteine erreicht:

e Es waren konkrete Ziele formuliert
e Es war ein sowohl horizontal wie auch vertikal tragféhiges Netzwerk an Stakeholdern
der Jugendstrategie aufgebaut

Auf dieser Basis wurde die Umsetzung der MaRnahmen — sowohl zur Erreichung der Ziele, wie auch
zur weiteren Festigung des Netzwerkes und zur Starkung des Prozesses — in der gesamten Breite der
Themenstellungen ausgerollit.

Als zentrale operative Einheit der Jugendstrategie wurde das Kompetenzzentrum Jugend als Teil des
Jugendressorts etabliert. Es nimmt zentrale Koordinationsaufgaben wahr, stellt Wissen und Know-how
zur Verfigung und vermittelt Expert/innen. So kann das Netzwerk zwischen Akteur/innen und
Stakeholdern entwickelt und stabilisiert werden, wobei gleichzeitig die (jugend-)politische
Verantwortung bei den einzelnen Ressorts und Institutionen bleibt.

Im Zuge der Regierungsbildung nach den Nationalratswahlen im Herbst 2013 wurde zum einen das
neue Bundesministerium fir Familien und Jugend geschaffen, zum anderen fand die Umsetzung der
Jugendstrategie nunmehr Einzug in das Arbeitsprogramm der sterreichischen Bundesregierung fur die
Jahre 2013 bis 2018.

Bilanz und Zukunftsperspektive

Mit dem nun vorliegenden Jugendbericht wurde zwei weitere Meilenstein im Prozess der
Jugendstrategie erreicht:

e Die zum strategischen Ziel ,Zukunftsperspektiven* (Jugendliche nehmen ihre Zukunft
positiver wahr) vorgeschlagene MaRnahme eines Better-Life-Index fur Jugendliche
wurde mit dem Teil B umgesetzt.

e Der Teil C des Jugendberichts stellt zu den wesentlichen Teilaspekten der
Jugendstrategie die bisher gesetzten Malnahmen dar, zieht Bilanz und formuliert
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Benchmarks und Zukunftsperspektiven als erneuten gemeinsamen Auftrag fur alle
(jugend-)politischen Stakeholder.
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Beteiligung Jugendlicher

Die Beteiligung Jugendlicher ist fur die Jugendstrategie in zweifacher Hinsicht von zentraler
Bedeutung:

1. Als Rahmenziel ,Beteiligung und Engagement*
2. Als fundamentales Arbeitsprinzip der Entwicklung und Umsetzung der Strategie selbst

Die Erdrterungen zum Rahmenziel erfolgen weiter hinten (vgl. Rahmenziel Beteiligung und
Engagement, S.103), an dieser Stelle steht Jugendbeteiligung als Arbeitsprinzip im Mittelpunkt.

Grundlagen

Es gehdrt zum Selbstverstandnis von Jugendpolitik, stets die Bedurfnisse und Anliegen der
jungen Menschen selbst einzubeziehen — nicht eine Politik fir, sondern eine Politik mit Jugendlichen ist
anzustreben. Die Entwicklung einer Jugendstrategie ohne Mitwirkung von jungen Menschen selbst
ware somit keine zeitgemafie Form von Jugendpolitik.

Bereits der 3. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich beschéftigte sich im Teil C eingehend mit dem
Themenkreis der Partizipation Jugendlicher und formulierte als Empfehlung sehr klar: ,Der Ausbau von
Jugendbeteiligung soll nicht nur ein Anliegen von Jugendpolitikerinnen, sondern eine grundsétzliche
Entscheidung ftr die zukdinftige Politikentwicklung darstellen.” (Riepl, Winterberger 1999: S. 208)

Ganz in diesem Sinne legt auch die Entschlieung des Rates vom 27. November 2009 Uber einen
erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018) — die den
Ausgangspunkt fur die 6sterreichische Jugendstrategie bildete (vgl. Entwicklung und Prozess, S.9) —
den strukturierten Dialog als wichtiges Durchftihrungsinstrument fest und fuhrt aus: ,Der strukturierte
Dialog sollte Konsultationen der jungen Menschen und der Jugendorganisationen auf allen Ebenen in
den Mitgliedstaaten umfassen [...]*

Zuletzt fuhrte auch die EntschlieBung des Rates zur Férderung der politischen Teilhabe junger
Menschen am demokratischen Leben in Europa aus:

.DER RAT UND DIE IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER DER REGIERUNGEN DER
MITGLIEDSTAATEN [...] ERSUCHEN DIE MITGLIEDSTAATEN [...] 17. nationale, regionale und/oder
lokale Strategien, Programme, Strukturen oder andere einschlagige Mechanismen zur Férderung der
politischen Teilhabe aller jungen Menschen, insbesondere von jungen Menschen mit geringeren
Chancen, einzufiihren, umzusetzen bzw. weiterzuentwickeln. Diese Mechanismen sollten sich auf
Wissen und Fakten stitzen, auf einer bereichstbergreifenden Zusammenarbeit beruhen und alle
einschlagigen Akteure einbeziehen. Wirksame Teilnahmestrategien sollten so konzipiert sein, dass
die Zielgruppe wihrend der Planungs-, Umsetzungs-, Uberpriifungs- und Evaluierungsphase
einbezogen wird.“ 4 [Hervorhebung BMFJ]

Hinsichtlich der Ausgestaltung der konkreten Beteiligung Jugendlicher an der Entwicklung,
Weiterentwicklung und Umsetzung der Jugendstrategie stellen sich mehrere besondere
Herausforderungen. Diese Herausforderungen erschweren eine strenge Orientierung an
Qualitatskriterien fir Jugendbeteiligung (vgl. Arbeitsgemeinschaft Partizipation Osterreich, online), oder
ein Anstreben hoherer ,Stufen der Partizipation” (vgl. Gesundheit Berlin e.V.) mafigeblich. Besonders
hervorzuheben ist:

* Amtsblatt der Européischen Union 2009/C 311/01, Anhang IIl.

> Amtsblatt der Europaischen Union 2015/C 417/02
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1. Die Jugendstrategie ist als kontinuierlicher und vernetzter Prozess angelegt. Es stellen sich
daher keine einzelnen Entscheidungen, welche an Jugendliche delegiert werden kénnten.

2. Die zeitliche Perspektive der Jugendstrategie umfasst mehrere Jahre. Eine Unmittelbarkeit von
Entscheidungen und deren Umsetzungen ist nicht erreichbar.

3. Die Jugendstrategie beschaftigt sich zwar mit allen relevanten Lebensfeldern der
Heranwachsenden, jedoch zunachst auf einer abstrakten Politik-Ebene. Erst bei der Gestaltung
und Umsetzung konkreter MaRnahmen wird eine aktive Beteiligung und Selbstwirksamkeit der
Jugendlichen realisierbar.

Es ist daher erforderlich, mehrere Unterscheidungen und Festlegungen vorzunehmen:

A. Die Intensitat, respektive Stufe der Beteiligung Jugendlicher wird mit drei Ebenen beschrieben,
wobei die jeweils hdhere Stufe die darunter liegende(n) voraussetzt:

1. Information
2. Konsultation
3. Mitsprache

B. Zu unterscheiden ist ferner, die Zielrichtung der Beteiligung

1. (Weiter-)Entwicklung der Strategie
2. Umsetzung von MaRRnahmen der Strategie

C. Unter Bedachtnahme auf die in Osterreich per Gesetz eingerichtete Bundes-Jugendvertretung®
sowie die Tatsache, dass die ,Wahrnehmung von Anliegen und Interessen junger Menschen*
und generell die ,Mitbestimmung und Partizipation von jungen Menschen in allen
Lebensbereichen Grundsatze der Jugendarbeit darstellen’, ist hinsichtlich der Mittelbarkeit zu
unterscheiden:

1. Direkte Beteiligung Jugendlicher
2. Beteiligung von Multiplikator/-innen

Diese Unterscheidungskriterien werden bei der nun folgenden

Darstellung der bisherigen MaBnahmen der Jugendbeteiligung

an der der (Weiter-)Entwicklung und Umsetzung der Jugendstrategie jeweils zu Beginn ausgewiesen.
Sodann wird die Einbettung der Methode im Kontext der Jugendstrategie kurz dargelegt.

In einer ausfuhrlichen Beschreibung werden jeweils nach Relevanz die Ausgangslage, Zielsetzungen,
Methoden und die wichtigsten Ergebnisse dargestelit.

® Bundesgesetz tber die Vertretung der Anliegen der Jugend (Bundes-Jugendvertretungsgesetz)
! Bundesgesetz Uiber die Forderung der auRerschulischen Jugenderziehung und

Jugendarbeit (Bundes-Jugendférderungsgesetz)
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ENTWICKLUNGSGRUPPE

Stufe der Beteiligung: Mitsprache

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie; Umsetzung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Beteiligung von Multiplikator/-innen

Einbettung: Die Entwicklung und die Umsetzung der Jugendstrategie werden von Beginn an durch
diese begleitende Arbeitsgruppe getragen.

Beschreibung:

Zur Begleitung der Entwicklung der Jugendstrategie wurde als eine der ersten MalRnahmen im Jahr
2012 im Jugendressort eine Entwicklungsgruppe eingerichtet. Sie soll vor allem die Einbeziehung der
auflerschulischen Jugendarbeit und deren Expertise und Unterstiitzung gewahrleisten.

Ilhre Mitglieder sind:

e Vertreter/-innen der Bundesjugendvertretung

e Vertreter/-innen des Bundesnetzwerk Osterreichischer Jugendinfos

e Vertreter/-innen des Bundesweiten Netzwerk Offene Jugendarbeit

e der National Correspondent beim Europaischen Jugendforschungsnetzwerk

e Mitarbeiter/-innen der Abteilung Jugendpolitik und des Kompetenzzentrums Jugend

Bundesjugendvertretung

Die Bundesjugendvertretung (BJV, www.bjv.at) ist die gesetzlich verankerte
Interessenvertretung aller Kinder und Jugendlichen in Osterreich und wird aktuell von 52
Kinder- und Jugendorganisationen getragen. Gemeinsam mit ihren Mitgliedsorganisationen
macht sie sich fiir die Anliegen junger Menschen stark.

Insgesamt vertritt die BJV rund 2,9 Millionen junge Menschen bis 30 Jahre und besitzt
sozialpartnerschaftlichen Status. In der jetzigen Form wurde sie durch das Bundes-
Jugendvertretungsgesetz (B-JVG) im Jahr 2001 eingerichtet. Als Mitglied des Europdischen
Jugendforums bringt sie sich auch in die europaische und internationale Politik ein.

Zu den Aktivitaten der BJV zdhlen die Vertretung jugendpolitischer Interessen gegentiber
dem Nationalrat, der Regierung sowie in der Offentlichkeit, Stellungnahmen zu
jugendrelevanten Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen, Erarbeitung jugendpolitischer
Positionen zu unterschiedlichen Themenfeldern, Durchflihrung von jugendpolitischen
Kampagnen, Projekten und Veranstaltungen.

Bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit

Das bundesweite Netzwerk Offene Jugendarbeit (hOJA, www.boja.at) wurde 2009 gegriindet
und baut auf eine lange Tradition der Vernetzung Offener Jugendarbeit in Osterreich auf.
bOJA versteht sich als Kompetenzzentrum fiir Offene Jugendarbeit in Osterreich, als
Service- bzw. Vernetzungsstelle, als Plattform fiir Wissens- und Informationsaustausch
sowie als Fachstelle fiir Qualitatsweiterentwicklung im Bereich Offene Jugendarbeit. Das
Sichtbarmachen des Handlungsfeldes Offene Jugendarbeit und die damit einhergehende
Starkung ihrer Bedeutung ist ein wichtiges Anliegen von bOJA.

bOJA arbeitet eng zusammen mit den Dachverbdanden und landesweiten Netzwerken der

Offenen Jugendarbeit in den Bundesléandern. Die Vertreter/innen dieser Landesstrukturen
bilden den 17-kopfigen bOJA Vorstand.
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Offene Jugendarbeit findet in Jugendzentren, Jugendtreffs, Jugendcafés und anderen
raumlichen Gegebenheiten bzw. ,Lebensraumen® von jungen Menschen, also auch im
offentlichen Raum, statt und bietet jungen Menschen die Moglichkeit fachlich begleitete
Angebote freiwillig in Anspruch zu nehmen. Aktuell gibt es in Osterreich (iber 600
Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit.

Bundesnetzwerk Osterreichische Jugendinfos

Der Verein Bundesnetzwerk Osterreichische Jugendinfos (www.jugendinfo.at) besteht seit
2004 als nationaler Zusammenschluss der Jugendinformationsstellen in Osterreich.
Tragerorganisationen der Jugendinfostellen in Osterreich sind meist ebenfalls eigene
Vereine oder Gesellschaften, die von den jeweiligen Bundeslandern gefordert werden. Die
Osterreichischen Jugendinfos beantworten iiber 150.000 Anfragen pro Jahr. Als
Erstanlaufstellen informieren und beraten sie Jugendliche zu allen fiir sie relevanten
Themen: u.a. Ausbildung und Beruf, Jugendschutz/-recht, Mobilitat und
Auslandsaufenthalte sowie Wohnen. Osterreichweit stehen insgesamt 28 Jugendinfostellen
jungen Menschen sowie Erziehungsberechtigten, Lehrenden, Jugendarbeiter/innen und
anderen Multiplikator/innen zur Verfligung, zumindest eine pro Bundesland. Die Online-
Angebote werden jahrlich von rund einer Million Besucher/innen genutzt.
Informationsberatung zu allen jugendrelevanten Themen ist die Grundlage der
Jugendinformationsarbeit. Mit ihren Angeboten/Services, Projekten und Aktivitaten fordern
die Jugendinfos dariiber hinaus Jugendliche im Sinne des Empowerment auf vielfaltige Art
und Weise

Die Hauptaufgaben des Bundesnetzwerks sind die Koordination von nationalen Projekten
der Jugendinformation, die nationale und internationale Vertretung und Vernetzung sowie
die Fortbildung & Qualitatssicherung im Feld der Jugendinformation. Der Verein steht
zudem als Ansprechpartner fiir Partner/innen sowie Medien zur Verfliigung.

Die Mitglieder der Entwicklungsgruppe verfiigen somit aus ihren jeweiligen Tatigkeitsfeldern Giber
umfangreiche Expertise und Erfahrung sowohl hinsichtlich der Lebenssituation junger Menschen und
deren Wiinsche, Bedurfnisse und Anliegen, wie auch hinsichtlich der Ausgestaltung von MaRnahmen
der Jugendarbeit und der Jugendpolitik.

Die Entwicklungsgruppe ist somit nicht nur eine Arbeitsgruppe. Ihre Mitglieder geben dem
Jugendressort bei der gemeinsamen (Weiter-)Entwicklung sowohl der Strategie wie auch einzelner

MaRnahmen auch regelméaRig Feedback und vertreten auf qualifizierte Weise die jungen Menschen in
Osterreich.

Die Entwicklungsgruppe trifft sich monatlich. Ausgehend von dieser Kerngruppe finden unregelmafig
auch weitere Arbeitsgruppen und ,Runde Tische" zu spezifischen Themen statt.

JUGENDSTRATEGIE ON TOUR

Stufe der Beteiligung: Konsultation

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Direkte Jugendbeteiligung

Einbettung: Die Ergebnisse von ,Jugendstrategie on Tour" wurden fir die Entwicklung sowohl der
Rahmenziele wie auch der strategischen Ziele herangezogen und gaben Impulse fir die Festlegung
von Vorschlagen fir Mallnahmen.

Beschreibung:

Im Rahmen von ,Jugendstrategie on Tour* wurden im Herbst 2012 Jugendliche mit qualitativen
Methoden der Sozialforschung befragt. Gleichzeitig wurde ihnen die Méglichkeit geboten, sich mit
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Ideen, Wiinschen, Anliegen und Vorschlagen selbst aktiv einzubringen und dies in Workshops mit
Alterskolleg/innen zu diskutieren und auszuformulieren. Dazu wurden insgesamt 12 Workshops mit
weiblichen und mannlichen Jugendlichen im Alter von 14 bis 24 Jahren in ganz Osterreich
durchgefihrt. Die Gruppen waren so konzipiert, dass ein méglichst vielfaltiger Ausschnitt der gesamten
Jugendpopulation zu Wort kommen konnte. Neben regionaler Herkunft spielten Bildung, berufliche
Erfahrung, Migrationshintergrund und besondere Bediirfnisse eine Rolle. Insgesamt ergab sich
folgende Verteilung der Gruppen:

TABELLE 1: WORKSHOPUBERSICHT IM RAHMEN VON "JUGENDSTRATEGIE ON TOUR" 2012

ot | Altersgruppe | Anzahl ménnlich | Anzahl welbllch | Bildung |

Wien A 14 — 19 Jahre gemischt
Wien B 20 — 24 Jahre 7 9 berufstatig,
arbeitslos
Wien C 17 — 26 Jahre 10 14 AHS BHS,UNI
Graz 20 — 24 Jahre 8 9 gemischt
Mattersburg 20 — 24 Jahre 12 8 gemischt
Steyr 14 — 19 Jahre 11 16 gemischt
Dornbirn 14 — 19 Jahre 18 niedrig,
Migrantenanteil
hoch
Innsbruck 20 — 24 Jahre 1 1) berufstatig
Krems 20 - 24 Jahre 5 6 berufstatig,
arbeitslos
Saalfelden 14-19 Jahre 20 gemischt
Spittal/Drau 14 — 19 Jahre 14 gemischt
Innsbruck 14 — 22 Jahre 10 8 in AMS-MaRnahme

Jugendstrategie on Tour: www.bmfj.qv.at/jugend/jugendstrategie/Mitwirkung/jugendstrategie-on-tour.htm/

Insgesamt waren 223 Jugendliche und junge Erwachsene aus ganz Osterreich mit unterschiedlichem
Bildungs-, Herkunfts- und sozialem Hintergrund in die Workshops eingebunden.

In allen Arbeitsgruppen wurden zunéchst die Themen und die grundsatzliche Ausrichtung der
Jugendpolitik prasentiert. Danach waren die Jugendlichen eingeladen, ihre Ideen und Forderungen zu
artikulieren. Im Mittelpunkt der Workshops standen die fir die Jugendlichen sehr ,greifbaren” Themen
Ausbildung und Beschéaftigung. Im Unterschied zu diesen beiden Themen wurden bei "Partizipation”
vergleichsweise weniger Vorschlage eingehend diskutiert und ausgearbeitet.

In allen Workshops wurden die in Teilgruppen erarbeiteten Vorschlage gemeinsam nach Relevanz
gereiht. Somit ergaben sich in den (meisten) Workshops jeweils fiinf besonders wichtige
Mafinahmenvorschldge in den beiden Themenbereichen Partizipation und Bildung/Beschéftigung.

Die Ergebnisse lassen sich in die Bereiche ,Ausbildung und Bildung", "Arbeitswelt” und ,Partizipation”
differenzieren, da die Jugendlichen selbst entsprechende Trennungen vorgenommen haben - obwohl
bei den Bereichen "Ausbildung und Bildung" sowie "Arbeitswelt" Uberschneidungen deutlich werden.
Die Differenzierung dokumentiert aber vor allem die unterschiedlichen Erfahrungshorizonte von
Schiller/innen und Studierenden einerseits und Lehrlingen bzw. Berufstatigen andererseits.

Im Jahr 2013 waren zwei Workshops dem Thema "NEET" (Jugendliche, die sich nicht in
Beschaftigung, Ausbildung oder Training befinden) gewidmet. Weitere acht Workshops beschaftigten
sich mit dem Thema "Jugend unter Druck". Die Gesamtergebnisse der Workshops kénnen weiter unten
heruntergeladen werden.

Mit der Umsetzung und Auswertung von ,Jugendstrategie on Tour* war jugendkultur.at, Institut fir
Jugendkulturforschung und Kulturvermittlung beauftragt.
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Die Ergebnisse der Workshops vom Herbst 2012 wurden in der Publikation ,Jugendstrategie —
Ziele.Erfolge.Plane 2012/2013“® dargestellt und von Projektleiter MMag. Manfred Zentner kommentiert.
Dariiber hinaus sind auf der Website des Jugendressorts® folgende Dokumentationen verfiigbar:

e Workshops Jugendbeteiligung, Beschaftigung und Bildung - Ergebnisse (2012)

e Workshops NEET - Ergebnisse (2013)

e Workshops Jugend unter Druck - Ergebnisse (2013)

e 164 Ideen und Vorschlage Jugendlicher - Jugendstrategie on Tour 2012 und 2013

JUGENDMONITOR

Stufe der Beteiligung: Konsultation

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie

Mittelbarkeit: Direkte Beteiligung Jugendlicher

Einbettung: Mit dem Jugendmonitor erfasste das Jugendministerium die Meinungen und Einstellungen
Jugendlicher. Die Erkenntnisse dienten der Entwicklung erster Schwerpunktsetzungen und
MalRnahmen

Beschreibung:

Der Jugendmonitor wurde im Auftrag des (damaligen) Bundesministeriums fir Wirtschaft, Familie und
Jugend von 2010 bis 2013 in insgesamt 11 Wellen durchgeftihrt. Netto wurden jeweils 800 Jugendliche,
reprasentativ flr die Altersgruppe der 14- bis 24-Jéhrigen, telefonisch befragt. Das Design der
Erhebung sowie die Auswertung wurde von ISA - Institut fir Strategieanalysen durchgefihrt, die
Feldarbeit erfolgte durch wechselnde Auftragnehmer.

Folgende Wellen wurden durchgeftihrt:
Welle 1 (2010)
Der erste Jugendmonitor wurde am 31. Marz 2010 prasentiert und umfasste folgende Themenbereiche:

e Zukunftserwartungen Jugendlicher
e Personliche Berufswiinsche

e Mobilitat

e  Wirtschaft

e Mitbestimmung

e Jugendschutz

Welle 2 (2010)
Die zweite Welle des Jugendmonitors im Mai/Juni 2010 umfasste die Themen:

¢ Einstellungen zu Zukunft und Wirtschaftskrise

® Publikationen zur Osterreichischen Jugendstrategie unter:

www.bmfj.gv.at/jugend/jugendstrategie/dokumentation-jugendstrategie/publikationen.html| abgerufen
2.8.2016

° Dokumentation von Beteiligungsprozessen im Rahmen der Osterreichischen Jugendstrategie unter:
www.bmfj.gv.at/jugend/jugendstrategie/Mitwirkung/jugendstrategie-on-tour.html abgerufen 2.8.2016
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e Anforderungen an Berufseinsteiger/innen
¢ Neue Medien (im Speziellen Soziale Netzwerke, Weblogs und Computerspiele)

Welle 3 (2010)
Die dritte Welle des Jugendmonitors im Oktober/November 2010 umfasste die Themen:

e Einstellungen zu Zukunft und Wirtschaftskrise
e Schwerpunkt "Wirtschaft/Sparen/Budget"

Welle 4 (2011)

Die vierte Welle des Jugendmonitors im Mai 2011 war schwerpunktméaBig dem Thema Familie
gewidmet.

Welle 5 (2011)

Die flinfte Welle des Jugendmonitors im Oktober 2011 befasste sich mit Einstellungen und Meinungen
Jugendlicher zu Pensionen.

Welle 6 (2012)

Die sechste Welle des Jugendmonitors im April 2012 erfragte die Meinungen und Einstellungen
Jugendlicher zum Thema Sparen.

Welle 7 (2012)

Die siebente Welle des Jugendmonitors im Juli 2012 erhob die Meinungen und Einstellungen der
Jugendlichen zu Arbeit, Lehre, Jobsuche und beruflicher Mobilitat.

Welle 8 (2012)

Die achte Welle des Jugendmonitors im August 2012 erfragte die Meinungen und Einstellungen
Jugendlicher zu Wirtschaft und Arbeit.

Welle 9 (2012)

In der neunten Welle des Jugendmonitors wurden im Oktober 2012 Jugendliche ber ihre Meinungen
und Wiinsche zum Thema Jugendbeteiligung befragt.

Welle 10 (2013)

In der zehnten Welle des Jugendmonitors wurden Jugendliche tber ihre Meinungen, Erfahrungen und
Winsche zum Thema Praktika befragt.

Welle 11 (2013)

In der elften Welle des Jugendmonitors standen Jugendliche und ihr Freiwilliges Engagement im
Fokus.

Jugendmonitor - Gesamtbericht 2010 - 2013

Mit Mai 2014 wurde eine Zusammenfassung der Jugendmonitore 2010 bis 2013 verdffentlicht. Dieser
Gesamtbericht beinhaltet auch einen Vergleich mit dem 6. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich
und anderen Studien.
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Prasentationen der Ergebnisse aller elf Wellen sowie der Gesamtbericht stehen auf der Website des
BMFJ zum Download zur Verfugung'’.

STIMME DER JUGEND VERSTARKEN

Stufe der Beteiligung: Konsultation

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Direkte Jugendbeteiligung

Einbettung: Die im Rahmen des Projektes ,Stimme der Jugend verstarken* gesammelten Ideen
flieRen u.a. in die Weiterentwicklung der 6sterreichischen Jugendstrategie ein. ,Die Stimme der Jugend
verstarken" ist zudem eines von mehreren Malinahmen zur Umsetzung des Rahmenziels "Beteiligung
und Engagement" im Rahmen der Osterreichischen Jugendstrategie.

Beschreibung:

Auf Bundes-Ebene, in Bundeslandern, Regionen und Gemeinden werden laufend unterschiedliche
Partizipationsprozesse durchgefiihrt. Ob Jugendlandtage, Regionalforen, Jugendresolutionen oder
andere Beteiligungsprojekte — Jugendliche duRern bei diesen Projekten Wiinsche, stellen Forderungen
oder entwickeln Ideen.

Ziel von ,Stimme der Jugend verstéarken* ist es, diese Beteiligungsergebnisse der Offentlichkeit einfach
zuganglich zu machen. Mit der Visualisierung von Winschen und Ideen Jugendlicher aus
Beteiligungsprojekten erhalten Interessierte, Entscheidungstréger/innen, Jugendliche und
Organisationen im Bereich der Jugendarbeit eine einfache Orientierung tber Anliegen bzw.
Forderungen von Jugendlichen. Speziell wenn dhnliche Ideen mehrmals in unterschiedlichen
Beteiligungsprojekten geduRert werden, wird die Stimme der Jugend ,verstérkt*. Die Ubersicht
visualisiert daher, welche Themen von jungen Menschen haufiger genannt werden, ob Themen eine
regionale Bedeutung haben oder aus welchem Partizipationsprojekt ein Anliegen stammt.

Die Themen-Karte und -Liste sind keine einmaligen Bestandsaufnahmen, sondern werden laufend von
den durchfuhrenden Organisationen wie Gemeinden, Bundesléandern, Regionen,
Jugendorganisationen, Jugendzentren, etc. aktualisiert.

Eine erste Modellerhebung fand 2013 statt. Die Ergebnisse flossen in die Weiterentwicklung des
Vorhabens ein. Seit Sommer 2015 ist das Projekt online'' und es werden aktuell (September 2016)
rund 600 (593) Ideen und Wiinsche von Jugendlichen dargestellt, welche sich folgenden Themenfelder
zuordnen lassen (in Klammer: Anzahl Anliegen):

e Arbeit (97)

e Freizeit (57)

e Geld (44)

e Gesundheit (54)
e Jugendarbeit (15)
e Medien (37)

e Politik (70)

e Schule (152)

' Dokumentation des Jugendmonitors unter:
www.bmfj.gv.at/jugend/jugendforschung/jugendmonitor.htm| abgerufen 2.8.2016

"' Website Stimme der Jugend unter: https:/stimme-der-jugend.at/ abgerufen am 2.8.2016
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e  Studium/Uni (21)
e Umwelt (13)

e Unterwegs (14)

e Weiterbildung (8)
e Wohlbefinden (11)

JUGEND.POLITIK.EUROPA.OSTERREICH

Stufe der Beteiligung: Information

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie; Umsetzung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Beteiligung von Multiplikator/-innen

Einbettung: Die Veranstaltungsreihe ,Jugend.Politik. Europa.Osterreich® bildete eine Schnittstelle
zwischen der europdischen und der Osterreichischen Jugendstrategie.

Beschreibung:

Im Jahr 2012 hat die Nationale Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Strukturierten Dialogs parallel zur
Ausrollung der 6sterreichischen Jugendstrategie eine Veranstaltungsreihe

"Jugend.Politik. Europa.Osterreich" durchgefiihrt. Diese Informationstour quer durch Osterreich trug
dazu bei die Inhalte der EU-Jugendstrategie bekannter zu machen, unterschiedliche Stakeholder und
Multiplikator/innen zu vernetzen sowie "Jugendpolitik als Querschnittsmaterie" zu forcieren. In
Zusammenarbeit mit den Jugendreferaten der Bundeslénder wurden einzelne Aktionsfelder der EU-
Jugendstrategie schwerpunktmafig hervorgehoben und mit den jeweiligen Akteur/innen naher
beleuchtet. Die Rickmeldungen und Erkenntnisse aus den Diskussionen der einzelnen Events flossen
in die Entwicklung der Jugendstrategie ein.

+ Aktionsfelder "Allgemeine und berufliche Bildung" sowie "Unternehmergeist und Beschéftigung"
in Tirol

e Aktionsfeld "Teilhabe" in der Steiermark

e Aktionsfeld "Gesundheit und Wohlbefinden" in Vorarlberg

e Aktionsfeld "Soziale Eingliederung" in Oberdsterreich

e Aktionsfeld "Jugend in der Welt" in Salzburg

Eine Abschlussdokumentation der Veranstaltungsreihe findet sich auf der Website des
Jugendressorts ',

STRUKTURIERTER DIALOG

Stufe der Beteiligung: Information; Konsultation

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie; Umsetzung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Direkte Jugendbeteiligung

Einbettung: Dem Wesen des Instruments und dessen Grundidee entsprechend, wird der Strukturierte
Dialog in Osterreich auf allen Ebenen gefiihrt. Die auf Bundes-Ebene erhaltenen Ergebnisse flieBen
dabei laufend in die Jugendstrategie ein.

'2 Dokumentation unter: www.bmfj.qv.at/jugend/beteiligung-engagement/strukturierter-
dialog/bundeslaendertour.html abgerufen 2.8.2016
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peschreibung.

Der Strukturierte Dialog' ist ein Konsultations-Instrument, das sicherstellen soll, dass bei der
Umsetzung der Themen der Européischen Jugendstrategie auch die Meinungen und die Anliegen
junger Menschen eingeholt und einbezogen werden. Der vorgesehene Konsultationsprozess ist breit
angelegt und umfasst einerseits alle (politischen) Ebenen von den Gemeinden und Regionen bis zur
Europaischen Union, und andererseits neben den Regierungen der EU-Mitgliedsstaaten auch
Jugendorganisationen und andere in der Jugendarbeit tatigen Netzwerke sowie Jugendliche selbst.

Zur Umsetzung des Strukturierten Dialogs in Osterreich wurde entsprechend der Vorgabe der
Europaischen Union eine Nationale Arbeitsgruppe eingerichtet. Diese besteht aus Vertreterinnen und
Vertretern

e der Bundes-Jugendvertretung und deren EU-Jugenddelegierten

e der Nationalagentur Jugend in Aktion

e dem Bundesweiten Netzwerk Offene Jugendarbeit

e dem Bundesnetzwerk Osterreichische Jugendinfos

e der Abteilung Jugendpolitik des BMFJ

e dem Kompetenzzentrum Jugend im BMFJ

e der Abteilung internationale Jugend- und Familienpolitik des BMFJ und aus

e den Jugendreferaten der Lander

e sowie dem National Correspondent (Osterreichischen Vertreter) bei europdischen
Jugendforschungsnetzwerken.

Aufgabe der Nationalen Arbeitsgruppe ist u.a. die Planung der 6sterreichweiten Konsultationen zu den
Fragestellungen der Trio-Rats-Prasidentschaften.

Mit 2014 wurde zudem - mit Unterstiitzung der EU und des BMFJ - bei der Osterreichischen
@undesjugendvenretung eine eigene Koordinierungsstelle zur Umsetzung des Strukturierten Dialogs in
Osterreich geschaffen. Ihre Aufgaben sind u.a.

e Betrieb der Informationsseite www.jugend-politik-dialog.at bzw. www.strukturierter-dialog.at
e Unterstlitzung der Nationalen Arbeitsgruppe

e Koordination und Mafinahmen zur Umsetzung des Strukturierten Dialogs

e Koordination mit EU-Gremien

Die Einbindung Jugendlicher in diesen Prozess erfolgt unter anderem Uber die oben angefihrten
Netzwerke, tber einzelne Workshops sowie Online-Konsultationen auf der Beteiligungsplattform
Jugend”.sDie Ergebnisse dieser Konsultationen sind auch am Osterreichischen Jugendportal
abrufbar'®.

'* Ausfuhrliche Informationen zum Strukturierten Dialog und dessen europdische Verankerung finden
sich unter anderem auf der Website des BMFJ unter www.bmfj.qv.at/jugend/beteiligung-
engagement/strukturierter-dialog/strukturierter-dialog-international.html abgerufen 2.8.2016

'* Beteiligungsplattform unter www.beteiligungsplattform.at/ abgerufen 24.2.2016

'> Osterreichisches Jugendportal unter: www.jugendportal.at/befragung abgerufen 24.2.2016
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FORUM JUGENDSTRATEGIE

Stufe der Beteiligung: Information

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie; Umsetzung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Beteiligung von Multiplikator-innen

Einbettung: Das Forum Jugendstrategie bietet vor dem Hintergrund der Jugendstrategie interessierten
Institutionen/Personen aus Verwaltung, Forschung, Jugendarbeit etc. eine Mdglichkeit zum informellen
Austausch. Es ist an der Schnittstelle zwischen der (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie und dem
Anliegen des Jugendscreenings (vgl. Jugendscreening, S.26) angesiedelt.

Beschreibung:

Grundsatzliches Anliegen der Osterreichischen Jugendstrategie ist die Verankerung von Jugendpolitik
als Querschnittsmaterie, die Verbesserung des Wissens Uber Jugendliche, die Transparenz tUber
bestehende Angebote und Malnahmen und die koordinierte Weiterentwicklung der Jugendstrategie.
Als wichtiger Schritt zur Verfolgung dieser Anliegen in ihrer Gesamtheit wurde 2014 das ,Forum
Jugendstrategie” eingerichtet.

Ziel ist es, sich gegenseitig Uber jugendpolitische Aktivitaten und MalRnahmen auf breiter Basis und
bereichsibergreifend zu informieren und einander zur Diskussion von Fachfragen zur Verfigung zu
stehen.

Das Forum wendet sich daher an jugendpolitische Stakeholder in ihrer gesamten Vielfallt:
Verwaltungsdienststellen sowohl andere Ressorts wie auch der Lander, Interessensvertretungen wie
Wirtschafts- und Arbeiter/innenkammer etc., Trager der auflerschulischen Kinder- und Jugendarbeit,
schulische Einrichtungen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Serviceeinrichtungen,
Forschungseinrichtungen und viele mehr.

Das Kompetenzzentrum Jugend des Jugendministeriums ladt 2 bis 3 mal jéhrlich zu diesem Forum ein.
Der Aufbau der einzelnen Treffen variiert je nach Erfordernissen. Grundsatzlich ist jedoch vorgesehen,
dass jedes Forum zumindest 3 Stunden dauert und dabei methodisch einen Mix aus Input und
Prasentation, Diskussion im Plenum und Austausch in kleinen Gruppen (beispielsweise in Form von
Themen-Cafés) bietet. GroRer Wert wir darauf gelegt, dass mdglichst viele unterschiedliche
Stakeholder zu Wort kommen und sich einbringen kénnen.

Zur inhaltlichen Fokussierung wird jedes Forum einem Schwerpunkt gewidmet. Die Themenauswahl
orientiert sich dabei an den Rahmenzielen der Jugendstrategie. So wird ermdglicht, gezielt in einzelnen
Bereichen Impulse fir die Weiterentwicklung der Strategie oder fir (neue) Mallnahmen zur Umsetzung
sowohl einzuholen wie auch zu setzen.

Bisher fanden folgende Foren statt:

1. Forum Jugendstrategie am 28.10.2014

Fokus des ersten Forums lag auf der Darstellung der bisherigen Umsetzung der Jugendstrategie
2. Forum Jugendstrategie am 07.05.2015

Der Schwerpunkt des zweiten Forums Jugendstrategie lag auf dem Rahmenziel "Bildung und
Beschaftigung” der Osterreichischen Jugendstrategie.

3. Forum Jugendstrategie am 05.11.2015

Schwerpunkt des 3. Forums waren Aktivitadten zum Rahmenziel ,Beteiligung und Engagement” der
Osterreichischen Jugendstrategie. Gleichzeitig bildete die Veranstaltung den Auftakt zum ,Jahr der
Jugendarbeit 2016“.

4. Forum Jugendstrategie am 20.10.2016
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Dieses Forum fand in Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres zu
dem Schwerpunkt ,Integration und Jugend" statt.

Auf der Website des Jugendressorts sind Kurzprotokolle aller Foren verdffentlicht'®.
OPEN DELPHI 4 YOUTH

Stufe der Beteiligung: Konsultation

Zielrichtung: (Weiter-)Entwicklung der Jugendstrategie; Umsetzung der Jugendstrategie
Mittelbarkeit: Direkte Jugendbeteiligung; Beteiligung von Multiplikator/innen

Einbettung: Das Konsultations-Instrument Open Delphi 4 Youth wurde als MalRnahme zur Umsetzung
der Jugendstrategie geschaffen (Strategisches Ziel ,Jugendliche nehmen ihre Zukunft positiver wahr*
zum Rahmenziel ,Lebensqualitdt und Miteinander; vgl. S.172). Die Erkenntnisse daraus flieen jedoch
auch direkt in die Weiterentwicklung der Jugendstrategie ein.

Beschreibung:

Der Name (und die Methodik) des Beteiligungsprozesses spielen auf das Delphi-Verfahren an,
allerdings mit dem Unterschied, dass das klassische Expertenparadigma aufgeldst wird. Junge
Menschen sind die Expert/innen flr ihre Bedurfnisse, fir ihre Winsche, fur ihre Lebenswelten und sind
somit in der Lage die fur sie persénlich wichtigen Bereiche zu definieren. Ein Open Delphi 4 Youth
(OD4Y) Prozess erstreckt sich — so wie eben auch ein ,klassisches" Delphi-Verfahren — tber mehrere
Phasen.

Als Pilot wurde und wird OD4Y derzeit im Zusammenhang mit dem Teil B des vorliegenden 7.
Jugendberichts (Better-Life-Index Jugend) eingesetzt:

Phase 1: Befragung von jungen Menschen

In einer ersten Phase zur Sondierung der Wichtigkeit der Bereiche, die in einen Better-Life-Index aus
Jugendsicht aufgenommen werden sollten, wurden junge Menschen ab 16 Jahre in einer Online-
Befragung konsultiert. Neben vorgegebenen Kategorien, die nach Relevanz bewertet werden konnten,
konnten die Befragten auch ihrer Meinung nach fehlende Bereiche anfuhren. Um die Motivation zur
Teilnahme zu erhéhen und die Aufmerksamkeit auf den Prozess zu lenken, wurden zusatzlich junge
Menschen &sterreichweit vor Ort angesprochen und auf die Konsultation aufmerksam gemacht. Die
Befragung konnte direkt vor Ort durchgefiihrt werden. Insgesamt beteiligten sich tber 1.600 junge
Menschen. Die Ergebnisse dieser nicht reprasentativen Befragung finden sich auf dem
Osterreichischen Jugendportal'’.

Phase 2: Verdichtung der Resultate und Diskussion mit Expert/innen der Jugendarbeit

In einem anschlieRenden Schritt, wurden die Ergebnisse der Befragung ausgewertet, verdichtet und in
bundesweiten Workshops mit Expert/innen der verbandlichen Jugendarbeit, der offenen Jugendarbeit,
der Jugendinformation, der Kinder- und Jugendhilfe, der Gesundheitsférderung und Pravention weiter
bearbeitet.

'® Dokumentationen des Forums Jugendstrategie unter: www.bmfj.gv.at/jugend/jugendstrategie/forum-
jugendstrateqie.html abgerufen 2.8.2016

1 Open Delphi 4 Youth zu finden unter: www.jugendportal.at/beteiligung/better-life-index abgerufen
2.8.2016
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Phase 3: Online - Diskussion

Unterschiedliche Aspekte aus den Workshops mit den Vertreter/innen der Jugendarbeit wurden sodann
in einer anschlieRenden Online-Konsultation wiederum gemeinsam mit jungen Menschen weiter
bearbeitet. Die ersten Ergebnisse daraus flossen — so weit méglich — noch in die Finalisierung der
Parameter sowie die Berechnung des Index ein.

Es ist geplant, nun, nach Vorliegen des Better-Life-Index Jugend, die Diskussion mit Jugendlichen
weiterzuflihren. Zum einen im Sinne der Einschatzung der Ergebnisses und der Relevanz des
(berechneten) Index, zum anderen hinsichtlich der Erarbeitung von Vorschlagen fir eine eventuelle
zukiinftige Uberarbeitung des Index. Die Diskussionsbeitrdge und Elemente der Konsultation werden
dabei auch weiterhin auf dem Osterreichischen Jugendportal eingebettet und nachvollziehbar
dargestelit.

Fir die Abwicklung wurde und wird eine Online - Diskussionsplattform genutzt, Gber die Ergebnisse
und Aspekte bewertet, kommentiert und diskutiert werden kénnen. Neue Ideen und Vorschlége kénnen
ebenfalls eingebracht und kontinuierlich zur Diskussion gestellt werden. Im Gegensatz zum
herkdbmmlichen Delphi-Verfahren, bei dem sich dieselben Expert/innen so lange austauschen, bis ein
Konsens hergestellt wurde, ist der Prozess fir alle jungen Menschen offen (Open-D4Y). Diese
Offenheit ist in zweifacher Hinsicht gegeben, da es fiir die Teilnahme an OD4Y keine Voraussetzungen
(abgesehen von der Altersspanne und eines Internetzugangs) bedarf. Daruber hinaus kénnen alle
Jugendliche am Prozess teilnehmen, unabhéngig davon in welchem Stadium des Prozesses sie
einsteigen oder in welcher RegelmaRigkeit sie aktiv teilnehmen méchten.

Allerdings ist die Herausforderung bekannt, dass nicht alle junge Menschen in gleichem Mal zur
Beteiligung bewegt werden kénnen. Um auch unterschiedlich benachteiligten Jugendlichen (in Sinne
von sozio-6konomisch, mit Behinderung etc.) die Mitgestaltung des Better-Life-Index Jugend zu
ermdglichen, wurden zusétzlich zur Online - Diskussion bundesweit Workshops mit dieser Zielgruppe
durchgefihrt.
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Jugendscreening

Die dsterreichische Jugendstrategie hat zum Ziel, Jugendpolitik in ganz Osterreich
weiterzuentwickeln und alle jugendpolitischen Kréfte zu biindeln. Jugendpolitik ist dabei ein
Handlungsfeld, das vielfaltige Paradigmen und Partner einbeziehen muss und verschiedene Formen
der Politik umzusetzen hat.

Jugendpolitik als Ressortpolitik ist — wenn auch von Legislaturperiode zu Legislaturperiode in
wechselnder Einbettung — in der Aufgabenverteilung der Bundesministerien widergespiegelt. Aktuell
verortet im Bundesministerium fur Familien und Jugend bedeutet dies, als Ressort innerhalb des von
der Verfassung und dem Gesetzgeber vorgegebenen Kompetenzbereiches das Thema Jugend nicht
nur zu verwalten sondern profiliert die Sichtweise auf die Lebensphase Jugend als Ganzes zu richten.
3egriff: Jugendpolitik
Jugendpolitik soll jungen Menschen helfen, die Anforderungen in der Lebensphase
Jugend und den Ubergang ins Erwachsenenleben zu bewaltigen. Zentrale Anliegen sind
der Schutz von Kindern und Jugendlichen und die Forderung ihrer Entwicklung als
eigenstandige Personlichkeiten, damit diese ein selbstandiges und
eigenverantwortliches Leben fiihren und ihre produktiven und kreativen Potenziale fir
gesellschaftliches Engagement nutzen konnen. Es gilt, stets die Beduirfnisse und
Anliegen der jungen Menschen selbst einzubeziehen — nicht eine Politik fiir, sondern
eine Politik mit Jugendlichen ist anzustreben. Jugendpolitik kann nicht auf ein Ressort
reduziert werden. Vielmehr ist Jugend in allen Politikbereichen von Bedeutung und
entsprechend zu berticksichtigen

Demgegentber gibt es kaum einen Politik- und Verwaltungsbereich, der Kinder und Jugendliche nicht
auch in irgendeiner Konsequenz betrifft und daher von einem jugendspezifischen Blickwinkel profitieren
kdnnte. In manchen Bereichen ist diese jugendpolitische Verantwortung auf der Hand liegend und
deutlich sichtbar (beispielsweise Bildung), in anderen jedoch erst auf den zweiten Blick zu erkennen
(beispielsweise Infrastruktur). Jugendpolitik als Querschnittspolitik soll diesem Umstand Rechnung
tragen und sicherstellen, dass in der Tatigkeitsentfaltung der jeweiligen Politik und Administration die
Lebenslagen, Bedirfnisse und Zukunftsperspektiven der Heranwachsenden beriicksichtigt werden.

Tatsé&chlich sind jedoch immer wieder sowohl in der Verwaltung wie auch in der Politik Strukturen zu
bemerken, in deren Selbstverstandnis jugendpolitische Verantwortung einen (zu) geringen Stellenwert
einnimmt. Aber auch in Bereichen, in dieses Bewusstsein ausgepragt ist, kann durch ergénzende
MaRnahmen eine noch weitere Verbesserung erreicht werden — sowohl effektiv im Sinne des
Wohlergehens der Jugendlichen, als auch im Sinne der Effizienz.

Von einer eigenstandigen Jugendpolitik ausgehend sind daher alle Politikbereiche zu motivieren und zu
unterstitzen, "Jugend" als Querschnittsmaterie in ihrem jeweiligen Wirkungsfeld mitzudenken und
einzubeziehen. Dies gilt einerseits horizontal innerhalb der Bundesregierung respektive der
Landesregierungen, wo dem Jugendressort beziehungsweise dem Jugendreferat die wichtige
Koordinationsfunktion zukommt. Querschnittspolitik kann und muss andererseits aber auch vertikal
verstanden werden um zu verhindern, dass Jugendpolitik an Fragen der Zustandigkeitsverteilung
zwischen Gemeinden, Regionen, Bundesléandern, dem Bund und internationalen wie supranationalen
Einrichtungen aufgerieben wird.

Um das eingangs genannte Ziel der Osterreichischen Jugendstrategie — Jugendpolitik in ganz
Osterreich weiterzuentwickeln und alle jugendpolitischen Kréfte zu biindeln — zu verfolgen, bedarf es
daher Mallnahmen zur Starkung von Jugendpolitik als Querschnittsmaterie. Diese MaRnahmen wurden
unter dem Begriff Jugendscreening zusammengefasst.
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Die Ziele des Jugendscreening sind:

e Die Verwaltung in den verschiedenen Ressorts und Politikbereichen angesichts der
Anforderungen einer modernen Jugendpolitik zu unterstitzen

e Wissen uber die Diversitat der Zielgruppe Jugend sowie tiber die Aufgaben und Aktivitaten der
auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit zu vermitteln

e Die Strukturen, MalRnahmen und Potentiale der verschiedenen jugendpolitischen Stakeholder
sichtbar zu machen

¢ Eine jugendpolitische Koordination in den verschiedenen Themen- und Politikbereichen
anzuregen und zu verbessern

Zur Umsetzung des Jugendscreenings wurden bislang folgende MalRnahmen gesetzt:

Kompetenzzentrum Jugend

Im Mai 2013 wurde mit einer Anderung der Geschéftseinteilung des damaligen
Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend das Kompetenzzentrum Jugend als Referat in
der Abteilung Jugendpolitik eingerichtet.

Konkrete Aufgaben sind unter anderem

e Foérderung und Unterstitzung des Jugendscreening in anderen Ministerien sowie Aufbereitung
und Dokumentation der Ergebnisse

e Bereitstellung von Fakten und Forschungsergebnissen zum Thema Jugend

e Partizipative Weiterentwicklung der Jugendstrategie

e Unterstitzung anderer Ministerien bei der Entwicklung von Beteiligungsprozessen

e Berichtswesen und InformationsmalRnahmen zur Jugendstrategie

¢ Koordination der Jugendstrategie mit allen relevanten Stakeholdern

Durch die Verankerung der Jugendstrategie in einer eigenen Organisationseinheit soll die Etablierung
von Jugendpolitik als Querschnittsmaterie in der gesamten Bundesverwaltung erleichtert werden.
Mitarbeiter/innen anderer Verwaltungseinheiten steht durch diesen Schritt der Formalisierung mit dem
Kompetenzzentrum Jugend nun ein formelles Gegentliber zur Verfligung, was einerseits die
Kommunikation erleichtert und andererseits als Signal die Bedeutung der Jugendstrategie und der
gemeinsamen Verantwortung transportiert. Die Mitarbeiter/innen kénnen ihr Wissen und ihre Erfahrung
gezielt aufarbeiten, biindeln und — eben speziell den anderen Ressorts und Verwaltungsebenen —
bereitstellen: Sie stehen als kompetente Ansprechpartner/innen zu den Themen und Zielen der
Jugendstrategie zur Verfligung, sind wichtiger Knotenpunkt im Netzwerk der Jugendstrategie und
kénnen so gezielt die weitere Vernetzung anregen und unterstitzen.

Mit dieser Netzwerkfunktion des Kompetenzzentrums Jugend wird darliber hinaus das Ziel verfolgt,
auBerschulische Kinder- und Jugendarbeit als weitere jugendpolitische Handlungsséule bekannt zu
machen und als Partner fur die verschiedenen jugendpolitischen Stakeholder zu etablieren.

Das Kompetenzzentrum Jugend ist dartiber hinaus zentrale Koordinationsstelle und Drehscheibe flr
die Beteiligung Jugendlicher an der (Weiter-)Entwicklung der der Jugendstrategie und fir die
Umsetzung des Strukturierten Dialogs (gemaR EU-Jugendstrategie) seitens des BMFJ.

Wissen - Transparenz — Gestaltungsspielraum

Ausgehend von der Zielsetzung des Jugendscreenings, die Verwaltung in den verschiedenen
Ressorts und Politikbereichen angesichts der Anforderungen einer modernen Jugendpolitik zu
unterstiitzen, wurde nach einer Vorgehensweise gesucht, um die entsprechenden strukturellen
Grundlagen hierfur aufzubereiten. Dabei stand die Pramisse der Ergebnis-Orientierung im Vordergrund:
ein Mehrwert der (verstarkten) Einbeziehung der Jugend(politischen)-Dimension soll unmittelbar zu
Tage treten.
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In einem iterativen Prozess, bei dem das Jugendressort selbst — in seiner damaligen Einbettung im
Wirtschaftsministerium — als Modellprojekt fungierte, wurde das Modell Wissen - Transparenz -
Gestaltungsspielraum (WTG) entwickelt.

Das WTG-Modell soll dabei helfen

o das Verstandnis fur Anliegen Jugendlicher in der Verwaltung zu férdern und auerschulische
Jugendarbeit als potentielle Kooperationspartnerin bei der Entwicklung von Politiken sowie der
Durchfiihrung von MalRnahmen und Projekten bekannt zu machen (Wissen),

e den Jugendbezug schon bestehender Projekte verstarkt darzustellen und damit auch die
bestehenden vielfaltigen Leistungen der Verwaltung in diesem Bereich sichtbar zu machen
(Transparenz) und

aus den beiden vorherigen Schritten heraus neue Kooperationen und Synergien zu entwickeln
(Gestaltungsspielraum).

UMSETZUNG

Konkret bedeutet dies in der Umsetzung, dass zunéachst in einer vorbereitenden Phase der
Verwaltungsbereich zu definieren ist, in welchem das WTG-Modell Anwendung finden soll. Die Initiative
dazu kann vom Jugendressort bzw. dem Kompetenzzentrum Jugend ebenso ausgehen, wie von einer
Verwaltungseinheit eines anderen Ressorts oder Politikbereiches. Ausgangspunkt ist da wie dort die
Erkenntnis oder die Vermutung, dass in diesem Verwaltungsbereich zwar jugendpolitisch relevante
Aktivitaten gesetzt oder geplant werden, dabei jedoch die jugendpolitische Dimension noch verstarkt
beriicksichtigt werden kénnte. In einem Abklarungsprozess zwischen dem gegenstandlichen
Verwaltungsbereich und dem Kompetenzzentrum Jugend waren die Rahmenbedingungen und
Abgrenzungen zu klaren, ein entsprechender Auftrag der verantwortlichen Fiihrungskréfte zu erteilen
und die betroffenen Mitarbeitenden "ins Boot zu holen".

Der Einsatz des WTG-Modells ist dabei in unterschiedlichem Umfang und in verschiedenen
Zeitszenarien planbar. So kénnen entsprechende Wissens- und Transparenz-Aktivitdten — etwa in
Form einer internen Befragung — (zunachst) auf nur eine Sektion oder mehrere Abteilungen
eingeschrankt durchgefiihrt werden. Weiters ist eine zeitliche Staffelung und ein wechselseitiger Aufbau
auf Ergebnissen mdglich, um eine laufende Erweiterung der Erkenntnisse zu erzielen.

WISSEN

Die Phase "Wissen" hat zum Ziel, die folgenden Fragen zu thematisieren und bei der
Beantwortung einen Bezug zur eigenen Organisation herzustellen:

e Was bedeutet jugendpolitisches Handeln in der Verwaltung?
e Welche Angebote setzt die auBerschulische Jugendarbeit?
¢ Wie kdnnen die Erkenntnisse der Jugendforschung die Verwaltung unterstiitzen?

Mégliche MaRnahmen in der Phase Wissen sind beispielsweise:

¢ Informationsveranstaltung unter Einbindung z.B. der Bundes-Jugendvertretung, der Offenen
Jugendarbeit oder einer Jugendinfo Stelle bzw. von Jugendforscher/innen.

¢ Information im Intranet bereitstellen Gber die Informationsveranstaltung inklusive der
vorgestellten Projekte und Bekanntgabe aller Kontaktdaten zur weiteren Vernetzung und zum
laufenden Austausch sowie einer Linkliste zu jugendbezogenen Websites.

e Bereitstellen von Daten und Berichten der Jugendforschung sowie Angebot von Workshops mit
Jugendforschenden.
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TRANSPARENZ

Ziel der Phase "Transparenz"ist es, die eigenen direkten Bezugspunkte zu jungen Menschen
zu identifizieren und darzustellen: Welche Mafinahmen, Aktivitaten und Projekte bieten wir explizit fur
Jugendliche an? Welche MaRRnahmen, Aktivitaten und Projekte haben einen Jugendaspekt bzw. waren
auf die Zielgruppe Jugend noch erweiterbar?

Mégliche MalRnahmen hierzu wéren unter anderem:

e Interne Erhebung im Ressort, inwieweit bereits bewusste Bezlige zur Jugendpolitik und
entsprechende Aktivitdten bestehen, welche jugendrelevanten Malnahmen gesetzt werden
und ob Jugendliche in die Tatigkeiten der Abteilungen eingebunden sind.

e Fokus- und Arbeitsgruppen auf Basis der internen Erhebung zur detaillierten Erfassung von
Jugendbeziigen in den einzelnen Organisationseinheiten und zum regelmafigen Austausch.

Webseite im Rahmen des Internetauftrittes zur Darstellung von MaBnahmen fur Jugendliche durch das
Ressort sowie als Bindelung der bisherigen Ergebnisse des Strategieprozesses.

GESTALTUNGSSPIELRAUM

Aus den beiden Schritten "Wissen" und "Transparenz" lassen sich konkrete Méglichkeiten fur
die Gestaltung der eigenen (Verwaltungs-)Tatigkeit mit Bezug zu jungen Menschen ableiten — der
Gestaltungsspielraum wird erkennbar! In diesem dritten Schritt geht es prioritar nicht darum, ganzlich
neue MaRnahmen, Projekte, Politiken etc. zu definieren, sondern Handlungsfelder zu beschreiben,
diese mit operativen Zielen zu konkretisieren und oft bestehende MalRnahmen und Stakeholder
miteinander zu vernetzen. Einige MalRnahmen werden sich dabei im Lauf der Umsetzung der vorigen
Schritte "Wissen" und "Transparenz" unmittelbar ergeben, andere kdnnen auf Basis einer neuen
Perspektive durch nur leicht veranderte Schwerpunktsetzungen entwickelt werden. Es hat sich im
Rahmen des Modellprojekts gezeigt, dass allein das Wissen tber andere Bereiche zur Entwicklung von
Kooperationsideen fuhren kann und dass Transparenz im eigenen Wirkungsbereich
Synergiemdglichkeiten aufzeigt.

NUTZEN
Als Nutzen flr die eigene Arbeit kann angestrebt und erreicht werden

o Kurzfristig: Verbesserung des Knowhow tiber Jugendliche als Zielgruppe der eigenen Arbeit;
positive Darstellung der eigenen Arbeit mit Fokus auf die Zielgruppe Jugend nach Innen und
nach Aulien

e Mittelfristig: Identifikation von neuen Kooperationspartner/innen, Nutzung von Synergien
zwischen Projekten, MaBnahmen und Politiken

e Langfristig: Verbesserung der Qualitat und Effizienz zu Gunsten der (jugendlichen) Burgerinnen
und Blrger

Jugendcheck

Am 1. Janner 2013 ist gemeinsam mit dem neuen Haushaltsrecht der "Jugend-Check"
(Wirkungsorientierte Folgenabschatzung) fir neue Gesetze in Kraft getreten. Durch die Verordnung
sind alle Ministerien verpflichtet, Gesetzesvorhaben vorab auf ihre Auswirkungen auf Kinder und
Jugendliche zu Uberprifen. Damit wird das Bewusstsein fur die besonderen Anliegen und Bedirfnisse
von Kindern und Jugendlichen geschéarft. Der Jugend-Check soll die Uibliche Erwachsenenperspektive
erweitern und langfristig eine noch kinderfreundlichere Gesellschaft in Osterreich erméglichen.

Begriff: Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA)
Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung ist ein Verfahren, in dem die Regelungs-

oder Vorhabensziele und damit verbundene MaBnahmen formuliert sowie die
wesentlichen Auswirkungen in konkreten Wirkungsdimensionen systematisch
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1anzministerium an

Schritte der wirkungsorientierten Folgenabschatzung
Das Vorgehen besteht aus funf Schritten:

e Problemanalyse,

e Zielformulierung,

¢ Malnahmenformulierung,

e Abschatzung der Auswirkungen sowie
e Planung der internen Evaluierung.

Zuerst werden die zugrundeliegenden Probleme und Ursachen analysiert und darauf aufbauend die
Ziele sowie die MaRnahmen formuliert. Fir Ziele sowie Malknahmen werden Indikatoren fir den Erfolg
festgelegt, die spater fur die interne Evaluierung herangezogen werden.

Anschliefend ist die zweistufige Abschatzung der Auswirkungen vorzunehmen: In der ersten Stufe gilt
es zu prifen, ob wesentliche Auswirkungen in den zu beachtenden Wirkungsdimensionen (z.B.
Soziales, Umwelt usw.) auftreten. In der zweiten Stufe werden nur die wesentlichen Auswirkungen
entsprechend der methodischen Anleitung der "Spezialverordnungen" vertiefend behandelt. Dieses
zweistufige Vorgehen soll eine pragmatische, ressourcen-schonende Herangehensweise sicherstellen.

AbschlieRend ist die Planung der internen Evaluierung vorzunehmen und anzugeben, wann die interne
Evaluierung stattfinden wird.

Rechtsgrundlage

Die Grundsatze der Haushaltsfiihrung sind in Art. 51 Abs. 8 B-VG und § 2 Abs. 1 BHG 2013 genannt.

Es sind dies die Grundsatze der Wirkungsorientierung insbesondere auch unter Berilicksichtigung der
Ziele

e der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern,
e der Transparenz,
e der Effizienz und

o der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes.

Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung und interne Evaluierung setzen diese Grundsétze in den §§
17 und 18 BHG 2013 um. § 17 Abs. 1 BHG 2013 legt dazu fest, dass ,finanzielle, wirtschafts-, umwelt-
und konsumentenschutzpolitische sowie Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fir Burgerinnen und
Burger und fiir Unternehmen, Auswirkungen in sozialer Hinsicht und insbesondere auch auf die
tatséchliche Gleichstellung von Mannern und Frauen zu berticksichtigen” sind.

Verordnungen
Fur die wirkungsorientierte Folgenabschéatzung selbst ist eine Reihe von Verordnungen von Bedeutung:

¢ WFA-Grundsatz-Verordnung: Diese regelt insbesondere die systematischen Schritte der WFA,
die Wirkungsdimensionen und Wesentlichkeitskriterien sowie die Berichtstruktur fur die
Ergebnisdarstellung der WFA.

* WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung: Diese regelt die Abschétzung der Auswirkungen
auf die offentlichen Haushalte (,Was kostet ein Gesetz?")
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o Weitere WFA-Spezialverordnungen: In diesen Spezialverordnungen werden die
Wirkungsdimensionen prazisiert und die ndheren Bestimmungen zur Ermittlung der
wesentlichen Auswirkungen festgelegt. Sie werden von den jeweils thematisch zusténdigen
Bundesministerinnen/Bundesministern erlassen.

* WFA-EU-Mitbefassungsverordnung: diese legt die Anforderungen fir die Kalkulation und
Evaluierung der finanziellen Auswirkungen von Entwiirfen unionsrechtlicher Vorschriften fest.

¢  Wirkungscontrollingverordnung: Die Wirkungscontrollingverordnung, BGBI. Il Nr. 245/2011
regelt u.a. die Qualitatssicherung der wirkungsorientierten Folgenabschatzungen sowie die
Berichtspflichten zur internen Evaluierung.

e Vorhabensverordnung der Bundesministerin fir Finanzen: Festgelegt werden die fiir die
jeweilige Vorhabensart geltenden Grenzen fiir Vorhaben von au3erordentlicher finanzieller
Bedeutung und damit die Verpflichtung zur Durchfihrung der Folgenabschéatzung fest.

WFA IT-Tool

Das WFA IT-Tool unterstiitzt den Prozess der wirkungsorientierten Folgenabschatzung in allen
Schritten, beginnend bei der Durchfiihrung der Problemanalyse bis zur Priifung und Abschétzung von
Auswirkungen z.B. auf Gleichstellung, 6ffentliche Haushalte oder die Umwelt. Neben
kontextorientierten Hilfestellungen, Rechnern und einem geleiteten Verfahren wird damit auch das
WFA-Ergebnisdokument, das z.B. dem Gesetzesentwurf im E-Recht beizulegen ist, automatisiert
erstellt.

Ziele:

* einheitliche Darstellung der Ergebnisse der Folgenabschatzungen;

e Bereitstellung eines umfassenden Werkzeugs, in welchem alle Schritte der WFA durchgefihrt
werden kénnen und in bestehende Legistik- und Vollzugsprozesse eingebunden werden
kénnen;

* einfache Bedienbarkeit;

e Entlastung im Zusammenhang mit "technischen" Tatigkeiten (Rechenanforderungen;
Anforderungen der Darstellung; Recherche von Daten) und damit Fokussierung der
Ressourcen auf Analyse und Bewertung von (Regelungs-)Vorhaben;

e Bereitstellung umfassender Hilfestellungen.

Nationale Aktionspldne und Strategien

Eine weitere Malnahme im Rahmen des "Jugendscreening" war im Jahr 2012 die Analyse von
bestehenden Nationalen Aktionsplénen und Strategien in Osterreich. Dabei wurde untersucht, inwieweit
Jugendpolitik in Osterreich bereits ressortiibergreifend als Querschnittsmaterie verankert ist — womit
auch ein entsprechender Wissensstand verbunden sein sollte.

Dabei wurden nicht nur Angebote und MalRnahmen jener Ressorts analysiert, die im engeren Sinne mit
Fragen der Jugendpolitik und Jugendarbeit befasst sind (z.B. Abteilung Jugendpolitik im
Jugendministerium), sondern auch Aktivitaten und Mafinahmen aus anderen politischen Bereichen. Die
Nationalen Aktionspléne und Strategien wurden auf Basis eines Kategorienschemas (Jugendbezug,
inhaltliche Differenzierung, Einbindung von Jugendlichen/Jugendorganisationen bei der Erstellung,
Jugendbezug als Querschnittsmaterie angesprochen) gesichtet.

ERGEBNISSE

Die aktive Einbeziehung und Teilhabe von Jugendlichen als Ma3nahme ist in den
Aktionsplanen die Ausnahme. Gleiches gilt fir Projekte, welche die Partizipation junger Menschen in
den Vordergrund riicken. Die Analyse unterstreicht die Notwendigkeit, Jugendpolitik als
Querschnittsmaterie zu verstehen und entsprechend zu realisieren.
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Die Auswertung brachte folgende allgemeine Ergebnisse:

¢ Die meisten Jugendbeziige konnten dem Bereich Allgemeine und berufliche Bildung
zugeordnet werden.

e Die Schule bzw. Bildungsinstitutionen werden als wesentlicher Ansatzpunkt von MalRnahmen
zur Férderung und Unterstiitzung von Jugendlichen gesehen. AufRerschulische Jugendarbeit
wird nur selten erwahnt.

e ZahlenmaRig bedeutsam ist auch der Bereich Gesundheit und Wohlbefinden.

e Breiter Raum wurde dem Thema Jugend aber auch rund um die Themen Beschaftigung und
Unternehmergeist gewidmet: Hier stehen insbesondere QualifizierungsmalRnahmen im
Mittelpunkt, die den Eintritt Jugendlicher in den Arbeitsmarkt erleichtern sollen

e Hingegen sind nur sehr wenige jugendpolitische Inhalte in den Bereichen Teilhabe,
Freiwilligentatigkeit, Kreativitat und Kultur sowie soziale Eingliederung und Jugendmobilitat zu
identifizieren.

e Die Auswertung zeigt ferner, dass es kaum Aktionsplane gibt, die sich speziell der jungen
Zielgruppe und ihren Bedurfnissen widmen.

¢ In einigen Dokumenten stehen dem Titel nach Kinder im Vordergrund, der Jugendbezug wird
im jeweiligen Dokument jedoch deutlich. Dies erscheint symptomatisch dafir, dass Jugendliche
nur selten explizit als eigene spezifische Bevoélkerungsgruppe wahrgenommen werden.

¢ Inder Natur der Aktionsplane liegt es, dass eine Erwahnung von Jugendlichen grofteils in
Verbindung mit zu bewaltigenden Problemen und Herausforderungen erfolgt. Die
Chancenorientierung steht im Hintergrund.

+ Eine Querschnittssicht des Themas Jugend gibt es ebenfalls kaum.

¢ Die Einbeziehung von Jugendlichen oder Jugendorganisationen in die Entwicklung von
Nationalen Aktionsplénen lasst sich nur punktuell finden. Auch wenn jugendliche Zielgruppen
Adressaten eines Aktionsplans sind, werden sie an der Erarbeitung der vorgestelliten
MafRnahmen nicht aktiv beteiligt.

KOORDINATION

Im Mai 2013 wurde als erster Schritt ein Workshop fiir alle Mitarbeiter/innen des Bundes, die fur
die Koordination von Nationalen Aktionsplanen oder Strategien zustandig sind durchgefiihrt, der die
bessere Abstimmung zwischen den Aktionsplanen im Bereich Jugend zum Ziel hatte. Es wurden dabei
erste Gespréache gefiihrt, in welchen Bereichen jugendpolitische Mafinahmen in die Pléane und
Strategien einflieRen kénnten. Im Sinne des WTG-Modells ist die Schaffung von Synergien zwischen
den Stakeholdern ebenfalls Ziel.

JUGEND IN DEN AKTIONSPLANEN (STAND 2016)

In die untenstehende alphabetische Aufstellung wurden auch jene Nationalen Aktionsplane und
Strategien miteinbezogen, die junge Menschen implizit adressieren. Uber die hier angefiihrten
Nationalen Aktionspléane und Strategien hinausgehend gibt es noch weitere, die an dieser Stelle aber
nicht aufgenommen wurden, da sie zum Erhebungszeitpunkt entweder nicht aktuell waren oder sich
noch in Ausarbeitung befanden.

e Aktionsplan Frauengesundheit (Zwischenbericht) (BMGF, BMB)

e Aktionsplan flr einen wettbewerbsfahigen Forschungsraum (BMWFW)

e Arbeitnehmer/innenschutzstrategie 2013 bis 2020 (BMASK)

» Biodiversitats-Strategie Osterreich 2020+ (BMLFUW)

e Breitbandstrategie (BMVIT)

» Bund/Lander-Nachhaltigkeits-Strategie (OSTRAT)(BMLFUW)

e Der Osterreichische Nationale Aktionsplan zur Umsetzung von SR-Resolution 1325 (BMEIA)
* E-Government Strategie (BKA)
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* Energieeffizienzaktionsplan der Republik Osterreich (NEEAP)(BMWFW)

e Energiestrategie (BMWFW, BMLFUW)

o Gesamtverkehrsplan fir Osterreich (BMVIT)

¢ Kinder- Umwelt- Gesundheitsaktionsplan fiir Osterreich (CEHAPE) (BMLFUW, BMGF)

e Kinder- und Jugendgesundheitsstrategie (BMG)

e Masterplan Gehen — Strategie zur Férderung des FuRgénger/innenverkehrs in Osterreich
(BMLFUW, BMVIT)

e Masterplan Radfahren 2015-2025 (BMLFUW)

¢ Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes 2002 (NSTRAT) (BMLFUW, BKA)

e NAP.se (Seltene Erkrankungen) 2014-2018 (BMGF)

e Nationale Strategie zur schulischen Gewaltpravention ,weil3e Feder* (BMB)

¢ Nationale Strategie zur Verhinderung friihzeitigen (Aus-)Bildungsabbruchs (BMB)

¢ Nationaler Aktionsplan Behinderung 2012-2020 (BMASK)

¢ Nationaler Aktionsplan Bewegung (NAP.b)(BMLVS, BMGF)

* Nationaler Aktionsplan Donauschifffahrt (BMVIT)

¢ Nationaler Aktionsplan Ernahrung (NAP.e) (BMGF)

e Nationaler Aktionsplan fiir das Stockholmer Ubereinkommen Uiber Persistente Organische
Schadstoffe (BMLFUW)

e Nationaler Aktionsplan fur Forschende (BMWFW)

¢ Nationaler Aktionsplan Integration (NAP.I) (BMEIA)

e Nationaler Aktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt 2014-2016 (BMFG)
Nationaler Aktionsplan zur Antibiotikaresistenz (NAP-AMR) (BMGF)

¢ Nationaler Aktionsplan zur Bekédmpfung des Menschenhandels (2015-2017) (BMEIA)

¢ Nationaler Einfihrungsplan E-Mobilitat (BMVIT)

e Nationaler Qualifikationsrahmen fiir Osterreich (BMB/BMWFW)

o Osterreichische Sicherheitsstrategie (BKA)

o Osterreichische Strategie fiir Cyber Sicherheit (BKA)

e Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFUW)

e Osterreichische Strategie zur Bildung firr nachhaltige Entwicklung (BMLFUW, BMB, BMWFW)

o Osterreichische Suchtpréaventionsstrategie (BMGF)

e Osterreichische Waldstrategie 2020+(BMLFUW)

¢ Osterreichischer Aktionsplan Nanotechnologie (BMLFUW)

« Osterreichischer Aktionsplan zur nachhaltigen &ffentlichen Beschaffung (BMLFUW)

« Osterreichisches Reformprogramm (BKA)

¢ Rahmengesundheitsziele (BMGF)

e Ressourceneffizienz Aktionsplan (REAP) (BMLFUW)

e Strategie flr Forschung, Technologie, Innovation (FTI) (BKA)

e Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich (BMB)

e Tourismusstrategie

e 50 Punkte — Plan zur Integrateion von Asylberechtigten und subsidiér Schutzberechtigten in
Osterreich

Eine Ubersicht der Nationalen Aktionspléne und Strategien ist auf der Website des BMFJ zu finden.
www.bmfj.gv.at/jugend/jugendstrategie/jugendscreening/aktionsplaene-strategien.html
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Wirkungsorientierung — Wirkungsziele

Seit der Einfuhrung der Wirkungsorientierung definieren alle 33 Untergliederungen des
Bundeshaushaltes Wirkungsziele fir ihren jeweiligen Kompetenzbereich. Diese Ziele zeigen auf,
welche Ergebnisse die Politik mittel- und langfristig in der Gesellschaft anstrebt und bilden die
Ausgangsbasis fur die jeweiligen Arbeitsprogramme der Ministerien und Dienststellen.

Begriff: Wirkungsorientierung — Wirkungsziele

Mit 1. Janner 2013 ist das "Bundeshaushaltsgesetz 2013" (BHG 2013) in Kraft getreten
Mit diesem Gesetz wird die Reform des Bundeshaushaltes abgeschlossen. In einer "1
Etappe" ab 2009 wurden bereits wichtige Schritte gesetzt, um das Budget, die
Haushaltsfiihrung und -vollziehung, die Haushaltsplanung und das Controlling, auf einen
modernen und zeitgemaRen Stand zu bringen sowie EU-weit kompatible Standards zu
schaffen. Mit der "2. Etappe" ab 2013 wurden zahlreiche weitere Schritte in diese
Richtung umgesetzt. Ein wesentlicher Aspekt der Haushaltsrechtsreform ist die
sogenannte "Wirkungsorientierung". Das bedeutet, dass angestrebte Wirkungen und
Leistungen von Politik und Verwaltung in das Budget integriert werden. Unter dem Dach
gemeinsamer Wirkungsziele der Bundesregierung werden die Leistungen in den
Ministerien und Dienststellen erstellt und einem regelmafigen Controlling unterzogen

Das fur alle Ressorts verpflichtend zu definierende Gleichstellungsziel behandelt MalRnahmen und
Indikatoren zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern. In Anlehnung dazu — jedoch
nicht verpflichtend - gibt es auch ressortibergreifend Wirkungsziele, die explizit oder implizit junge
Menschen adressieren. Dies ergibt sich daraus, dass junge Menschen politikiibergreifend von
verschiedenen Ressorts direkt oder indirekt als Zielgruppe mitbedacht werden.

Im Rahmen des ,Jugendscreenings" hat das Kompetenzzentrum Jugend erstmalig eine Ubersicht
erstellt, die den Jugendbezug in den aktuellen Wirkungszielen gebuindelt wiedergibt. Dazu wurden alle
insgesamt 33 Untergliederungen mit ihren definierten Wirkungszielen gesichtet und analysiert.

ERGEBNISSE

Insgesamt 19 Wirkungsziele bzw. MaRnahmen richten den Blick auf junge Menschen, neun
davon implizit, zehn explizit. Obwohl, wie bereits erwahnt, die Definition von Zielen mit Auswirkungen
auf junge Menschen nicht verpflichtend ist, finden sich diese in den unterschiedlichsten Politikfeldern
und zeigen somit den Querschnittscharakter von Jugendpolitik auf.

Auffallend ist, dass Jugendbeziige nicht nur bei jenen Ressorts zu finden sind, die auf den ersten Blick
einen starken Konnex zur jugendlichen Bevolkerung aufweisen. Auch bei jenen Ressorts, die die
Grundlage ihres Arbeitsprogramms nicht offensichtlich auf junge Menschen legen, finden sich Bezilige
zu Jugendlichen in den Wirkungszielen. Die Untergliederung Bundesgesetzgebung definiert in einem
Wirkungsziel beispielsweise den Ausbau der Parlamentsdirektion zum Kompetenz- und
Kommunikationszentrum fiir Parlamentarismus und Demokratie fiir die interessierte Offentlichkeit.
Allein das Wirkungsziel betrachtend, kdnnte man annehmen, dass hier Jugendliche nur als Teil der
interessierten Offentlichkeit gesehen werden. Betrachtet man aber die Malknahmen, die der Umsetzung
dieses Ziels dienen, so zeigt sich, dass hier explizit junge Menschen mithilfe der ,Demokratiewerkstatt”
sowie dem ,Jugendparlament” angesprochen werden.

Auch die Untergliederung ,Kunst und Kultur® forciert in ihrem Wirkungsziel die nachhaltige Absicherung
von kulturellem Erbe und den besseren Zugang zu Kunst- und Kulturgiitern fiir die Offentlichkeit, indem
der Gratiseintritt fir Kinder und Jugendliche fortgefiihrt wird.

Bei jenen Politikfeldern, die offensichtlich einen Bezug zu Jugendlichen aufweisen, fallt auf, dass junge
Menschen aus Sicht einer Teil-Rolle betrachtet werden. Beispielsweise werden junge Menschen im
Zusammenhang mit dem Bildungssystem in ihrer Rolle als Schiler/innen adressiert. In einem
Wirkungsziel tragt beispielsweise der Ausbau der Berufsorientierung und der Bildungsberatung in der

www.parlament.gv.at



Zu I11-330 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil C T1 (gescanntes Original) 35von 100

DIE OSTERREICHISCHE JUGENDSTRATEGIE — JUGENDSCREENING

Sekundarstufe | unter besonderer Berticksichtigung geschlechtersensibler Berufsorientierung zur
Erhéhung des Bildungsniveaus der Schuler/innen bei. Die jungen Menschen mit ihren facettenreichen
Lebensrealitaten werden auf diese eine Rolle hin fokussiert betrachtet.

AUFLISTUNG DER WIRKUNGSZIELE MIT JUGENDBEZUG

Die Auflistung stellt kompakt jene Untergliederungen und Ressorts dar, die in ihren

Wirkungszielen (und somit in ihren Grundlagen fir die Arbeitsprogramme) explizit oder implizit von
jungen Menschen bzw. Jugendlichen sprechen. Unter impliziten Jugendbezug werden jene
MaRnahmen summiert, die Jugendliche in einer bestimmten Rolle oder Funktion, wie zum Beispiel als
Schdler/in oder Lehrling, ansprechen.

.

UG 01 — Prasidentschaftskanzlei — Wirkungsziel 2

UG 02 — Bundesgesetzgebung — Wirkungsziel 2

UG 02 - Bundesgesetzgebung — Wirkungsziel 3

UG 05 - Volksanwaltschaft — Wirkungsziel 3

UG 05 — Volksanwaltschaft — Wirkungsziel 4

UG 11 — Inneres — Wirkungsziel 3

UG 14 — Militarische Angelegenheiten und Sport — Detailbudget 14.03.02 Allgemeine
Sportférderung — Ziel 1

UG 14 — Militarische Angelegenheiten und Sport — Detailbudget 14.03.03 Besondere
Sportférderung — Ziel 1

UG 20 — Arbeit — Wirkungsziel 4

UG 24 — Gesundheit — Wirkungsziel 3

UG 24 — Gesundheit — Detailbudget 24.03.01 Gesundh. fordg. , - pravention u. Maln. gg.
Suchtmittelm. — Ziel 2

UG 25 — Familien und Jugend — Wirkungsziel 4

UG 25 - Familien und Jugend — Wirkungsziel 5

UG 30 - Bildung und Frauen — Wirkungsziel 1

UG 30 - Bildung und Frauen — Wirkungsziel 2

UG 30 - Bildung und Frauen — Wirkungsziel 3

UG 30 - Bildung und Frauen — Detailbudget 30.02.09 Heime sowie besondere Einrichtungen —
Ziel 1

UG 31 — Wissenschaft und Forschung — Wirkungsziel 1

UG 32 — Kunst und Kultur — Wirkungsziel 2

Die Auflistung und Beschreibung der Wirkungsziele steht auf der Website des BMFJ als Download zur
Verfugung. www.bmfj.gv.at/jugend/jugendstrategie/jugendscreening/wirkungsorientierung-
wirkungsziele.html
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Jugendarbeit

Auferschulische Kinder- und Jugendarbeit bildet neben Familie, Schule sowie Kinder- und
Jugendhilfe eine weitere wichtige Saule, die Jugendlichen Sicherheit und Zukunft bietet. Jugendarbeit
leistet zu allen Themen, die fur junge Menschen relevant sind, wertvolle Beitrdge und ist daher
Schlisselpartnerin einer aktiven Jugendpolitik. Die Aufgabe von Jugendpolitik als Ressortpolitik ist es,
die Lebensphasen Kindheit und Jugend sowie junge Menschen als eigenstandige Subjekte der Politik
in den Mittelpunkt zu stellen. Jugendpolitisch relevante Aspekte anderer Politikbereiche sind
entsprechend zu koordinieren. Jugendpolitik ist als Querschnittsmaterie in allen Politikbereichen von
Bedeutung und féllt in die Zustandigkeit unterschiedlicher Bundesministerien und der Bundeslander. Mit
der Erarbeitung der Osterreichischen Jugendstrategie sowie der ,Jugendoffensive 2020“ der
Bundeslander wurde sowohl das Profil der Jugendpolitik als Ressortpolitik gestérkt als auch die Breite
der Jugendpolitik als ,Querschnittspolitik* deutlich gemacht.

,Kinder- und Jugendarbeit* bezeichnet ein sehr weites und vielfaltiges Spektrum an Angeboten und
MaRnahmen im Bereich sozialer Handlungsfelder. Sie beinhaltet jugenderzieherische und -bildende
MaRnahmen, die die familidre Erziehung oder die im sonstigen privaten Lebensbereich von
Jugendlichen stattfindende Sozialisation ergénzen, jedoch auBerhalb des formellen schulischen
Bildungssystems oder der durch die offentliche Kinder- und Jugendhilfe bereitgestellten Dienste
erbracht werden. Aus dieser erforderlichen Abgrenzung heraus leitet sich der oft verwendete Begriff der
,auBerschulischen Jugendarbeit* ab. AuBerschulische Jugendarbeit umfasst alle qualifizierten und
geplanten freizeit- und sozialpadagogischen Angebote und Aktivitaten, die das Ziel haben, junge
Menschen zu férdern und zu starken. Voraussetzung ist dabei, dass die Angebote den Grundsatzen
der Freiwilligkeit, Offenheit, Lebensweltorientierung, Partizipation und Gleichberechtigung entsprechen
sowie ohne kommerzielle Interessen gesetzt werden.

Freiwilligkeit

Jugendarbeit stellt ein freiwilliges Angebot in der Freizeit dar. Kinder und Jugendliche kénnen nicht zur
Teilnahme verpflichtet werden.

Offenheit

Jugendarbeit ist offen fur verschiedene Zielgruppen, aber auch offen in Bezug auf ihnre Angebote.
Unabhéngig von sozialer, nationaler, regionaler, religiéser und kultureller Herkunft kénnen junge
Menschen an den Angeboten der Jugendarbeit teilhaben. Um beispielsweise die Angebote der Offenen
Jugendarbeit in Anspruch zu nehmen, missen junge Menschen keine spezifischen Voraussetzungen
erflllen und nicht zwingend die Kontinuitat ihrer Mitarbeit oder Anwesenheit gewéhrleisten.

Lebensweltorientierung

Auflerschulische Jugendarbeit orientiert sich an den Interessen und Bedurfnissen junger Menschen.

Partizipation

Aullerschulische Jugendarbeit befahigt junge Menschen zur Selbstbestimmung und Motivation zur
Mitgestaltung der Gesellschaft. Die Erfahrung, dass die eigene Meinung zahlt und jede/r zum Erfolg
eines Projekts beitragen kann, ist eine zentrale Grundlage fur politische Partizipation und damit fur die
Mitgestaltung der Gesellschaft.

Gender Mainstreaming

Aufierschulische Jugendarbeit berticksichtigt die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen
von Madchen und Burschen von vornherein, da es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.
Geschlechtssensibles Arbeiten als Methode und darauf basierende fachliche Angebote sollen zur
Geschlechterdemokratie in Osterreich beitragen. Die Praxis der geschlechtssensiblen Offenen
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Jugendarbeit beschrankt sich aber nicht darauf eine bindre Geschlechterordnung zu reproduzieren,
sondern inkludiert gleichermalen queere Geschlechtsidentitaten und sexuelle Orientierungen.

Gleichberechtigung

AuBerschulische Jugendarbeit handelt nach dem Prinzip der Gleichberechtigung. Dabei steht nicht nur
die Gleichberechtigung beider Geschlechter, sondern aller jungen Menschen unabhéngig von ihrer
nationalen, kulturellen und religidsen Herkunft, geistigen und korperlichen Méglichkeiten sowie sozio-
6konomischem Hintergrund.

keine kommerziellen Interessen

Die auRerschulische Jugendarbeit agiert ohne kommerzielle Interessen.

Das Bundes-Jugendférderungsgesetz (B-JFG) definiert Grundsatze der Jugendarbeit, die im Rahmen
des Gesetzes als férderungswirdig gelten und sich an folgenden Grundséatzen orientieren (§3 B-JFG):

e Wahrnehmung von Anliegen und Interessen junger Menschen;
e Mitbestimmung und Partizipation von jungen Menschen in allen Lebensbereichen;
e Mundigkeit, Eigensténdigkeit und Demokratieférderung;
* Fdrderung von innovativen Prozessen und Projekten;
* Personlichkeitsentfaltung, korperliche, seelische und geistige Entwicklung junger Menschen;
e Forderung der Bereitschaft junger Menschen zu Toleranz, Verstandigung und friedlichem
Zusammenleben sowie Férderung des gegenseitigen Verstandnisses im innerstaatlichen wie
auch im internationalen Bereich;
e Forderung gemeinschaftsstiftender und menschenrechtsbezogener Bildung;
* politische und staatsbuirgerliche Bildung sowie religions- und ethikbezogene Bildung junger
Menschen;
e Entwicklung des sozialen und 6kologischen Engagements junger Menschen;
e Forderung der
o lebensflhrungs- und gesundheitsbezogenen Bildung,
o berufs- und karriereorientierten Bildung,
o generationsbezogenen Bildung,
o Entfaltung von kreativen Kraften junger Menschen, um eine aktive Beteiligung am
kulturellen Leben zu ermdglichen,
Gleichberechtigung beider Geschlechter und
Behindertenintegration.

o O
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Geschlechtsspezifische Jugendarbeit

Madchen und Burschen leben in verschiedenen Lebenswelten, erfahren ihre Erziehung,
Berufstatigkeit, Freundschaft, Sexualitdat und vor allem ihre Lebensperspektiven in unterschiedlicher
Weise. Einstellungen, Verhaltensweisen und Rollenbilder von Madchen und Burschen sind somit nicht
nur angeboren, sondern werden mafgeblich von der Gesellschaft gepragt. Durch diese Sozialisation
kénnen die Entfaltungs- und Entwicklungsmaglichkeiten eingeschrénkt werden. Geschlechtsspezifische
Jugendarbeit setzt daher bei den unterschiedlichen Lebensbedingungen und Situationen von Médchen
und Burschen in unserer Gesellschaft an.

Das Ziel von gendersensibler und geschlechterreflektierender Jugendarbeit ist der junge Mensch, der
sich selbstbewusst durch die Gesellschaft bewegt und zu konstruktiver und sozialer
Beziehungsgestaltung fahig ist.

Somit ist es auch Aufgabe der Jugendarbeit

e die Problematiken rund um die Geschlechterverhéltnisse in ihr Handeln einzubeziehen

e sich in ihrer Arbeit auf Unterschiede, Hierarchien und Ungerechtigkeiten zu beziehen, die aus
geschlechtsspezifischen Lebenslagen und Sozialisationsprozessen entstehen

e darauf abzuzielen, hierarchische Verhéltnisse zwischen den Geschlechtern zu verandern und
Gleichberechtigung zu férdern

Sowohl Offene als auch verbandliche Jugendarbeit leisten mit geschlechtersensibler Jugendarbeit
einen Beitrag zur Gender-Kompetenz sowie zur Herstellung von Chancen- und damit einhergehend
Geschlechtergerechtigkeit. Das bundesweite Netzwerk Offenen Jugendarbeit definiert in ihrem
Qualitatshandbuch Gender Mainstreaming als Grundlage im Handlungsfeld Offene Jugendarbeit. Auch
die Bundesjugendvertretung verpflichtet sich zur Umsetzung eines Gender Mainstreaming —
Aktionsplans, der jéhrlich analysiert und gegebenenfalls adaptiert wird. Die im Jahr 2013 entwickelte
Toolbox "Handbuch zur Férderung von Gender Mainstreaming in der Kinder- und Jugendarbeit. Ideen
und Werkzeuge" wird aktiv in die Mitgliedsorganisationen getragen und steht allen Interessierten zum
Download zur Verfiigung.
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Der Wert der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit'®

Die Leistungen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit werden zum weitaus
Uberwiegenden Teil von freiwillig Tatigen erbracht. Das Leistungsspektrum dieser freiwilligen
Jugendarbeitsfachpersonen im Bereich der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit reicht von der
Organisation und der Betreuung von Gruppenstunden, Kinder- und Jugendlagern und Veranstaltungen,
bis hin zu Informations- und Beratungstatigkeiten oder der Durchfiihrung von Projekten. Es besteht ein
Grundkonsens — der an anderer Stelle argumentiert ist'® —, dass diese Angebote flr die teilnehmenden
jungen Menschen férderlich (Sozialisation, informelles und non-formales Lernen, Rekreation, Kreativitat
etc.) und somit gesellschaftlich wiinschenswert sind. Ausgehend von diesem Grundkonsens ist es
legitim, die Frage zu stellen, welchen monetéaren Aufwand die Erbringung dieser Leistungen der
Jugendarbeit erfordern wiirde, sollte die Arbeit nicht freiwillig sondern von entsprechend zu
entlohnenden Fachkraften im Angestelltenverhéltnis erbracht werden.

Um diesen Wert der im Bereich der auRerschulischen, verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
geleisteten, ehrenamtlichen Arbeit zu beziffern, werden folgende Quellen herangezogen:

1. Methodisches Vorgehen nach Badelt und Hollerweger (2001) ,Das Volumen ehrenamtlicher
Arbeit in Osterreich“*°

2. Referenzzahlen aus der Studie IFES (2012) ,Freiwilliges Engagement in Osterreich*’

3. Die vom BMFJ erhobenen Kennzahlen fir die Umsetzung der wirkungsorientierten
Haushaltsfiihrung®

Bei Badelt und Hollerweger (2001) erfolgt die Orientierung an der Minimalvariante — einer sehr
konservativen Schatzung des Arbeitsvolumens Freiwilliger, die nur jene Personen miteinbezieht, die
haufiger als 30 Tage im Jahr ehrenamtlich tatig sind (also im Schnitt mindestens jede zweite Woche).
Das Arbeitsvolumen aller anderen Freiwilligen wird mit null bewertet.

i Ausgangspunkt der Darstellung stellt die interne Studie ,AuRerschulische Jugendarbeit.
Leistungsbericht Bundes-Jugendférderung 2012 von Sybille Reidl unter Mitarbeit von Franziska
Marbler, JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH - POLICIES — Zentrum fur
Wirtschafts- und Innovationsforschung dar. Diese Studie wurde im Auftrag des [damaligen]
Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend, Abteilung I1/5 — Jugendpolitik zum Zwecke
der Entwicklung von Kennzahlen fir die Umsetzung der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung
gemal Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) erstelit.

= Vgl. bspw. das Dokument ,Schlussfolgerungen des Rates zur Verstarkung der Jugendarbeit im

Interesse des gesellschaftlichen Zusammenhalts (2015/C 170/02)". Darin heif3t es u.a.: ,Der Rat der
Européischen Union [...] betont, dass Jugendarbeit einen wichtigen Beitrag zur persénlichen —
einschlieBlich der beruflichen — Entfaltung, zur Férderung der Werte der sozialen Inklusion,
kulturellen Vielfalt und aktiven Biirgerschaft sowie zur Gewahrleistung eines auf gegenseitigem
Respekt und Toleranz basierenden Peer-Umfelds leistet;”

20 Quelle: Badelt, Christoph; Hollerweger, Eva (2001): Das Volumen ehrenamtlicher Arbeit in
Osterreich. Working Paper Nr. 6, Wien.

2" Institut fur empirische Sozialforschung (2012): Freiwilliges Engagement in Osterreich. Bundesweite
Bevdlkerungsbefragung 2012. Wien

& Jugendkennzahlen des BMFJ abrufbar unter:
www.bmfj.qv.at/jugend/jugendforschung/jugendkennzahlen.html
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Da die Daten des BMFJ keine Informationen tber das Arbeitsvolumen der Freiwilligen in der
aufllerschulischen Jugendarbeit beinhalten, werden als Referenzrahmen die Ergebnisse der IFES-
Studie von 2012 herangezogen — es wird also angenommen, dass die hier untersuchten Freiwilligen
&hnlich strukturiert sind wie alle Freiwilligen bzw. Ehrenamtlichen in Osterreich. Daher wird auch auf
sie ein Prozentsatz von 28%2° an Personen, die mehr als 30 Tage im Jahr freiwillig tatig sind,
angenommen.

Der Zeitaufwand fiir formelle Freiwilligenarbeit in Organisationen machte 2012 je nach Bereich im
Schnitt zwischen 2,6 und 4,3 Stunden innerhalb der letzten 7 Tage aus — so die IFES Studie. Wenn
man die Ergebnisse von Badelt und Hollerweger extrapoliert, der zwischen 1982 und 2000 eine
sinkende zeitliche Beteiligung von 6,22 auf 5,07 Stunden pro Woche diagnostiziert, erhalt man
gegenwartig ebenfalls einen Wert von 4,3 Stunden freiwilliges Engagement pro Woche. Fur eine sehr
konservative Schatzung wird der untere Wert von IFES (2,6 Stunden) herangezogen, fur eine moderate
Schétzuzqg der héhere Wert von IFES (4,3 Stunden), der mit der Extrapolation von Badelt/Hollerweger
ident ist™".

Dies bedeutet fir die auBerschulische verbandliche Kinder- und Jugendarbeit

Von den 171.559 freiwillig Téatigen (It. Kennzahlen des BMFJ 2015) wird nun angenommen, dass 28% —
das sind 48.037 Personen — mehr als 30 Tage im Jahr ehrenamtlich tatig waren und durchschnittlich
2,6 bzw. 4,3 Stunden pro Woche in der Jugendarbeit engagiert waren. Dies entspricht einer
Arbeitsleistung von 124.895 bzw. 206.557 Stunden pro Woche. Ausgehend von 47 ,Arbeitswochen® pro
Jahr, summiert sich die Arbeitsleistung der in der aulRerschulischen Jugendarbeit ehrenamtlich Tatigen
auf 5,9 Millionen bzw. knapp 9,7 Millionen Arbeitsstunden® — dies ist gleichbedeutend mit 3.287 bzw.
5.436 Vollzeitstellen®.

Nimmt man nun den Lohn der Verwendungsgruppe 2 des BAGS Kollektivvertrags
(Kindergartenhelferinnen in Ausbildung, Besuchs-, Begleitdienste, Klubbetreuerinnen im
Seniorenbereich etc.), was am ehesten der durchschnittlichen Tatigkeit von freiwillig tatigen
Jugendarbeitsfachpersonen entspricht, als Maf3stab zur Verglitung der ehrenamtlich geleisteten
Arbeitszeit, dann wirde eine Vollzeitstelle im Jahr Brutto-Brutto-Lohnkosten von Euro 28.613,54

# Uber alle Bereiche waren laut IFES (2012) 3.028.000 Personen formell freiwillig tatig. Es wurden
daraufhin die Prozentsatze fir Personen mit mehr als 30 Tagen Freiwilligenarbeit nach Bereichen
entnommen. Fir diese Prozentsatze wurden die Absolutzahlen berechnet — Uiber alle Bereiche waren
2012 850.200 Personen mehr als 30 Tage im Jahr formell freiwillig tatig, dies entspricht einem Anteil an
28% aller formell freiwillig Tatigen.

*Die Plausibilitat dieser Annahmen kann durch folgende beispielhafte Uberlegung deutlich gemacht
werden: Angenommen wird eine Person, die eine wochentliche Gruppenstunde freiwillig leitet. Diese
,Gruppenstunden” dauern zumeist tatsachlich 1,5 Stunden. Hinzukommt kommt die Zeit fur die
Vorbereitung (Auswahl des Themas und/oder Methoden; Vorbereitung des Materials; etc.) und
Nachbereitung (evtl. Dokumentation und Nachbesprechung; ,Aufraumen®; etc.) von insgesamt etwa
1 Stunde. Rechnet man Team- und Planungsbesprechungen sowie punktuelle Aktivitaten (Ausflige,
Wochenend-Lager, Sommer-Lager, Feste etc.) hinzu bzw. auf die wochentliche Leistung um, so ist
die Annahme von 2,6 bis. 4,3 Stunden pro Woche nachvollziehbar.

“Exakt 5.870.063 Stunden 9.708.181 Stunden.

#Berechnet mit eine Jahresarbeitszeit von 1786 Stunden (38 Wochenstunden nach BAGS-KV, 47
Wochen).
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bedeuten®’. Wiirde die freiwillig und unentgeltlich erbrachte Arbeit abgegolten, wiirde dies somit
insgesamt Kosten von Euro 94,0 Mio. bzw. 155,5 Mio. jahrlich bedeuten®.

Dem stehen insgesamt rund Euro 5,8 Mio. an Férderungen gemaf Bundes-Jugendférderungsgesetz
an jene Einrichtungen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit gegenutber, welche bei den
Kennzahlen erfasst sind®. Hinzu kommen rund € 3 Mio. an Fordergeldern der Bundeslander fir die
verbandliche Kinder- und Jugendarbeit3°. Seitens der Gemeinden werden einzelnen Tragern
beziehungsweise Gruppen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit in Einzelféllen weitere
Fordermittel zur Verfligung gestellt, deren Héhe jedoch in ihrer Gesamtheit nicht bekannt ist und daher
hier nicht berticksichtigt werden kann. Es wird somit von einer Summe von insgesamt rund Euro 8,8
Mio. an Férderungen der 6ffentlichen Hand ausgegangen. Auch wenn die tatséchliche
Leistungserbringung der freiwillig Tatigen in einigen Kinder- und Jugendorganisationen auch von
Finanzierungen und von Ressourcen einer ,(bergeordneten Mutterorganisation® (Kirche, Gewerkschaft,
Partei etc.) abhéngt, so stellen dennoch die Férdermittel der 6ffentlichen Hand den wesentlichen
Beitrag dar, der fiir die hier angestellten Uberlegungen relevant ist:

In diesem Sinne und unter diesen Einschrankungen ist es mdglich, die Férdermittel der produktiven
freiwilligen Leistung gegenuber zu stellen:

Jeder eingesetzte Forder-Euro aus 6ffentlichen Mitteln erméglicht freiwillig geleistete Arbeit im Wert von
Euro 10,65!

Hierbei handelt es sich um eine sehr konservative Schatzung. Geht man von einer héheren
durchschnittlichen Arbeitszeit von 4,3 Stunden aus, wie aus den Ergebnissen von Badelt und
Hollerweger extrapoliert, ermdglicht jeder Forder-Euro sogar freiwillig geleistete Arbeit im Wert von
Euro 17,61.

T BAGS-KV Gst. 1 VWG 2: € 1.562,10 brutto monatlich uns somit jahrlich (14x) € 21.869,40. GemaR
Brutto-Netto-Rechner des BMF (http://onlinerechner.haude.at/bmf/brutto-netto-rechner.html)
kommen hierzu Kosten von € 6.744,14 fur den Arbeitgeber.

BExakt € 94.044.386,97 bzw. € 155.534.947,68
29 Exakt € 5.835.630,00

% Der Wert von € € 2.997.770,00 ergab sich aus einer Erhebung bei den Landesjugendreferaten mit
dem Ersuchen um Nennung des Betrages, der im jeweiligen Bundesland 2015 an die
VERBANDLICHE Kinder- und Jugendarbeit geht/ging. Hinzuweisen ist darauf, dass nicht alle
Bundes-Jugendorganisationen in allen Bundeslandern Férderungen erhalten. Zudem vergeben
manche Bundeslander Férdermittel an verbandliche Kinder- und Jugendorganisationen, welche auf
Bundesebene keine Férdermittel erhalten. Dies bedeutet, dass damit die Arbeit Freiwilliger
ermdglicht wird, die in der Berechnung auf Grundlage der Kennzahlen des BMFJ nicht
beruicksichtigt sind und somit die Zahl der tatsachlich geleisteten freiwilligen Arbeitsstunden
geringfligig hdher angenommen werden miisste.
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Jugendoffensive 2020

Bei den Konferenzen der Landesjugendreferent/-innen 2011 in Dornbirn und 2012 in Wien
wurde im Kontext der 2009 beschlossenen EU-Jugendstrategie die Ausarbeitung einer eigenen
~Jugendoffensive 2020" der Lander beschlossen. Dies sollte in Einklang mit der vom Jugendressort in
ihren Grundziigen erstmals 2012 vorgestellten Osterreichischen Jugendstrategie geschehen.

Im Rahmen Konferenz der Landesjugendreferent/-innen im April 2013 wurden die Optionen fir die
Ausgestaltung und Umsetzung der Jugendoffensive 2020 erértert. Am 10. April 2013 beschlossen die
Jugend-Landesratinnen und -Landesrate hierzu, gemeinsame jugendpolitische Leitlinien entwickeln zu
wollen, welche die jugendpolitischen MaRnahmen und Férderungsstrategien von Bund und Landern auf
ein gemeinsames Ziel hin bindeln.

Vorarbeiten

Die Bundesléander sind in ihrer Zustandigkeit fur die aufRerschulische Jugendarbeit seit Jahren um eine
qualitative Weiterentwicklung bemiiht und haben dieses Bemihen in den letzten 25 Jahren durch
zahlreiche Beschlussdokumente®' zum Ausdruck gebracht. Zu Beginn dieses Prozesses stand dabei
die Jugendarbeit im engeren Sinne im Mittelpunkt, wie beispielsweise mit den Beschllssen:

e Die Jugendarbeit der Léander" (1991)
e ,Standortbestimmung der Jugendarbeit in Osterreich und Sudtirol* (2006)

Einerseits gestarkt durch den Beschluss der Europédischen Jugendstrategie, andererseits angesichts
der wirtschaftlichen und politischen Herausforderungen der Gesellschaft im Allgemeinen (die sich
ihrerseits ja wiederum in der Européischen Jugendstrategie niederschlugen), wurde im Weiteren
verstarkt die jugendpolitische Komponente und Verantwortung in den Fokus geriickt. Die wichtigsten
Beschlisse der Landesjugendreferent/-innen in diesem Sinne waren:

e Zukunft Jugendpolitik“ (2010)
¢ Jugendpolitik als Querschnittsmaterie: Jugendoffensive 2020 (2011)
o Jugendoffensive 2020 (2013)

Neben diesen gemeinsamen &sterreichweiten Beschliissen gab und gibt es auch landerspezifische
Konzepte, wie beispielsweise der ,Jugendleitplan Burgenland® (2003), oder das Dokument
+Strategische Ausrichtung der Kinder- und Jugendarbeit 2020 in der Steiermark” (2012).

Zielsetzungen

Mit dem Beschluss vom 8. April 2011, eine Jugendoffensive 2020 ausarbeiten zu wollen, wurde
auch das Ziel wie folgt festgelegt:

,Die Landesjugendreferentinnenkonferenz beschliel3t die Ausarbeitung einer ,Jugendoffensive 2020°
vor dem Hintergrund, dass Jugendpolitik Querschnittsmaterie ist. [...]

Die ,Jugendoffensive 2020" hat zum Ziel, dass in Anlehnung an den erneuerten Rahmen zur
Jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa bis zum Jahr 2020 zumindest in allen genannten

*' Die Beschliisse der Landesjugendreferent/innen-Konferenzen sind in nicht éffentlichen Beschluss-
Protokollen festgehalten.
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Themenbereichen in Kooperation mit dem Bund eine koordinierte, integrative Jugendpolitik und
materiell besser ausgestatte Jugendarbeit entsteht.*

Am 10. April 2013 wird folgender Beschluss gefasst:

,Die Landesjugendreferentinnenkonferenz nimmt den im Dokument ,Jugendoffensive 2020°
dargestellten Sachverhalt und die darin enthaltenen Analysen zustimmend zur Kenntnis. Die
Landesjugendreferentinnenkonferenz stimmt den vorgeschlagenen MaBnahmen zu.“

Bezug genommen wird dabei auf Ausfiihrungen, welche zuvor bei der Vorkonferenz vom Land
Salzburg eingebracht und gemeinsam erértert wurden. Dabei wurde unter anderem ausgefiihrt:

Auf der Landerebene sind folgende MaBnahmen beabsichtigt:

e Die vom Bund entwickelte Methode des ,Jugendscreenings* wird (berprtift und nach
Méglichkeit in den eigenen Zustandigkeitsbereichen ebenfalls umgesetzt

e Die Landesjugendreferate fungieren als Kompetenzzentrum Jugend im &hnlichen Sinn wie das
Kompetenzzentrum Jugend im [damaligen] BMWFJ

Und weiter heildt es:

Erganzend zu einer so definierten gemeinsamen Jugendstrategie und einer koordinierten Jugendpolitik
in Osterreich, die seitens der Lénder als ,Jugendoffensive 2020“ bezeichnet wird, schlagen die Lénder
folgendes vor:

Auf Basis der bereits 2008 gemachten Empfehlung fir eine qualitative und quantitative Ist-Analyse der
Jugendarbeit in Osterreich soll aufbauend auf den dazu bereits vorhandenen Ergebnissen eine
Soll(Ziel)Analyse in folgender Form und nach Méglichkeit gemeinsam mit dem Bund vorgenommen
werden:

Diese Sollziele sollen v.a. beinhalten,

e gemeinsame Perspektiven fiir die Entwicklung der Jugendarbeit
e gemeinsame inhaltliche Schwerpunkte
e Definition von notwendigen Rahmenbedingungen und
e gemeinsamer Standards
Damit soll folgendes erreicht werden:

e Die Schaffung eines effektiven alltagstauglichen Systems der kurz-, mittel- und langfristigen
Planung
e Transparenz und Plausibilitat des Begriindungszusammenhangs zwischen Auftrag,
Bedarfssituation, Angeboten, Qualitat und erfolgreiche Ressourcen gegentiber den politisch
verantwortlichen Gremien.
e Die verbesserte Zusammenarbeit der vielen verschiedenen Tréger, Ansétze und
Ausrichtungen, ohne dass die Vielfalt und Kreativitat dieser Netzwerke verloren geht.
e Einbindung in tbergreifende bzw. parallele Projekte bzw. Prozesse (Schule,
Nachmittagsbetreuung usw.)
Ergebnis sollen gemeinsame jugendpolitische Leitlinien ,Jugendoffensive 2020“ sein, welche die
jugendpolitischen MaBnahmen und Férderungsstrategien von Bund und Léandern auf ein gemeinsames
Ziel hin bundeln.
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Jugendpolitik und Jugendarbeit in Osterreich

Als eine der ersten MaRnahmen der Abstimmung und Koordination wurde im Jahr 2014 seitens
des BMFJ in Umsetzung der Jugendoffensive 2020 eine Landkarte ,Jugendpolitik in Osterreich (und in
Sudtirol)* erstellt. Anlasslich des ,Jahres der Jugendarbeit* wurde 2016 eine Uberarbeitung dieser
Karte vorgenommen.

Folgende Kernaufgaben nehmen alle Jugendreferate der Lander wahr. Dar{iber hinaus werden in
jedem Bundesland unterschiedliche Schwerpunkte definiert.

KERNAUFGABEN DER JUGENDREFERATE
Férderung der Kinder- und Jugendarbeit

e Forderung und Beratung von Jugendverbanden, Jugendtreffpunkten, Jugendzentren,
Gemeinden, Kultureinrichtungen, privaten Initiativen, etc.

¢ Qualitatsmanagement

e Genderbudgeting

e Wirkungsorientierung

Jugend in allen Politik-Bereichen

* Beratung und Mitgestaltung von Politik und Verwaltung in allen Bereichen, die junge Menschen
betreffen

e Vernetzung und Dialog mit wichtigen Systempartner/innen sowohl des 6ffentlichen Bereichs
wie auch der Zivilgesellschaft

Kompetenzzentrum

¢ Forschung und Evaluation fiir wissensbasierte Planungen und Entscheidungen

* Kenntnis und Analyse der Vielfalt der Lebenswelten, Herausforderungen und Situationen
junger Menschen

« Eintreten fiir die Anliegen und fir die Zukunft aller jungen Menschen in Osterreich
(Mit-)Gestaltung

* Mitgestaltung der Lebensraume und des sozialen Umfeldes von jungen Menschen in den
Gemeinden und Regionen, im Land, in Osterreich und in Europa
e Gestaltung eigener Angebote in verschiedenen Bereichen und Handlungsfeldern

SCHWERPUNKTE DER LANDESJUGENDREFERATE

Ausgehend von den Kernaufgaben setzt jedes Landesjugendreferat sowie das
Jugendministerium unterschiedliche Schwerpunkte in seinem Wirkungsbereich:

(Stand 2016; Die drei jeweils anfangsgereihten und hervorgehobenen Punkte stellen besondere
aktuelle Schwerpunkte dar; Angaben durch die jeweiligen Stellen)

Burgenland

Relaunch der Jugendarbeit und Jugendpolitik im Burgenland
Zukunftsworkshop ,Jugendarbeit im Burgenland 2020"
Kreativ-Workshops zur partizipativen Beteiligung Jugendlicher

e Snowboard- und Schicamp
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e Karaoke-Bewerb

e Bandwettbewerb ,America is waiting*

e Jugendkulturpreis

¢ Rede- und Aufsatzwettbewerb fiir ,Ostsprachen”
¢ Internationale Jugendbegegnung

¢ Onlinewettbewerb ,SongChallenge*

Karnten

Mobilitatsférderung ,Lernen ohne Grenzen®
Vergabe von Studentenheimplatzen
Europa Cafe's

e Politik on Tour

e Jugendkarte des Landes Kéarnten

e  Schulschikursunterstitzungsaktion

e Ticketschalter des Landesjugendreferates

e "Zeit zum Anbandeln" - Jugendschutzbander

e Arbeitsgemeinschaft der Kérntner Jugendverbénde
o Offene Jugendarbeit — Netzwerk Kérnten

Niederosterreich

NO Jugendforum fir verbandliche und kommunale Jugendarbeit
Jugendcoaching fiir NO Gemeinden
ELJUB Europaische Literatur-Jugendbegegnung

e Jugend-Partnergemeinde 2016-2018

e Kooperation Jugendarbeit und Schulische Tagesbetreuung
e Top-Jugendticket

e Refresh Politics

e Jugendschutz in der Praxis

e Fachstelle fir Gewaltpravention

e NO Jugendkarte 1424 APP

Oberdsterreich

Aktion "WebChecker"

Aktion "Ich bin anders GLEICH" fir interkulturelle Kompetenz
Digitale Jugendkarte: 4youCard

e Starkung der digitalen Kompetenz

e  Starkung der interkulturellen Kompetenz
e Aktion "Junge Gemeinde"

e Jugendstudien

e Beratungskompetenz
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* Jugendinformation
* Verbandliche und offene Jugendarbeit

Salzburg

Make it, Buro fur Madchenférderung des Landes Salzburg
akzente Salzburg — Initiativen fur junge Leute! Der Verein des Landes Salzburg fir Jugendarbeit

Kompetenzzentrum Jugend

e Landesjugendbeirat

e Jugendschutz und Prévention

e Beratung/Begleitung/Férderung/internationale Aktivitaten der aulerschulischen Jugendarbeit
¢ Jugendredewettbewerb/Jugendsingen/Jugendkulturprojekte

e Lehrlingsférderung

e Initiieren und Umsetzen von (kommunalen und regionalen) Beteiligungsprojekten

e Jugendkarte und Jugend-App des Landes Salzburg

Steiermark

Jugendbeteiligung
Jugendschutz
Starkung regionaler Jugendarbeit

e Jugendliche Lebenswelten

e Jugendschutz und Pravention

e Jugendinformation und Beratung

e Jugendkultur und kreative Ausdrucksformen

* Gesellschaftspolitische Bildung und Partizipation
e Bildungs- und Berufsorientierung

e Schulsozialarbeit

Siidtirol

Fortschreibung des Jugendférderungsprogramms
Praxisgruppe ,Intercultura®

Netzwerk Jugendarbeit

e Projekt ,Jugendcoaching”

e Projekt ,Promemoria Auschwitz"

e Landesjugendredewettbewerb

e Projekt ,Instant acts gegen Gewalt und Rassismus*
e Sudtiroler Jugendstudie 2016

e Zeitschrift ,z.B." gemeinsam mit dem LJR Tirol

e Projekt AFZACK
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Tirol

Jugendarbeit in den Gemeinden
Jugendkultur

Jugendférderung und Jugendschutz

e Offene und Mobile Jugendarbeit

e Ehrenamtin der Jugendarbeit

e Fortbildung von Jugendleiter/innen

e Jugendinformation

e Jugendschutz, Pravention, Bewusstseinsbildung
e Beratung, Begleitung, Férderung

« Offentlichkeitsarbeit —Lobbyarbeit Jugend

Vorarlberg

Jugendinformationszentrum Vorarlberg aha — Tipps und Infos fir junge Leute
Projekt ,Jugend & Politik*

Kinder- und Jugendbeteiligung

e Jugendprojektforderungen

e Foérderungen von Jugendorganisationen im Landesjugendbeirat

e Betriebskostenférderungen fiir Jugendtreffs- und -zentren

e Foérderungen von Baukosten zur Errichtung von Jugendrdumen

e Forderung von Lehrgéngen

e Forderung und Unterstiitzung von kommunaler, regionaler und landesweiter Kinder- und
Jugendbeteiligung

e Jugendredewettbewerb und Jugendsingen

Wien
Jahresschwerpunkt fiir 2016: Bildung-Beschéaftigung-Inklusion
Jugendarbeit und Flucht

Identitaten von Jugendlichen

e Vernetzung, Kooperation, Lobbying und Offentlichkeitsarbeit

e Jugendarbeit im (Offentlichen) Raum

e Themenzentrierte Bildungsarbeit, individuelle Beratung und Begleitung
e Geschlechtsbezogene Arbeit

e Ubergang von Schule zu Beruf

e Medien und e-youth work

e Jugendkulturen
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Jugendministerium

Osterreichische Jugendstrategie
Jahr der Jugendarbeit
Eure Projekte

e Osterreichisches Jugendportal

¢ Grundqualifikation Jugendarbeit/NQR

e Stimme der Jugend verstarken

e Better-Life-Index Jugend

e Beratungsstelle Extremismus

e Gesundheitsférderung & Kérperbewusstsein
e Medienkompetenz & digitales Lernen
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Jugendforschung

Jugendforschung dient als Grundlage fur evidenzbasierte Jugendpolitik, so auch fir die
Erarbeitung und Weiterentwicklung der Osterreichischen Jugendstrategie. Das Wissen um die
Zielgruppe, um ihre Situation und ihre Lebensrealitdten und ihre Bedurfnisse und Beflrchtungen,
ermdglicht die Konzipierung von zielgruppenspezifischen Malnahmen.

Jugendforschung stellt sich nicht auf eine Forschungsdisziplin eingeschrankt dar, sondern bewegt sich
in interdisziplindren Forschungsfeldern. So wie Jugendpolitik in allen Politikbereichen in
unterschiedlichen Aspekten prasent ist, so ist auch Jugend ein Bestandteil in den diversen Disziplinen.
Jugendforschung in diesem Sinne ist breiter zu verstehen als der fokussierte Blick auf jugendkulturelle
Phadnomene und deren gesellschaftliche Auswirkungen. Jugendliche als ,Forschungsobjekte” finden
sich explizit wie implizit in beispielsweise der Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Generationen-, Gesundheits-,
Freizeit-, Sicherheits-, Religions-, Medien-, Verkehrs- oder Migrationsforschung, um hier beispielhaft
einen Eindruck der Vielfaltigkeit zu geben. Oftmals tritt die ,Teilmenge” Jugend an der
Gesamtbevdlkerung in den Hintergrund. Dies basiert auch auf der Problematik, dass sich Jugend nicht
an definierten Altersbreaks festmachen lasst, sondern von den Lebensrealitdten der Jugendlichen
selbst abhéangig ist. In den letzten Jahrzehnten erfuhr diese Lebensphase eine ausgedehntere
Altersspanne aufgrund von langer andauernden (Aus)bildungsphasen und verkirzter ,Kindheit*, zudem
versagen traditionelle Definitionen wie beispielsweise in der Kinderrechtskonvention. Als internationaler
Standard hat sich ein Altersspektrum von 16 bis 24 Jahre (Eurostat) herausgebildet, der jedoch
nationale Gegebenheiten nicht immer abbilden kann.
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