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Bahnprojekt: Brenner Basistunnel

Tabelle 12: Kriterien Baulos Mauls—Brenner

Gewichtung SR i Gewichtung
Quantitative Kriterien Qualitative Kriterien
Punkte Punkte

Methoden zur Verwaltung und Kont-
Preis 40 rolle der Planungstatigkeiten und der 15
Bauausfiihrung
: : Wabhl der Vortriebsmethode und der
Reduktion der Bauzeit 9 Material- und Baulogistik 36
Summe 49 51

Quellen: BBT SE; RH

Flr die Bieter bestand die Mdglichkeit, eine Bauzeitverkiirzung von maximal zwei
Jahren anzubieten. Eine Umsetzung dieser Moglichkeit wiirde wegen deren Bewer-
tung bei den Vergabekriterien mit neun Punkten groRen Einfluss auf die Vergabe
haben, sodass die BBT SE von den Bietern Angebote mit Reduktion der Bauzeit er-
wartete. Sollte diese Verkiirzung angeboten, aber in der Umsetzung nicht eingehal-
ten werden, wiirde eine Ponale fallig.

28.2 (1) Der RH hielt das Ausmal} der moglichen Bauzeitverkiirzung von zwei Jahren im
Baulos Mauls—Brenner fiir ungewdhnlich hoch und betonte, dass eine derart groRe
Bauzeitverklirzung entweder

— bei deren tatsachlichem Erreichen im Zuge der Bauausfiihrung auf groRe Bau-
zeitreserven in der Ausschreibung hindeuten wiirde oder

— bei deren Nichterreichen die Einforderung entsprechend hoher Pénalen, die
den Nachteil flir die BBT SE ausgleichen sollen, erschweren wiirde.

(2) Zu den von der BBT SE dargelegten Grundlagen der Ausschreibung Mauls—Bren-
ner hielt der RH fest, dass wegen des Uberwiegens qualitativer Kriterien (51 Punkte)
und zusatzlicher neun Punkte fiir die Reduktion der Bauzeit, der Preis mit 40 Punk-
ten vergleichsweise nur untergeordnete Bedeutung hatte.

Der RH empfahl der BBT SE, im Zuge der Abwicklung insbesondere die Einhaltung
der Vergabekriterien und die Kontrolle der Vertragserfiillung beim Baulos Mauls—
Brenner zu evaluieren, um Erkenntnisse daraus in die weitere Projektumsetzung
einflieen lassen zu kénnen.
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Externe begleitende Kontrolle

29.1

62

(1) Am 18. April 2011 legten die Aktiondre der BBT SE in einer a.0. Hauptversamm-
lung die Rahmenbedingungen zur Realisierung der Phase Il — Bau des Haupttun-
nels und Probebetrieb — des Brenner Basistunnels fest, darunter auch die Aufgaben
und Kompetenzen der BBT SE in Bezug auf die Leistungserbringung.

Der Gesellschaft oblag unter Wahrung der Kriterien Wirtschaftlichkeit, Zweckma-
Rigkeit und Sparsamkeit die technische und kaufmannische Gesamtprojektleitung
einschlieRlich der gesamten fachlichen Planungskoordination und —betreuung so-
wie die interne begleitende Kontrolle. Neben dieser internen begleitenden Kont-
rolle war zur Sicherstellung des effizienten Einsatzes 6ffentlicher Mittel eine beglei-
tende Projektkontrolle durch die SCHIG vorgeschrieben. Die dafiir erforderlichen
Einsichts—und Auskunftsrechte fiir die SCHIG bei der BBT SE waren in den Rahmen-
bedingungen verankert.

(2) Das BMVIT beauftragte die SCHIG jahrlich mit der Uberwachung der Einhaltung
der von der OBB—Infrastruktur AG in den Zuschussvertrigen gemaR § 42 BBG iiber-
nommenen Verpflichtungen. Die Prifungen umfassten Termin— und Kostenkontrol-
len, die vertiefte begleitende Kontrolle von GroRprojekten in Abstimmung mit dem
BMVIT® und die Begleitung von Planungsprozessen.

Die SCHIG legte dem BMVIT und dem BMF zweimal jahrlich die Ergebnisse der
Uberwachungs— und Kontrolltitigkeit vor. Die Berichte der SCHIG boten einen
Uberblick tiber die Entwicklung samtlicher Infrastrukturprojekte der Rahmenpline,
ohne auf Details der Entwicklung des Brenner Basistunnels ndher einzugehen. Dazu
merkte die SCHIG u.a. lediglich an, dass

- die Einsparungsvorgaben der OBB—Infrastruktur AG fiir den Brenner Basistunnel
nicht nachvollziehbar seien,

— Abweichungen durch die OBB-Infrastruktur AG nicht ausreichend plausibel be-
grindet waren und dass

— die Verschiebung des Starts der Phase Il zu einer Abweichung von den Plankos-
ten von 32,73 Mio. EUR gefiihrt hatte.

(3) Zusatzlich Gberprifte die SCHIG im liberpriiften Zeitraum die vier Zwischenab-
rechnungen vor Vorlage an die Europdische Kommission. Sie wies dabei insbeson-
dere auf eine ,,drohende” Unterschreitung der Gesamtkosten hin, welche bei Ab-

so beim Umbau des Salzburger Hauptbahnhofs (Gebarungsiberpriifung RH ,Salzburger Hauptbahn-
hof — Bahnhofsumbau“, Bund 2015/16)
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weichung von mehr als 20 % zu den urspriinglich veranschlagten Kosten eine
Reduktion des EU-Zuschusses nach sich ziehen kdnnte. Flr Zahlungen, welche
nach Ansicht der SCHIG nicht eindeutig dem genehmigten Durchfiihrungszeitraum
zugeordnet werden konnten, holte die BBT SE vor Einreichung des Antrags die Ge-
nehmigung der Europdischen Kommission ein.

Tabelle 13: Ubersicht iiber die Stichprobenpriifungen der EU-Zuschiisse durch die SCHIG

Dauer
der MaRRnahmen'

Endabrechnung von
BBT SE vorzulegen bis

Beschluss Europdische
Kommission

Prifungen durch SCHIG

einmalige Prifung

(Endpriifung) 1. Juli 2009 S Pezemiber 2008

2006—-EU-104S 01/2006 bis 12/2007

Priifung der Zwischenab-
rechnungen 2008, 2009,
2010/11, 2012

2007-EU-01190-S 12/2008 bis 12/2014 | 31. Dezember 2015

01/2010 bis

2007-EU-01180-P bisher keine 12/2013, verlangert | 31. Dezember 2016
bis 12/2015

2012-EU-01098-S bisher keine 01/2014 bis 12/2015 | 31. Dezember 2016

1 Arbeiten bzw. Studien
Quellen: Entscheidungen EK, Priifberichte SCHIG; RH

Bei Vorschusszahlungen der Europdischen Kommission (siehe TZ 6) fihrte die
SCHIG keine gesonderten Priifungen durch.

(4) Im Sommer 2015 beauftragte das BMVIT die SCHIG — infolge der Gebarungs-
Uberprifung durch den RH — mit der Mittelverwendungskontrolle fiir den Brenner
Basistunnel. Am 1. September 2015 stimmte das BMVIT demnach dem Start fir die
Ausschreibungspriifung fiir das Hauptbaulos auf 6sterreichischem Gebiet (Baulos
Ahrental — Brenner) durch die SCHIG inklusive einer externen Beauftragung eines
Ingenieurbiros im September 2015 — wegen der kurzfristig benotigten Priifkompe-
tenz im Bereich Tunnelbau, bis in der SCHIG die entsprechenden Ressourcen aufge-
baut sind — zu.

Der Priifauftrag des BMVIT war zur Zeit der Gebarungsuberprifung durch den RH
an Ort und Stelle noch nicht ausgearbeitet. Im Dezember 2015 legten die SCHIG
und das BMVIT ein Arbeitsprogramm fir die Durchfiihrung der Projektkontrolle zur
Ausschreibungsvorbereitung des Hauptbauloses fest. Die SCHIG sollte u.a. die Kos-
tenermittlung, die ,identifizierten Risiken, die erkennbaren, aber derzeit nicht
identifizierten und quantifizierbaren Risiken” sowie die Tunnelbaumethode plausi-
bilisieren. Erste Priifungsergebnisse erwartete das BMVIT im ersten Quartal 2016.
Doppelgleisigkeiten mit der internen begleitenden Kontrolle beabsichtigten die Be-
teiligten zu vermeiden.
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(5) Der RH bemangelte in seiner Gebarungsiberpriifung ,Schieneninfrastruktur—
Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG) — Aufgabeniibertragung durch das
BMVIT” (Reihe Bund 2015/15; TZ 36) den Zukauf externer Leistungen im Bereich
der technischen Infrastrukturkontrolle durch die SCHIG und empfahl, dass aufgrund
der Kosten der externen Leistungen vorrangig interne Ressourcen einzusetzen wa-
ren. Dafiir sollte gegebenenfalls unternehmensinternes Know—how auf Basis von
entsprechenden Kosten—Nutzen—-Uberlegungen aufgebaut werden. Die SCHIG be-
absichtigte It. ihrer Stellungnahme vom April 2015, diese Empfehlung umzusetzen.

29.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass das BMVIT die SCHIG trotz der Festlegung in den
Rahmenbedingungen der BBT SE zur Realisierung der Phase Ill des Brenner Basis-
tunnels bis Ende 2015 noch nicht mit einer alle Projektschritte umfassenden be-
gleitenden Projektkontrolle beauftragt hatte. BMVIT und SCHIG legten im Dezem-
ber 2015 lediglich ein Arbeitsprogramm fir die Durchfiihrung der Projektkontrolle
zur Ausschreibungsvorbereitung des Hauptbauloses auf Gsterreichischem Gebiet
(Baulos Ahrental — Brenner) fest, was der RH lediglich als Beginn einer alle Projekt-
schritte umfassenden begleitenden Projektkontrolle erachtete.

Der RH nahm es positiv zur Kenntnis, dass infolge seiner Gebarungsiiberpriifung
das BMVIT die SCHIG zumindest mit der Mittelverwendungskontrolle fiir den Bren-
ner Basistunnel beauftragte und damit die ersten Schritte zur Umsetzung der be-
gleitenden Projektkontrolle gemalR Rahmenbedingungen der BBT SE zur Realisie-
rung der Phase |ll des Brenner Basistunnels einleitete.

Nach Ansicht des RH kann die SCHIG ihrer gesetzlichen Aufgabe — Sicherstellung
des effizienten Einsatzes offentlicher Mittel — nur durch eine umfassende beglei-
tende Projektkontrolle und nicht durch die bisher ausgeiibte Uberwachungs— und
Kontrolltatigkeit in Teilbereichen — Stichprobenpriifung der EU-Zuschiisse, Uber-
wachungs— und Kontrolltdtigkeit der Rahmenpldane — nachkommen.

Der RH empfahl dem BMVIT, die SCHIG mit einer den Rahmenbedingungen der
BBT SE fiir die Realisierung der Bauphase Il entsprechenden vertieften begleiten-
den Projektkontrolle fiir alle Realisierungsschritte — zusatzlich zu der Ende 2015
beauftragten Durchfiihrung der Projektkontrolle zur Ausschreibungsvorbereitung
des Hauptbauloses (Baulos Ahrental — Brenner) — zu beauftragen.

(2) Der RH kritisierte die SCHIG, weil sie — ungeachtet der Empfehlung des RH zur
Gebarungsiberpriifung ,Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH
(SCHIG) — Aufgabentuibertragung durch das BMVIT“ (Reihe Bund 2015/15; TZ 36)
und trotz der Zusage in ihrer Stellungnahme dazu vom April 2015 - kein zusatzli-
ches unternehmensinternes Know—how bis September 2015 aufbaute und daher
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ein externes Ingenieurbiro fir die Ausschreibungspriifung (Baulos Ahrental — Bren-
ner) beauftragen musste.

Der RH bekréftigte daher seine Empfehlung, dass die SCHIG in Abstimmung mit
dem BMVIT eine eingehende Abwagung zwischen dem Zukauf von Fremdleistun-
gen und dem Aufbau von unternehmensinternem Know—how mit entsprechenden
Kosten—-Nutzen—-Uberlegungen vornehmen und gegebenenfalls unternehmensin-
terne Ressourcen aufbauen sollte.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT seien bei der jahrlichen Fortschreibung des
Priifplans fiir die wahrzunehmende Uberwachungstitigkeit bei Schienenprojekten
in den Priifplan 2016 bereits Mittelverwendungskontrollen fiir alle Realisierungs-
schritte des Brenner Basistunnels vorgesehen gewesen. Das Vorhaben Brenner Ba-
sistunnel sei in diesem Zusammenhang durch zwei Mittelverwendungskontrollen
betroffen. Eine dieser Mittelverwendungskontrollen beziehe sich auch auf die
LAusristung”. Die Trennung in zwei Mittelverwendungskontrollen sei vorgenom-
men worden, um bei der Mittelverwendungskontrolle Ausriistung auch tbergrei-
fend strategische Fragestellungen der Bahnausriistung in Erganzung zu bestehen-
den Mittelverwendungskontrollen fiir andere groRe Tunnelvorhaben priifen zu
kénnen.

(2) Laut Stellungnahme der SCHIG finde ein Zukauf von Fremdleistungen grundsatz-
lich nur in Ausnahmefallen und in Abstimmung bzw. auf besonderen Wunsch des
BMVIT statt. Dies konne nur bei Sonderfallen zur Anwendung kommen, wo Spezial—-
Know-how oder Einrichtungen, wie Labor etc., zur Losung von Sonderaufgaben
erforderlich seien. Bei wiederkehrenden Anforderungen werde versucht, eigene
Ressourcen aufzubauen.

Im Zusammenhang mit dem Brenner Basistunnel sei die Zielsetzung aller Beteilig-
ten gewesen, dass die SCHIG im Rahmen der Mittelverwendungskontrolle kurzfris-
tig in die Ausschreibungsplanung eingebunden wird. Aus diesem Grund sei
eine — zeitlich auf die Ausschreibungsplanung begrenzte — Beauftragung eines
Fremddienstleisters mit Expertise im Tunnelbau erfolgt. Parallel dazu erfolge der
Aufbau der internen Ressourcen.
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Zulaufstrecken

Allgemeines zu den Zulaufstrecken

30

Zulaufstrecken fiihren zu einem bestimmten Bauvorhaben und stehen mit ihm in
einem raumlichen und funktionalen Zusammenhang. Im Falle des Brenner Basis-
tunnels unterscheidet man die nérdliche (ab Innsbruck Richtung Norden) und die
sudliche (ab Franzensfeste Richtung Studen) Zulaufstrecke.

Beginn und Ende der Zulaufstrecken zum Brenner Basistunnel stellen im Wesentli-
chen jene Punkte auf dem Korridor der TEN-V dar, auf dem der maRgebliche Ver-
kehrseinfluss zum Brenner von beiden Richtungen beginnt; das entspricht aufgrund
der noch auf dem Brenner—Korridor umzusetzenden (z.T. zeitkritischen) Projekte
Miinchen und Verona (siehe TZ 39). Nordliche Zulaufstrecke ist somit der Abschnitt
Miinchen bis Innsbruck und siidliche Zulaufstrecke der Abschnitt Verona bis Fran-
zensfeste.

Die wesentlichen Ereignisse zu den Zulaufstrecken zeigt Anhang 1 chronologisch
gereiht.

Steuerung und Koordination hinsichtlich der Zulaufstrecken

31.1

63

(1) Hauptakteure bei der Koordination und der Organisation hinsichtlich der Ziel-
setzungen der EU fir das Kernnetz (siehe TZ 2 f.) in Bezug auf die Zulaufstrecken
sind die Europdische Kommission, im weitesten Sinne alle vom Korridor umfassten
Staaten — insbesondere Deutschland, Italien und Osterreich (inklusive deren am
Korridor situierten Bundeslandern und Regionen Bayern, Tirol, Stdtirol, Bozen,
Trient, Verona) mit ihren Vertretern (insbesondere den zustdndigen Ministerien)
sowie die Schieneninfrastrukturbetreiber®® und die Eisenbahnverkehrsunterneh-
men®* der drei Staaten.

Dariber hinaus wirken insbesondere die Aktionsgemeinschaft Brennerbahn sowie
andere Interessensgemeinschaften (z.B. iMonitraf!, EUREGIO) mit.

Die mit den Zulaufstrecken am Brenner—Korridor befassten Gremien und deren
Grundlagen sind in Anhang 2 aufgefiihrt.

(2) Das BMVIT, die OBB—Infrastruktur AG und das Land Tirol waren die Hauptvertre-
ter der Interessen Osterreichs und des Landes Tirol in den unterschiedlichen Gre-

Deutsche Bahn Netz AG, OBB—Infrastruktur AG, BBT SE, RFI (Italien)

offentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU): Deutsche Bahn AG, OBB, RFI (Italien); daneben gibt es
eine Vielzahl an privaten EVU

www.parlament.gv.at
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mien. Das BMVIT als Vertreter des Bundes war in den wesentlichsten Gremien wie
der Korridor Plattform, der Brenner—Korridor Plattform und dem Brenner Nordzu-
lauf vertreten; die personelle Wahrnehmung erfolgte — gemaR den Zustandigkeiten
im BMVIT — durch unterschiedliche Abteilungen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMVIT, der OBB—Infrastruktur AG und des
Landes Tirols, die Interessen Osterreichs im Zusammenhang mit den Zulaufstre-
cken zum Brenner Basistunnel umfangreich wahrzunehmen. lhre Vertreter wirk-
ten —im Hinblick auf die Steuerungsmaoglichkeit und die Umsetzung der Interessen
Osterreichs — in den wesentlichen Gremien (wie den internationalen Korridor Platt-
formen) mit, denen die Koordination und die Organisation hinsichtlich der Zielset-
zungen der EU fir das Kernnetz in Bezug auf die Zulaufstrecken oblag. Der RH ver-
wies diesbeztiglich auf seine Empfehlungen in der TZ 37.

Verkehrspolitische Rahmenbedingungen

Uberblick - Kernziele

32

65

66

67

68

69

Die in der Vielzahl an internationalen Vereinbarungen, Memoranden, Konventio-
nen, Aktionsplanen etc. (siehe Anhang 1 und TZ 35) enthaltenen Festlegungen und
MaRBnahmen bezogen sich im Wesentlichen auf eine gemeinsame internationale®®
Umwelt— und Verkehrspolitik und beinhalten zusammengefasst zwei Kernziele:

1 Bedarfsgerechter Infrastrukturausbau (Kapazitdtserweiterung)®e.

2, Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiene®.

Diese beiden Ziele finden sich insbesondere in der Erklarung®® von Ziirich (2001), in
der Alpenkonvention (Protokoll Verkehr, ratifiziert ab 2002%°), im Aktionsplan Bren-

erkennbar aus den Zielen und Beteiligten in den Tabellen 18, 19 und 21

vgl. Memorandum von Montreux 1994, Aktionsplan Brenner und Absichtserklarung zur Umsetzung des
Brenner—Korridors 2009 etc.; umfasst insbesondere Netz— und Terminalausbau im Sinne der TEN-V-Ver-
ordnung (Gesamt— und Kernnetz), um den hinkiinftigen Bedarf zu decken und auch zur Verlagerung des
bestehenden Verkehrs beizutragen

umfasst insbesondere verkehrspolitische MaBnahmen, die eine Verlagerung begiinstigen, wie héhere Kos-
ten der StraBennutzung (z.B. Maut, steigende Kraftstoffpreise), die Sicherstellung der Interoperabilitét, eine
Verkirzung der Reise— und Verladezeit, glinstigerer Betriebskosten fur Eisenbahnverkehrsunternehmer so-
wie Steuerungsinstrumente fiir den Guterverkehr (z.B. Subventionen, Alpentransitbdrse) sowie Umweltas-
pekte z.B. hinsichtlich der Verbesserung der Luftqualitat

der Verkehrsminister der Bundesrepublik Deutschland, der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Franzo-
sischen Republik, der Italienischen Republik und der Republik Osterreich

ratifiziert von der Bundesrepublik Deutschland (2002), der Franzésischen Republik (2005), der Italienischen
Republik (2013), dem Fiirstentum Liechtenstein (2002), der Republik Osterreich (2002), der Republik Slowe-
nien (2004) sowie der Europdischen Gemeinschaft (2013)
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ner’ (2005 und 2009), der Absichtserklarung von Rom’' (2009), im WeiRbuch Ver-
kehr (2011) und in der TEN-V (1315/2013) der EU.

Bedarfsgerechter Infrastrukturausbau

33.1

72

73

74

(1) Als Grundlage fir den bedarfsgerechten Infrastrukturausbau des Brenner—Kor-
ridors dient — neben den Vorgaben der EU zu den TEN-Netzen mit den darin ent-
haltenen Zeitrahmen (insbesondere betreffend das vorrangige Vorhaben ,,Eisen-
bahnachse Berlin—Palermo®, Realisierung bis 2030) — vor allem die Entwicklung und
die Prognosen des alpenquerenden Guterverkehrs.

(2) Das Europaische Parlament und der Europdische Rat definierten im Jahr 19967
14 Vorhaben mit besonderer Bedeutung (darunter die Brenner—Achse Miin-
chen — Verona), verkniipften diese jedoch erst in den Jahren 2004 bzw. 20107 mit
einem Zeitrahmen (Beginn 2010 und Fertigstellung 2015). In der letztgiiltigen Ver-
ordnung’ — TEN-V-Leitlinien — definierten sie einen Fertigstellungshorizont fiir
das Kernnetz bis zum Jahr 2030 (TZ 38).

(3) Der gesamte alpenquerende Giterverkehr ist jener Verkehr, der bei den insge-
samt 16 Alpeniibergangen den Alpenhauptkamm Uberquert (umfasst den grofRen
Alpenbogen ,,C“ von Monaco bis zum Wechsel in Osterreich):

Die Verkehrsminister der Bundesrepublik Deutschland, der Italienischen Republik, der Republik Osterreich
und der griechische Staatssekretar beschlossen die Einsetzung von drei Arbeitsgruppen. Die Zusammenfas-
sung der Ergebnisse aus diesen Arbeitsgruppen fiihrte zum Aktionsplan ,,Brenner 2005“. Im Rahmen der
Brenner Korridor Plattform wurde der Aktionsplan ,Brenner 2005 analysiert, neue Arbeitsgruppen gebil-
det und ein neuer Aktionsplan (Aktionsplan Brenner 2009) erstellt.

Gemeinsame Absichtserkldarung der Verkehrsminister der Bundesrepublik Deutschland, der Italienischen
Republik, der Republik Osterreich, der OBB-Infrastruktur AG, der Rete Ferroviaria Italiana, der Deutschen
Bahn Netz AG (von dieser jedoch nicht unterfertigt), der Lander Tirol, Bayern (Staatssekretarin fur Wirt-
schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie), sowie der autonomen Provinzen Bozen, Trient und Verona,
inklusive Unterstiitzungserklarung durch die Europdische Kommission (Vizeprasident sowie Koordinator)

Entscheidung Nr. 1692/96/EG

Entscheidung 884/2004/EG und Beschluss Nr. 661/2010/EU, mit der Definition als vorrangiges Vorhaben
Berlin—Palermo

Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
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Abbildung 8: Die Alpeniibergange
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In den Jahren 2012 und 2013 betrug der Anteil Osterreichs am gesamten alpenque-
renden Guterverkehr rd. 59 %. Der wichtigste Alpeniibergang ist dabei der Bren-
nerpass (Brenner); tber diesen alleine werden mehr Giter transportiert als Giber
die Passe in der Schweiz bzw. in Frankreich:
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Abbildung 9: Alpenquerender Giiterverkehr am Brenner im Vergleich zu jenem in Frankreich
und in der Schweiz
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Quellen: Bundesamt fir Verkehr der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
»Alpenobservatorium CH-EU: Jahresbericht 2013“; RH

Die Entwicklung der in Osterreich auf der Schiene und der StraRe alpeniiberque-
rend transportierten Glitermengen stellte sich in den Jahren von 1999 bis 2013 wie
folgt dar:”

Abbildung 10: Vergleich der alpeniiberquerend transportierten Giitermengen Osterreich und
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Quellen: Bundesamt fiir Verkehr der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
,Alpenobservatorium CH-EU: Jahresbericht 2013“; RH

> vgl. Gebarungsiiberpriifung ,Brenner Basistunnel BBT SE — Bauvorbereitung des Brenner Basistunnels”

(Reihe Bund 2009/1; TZ 3)

108
www.parlament.gv.at



111-338 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

‘I £ ol | i
- Y ad I B &
= S § ‘.ﬂ | @ é i

t des hecnnungsnores i

Bahnprojekt: Brenner Basistunnel H

76

77

Aufgrund der Finanz— und Wirtschaftskrise kam es im Jahr 2009 zu einem starken
Rickgang (rd. 15 %) des alpenquerenden Giiterverkehrs; dies bewirkte eine zeitli-
che Verschiebung des Entwicklungsniveaus des alpenquerenden Giterverkehrs um
etwa zehn Jahre.

(4) Die mittleren Wachstumsraten pro Jahr, beruhend auf den unterschiedlichen
Annahmen der nationalen und internationalen Studien und Prognosen des Giiter-
verkehrs am Brenner, lagen fiir die Schiene zwischen 1,8 % und 5,4 % sowie fur die
StraRe zwischen — 0,1 % und 3,5 % (siehe Anhang 3).

Die hochsten Zuwachsraten von liber 5 % fiir den Schienengiiterverkehr ergaben
sich unter Beriicksichtigung einer ,schienenverkehrsfreundlichen” Verkehrspolitik
im Sinne des WeiRRbuchs Verkehr (2001 und 2011) der EU. Ein wesentliches Ziel im
aktuellen WeilRbuch (2011) ist die Verlagerung von 50 % des StraBengiterverkehrs
(far Entfernungen tber 300 km) auf andere Verkehrstrager (Schiene, Schiff) bis zum
Jahr 2050 (TZ 35).

(5) Das BMVIT hielt wahrend der Gebarungsiberprifung durch den RH an Ort und
Stelle zu den Studien fest, dass sich die Ergebnisse der Prognosen nicht direkt mit-
einander vergleichen lieBen (aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen,
Ausgangsdaten, Prognosehorizonte und unterschiedlicher Berlcksichtigung der
Wirtschaftskrise), auf Basis der Wachstumsraten konnten jedoch drei allgemein
glltige Aussagen getroffen werden:

— die zu erwartenden Guterverkehrsmengen wiirden aufgrund der Finanz— und
Wirtschaftskrise um rund zehn Jahre verzogert anfallen’s;

— die Entwicklung im Guterverkehr und groRere Wachstumsraten im Schienengi-
terverkehr wiirden in hohem Male von verkehrspolitischen MalRnahmen ab-
hangen (z.B. sektorales Fahrverbot etc.);

— die Deutsche Verkehrsprognose 2030 lieferte nach der Finanz— und Wirtschafts-
krise geringere Wachstumsraten als vorher; diese seien als Indikator fiir das
Wachstum am Brenner geeignet.

Das BMVIT plante zur Zeit der Gebarungsuberpriifung durch den RH an Ort und
Stelle die Erstellung einer neuen Verkehrsprognose.””

So werden z.B. die urspriinglich fir das Jahr 2025 prognostizierten Werte je nach Szenario erst im Jahr 2033
(Szenario 2) bzw. 2036 (Szenario 1) erreicht.

Diese soll It. BMVIT mit Verfiigbarkeit der Zahlen aus dem Deutschen Bundesverkehrswegeplan 2015 (lag
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung des RH an Ort und Stelle noch nicht vor) erstellt werden.
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(6) Die OBB—Infrastruktur AG definierte auf Basis der ,Verkehrsprognose Osterreich
2025+ des BMVIT in ihrem Zielnetz 2025+ (2011) unterschiedliche Realisierungsetap-
pen ihres Zielnetzes. Aufgrund der Finanz— und Wirtschaftskrise sah auch sie ein spate-
res Eintreffen der Prognose fiir den Schienengiiterverkehr um rund acht bis rund elf
Jahre und dadurch ein spateres Erreichen der Kapazitatsgrenze auf dem Brenner—Korri-
dor”. Demzufolge ware es aus ihrer Sicht zweckmaRig, den Ausbau der Brenner—Berg-
strecke (Brenner Basistunnel) mit einer Inbetriebnahme bis zum Jahr 2032 vorzusehen.

Die Prognosen zum noch auszubauenden osterreichischen Teil des Nordzulaufs (Kundl/
Radfeld bis Staatsgrenze bei Kufstein) ergaben folgende Inbetriebnahmezeitpunkte:

— Abschnitt Kundl/Radfeld — Verkniipfung Schaftenau: 2030 bis 2035
— Abschnitt Verkniipfung Schaftenau — Staatsgrenze bei Kufstein: 2035 bis 2040

In den Prognosen der OBB—Infrastruktur AG unberiicksichtigt blieben jedoch etwa-
ige verkehrspolitische MaRnahmen (wie sie z.B. aufgrund der Umsetzung der Ziele
des WeilRbuchs Verkehr der EU erforderlich waren; TZ 35).

(1) Der RH hielt fest, dass die Finanz— und Wirtschaftskrise zu einem Riickgang des
alpenquerenden Guterverkehrs (rd. 15 %) fiuhrte und ein spateres Eintreffen der
urspriinglichen Prognosen (rund zehn Jahre) erwarten lieR.

Er wies darauf hin, dass die OBB—Infrastruktur AG dadurch die Inbetriebnahme des
Brenner—Korridors zwar erst zu einem spateren Zeitpunkt — bis zum Jahr 2032 — fiir
erforderlich erachtete, weil die Kapazitdtsgrenze des Korridors dementsprechend
spater erreicht werden wiirde, bezog dabei jedoch verkehrspolitische MalRnahmen
nicht mit ein. Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich mit einer spateren Inbetrieb-
nahme die Verkehrsverlagerung von der StraRRe auf die Schiene entsprechend um
rund zehn Jahre verzégern wiirde und verwies auf seine Empfehlungen in TZ 39.

(2) Der RH anerkannte die vom BMVIT erstellten Verkehrsprognosen als prinzipiell
geeignete Grundlage fiir den bedarfsgerechten Ausbau der Schieneninfrastruktur.

Der RH empfahl dem BMVIT und der OBB-Infrastruktur AG, im Zuge der Erstellung
neuer Verkehrsprognosen Rahmenvorgaben fiir verschiedene Prognoseszenarien zu
entwickeln, welche die unterschiedlichen verkehrspolitischen MaBnahmen (siehe
TZ 35 und TZ 37) beriicksichtigen. Die Ergebnisse waren in internationalen Gremien
(z.B. Korridor Plattform etc.) abzustimmen sowie regelmaRig zu evaluieren. Er verwies
diesbeziiglich auch auf seine Feststellungen und Empfehlungen in TZ 35 und TZ 37.

Brenner—Korridor: Zur einheitlichen Darstellung verwendet der RH den Brenner—Korridor als Sammelbegriff
(fiir 2.B. Brennerachse — Bezeichnung OBB)
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Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiene

34

35.1

79

80

Im alpentiberquerenden Guterverkehr kam es seit 1999 weder insgesamt” (Frank-
reich, Schweiz, Osterreich) noch in Osterreich zu einer grundlegenden Verlagerung
des Verkehrs von der StraRe auf die Schiene; der Anteil des Glterverkehrs auf der
Schiene in Osterreich schwankte zwischen 30 % (2006) und 36 % (2001); er lag iiber
dem europaischen Mittelwert (EU-27: im Mittel 17 %). Die Aufteilung des Giiter-
verkehrs auf die StralRe bzw. die Schiene (iber den Brenner stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 11: Aufteilung des Giiterverkehrs iiber den Brenner
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Quellen: Bundesamt fiir Verkehr der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
,Alpenobservatorium CH-EU: Jahresbericht 2013“; RH

Der Anteil des Guterverkehrs auf der StraRe stieg nach dem Riickgang durch die
Finanz— und Wirtschaftskrise ab 2010 wieder, der Giterverkehr auf der Schiene
war demgegeniiber tendenziell riicklaufig. Ausschlaggebend dafiir waren vor allem
eine flinfwochige Totalsperre der Bahnstrecke des Brenners wegen Bauarbeiten
sowie die Aufhebung des sektoralen Fahrverbots im Jahr 2011 (siehe TZ 37).

(1) Eine Vielzahl der Grundlagen, Protokolle, Vereinbarungen etc. der Gremien fur
die Koordination und Organisation der Zulaufstrecken®® (siehe Anhang 2) beinhal-
ten als Ziel die Verlagerung des Glterverkehrs von der StralRe auf die Schiene:

Der Schienenanteil im gesamten alpenquerenden Giiterverkehr schwankte zwischen 32 % (2009) und 36 % (2000).

vgl. WeiRbuch Verkehr der EU, Protokoll Verkehr der Alpenkonvention, Ziirich Prozess, Aktionsplan Brenner
2009 etc.
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Tabelle 14:

Dokument/Grundlage

111-338 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Internationale Ziele und MaRBnahmen zur Verkehrsverlagerung

Umsetzung/Monitoring

Weilbuch Verkehr der EU 2011
und EU-TEN Verordnung 2013

zehn Ziele und Orientierungswerte zur Senkung der
Treibhausgasemissionen um 60 %, u.a. Verlagerung von
30 % des Straenguterverkehrs (iber 300 km) auf an-
dere Verkehrstrager (Schiene, Schiff) bis zum Jahr 2030,
tber 50 % bis 2050;

TEN-V—Kernnetz bis 2030, Gesamtnetz bis 2050

durch

Mitgliedstaaten der EU

Aktionsplan Brenner

MaRnahmen wie Ausbau Verladeterminals, Steigerung
des kombinierten Verkehrs?, Verkehrsmanagementsys-
teme, Starkung der Korridorbetrachtung, Querfinanzie-
rung etc.

Brenner—Korridor Plattform

Alpenkonvention — Protokoll
Verkehr, Inkrafttreten 2002
bis 20132

Verpflichtung zu einer nachhaltigen Verkehrspolitik, ins-

besondere durch Verlagerung des Guterverkehrs auf die

Schiene, einer abgestimmten Verkehrspolitik, der Forde-
rung von umwelt— und ressourcenschonenden Verkehrs-
tragern, fairen Wettbewerbsbedingungen etc.

EU und einzelne Staaten
(darunter Deutschland,
Frankreich, Italien,
Osterreich, usw.)

Erklarung von Zirich
(Zurich Prozess)

Verbesserung und Unterstiitzung aller MaBnahmen zur
Verkehrsverlagerung, z.B. durch Verkehrsmanagement-
systeme fiir den Glterverkehr (Alpentransitbérse etc.)

Deutschland, Frankreich,
Italien, Schweiz, Osterreich

iMonitraf!

maximale Ausnutzung der Kapazitaten des Schienenver-
kehrs und Erreichen der Umweltziele, z.B. durch Unter-
stlitzung des kombinierten Verkehrs und der Verwirkli-
chung bedeutender Schienenverkehrsprojekte etc.

Alpenregionen in Frankreich,
Italien, Schweiz, Osterreich

! Gitertransport, der auf mindestens zwei unterschiedlichen Verkehrstrigern abgewickelt wird.

2 Die verschiedenen Protokolle wurden bis 2002 von allen Mitgliedstaaten angenommen und sind seit 18. Dezember 2002 wirksam. Al-
lerdings wurden noch nicht alle Protokolle von allen Vertragsparteien ratifiziert (Deutschland und Osterreich ratifizierten 2002, Italien

und die Europdische Union 2013).

Quellen: WeiRbuch Verkehr der EU (2011), Verordnung (EU) Nr. 1315/2013, Aktionsplan Brenner 2009, Alpenkonvention —
Protokoll Verkehr (2000), Erklarung von Zirich 2001 und 2012 (Follow up), iMonitraf!-Resolution Mai 2012; RH

(2) Die Dokumente und Grundlagen der verschiedenen Gremien zeigen sowohl fir

den gesamten EU-Raum als auch fiir den Alpenraum deutlich das gemeinsame Ziel
der Verkehrsverlagerung. Die Zielsetzung des WeiBbuchs Verkehr der EU — Verlage-
rung von Uber 50 % des StraRengiterverkehrs (fir Entfernungen tiber 300 km) auf
andere Verkehrstrager in zwei Etappen bis zum Jahr 2050 — wiirde fiir den Bren-
ner—Korridor eine Umkehrung des Verhaltnisses der Glterverkehrsanteile von
StraRe zu Schiene bedeuten. Der Anteil des Schienengiiterverkehrs auf dem Bren-

ner—Korridor konnte somit von derzeit rd. 29 % bis 2050 auf rd. 64 % ansteigen:
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Abbildung 12: Verteilung des Giiterverkehrs am Brenner bei Umsetzung der Ziele im
EU-WeiRbuch Verkehr 2011 (in %)
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Quellen: Bundesamt fiir Verkehr der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
,Alpenobservatorium CH-EU: Jahresbericht 2013; RH

35.2 Der RH erachtete die von der EU definierten Ziele zur Verlagerung des (vor allem
Guter—)Verkehrs von der Strale auf die Schiene als einen wesentlichen Beitrag zur
Verringerung der Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen (im Sinne der Ziele
des Weibuchs Verkehr der EU) und zum Schutz der Umwelt im Brenner—Korridor
(z.B. im Sinne der Alpenkonvention).

Der RH hob in diesem Zusammenhang hervor, dass das Protokoll Verkehr der Alpen-
konvention die EU und einzelne Staaten (darunter Deutschland, Frankreich, Italien,
Osterreich) spatestens seit 2013 zu einer nachhaltigen Verkehrspolitik, insbesondere
durch Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schiene und eine abgestimmte Ver-
kehrspolitik, verpflichtet.

36.1 (1) Als wesentliches Dokument zur Umsetzung von MaRRnahmen zur Verlagerung
von der Stralle zur Schiene am Brenner—Korridor diente der Aktionsplan Bren-
ner 2009 (Aktionsplan). Dem voraus war der Aktionsplan Brenner 2005 gegangen,
der jedoch nur teilweise realisiert wurde, wobei ein Monitoring fehlte und die An-
nahmen des Aktionsplans 2005 bereits 2009 Giberholt waren.

Der 2009 erstellte Aktionsplan umfasste 50 MaRnahmen®', u.a. zur Verkehrsverla-
gerung, und wird von der Brenner—Korridor Plattform unter Vorsitz des Europai-
schen Koordinators fiir das vorrangige Vorhaben 1 koordiniert und tiberwacht. Da-
bei erfolgte eine umfassende Einbindung von Interessensvertretern in den
Sitzungen der Korridor Plattform (sowie in deren Arbeitsgruppen), u.a. Eisenbahn-

8 Der MaRnahmenkatalog des Aktionsplans umfasste MaRnahmen zu folgenden Themenbereichen: Infra-
struktur, Kapazitaten, Terminals, Zugsicherungssysteme und Interoperabilitdt, Begleitende MaRnahmen,

Querfinanzierung, Ausweitung Schienengiter— und Schienenpersonenverkehr sowie Monitoring
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83

verkehrsunternehmen und Kombi—Operateure®?. In den Sitzungen und den Proto-
kollen der Brenner—Korridor Plattform wurden die Themen des Aktionsplans be-
sprochen. Eine strukturierte Abarbeitung (entsprechend der Punktation der
einzelnen MaRRnahmen im Aktionsplan) und Protokollierung®* fand jedoch nicht
statt.

(2) Eine geplante MaRnahme des Aktionsplans war u.a. die regelméaRige Uberarbei-
tung des gesamten Aktionsplans im Intervall von vier Jahren. Die fur das Jahr 2013
vorgesehene Uberarbeitung fand nicht statt. Die zum Zeitpunkt der Erstellung des
Aktionsplans angefuihrten Jahreszahlen etc. stimmten nunmehr mit den tatsachli-
chen Daten nicht mehr Giberein (z.B. hinsichtlich der BaumaRnahmen im Korridor).
Im Rahmen der Brenner—Korridor Plattform wurde im Jahr 2015 ein Sekretariat ein-
gerichtet und mit der neuerlichen Uberarbeitung des Aktionsplans bis Juni 2016
betraut.

Der RH wies kritisch auf die mangelnde Koharenz in der Umsetzung des Aktions-
plans 2009 hin. Er vermisste in diesem Zusammenhang eine strukturierte Abarbei-
tung des Aktionsplans 2009 im Gremium der Brenner—Korridor Plattform, weil eine
laufende Fortschreibung und Anpassung sowie die vereinbarte Adaptierung des
Aktionsplans im Jahr 2013 nicht stattfanden.

Er beurteilte jedoch den Aktionsplan als grundsatzlich geeignetes Instrument fir
eine gemeinsame und akkordierte Umsetzung von erforderlichen (verkehrspoliti-
schen) MaRnahmen, weshalb er die geplante Uberarbeitung des Aktionsplans
Brenner bis 2016 als zweckmaRig und erforderlich erachtete. Dariber hinaus stellte
der Aktionsplan aus Sicht des RH ein geeignetes Mittel dar, um die Offentlichkeit
Uber die gemeinsame Vorgehensweise und den Umsetzungsstand der MaBnahmen
zu informieren.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Tirol, unter Mitwirkung der OBB—Infra-
struktur AG und der BBT SE, bei der Uberarbeitung des Aktionsplans

Kombi—Operateure entwickeln, organisieren und vermarkten die Transporte im kombinierten Verkehr. Sie
sind dabei das Bindeglied zwischen den Akteuren (Verlader, Spediteur, Netzbetreiber der Eisenbahn, Eisen-
bahnunternehmen, Terminalbetreiber, Waggonvermieter etc.). Beauftragt werden sie in der Regel von Spe-
ditionen oder auch direkt von Verladern. Sie bestellen dann die Trassen bei den Bahnen, kimmern sich um
die Waggons, iiberwachen die Transporte und koordinieren die Bereitstellung der Ladeeinheiten fir den
Kunden in enger Zusammenarbeit mit den Terminalbetreibern. Einige Operateure betreiben auch eigene
Terminals oder sind an diesen beteiligt. Haufig halten sowohl die Staatsbahnen wie auch einige Speditionen
Gesellschaftsanteile an den Kombi—Operateuren. Aus: http://www.verkehrsrundschau.de/kombi—opera-
teure—946062-vkr_lexikon.html, abgerufen am 24. Juni 2015

wie bspw. in der Arbeitsgruppe , Begleitende MaRnahmen” der Brenner—Korridor Plattform
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36.3

36.4

37.1

— gemeinsam ihre Interessen und ihren Einfluss dahingehend geltend zu ma-
chen, dass der Aktionsplan hinklinftig als das Schliisseldokument fiir die Um-
setzung von MaRnahmen dient. Aus Sicht des RH ware es zudem zweckmaRig,
die rechtsverbindlichen, z.T. internationalen, unterzeichneten und beschlosse-
nen MaRnahmen (wie das Protokoll Verkehr der Alpenkonvention) in den Ak-
tionsplan aufzunehmen,

— auf die Moglichkeit und Aufnahme von SanktionierungsmaBnahmen (im Falle
einer allfalligen Nichteinhaltung wesentlicher MaRnahmen etc.) hinzuwirken,

— darauf hinzuwirken, dass der Aktionsplan regelmaRig evaluiert und fir eine
nachvollziehbare, strukturierte Abarbeitung jeder einzelnen MalRnahme ge-
sorgt wird,

— auf eine regelmaRige Berichterstattung (z.B. Gber den Stand und die Abarbei-
tung des Aktionsplans) an die Offentlichkeit hinzuwirken und

— zu prifen, ob dieser nicht auch eine geeignete Grundlage fir die Zusammen-
arbeit in anderen Gremien darstellt.

Das BMVIT sagte in seiner Stellungnahme zu, sich auch weiterhin im Rahmen der
Brenner—Korridor Plattform fiir regelmiRige Uberarbeitungen des Aktionplans
Brenner einzusetzen. In der Arbeitsgruppe BegleitmaRBnahmen seien diese Uberar-
beitungen erfolgt, jedoch in Ermangelung einer Gesamtiiberarbeitung des Aktion-
plans Brenner nicht in eine Revision desselben eingearbeitet worden. Das BMVIT
wies in diesem Zusammenhang auf die im Friihjahr 2016 erfolgte Uberarbeitung
des Aktionsplans Brenner hin, dessen fir Juni 2016 geplante Verabschiedung auf-
grund des schwierigen Abstimmungsprozesses erst fir Ende 2016 vorgesehen sei.

Der RH bekraftigte gegentiiber dem BMVIT, dass auf die Aufnahme von Sanktionie-
rungsmaBnahmen (im Falle einer allfélligen Nichteinhaltung wesentlicher MaRnah-
men etc.) bei der Uberarbeitung des Aktionsplans hingewirkt werden sollte. Ver-
schiebungen, wie jene des Abstimmungsprozesses fiir den Aktionsplan Brenner
von Mitte auf Ende 2016, wirken der gemeinsamen und akkordierten Umsetzung
von erforderlichen (verkehrspolitischen) MaRBnahmen entgegen.

(1) Nachdem Osterreich seit dem Beitritt zur EU verkehrspolitische MaRnahmen
nur im Zusammenwirken mit den anderen Mitgliedstaaten setzen kann, bedarf es
laut BMVIT nachhaltiger Losungen, die wirtschaftliche, soziale und dkologische Ge-
sichtspunkte beriicksichtigen. Durch die Forderung von MaRnahmen zur Verlage-
rung auf umweltfreundliche Verkehrstrager (wie die Schiene) soll die Bevdlkerung
vor den negativen Folgen (Schadstoff—, Lairm— und Staubelastung etc.) des StraRen-
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guterverkehrs geschiitzt werden. In diesem Sinne setzte Osterreich folgende MaRk-
nahmen um:

— Forderung des kombinierten Verkehrs in finanzieller®* und ordnungspolitischer®s
Hinsicht sowie InfrastrukturmaRnahmen und Qualitatssteigerungen,

- Okologisierung der Maut®s,
— strenge Kontrollen des LKW—Schwerverkehrs und
— Fahrverbote.

Als besonders wirksam hob das BMVIT die Forderung des kombinierten Verkehrs
hervor.

(2) Das BMVIT hielt weiters fest, dass sich Osterreich auf internationaler Ebene
stets fur faire Wettbewerbsbedingungen zwischen StraRe und Schiene einsetzte
(z.B. Einhebung von Querfinanzierungszuschlagen zur Maut, Verankerung der Mog-
lichkeit der Internalisierung von externen Kosten im Rahmen der EU-Wegekosten-
richtlinie®?).

(3) Das Land Tirol setzte ebenfalls MaRBnahmen zur Verlagerung des Guterverkehrs
auf die Schiene, z.B.

— Beschluss eines Gesamtkonzepts ,Verkehr und Umwelt” im Jahr 20052,

— Malnahmenprogramm auf Basis des Immissionsschutzgesetz—Luft (IG-L) im
Jahr 2006®° (Aktualisierung 2015),

wie Investitionsbeihilfen, Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur, Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leis-
tungen; steuerliche MaRnahmen wie Begunstigungen bei der KFZ-Steuer

wie Liberalisierung, Ausnahmen von temporaren Fahrverboten

im Wesentlichen ist dies die Anpassung der Maut an die Euroklassen (regeln die hochstzuldssigen Schad-
stoffemissionen fiir PKW und LKW)

Die EU-,Richtlinie tGber die Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch
schwere Nutzfahrzeuge” regelt die Moglichkeiten der Bemautung von LKW. Mit der letztgiiltigen Fassung
(2011) wurde die Maglichkeit geschaffen, auch externe Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung
und Larmbelastung anzulasten. Aus: BMVIT, Faktenblatt zur 6sterreichischen Verkehrspolitik, Stand 13. De-
zember 2012

Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 11. Oktober und Beschluss des Tiroler Landtags vom 16. Novem-
ber 2005; diese beinhalteten MaRnahmen in den Bereichen Fiskal— und Tarifpolitik, Fahrzeugtechnik, Ver-
kehrsinfrastruktur und —iberwachung sowie ordnungs— und marktpolitische Elemente

vom Landeshauptmann von Tirol in den Jahren 2006 und 2007 verordnet: Ausweitung des LKW-Nachtfahr-
verbots, Fahrverbot fir nicht schadstoffarme LKW, immissionsgesteuertes Tempolimit fiir PKW, sektorales
LKW-Fahrverbot
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— Stickstoffdioxid**~MaRnahmenprogramm im Jahr 2007,
— die Errichtung von LKW—Kontrollstellen (Kundl, Radfeld, Brenner) sowie
— organisatorische und politische MaBnahmen®'.

(4) Das vom Landeshauptmann von Tirol in den Jahren 2006 und 2007°2 verordnete
MaRnahmenprogramm beinhaltete u.a. ein sektorales Fahrverbot fiir LKW, welches
jedoch 2012 aufgrund eines Urteils des Europdischen Gerichtshofes®® wieder auf-
gehoben werden musste. Der Anteil des Schienengtiterverkehrs stieg insbesondere
durch das sektorale Fahrverbot (von Dezember 2007 bis Janner 2012) und erreichte
in den Jahren von 2009 bis 2011 jeweils tiber 33 %:

Abbildung 13: Anteil des Giiterverkehrs am Brenner auf der Strae und der Schiene

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006‘
2007
2008
2009
2010
2011
2012

mesmmsss  Brenner StraRe === Brenner Schiene

Quellen: Bundesamt fiir Verkehr der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
,Alpenobservatorium CH-EU: Jahresbericht 2013“; RH

(5) Trotz der umgesetzten MalRnahmen kam es in mehreren Gebieten Tirols laufend
zu Uberschreitungen der Stickstoffdioxid®*—~Grenzwerte, weshalb das Land Tirol be-

gem. § 9a IG-L des Landes (2007)

Erstellung von Verkehrsberichten, Entwicklung von Strategiepapieren, Veranstaltung von Tagungen und
Konferenzen sowie politische Kontaktaufnahmen (iMonitraf!, EUREGIO)

Verordnung des Landeshauptmannes von Tirol vom 24. November 2006, LGBI. Nr. 90/2006 sowie 92/2007
(sektorales Fahrverbot: zuletzt Verordnung LGBI. Nr. 49/2009 in der Fassung der Verordnung 93/2010)

It. Europdischem Gerichtshof, (EuGH), Urteil vom 21. Dezember 2011, aufgrund VerstoR gegen Art. 28 und
29 EG (nunmehr Art. 34 und 35 Vertrag uber die Arbeitsweise der EU); mit Verordnung vom 12. Janner 2012,
LGBI. Nr. 4/2012 aufgehoben

stammt Uberwiegend aus dem Verkehrsbereich
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37.2

95

97

absichtigte, ein weiteres MaRnahmenprogramm gemaR IG-L°® zu erstellen. Das
neue Programm beinhaltete als wesentlichste MaBnahmen die Ausweitung von
Fahrverboten fiir schadstoffreiche Schwerfahrzeuge, die Fortschreibung des Nacht-
fahrverbots, die Einfiihrung einer permanenten Geschwindigkeitsbeschrankung fiir
PKW und die Wiedereinfiihrung eines sektoralen Fahrverbots.

(6) Das Land Tirol wies zur Zeit der Gebarungsiiberprifung durch den RH an Ort
und Stelle darauf hin, dass aufgrund des stagnierenden Anteils des Giiterverkehrs
auf der Schiene die derzeitigen Bestrebungen auf Ebene der EU nicht ausreichten,
um die gesetzten Ziele (It. TEN—Verordnungen und WeiRbuch Verkehr der EU) zu
erreichen. Daher seien Rahmenbedingungen seitens der EU und ihrer Mitgliedstaa-
ten fir eine schrittweise Verkehrsverlagerung notig. Zur Umsetzung seiner Interes-
sen war das Land Tirol in zahlreichen internationalen Gremien, wie den Korridor—
Plattformen und dem Brenner Nordzulauf, aktiv tatig (siehe Anhang 2).

(7) Das sektorale Fahrverbot des Landes Tirol fiihrte zu einem Anstieg in der Nach-
frage der RoLa und zu einer Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene (bzw.
fuhrte die Aufhebung zu einem Riickgang und einer ,Rickverlagerung” auf die
StralRe). Allerdings blieb die RolLa eine Osterreichische Losung, weil entsprechende
Angebote auf den Zulaufstrecken (Italien und Deutschland) fehlten (z.B. nur be-
schrankte Kapazitaten des Terminal Trento) und weil aus betrieblicher Sicht eine
innerdsterreichische Abwicklung (Relation Worgl bis Brennersee®®) Vorteile bot (ad-
ministrative Vorteile sowie eine hohe Frequenz aufgrund der kurzen Strecke).

Das BMVIT beabsichtigte zur Zeit der Gebarungsiberpriifung durch den RH an Ort
und Stelle, eine Studie®” zu den kiinftigen Méglichkeiten der RolLa zu beauftragen.
Dabei sollte bis zum Friihjahr 2016 u.a. das Verkehrsaufkommen unter Beriicksich-
tigung von verkehrspolitischen Rahmenbedingungen (z.B. sektorales Fahrverbot in
Tirol, Alpentransitborse) abgeschatzt und die Moglichkeiten zur Einrichtung neuer
Rola—Streckenangebote — mit Schwerpunkt auf die Brennerstrecke — analysiert
werden.

(1) Der RH bewertete das Vorgehen von BMVIT und Land Tirol bei der Umsetzung
von MaRBnahmen zur Verkehrsverlagerung positiv, weil beide bestrebt waren, die
ihnen zur Verfligung stehenden MalRnahmen umzusetzen und dies eine (zumindest
zeitweise) Verlagerung von der StraRRe auf die Schiene bewirkte. Er gab jedoch zu
bedenken, dass die MaRnahmen nicht ausreichend waren, um die Ziele des WeiR-

vgl. ,NO,~Programm nach § 9A IG-L fiir das Bundesland Tirol“; Entwurf Uberarbeitung 2015, Amt der Tiro-
ler Landesregierung; Umweltbundesamt, Wien 2015, S. 5 f.

Brennersee liegt am Brennerpass an der Staatsgrenze Osterreich/Italien

Analyse der Marktbedingungen fur die RoLa nach den Infrastrukturausbauten insbesondere auf der Bren-
ner—und Siidachse
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37.3

buchs Verkehr der EU — Umkehrung des Verhaltnisses der Glterverkehrsanteile
von StralRe zu Schiene am Brenner—Korridor — zu erreichen und die vom BMVIT
gewiinschten Wirkungen — Verringerung der Schadstoff-, Lairm— und Staubelas-
tung der Bevolkerung —zu erzielen. Das zeigte sich insbesondere daran, dass es
trotz Umsetzung der MaRnahmen zu laufenden Uberschreitungen der Stickstoffdi-
oxid—Grenzwerte in mehreren Gebieten Tirols gekommen ist.

Er empfahl dem BMVIT und dem Land Tirol,

— weiterhin auf die Verlagerung des Guterverkehrs von der StraBe auf die
Schiene mit den ihnen zur Verfligung stehenden Moglichkeiten (vor allem in
internationalen Gremien) hinzuwirken und

— sich fur die Umsetzung der Ziele des WeiRbuchs Verkehr der EU, die eine be-
deutende Verlagerung des Glterverkehrsaufkommens (Umkehrung des Ver-
haltnisses der Giiterverkehrsanteile von StralRe zu Schiene am Brenner—Korri-
dor) ergeben konnte, international und national einzusetzen. Der RH verkannte
dabei nicht, dass grundlegende verkehrspolitische Manahmen auf EU-Ebene
zu entscheiden sind (um in weiterer Folge von den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden zu kénnen).

(2) Dartiber hinaus anerkannte der RH die Teilnahme des Landes Tirols in einer
Vielzahl an Gremien und Interessensgemeinschaften — wie den Korridor—Plattfor-
men und dem Brenner Nordzulauf —, weil das Land Tirol damit die Mdoglichkeit,
seine Intentionen anzubringen und umzusetzen, aktiv wahrnahm.

(3) Weiters erachtete der RH die Bemiihungen des BMVIT (Beauftragung einer
neuen Studie zur RoLa) und des Landes Tirol (MaRnahmen wie sektorales Fahrver-
bot etc.) zur Forcierung der Rola als grundsatzlich geeignete Mittel zur Verlagerung
des Guterverkehrs. Er gab jedoch zu bedenken, dass mit Inbetriebnahme des Bren-
ner Basistunnels ein Betrieb der RoLa durch den Tunnel nur maoglich ist, wenn in
Italien ausreichend Kapazitaten (z.B. Terminal Trento) vorhanden sein werden, weil
dadurch eine rein innerosterreichische Losung wegfallt bzw. der Betrieb wie bisher
nur auf der Bestandsstrecke moglich sein wiirde.

Er empfahl deshalb dem BMVIT und dem Land Tirol, auch international zeitgerecht
zu thematisieren, ob die Rola in Hinkunft ebenfalls eine wichtige Rolle spielen
sollte und erforderlichenfalls dafiir die entsprechenden Rahmenbedingungen ein-
zufordern bzw. vorzusehen.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT wirden die Feststellungen des RH die Bemii-
hungen und Anstrengungen zeigen, die (auch) seitens des BMVIT —auch in Entspre-
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chung der BMVIT—-internen Ziele der wirkungsorientierten Verwaltung — auf natio-
naler, europadischer und internationaler Ebene unternehme, um dieser Zielsetzung
zu entsprechen.

Das BMVIT werde eine Verkehrspolitik im Sinne einer groRtmaoglichen Verlagerung
des StraBenguterschwerverkehrs auf die Schiene verfolgen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Tirol nehme es aktuell an der Konsultation zur
Wegekostenrichtlinie teil und wirke laufend in mehreren internationalen Gremien
(EUSALP AG4, Scan—Med und Brenner Korridor, iMonitraf! etc.) mit. Auch die Ein-
fihrung des sektoralen Fahrverbotes mit November 2016 solle sich positiv auf die
Luftqualitat auswirken und zu einer langfristigen Verlagerung von Gutertranspor-
ten auf die Schiene fiihren.

Die weitere Vorgehensweise hinsichtlich der RoLa werde vom Ergebnis der vom
BMVIT beauftragten Studie abhdngen. Diese Studie solle 2016 noch abgeschlossen
und auch dem Land Tirol prasentiert werden. Die RolLa stelle keine Ideall6sung zur
Verkehrsverlagerung dar und werde auch von der Europdischen Kommission nicht
favorisiert.

Stand der MaRnahmen hinsichtlich der Zulaufstrecken

Zielvorgaben

38

98

(1) Aktuelle Ziele fiir die Zulaufstrecken in der EU per Ende 2015 waren die Erful-
lung von

— kapazitativen Erfordernissen (bedarfsgerechter Ausbau auf Grundlage der Ver-
kehrsprognosen; TZ 33) sowie von

— technischen Erfordernissen an das Gesamt— und insbesondere an das Kern-
netz®®, das bis Ende 2030 umgesetzt werden sollte.

(2) Wesentliche Teile des vorrangigen Vorhabens Nr. 1, Berlin—Palermo (Abbil-
dung 1), waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vor Ort und Stelle bereits fer-
tiggestellt bzw. sollen vor 2030 (Ziel fuir das Kernnetz) fertiggestellt sein (den Stand
der MaBnahmen zeigt Anhang 4). Der Brenner—Korridor (Miinchen bis Verona) war
jener Abschnitt, der die spatesten Inbetriebnahmezeitpunkte aufwies.

EU-TEN—Verordnung Nr. 1315/2013/EU: umfasst bspw. vollstandige Elektrifizierung, einheitliches Zugsiche-
rungssystem und einheitliche Regelspurweite sowie bei Giterstrecken Anforderungen hinsichtlich Mindest-
geschwindigkeit (100 km/h), Achslast und Zuglange
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(3) Die gegenwartige Bestandsstrecke tiber den Brenner—Pass erfiillte die Anforde-
rung It. TEN-V-Verordnung hinsichtlich der Mindestgeschwindigkeit von 100 km/h
nicht, weil sie mit einer Langsneigung von bis zu rd. 2,6 % keine sogenannte Flach-
bahn?®® war. Erst der Brenner Basistunnel wird mit Inbetriebnahme (geplant 2026)
samtliche Anforderungen erfillen.

Zeitplan Nord— und Siidzulauf

39.1 (1) Die noch umzusetzenden Infrastrukturprojekte des Nordzulaufs (Anhang 5 und
Anhang 6) waren ausschlieBlich aufgrund des Kapazitatsbedarfs erforderlich, die
Anforderungen an das Kernnetz sollten zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des
Brenner Basistunnels bereits erfiillt sein'®.

(2) Der noch auszubauende Teil des Nordzulaufs war in mehrere Abschnitte (Pla-
nungsraume) unterteilt. Den Abschnitt mit dem hochsten Kapazitatsbedarf — zwi-
schen Kundl/Radfeld und Innsbruck — nahm die OBB—Infrastruktur AG bereits 2012
in Betrieb.

Fur den innerdsterreichischen Abschnitt (Schaftenau bis Kundl/Radfeld) ergab sich
auf Basis des prognostizierten Aufkommens ein Inbetriebnahmezeitpunkt zwischen
2030 und 2035 sowie fiir den grenziiberschreitenden Abschnitt (Verknipfung deut-
sches Inntal) zwischen 2035 und 2040.

(3) Die Verkehrsminister Deutschlands und Osterreichs unterzeichneten 2012 eine
Vereinbarung Uber die koordinierten Planungen zum Ausbau der grenziiberschrei-
tenden Schienenverbindung Miinchen — Innsbruck. Die OBB—Infrastruktur AG und
die Deutsche Bahn™' definierten im Jahr 2014 einen gemeinsamen Planungsraum,
fur den das Trassenauswahlverfahren durchgefiihrt werden soll.

(4) Der Stidzulauf (rd. 180 km) verlauft von Verona bis Franzensfeste zur Ganze auf
italienischem Staatsgebiet und ist in sieben Abschnitte unterteilt. Vier prioritare
Abschnitte sollen aus kapazitativen Griinden zeitgleich mit dem Brenner Basistun-
nel in Betrieb ggnommen werden (siehe Anhang 7).

(5) Das prioritédre Projekt 1 von Franzensfeste nach Waidbruck (im Anschluss an den
Brenner Basistunnel) galt als das zeitkritischste Projekt am Brenner—Korridor, weil

% Definition Flachbahn: bis 1,25 % Langsneigung; Nachteile, wenn keine Flachbahn, sind geringere Geschwin-
digkeiten, ein geringeres maximales Gesamtgewicht und mehr Traktion (erforderliche Loks tiber den Bren-
nerpass —z.B. bei rd. 1.400 Tonnen Gesamtzugsgewicht derzeit zwei bzw. hinkiinftig durch den Brenner

Basistunnel eine Lok) erforderlich.
100 derzeit noch nicht erfiillt ist die Anforderung an die Zuglidnge sowie die in einem Abschnitt noch fehlende

Ausstattung mit dem Europdischen Zugsicherungssystem (ERMTS)

101 DB Netz AG
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es der einzige Streckenabschnitt war, der die Anforderung an das Kernnetz hinsicht-
lich der Strecken—Mindestgeschwindigkeit von 100 km/h nicht erfiillte. Aus Sicht
des BMVIT erschien eine Inbetriebnahme gleichzeitig mit dem Brenner Basistunnel
maglich, allerdings wére dafiir eine zlgige Projektumsetzung (die von der Italieni-
schen Republik zugesagt sei) notig.

(6) Andere Projekte im Stidzulauf waren zur Zeit der Gebarungstiberpriifung durch
den RH an Ort und Stelle ausschlieBlich aufgrund des Kapazitatsbedarfs geplant
(siehe Anhang 7), jedoch sollten It. BMVIT insbesondere die Umfahrungen Bozen
und Trient ebenfalls zeitnah mit der Inbetriebnahme des Brenner Basistunnels in
Betrieb gehen.

(7) Der italienische Rechnungshof (Corte dei conti) wies in einem Bericht™? 2010
darauf hin, dass es in der Planungsphase Projektverzogerungen und Probleme mit
der Querfinanzierung liber die Autobahnmaut gegeben habe':.

(8) Zur Zeit der Gebarungsuberpriifung an Ort und Stelle existierten keine bilate-
rale, volkerrechtlich verbindlichen Zusagen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land bzw. der Italienischen Republik und der Republik Osterreich iiber die Inbe-
triebnahmezeitpunkte der Zulaufstrecken. Dem RH lagen auch keine weiteren
Unterlagen (z.B. Zusicherungen zur Finanzierung von deutscher und italienischer
Seite) beziglich der restlichen Baulose im Nord— und Stdzulauf vor.

(9) Die OBB~Infrastruktur AG ging, unter Zugrundelegung der bisherigen Erfahrun-
gen bei TunnelgroBprojekten, von einer durchschnittlichen Projektzeit von
rd. 20 Jahren fiir jene Baulose (im Nord- und Stidzulauf) aus, zu denen noch keine
Informationen vorlagen'™®?. Dies wiirde aus ihrer Sicht (Ende 2015) eine Inbetrieb-
nahme frithestens im Jahr 2036 und somit rund zehn Jahre nach Inbetriebnahme
des Brenner Basistunnels bedeuten.

Wenn jene Teile der Zulaufstrecken, die aus kapazitativer Sicht oder wegen der
Anforderungen an das Kernnetz erforderlich waren, nicht rechtzeitig fertiggestellt
werden, brichte das fiir die OBB—Infrastruktur AG QualitatseinbuRen (z.B. Zugver-

Italienischer Rechnungshof (Corte dei conti). Bericht tber die ,,Abwicklung des strategischen Vorhabens”
Viergleisiger Ausbau der Eisenbahnlinie Verona — Franzensfeste, (Bau—)Lose 1, 2, 3 und 4 im Bereich des
Europdischen Korridors Nr.1 Berlin — Palermo ,Eisenbahnachse Miinchen —Verona““ (Deliberazione
n. 18/2010/G)

ebenda, Auszug aus der Zusammenfassung des Berichts: ,Die ermittelten Verspatungen und Missstande
kénnen, wenn sie nicht rechtzeitig behoben werden, den Widerruf der gemeinschaftlichen Finanzierung,
gravierende zeitliche Verschiebungen (bei der Definition der Ziele) und ein untragbares Ansteigen der Kos-
ten im Verhaltnis zu den bereits unzureichenden verfiigbaren Ressourcen bewirken.”

Deutschland: Miinchen — Raum Rosenheim bis zur Verknipfung deutsches Inntal-talien: Waidbruck-Blu-
mau, Branzoll-Mezzacorona und Roverto—Pescantina
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spatungen) mit sich und wirde eine effiziente Nutzung der Infrastruktur in Frage
stellen. Bis zum Jahr 2030 seien jedenfalls MaRnahmen an der gesamten Bestands-
strecke erforderlich, um die Anforderungen an das Kernnetz (gemaR EU-Verord-
nung) zu erfullen (z.B. Zugsicherungssystem, Zuglange, TZ 38).

Laut BMVIT wiirde eine verspatete Inbetriebnahme von Streckenabschnitten im
Nordzulauf zu langfristigen Kapazitatsengpassen fiihren; im Sidzulauf, im kriti-
schen Abschnitt Franzensfeste bis Waidbruck, konnten die Vorteile einer effizienten
Guterzugsflihrung nicht umgesetzt werden (weniger Traktion, kiirzere Fahrzeiten)
und bei den drei anderen prioritdaren Losen ware die Kapazitat des gesamten Korri-
dors begrenzt.

(10) Der Europdische Koordinator fiir das vorrangige Vorhaben Nr. 1 betrachtete
die termingerechte Fertigstellung der Zulaufstrecken parallel zum Brenner Basis-
tunnel als einen seiner wesentlichen Aufgabenschwerpunkte.

39.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass fuir die nordlichen und stdlichen Zulaufstrecken
zum Brenner Basistunnel keine bilateralen, volkerrechtlich verbindlichen Zusagen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Italienischen Republik und der Re-
publik Osterreich hinsichtlich der Inbetriebnahmezeitpunkte bestanden. Einzelne
Abschnitte der Zulaufstrecken in Italien, Deutschland und Osterreich (bspw. Ver-
knupfung deutsches Inntal bis Schaftenau oder Schaftenau bis Kundl/Radfeld) sol-
len erst rund zehn Jahre nach der Inbetriebnahme des Brenner Basistunnels in Be-
trieb genommen werden.

Der RH empfahl dem BMVIT alles zu unternehmen, dass bilaterale, volkerrechtlich
verbindliche Vereinbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Italie-
nischen Republik und der Republik Osterreich abgeschlossen werden. Diese sollen
die Finanzierung und die Inbetriebnahme der Projekte der nordlichen und sidli-
chen Zulaufstrecke moglichst zeitgleich mit dem Brenner Basistunnel — gegebenen-
falls durch Sanktionen auf internationaler Ebene — sicherstellen. Der Européische
Koordinator fiir das vorrangige Vorhaben Nr. 1 ware gegebenenfalls zur Unterstit-
zung miteinzubeziehen.

(2) Nach Ansicht des RH kénnte der Brenner Basistunnel ab der geplanten Inbe-
triebnahme nur dann effizient und effektiv genutzt werden, wenn samtliche erfor-
derliche Projekte auf den Zulaufstrecken zeitgerecht fertiggestellt werden. Ande-
rerseits konnte die Wirkung der Investitionen der Republik Osterreich von
rd. 3,575 Mrd. EUR (ohne Finanzierungskosten) geschmalert werden, weil (unter
Beriicksichtigung der Einschitzungen der OBB—Infrastruktur AG und des BMVIT)

— es zu Qualitatseinbullen (z.B. Zugverspatungen) kommen kénnte,
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— die Vorteile einer effizienten Guterzugsfiihrung (weniger Traktion, kiirzere Fahr-
zeiten) nicht umgesetzt werden kdnnten,

— es langfristig zu Kapazitatsengpdssen auf dem gesamten Korridor kommen kann
und weil

— dadurch mogliche positive Effekte hinsichtlich der Schadstoff—, Lirm— und Stau-
belastung der Bevolkerung fir das Land Tirol durch die Verlagerung des Glter-
verkehrs auf die Schiene (vor allem im Sinne des WeiRbuchs der EU) nicht friiher
erreicht werden konnen.

Der RH empfahl dem BMVIT und der OBB—Infrastruktur AG, vor dem Hintergrund
der Bekenntnisse zur Verkehrsverlagerung (z.B. WeiRbuch Verkehr der EU 2011,
Protokoll Verkehr der Alpenkonvention seit 2002, Planungsvereinbarung Brenner-
zulauf Nord 2014, Deklaration der Verkehrsminister 2015 etc.),

— die weitere Projektentwicklung auf den Zulaufstrecken (insbesondere des Pro-
jekts Franzensfeste bis Waidbruck) zu verfolgen, um auf etwaige Abweichun-
gen in der Projektrealisierung moglichst rasch (auf Ebene der EU) reagieren
und um die 6sterreichischen Interessen (vor allem Verkehrsverlagerung — Ent-
lastung des Inntals) bestmaoglich durchsetzen zu kénnen,

— fiur den Ausbau des letzten nordlichen Abschnitts der Zulaufstrecke auf 6ster-
reichischer Seite (gemeinsamer Planungsraum mit Deutschland) zeitgerecht
eine geeignete Organisationsform fiir die weitere Projektabwicklung (bspw.
eine Projektabwicklungsgesellschaft wie die BBT SE beim Brenner Basistunnel)
festzulegen und

— die MaBnahmen im 6sterreichischen Teil des Nordzulaufs ziigig voranzutrei-
ben.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT kénne der Brenner Basistunnel ab der geplanten
Inbetriebnahme auch dann effizient und effektiv genutzt werden, wenn einige kri-
tische Projekte auf den Zulaufstrecken zeitgerecht fertiggestellt werden; die tbri-
gen Projekte der Zulaufstrecken seien nachfrageabhdngig zu realisieren, um nega-
tive Auswirkungen, wie QualitatseinbuRen oder Kapazitatsengpasse, zu vermeiden.

Es sei nicht davon auszugehen, dass Staaten generell aber insbesondere die Bun-
desrepublik Deutschland volkerrechtlich verbindliche Zeitplane fiir Projekte einge-
hen wiirden. Sowohl in der Finanzierung (Maastricht-Ziele) als auch in der Projekt-
umsetzung (Verfahrensrisiken) blieben fiir jeden Staat nichtkalkulierbare Risiken
flr die Umsetzung von Projekten, die nicht erwarten lieRen, dass ein Staat verbind-
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39.4

liche, auch sanktionierte Zusagen fiir Projektzeitplane machen wiirde. Aus dieser
Sicht sei der Vorschlag des RH fiir das BMVIT praktisch nicht umsetzbar.

Eine Forderung, dass alle Projekte der Zulaufstrecken , moglichst zeitgleich” mit
Inbetriebnahme des Brenner Basistunnels erfolgen sollen, stehe auch im Wider-
spruch zu den Darlegungen des RH Uber die Zeitplane der Zulaufstrecken, wo die
unterschiedlichen Dringlichkeiten fiir einzelne Projekte korrekt dargelegt wurden.

(2) Laut Stellungnahme der OBB-Infrastruktur AG liege fiir das im gemeinsamen
Planungsraum zwischen Osterreich und Deutschland laufende Trassenauswahlver-
fahren eine geeignete Projektorganisation mit einer projektbegleitenden Arbeits-
gruppe vor, deren Aufgaben u.a. die Steuerung des Planungsprozesses und die Ein-
holung der notwendigen Organbeschliisse seien. Diese Organisationsform sei mit
der Planungsvereinbarung vom 5. November 2014 vereinbart worden und sei um-
gesetzt. Nach Vorliegen der Auswahltrasse werde auf Basis der geografischen Lage
der Auswahltrasse, den landeriibergreifenden Vernetzungen auf der Gesamtachse
und den nationalstaatlichen Genehmigungserfordernissen die Projektorganisation
evaluiert und erforderlichenfalls angepasst.

(1) Der RH erwiderte dem BMVIT, dass er die Fertigstellung samtlicher erforderli-
cher Projekte zum jeweils erforderlichen Zeitpunkt als Voraussetzung fiir die effizi-
ente und effektive Nutzung des Brenner Basistunnels erachtet.

Ungeachtet der seitens des BMVIT relevierten Annahme bekraftigte der RH seine
Empfehlung, wonach bilaterale, volkerrechtlich verbindliche Vereinbarungen samt
Sanktionsmoglichkeiten zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Italieni-
schen Republik und der Republik Osterreich abgeschlossen werden sollten, um ne-
gative Auswirkungen durch verspatete Projektfertigstellungen zu vermeiden.

(2) Der RH merkte gegeniiber der OBB—Infrastruktur AG an, dass die Evaluierung
und Anpassung der derzeitigen Projektorganisation fur die weitere Projektabwick-
lung des letzten nérdlichen Abschnitts der Zulaufstrecke auf dsterreichischer Seite
zeitgerecht und den Bedurfnissen des Ausbaus entsprechend erfolgen sollte.

Schatzkosten der Zulaufstrecken

40.1

105

Die Schatzkosten fir die InfrastrukturmaBnahmen am Brenner—Korridor (Brenner
Basistunnel samt der nérdlichen und der stidlichen Zulaufstrecke) lagen insgesamt
bei mindestens rd. 19,659 Mrd. EUR™, exklusive der Kosten fiir den 6sterreichi-
schen Anteil am grenziiberschreitenden Abschnitt (von der Staatsgrenze bis Schaf-

Die Summe berechnete sich aus den Kosten fir die einzelnen Projekte (Tabelle 15). Die Kosten waren auf
unterschiedliche Zeitpunkte vorausvalorisiert bzw. waren die entsprechenden Zeitpunkte nicht bekannt.
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tenau), weil diese zur Zeit der Gebarungsiiberprifung durch den RH an Ort und
Stelle noch nicht feststanden. Der noch erforderliche Investitionsaufwand der Re-
publik Osterreich fiir den Nordzulauf wird jedenfalls iiber 1,877 Mrd. EUR betra-
gen.

Tabelle 15: Schéatzkosten Brenner—Korridor, Stand Ende 2015

Abschnitt ’ Schatzkosten
in Mrd. EUR vorausvalorisiert bis

Brenner Basistunnel 10,133 2026
Nordzulauf
Staatsgebiet (Deutschland) von Miinchen bis zur Staatsgrenze (Kiefersfelden) 2,630 nicht bekannt
Staatsgebiet (Osterreich) von Staatsgrenze bis Schaftenau nicht bekannt
von Schaftenau bis Kundl/Radfeld 1,877 2029
Siidzulauf
Staatsgebiet (Italien): vier prioritdre Abschnitte 5,019 nicht bekannt
Gesamtsumme 19,659

Quellen: BBT SE; Europaische Kommission; OBB—Infrastruktur AG; BMVIT; Rete Ferroviaria Italiana; RH

40.2 Der RH wies nachdriicklich darauf hin, dass der Republik Osterreich neben den

Kosten fuir die Errichtung des Brenner Basistunnels (insgesamt rd. 3,575 Mrd. EUR;
TZ 5) fur den Nordzulauf zusatzlich Gber 1,877 Mrd. EUR an Investitionskosten an-
fallen werden, wobei die Kosten fiir den Osterreichischen Anteil am grenziiber-
schreitenden Abschnitt (von der Staatsgrenze bis Schaftenau) zur Zeit der Geba-
rungsiuberpufung vor Ort noch nicht feststanden.

Der Stidzulauf wird ausschlieRlich von der Italienischen Republik abgewickelt, die
Republik Osterreich hat keinen weiteren Aufwand dafiir zu tatigen.

Der RH wies nochmals kritisch darauf hin, dass der Brenner Basistunnel nur dann
effizient und effektiv genutzt werden kénnte, wenn samtliche erforderliche Pro-
jekte auf den Zulaufstrecken zeitgerecht fertiggestellt werden, um die Wirkung der
Investitionen der Republik Osterreich von rd. 3,575 Mrd. EUR (ohne Finanzierungs-
kosten) nicht zu schmalern (siehe TZ 39).
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Getroffene MaRRnahmen

41 (1) Noch wéhrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH an Ort und Stelle er-
moglichte die Italienische Republik einen direkten Mittelfluss von der Europdischen
Kommission an die BBT SE. Die EU-Mittel kommen somit in Zukunft unmittelbar
dem Bahnprojekt Brenner Basistunnel zu (siehe TZ 6).

(2) Auf Anraten des RH wahrend der Gebarungsiberprifung an Ort und Stelle be-
mihte sich die BBT SE bei der Europdischen Kommission um eine schriftliche Besta-
tigung, dass die bisher abgerechneten Grundstiickskosten zu den forderfahigen
Kosten gezahlt werden durften. Mit Schreiben vom 15. April 2016 genehmigte die
Europaische Kommission diese Ausnahme (siehe TZ 8).

(3) Die BBT SE nahm die Anregungen des RH wahrend der Gebarungsiiberprifung
an Ort und Stelle auf und erhéhte den Informationsgehalt des 2. Quartalsbe-
richts 2015, indem sie das gesamte Projektgebiet (Italien und Osterreich) mitbe-
ricksichtigte und die Ursachen von Kostenabweichungen sowie die Inhalte von
Vertragsfortschreibungen erlduterte (siehe TZ 23).

(4) Noch wahrend der Gebarungstiberpriifung durch den RH an Ort und Stelle ver-
einbarten die SCHIG und das BMVIT im Dezember 2015 ein Arbeitsprogramm fir
die Durchfliihrung der Projektkontrolle zur Ausschreibungsvorbereitung des Haupt-
bauloses (Baulos Ahrental — Brenner), was der RH als Beginn einer alle Projekt-
schritte umfassenden begleitenden Projektkontrolle wertete. Die umfassende be-
gleitende Projektkontrolle ist Voraussetzung, damit die SCHIG ihrer gesetzlichen
Aufgabe - Sicherstellung des effizienten Einsatzes offentlicher Mittel — nachkom-
men kann (siehe TZ 29).
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Schlussempfehlungen

42 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Galleria di Base del Brennero — Brenner Basistunnel BBT SE

(1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

Die BBT SE sollte auch an kiinftigen Ausschreibungen wie dem SWIFTLY
Green (Griner Korridor fiir Guterverkehr und Logistik Schweden — Italien)
teilnehmen, um neben den EU-Zuschissen fiir Studien und Arbeiten weite-
re EU-Mittel zugesprochen zu bekommen. (TZ 7)

Es sollte auch an kiinftigen Aufrufen der Europdischen Kommission zur Ein-
reichung von Vorschlagen im Hinblick auf die Gewahrung weiterer Zuschis-
se der EU teilgenommen werden, um allenfalls noch die Jahrestranche 2020
von rd. 411,42 Mio. EUR und auch fir die Jahre 2021 ff. EU-Zuschusse fur
Studien und Arbeiten zu bekommen. (TZ 8)

Die EU-rechtlichen Vorschriften bei der Antragstellung fiir die EU—Kofinan-
zierung insbesondere hinsichtlich der Abgrenzung der Kosten fiir die Grund-
einlésen waren grundsatzlich einzuhalten und fir hinkiinftige EU-Zuschusse
wadre auf eine nachweisliche Berlicksichtigung der Grundstiicks— und Enteig-
nungskosten als forderfahige Kosten hinzuwirken. (TZ 8)

Mittelabflussplane waren —zwecks Vereinfachung des Arbeitsablaufs in Ab-
stimmung mit der Annuitidtenplanung der OBB-Infrastruktur AG — auf Basis
der in der a.o. Hauptversammlung am 18. April 2011 beschlossenen Rah-
menbedingungen zu erstellen und vom Aufsichtsrat bzw. den Aktiondren
genehmigen zu lassen. Hinsichtlich der Mittelherkunft sollte die finanzielle
Abdeckung von Seiten der EU, des Landes Tirol, der Mauteinnahmen und
eventuell weiterer Einnahmen sowie der verbleibenden Anteile der Akti-
ondre OBB-Infrastruktur AG und der Tunnel Ferroviario del Brennero Hol-
ding AG berlcksichtigt werden. (TZ 11)

Die Prognosekosten fir den Brenner Basistunnel sollten, wie in den in der
a.0. Hauptversammlung der BBT SE am 18. April 2011 beschlossenen ,Rah-
menbedingungen zur Realisierung der Phase Ill des Projektes BBT festge-
legt, dem Aufsichtsrat der BBT SE jahrlich zur Genehmigung vorgelegt wer-
den. (TZ 13, TZ 25)

Die getroffenen Ansatze der Prognosen fiir die Rohbaukosten waren in der
weiteren Abwicklung zu beobachten, um Kenntnisse aus der vergangenen
und aktuellen Abwicklung von Baulosen zu gewinnen und die Prognosen
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

zukunftiger Baulose zu verbessern und um die Gesamtprognosekosten vom
1. Janner 2013 zu unterschreiten. (TZ 15)

Die zum 1. Janner 2013 getroffenen Ansatze fiir die Ausriistungskosten soll-
ten unter Einbindung aller Erfahrungen — insbesondere der drei Arbeitsgrup-
pen —in den folgenden Prognosestanden weiterentwickelt werden. Es sollte
dann auch in der weiteren Projektabwicklung danach getrachten werden,
die Kosten zu senken. (TZ 16)

Die zum 1. Janner 2013 getroffenen Ansatze fiir die Managementkosten wa-
ren unter Einbindung samtlicher bisheriger Erfahrungen in den folgenden
Prognosen weiterzuentwickeln und die Managementkosten dementspre-
chend anzupassen. (TZ 17)

Im Zuge der weiteren Abwicklung sollten die Ansatze fiir die Risikovorsorge
laufend evaluiert und das Ergebnis in der Fortschreibung der Kostenprogno-
sen berlcksichtigt werden. (TZ 19)

Die Berechnung der Risikovorsorgen sollte jahrlich zeitnah dem Aufsichtsrat
zur Genehmigung vorgelegt werden. (TZ 20)

Die Ausschreibungen waren zu verbessern, um die Einhaltung der Auftrags-
summe im Zuge der Bauabwicklung nach Maglichkeit zu gewahrleisten. (TZ 22)

Kiinftige Kosteneinsparungen bei Baulosen, die auf Vertragserweiterungen
in anderen Baulosen beruhen, waren im Rahmen der Prognoserechnungen
und im Rahmen der kiinftigen Bauvertrage zu bertcksichtigen und zu doku-
mentieren. (TZ 22)

Zur transparenten Darstellung der Kostenentwicklung eines Bauloses — aber
auch dessen Einflusses als Komponente auf die Gesamtkosten des Brenner
Basistunnels — sollten die Risikokosten in die Quartalsberichterstattung auf-
genommen, diese zum Prognosezeitpunkt den Basiskosten hinzugezahlt und
bis zur erfolgten endgiiltigen Abrechnung abgeschmolzen werden. (TZ 23)

Die Quartalsberichte waren so zu gestalten, dass diese das gesamte Pro-
jektgebiet abbilden und in Ubersichtlichen grafischen Darstellungen die
Kostenentwicklung aller abgeschlossenen Baulose zwischen Prognose und
Abrechnung darlegen. Die Quartalsberichte sollten auch zeitnah zum Be-
richtszeitraum vorgelegt werden. (TZ 23)
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BMVIT

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Bei den noch in einem friheren Abwicklungsstand befindlichen Baulosen
sollten Zusatzauftrage moglichst vermieden werden, um Erhéhungen der
Gesamtauftrags— und Abrechnungssummen zu begrenzen. (TZ 24)

Es ware verstarkt auf eine liickenlose Dokumentation zu achten. (TZ 24)

Das Bauprogramm 2016 sollte zligig geplant und vom Aufsichtsrat genehmigt
werden; dabei sollten samtliche Einflussfaktoren wie das Ausschreibungs-
ergebnis Baulos Mauls—Brenner, bisher aufgetretene Verzégerungen und
die Ergebnisse der Arbeitsgruppen betreffend bahntechnische Ausristung
und Betrieb beriicksichtigt und bei Bedarf alternative MaRnahmen geprift
werden, um den Termin der Inbetriebnahme Ende 2026 halten zu kénnen.
(TZ 26)

Die in der Aufsichtsratssitzung am 19. Juli 2013 vorgegebenen Ziele waren
umzusetzen und je Baulos die Risikoerfassung, insbesondere die bauzeit-
bezogenen Risiken, regelmaRig durchzufiihren und in den Bauprogrammen
und in den Kostenprognosen zu beriicksichtigen. (TZ 27)

Im Zuge der Abwicklung sollte insbesondere die Einhaltung der Vergabekri-
terien und die Kontrolle der Vertragserfiillung beim Baulos Mauls—Brenner
evaluiert werden, um Erkenntnisse daraus in die weitere Projektumsetzung
einflieBen lassen zu kénnen. (TZ 27)

Es wadren keine weiteren Reduzierungen des Mautaufschlags zu beschlie-
Ren, um nicht der Verlagerung des Verkehrs von der StraRe auf die Schiene
moglicherweise entgegenzuwirken. Eventuelle weitere Unterstiitzungen des
Landes Tirol fiir 6kologische BegleitmaRnahmen im Unterinntal, wie sekto-
rales Fahrverbot, sollten nicht tiber Kirzung der 2011 vertraglich vereinbar-
ten Kostenbeitrage, sondern lber gesonderte Vereinbarungen erfolgen, die
Umfang, Art und erwartete Wirkungen der MalRnahmen festlegen. (TZ 10)

Die Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH sollte mit einer
den Rahmenbedingungen der BBT SE fir die Realisierung der Bauphase IlI
entsprechenden vertieften begleitenden Projektkontrolle fiir alle Realisie-
rungsschritte (zusatzlich zu der Ende 2015 beauftragten Durchfiihrung der
Projektkontrolle zur Ausschreibungsvorbereitung des Hauptbauloses (Bau-
los Ahrental — Brenner)) hinaus beauftragt werden. (TZ 29)
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(22) Es ware alles zu unternehmen, dass bilaterale, volkerrechtlich verbindliche

Vereinbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Italieni-
schen Republik und der Republik Osterreich abgeschlossen werden. Diese
sollen die Finanzierung und die Inbetriebnahme der Projekte der nérdlichen
und siidlichen Zulaufstrecke moglichst zeitgleich mit dem Brenner Basistun-
nel — gegebenenfalls durch Sanktionen auf internationaler Ebene — sicher-
stellen. Der Europdische Koordinator flr das vorrangige Vorhaben Nr. 1 ware
gegebenenfalls zur Unterstlitzung miteinzubeziehen. (TZ 39)

Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH

(23)

In Abstimmung mit dem BMVIT ware eine eingehende Abwagung zwischen
dem Zukauf von Fremdleistungen und dem Aufbau von unternehmensinter-
nem Know—how mit entsprechenden Kosten—Nutzen—Uberlegungen vorzu-
nehmen und gegebenenfalls sollten unternehmensinterne Ressourcen auf-
gebaut werden. (TZ 29)

BMVIT und OBB-Infrastruktur AG

(24)

(25)

Im Zuge der Erstellung neuer Verkehrsprognosen waren Rahmenvorgaben
fir verschiedene Prognoseszenarien zu entwickeln, welche die unterschied-
lichen verkehrspolitischen MaRRnahmen (z.B. Ziele des Weibuchs Verkehr
der EU, Wiedereinflihrung des sektoralen Fahrverbots etc.) beriicksichtigen.
Die Ergebnisse waren in internationalen Gremien (z.B. Korridor Plattform
etc.) abzustimmen sowie regelmaRig zu evaluieren. (TZ 33)

Vor dem Hintergrund der Bekenntnisse zur Verkehrsverlagerung (z.B. WeiR-
buch Verkehr der EU 2011, Protokoll Verkehr der Alpenkonvention seit 2002,
Planungsvereinbarung Brennerzulauf Nord 2014, Deklaration der Verkehrs-
minister 2015 etc.) sollte

— die weitere Projektentwicklung auf den Zulaufstrecken (insbesonde-
re des Projekts Franzensfeste bis Waidbruck) verfolgt werden, um auf
etwaige Abweichungen in der Projektrealisierung moglichst rasch (auf
Ebene der EU) reagieren und um die Gsterreichischen Interessen (vor
allem Verkehrsverlagerung — Entlastung des Inntals) bestmdoglich durch-
setzen zu kdnnen,

— fiir den Ausbau des letzten nérdlichen Abschnittes der Zulaufstrecke auf
Osterreichischer Seite (gemeinsamer Planungsraum mit Deutschland)
zeitgerecht eine geeignete Organisationsform fiir die weitere Projek-

www.parlament.gv.at

33von 49



34 von 49

111-338 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)
2CNnNnun Ol R
Bahnprojekt: Brenner Basistunnel H

BMVIT und Land Tirol

(26)

(27)

tabwicklung (bspw. eine Projektabwicklungsgesellschaft wie die BBT SE
beim Brenner Basistunnel) festgelegt und sollten

die MaRBnahmen im 6sterreichischen Teil des Nordzulaufs zligig voran-
getrieben werden. (TZ 39)

Es sollten

beide weiterhin auf die Verlagerung des Giterverkehrs von der StraRe
auf die Schiene mit den ihnen zur Verfligung stehenden Maglichkeiten
(vor allem in internationalen Gremien) hinwirken und

sich beide fiir die Umsetzung der Ziele des WeiBbuchs Verkehr der
EU, die eine bedeutende Verlagerung des Glterverkehrsaufkommens
(Umkehrung des Verhéltnisses der Giiterverkehrsanteile von StraRe zu
Schiene am Brenner—Korridor) ergeben kénnte, international und natio-
nal einsetzen. (TZ 31, TZ 37)

Unter Mitwirkung der OBB—Infrastruktur AG und der BBT SE wéren bei der
Uberarbeitung des Aktionsplans

gemeinsam ihre Interessen und ihr Einfluss dahingehend geltend zu ma-
chen, dass der Aktionsplan hinkinftig als das Schlisseldokument fiir die
Umsetzung von MaRnahmen dient. Aus Sicht des RH wére es zudem
zweckmaRig, die rechtsverbindlichen, z.T. internationalen, unterzeich-
neten und beschlossenen MalRnahmen (wie das Protokoll Verkehr der
Alpenkonvention) in den Aktionsplan aufzunehmen,

auf die Méglichkeit und Aufnahme von SanktionierungsmaRnahmen (im
Falle einer allfdlligen Nichteinhaltung wesentlicher MaBnahmen etc.)
hinzuwirken,

darauf hinzuwirken, dass der Aktionsplan regelmaRig evaluiert und fir
eine nachvollziehbare, strukturierte Abarbeitung jeder einzelnen MaR-
nahme gesorgt wird,

auf eine regelmaRige Berichterstattung (z.B. Giber den Stand und die Ab-
arbeitung des Aktionsplans) an die Offentlichkeit hinzuwirken und
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— zu prifen, ob dieser nicht auch eine geeignete Grundlage fiir die Zusam-
menarbeit in anderen Gremien darstellt. (TZ 36)

(28) International zeitgerecht zu thematisieren, ob die RolLa in Hinkunft — nach
Inbetriebnahme des Brenner Basistunnels —ebenfalls eine wichtige Rolle
spielen sollte und dafiir die entsprechenden Rahmenbedingungen einzufor-
dern bzw. vorzusehen. (TZ 37)

BMF sowie BMVIT

(29) Der gesetzmaRige Zustand sollte kiinftig ltickenlos hergestellt, jahrlich rollie-
rende Rahmenplane erstellt und darauf aufbauend die Zuschussvertrage mit
der OBB—Holding AG und der OBB-Infrastruktur AG abgeschlossen werden.
(T29)

(30) Um den Zeitbedarf fiir den Abschluss der Zuschussvertrage zu beschranken
und um die Zuschussvertrage moglichst am Beginn der entsprechenden Peri-
ode abschlieBen zu kénnen, sollte gemeinsam ein standardisierter, verbindli-
cher Abstimmungsprozess festgelegt werden. (TZ 9)
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Anhang

Anhang 1: Chronologie wesentlicher Ereignisse hinsichtlich der Zulaufstrecken

Ereignis

der Begriff ,transeuropdische Netze” wird in den Vertrag der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft

1983
aufgenommen

Memorandum von Udine: Verkehrsminister aus Deutschland, Italien und Osterreich bekréftigen den

16. il 1989 . : o : . X :
B April Willen, den Brenner—Korridor! zu modernisieren und die Kapazitat nachhaltig zu steigern

erste Wegekostenrichtlinie der EU (93/89/EWG) (iber Besteuerung bestimmter Fahrzeuge und Be-

a5 Dutoues L0 mautung fiir bestimmte Verkehrswege

Memorandum von Montreux: Verkehrsminister aus Deutschland, Italien und Osterreich beschlieRen

b it den Ausbau des Brenner—Korridors Miinchen—Verona und den rechtzeitigen Ausbau der Infrastruktur
Entscheidung der EU Nr. 1692/96/EG (TEN): Definition von 14 ausgewahlten Vorhaben; der Brenner—

23. Juli 1996 Korridor Miinchen—Verona als Teil des Vorhabens , Hochgeschwindigkeitszug Kombinierter Verkehr
Nord-Sud“

17. Juni 1999 neue Wegekostenrichtlinie der EU (1999/62/EG) uiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Beniitzung

bestimmter Verkehrswege durch den Schwerverkehr

WeiRbuch der EU: Die europdische Verkehrspolitik bis 2010, u.a. mit den (Verkehrsverlagerungs—) Zie-

A Gapacnier 200 len neue Infrastrukturen mit Vorrang fiir den Giiterverkehr zu fordern und Engpasse zu beseitigen

Verkehrsminister aus Deutschland, Italien und Osterreich beschlieRen die Ausbaustrategie fiir die Ei-

26. Septenmiber 2008 senbahninfrastruktur auf dem Brenner—Korridor

Aktionsplan Brenner 2005 zur Steigerung des alpenquerenden Schienengtiterverkehrs, insbesondere
29. Oktober 2002 des kombinierten Verkehrs (Beschluss durch die Verkehrsminister Deutschlands, Italiens und Oster-
reichs)

in Osterreich und Deutschland tritt das Protokoll Verkehr der Alpenkonvention in Kraft (Verpflichtung
zu einer nachhaltigen Verkehrspolitik)

EU-Entscheidung Nr. 884/2004/EG (TEN): Definition von 30 vorrangigen Vorhaben; der Brenner—Kor-

18. Dezember 2002

45 DR ridor als Teil der Eisenbahnachse Berlin — Palermo (vorrangiges Vorhaben Nr. 1)
Memorandum der Infrastrukturminister Osterreichs und Italiens tiber die Zusammenarbeit einer bila-
30. April 2004 teralen Kommission (Forderung, Koordinierung und Monitoring der Projektabwicklung Brenner Basis-
tunnel)
17. Mai 2006 Anderung der Wegekostenrichtlinie 1999 (2006/38/EG)
1. Juli 2006 Abkommen zwischen Italien und Osterreich (Staatsvertrag) zur Verwirklichung des Brenner Basistun-
’ nels
22. Mai 2007 Grindung der Brenner—Korridor Plattform durch den EU-Koordinator
Memorandum of Understanding der Infrastrukturminister Osterreichs und Italiens tiber die Umset-
10. Juli 2007 zung des vorrangigen Vorhabens mit dem Brenner—Korridor; mit Unterstiitzung der Lander und Regi-

onen

gemeinsame Absichtserklarung der Infrastrukturminister Deutschlands, Osterreichs und Italiens, der
18. Mai 2009 Lander und Regionen, der Bahngesellschaften und der Europdischen Kommission tber die Umset-
zung des vorrangigen Vorhabens mit dem Brenner—Korridor

Aktionsplan Brenner 2009 mit kurz—, mittel- und langfristigen MaBnahmen, u.a. zur Verkehrsverlage-

A8 M 2009 rung (im Rahmen der Brenner—Korridor—Plattform)
- EUROPA 2020 - Strategie der EU fiir u.a. nachhaltiges Wachstum (z.B. Verringerung des CO_—Ausstos-
3. Marz 2010 : :
ses) bis 2020
7.Juli 2010 Beschluss der EU Nr. 661/2010/EU (TEN): vorrangiges Vorhaben (wie 2004)
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Datum

22. September 2010

) g '
Re:

Ereignis

Verordnung der EU Nr. 913/2010 zur Schaffung eines europaischen Schienennetzes fiir einen wettbe-
werbsfahigen Giiterverkehr (Guterverkehrskorridore)

28. Marz 2011

WeiRbuch Verkehr der EU: Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem; Ziel einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 60 %, u.a. durch Verlagerung des Verkehrs von der StraRe auf die
Schiene

27. September 2011

zweite Anderung der Wegekostenrichtlinie 1999 (2011/76/EU); Schritt in Richtung Kostenwahrheit:
erstmalige Moglichkeit, auch externe Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung und Larmbe-
lastung anzulasten

15. Juni 2012

Vereinbarung der Verkehrsminister Deutschlands und Osterreichs iiber die koordinierten Planungen
zum Ausbau der grenziiberschreitenden Schienenverbindung von Miinchen bis Innsbruck

7. Mai 2013

das Protokoll Verkehr der Alpenkonvention tritt in Italien in Kraft (nach 18. Dezember 2002 in Oster-
reich und Deutschland)

25. September 2013

das Protokoll Verkehr der Alpenkonvention tritt in der EU in Kraft

11. Dezember 2013

Verordnung der EU Nr. 1315/2013/EU und 1316/2013/EU — TEN-V—Leitlinien: Definition von neun
Korridoren; der Brenner—Korridor als Teil des Skandinavien—Mittelmeer—Korridors von Finnland bis
Malta

31. Oktober 2014

Planungsvereinbarung Brennerzulauf Nord (Deutsche Bahn und OBB—Infrastruktur AG) zur gemeinsa-
men Abwicklung und Finanzierung des Trassenauswahlverfahrens im gemeinsamen Planungsraum

20. Marz 2015

Deklaration der Verkehrsminister aus Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Schweiz, Slowe-
nien und Osterreich sowie der Européischen Kommission, u.a. zur Verkehrsverlagerung

1

vormals als Brennerachse bezeichnet

Quelle: RH
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Mit den Zulaufstrecken am Brenner—Korridor befasste Gremien,
deren Grundlagen und Dokumente

Ziele zur

. o wesentliche
Aedorimit Aufgat.Jen- wesentliche Beteiligte Bg.telllgte' K A Verkehrs-
bereich Grundlagen aus Osterreich ‘ verlage-
Gremiums
rung
Euro- Vertrage EU mit | Mitgliedstaaten der EU —WeiBbuch ja
pdische den Mitglied- Verkehr der EU
Kommission staaten — Europa 2020?
— Entscheidungen
und Beschlisse
—Verordnungen
und Richtlinien
zu den TEN-V
Korridor Plattform des —TEN-Verord- | Europdische Kommis- BMVIT, Besprechungs- ja
Plattform gesamten nungen sion und beteiligte Land Tirol, protokolle
Skandinavien— | _\weiRbuch Staaten, Regionen, OBB-Infrastruk-
Mittelmeer Verkehr der | StraBen—, Schienen— tur AG, BBT SE,
Korridors EU! und Hafeninfrastruktur- | ASFINAG
— Europa 20202 betreiber u.a.
Brenner— Plattform der TEN-Verord- Europaische Kommis- BMVIT, BBT SE, |- Besprechungs- |ja
Korridor beteiligten nungen sion und beteiligte OBB-Infrastruk- protokolle
Plattform Staaten im Staaten, Regionen und | tur AG, — Aktionsplan
Brenner—Korri- StraRen—und Schienen- | ASFINAG, Brenner 2009
dor mit den infrastrukturbetreiber | Land Tirol
Arbeitsgruppen
Zwischen- hat den Staatsvertrag Europdische BMVIT, Besprechungs-
staatliche Regierungen Osterreich — Ita- | Kommission sowie Land Tirol, protokolle
Kommission | Vorschlage zu lien in Kraft ge- | Italien und Osterreich | BBT SE
den weiteren treten
Projektphasen | 1.Juli 2006
zu unterbreiten
Brenner grenziber- Vereinbarung Deutschland und BMVIT, — Besprechungs-
Nordzulauf | schreitende Osterreich - Osterreich OBB-Infrastruk- protokolle
Planungen Deutschland, tur AG, SCHIG, — Planungsverein-
Miinchen— 15. Juni 2012 Land Tirol barungen 2012,
Innsbruck (teilweise) 2014
Aufsichtsrat | Wahrnehmung | Brenner Basis- | Italien und Osterreich | BMVIT, Aufsichtsrats—
der BBTSE | der Funktion tunnel Gesetz OBB-Infrastruk- | Protokolle
des Aufsichts- | 2005 tur AG,
rats Land Tirol, Com-
munalp GmbH
Zrich Verbesserung | Erklarungvon | Deutschland, BMVIT — Erklarung von Ja
Prozess und Unterstut- | Ziirich 2001 Frankreich, Italien, Zurich
zung aller Schweiz, Osterreich — Follow-Up—
MaRnahmen Schlussfolgerun-
zur Verkehrsver- gen von Leipzig
lagerung 2012
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x o wesentliche Ziale 2u¢
Gremium Aufgat.zen- ysmntiche Beteiligte Be“t ecllgte' Dokumente des Verinfies:
bereich Grundlagen aus Osterreich 4 verlage-
Gremiums
rung
Alpenkon- | Verpflichtung Alpenkonven- | EU und verschiedene BMLFUW Protokoll Verkehr |ja
vention zu einer tion — Proto- Staaten (darunter seit 2002 in Kraft
nachhaltigen kolle, u.a. zum | Deutschland,
Verkehrspolitik, | Thema Verkehr | Frankreich, Italien,
insbesondere Osterreich etc.)
durch Verlage-
rung des Gliter-
verkehrs auf die
Schiene
iMonitraf! Verkehrsstrate- | gemeinsame Regionen aus Land Tirol Resolutionen 2008 | ja
gie fur die Verkehrsstrate- | Frankreich, Italien, und 2012,
Alpenregion gie Schweiz, Osterreich Strategie 2012
und Aktionsplan
Aktionsge- | Verbesserung Regionen bzw. Land Tirol, Wirt- | Fachmagazin ja
meinschaft | des Schienen- Bundeslander schaftskammer
Brenner- verkehrs auf (aus Deutschland, Tirol
bahn dem Brenner— Italien und Osterreich)
Korridor mit den Wirtschafts—
und Handelskammern

1 WeiRbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen europiischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcen-
schonenden Verkehrssystem”, Briissel, den 28. Marz 2011

2 Europa 2020“ ist die auf zehn Jahre angelegte Wachstums— und Beschaftigungsstrategie der EU aus dem Jahr 2010, Briissel, den
3. Madrz 2010

www.parlament.gv.at
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Anhang 3:

Guterverkehr — mittlere Wachstumsraten pro Jahr am Brenner

Prognoseszenario Ersteller B.a5|s- Schiene | StraBe | gesamt Verkehrspolitinche
jahr MaRnahmen
in %
Bestandszahlen
Brenner 1994 1,8 2,7 23
1994 bis 2013
keine wesentlichen
BBT SE Minimum BBT SE 2004 2,6 1.7 2,0 | Anderungen, ohne
BBT
schienenverkehrs-
freundlichere Ver-
BBT SE Konsens BBT SE 2004 5,4 -0,1 2,0 | kehrspolitik -
Weibuch Verkehr
der EU
Verkehrsprognose Osterreich 2025+
Szenario 1 BMVIT 2005 3,2 21 gui | i Sescticlue
Anderungen
Szenario 2 BMVIT 2005 5,3 0,9 25 | Zunahme Nutzer-
kosten StraRe
Verkehrsverflechtungsprognosen (VVP) Deutschland
Bundesministerium fir Verkehr leichte Steigerungen
VVP 2025 und digitale Infrastruktur; 2004 2,8 3,5 3,2 | der Nutzerkosten
Stand November 2007 Strale
Bundesministerium fiir Verkehr umweltpolitisch
VVP 2030* und digitale Infrastruktur; 2010 2,6 2.2 2,3 | ambitionierter
Stand Juni 2014 Gestaltungswille
Bundesamt fiir Verkehr
der Schweizerischen
Vergleich: Schweiz: | Eidgenossenschaft 2012 23 11 1,9 in Vergangenheit

Prognose fiir NEAT?

(Eidgendssisches Departement

fur Umwelt, Verkehr, Energie und

Kommunikation)

bereits ambitioniert

! keine Umlegung fiir den Brenner, sondern Deutschland-Italien-Verkehre allgemein

2 bezogen auf Schweizer Alpeniibergange, NEAT mit 4-m Korridor unterstellt

NEAT: Neue Eisenbahn—Alpentransversale; GroRprojekt der Schweiz zur Verbesserung des Eisenbahn—Transitverkehrs,

wesentliche Bestandteile sind die Lotschberg— und die Gotthardachse

Quellen: BMVIT; RH
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Anhang 4: Stand der MaBBnahmen auf dem Brenner—Korridor

Ifn'fgvvxem : Projekte Schienenachs% Miinchen - Verona

Miinchen - Rosenheim ~ O iy o
Ausbau bedarfsgerecht "
v’ \

Uberholbahnhof Ostermilnchen A
In Betrieb seit 2012 L A /ﬂ
Rosenheim - Schaftenau Ausbau Rosenheim
bedarfsgerecht ‘E Salzburg \

o Kufstein

A

Schaftenau ~ Kundl/Radfeld
Ausbau bedarfsgerecht

Kundl/Radfeld - Baumkirchen

In Betrieb seit 2012
Innsbruck

Brenner Basistunnel
Inbetriebnahme 2026

Franzensfeste - Waidbruck r\s
‘\

Waidbruck - Blumau Ausbau ’
bedarfsgerecht
Umfahrung Bozen 4
(Blumau-Branzoll)

il W
R ach z Trento Neubaustrecke in Betrieb

mfahrung Trento [ g S——

Neubaustrecke in

Bestandsstrecken

Ui

(

Rovereto - Pescantina Ausbau |/ 7 Planung Fertigstellung
bedarfsgerecht vor oder mit BBT

Planungen
Ausbau bedarfsgerecht

[/
L
Einfahrt Verona
Stand 2014 0t
¥ Verona hn]c’ i'

Quelle: BMVIT
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Anhang 5:  Projektabschnitte Nordzulauf

OBB
NETZE INFRA
Planungsraume ]
- — Mﬁhldorb
e iinchen &y Ag Projektabschnitte des
5 Brenner-Nordzulaufs
Verkniipfung : “ i =
%F Erwoiterter @ Schematische Darstellung!
Korridorstudie Planungsraum
Salzburg™
Verkniipfung W
deutsches Inntal ~— K Verkniipfung
deutsches
Inntal
r Staatsgrenze
Trassenauswahl- Gemeinsamer |
verfahren ]
Planungsraum A
i
D Kufstein
Verkniipfung %r__
Schaftenau 3
%
Trassenauswahl- Verkniipfun, d,":;%”’o
verfahren xundlmadvgld i
abgeschlossen
Verkniipfung Innsbruck Kitzbhel
Kundi/Radfeld W -

Von der Europaischen Union kofinanziert
Tranmevropamches verehranets (TEN V)

Quelle: OBB-Infrastruktur AG
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Anhang 6:  Streckenschema Brenner—Korridor in Deutschland und Osterreich

Streckenabschnitt Stand der MaBnahmen

Korridorstudien durch Deutschland
erweiterter Planungsraum (Deutsche Bahn),
Inbetriebnahmezeitpunkt offen

Minchen — Raum Rosenheim bis zur
Verkniipfung deutsches Inntal

Verkntipfung deutsches Inntal Grenziberschreitender Abschnitt;
(Staatsgrenze nach Kufstein) gemeinsamer Planungsraum Inbetriebnahme voraussichtlich nach 2035
bis Schaftenau Deutschland mit Osterreich

Einbindung in die bestehende
Neubaustrecke in Kundl/Radfeld

Kundl/Radfeld bis Baumkirchen Neubaustrecke seit 2012 in Betrieb | Inbetriebnahme 2012

Schaftenau bis Kundl/Radfeld Inbetriebnahme voraussichtlich nach 2030

Brenner Basistunnel geplante Inbetriebnahme 2026

Quellen: BMVIT, OBB—-Infrastruktur AG; RH
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Anhang 7:  Streckenschema Brenner—Korridor in Italien

Streckenabschnitt nicphrti(:riit(;ritéir Erlduterung Stand der MaBnahme
1 Franzensfeste—~Waidbruck prioritar in Planung, teilweise in Bau geplante Inbetriebnahme? 2025
2 Waidbruck—-Blumau nicht prioritar Ausbau bedarfsgerecht keine Angabe
3 Umfahrung Bozen prioritar in Planung geplante Inbetriebnahme 2025
4 Branzoll-Mezzacorona nicht prioritar Ausbau bedarfsgerecht keine Angabe
5 Umfahrung Trento prioritar in Planung geplante Inbetriebnahme 2026
6 Roverto — Pescantina nicht prioritar Ausbau bedarfsgerecht keine Angabe
7 Einfahrt Verona prioritar in Planung geplante Inbetriebnahme 2026

1 Von der Rete Ferrovaria Italiana als Freischaltung (Attivazione) bezeichnet; dieser Zeitpunkt kann vom Zeitpunkt der Inbetriebnahme
abweichen

Quellen: Rete Ferroviaria Italiana, Gruppo Ferrovie dello stato Italiane, Stand Marz 2015; BMVIT; RH
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Anhang 8:

s
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Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

Anmerkung: Im Amt befindliche Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

in Fettdruck

Galleria di Base del Brennero — Brenner Basistunnel BBT SE

Aufsichtsrat

Vorsitz

Dipl. Ing. Horst Pochhacker
Prof. Lamberto Cardia

Dipl. Ing. Horst Pochhacker
Prof. Lamberto Cardia

GS Dipl. Ing. Herbert Kasser
Prof. Lamberto Cardia

GS Dipl. Ing. Herbert Kasser

Stellvertretung

Prof. Innocenzo Cipolletta
Dipl. Ing. Horst P6chhacker
Prof. Lamberto Cardia

Dipl. Ing. Horst Pochhacker
Prof. Lamberto Cardia

GS Dipl. Ing. Herbert Kasser
Prof. Lamberto Cardia

Vorstand

Dott. Ing. Ezio Facchin

Dott. Ing. Raffaele Zurlo
Prof. Dr. Konrad Bergmeister

(1. Janner 2010 — 31. Dezember 2012)
(1. Janner 2011 — 31. Dezember 2011)
(1. Janner 2014 — 13. August 2014)
(1.Janner 2013 - 31. Dezember 2013)
(21. Oktober 2014 — 31. Dezember 2014)
(1. Janner 2015 — 31. Dezember 2015)
(seit 1. Janner 2016)

(1. Janner 2010 — 31. Dezember 2010)
(1. Janner 2011 - 31. Dezember 2011)
(1. Janner 2012 — 31. Dezember 2012)
(1. Janner 2013 — 31. Dezember 2013)
(1. Janner 2014 — 31. Dezember 2014)
(1. Janner 2015 — 31. Dezember 2015)
(seit 1. Janner 2016)

(1. Janner 2007 — 2. Mai 2010)
(seit 3. Mai 2010)
(seit 1. August 2012)
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Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft
Aufsichtsrat
Vorsitz

Mag. Brigitte Ederer
Mag. Christian Kern
Ing. Franz Seiser

Dr. Eduard Saxinger

Stellvertretung

Mag. Josef Halbmayr, MBA
DI Herbert Kasser

Mag. Christian Kern

DI Peter Klugar

Vorstand

Mag. Silvia Angelo

DI Franz Bauer

Ing. Franz Seiser

Ing. Mag. (FH) Andreas Mattha
Siegfried Stumpf

DI Herwig Wiltberger

DI Dr. Georg-Michael Vavrovsky
Mag. Gilbert Trattner

Mag. Arnold Schiefer

www.parlament.gv.at

(seit 21. September 2016)

(17. Februar 2014 — 17. Mai 2016)
(10. Juni 2010 - 17. Februar 2014)
(26. Juni 2008 — 31. Mai 2010)

(seit 17. Februar 2014)

(seit 26. Juni 2008)

(10. Juni 2010 — 17. Februar 2014)
(26. Juni 2008 — 7. Juni 2010)

(seit 1. Janner 2017)

(seit 1. Janner 2013)

(seit 1. Marz 2014)

(1. August 2008 — 4. Juli 2016)

(1. Dezember 2011 - 28. Februar 2014)
(1. August 2009 - 30. November 2011)
(6. April 2005 — 31. Dezember 2012)
(6. April 2005 — 30. Juni 2010)

(1. August 2009 - 30. Juni 2010)
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Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH

Aufsichtsrat

Vorsitz

Mag. Dr. Gerhard Girtlich (2005 - 2010)

DI Herbert Kasser (2010-2013)

Mag. Roland Schuster, MBA (seit 2013)
Stellvertretung

Dr. Heinz Handler (2005 -2010)

Mag. Dr. Gerhard Girtlich (2010 -2011)

Mag. Ursula Zechner (seit 2011)
Geschaftsfihrung

Mag. Martin Santner (April 2005 — Marz 2010)

Ing. Gottfried Schuster (Februar 2006 — Janner 2011)

DI Dr. Ulrich Puz, MBA (seit Mai 2010)
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Wien, im Februar 2017
Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker
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