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- die Verwaltungskontrollen vor Ort bei der Férderwerberin oder beim Forder-
werber, um die Umsetzung der Investition bzw. Einhaltung der Férdervorausset-
zungen zu priifen.

Der RH hielt kritisch fest, dass im Land Steiermark einzelne Bedienstete der Bezirks-
bauernkammern im selben Forderfall Beratungsaufgaben und Zahlstellen(teil)auf-
gaben wahrnahmen, obwohl die EU-Vorgaben eine strikte Aufgabentrennung vor-
sahen.

Der RH empfahl der Zahlstelle AMA, von der Landwirtschaftskammer Steiermark
bzw. von den Bezirksbauernkammern AbhilfemalRnahmen zu fordern, um Unver-
einbarkeiten bei der Austibung der Zahlstellen(teil)funktion auszuschlieRen.

(1) Die AMA teilte mit, dass sie der Empfehlung folgen werde. Die AMA werde die
Einhaltung der vertraglich zugesicherten Pflichten der Landwirtschaftskammer
Steiermark im Rahmen der vertraglich vereinbarten Kontrollmoglichkeiten ver-
starkt (auch vor Ort) prufen.

(2) Die Landwirtschaftskammer Steiermark teilte mit, dass in den Bezirksstellen die
Antragsentgegennahme erfolge, um eine schnelle Rickmeldung fiir die Férderwer-
berin bzw. den Forderwerber sicherzustellen. Auch die Verwaltungskontrollen vor
Ort bzw. Abnahmen von Investitionen wiirden von Bediensteten der Bezirkskam-
mern durchgefiihrt. Die Landwirtschaftskammer Steiermark unterziehe sich zurzeit
einer intensiven Aufgabenreform, in der auch dieses Thema neu vereinbart werden
solle. Mit dem nachsten ELER-Jahresbericht® und einer neuen Profilbeschreibung
wiirden die Funktionen (iberarbeitet und eine klare funktionale und personelle
Trennung auf Projektebene sichergestellt.

Laut Auskunft der Landwirtschaftskammer Steiermark handelte es sich um einen Jahresbericht der bewilli-
genden Stellen, in dem der Zahlstelle AMA Gber vorgefallene Schwierigkeiten und Auffdlligkeiten in der
Forderarbeit berichtet wurde einschlieRlich einer Verwaltungserklarung ber den ordentlichen Geschafts-
gang.
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMLFUW, Lander Oberosterreich, Steiermark und Tirol

BMLFUW

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Vor der Aufteilung der Fordermittel der Vorhabensart ,Investitionen in die
landwirtschaftliche Erzeugung” waren geeignete Parameter — bspw. der zur
Erreichung der Forderziele notwendige Investitionsbedarf der Betriebe — zu
erheben und bei der Mittelaufteilung zu bertcksichtigen. (TZ 5)

Die Forderabwicklung der Vorhabensart , Investitionen in die landwirtschaft-
liche Erzeugung” sollte wirkungsorientiert gesteuert werden. Dazu wadren
—im Einklang mit den jeweiligen Wirkungszielen der Haushaltsfihrung — die
Forderziele zu prazisieren, dazugehorige Zielwerte zu definieren und anhand
von Zielindikatoren die Zielerreichung zu messen und zu beurteilen. (TZ 12)

Kiinftig ware im Interesse einer nachhaltigen, geordneten Haushaltsfiihrung
von einer Uber das nétige AusmaR hinausgehenden nationalen Kofinanzie-
rung abzusehen. (TZ 6)

Um eine Gesamtsicht Giber die insgesamt eingesetzten 6ffentlichen Forder-
mittel zur Vorhabensart ,Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung”
und zum Programm LE 14-20 zu erhalten, ware ein diesbezligliches Monito-
ring einzurichten. (TZ 7)

Der Ministerrat und der nationale Gesetzgeber waren zeitgerecht und trans-
parent Uber maRgebliche inhaltliche, budgetare bzw. organisatorische Eck-
punkte der Programmentwiirfe zum Programm landliche Entwicklung vor
der Programmeinreichung zu informieren. (TZ 9)

Das Wirkungsziel 2 der Untergliederung 42 wdre zu konkretisieren bzw. zu
prazisieren, um das Erreichen des Ziels nachvollziehbarer zu machen. (TZ 13)

Bei einer Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung waren
die MalBnahmen mit Bezug zum Programm LE 14-20 naher zu spezifizieren,
um den Beitrag der Forderungen des Programms zur Erreichung des Wir-
kungsziels klarzustellen. Damit wird die notige Konsistenz der Angaben zur
Wirkungsorientierung gesichert und ihre Verstandlichkeit verbessert. (TZ 13)
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Zur Beurteilung von MaRRnahmen auf Globalbudgetebene wire gemaR den
Vorgaben zur Wirkungsorientierung auf Inputindikatoren zu verzichten.
(Tz13)

Bei den entsprechenden Indikatoren des Wirkungsziels 2 ware auch Bezug
auf die Investitionsforderungen zu nehmen und deren Beitrag zur Erreichung
des Wirkungsziels nachvollziehbar darzustellen. Angesichts der fehlenden
programmspezifischen Wirkungsindikatoren waren diese Indikatoren auch
zur wirkungsorientierten Steuerung der Investitionsforderungen zu nutzen.
(TZ 13)

Bei der Zusammensetzung des Begleitausschusses zum Programm LE 14-20
sollte auf eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern hinge-
wirkt werden. Die entsendenden Stellen sollten nachdriicklich auf dieses Ziel
hingewiesen werden. (TZ 15)

Die Geschaftsordnung des Begleitausschusses zum Programm LE 14-20
wadre mit Bestimmungen zum Umgang mit Interessenkonflikten zu erganzen.
(TZ 15)

Verfligbare Evaluierungsergebnisse der Ex-ante—Evaluierung zum Programm
LE 14-20 waren dem Begleitausschuss zur Diskussion vorzulegen. (TZ 15)

Es ware eine systematische Analyse des Themas Gleichstellung von Frauen
und Ménnern im landlichen Raum im Programm LE 14-20 nachzuholen und
daraus waren umsetzungsorientierte MaBnahmen abzuleiten. (TZ 16)

Die Strategie ware eindeutig, nachvollziehbar und verstandlich zu formulie-
ren und ein konkreter Bezug zur Vorhabensart , Investitionen in die landwirt-
schaftliche Erzeugung” ware herzustellen. (TZ 17)

Um die wirksame Steuerung des Mitteleinsatzes zu gewahrleisten, sollten die
Ziele der Vorhabensart , Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung”
priorisiert, die Anzahl der Ziele reduziert, die Ziele eindeutig formuliert und
mit aussagekraftigen, messbaren und spezifischen Indikatoren verkniipft
werden. Weiters ware allfalligen Zielkonflikten durch eine Gesamtsicht auf
die Erreichung der einzelnen Ziele zu begegnen. (TZ 18)

Geschlechterspezifische Unterschiede der Bedarfe von Betriebsleiterinnen
und —leitern wiren zu analysieren, um daraus allféllige Erkenntnisse fur die
Ziele und Planung von Vorhabensarten zu nutzen. (TZ 19)
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Forderdaten aus dem Programm LE 14-20 wéren geschlechterspezifisch
auszuwerten und anhand von Kennzahlen — etwa die durchschnittlich be-
willigten Férderungen je Bundesland — allfallige systematische Unterschiede
im Zugang von Frauen und Mannern zu den Fordermitteln zu untersuchen.
Erkenntnisse aus der Bedarfserhebung und der Auswertung der Forderdaten
sollten bei der Konkretisierung von Gleichstellungszielen genutzt werden.
(TZ 19)

Fir die Programmperiode 2014-2020 waren umgehend programmspezifi-
sche Indikatoren zur Wirkungsmessung des Programms LE 14-20 und der
Vorhabensart , Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung” festzule-
gen und die dazu erforderliche Datenerhebung ware sicherzustellen. (TZ 20)

Die Ergebnisse aus den Evaluierungen zum Programm landliche Entwicklung
wadren fir eine effektive Ausgestaltung der prifungsgegenstandlichen Vor-
habensart , Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung” verstarkt zu
nutzen. Aus den Erkenntnissen der Evaluierungen waren zeitgerecht Schluss-
folgerungen fir etwaige Anpassungen des Programms zu ziehen. (TZ 21)

Die konkrete Umsetzung der Programmbewertung und —begleitung fiir das
Programm LE 14-20 ware wie z.B. in der Vorperiode in einem Evaluierungs-
handbuch festzulegen. (TZ 22)

Forderantrage sollten erst nach Programmgenehmigung und nach der Verof-
fentlichung der Férdervoraussetzungen entgegengenommen werden. (TZ 23)

Die Projektumsetzung und Kostenanrechnung in Forderprogrammen wadre
erst ab dem Zeitpunkt der Projektbewilligung zuzulassen. (TZ 23)

Um Transparenz und Gleichbehandlung fiir die Forderwerberinnen und
—werber im Programm LE 14-20 und der Vorhabensart ,Investitionen in die
landwirtschaftliche Erzeugung” 6sterreichweit zu gewahrleisten, sollte in be-
sonderem MaRe auf die Anwendung der in der Sonderrichtlinie ,LE-Projekt-
forderungen” festgelegten Fordervoraussetzungen geachtet werden. (TZ 25)

Fir die Vorhabensart ,Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung”
im Programm LE 14-20 waren zielgerichtete, spezifische Auswahlkriterien zu
entwickeln und die Mindestpunkteanzahl zu erhohen, um die Fordermittel
auf Projekte mit hohem Beitrag zu den Forderzielen zu konzentrieren. (TZ 28)
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Die Voraussetzungen bzw. Nachweise fiir die Vergabe von Punkten im Aus-
wahlverfahren von zu férdernden Projekten waren zu prazisieren und damit
eine einheitliche Vorgangsweise sicherzustellen. (TZ 28)

Der Beitrag von Kleinstforderungen zu den Zielen der Vorhabensart , Inves-
titionen in die landwirtschaftliche Erzeugung” im Programm LE 14-20 soll-
te im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand bei der Férderabwicklung un-
tersucht und gegebenenfalls sollten die Mindestbetragsgrenzen angepasst
werden. (TZ 29)

Ein kriteriengestltztes Auswahlverfahren fiir alle Férdergegenstinde der
Vorhabensart , Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung” im Pro-
gramm LE 14-20 wére anzuwenden. Bei Bedarf ware ein vereinfachtes Aus-
wahlverfahren im Verhaltnis zu Art und Umfang des Fordervorhabens festzu-
legen, um eine zielgerichtete Projektauswahl zu gewahrleisten. (TZ 30)

Um Uber eine ausreichende Datengrundlage fiir die Beurteilung der pro-
jektspezifischen Zielerreichung und die Wirksamkeit der Investitionsforde-
rung zu verfligen, sollten von den Forderwerberinnen und —werbern, die
mit der geplanten Investition eine Einkommensverbesserung anstreben,
Aufzeichnungen zu den Einnahmen und Ausgaben eingefordert werden. Die
Daten sollten Gber mehrere Jahre — etwa im flinfjdhrigen Zeitraum der Be-
haltefrist von Fordergegenstanden — erfasst werden, um auch die langerfris-
tige Wirkung der Investitionsférderung zu beurteilen. (TZ 31)

Die einzelbetrieblichen Aufzeichnungen von Férdernehmerinnen und For-
dernehmern zu den Einnahmen und Ausgaben waren fiir Soll-Ist-Verglei-
che sowie fiir die Evaluierung zu nutzen und Griinde fir die Abweichungen
—zumindest stichprobenmaRig — zu erheben und gesamthaft zu analysieren.
(T2 31)

Lander Oberosterreich, Steiermark und Tirol

(30)

(31)

Im Interesse einer nachhaltigen Haushaltsfiihrung ware von einer nachfrage-
orientierten Aufstockung der Fordermittel fur die Programmperiode 2014—
2020 abzusehen. (TZ 8)

Die Landesregierungen und Landtage wdren zeitgerecht und angemessen
im Vorfeld der Programmeinreichung zum Programm landliche Entwicklung
einzubinden. (TZ 9)
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(32) Von den Forderwerberinnen und —werbern sollten vollstandige Antrage
schon bei Einreichung eingefordert werden, um den zeitlichen und inhaltli-
chen Nachbesserungsaufwand zu verringern. (TZ 24)

(33) Im Interesse einer objektiven und einheitlichen Beurteilung von Férderan-
tragen ware die Punktevergabe im Auswahlverfahren der Projekte nachvoll-
ziehbar zu begriinden und schriftlich zu dokumentieren. (TZ 28)

BMLFUW und Zahlstelle Agrarmarkt Austria

(34) Im Rahmen des Programms LE 14—20 und der Vorhabensart ,Investitionen in
die landwirtschaftliche Erzeugung” waren Anleitungen fir die bewilligenden
Stellen zur Plausibilisierung der Daten in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit der
Projekte sowie die Verbesserung der Gesamtleistung und Nachhaltigkeit der
Betriebe zu erstellen. Die Daten sollten in der Folge fiir die Wirkungsmes-
sung genutzt werden. (TZ 26)

Lander Oberosterreich und Tirol

(35) Von den Forderwerberinnen und —werbern waren plausible und nachvoll-
ziehbare Projektunterlagen zu verlangen und die Antrage nach den Grund-
satzen eines sparsamen und zweckmaRigen Fordermitteleinsatzes zu begut-
achten. (TZ 27)

(36) Abanderungen der Forderantrage waren nur mit schriftlichem Einverstand-
nis der Forderwerberinnen und —werber durchzufihren. (TZ 27)

Land Oberdsterreich

(37) Zur Beurteilung von Wirkungszielen sollten Indikatoren definiert werden, die
die beabsichtigte Wirkung der Investitionsférderungen erfassen. (TZ 14)

Land Steiermark

(38) Um den Abstimmungs— und Steuerungsaufwand gering zu halten, ware im
Programm LE 14-20 die Abwicklung von Vorhabensarten mit gleicher Ziel-
setzung — zumindest mittelfristig wie in Tirol — bei einer Stelle zu biindeln.
(TZ 10)

(39) Zur Beurteilung von Wirkungszielen und dazugehérigen MaRnahmen ware
auf Inputindikatoren zu verzichten und waren Wirkungsindikatoren festzule-
gen, die auf die erwarteten Ergebnisse abstellen. (TZ 14)
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Land Tirol

(40) Die Alterseinschrankung fiir Férderwerberinnen und —werber in der Vorha-
bensart ,Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung” aus dem Pro-
gramm LE 14-20 ware zu beseitigen und eine Gleichbehandlung fiir die An-
tragstellerinnen und Antragsteller sicherzustellen. (TZ 25)

Zahlstelle Agrarmarkt Austria

(41) Von der Landwirtschaftskammer Steiermark bzw. von den Bezirksbauern-
kammern waren AbhilfemaRBnahmen zu fordern, um in der Abwicklung von
EU-Forderungen Unvereinbarkeiten bei der Ausiibung der Zahlstellen(teil)
funktion auszuschlieRen. (TZ 32)

Landwirtschaftskammer Steiermark

(42) Es waren schriftliche Vereinbarungen mit den Bezirksbauernkammern be-
ziglich der Art und des Umfangs der zu erbringenden Leistungen zu treffen.
(Tz11)

Wien, im April 2017
Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker
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