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Kurzfassung

Mit diesem Textteil Band 3 des Bundesrechnungsabschlusses gibt der RH eine
Ubersicht iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung und —entwicklung entspre-
chend der Rahmenbedingungen der Europdischen Union.

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 stiegen 2016 gegeniber 2015
um +0,7 % des BIP auf 173,077 Mrd. EUR. Die konsolidierten Staatsausgaben laut
ESVG 2010 betrugen im Jahr 2016 178,507 Mrd. EUR und wiesen gegenliber 2015
einen Anstieg um 2,901 Mrd. EUR (+1,7 % des BIP) auf. Die Staatseinnahmenquote
sank von 50,6 % des BIP (2015) auf 49,5 % des BIP im Jahr 2016. Die Staatsaus-
gabenquote sank von 51,7 % (2015) auf 51,1 % (2016) des BIP. Die beiden groRten
Ausgabenkategorien im Jahr 2016 waren die Soziale Sicherung (bspw. Pensions-
zahlungen, Arbeitslosenhilfe) und das Gesundheitswesen. (TZ 2.1.1)

Der offentliche Schuldenstand (Maastricht—Schulden) 2016 betrug
295,719 Mrd. EUR (2015: 290,466 Mrd. EUR) und lag mit 84,6 % des BIP (2015:
85,5 %) deutlich Gber der Referenzmarke (Maastricht—Kriterium) von 60 %. Vom
offentlichen Schuldenstand waren 73,7 % (2015: 74,9 %) der Bundesebene, 6,3 %
(2015: 6,1 %) der Landesebene (ohne Wien), 4,2 % (2015: 4,1 %) der Gemeinde-
ebene (einschl. Wien) und 0,4 % (2015: 0,4 %) den Sozialversicherungstragern zu-
zurechnen. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung war vom Bundes-
sektor bestimmt. (TZ 2.1.2)

Das offentliche Defizit (Maastricht—Defizit) betrug im Jahr 2016 laut Statistik Austria
-5,430 Mrd. EUR bzw. -1,55 % des BIP. Im Jahr 2016 wiesen die Bundesebene, die
Landesebene (ohne Wien) und die Gemeindeebene (einschl. Wien) ein Defizit auf,
wihrend die Sozialversicherungstrager einen Uberschuss erzielten. Die Entwicklung
des offentlichen Defizits zeigte, dass dieses den EU—Referenzwertvon 3 % des BIP seit
2013 nie Uberschritten hatte. (TZ 2.1.3)

Das strukturelle Defizit wird vom 6ffentlichen Defizit (Maastricht—Defizit) abgeleitet,
wobei EinmalmalRnahmen und Konjunktureffekte bertcksichtigt werden. Im Jahr
2016 betrug es -1,0% des BIP und lag damit Uber dem EU-Referenzwert von
-0,5 % des BIP. Bisher konnte Osterreich nur im Jahr 2015 das angestrebte strukturelle
Nulldefizit erreichen. In der Fortschreibung des Stabilitatsprogramms 2016 bis 2021
vom April 2017 plant das BMF ein strukturelles Defizit von -0,9 % des BIP fiir das
Jahr 2017 und -0,8 % des BIP fiir das Jahr 2018. Das BMF wies jedoch darauf hin, dass
durch die Herausrechnung der Mehrausgaben fir Fliichtlinge und Asylwesen ein
strukturelles Defizit in Hohe von -0,5 % des BIP erreicht werden konne. Der RH stellt
dazu fest, dass die Europaische Kommission fiir 2015 nicht alle von Osterreich geltend
gemachten Mehrkosten fiir Flliichtlinge anerkannte. Nach Ansicht des RH ist daraus
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ein Risiko fir die Einhaltung der prognostizierten Werte des strukturellen Defizits

fur die Folgejahre ableitbar. (TZ 3.3)

Seit 2014 muss Osterreich die EU-Vorgaben der priaventiven Komponente des

Stabilitats— und Wachstumspaktes erfiillen. Die Europdische Kommission kam dies-
bezlglich im Rahmen ihrer Bewertungen im November 2016 und im Mai 2017 zu

der Ansicht, dass Osterreich das Schuldenstandkriterium im Jahr 2016 erfiillte, je-

doch mit Blick auf die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels ein Risiko einer

Abweichung bestand. Der RH weist darauf hin, dass in Bezug auf das strukturelle

Defizit die Europdische Kommission im Mai 2017 0,29 % des BIP anstatt der von

Osterreich beantragten 0,52 % des BIP an Kosten fiir Fliichtlinge und Sicherheit fiir
das Jahr 2016 anerkannte. Ein Wegfallen dieser Moglichkeit nach 2019 wird die

Erflllung der EU-Vorgaben erschweren. (TZ 3.4.2)

Weitere jahrlich von der Europdischen Kommission Uberprifte und lGberwachte

Parameter umfassen makrookonomische Indikatoren, Eventualverbindlichkeiten,
Investitionshemmnisse und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

mittels ,Europa 2020—-Indikatoren”.

Insgesamt kam die Europdische Kommission zur Bewertung, dass Osterreich im

Jahr 2016 keine makrodkonomischen Ungleichgewichte im Sinne des Stabilitats—

und Wachstumspaktes aufwies.

Obwohl die Eventualverbindlichkeiten bereits riicklaufig sind, wies Osterreich 2016

im Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten einen hohen Stand an Eventualver-
bindlichkeiten aus. Osterreich verzeichnete gemaR Eurostat sowohl bei den Garan-

tien des Staatssektors (Haftungen) als auch bei den notleidenden Krediten den

dritthochsten Wert unter den EU-Mitgliedstaaten.

Die Europaische Kommission identifizierte — wenn auch ihrer Ansicht nach moderate
— Investitionshemmnisse in Osterreich. Im Jahr 2016 konnten die Investitionshemm-

nisse nur ,begrenzt” abgebaut werden, weshalb laut Europdischer Kommission wei-

tere Reformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und zur

Erflllung der Wohnraum— und Verbrauchernachfrage notwendig waren. Zudem be-

hinderte die starke Regulierung im Dienstleistungssektor sowie bei den Gewerbebe-

rechtigungen die Investitionstatigkeit.

Aufgrund der Zwischenerhebung der Europdischen Kommission zum Umsetzungs-

stand der nationalen Gsterreichischen Zielwerte, die zur Europa 2020-Strategie

beitragen sollen, forderte die Europaische Kommission Osterreich zu weiteren An-

strengungen bei der Erhéhung der Beschaftigungsquote, der Verminderung der
Treibhausgasemissionen und der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

auf. (TZ 3.8 bis T2 3.10)
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Der Rat der Europdischen Union formulierte fiir das Jahr 2016 Empfehlungen fir
die Haushalts— und Wirtschaftspolitik, die Osterreich beachten sollte. Dabei konnte
Osterreich laut Europdischer Kommission insgesamt ,einige” Fortschritte erzielen.
Die landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen Union gegen-
tiber Osterreich betrafen auch Reformbereiche, die bereits der RH im Fokus seiner
Feststellungen und Empfehlungen hatte. (TZ 3.11)

Aus den auf EU~Ebene durchgefiihrten Bewertungen leitete die Europadische Kom-
mission Risiken und Handlungsbedarf, u.a. fur die langfristige Tragfahigkeit der 6f-
fentlichen Finanzen, das Pensionssystem und das Gesundheitssystem, sowie fir
den Bildungsbereich und den Dienstleistungswettbewerb ab. (TZ 3.14)

Die Gesamtlandkarte Osterreichs zur EU-Bewertung bzw. Uberwachung 2016 stellt sich im Uber-
blick wie folgt dar:

EU-Vorgaben

Bewertungs— bzw. Uberwachungsstand laut Europiischer Kommission fiir Osterreich im Jahr 2016 Ampellicht

Maastricht-Defizit
Strukturelles Defizit

Maastricht-Schulden

Gesamtvorgaben
des Stabilitdts— und
Wachstumspaktes
(préventiver Arm)

Qualitat der 6ffentlichen
Finanzen

(Spending review)
Makrookonomische
Stabilitat

Haushaltspolitischer Kurs

Eventual-
verbindlichkeiten

Strukturpolitische
MaRBnahmen

Investitions-
hemmnisprofil

Europa 2020-Ziele

Landerspezifische
Ratsempfehlungen

Farbcode nach Europdischer Kommission

Eingehalten (unter Referenzwert)

Nicht eingehalten (iber Referenzwert) -
Nicht eingehalten (Uber Referenzwert) -
Einhaltung des Schuldenstandkriteriums

Gefahr einer Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel

Effektivitat hoch, jedoch Effizienz niedrig beiBildung, Gesundheit, Forschung & Entwicklung, 6ffentliche
Dienstleistungen, Infrastruktur. Effektivitat und Effizienz hoch bei der offentlichen Sicherheit

Keine makrookonomischen Ungleichgewichte

Leicht expansiv
ab 2017

Ziel laut Euro—Wahrungsgebiet: ab 2017 angemessener Kurs

Keine Bewertung
sondern Beobachtung

Im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten sehr hohe Garantien des Staatssektors (Haftungen) und
notleidende Kredite

Weitere Reformschritte im Bereich 6ffentliche Finanzen, Bankensektor, Besteuerung, Pensionen,
Gesundheits— und Pflegewesen, Bildung und Dienstleistungswettbewerb empfohlen

Im Bereich 6ffentliche Verwaltung und Unternehmensumfeld, Finanzsektor und Steuern sowie
Dienstleistungen fur Unternehmen und reglementierte Berufe

Erfillung
erst 2020
erforderlich

Zwischenerhebung: Nationales Ziel noch nicht erreicht: bei Erhohung der Beschaftigungsquote,
Steigerung der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, Verminderung der
Treibhausgasemissionen und der Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Gesamtbewertung: ,Einige” Fortschritte bei der Umsetzung

Quelle: Darstellung RH

www.parlament.gv.at

13von 84



14 von 84 111-401 der Beilagen XX V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 3 (gescanntes Original)

Bericht zum Bundesrechnungsabschluss der Republik Osterreich

Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen EU-Stabilitdtsvorgaben

EU-Recht

EU-Primadrrecht:

EU-Sekundarrecht:

Volkerrechtlicher
Vertrag:

Nationales Recht

Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
1997: VO (EU) Stabilitats— und Wachstumspakt

VO (EV) 1466/97 (Praventiver Arm) des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken

VO (EU) 1467/97 (Korrektiver Arm) des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem ubermaRigen
Defizit

2011: Sixpack (Amtsblatt der EU, L306 vom 23. November 2011)

VO (EU) 1173/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iber die wirksame Durchsetzung
der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wahrungsgebiet

VO (EU) 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der VO (EG)
1466/97 des Rates iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken

VO (EU) 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der VO (EG) 1467/97 iiber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem iibermaRigen Defizit

RL 2011/85/EU Richtlinie des Rates vom 8. November 2011 iber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten

VO (EU) 1174/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iber DurchsetzungsmaRnahmen
zur Korrektur iUbermaRiger makrookonomischer Ungleichgewichte im Euro—Wahrungsgebiet

VO (EU) 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 uber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte

2013: Twopack (Amtsblatt der EU, L140 vom 27. Mai 2013)

VO (EU) 472/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 uber den Ausbau der wirtschafts— und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in
Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht sind

VO (EU) 473/2013 des Europdischen Pgrlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber gemeinsame Bestimmungen fir
die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iber die Haushaltsplanung und fir die Gewahrleistung der Korrektur
ubermaRiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro—Wdahrungsgebiet

Vertrag uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts— und Wahrungsunion (Fiskalvertrag) BGBI. |1l Nr. 17/2013

Bundes—Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. | Nr.1/1930i.d.g.F.
Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012)

Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBI. I Nr. 139/2009i.d.g.F.

Verordnung des Bunde sministeriums fir Finanzen (Schuldenbremsenverordnung), einfachgesetzlicher Beschluss des Nationalrates
am 7. Dezember 2011 im BHG 2013 (BGBI. I Nr. 79/2013)

Quelie: RH
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1. Rahmen fir die Bewertung auf EU-Ebene

Der RH stellte im BRA 2013, TZ 10.4.1, einen Uberblick und im BRA 2014, TZ 2.3 die
Entwicklungen der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Wirtschafts— und
Haushaltspolitik der EU-Mitgliedstaaten dar.

1.1. Inhaltlicher Rahmen der Uberwachung

2011 wurde auf EU-Ebene fiir die Uberwachung der Einhaltung der haushalts—und
wirtschaftspolitischen EU-Vorgaben ein multilateraler Rahmen geschaffen, inner-
halb dessen die Européische Kommission mit der Uberwachung und Bewertung
betraut wurde. Dabei sind im Rahmen des Europdischen Semesters fiir die Entwick-
lung der Haushaltslage Osterreichs insb. von Bedeutung:

der Maastricht-Schuldenstand, das Maastricht—Defizit,

das strukturelle Defizit,

die makrookonomischen Ungleichgewichte,

die Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik und

die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europai-
schen Union.

Dazu legt Osterreich jahrlich das Stabilitdtsprogramm und das nationale Reform-
programm zur Unterstitzung der Strategie fir Wachstum und Beschaftigung
(Strukturreformen sowie Wachstumsférderung) vor.
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1.2. Institutioneller Rahmen der Uberwachung
Der institutionelle Rahmen der Uberwachung umfasst das gesamte Haushaltsjahr:

Abbildung 1.2-1: Institutioneller Rahmen fiir die EU-Bewertung

April
Fortschreibung
des Stabilitdtsprogramms
durch das BMF

Mai

bis spitestens Dezember
Beschluss des nationalen
Haushalts

Stellungnahme der
Europdischen Kommission
2ur Fortschreibung des

Stabilitatsprogramms

Osterreichischer

Haushalt

November
Stellungnahme der
Europdischen Kommission
zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung

Juni
Landerspezifische
Empfehlungen des Rates
der Europdischen Union

Oktober
Ubersicht iber die
Haushaltsplanung

durch das BMF

Quelle: RH

Die Europédische Kommission gibt jeweils eine Bewertung zu der von Osterreich
gemal Stabilitats— und Wachstumspakt vorzulegenden Fortschreibung des Stabili-
tatsprogramms im Mai und zur Ubersicht Gber die Haushaltsplanung im November
ab. Die Mitgliedstaaten haben Gelegenheit, die Zahlen und Sachverhalte zu priifen,
bevor die Europdische Kommission ihre Analysen und Bewertungen veroffentlicht.
Die abschlieRende Analyse und Bewertung bleibt jedoch bei der Europaischen
Kommission.

Eurostat fiihrt die makrockonomischen Prognosen und Berechnungen fiir die Europa-
ische Kommission durch, die Mitgliedstaaten kdnnen sich diesbezliglich auf nationale
unabhingige Wirtschaftsforschungsinstitute (fiir Osterreich wird dazu das WIFO her-
angezogen) stiitzen. Die Bewertungen der Europdischen Kommission basieren aber
auf den Eurostat—Prognosen. Fir die Bewertung des Stabilitatsprogramms zieht die
Européische Kommission die Eurostat—Friihjahrsprognose (Mai) und fir die Bewer-
tung der Haushaltsplanung die Eurostat—Herbstprognose (November) heran.

www.parlament.gv.at
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2.1.

Auf Basis der Winterprognose (Februar) Gberprift die Europdische Kommission,
ob die Mitgliedstaaten die Stellungnahmen der Europadischen Kommission und die
Empfehlungen des Rats der Europaischen Union bericksichtigt haben. Die Analyse-
ergebnisse der Europdischen Kommission stellen die Grundlage fiir ein mogliches
Sanktionsverfahren der EU dar.

Statistik Austria notifiziert zwei Mal jahrlich (Marz und September) die Konten des
Staates (insb. Staatseinnahmen und —ausgaben, offentliches gesamtstaatliches
Defizit und 6ffentlicher Schuldenstand) an Eurostat. Das strukturelle Defizit ist eine
zentrale RechengroRe des Bewertungsverfahrens, die vom BMF berechnet und an
die Europaische Kommission gemeldet wird.

Gesamtstaatliche Betrachtung der 6ffentlichen Finanzen
(ESVG 2010)

Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen laut ESVG 2010 (Stand: Marz 2017);
»Maastricht—Notifikation”

Sowohl die im Stabilitdtsprogramm als auch die in der budgetdren Notifikation
durch Statistik Austria verwendeten Budgetzahlen basieren auf dem Europdischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der EU' (ESVG 2010). Das ESVG 2010 erméglicht einen Vergleich der Haus-
haltsdaten der Mitgliedstaaten. Fiir die gesamtstaatliche Betrachtung des Staats-
haushalts unterteilt das ESVG 2010 den Staat in vier Teilsektoren: Bundesebene,
Landesebene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstrager. Fir jeden Teilsektor
leitet Statistik Austria die in den jeweiligen Rechnungsabschliissen vorliegende ad-
ministrative Darstellung in eine ESVG—konforme Darstellung der 6ffentlichen Finan-
zen (ber. Bei dieser Uberleitung der Daten aus dem Bundesrechnungsabschluss
wird das Accrual-Prinzip? verfolgt, das konzeptionell weitgehend dem Ergebnis-
haushalt des Bundes entspricht. Statistik Austria verwendet dafiir Daten aus den
Rechnungsabschlissen (Finanzierungshaushalt) und erganzt diese, bspw. um Ab-
schreibungen, unterstellte Sozialbeitrage und die Nichtmarktproduktion fir die Ei-
genverwendung, und nimmt Periodenbereinigungen, insb. bei Zinsauszahlungen,
Zahlungen an die EU (EU-Eigenmittel) und Abgabeneinzahlungen, vor.

Die Abgrenzung des offentlichen Sektors ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
Berechnung des Maastricht—Ergebnisses (Defizit/Uberschuss und Schuldenstand).

! VO(EU) Nr. 549/2013

2 Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d.h. dann wenn Forderungen oder Verbindlichkeiten entstehen,

umgewandelt oder aufgehoben werden. Siehe dazu auch BRA 2016, Textteil Band 4b: Ergebnisse der § 9
Prifungen, Qualitat der Ergebnisrechnung

www.parlament.gv.at
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Statistik Austria veroffentlicht jahrlich Ende Marz eine Ubersicht lber die Einheiten
des offentlichen Sektors gemall ESVG 20102 Darin enthalten sind die Einheiten des
Sektors Staat nach der Definition des ESVG 2010, die fiir die Berechnung der Maast-
richt—Ergebnisse herangezogen werden, sowie Einheiten anderer volkswirtschaft-
licher Sektoren, die von Einheiten des Sektors Staat kontrolliert werden, aber nicht in
die Berechnung der Maastricht—Ergebnisse einflieRen (Offentlicher Sektor). In Oster-
reich sind 7.761 Einheiten (Stand: Marz 2017) dem offentlichen Sektor zuzurechnen,
davon 545 der Bundesebene. Der Bundessektor weist insgesamt 301 staatliche Ein-
heiten aus. Diese umfassen neben dem Bund als Gebietskorperschaft bspw. auch
Bundesfonds, Bundeskammern und Hochschulen.

Staatseinnahmen und —ausgaben

Konsolidierte und Nicht-konsolidierte Staatseinnahmen und —ausgaben nach
ESVG 2010—Klassifikation®

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 betrugen im Jahr
2016 173,077 Mrd. EUR und stiegen gegeniber 2015 um 1,134 Mrd. EUR (+0,7 % des
BIP). Im Zeitraum 2013 bis 2016 nahmen sie um 12,230 Mrd. EUR (+7,6 % des BIP) zu.

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 2010 betrugen im Jahr 2016 178,507 Mrd.
EUR und wuchsen gegeniiber 2015 um 2,901 Mrd. EUR (+1,7 % des BIP). Im Zeitraum
2013 bis 2016 nahmen sie um 13,251 Mrd. EUR (+8,0 % des BIP) zu.

Ausgehend von den konsolidierten Staatseinnahmen und —ausgaben werden auch die
Staatsquoten berechnet, also gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben in Prozent
des BIP. Demnach wies Osterreich im Jahr 2015 eine Staatseinnahmenquote von
50,6 % des BIP aus, die im Jahr 2016 auf 49,5 % des BIP sank. Die Staatsausgabenquote
stieg bis 2014 auf 52,7 % des BIP an und sank bis 2016 auf 51,1 % des BIP ab. Da das
BIP im Vergleich zu den (nicht—)konsolidierten Staatseinnahmen und —ausgaben pro-
zentuell starker wuchs, kam es zwar zu einer Erhéhung der absoluten Einnahmen-—
und Ausgabenbetrage, gemessen in Prozentpunkten jedoch zu einem Riickgang der
Staatsquoten.

Details siehe unter: http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_
steuern/oeffentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/076166.html

Im ESVG 2010 werden Zinszahlungen, laufende Transfers und Kapitaltransfers, die zwischen Einheiten des
Sektors Staat flieRen, konsolidiert dargestellt.

RO R o
www.parlament.gv.at
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Tabelle 2.1-1: Entwicklung der Staatseinnahmen und —ausgaben in den Jahren 2013 bis 2016

ESVG 2010
Verdnderung
Staatseinnahmen und —ausgaben e e e G 2015 : 2016 2013 : 2016
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 160,848 165,233 171,943 173,077 +1,134 +0,7 +12,230 +7,6
Staatsausgaben 165,257 174,282 175,606 178,507 +2,901 +1,7 +13,251 +8,0
Offentliches Defizit -4,409 -9,049 -3,663 -5,430 -1,767 +48,2 -1,021 +23,1
Bund ktor, nicht k lidiert
Einnahmen 106,055 108,761 113,593 113,820 +0,227 +0,2 +7,765 +7,3
Ausgaben 110,636 118,106 117,615 118,092 +0,477 +0,4 +7,455 +6,7
Offentliches De fizit -4,581 -9,345 -4,021 -4,272 -0,250 +6,2 +0,309 -6,8
Landes—, Gemeindeeb und Sozialversicherungstrager, nicht konsolidiert
Einnahmen 113,056 116,724 120,492 123,354 +2,862 +2,4 +10,298 +9,1
Ausgaben 112,884 116,428 120,134 124,512 +4,378 +3,6 +11,628 +10,3
Offentliches De fizit +0,172 +0,296 +0,358 -1,158 -1,516 -423,6 -1,330 -774,7
BIP (Mérz 2017) 322,539 330,418 339,896 349,493 49,597 +2,8 426,954 +8,4
in % des BIP in %~-Punkten | in %—Punkten
Staatsquoten, Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 49,9 50,0 50,6 49,5 -1,1 -0,3
Staatsausgaben 51,2 52,7 51,7 51,1 -0,6 -0,2
Offentliches Defizit 1,4 2,7 1,1 -1,6 -0,5 -0,2

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2017)

Die nicht—konsolidierten Einnahmen des Bundessektors stagnierten im Jahr 2016
im Vergleich zum Jahr 2015, was auf die Auswirkungen der Steuerreform zurlckzu-
fihren war. Besonders die Einnahmen aus der Lohnsteuer fielen geringer aus als im
Vorjahr.

Die nicht—konsolidierten Ausgaben des Bundessektors blieben in den letzten drei
Jahren etwa auf dem gleichen Niveau, wobeiim Jahr 2014 die Zahlungen in Zusam-
menhang mit der HETA Asset Resolution AG den starken Anstieg gegenliber 2013
verursachten.
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Steuereinnahmen und Sozialbeitrage nach ESVG 2010

Tabelle 2.1-2: Steuern und Sozialbeitrage 2013 bis 2016 nach ESVG 2010—Klassifikation

ESVG 2010
Verdnderung
Steuern und Sozialbeitrige i Gy e o 2015 : 2016 2013:2016
in Mrd. EUR I in% in Mrd. EUR in%

Steuem und Sozialbeitrige 140,711 144,790 150,943 151,526  +0,583 +0,4 +10,815 +7,7
Indikator 2* 42,9% 43,1% 43,8% 42,7%
Steuern 91,594 94,257 98,796 97,426 -1,370 -1,4 +5,831 +6,4
Produktions— und Importabgaben 47,307 48,187 49,804 51,475 +1,671 +3,4 +4,168 +8,8

davon Mehrwertsteuer 24,920 25,408 26,266 27,285 +1,019 +3,9 +2,366 49,5
Einkommen—und Vermogensteuern 43,540 45,775 48,904 45,896 -3,008 -6,2 +2,356 +5,4

davon Lohnsteuer 25,669 27,088 28,429 25,435 -2,994 -10,5 -0,234 -0,9

davon Kapitalertragssteuer 1,308 1,578 2,638 1,284 -1,354 -51,3 -0,024 -1,8
Vermogenswirksame Steuern 0,747 0,296 0,088 0,055 -0,033 -375 -0,692 -92,7
Sozialbeitrége (ohne unterstellte Sozialbeitri ge) 47,144 48,620 50,237 52,203  +1,966 +3,9 +5,059 +10,7
Tatsachliche Sozialbeitrage der Arbeitgeber 21,922 22,617 23,281 24,150 +0,869 +3,7 +2,228 +10,2

davon Pflichtbeitrage 21,922 22,617 23,281 24,150 +0,869 +3,7 +2,228 +10,2
Tatsachliche Sozialbeitrdge der privaten Haushalte 257222 26,003 26,956 28,052 +1,097 +4,1 +2,830 +11,2

davon Pflichtbeitrage 24,923 25,692 26,635 27,730 +1,095 +4,1 +2,807 +11,3
Unterstellte Sozialbeitrage 1,972 1,913 1,910 1,897 -0,013 -0,7 -0,075 -3,8
BIP (Mirz 2017) 322,539 330,418 339,896 349,493 49,597 +2,8 +26,954 +8,4

*Indikator 2: Steuern und tatsachliche Sozialbeitrage (nur Pflichtbeitrdge) abziiglich uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrage in Prozent des nominellen BIP

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2017)

Die Steuereinnahmen und Sozialbeitrage stiegen im Jahr 2016 gegeniiber dem Vor-

jahr geringfligig an.®> Grund dafir waren die Auswirkungen der Steuerreform, die
sich besonders stark in der Entwicklung der Lohnsteuer (mit rd. 3,0 Mrd. EUR gerin-
geren Einnahmen als im Jahr 2015) widerspiegelte. Dieser Einnahmenausfall wurde

noch durch die Auswirkungen des Vorzieheffekts bei der Kapitalertragsteuer

(mitrd. 1,4 Mrd. EUR geringeren Einnahmen als im Jahr 2015) verstarkt und konnte
durch die Steigerung von rd. 1,0 Mrd. EUR bei der Mehrwertsteuer nicht kompen-

siert werden.®

Aufgrund dieses Einnahmenausfalls aus der Steuerreform sank die Abgabenquote
(Indikator 2) von 43,8 % auf 42,7 % des BIP im Jahr 2016.

oeffentliche_finanzen/steuereinnahmen/index.htmi

®  Siehe BRA 2016, Textteil Band 2: Untergliederungen, T2 8.4

www.parlament.gv.at
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Staatsausgaben nach Aufgabenbereichen - Classification of the Functions of
Government (COFOG)

Statistik Austria stellte die Steuereinnahmen und Sozialbeitrage des Staates in Ein-
zelsteuerkategorien nach ESVG 2010—Klassifikation dar. Auf der Ausgabenseite wa-
ren die konsolidierten Staatsausgaben in Aufgabenbereiche’ kategorisiert. Diese
von der OECD erarbeitete und von den Vereinten Nationen als Standard fiir Staats-
ausgaben empfohlene Klassifikation der COFOG—-Ausgabenkategorien soll eine lan-
deriibergreifende Vergleichbarkeit der Ausgaben von Staaten ermaoglichen.

Abbildung 2.1-1: Ausgaben des Gesamtstaates nach Aufgabenbereichen (COFOG) im Finanz-
jahr 2016, in Mio. EUR
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Allgemeine 6ffentliche
Verwaltung

2.164

Verteidigung
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Offentliche Ordnung
und Sicherheit

Soziale Sicherung
19.929
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17.560 4.246

Bildungswesen Freizeitgestaltung,
Sport, Kultur, Religion

Quelle: Statistik Austria (Budget—Notifikation Marz 2017)

Von den insgesamt 178,507 Mrd. EUR an konsolidierten Staatsausgaben gab Oster-
reich im Jahr 2016 76,261 Mrd. EUR fiir Soziale Sicherung aus (bspw. Pensionszahlun-
gen oder Arbeitslosenhilfe). Die zweitgroRte Kategorie stellte das Gesundheitswesen

7 Siehe dazu http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_steuern/
oeffentliche_finanzen/staatsausgaben_nach_aufgabenbereichen/index.htmi
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mit 28,140 Mrd. EUR dar. Ausgaben fiir die Allgemeine offentliche Verwaltung reihten

sich als drittgroRte Ausgabenkategorie mit 22,984 Mrd. EUR ein.

2.1.2. Offentlicher Schuldenstand (,,Maastricht—Schulden)

Der

offentliche Schuldenstand 2016 betrug 295,719 Mrd. EUR (

2015:

290,466 Mrd. EUR) und lag mit 84,6 % des BIP (2015: 85,5 %) deutlich tUber der
Referenzmarke (Maastricht—Kriterium) von 60 %. Der Schuldenstand teilte sich wie

folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in Prozent des BIP): Bundessektor
73,7 % (2015: 74,9 %), Landesebene (ohne Wien) 6,3 % (2015: 6,1 %), Gemeinde-
ebene (einschl. Wien) 4,2 % (2015: 4,1 %) und Sozialversicherungstrager 0,4 %
(2015: 0,4 %).

Tabelle 2.1-3: Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstandes 2013 bis 2016 nach Teilsektoren des
Staates
ESVG 2010
Verdnderung
Offentlicher Schuldenstand e o e o 2015 : 2016 2013 : 2016
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, insgesamt 262,317 278,968 290,466 295,719 45,254 +1,8 +33,402 +12,7
Bundessektor 227,891 244,183 254,720 257,696 +2,976 +1,2 +29,805 1351
Landesebene (ohne Wien) 20,047 20,362 20,700 21,993 +1,293 +6,2 +1,946 +9,7
Gemeindeebene (einschl. Wien) 12,689 13,099 13,765 14,645 +0,880 +6,4 +1,955 +15,4
Sozialversicherungstrager 1,690 1,325 1,281 1,386 +0,105 +8,2 -0,305 -18,0
BIP (Midrz 2017) 322,539 330,418 339,896 349,493 +9,597 +2,8 426,954 +84
L in % des BIP L in %—Punkten : in %—Punkten

Sektor Staat, insgesamt 81,3 84,4 85,5 84,6 -0,8 3,3
Bundessektor 70,7 73,9 74,9 73,7 -1,2 31
Landesebene (ohne Wien) 6,2 6,2 6,1 6,3 0,2 0,1
Gemeindeebene (einschl. Wien) 3,9 4,0 41 4,2 0,1 0,3
Sozialversicherungstrager 0,5 0,4 04 0,4 0,0 -01

Quelle: Statistik Austria (Budget—Notifikation Marz 2017)

Der gesamtstaatliche Schuldenstand stieg von 81,3 % des BIP im Jahr 2013 auf
84,6 % des BIP im Jahr 2016 bzw. um 33,402 Mrd. EUR (+12,7 %) an. Im Jahr 2016
wuchs der Schuldenstand des Bundessektors gegeniiber dem Vorjahr um

2,976 Mrd. EUR. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung war vom
Bundessektor bestimmt. War der Bundessektor im Jahr 2013 noch fiir einen Schul-
denanteil von 70,7 % des BIP verantwortlich, erhohte sich dieser Anteil bis 2015 auf
74,9 % des BIP und sank im Jahr 2016 auf 73,7 % des BIP. Absolut nahmen die
Schulden des Bundessektors in diesem Zeitraum um 29,805 Mrd. EUR (+13,1 %) auf
257,696 Mrd. EUR zu.

www.parlament.gv.af o
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Der starke Anstieg der Verschuldung des Bundessektors bis zum Jahr 2015 war groR-
teils auf die (Teil-)Verstaatlichung — und die damit einhergehende Schuldeniiber-
nahme des Bundes — der KA Finanz AG, der Hypo Alpe—Adria—Bank International AG
(HETA Asset Resolution AG) und der Osterreichischen Volksbanken AG (immigon port-
folioabbau ag) zuriickzufiihren. Die MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Banken-
paket erhohten den Schuldenstand beginnend im Jahr 2009 um 5,6 % des BIP und
lieRen den Schuldenstand bis zum Jahr 2015 um 8,3 % des BIP steigen und stellten
schlieBlich 2016 einen Anteil am Gesamtschuldenstand von 6,6 % des BIP dar.

Abbildung 2.1-2: Anteil des Bankenpakets am gesamten offentlichen Schuldenstand, in Prozent

des BIP
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Summe Quelle:Statistik Austria (Budget—Notifikation Marz 2017)

Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum offentlichen Schuldenstand
(,,Maastricht-Schulden”)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanzschulden
des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des Staates sind auch
materielle Abgrenzungen vorzunehmen. Um die Verschuldung des Bundessektors
nach dem ESVG 2010 zu ermitteln, werden die bereinigten Finanzschulden des
Bundes insb. um die Schulden der institutionellen Einheiten, die dem Bundessektor
zugerechnet werden, erginzt. Dies betrifft vor allem die Schulden der OBB-Infra-
struktur AG und der OBB—Personenverkehr AG, der HETA Asset Resolution AG, der

www.parlament.gv.at
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KA Finanz AG, der immigon portfolioabbau ag® der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. sowie Schuldaufnahmen des Bundes fir Dritte (OeBFA—Darlehen fir
Rechtstrager und Lander inkl. Wien®). Auerdem werden die Schulden fir Darle-
hensvergaben durch die European Financial Stability Facility (EFSF)', die Verschul-
dung von Bundesfonds und ausgegliederten Bundeseinheiten, Hochschulen und
Bundeskammern berticksichtigt.

Tabelle 2.1-4: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden des Bundes zum offentlichen Schul-
denstand des Bundessektors

2015 2016 Verdnderung 2015 : 2016
Uberleitung Gffentlicher Schuldenstand
in Mrd. EUR

Bereinigte Finanzschulden 199,113 207,751 +8,639
+ OeBFA-Darlehen fir Rechtstrager und Lander +9,933 +12,305 +2,372
+ 0BB-Schulden +20,530 +20,727 +0,197
+EFSF +5,266 +5,266 -
+ Verbindlichkeiten aus EURO Scheidemiinzen +1,447 +1,523 +0,076
+ Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. 43,755 +3,595 -0,160
+ KA Finanz AG +11,875 +11,438 -0,438
+ HETA Asset Resolution AG +15,331 +20,820 +5,489
+ Bundesfonds +0,094 +0,094 -0,000
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten® +0,025 +0,025 .

+ Hochschulen +0,069 +0,069
+ Bundeskammern +0,000 +0,000 -
+ Sonstige auRerbudgetire Einheiten? +2,910 +2,502 -0,408
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds -1,877 -1,846 +0,031
- Innersektorale Konsolidierung -1,133 -12,402 -11,270
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation 267,340 271,867 +4,527
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes -12,621 -14,171 -1,551
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 254,720 257,696 +2,976

in % des BIP

Bereinigte Finanzschulden 58,6 59,4 +0,9
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation 78,7 77,8 -0,9
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 74,9 73,7 -1,2

1) Inden ausgegliederten Bundeseinheiten sind bspw. Stiftungen des Bundes oder Hilfseinheiten enthalten.

2) DiesonstigenauRerbudgetaren Einheiten enthalten bspw. die immigon portfoliabbau ag und Betriebe im Bundessektor, sofern sie nicht gesondert aufgezahit wurden.
Quellen: Statistik Austria (Budget—Notifikation Mirz 2017); RH

8 Im Gegensatz zu den anderen Abbaueinheiten ist die immigon portfolioabbau ag (Tabelle 2.1-4) bei Ermitt-

lung des offentlichen Schuldenstandes in den sonstigen auBerbudgetaren Einheiten inkludiert.

Diese Darlehen wurden zunachst dem Bundessektor zugeordnet und danach mit den Forderungen gegen-
uber anderen Teilsektoren des Staates konsolidiert (,finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes®).
Siehe dazu auch Stiibler, Walter und Team: Offentliche Finanzen 1995-2013 gemaR ESVG 2010; Statistische
Nachrichten 1/2015, S. 64f.

10

Die gewdhrten Darlehen aus dem EFSF werden den Mitgliedstaaten anteilig zugerechnet.

www.parlament.gil.at
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Obwohl der Schuldenstand nach ESVG 2010 brutto dargestellt wird, erfolgen eine
innersektorale Konsolidierung™ sowie eine Bereinigung um Bundesanleihen im Be-
sitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bundessektors fiir das Jahr 2016
laut Budget—Notifikation vom Marz 2017 (271,867 Mrd. EUR bzw. 77,8 % des BIP)
zu bestimmen. Um den Anteil des Bundessektors am 6ffentlichen Schuldenstand
(257,696 Mrd. EUR bzw. 73,7 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung
um finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fal-
len insb. die ,vom Bund gegebenen” OeBFA-Darlehen fir die Lander inkl. Wien
sowie flr die Sozialversicherungstrager.

Die Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstandes spiegelt sich nur zum Teil im 6f-
fentlichen Defizit wider. Schulderhohend oder auch schuldmindernd wirken auch
sogenannte Stock—Flow—Adjustments, die sich insb. ergeben aus

— Schuldentilgungen aus Verkaufs— oder Privatisierungserlosen, die nicht defizit-
wirksam im Sinne des ESVG 2010 sind,

— unterschiedlichen Konzepten bei der Berechnung von Schuldenstand und Defi-
zit (Verschuldung: Bruttokonzept, Defizit: Nettokonzept),

— unterschiedlichen Verbuchungsperioden bei der Berechnung des Defizits und
des Schuldenstandes (Defizit: Accrual-Konzept, Verschuldung: Cash—Konzept)
oder

Wechselkursanderungen bei Fremdwahrungsschulden.

Stock—Flow—Adjustments ergaben sich vor allem aus Transaktionen in Zusammen-
hang mit der Vergabe, Abschreibung und Rickzahlung von Partizipationskapital,
Einzahlungen des ESM-Stammkapitals, EFSF—Darlehensvergaben, Kapitalerhohung
der Europaischen Investitionsbank, Periodenabgrenzungen von Steuern und Zins-
zahlungen sowie Agios aus Anleiheemissionen bzw. Aufstockungen.'?

1 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegenseitig aufgerechnet.

12 Fiskalrat: Bericht Uber die 6ffentlichen Finanzen 2014, Juli 2015; BMF: Offentliche Schulden; Ubersicht ge-
maR § 42 Abs. 3 Z 6 BHG 2013; Beilage zum BFG 2014/2015, Mai 2014,

Eine zusammenfassende Darstellung ist derzeit nicht verfiigbar (siehe dazu Erlauterungen und Tabellen zu
den EDP Notification Tables: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-
deficit-procedure/edp-notification-tables)
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2.1.3. Offentliches Defizit (Maastricht—Defizit)

Am 31. Marz 2017 notifizierte Statistik Austria fir das Haushaltsjahr 2016 ein
Maastricht—Defizit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 2010) von
-5,430 Mrd. EUR (-1,55 % des BIP).

Im Jahr 2016 wiesen der Bundessektor, der Landessektor (ohne Wien) und die Ge-
meindeebene (einschi. Wien) ein Defizit auf, wahrend die Sozialversicherungstra-
ger einen Uberschuss erzielten. Das 6ffentliche Defizit betrug im Bundessektor
-1,22 % des BIP (2015: -1,18 %). Die Landesebene (ohne Wien) verzeichnete ein
Defizit von -0,31 % (2015: +0,07 %), die Gemeindeebene (einschl. Wien) ein Defizit
von -0,06 % des BIP (2015: -0,01 %) und der Uberschuss des Teilsektors Sozialver-
sicherungstrager betrug +0,04 % des BIP (2015: +0,04 %).

Tabelle 2.1-5: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits 2013 bis 2016 nach Teilsektoren des Staates

ESVG 2010
Verinderung
Offentliches Defizit = e 2 i 2015: 2016 2013:2016
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in %
Sektor Staat, insgesamt -4,409 -9,049 -3,663 -5,430 -1,767 +48,2 -1,021 +23,1
Bundessektor -4,581 -9,345 -4,021 -4,272 -0,250 +6,2 +0,309 -6,8
Landesebene (ohne Wien) -0,083 +0,101 +0,243 -1,085 -1,328 -546,9 -1,002 +1203,2
Gemeindeebene (einschi. Wien) -0,163 -0,107 -0,021 -0,216 -0,195 +943,1 -0,053 +32,6
Sozialversicherungstrager +0,418 +0,303 +0,136 +0,143 +0,007 45,0 -0,275 -65,9
BIP (Mirz 2017) 322,539 330,418 339,896 349,493 +9,597 +2,8 +26,954 +8,4
in % des BIP in %—Punkten in %—Punkten

Sektor Staat, insgesamt -1,37 -2,74 -1,08 -1,55 -0,48 i 7 -0,19
Bundessektor -1,42 -2,83 -1,18 -1,22 -0,04 +0,20
Landesebene (ohne Wien) -0,03 +0,03 +0,07 -0,31 -0,38 -0,28
Gemeindeebene (einschl. Wien) -0,05 -0,03 -0,01 -0,06 -0,06 -0,01
Sozialversicherungstrager +0,13 +0,09 +0,04 +0,04 +0,00 -0,09

Quelle: Statistik Austria (Budget—Notifikation Marz 2017)

Die Entwicklung des offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in Bezug auf
den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass dieser Wert seit 2013 nie Uberschrit-

ten wurde.
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Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum offentlichen Defizit nach ESVG 2010

Bei der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum o6ffentlichen De-
fizit" werden vermogensneutrale Transaktionen (bspw. Riicklagengebarung, Aus-
zahlungen und Einzahlungen fir Darlehen und Beteiligungen, Riickzahlung von Par-
tizipationskapital) herausgerechnet. Bestimmte Transaktionen (bspw.
kalkulatorischer Kapitaltransfer an die HETA Asset Resolution AG im Jahr 2014%),
die nicht im Nettofinanzierungssaldo bericksichtigt sind, werden hinzugerechnet.
Weiters erfolgt eine periodengerechte Zuordnung verschiedener Positionen (bspw.
Zinszahlungen, Abgabeneinzahlungen und —vorauszahlungen, Transferzahlungen
an Sozialversicherungstrager, EU-Eigenmittel).

Tabelle 2.1-6: Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum o6ffentlichen Defizit des

Bundessektors
ESVG 2010
Uberleitung Offentliches Defizit i g
in Mrd. EUR

Nettofi ierung