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Appl
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ASFINAG
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BMB
BMEIA
BMF
BMF)
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BMI

BMJ
BMLFUW
BMLVS
BMVIT
BMWFW
BNE
bspw.
B-VG
bzw.

d.h.
EDP

EDV
EH

Abbaumanagementgesellschaft des Bundes

Absatz

Abgabeneinhebung

Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europdischen Union
Abschreibung fiir Abnutzung
Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz
Arbeitslosenversicherung

Arbeitsmarktservice

auBerordentlich
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Ausfuhrférderungsgesetz
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Bundeshaushaltsverordnung 2013

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Bundesministerium fir Bildung

Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres
Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fir Familien und Jugend

Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen
Bundesministerium flr Inneres

Bundesministerium fir Justiz

Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fir Landesverteidigung und Sport
Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Bruttonationaleinkommen

beispielsweise

Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

das heifRlt
Excessive Deficit Procdure (Verfahren bei einem GbermaRigen Defizit)

Elektronische Datenverarbeitung
Ergebnishaushalt
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ER

ESVG 2010
etc.

EU

EUR

FAG
(FIf.
FH
FI-AA
FIFO
FLAF
FR

G(es)mbH
GZ

HIS
HV-SAP
HV-System

inkl.
IT
i.v.m.
i.Z.m.

KOG 2013

MGDD
Mio.
Mrd.
MwSt.

Nr.
NOVA

OeBFA
0BB

PM
PM-SAP

Ergebnisrechnung

Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
et cetera

Europaische Union

Euro

Finanzausgleich

folgend(e) (Seite, Seiten)
Finanzierungshaushalt
Anlagenbuchfiihrung

First In First Out
Familienlastenausgleichsfonds
Finanzierungsrechnung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geschaftszahl

Haushaltsinformationssystem des Bundes
Haushaltsverrechnung—-SAP
Haushaltsverrechnungssystem — allgemein

inklusive
Informationstechnologie
in Verbindung mit

im Zusammenhang mit

Kontenplanverordnung 2013

Manual on Government Deficit and Debt
Million(en)

Milliarde(n)

Mehrwertsteuer

Nummer
Normverbrauchsabgabe

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Osterreichische Bundesbahnen

Personalmanagement
Personalmanagement SAP
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rd. rund

RE Renten

RH Rechnungshof

RHG 1948 Rechnungshofgesetz 1948
RLV 2013 Rechnungslegungsverordnung 2013
S Seite

SBK Schlussbilanzkonto

T2 Textzahl(en)

u.a. unter anderem

u.dgl. und dergleichen

UG Untergliederung

uUsStG Umsatzsteuergesetz

USW. und so weiter

vgl. vergleiche

VO Verordnung

WB Wertberichtigung(en)

y/ Ziffer

2.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich aller Bundesministerien und Obersten Organe

Priifung gemaR § 9 RHG 1948 - Vorpriifung, Qualitat der Ergebnisrechnung

Kurzfassung
Prifungsgegenstand

Der RH uberprifte von Oktober 2016 bis April 2017 bei allen haushaltsleitenden
Organen und der Buchhaltungsagentur die Qualitat der Ergebnisrechnung des Bundes
im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrechnungen 2016 (sogenannte § 9 Priifung).
Ziel der Prifung war, die Korrektheit und Vollstandigkeit der Periodenzuordnung in der
Ergebnisrechnung, die Korrektheit der Berechnung und Verbuchung nicht finanzierungs-
wirksamer Sachverhalte, die Budgetierung des Ergebnishaushalts sowie die Eignung der
Ergebnisrechnung zur Ableitung der ,Maastricht—Rechnung” zu beurteilen. (T2 1)

Eine hohe Qualitdt der Ergebnisrechnung war die Grundlage fiir die Erfiillung des
Haushaltsgrundsatzes der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des
Bundes. Dieser galt als erfiillt, wenn die Ergebnisrechnung fiir Dritte eine zuverlas-
sige Darstellung Gber die Ertragslage des Bundes sowie klare, richtige und vollstan-
dige Informationen, eine Behandlung der Geschéftsfalle nach wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten und einen moglichst genauen Ergebnisausweis durch eine
periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage bot. Der RH (iber-
prifte dementsprechend schwerpunktmdRig die periodengerechte Zuordnung von
Aufwendungen und Ertragen sowie die Verbuchung der nicht finanzierungswirksa-
men Aufwendungen und Ertrdage. AuBerdem uberpriifte der RH die Budgetierung
des Ergebnishaushalts als Grundlage des Gebarungsvollzugs. (TZ 2)

Budgetierung des Ergebnishaushalts

Der RH stellte fest, dass die haushaltsleitenden Organe bereits bei der Budgetie-
rung dem Ergebnishaushalt wenig Augenmerk schenkten, da das BMF weder Eck-
werte noch mittelfristige Ziele vorgab; vielmehr war der Ergebnishaushalt ein Aus-
fluss aus dem Finanzierungshaushalt — immerhin wurden 97 % der
finanzierungswirksamen Budgetpositionen fir Aufwendungen und 99 % flr Ertrage
in gleicher Hohe budgetiert. Die Erfahrungswerte aus der Budgetierung der Vor-
jahre konnten nicht genutzt werden, um die Genauigkeit der Budgetierung zu ver-
bessern. (TZ 33)
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Um die Bedeutung der Ergebnisrechnung — und damit auch deren Steuerungsrele-
vanz — zu erhohen, empfahl der RH dem BMF, verbindliche Zielvorgaben (Eckwerte)
bereits bei der Budgetplanung sowie mittelfristige Ziele festzulegen. (TZ 33)

Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

Die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen konnte lber
eine zeitnahe Erfassung von Belegen bzw. eine in einem eingeschrankten Zeitraum
mogliche nachtragliche Zuordnung der Belege zur korrekten Buchungsperiode, die
Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung (automatisch und handisch) sowie durch
die Bildung von Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen erfolgen. (TZ 3)

Eine nachtragliche Verbuchung von Geschdftsfallen auf den Konten Aufwand bzw.
Ertrag aus Vorperioden flihrte zwar zu einer Bereinigung einzelner Aufwands- und
Ertragspositionen, verzerrte jedoch das Bild der Ergebnisrechnung (Ausweis jeden-
falls als Sachaufwand) und korrigierte das Nettoergebnis nicht, wie es erforderlich
war. (TZ 7)

Der RH stellte hinsichtlich der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen
und Ertrdgen Folgendes fest:

- Die Regelungen zur periodengerechten Zuordnung waren zum Teil mit Ausnah-
mebestimmungen (insbesondere im Bereich der Transfers und Férderungen)
sowie unterschiedlichen Wertgrenzen behaftet, wodurch die haushaltsleiten-
den Organe und die Buchhaltungsagentur diese unterschiedlich auslegten und
anwendeten. (TZ 3)

- Rechnungsabgrenzungen in der Haushaltsverrechnung des Bundes wurden nicht
nur fir zeitliche Zuordnungen und Abgrenzungen in die Zukunft (Transitorien),
sondern —anders als in der Literatur und Buchhaltungspraxis vorgesehen —auch in
die Vergangenheit (Antizipationen) genutzt; dadurch ergab sich ein verzerrtes Bild
in der Vermoégensrechnung. (TZ3,TZ 6)

- Das zur automatischen Berechnung und Verbuchung von Rechnungsabgrenzun-
gen eingesetzte SAP-Tool Accrual Engine lieferte — mangels ausreichender Do-
kumentation tber die Buchungslogiken und Wirkungsweisen — nicht durchgan-
gig die erwarteten Ergebnisse; fehlerhafte Eingaben wurden nicht unterbunden.
(TZ4)

- Die haushaltsleitenden Organe verwendeten die handische Rechnungsabgren-
zung im Wesentlichen im Rahmen des Mangelbehebungsverfahrens fiir eine
nachtragliche Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen in das Vorjahr; dies
entsprach jedoch nicht dem Charakter einer Rechnungsabgrenzung. (TZ 6)

www.parlament.gv.at
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- Maingelbehebungen waren durch eine zeitgerechte Erfassung der Aufwendun-
gen und Ertrage bzw. durch die Bildung von Rickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen weitgehend zu vermeiden gewesen. (TZ 6)

- Die haushaltsleitenden Organe bildeten Rickstellungen fiir ausstehende Rech-
nungen nur in Hohe von rd. 1 Mio. EUR, wdahrend das Volumen der gesamten
Mangelbehebung rd. 1,5 Mrd. EUR betrug.'(TZ 5, TZ 6)

- Eine systematische Uberpriifung der zeitlichen Zuordnung von Werkleistungen
durch den RH ergab, dass zu Beginn des Jahres 2017 von 619 Uberpriften Bele-
gen 476 — mit einem Volumen von rd. 22 Mio. EUR — falschlich dem Jahr 2017
zugeordnet waren. (TZ 8, TZ9)

- Das BMF bertcksichtigte im Ausweis des EU—Beitrags 2016 weder die Nachzah-
lung des Eigenmittelbeschlusses noch die Bruttoklrzung fiir die Jahre 2014
bis 2016. (TZ 12)

- Die gewdhlte Buchungstechnik zur periodengerechten Darstellung des Personal-
aufwands in Untergliederungen mit einem hohen Anteil an Beamtinnen und
Beamten in der Vermdégensrechnung bedingte einen gleichermaRen hohen
- vielfach dominierenden — Ausweis Aktiver und Passiver Rechnungsabgrenzun-
gen in der Vermogensrechnung. (TZ 10)

- Die zeitliche Bereinigung von Abgabenertragen (Time Adjustment) fihrte zu
jahrlich steigenden Aktiven Rechnungsabgrenzungen. (TZ 36)

Verbuchung nicht finanzierungswirksamer Aufwendungen und Ertrage

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen (Ertrage) fiihrten —im Gegensatz zu
finanzierungswirksamen Aufwendungen (Ertragen) — im jeweiligen Finanzjahr zu
keinem Mittelabfluss (Mittelzufluss), sondern ergaben sich aus der Veranderung
(Bewertung) von Positionen der Vermogensrechnung. Darunter fielen insbeson-
dere Abschreibungen auf Sachanlagen und Forderungen, die Bewertung von Betei-
ligungen, Forderungen und Vorraten sowie die Dotierung und Auflésung von Riick-
stellungen. (TZ 13)

Bei der Uberpriifung der Verbuchung von nicht finanzierungswirksamen Aufwen-
dungen und Ertragen stellte der RH Folgendes fest:

! BRA 2016, Textteil Band 4c: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bun-
des fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 18)
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In der Anlagenverwaltung des Bundes entsprach — aufgrund nachtraglicher An-
passungen — die tatsachlich erfasste Nutzungsdauer von Sachanlagen in zahlrei-
chen Fallen nicht der durch die Anlagenkennzahl vorgegebenen Nutzungsdauer;
dadurch kam es zu einer uneinheitlichen, der Bundeshaushaltsverordnung 2013
widersprechenden Abschreibung. (TZ 14)

Die Folgebewertung von Beteiligungen funktionierte bei der Bildung von Neu-
bewertungs— und Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen nicht korrekt. (TZ 18)

Die Buchungen im Beteiligungsverwaltungs— und Buchungssystem (SAP-
Treasury Beteiligungen) stimmten nicht vollstandig mit den im Haushaltsverrech-
nungssystem des Bundes (HV-SAP) ausgewiesenen Buchungen tiberein. (TZ 18)

Die Vorratsbewertung von den haushaltsleitenden Organen erfolgte unter-
schiedlich und nicht nach den Vorgaben des BMF. (TZ 19)

Wertberichtigungen von Forderungen fanden — abseits von Abgabenforderun-
gen, Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen und aus Haftungen — nur in gerin-
ger Anzahl statt. (TZ 22)

Die Abschreibung von Forderungen erfolgte uneinheitlich. (TZ 23)

Die Berechnung der automatisch gebildeten Personalriickstellungen war fir die
haushaltsleitenden Organe nicht im Detail nachvollziehbar. (TZ 26)

Langfristige Rickstellungen waren nicht durchgehend zum Barwert verrechnet
bzw. der Zinseffekt bei der Berechnung des Barwerts war nicht separat im Rick-
stellungsspiegel ausgewiesen. (TZ 27, TZ 29)

Eignung der Ergebnisrechnung als Grundlage fiir die ,,Maastricht—Rechnung”

Der Eurostat—Vorbehalt —basierend auf der Herbst—Notifikation zum 30. Septem-
ber 2015 —I6ste Bedenken hinsichtlich der Qualitat der Ergebnisrechnung aus. Der RH
nahm diese Uberpriifung zum Anlass, zusatzlich zu beurteilen, inwieweit die Ergebnis-

rechnung des Bundes eine geeignete Grundlage fir die ,,Maastricht—Rechnung” und
damit fir die Ermittiung der EU-Haushaltsvorgaben darstellte. (TZ 2, TZ 34)

Der RH zeigte dabei Folgendes auf:

Die zeitlichen Anpassungen (Time Adjustments) fiir 6ffentliche Abgaben und
Zinsen stimmten sowohl konzeptionell als auch betragsmafRig im Bundeshaus-
halt und in der ,,Maastricht—Rechnung” Gberein. (TZ 35, T2 37)
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- Die friihzeitige Beriicksichtigung der Abrechnung des Bundesbeitrags 2016 zur
Pensionsversicherung in der Ergebnisrechnung 2016 hatte den Unterschied
zwischen dem Nettoergebnis und dem Maastricht—Ergebnis verringert. (TZ 38)

- Die pauschale Beriicksichtigung der Abweichungen zwischen der Ergebnis— und
Finanzierungsrechnung bei weiteren Aufwendungen und Ertragen bewirkte
—als Reaktion auf den Eurostat—Vorbehalt — ebenso eine Anndherung der
Ergebnisse. (TZ 39)

- Durch deutliche konzeptionelle Unterschiede bei der Beriicksichtigung nicht fi-
nanzierungswirksamer Sachverhalte (insbesondere betreffend Rickstellungen
und Abschreibungen) war in diesem Bereich eine Anndherung der Rechnungen
nicht moglich. (TZ 40)

Der RH betonte, dass eine zeitnahe und periodengerechte Verbuchung der Auf-
wendungen und Ertrdage essentiell fur die korrekte Darstellung des Maastricht—
Ergebnisses war und dass Korrekturen im Rahmen der Mangelbehebungen in der
Frihjahrsnotifikation des Maastricht—Ergebnisses in der Regel nicht bericksichtigt
waren, was die Qualitdt der Maastricht—Rechnung beeintrachtigte. (TZ 40, TZ 41)

Zusammenfassende Feststellungen

Zusammenfassend hielt der RH zur Ergebnisrechnung fest, dass das uneinheitliche
Vorgehen bei der Verbuchung von Sachverhalten, die Unterlassung einer korrek-
ten, periodengerechten Zuordnung bzw. die nicht zeitgerechte Erfassung von Auf-
wendungen und Ertragen deren Qualitat beeintrachtigten. Die mangelnde Bewer-
tung von Vermoégensgegenstanden bzw. der fehlende Ausweis von Verbindlichkeiten
und Rickstellungen hatten Auswirkungen auf die Struktur und den Informationsge-
halt der Vermogensrechnung. Dies verminderte die Transparenz und beeintrach-
tigte die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes. (TZ 30)

Diesbezlglich empfahl der RH zusammenfassend
- dem BMF, die haushaltsrechtlichen Vorgaben zur periodengerechten Erfassung
von Aufwendungen und Ertrdgen zu Gberarbeiten und auch die technische Doku-

mentation entsprechend anzupassen,

- (zum wiederholten Male) den haushaitsleitenden Organen, Aufwendungen und
Ertrage zeitnah und periodengerecht zu verbuchen und
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- die vorhandenen SAP-Transaktionen zu nutzen, um eine durchgehende, ein-
heitliche, den haushaltsrechtlichen Vorgaben entsprechende Bewertung von
Vermogensgegenstanden sicherzustellen und alle Sachverhalte, die zu Verbind-
lichkeiten und Riickstellungen fiihren, entsprechend zu bericksichtigen.

Daruber hinaus empfahl der RH dem BMF und den haushaltsleitenden Organen
generell, bei der Verbuchung und Durchfiihrung von Abschlussarbeiten, die Aus-
wirkungen auf den Ausweis in der Vermogensrechnung zu beriicksichtigen. (TZ 30)

Prifungsablauf und —gegenstand

Der RH Uberpriifte von Oktober 2016 bis April 2017 bei allen haushaltsleitenden
Organen und der Buchhaltungsagentur die Qualitat der Ergebnisrechnung des Bun-
des im Rahmen der Uberprifung der Abschlussrechnungen 2016 gemaiR
§ 9 RHG 1948.

Ziel der Priifung war die Beurteilung

- der Korrektheit und Vollstandigkeit der Periodenzuordnung in der Ergebnisrech-
nung,

- der Korrektheit der Berechnung und Verbuchung nicht finanzierungswirksamer
Sachverhalte,

- der Budgetierung des Ergebnishaushalts sowie
- der Eignung der Ergebnisrechnung zur Ableitung der ,Maastricht—Rechnung®.

Der RH Ubermittelte das Prifungsergebnis den haushaltsleitenden Organen, der
Buchhaltungsagentur, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur und der Bundesanstalt Statistik Austriaam 17. Mai 2017
zur Stellungnahme. Die Prasidentschaftskanzlei, die Parlamentsdirektion, der
Verwaltungsgerichtshof, die Volksanwaltschaft, das BKA, das BMJ, das BMGF, die
Bundesrechenzentrum GmbH und die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
verzichteten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenauRerungen im
Juni 2017. Gegeniiber dem VfGH, dem BMI, dem BMLVS, dem BMFJ, dem BMB und
der Statistik Austria konnten GegenauBerungen unterbleiben.

Das BMF begriifite in seiner Stellungnahme die Prifung des RH zur Qualitat der
Ergebnisrechnung, weil damit die Ergebnisrechnung als wesentliches Element der
Haushaltsrechtsreform starker in das Bewusstsein der haushaltsleitenden Organe
gerlickt werde. Eine qualitatsvolle Ergebnisrechnung treffe sich mit den Interessen

www.parlament.gv.at



[11-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung H

des BMF, weshalb es auch viele MaRBnahmen setze, um deren Qualitat zu verbes-
sern und sicherzustellen. Beispielsweise sei bereits ein ,§ 9 Monitoring” eingesetzt
worden, um gezielt den Empfehlungen des RH nachzugehen und auf deren Umset-
zung hinzuwirken.

Ausgangslage

2

3

4

(1) Mit dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) wurde entsprechend den
Grundsatzen der Transparenz, der Effizienz und der moglichst getreuen Darstellung
der finanziellen Lage des Bundes (§ 2 Abs. 1 BHG 2013) die bis dahin zahlungsbasierte
Kameralistik von einem neuen, doppischen Veranschlagungs— und Rechnungssystem
abgeldst. Damit sollte die Budgetsteuerung aus zwei Perspektiven erfolgen, und zwar
uber

- den periodengerecht erfassten Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung und
- diein der Finanzierungsrechnung abgebildeten Zahlungsstrome.

Hinzu kam auch eine als Vermogensrechnung bezeichnete Bilanz des Bundes, die
ausschlieBlich im Bundesrechnungsabschluss dargestellt wird.?

Der RH maR die Qualitit der Ergebnisrechnung in seiner Uberpriifung geméaR
§ 9 RHG 1948 daran, inwieweit diese den Grundsatz der moglichst getreuen Dar-
stellung der finanziellen Lage des Bundes erfiillte. Dieser Grundsatz galt insbeson-
dere dann als erfiillt, wenn die Ergebnisrechnung fiir Dritte eine zuverladssige Dar-
stellung Gber die Ertragslage des Bundes sowie klare, richtige und vollstandige
Informationen, eine Behandlung der Geschdftsfdlle nach wirtschaftlichen Gegeben-
heiten und einen moglichst genauen Ergebnisausweis durch eine periodengerechte
Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage bietet.?

Der RH Uberpriifte dementsprechend schwerpunktmaRig
- die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen sowie
- die Verbuchung der nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen und Ertrage.

AuBerdem liberpriifte der RH die Budgetierung des Ergebnishaushalts* als Grund-
lage des Gebarungsvollzugs.

vgl. 480 der Beilagen XXIV. GP — Regierungsvorlage — Materialien
vgl. 480 der Beilagen XXIV. GP — Regierungsvorlage — Materialien

Der Ergebnishaushalt umfasst den Ergebnisvoranschlag und die Ergebnisrechnung, d.h. den Vollzug.
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(2) Der RH wihlte die Uberpriifung der Qualitat der Ergebnisrechnung als Schwer-
punkt im Rahmen der Uberpriifung gemaR § 9 RHG 1948 aus, weil sich die Ab-
schlusszahlen in der Ergebnisrechnung zwischen der Vorlage des vorldaufigen Er-
folgs durch das BMF (bis zum 31. Mdrz des folgenden Finanzjahres)® und den
endgiiltigen Werten im BRA zum 30. September des Folgejahres (seit dem Finanz-
jahr 2015 zum 30. Juni des Folgejahres) stark verandert hatten (siehe Abbildung 1).

Dies war neben den vom RH beauftragten sowie den von den haushaltsleitenden
Organen an den RH weitergeleiteten Mangelbehebungen auf Anderungen infolge
der Bewertung von Beteiligungen (§ 92 Abs. 5 BHG 2013 i.V.m. § 47 BHV 2013 und
§ 3 Abs. 4 RLV 2013) und auf die Time Adjustments von Abgabenertragen
(§ 30 BHG 2013) zuriickzufihren. Der vorlaufige Gebarungserfolg beruhte auf
Daten, die Ende Janner aus dem System gezogen wurden, wobei die oben genann-
ten Buchungen nicht berlcksichtigt waren. Dies erklart die hohen Abweichungen.

Abbildung 1: Gegeniiberstellung des veranschlag en, vorldufigen und endgiiltigen Nettoergeb-
nisses 2013 bis 2016

2013 2014 2015 2016

0 =
-2.000
-4.000
-6.000
-8.000

-10.000

in Mio. EUR

B Voranschlag vorl. Nettoergebnis I Nettoergebnis

Quellen: HIS, BMF

Der Eurostat—Vorbehalt basierend auf der Herbst—Notifikation zum 30. Septem-
ber 2015 (siehe TZ 34) verstarkte die Bedenken hinsichtlich der Qualitat der Ergeb-
nisrechnung, da Eurostat Zweifel an der periodengerechten Darstellung von Staats-
einnahmen und —ausgaben, besonders auf Ebene des Bundes, hatte.

Bis zum Finanzjahr 2014 erfolgte die Vorlage der Voranschlagsvergleichsrechnungen zum 30. April des Fol-
gejahres durch den RH. Diese Vorlage entfiel mit der Novelle des § 118 BHG 2013 vom 14. Dezember 2015
(BGBI. I Nr. 144/2015). Gleichzeitig wurde der Termin zur Vorlage des endgultigen BRA auf 30. Juni des Fol-
gejahres vorverlegt (§ 9 Abs. 1 RHG 1948, BGBI. | Nr. 143/2015) und das BMF wurde verpflichtet, dem Nati-
onalrat jahrlich bis zum 31. Marz den vorlaufigen Gebarungserfolg des vorangegangenen Finanzjahres zu
Ubermitteln (§ 47 Abs. 2 BHG 2013, BGBI. | Nr. 144/2015).
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Der RH nahm diese Prifung zum Anlass, zu beurteilen, inwieweit die Ergebnisrech-
nung des Bundes eine geeignete Grundlage fiir die ,Maastricht—-Rechnung” und
damit fir die Ermittlung der EU-Haushaltsvorgaben darstellte.

(3) Tabelle 1 zeigt das Volumen der Ergebnis— und Finanzierungsrechnung 2016 ge-
trennt nach der in den nachfolgenden Ausfiihrungen relevanten Unterscheidung
zwischen ergebnis— und/oder finanzierungswirksamer Gebarung:

Tabelle 1: Gegenliberstellung der Ergebnis— und der Finanzierungsrechnung 2016

Aufwendungen | Auszahlungen | Abweichung Ertrdge | Einzahlungen | Abweichung

Haushalt

in Mio. EUR
& nicht ergebniswirksame
g Aus=und Einzahlungen 735,20 -735,20 183,98 -183,98
2
=
4
(3
2
v
c ergebnis—und
B | JORSMIRSMOE = 77.090,72 7557376  +1.516,96 | 72.00089|  71.129,56 +871,33
T finanzierungswirksam o
3
o
£
) — — i
2
nicht finanzierungs- o
irk &
CSaN B 4.800,44 +4800,44 | 420,42 +420,42
Aufwendungen
und Ertrage
Summe L 81.891,16 76.308,96 +5.582,20 | 72.421,32 71.313,54 +1.107,77

Quelle: HIS

Der iberwiegende Teil der Aufwendungen und Ertrage bzw. Auszahlungen und Ein-
zahlungen war sowohl ergebnis— als auch finanzierungswirksam.

Die nicht ergebniswirksamen Aus— und Einzahlungen im Finanzierungshaushalt ent-
standen insbesondere i.Z.m. der Leistung von Unterhalts— und Bezugsvorschiissen,
der Riickzahlung von Darlehen, den Auszahlungen aus Haftungsinanspruchnahmen,
Beteiligungsverkaufen, Liegenschaftsverkaufen und der Anschaffung von Sachan-
lagen.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrdge im Ergebnishaushalt
entstanden insbesondere aus der Bewertung bzw. Abschreibung von Verméogens-
gegenstanden (Sachanlagen, Beteiligungen, Forderungen und Vorrate) sowie aus
der Dotierung und Auflésung von Riickstellungen.
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Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

Rechtliche Rahmenbedingungen

3.1

(1) Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur periodengerechten Zuordnung von
Geschaftsfallen waren im BHG 2013 sowie in der BHV 2013 geregelt; die BHV 2013
erlieR der Bundesminister fiir Finanzen am 24. August 2010 im Einvernehmen mit
dem RH. Die Zuordnung der Geschaftsfdlle hatte gemaR haushaltsrechtlicher Be-
stimmungen periodengerecht fiir jenes Finanzjahr zu erfolgen, dem diese — unab-
hangig vom tatsachlichen Zahlungsfluss — wirtschaftlich zuzurechnen waren.® Vom
Grundsatz der periodengerechten Zuordnung ausgenommen waren hingegen
Transferaufwendungen oder Transferertrage, sofern eine wirtschaftliche Zuord-
nung nicht moglich war. In diesem Fall konnte die Verrechnung zum Zeitpunkt der
Zahlung erfolgen. Mehrjahrige Transfers waren gemaR § 41 Abs. 6 BHV 2013 je-
weils fiir jenes Finanzjahr als Aufwand oder Ertrag zu verrechnen, fir das diese
gewdhrt wurden. Die Erlduterungen im Kommentar zum BHG 20137 hielten zu die-
ser Ausnahmebestimmung fest, dass bei Forderungen keine zeitliche Abgrenzung
vorzunehmen sei. Auch die Buchhaltungsagentur nahm diese Ausnahme in ihr Ver-
rechnungshandbuch?® auf, beschrankte sie aber auf die Abgrenzung liber mehrere
Perioden.

Bei der weitestmoglichen Auslegung dieser Ausnahmebestimmung waren im
Jahr 2016 in der Ergebnisrechnung die Transferaufwendungen® in Hohe von
56,433 Mrd. EUR, davon jedenfalls 5,752 Mrd. EUR fiir Forderungen, bei einem fi-
nanzierungs— und ergebniswirksamen Gesamtaufwand von 77,091 Mrd. EUR von
einer periodengerechten Zuordnung ausgenommen gewesen.

(2) Die Buchhaltungsagentur unterschied in ihrer Dienstanweisung zwischen der
periodengerechten (zeitlichen) Zuordnung und der zeitlichen Abgrenzung:'

- Mit der periodengerechten Zuordnung sollte ein Aufwand oder ein Ertrag einer
bestimmten Periode zugewiesen werden.

- Mit der zeitlichen Abgrenzung sollte ein Aufwand bzw. ein Ertrag auf mehrere
Perioden aufgeteilt werden.

siehe dazu § 89 Abs. 2BHG 2013 und § 37 Abs. 8BHV 2013

Lodl et al. (2012): BHG 2013 — Bundeshaushaltsrecht, 3. Auflage, Manz

Buchhaltungsagentur des Bundes (2017): Dienstanweisung 33/2015 Verrechnung, Version 1.3, S. 15
Es handelt sich dabei um finanzierungswirksame Transferaufwendungen.

Buchhaltungsagentur des Bundes (2017): Dienstanweisung 33/2015 Verrechnung, Version 1.3, S. 14 ff.
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1

-

2

13

14

15

Beide Formen der zeitlichen Bereinigung waren in § 40 BHV 2013 geregelt. Die
Erfassung des Aufwands oder Ertrags im Haushaltsverrechnungssystem des Bundes
(HV=SAP) war technisch nur innerhalb bestimmter, kurzer Zeitrdume moglich. Da-
durch wurde in Kauf genommen, dass auch unterjahrig eine periodengerechte Dar-
stellung nicht mehr méglich war.

(3) Periodengerechte Zuordnung

Waihrend die Zuordnung eines Aufwands oder eines Ertrags in eine zukiinftige Pe-
riode" in der Regel unproblematisch war, weil Rechnungen bzw. verlassliche Ver-
rechnungsunterlagen bereits vorlagen und die betroffenen Verrechnungsperioden
noch nicht geschlossen waren, war die Zuordnung des Aufwands oder Ertrags zu
einer vergangenen Periode deutlich problematischer. § 40 Abs. 1 BHV 2013 sah
deshalb vor, dass Aufwendungen und Ertragen, die das vorangegangene Finanzjahr
betrafen, bis spatestens 15. Janner des laufenden Finanzjahres in der Ergebnisrech-
nung zu Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen waren. Fiir die
Abschlussrechnungen 2016 konnten die haushaltsleitenden Organe bis 20. Janner 2017
die Belege an die Buchhaltungsagentur lbermitteln. Diese wiederum konnte die
Belege bis 25. Janner 2017 einbuchen."?

Eine periodengerechte Zuordnung konnte gemaR § 41 Abs. 1 BHV 2013 dann ent-
fallen, wenn der betroffene Betrag 1.000 EUR nicht lGiberstieg bzw. wenn mit der
Verbuchung 10.000 EUR pro Konto der Voranschlagsstelle™ nicht tiberschritten und
zusadtzlich die Aufwendungen und Ertrage nicht verlasslich ermittelbar waren. Nicht
verldsslich ermittelbar bedeutete in diesem Fall, dass eine Periodenzuordnung
nicht genau vorgenommen werden konnte. Unterjahrig hatte die periodengerechte
Zuordnung bis spatestens zum 7. des Folgemonats zu erfolgen.’

(4) Zeitliche Abgrenzung

Unter einer zeitlichen Abgrenzung der Aufwendungen und Ertrage war die Vertei-
lung des Aufwands bzw. des Ertrags auf zwei oder mehrere Finanzjahre
(§ 40 Abs. 5 BHV 2013) bzw. unterjahrig auf mehrere Monate (§ 40 Abs. 2 bis
4 BHV 2013) zu verstehen. Die zeitliche Abgrenzung kam im Wesentlichen dann
zum Einsatz, wenn eine Rechnung bereits bezahlt wurde, der Aufwand aber einer

Buchungsperioden 1 bis 12 entsprechen den Monaten

BMF (2016): Jahresabschlussarbeiten 2016, S. 6

siehe dazu auch die Erlduterungen im Kommentar zum BHG 2013
entspricht der Budgetposition: Konto eines Detailbudgets

Buchhaltungsagentur des Bundes (2017): Dienstanweisung 33/2015 Verrechnung, Version 1.3, S. 12
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zukinftigen Periode zuzuordnen war (z.B. fir Miet— und Betriebskostenvorauszah-
lungen).

In der Haushaltsverrechnung waren Periodenabgrenzungen zusammenfassend wie
folgt vorzunehmen:

1. Belege fiir Aufwendungen und Ertrage waren bis 15. Janner des Folgejahres
zu erfassen und mit der manuellen Eingabe des Buchungsdatums dem kor-
rekten Finanzjahr zuzuordnen.

2 Vorauszahlungen (Transitorien) waren den korrekten Perioden zuzuordnen,
wodurch die Aufwendungen und Ertrdge zum Jahresende aktiv oder passiv
abgegrenzt wurden (Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung).

3. Fir eigene ,Riickstinde” (Antizipationen; bspw. ausstehende Eingangs-
rechnungen) waren Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen zu bilden.
Fremde Riickstande sollten in der Regel bereits als Forderung eingebucht
sein.

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten waren fiir die periodengerechte Zuordnung
drei Termine von besonderer Bedeutung (siehe auch Abbildung 2):

- Bis 15. Janner waren Aufwendungen und Ertrdge in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres von den haushaltsleitenden Organen
selbst zu verrechnen (§ 40 BHV 2013).

- Mit 28./29. Februar endete die Mangelbehebungsfrist fur die haushaltsleiten-
den Organe. Bis zu diesem Zeitpunkt war es fiir die haushaltsleitenden Organe
selbst moglich, auftretende Mangel in der Verrechnung berichtigen zu lassen.®

- Mit 31. Marz endete gemaR § 36 RLV 2013 die Mangelbehebungsfrist des RH."”
In der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung gemalk § 9 RHG 1948 aufgetre-
tene Mangel bzw. einzelne Sachverhalte wie periodengerechte Zuordnungen
konnten wahrend dieser Frist berichtigt werden.

Erlass des RH gemaR § 1 der Rechnungslegungsverordnung 2013 hinsichtlich der Bestimmungen uber den
Zeitpunkt der Vorlage der Abschlussrechnungen sowie Giber Form und Inhalt von weiteren Nachweisungen
(GZ 105.192/003-5A2/17)

Fur Beteiligungen hatte das BMF die Berichtigungen bis spatestens 15. April vorzunehmen (§ 36 Abs. 4
RLV 2013).
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Buchungen mit Leistungszeit-

Abbildung 2: Darstellung der Leistungszeitraume und Termine
15.Janner: zeitliche Abgrenzung wie in § 40 Abs. 1 BHV 2013 vorgesehen
28./29 Februar: Ende der Mangelbehebungsfrist durch das Ressort/HHLO

31. Mirz: Ende der Mingelbehebungsfrist durch den RH/BMF

raum 2015 aber Zahlung 2016, Buchungen mit Leistungszeit-
bspw. (Ab-)Rechnungen, missen raum 2017 aber Zahlung 2016,
im EH - unter Einhaltung der bspw. Vorschuss— oder Akonto-
gesetzlichen Regelungen — dem zahlungen, miissen im EH dem
Jahr 2015 zugeordnet werden. Jahr 2017 zugeordnet werden.
Buchungen mit Leistungszeit- Buchungen mit Leistungszeit-
raum 2016 aber Zahlung 2015, raum 2016 aber Zahlung 2017,
bspw. Vorschuss— oder Akonto- bspw. (Ab-)Rechnungen, missen

zahlungen, missen im EH dem

im EH — unter Einhaltung der

Jahr 2016 zugeordnet werden. gesetzlichen Regelungen — dem

Jahr 2016 zugeordnet werden.

- B g

Leistungszeitraum 2015 Leistungszeitraum 2016 Leistungszeitraum 2017

18

Quelle: eigene Darstellung RH

(5) Die Literatur' verwendet fir zeitliche Abgrenzungen die Begriffe Transitorien
(Vorauszahlungen) und Antizipationen (Rickstande). Eigene Vorauszahlungen wer-
den in der Bilanz unter der Position Aktive Rechnungsabgrenzung und fremde Vor-
auszahlungen unter der Position Passive Rechnungsabgrenzung ausgewiesen.
Ruckstande sind spiegelbildlich als sonstige Forderungen oder sonstige Verbindlich-
keiten zu behandeln.

Gemal § 53 Abs. 2 BHV 2013 waren im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten Riick-
stellungen fir ausstehende Eingangsrechnungen zu bilden, wenn deren ,Wert in
Summe jeweils zumindest 50.000 EUR betrug” (siehe TZ 5).

(6) Handhabung in der Praxis

In der Praxis erfolgte die gesamte Periodenabgrenzung, d.h. sowohl die zeitliche
Zuordnung als auch die Abgrenzung der Transitorien und Antizipationen, tber die

Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung. Dies war auch in dem vom BMF heraus-

Bertl et al. (2013): Buchhaltungs— und Bilanzierungshandbuch, 8. Auflage, LexisNexis, S. 457 ff.

il

www.parlament.gv.at

25von 112



26 von 112

111-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung H

3.2

33

20

gegebenen Handbuch zur Verrechnung™ bzw. im Rundschreiben des BMF zu den
Jahresabschlussarbeiten 2016%° vorgesehen und war im Rahmen der automatisier-
ten Rechnungsabgrenzung technisch umgesetzt. Die diesbeziiglichen Regelungen
zur periodengerechten Zuordnung und Abgrenzung wurden von den haushaltslei-
tenden Organen und der Buchhaltungsagentur unterschiedlich ausgelegt und ange-
wendet.

Der RH wies darauf hin, dass bei weitest moglicher Auslegung einer Ausnahmebe-
stimmung in der BHV 2013 bis zu 56,433 Mrd. EUR an Transferaufwand, jedenfalls
aber 5,752 Mrd. EUR an Forderungen, nicht periodengerecht zugeordnet werden
mussten.

Zudem wies der RH darauf hin, dass die Regelungen uber die periodengerechte
Zuordnung und die zeitliche Abgrenzung durch die haushaltsleitenden Organe wie-
derholt unterschiedlich ausgelegt wurden. Neben unterschiedlichen Wertgrenzen
zur Vornahme von Periodenbereinigungen ermdoglichte insbesondere die eingangs
genannte Ausnahmebestimmung zur Unterlassung einer periodengerechten Ver-
buchung von Transferaufwendungen und —ertragen ein Abgehen vom Prinzip der
periodengerechten Verbuchung in der grofSten Mittelverwendungs— und Aufwen-
dungskategorie des Bundes.

Der RH empfahl deshalb dem BMF, im Einvernehmen mit dem RH die bereits be-
gonnenen Arbeiten an einer Novelle des BHG 2013 bzw. der BHV 2013 fortzuset-
zen, um die Regelungen zur periodengerechten Verbuchung aller Geschaftsfalle
hinsichtlich ihrer Klarheit und Eindeutigkeit zu verbessern und dabei Ausnahmen
weitgehend zu eliminieren, um dadurch die Qualitat der Ergebnisrechnung zu er-
hohen und dem Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage besser zu entsprechen.

Laut Stellungnahme des BMF seien die BHV 2013 und damit auch die Bestimmun-
genund Erlauterungen zu § 41 Abs. 6 BHV 2013 betreffend Transfers und Férderun-
gen im Einvernehmen mit dem RH erlassen worden. Auch das Rundschreiben zu
den Jahresabschlussarbeiten sei im Einvernehmen mit dem RH erlassen worden.

Weiters flihrte das BMF aus, dass sich die technischen Fristen aus den haushalts-
rechtlichen Bestimmungen ergdben. Die periodengerechte Zuordnung durch die
haushaltsleitenden Organe habe laufend und nicht erst zu den Jahresabschlussar-
beiten zu erfolgen, weshalb die Fristsetzungen nicht alleine ausschlaggebend seien.

BMF (2011): Handbuch Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes (VRB) ab 2013 — Verrechnung,
S. 62 ff.

BMF (2016): Jahresabschlussarbeiten 2016, S. 21 ff.

www.parlarhent.gv.at



[11-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung H

3.4

Das BMWEFW erlauterte in seiner Stellungnahme, dass sich die unterjahrige Ab-
grenzung und periodengerechte Zuordnung —unabhangig vom Rechnungsbetrag —
bis zum 7. des ersten Monats im Folgequartal in der Praxis als schwierig erweise
und regte deshalb den Entfall der Quartalsabschlisse oder entsprechende, gesetz-
lich verankerte Wertgrenzen an.

Die Ausfihrungen des BMF in der Stellungnahme, wonach die BHV 2013 im Einver-
nehmen mit dem RH erlassen worden sei, waren zutreffend. Allerdings steht dieser
Umstand einer Uberpriifung der Umsetzung nach nunmehr vier Jahren Anwendungs-
zeit nicht entgegen. Dem RH lag es auch fern, den Gesetz— oder Verordnungsgeber zu
kritisieren, sondern er beabsichtigte, den Status quo im Sinne einer Verbesserung der
Qualitat der Ergebnisrechnung aufzuzeigen.

Auch sah der RH den jahrlichen Prozess der Einvernehmensherstellung beziiglich
des Rundschreibens zu den Jahresabschlussarbeiten als nicht geeignet an, eine An-
derung der Vorgangsweise bei den Abgrenzungen der Antizipationen vorzusehen,
weil etwaige Anderungen weitgehende technische Adaptionen nach sich ziehen
wirden.

Hinsichtlich der Fristenproblematik teilte der RH die Sicht des BMF, wonach die
periodengerechte Zuordnung durch die haushaltsleitenden Organe laufend und
nicht erst zu den Jahresabschlussarbeiten zu erfolgen habe.

Der RH flhrte gegeniiber dem BMWFW aus, dass die unterjahrige Abgrenzung und
Periodenzuordnung nicht Gegenstand der Uberpriifung war.

Automatische Rechnungsabgrenzungsbuchungen (Accrual Engine)

4.1

22

(1) Die Accrual Engine ist ein SAP-Tool, das in der Haushaltsverrechnung des Bun-
des eingesetzt wird, um Abgrenzungen automatisch zu berechnen und zu buchen.

Bis zum 15. Janner des laufenden Finanzjahres konnten Aufwendungen und Ertrage
unter Angabe eines noch im Dezember?' liegenden Buchungsdatums?? dem abge-
laufenen Finanzjahr zugeordnet werden. Diese Mdglichkeit der zeitlichen Zuord-
nung nutzten die haushaltsleitenden Organe zu Beginn des Jahres 2017 jedoch
vielfach nicht.

Entspricht der rechtlichen Sicht; technisch moglich ware je nach verwendeter SAP—Transaktion ein Datum
zwischen 1. Oktober und 31. Dezember (Buchhaltungsagentur des Bundes (2017): Dienstanwei-
sung 33/2015 Verrechnung, Version 1.3, S. 15).

Das Buchungsdatum bestimmte die zeitliche Zuordnung in der Ergebnisrechnung, wahrend das Falligkeits-
datum ausschlaggebend fir die Finanzierungsrechnung war.

www.parl ament.gv.at
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In der Regel erfolgte sowohl die zeitliche Zuordnung als auch die zeitliche Abgrenzung
im HV=SAP durch die Anlage von , Abgrenzungsobjekten” mittels Accrual Engine.
Diese Abgrenzungsobjekte resultierten aus gesonderten Eingaben bei der Belegerfas-
sung im HV-SAP und bewirkten, dass die erzeugten Buchungszeilen, bspw. eine er-
fasste Rechnung, wieder ausgebucht (,,neutralisiert”) wurden und der Aufwand voll-
standig oder in der gewinschten Anzahl von Monatsscheiben??, beginnend mit einem
frei wahlbaren Datum??, in eine zukiinftige (Transitorien) oder eine vergangene (Anti-
zipationen) Buchungsperiode® verschoben wurde.

Der Start der Abgrenzung wurde durch ein Beginndatum festgelegt. Die Online—Be-
nutzerdokumentation?® und die Verrechnungsanweisungen der Buchhaltungsagen-
tur? gaben dazu entsprechende Anweisungen.

(2) Dader Zeitraum fir die nachtragliche Erfassung von Geschaftsfallen (Rechnungen)
in der vorgesehenen Buchungsperiode sehr kurz war, hing eine korrekte Perioden-
zuordnung wesentlich von der zeitgerechten Erfassung der Rechnungen im HV—SAP
ab. Da im Allgemeinen der Aufwand bereits vor dem Einlangen der Rechnung ent-
standen war, war es fir dessen periodengerechte Zuordnung erforderlich, diesen
bereits frilhest moglich im HV-System als Mittelvormerkung bzw. —bindung (Obligo,
vgl. §§ 30 und 65 BHV 2013) zu erfassen. Diese dienten auch dazu, friihzeitig Abgren-
zungsobjekte zu erzeugen, welche die Accrual Engine verbuchen konnte:

- Der voraussichtliche Aufwand aus einer Bestellung oder Beauftragung konnte so
schon zum Zeitpunkt der Bestellung/Beauftragung im HV-System in Form einer
abgrenzungsfahigen Mittelbindung erfasst werden.

3 Die Verbuchung in ,Monatsscheiben” diente der Erstellung der Monatsnachweise und Quartalsabschliisse
(§ 100 BHG 2013 bzw. § 75 BHV 2013).

2% Es war méglich, ein in der Vergangenheit liegendes Datum (Vormonat bzw. bis maximal zum Vorquartal) bis

zum 7. eines Monats bzw. bis zum 15. Janner auszuwahlen.

% Die Accrual Engine erzeugte dazu Buchungszeilen mit einer eigenen Belegart AZ, wobei die Aufwendungen

oder Ertrdge immer automatisch gegen das Konto 2905.000 Aktive Rechnungsabgrenzung oder
3905.000 Passive Rechnungsabgrenzung gebucht wurden. Die Ansteuerung des jeweiligen Rechnungsab-
grenzungskontos resultierte aus der Wahl des Abgrenzungskennzeichens: A fur Aktive Rechnungsabgren-
zung und P fur Passive Rechnungsabgrenzung, sofern es sich um eine Kreditorenrechnung handelte; bei
Debitorenrechnungen stand A fur Passive Rechnungsabgrenzung und P fir Aktive Rechnungsabgrenzung.
Das Kennzeichen A oder P wurde durch die gewlinschte Zahl der Abgrenzungsperioden (Monate) erganzt
(z.B. A1 verschob den Aufwand/Ertrag vollstandig, A3 teilte den Aufwand/Ertrag auf ein Quartal auf, A12
teilte den Aufwand/Ertrag auf ein Jahr auf etc.).

6 |T-Dokumentations— und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team Trainer): Periodische Abgrenzungen

(Stand 30. Oktober 2015)

~

’ Buchhaltungsagentur des Bundes (2017): Dienstanweisung 33/2015 Verrechnung, Version 1.3, S. 15
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- Dadurch erzeugte die Accrual Engine Abgrenzungsbuchungen unter Verwen-
dung der Aktiven Rechnungsabgrenzung bereits vor Eintreffen einer Rechnung,
deren Verbuchung im Zuge der Erfassung der Rechnung und der Referenzierung
auf die Mittelbindung neutralisiert wurde.?®

Eine dhnliche Funktionsweise hatte die Erfassung von Bestellungen liber das Material—
Management—Modul.

(3) Eine stichprobenweise Uberpriifung der Arbeitsweise der Accrual Engine durch
den RH zeigte folgende Problemfalle, die in der Online—Benutzerdokumentation
nicht ausreichend klar dokumentiert waren.

Die Auswahl des korrekten Abgrenzungskennzeichens war entscheidend dafiir, ob
ein Aufwand oder ein Ertrag aktiv oder passiv abgegrenzt wurde. Es war somit
moglich, einen Aufwand in die Zukunft auch gegen die Passive Rechnungsabgren-
zung zu buchen, wodurch die falsche Position in der Vermdgensrechnung ange-
sprochen wurde.

- Es war moglich, bei Rechnungsbelegen Abgrenzungskennzeichen zu erfassen,
die zu keinen Abgrenzungsbuchungen fiihrten, aber im HV-SAP mit dem erfass-
ten Beleg gespeichert wurden und so félschlich den Eindruck erweckten, dass
eine Abgrenzung stattgefunden héatte: Dies betraf Kreditoren— oder Rechnungs-
gutschriften, Anlagenzuginge sowie Geschaftsfalle, die bereits Gber abgren-
zungsfahige Mittelbindungen oder durch eine Bestellung liber das Material—
Management—Modul abgegrenzt wurden.

- Beider Verbuchung einer Rechnung konnte jede Aufwands—/Ertragsposition se-
parat abgegrenzt werden. Die Accrual Engine konnte jedoch keine unterschied-
lichen Beginnzeitpunkte (z.B. beigleichzeitiger Abrechnung des Vorquartals und
Vorauszahlung der nachsten Monatsrate) verarbeiten. In diesen Féllen startete
die Accrual Engine vom selben Abgrenzungsbeginndatum.

Der RH begriRte die vom BMF zur Verfligung gestellte technische Unterstiitzung zur
zeitlichen Zuordnung und Abgrenzung von Aufwendungen und Ertragen mit Hilfe der
Accrual Engine. Er kritisierte aber die fehlende Information liber die Buchungslogiken
und Wirkungsweise der Accrual Engine und eine mangelhafte Dokumentation jener
Falle, in denen die Accrual Engine nicht die erwarteten Ergebnisse lieferte. Des
Weiteren kritisierte der RH, dass Eingaben, die letztlich keine Buchungen auslosten,
im HV=SAP nicht technisch unterbunden wurden.

Das Benutzerhandbuch spricht dann von ,,Abgrenzung im Nachhinein”.

' wWw.yparI ament.gv.at
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4.3

4.4

Der RH empfahl dem BMF, eine umfassende Dokumentation liber die Buchungs-
logiken und Wirkungsweise der Accrual Engine bereitzustellen, um den haushalts-
leitenden Organen die korrekte Anwendung der Accrual Engine zu erleichtern und
fehlerhafte Eingaben im HV—SAP zu reduzieren. Zudem sollte die Erfassung fehler-
hafter Abgrenzungskennzeichen im HV—SAP technisch unterbunden werden.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Funktionsweise und die
Anwendung der automationsunterstiitzten Rechnungsabgrenzungsbuchungen
(Accrual Engine) in vertiefenden Doppikschulungen 2015/2016 den mit der Haus-
haltsfihrung betrauten Bediensteten des Bundes umfassend erldutert und anhand
praktischer Beispiele verdeutlicht habe. Schulungsunterlagen seien im Bundes-
intranet zur Verfligung gestellt worden. Die Buchungen seien auch Inhalt des jahr-
lichen Rundschreibens zu den Jahresabschlussarbeiten und wiirden zusatzlich auch
in das Buchhaltungs— und Bilanzierungshandbuch aufgenommen werden. Im
Teamtrainer seien jene Geschaftsfalle erlautert, die mittels Accrual Engine abzu-
grenzen seien.

In seiner Stellungnahme erldauterte das BMVIT, dass das SAP—Tool Accrual Engine
aus seiner Sicht nicht fur eine Abgrenzung von Aufwendungen und/oder Ertrdgen
Uber Geschaftsjahre hinweg entworfen worden sei, sondern nur fiir eine unterjah-
rige Abgrenzung. Das BMVIT wies auch darauf hin, dass ein GrofSteil der Abgren-
zungsbuchungen erst nach dem 15. Janner 2017 von der Accrual Engine hinzuge-
flgt worden sei. Das eingesetzte SAP—Tool Accrual Engine sei somit nicht geeignet,
die Vorgaben des § 40 BHV 2013 zu erfiillen.

Der RH wirdigte die Bemihungen des BMF, die Funktionsweise und die Anwen-
dung des SAP-Tools Accrual Engine den mit der Haushaltsfihrung betrauten Be-
diensteten des Bundes ndher zu bringen. Er hielt jedoch fest, dass sich die Schu-
lungsunterlagen weitgehend an ,Normalfdllen” orientierten, nicht jedoch Spezial-
probleme, wie beispielsweise Rechnungsgutschriften, erlduterten. Zudem boten
insbesondere die Unterlagen des Teamtrainers zwar Handlungsanweisungen, er-
lauterten aber nur unzureichend die tatsdchlich dahinterliegenden Buchungsvor-
gange.

Der RH teilte die Auffassung des BMVIT nicht, wonach die Durchflihrung von Ab-
grenzungsbuchungen mit dem SAP—-Tool Accrual Engine nach dem 15. Janner 2017
dem § 40 BHV 2013 widersprechen wirde. Der 15. Janner wurde vielmehr deshalb
festgelegt, um danach maschinell erzeugte Abschlussbuchungen — wozu der RH
den Lauf der Accrual Engine zahlt — durchzufiihren, um bis Ende Janner (2017) vor-
laufige Abschlusszahlen bereitzustellen.

www.parl ahﬁént.gV.at
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Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

5.1

29

(1) GemalRk § 53 Abs. 2 BHV 2013 konnte eine periodengerechte Zuordnung auch
durch eine Riickstellung fiir ausstehende Rechnungen bewirkt werden. Eine Riick-
stellung fur ausstehende Rechnungen war jedenfalls dann zu bilden, wenn deren
2Wert jeweils zumindest 50.000 EUR in Summe” betrug. Die Erlduterungen zur
BHV 2013 gaben keinen Aufschluss dariiber, auf welche BezugsgroRe die Wert-
grenze abstellte.

GemadlR § 53 Abs. 6 BHV 2013 waren derartige Riickstellungen fir Geschaftsfalle zu
bilden,

fir die bis zum 15. Janner?® des Folgejahres noch keine Rechnung eingegangen
war und

- die Verpflichtung bereits vor dem Stichtag der Abschlussrechnung bestand,

- fur die das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Stichtag der Abschlussrech-
nung eingetreten war und die Erfillung der Verpflichtung wahrscheinlich zu
Mittelverwendungen des Bundes fiihren wiirde und

- deren Hohe verlasslich ermittelbar war (z.B. aus Vertragsunterlagen).

Das BMF stellte fiir die Bildung dieser Riickstellungen eine SAP-Transaktion bereit,
mit der die haushaltsleitenden Organe zum Jahresbeginn offene Belege fiir Mittel-
bindungen bzw. Bestellungen auswahlten und bei jedem Beleg jene Betrage fest-
legten, die das Vorjahr betrafen. Im Folgejahr wurden die Riickstellungen ,aufge-
[6st”, sobald die Mittelbindung durch eine Rechnung angesprochen wurde. Nicht
angesprochene Rickstellungen mussten die haushaltsleitenden Organe bis zum
Jahresende auflésen bzw. wurden die Riickstellungen automatisch zu Beginn des
Folgejahres aufgelost.

Die Besonderheit der Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen war, dass sie
finanzierungswirksam gebildet wurden, indem bereits das korrekte Aufwandskonto
angesprochen wurde, wahrend alle anderen Riickstellungen aus dem nicht finan-
zierungswirksamen Aufwand dotiert wurden.

Erlauterung 6 zu § 53 Abs. 2 BHV 2013 des Kommentars zum BHG 2013 (L6dl et al. (2012): BHG 2013 — Bun-
deshaushaltsrecht, 3. Auflage, Manz) bzw. bis zum 20. Janner 2017 gemaR Richtlinien des BMF zu den Jah-
resabschlussarbeiten 2016 (S. 15)

www.parl ément.gv.at
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02 Bundesgesetzgebung

(2) Die Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen nahmen im Finanzjahr 2016
folgende Entwicklung:

Tabelle 2: Entwicklung der Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen 2016

in Mio. EUR
+0,29 - 5 0,29

15 Finanzverwaltung

0,76 - -0,37 =0;39

21 Soziales und Konsumentenschutz - +0,34 - - 0,34

34 Verkehr, Innovation und Technologie

+0,37 1 " 0,37

41 Verkehr, innovation und Technologie 0,11 - -0,08 -0,02 0,00

Summe Riickstellungen
fiir ausstehende Rechnungen

0,87 +1,00 -0,46 -0,41 1,00

5.2

5.3

Quelle: HIS (Konsalidierung)

(3) Fur das Jahr 2016 bildeten lediglich drei Untergliederungen (UG 02 ,Bundesge-
setzgebung”, UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz” und UG 34 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie (Forschung)”) in insgesamt 23 Fallen Riickstellungen fir
ausstehende Eingangsrechnungen mit einem Gesamtvolumen von 1,00 Mio. EUR
(siehe Tabelle 2). Vor dem Hintergrund der zahlreichen Mangelbehebungen hin-
sichtlich der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen be-
treffend das Finanzjahr 2016 (siehe TZ 6, TZ9 sowie BRA 2016, Textteil Band 4c:
Ergebnis der OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung
des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 18) erfolgte die Bildung von
Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen in unzureichendem Umfang.

Der RH bemadngelte, dass die haushaltsleitenden Organe die Bildung von Riickstel-
lungen flr ausstehende Rechnungen nicht durchgangig fir alle gemaR
§ 53 BHV 2013 vorgesehenen Geschéftsfalle vornahmen. Dadurch unterblieb eine
periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen bzw. waren nachtraglich Mangel-
behebungen erforderlich (siehe TZ 6).

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen entsprechend den Bestimmungen des § 53 Abs. 2 BHV 2013 zu bilden.

Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bestrebt gewesen sei, noch
,offen zu Buche stehende Verbindlichkeiten” zu Lasten des abgelaufenen Finanzjah-
res 2016 zu dokumentieren. Die Beitragszahlungen an internationale Organisationen
seien jedoch nicht auf dem vorgesehenen Riickstellungskonto erfasst worden.

Das BMWFW erklarte in seiner Stellungnahme, dass es in der UG 40 ,Wirtschaft” zum
Jahresende — anhand der seitens der Buchhaltungsagentur tibermittelten Belegliste

' www.parlament.gv.at
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5.4

zur Stichprobeniberprifung — keine ausstehenden Rechnungen fiir Lieferungen und
Leistungen oberhalb der Betragsgrenze von 50.000 EUR gegeben habe, sodass die
Bildung von Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen nicht erforderlich gewesen
wadre.

Der RH anerkannte die Bemihungen des BMEIA zur Erfassung aller ,offenen Ver-
bindlichkeiten” als Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen, merkte aber kri-
tisch an, dass — sobald der Abfluss an liquiden Mitteln in einem Finanzjahr der Héhe
und dem Grunde nach gewiss geworden ist — gemall § 91 Abs. 4 BHG 2013 i.V.m.
§ 53 Abs. 9 BHV 2013 statt der Riickstellung eine Verbindlichkeit zu erfassen ware.

Der RH stellte gegeniiber dem BMWFW klar, dass sich die Betragsgrenze gemal
§ 53 Abs. 2 BHV 2013 von 50.000 EUR seiner Auffassung nach auf die Summe der
ausstandigen Eingangsrechnungen bezog und nicht auf den Betrag der einzelnen
Rechnung. Jede andere Interpretation wiirde dazu fihren, dass die Bestimmung
des § 53 Abs. 2 BHV 2013 in der Praxis kaum zur Anwendung kame. Dies ware aller-
dings nicht im Sinne des Verordnungsgebers.

»Handische” Rechnungsabgrenzung

6.1

30

31

(1) Zeitliche Zuordnungen und Abgrenzungen konnten auch durch ,handische”
Rechnungsabgrenzungen3® erfolgen. Diese Moglichkeit war fiir jene Periodenberei-
nigungen vorgesehen, fir die Abgrenzungsbuchungen nicht automatisch tber die
Accrual Engine erfolgen konnten.

(2) Die ,,handische” Passive Rechnungsabgrenzung verwendeten die haushaltslei-
tenden Organe gewohnlich®', um zu Beginn eines Jahres die Kontoflihrungs-
gebiihren (Geldverkehrsspesen) dem Vorjahr zuzuordnen. Dariiber hinaus stellte
der RH fest, dass die haushaltsleitenden Organe die fir die ,hdandischen” Rech-
nungsabgrenzungen vorgesehenen Konten vor allem zur nachtraglichen Abgren-
zung von nicht rechtzeitig eingelangten Rechnungen im Rahmen des Mdngelbehe-
bungsverfahrens verwendeten.

(3) In Abstimmung mit dem RH Uberpriifte die Buchhaltungsagentur samtliche Be-
lege aller haushaltsleitenden Organe, die im Februar 2017 (ibermittelt wurden, hin-
sichtlich der korrekten zeitlichen Zuordnung zu den Finanzjahren 2016 bzw. 2017.

Konten 2906.000 Aktive Rechnungsabgrenzung handisch und 3906.000 Passive Rechnungsabgrenzung han-
disch

BMF (2016): Jahresabschlussarbeiten 2016, S. 25

www.parlament.gv.at

33von 112



34von 112

111-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung

Im Zuge dieser und weiterer systematischer Prifungshandlungen des RH beauf-
tragte der RH Mdngelbehebungen im AusmaR von insgesamt 1,547 Mrd. EUR32,

(4) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Auswirkungen der bei den ein-

zelnen Untergliederungen durchgefiihrten Mangelbehebungen betreffend falscher

Periodenzuordnungen, die sich in den Konten der Aktiven und Passiven Rechnungs-

abgrenzung niederschlugen:

Tabelle 3:

Mingelbehebung)

»+Handische” Rechnungsabgrenzungen 2016 nach Untergliederung (vor und nach

in Mio. EUR
02 Bundesgesetzgebung - - 0,04
06 Rechnungshof o T N 6,15 - 2
10 Bundeskanzleramt B i — m - 0,37
11 Inneres 0,20 - 88,41
12 AuReres 0,12 0,12 . 0,17
13 Justiz i 0,03 0,27 3,13
14 Militarische Angelegenheiten und Sport T a0 4,05 0,04 20,83
15 Finanzverwaltung 0,18 0,30 1,45 9,03
16 Offentliche Abgaben e b 62,16 ~ 180,22
20 Arbeit M . 3,96
21 Soziales und Konsumentenschutz - 0,19 - 0,14
23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte v 0,00 0,00
24 Gesundheit und Frauen - B 2,77 - 1,94
25 Familien und Jugend D O 0,0—4— 0,42
30 Bildung o 004 0,00 2,01
31 Wissenschaft und Forschung | R D 0,017 S 0,38
32 Kunst und Kultur - - 0,02
33 Wirtschaft (Forschung) - 0,01
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) - 0,33 0,00 0,33
40 Wirtschaft - 1,07 - 0,76
41 Verkehr, Innovation und Technologie _(7,007 T o ;35 0,06 0,24
42 Land-, Forst—und Wasserwirtschaft 0,01 0,01 0,00 0,64
43Umwelt B 2,00 . 0,17
45 Bundesvermogen - - 9,55 9,55
Summe Rechnungsabgrenzung 4,35 78,79 11,42 322,81

Quelle: HIS (FI-Salden)

Der Stand an Aktiven Rechnungsabgrenzungen stieg durch Mangelbehebungen um
74,44 Mio. EUR auf 78,79 Mio. EUR, der Stand an Passiven Rechnungsabgrenzungen
um 311,39 Mio. EUR auf 322,81 Mio. EUR.

32

des fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948,TZ 18

www.parlament.gv.at
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(4) Belege konnten sowohl lber die automatische als auch lGber die handische
Rechnungsabgrenzung einer anderen Periode zugeordnet werden. Der RH fand bei
einer stichprobenweisen Uberpriifung der durchgefiihrten Mangelbehebungen
allerdings keine Hinweise auf mehrfache Abgrenzungen.

6.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass ein erheblicher Teil der ,handisch” durchgefiihrten
Aktiven und Passiven Rechnungsabgrenzungen aus dem Mangelbehebungsverfahren
resultierte und darauf zuriickzufiihren war, dass die haushaltsleitenden Organe die
vorgesehenen Maglichkeiten fiir eine zeitgerechte periodengerechte Erfassung von
Geschaftsfallen (Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen und abgrenzungsfahige
Mittelbindungen) nicht nutzten. Dies verzerrte die Rechnungsabgrenzungsposten in
der Vermogensrechnung, weil sie nicht nur Transitorien (Vorauszahlungen), sondern
vielmehr auch Antizipationen (Riickstande) enthielten und somit nicht dem eigentli-
chen Charakter der Rechnungsabgrenzung (Transitorien) entsprachen.

Um die Verbuchung der Antizipationen (Riickstande) in der Aktiven und Passiven
Rechnungsabgrenzung zu vermeiden, empfahl der RH den haushaltsleitenden Or-
ganen,

ein erhohtes Augenmerk auf eine zeitnahe, periodengerechte Verbuchung al-
ler Geschaftsfalle zu legen,

soweit wie moglich die zeitliche Zuordnung tiber die Eingabe eines Buchungs-
datums zu steuern bzw.

Rickstellungen flr ausstehende Rechnungen zu bilden.
(2) Der RH wies zudem auf die Problematik hin, dass es bei einem Geschaftsfall
sowohl zu automatischen als auch zu ,,hdandischen” Abgrenzungsbuchungen kom-

men konnte.

Der RH empfahl daher den haushaltsleitenden Organen, vor der Erfassung einer
,handischen” Abgrenzungsbuchung

zu prifen, ob fir diesen Geschaftsfall (Beleg) bereits Abgrenzungsobjekte in
der Accrual Engine erfasst wurden und

in einem Textfeld auf den Beleg des abzugrenzenden Geschaftsfalls zu verwei-
sen, um das Risiko von Mehrfachabgrenzungen zu vermindern und eine nach-

tragliche Uberpriifung der Periodenzuordnungen zu erméglichen.
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Das BMEIA erklarte in seiner Stellungnahme, dass es sich bemiihen werde, ab dem
Finanzjahr 2017 die Moglichkeit zur Erfassung von Rechnungsabgrenzungen zur
Ganze zu erflllen.

Das BMF begriiRte in seiner Stellungnahme das vom RH empfohlene Vorgehen zur
Erfassung ,hdandischer” Abgrenzungsbuchungen.

Aufwand aus Vorperioden bzw. Ertrag aus Vorperioden

7.1

33

34

35

(1) Fir periodenfremde Aufwendungen und Ertrage waren die Konten 7229.000
Aufwand aus Vorperioden und 8289.000 Ertrage aus Vorperioden eingerichtet. In
Abstimmung mit dem RH waren diese Konten insbesondere fir folgende Falle zu
verwenden:3?

- Aktivierung von Grundstiicken und Gebauden infolge der Ubernahme aus dem
offentlichen Gut,

- unberiicksichtigt gebliebene Aufwendungen und Ertrage, die ein Finanzjahr be-
trafen, das bereits abgeschlossen und die Mangelbehebung nicht mehr méglich
war (Abrechnungen aus Vorjahren), sowie

- Storno von Belegen, deren Aufwendungen oder Ertrage Finanzjahre betrafen,
die bereits abgeschlossen waren.

(2) Die Erhebungen des RH ergaben, dass diese Konten uneinheitlich — nicht aus-
schlieBlich zur Berlcksichtigung von Aufwendungen und Ertrdagen aus Vorperioden —
genutzt wurden; u.a. zur Richtigstellung von Forderungen und Verbindlichkeiten, z.B.
betreffend die Abschopfung des Kontos gemaR § 7 AusfFG (UG 45 ,,Bundesvermo-
gen”), Rechtsgebiihren (UG 13 ,Justiz“) und Unterhaltsvorschiisse (UG 25 , Familien
und Jugend”). GroRe Positionen betrafen jedoch tatsachlich Aufwendungen und
Ertrage aus Vorperioden: aufwandseitig Nachzahlungen von Transfers an die Sozial-
versicherung im Bereich des FLAF (UG 25 ,,Familien und Jugend”), die Abrechnungen
der Bundesbeitrage und Partnerleistungen fiir das Jahr 2015 mit den Pensionsver-
sicherungstragern (UG 22 ,,Pensionsversicherung); ertragsseitig die Abgrenzung des
Aufwands der ASFINAG-Dividende fir das Jahr 2015 und die Querfinanzierung des
Brenner Basistunnels 12/2015%*% (UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie”).

BMF (2016): Verrechnungsanweisung — nachtragliche Erfassung von Geschaftsfallen, die nach dem Ab-
schlussstichtag bekannt werden {nachtragliche Fehlerkorrektur), GZ BMF-111500/0011-V/3-HV/2016

Der osterreichische Anteil der Investitionen in den Brenner Basistunnel wird teilweise durch die erhohte
LKW-Maut auf der gesamten Brennerstrecke finanziert.

siehe Bericht des RH: Bahnprojekt: Brenner Basistunnel (Reihe Bund 2017/4)
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Verwendung der Konten Auf-
wendungen und Ertrage aus Vorperioden im Finanzjahr 2016:

Tabelle 4: Aufwendungen und Ertrdge aus Vorperioden 2016 (vor und nach Mingelbehebung)

7229.000 Aufwand aus Vorperioden 8289.000 Ertrége aus Vorperioden

s s et (in::rli\::relg:::h.) g (in::r:::g:;:h.)
in Mio. EUR
_ 01 Prasidentschaftskanzlei 0,00 0,00 i » -
02 Bundesgesetzgebung 0,01 7 0,01 | o =
06 Rechnungshof 0,00 - 0,00 ! - -
' 10 Bundeskanzieramt 0,00 0,00 -0,03 - -0,03
\ 11 Inneres 8231, 7 188,00 : -0,22 ) ;0,22
13 Justiz 24,68 24,68 | 0,00 0,00
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 0,10 7 0,55 -0,01 = -0,01
. 15 Finanzverwaltung 0,09 0,09 ‘ = -
‘ 21 Soziales und Konsumentenschutz 0,13 0,13 ‘ -0,00 -0,00
:’ 22 Pensionsversicherung - -404,09 - 77-404,09 j ) |
| 24 Gesundheit und Frauen -6,12 -6,12 | - -
725 Fgmilien und Jugend 122,74 122,74 | -16,12 -16,12
30 Bildung . 0,12 - 0,17 T -0,03 I 603
31 Wissenschaft und Forschung -0,10 -0,10 | - - 7
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 7 -O,Zi 1 o -0,21 0,15 0,15
40 Wirtschaft 0,11 0,11 ‘ 0,11 - b,ll
41 Verkehr, Innovation und Technologie -678,42 -0,21 | 63,83 i 7 63,83
42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft 1,48 - 1,48 0,06 ; 0,06
43 Umwelt - - -0,00 -0,00
45 Bundesvermogen 142,58 142,58 - - 5
; 46 Finanzmarktstabilitét - - e Sl 0,}677 V 0,16
} Summe -793,60 69,80 47,90 ‘ 47,90

Quelle: HIS (FI-Salden)

Nach Durchfiihrung der Mangelbehebungen betrug der Saldo des Kontos , Auf-
wand aus Vorperioden” 69,80 Mio. EUR, wahrend der Saldo dieses Kontos nach
Ablauf des Finanzjahres noch bei -793,60 Mio. EUR lag. Die Mangelbehebungen
wirkten sich insbesondere in der UG 11 ,,Inneres” und in der UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie” aus:

- Das BMI buchte im Finanzjahr 2016 in der UG 11 ,Inneres” den das Jahr 2015
betreffenden Aufwand aus der Betreuung und Grundversorgung von Asylwer-
berinnen und Asylwerbern auf das Konto , Aufwand aus Vorperioden“*® um.
Dadurch konnte eine ungesetzliche Uberschreitung des finanzierungswirksa-
men Aufwands im Finanzjahr 2016 vermieden werden.

36

nicht finanzierungswirksam
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7.2

7.3

- Das BMVIT stornierte im Rahmen der Mangelbehebung in der UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie” nach Aufforderung durch den RH die urspriingliche
Verbuchung zur Anpassung der Verbindlichkeiten des Bundes betreffend den
Zuschuss fiir Investitionen der OBB—Infrastruktur AG.

- Der hohe negative Betrag in der UG 22 ,,Pensionsversicherung” betraf die Abrech-
nung des Bundes mit den Pensionsversicherungstragern des Jahres 2015, die im
Jahr 2016 zu einer entsprechend hohen Gutschrift flihrte. Die Gutschrift war in
der Ergebnisrechnung als negativer Aufwand aus Vorperioden ausgewiesen.

Der RH kritisierte die mangelnden Vorgaben zur Verwendung der Konten ,,Aufwand
aus Vorperioden” und ,Ertrage aus Vorperioden” und die daraus resultierende un-
einheitliche Verwendung. Besonders kritisch beurteilte er die Verbuchung hoher
Betrage als Aufwand bzw. Ertrag aus Vorperioden, weil dies zur Verfalschung der
Ergebnisrechnung fiihrte. Dadurch waren hohe Abrechnungsbetrage nicht auf dem
dafiir vorgesehenen Aufwands— bzw. Ertragskonto verbucht und damit nicht als
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand oder Sonstiger Ertrag in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesen. Insbesondere die Hohe der Transferertrage und —aufwendun-
gen sowie der Finanzertrage und —aufwendungen wurde dadurch verzerrt.

Der RH empfahl dem BMF, die korrekte Verwendung dieser Konten festzulegen und
diese mit dem RH abzustimmen.

Das BMF sagte zu, gemeinsam mit dem RH eine Klarstellung des Erlasses vorzuneh-
men.

Das BMFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bereits Kontakt mit dem BMF
aufgenommen habe, um zu klaren, welches Konto es alternativ zur Richtigstellung
der Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen verwenden kdnne.

Das BMVIT verwies in seiner Stellungnahme auf die Vereinbarung mit dem RH hin-
sichtlich der Verrechnung der Vorbelastungen und Verbindlichkeiten des Bundes
betreffend den Zuschuss fiir Investitionen der OBB—Infrastruktur AG aus dem
Jahr 2010 und der danach gesetzten (erfolglosen) Versuche, die Frage der Darstel-
lung der Annuitdten in der Haushaltsverrechnung auch nach Umsetzung der Haus-
haltsrechtsreform zu I6sen. Aus Sicht des BMVIT sei die Anpassung der Verbindlich-
keitendesBundesbetreffend den Zuschuss fiir Investitionen der OBB—Infrastruktur AG
unter Verwendung des Kontos Aufwand aus Vorperioden korrekt erfolgt, weil es
sich um ein Storno von Belegen, deren Aufwendungen oder Ertrage Finanzjahre
betrafen, die bereits abgeschlossen waren, gehandelt hatte, nachdem damit ein
Beleg aus dem Jahr 2015 storniert worden sei. Das BMVIT habe aber den Anwei-
sungen des RH zur Stornierung dieser Buchung Folge geleistet.
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7.4

Die Buchhaltungsagentur verwies in ihrer Stellungnahme auf den Erlass des BMF
zur Verwendung der Konten Aufwand bzw. Ertrdge aus Vorperioden
(GZ BMF-111500/0011-V/3—HV/2016) und betonte, dass seit dem Abschluss der
Mangelbehebung fiir den BRA 2016 jeder, ein bereits vergangenes Geschaftsjahr
betreffende Geschaftsfall betragsunabhangig auf den abweichenden Sachkonten
verrechnet werde. Bei einer hinkiinftig anderen Vorgehensweise solle die Buchhal-
tungsagentur jedenfalls rechtzeitig informiert werden, wie mit den bis zum Umset-
zungszeitpunkt verrechneten Geschéftsfdllen zu verfahren sei, oder ob eine even-
tuell neue Festlegung erst ab dem Geschaftsjahr 2018 Anwendung finde.

Der RH entgegnete dem BMVIT, dass die Stornierung der Buchung zur Anpassung
der Verbindlichkeiten des Bundes betreffend den Zuschuss fiir Investitionen der
OBB-Infrastruktur AG erforderlich war, weil es sich dabei um eine rein technische,
unterjdhrige Buchung zur Anpassung der Verbindlichkeit gehandelt hatte. Die Kon-
ten Aufwand und Ertrage aus Vorperioden waren aus Sicht des RH nur fiir unvor-
hersehbare Geschiftsfille zu verwenden. Im Ubrigen rief der RH seine Empfehlung
in Erinnerung, die korrekte Verwendung der Konten gemeinsam mit dem BMF fest-
zulegen und damit unterschiedliche Auslegungen des derzeit giltigen Erlasses zu
beseitigen.

Der RH hielt zu der Stellungnahme der Buchhaltungsagentur fest, dass er bestrebt
sei, gemeinsam mit dem BMF einheitliche Vorgaben fiir die Verwendung der Konten
Aufwand und Ertrage aus Vorperioden festzulegen und die Buchhaltungsagentur
von diesen Vorgaben sowie deren Umsetzung entsprechend in Kenntnis zu setzen.

Zeitliche Zuordnung von Werkleistungen

Stichprobenauswabhl

37

(1) Die Werkleistungen waren breit gestreut; dazu gehorten etwa (Ab—)Rechnun-
gen von (IT—, Dienst—)Leistungen oder (arztliche bzw. Sachverstandigen—)Honorar-
noten.’’

Die nachfolgende Tabelle stellt das Volumen an Werkleistungen je Untergliederung
im Jahr 2016 dar:

Im Kontenplan des Bundes waren diese eingeschrankt auf die Aufwandskontengruppen 727 und 728.

www.parlament.gv.at
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Tabelle 5: Gegenliberstellung der Aufwendungen und Auszahlungen aus Werkleistungen 2016
in Mio. EUR

01 Prasidentschaftskanzlei 0,23 0,23 - 0,22 0,23 -0,00
02 Bundesgesetzgebung 18,07 18,07 - 14,76 15,19 -0,44
03 Verfassungsgerichtshof 0,73 0,53 +0,20 0,57 0,55 +0,02
04 Verwaltungsgerichtshof 0,26 0,26 - 0,27 0,27 +0,00
05 Volksanwaltschaft 1,93 1,93 - 1,84 1,84 +0,00
06 Rechnungshof 0,74 0,74 - 0,92 0,92 +0,00
10 Bundeskanzleramt 22,87 22,87 - 21,84 22,32 -0,48
11 Inneres 403,46 40346 | - | 22837 | 252,74 -24,37
12 AuReres 19,26 19,26 B - 17,49 16,98 +0,51
13 Justiz 227,67 227,67 -0,00 296,88 293,59 43,30
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 96,27 96,27 - 122,54 117,87 +4,67
15 Finanzverwaltung 164,99 | 164,99 - | 15960 | 171,06 -11,46
20 Arbeit 310,90 310,27 +0,63 412,73 418,83 -6,10
21 Soziales und Konsumentenschutz 30,79 27,89 +2,90 33,04 36,05 -3,01
24 Gesundheit und Frauen 45,84 45,03 +0,81 38,46 37,03 +1,43
25 Familien und Jugend 28,45 28,45 - 26,07 26,65 -0,58
30 Bildung 85,16 85,18 -0,02 107,59 103,69 +3.91
31 Wissenschaft und Forschung 39,84 39,84 - 30,53 30,61 -0,08
32 Kunst und Kultur 12,45 12,48 -0,04 10,37 10,38 -0,01
33 Wirtschaft (Forschung) 1,79 1,79 - 2,73 2,82 -0,09
34 ;;e;:(sec:u‘r;r;ovanon und Technologie 9,00 7,50 41,50 7,39 721 +0,18
40 Wirtschaft 22,58 22,58 - 21,18 20,40 +0,78
41 Verkehr, Innovation und Technologie 812,75 806,70 +6,05 830,43 825,47 +4,95
42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft 46,50 48,68 -2,18 44,37 47,10 -2,72
43 Umwelt 74,80 74,80 - 62,15 62,17 -0,02
45 Bundesvermogen 42,85 42,85 - 24,23 24,18 +0,06
46 Finanzmarktstabilitat 0,00 0,01 -0,01 . =
(S':l::‘::i:::::::‘s;t:;g:: d728) 2.520,20 2.510,34 +49,86| 2.516,61| 2.546,14 -29,53

Quellen: HIS; eigene Berechnung

Insgesamt verbuchten die haushaltsleitenden Organe im Jahr 2016 rd. 2,5 Mrd. EUR
als Werkleistungen. Die Werte in den einzelnen Untergliederungen zeigten ein sehr
differenziertes Bild. Hohe Werkleistungen wurden bspw. in der UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie” (OBB) oder der UG 20 ,, Arbeit” (AMS) verrechnet. Auch die
Untergliederungen 11 ,Inneres” und 13, Justiz” wiesen hohe Betrage auf, die in der
UG 11 ,Inneres” u.a. mit dem digitalen BOS*®-Funknetz sowie der Asyl-Betreuung
undinder UG 13 ,,Justiz vor allem mit der Bewdhrungshilfe und mit Zahlungen an die
Justizbetreuungsagentur in Zusammenhang standen.

3 Behorden und Organisationen mit Sicherheitsleistungen
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(2) Fiir die Uberpriifung der periodengerechten Abgrenzung betrachtete der RH
anhand der ausgewerteten Daten

- im Buchungszeitraum 1. Janner 2016 bis 31. Dezember 2016:

e den Leistungszeitraum (das Lieferdatum) 2015 im Buchungszeitraum Janner
bis Madrz 2016,

e den Leistungszeitraum (das Lieferdatum) 2015 im Buchungszeitraum April
bis Dezember 2016

- im Buchungszeitraum 1. Janner 2017 bis 28. Februar 2017:
e den Leistungszeitraum (das Lieferdatum) 2016
- im Buchungszeitraum 1. Janner 2016 bis 28. Februar 2017:

e das auf der Beleggrundlage erfasste Rechnungseingangsdatum bis 15. Janner,
bis 28./29. Februar und bis 31. Marz (,,zeitliche Zuordnung”).

Fir das Jahr 2016 ergab sich fiir die Stichprobeniberpriifung eine Grundgesamt-
heit von rd. 78.800 Belegen mit einem Volumen von rd. 2,165 Mrd. EUR (Tabelle 6).
Davon wurden insgesamt 306 Belege bzw. rd. 74,6 Mio. EUR geprift.3® Der RH
wihlte aus dieser Grundgesamtheit die Stichprobe fiir die Uberpriifung der korrekten
zeitlichen Zuordnung folgendermalen aus:

- Verrechnungsbelege mit Belegkennzeichen ,RN“ ,KN“ und ,KD“ (analog BRA
2016, Textteil Band 4c: OrdnungsmaRBigkeits— und Belegpriifung der Haushalts-
verrechnung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, T2 18).

- Belege mit Betrdagen Uber der Bagatellgrenze gemaR § 40 BHV 2013 von
1.000 EUR.%°

Die Summe der Uberpruften Belege sowie die Betragssumme sind niedriger im Vergleich zu denjenigen des
Jahres 2017, da bereits in der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprufung der Haushaltsverrechnung des Bun-
des fir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948 (BRA 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prufungen, TZ 18)
zahlreiche Mangelbehebungen durchgefiihrt wurden.

Der RH fihrte eine eingeschrinkte Uberpriifung einzelner Belege mit Betridgen unter 1.000 EUR durch.
Dabei konnte festgestellt werden, dass trotz der Bagatellgrenze vereinzelt Abgrenzungen automatisch sowie
manuell durchgefihrt wurden.
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42

43

a4

- Belege des Finanzjahres 2016 sowie der Monate Janner und Februar des Finanz-
jahres 2017. Der RH legte ein verstarktes Augenmerk auf die Monate Janner bis
Marz*', da nur in diesen Monaten die Moglichkeit bestand, iber Umbuchungen
und Madngelbehebungen die Haushaltsverrechnung zu berichtigen.

- Belege mit Hinweisen auf das Finanzjahr 2015, 2016 oder 2017.42
- Belege mit Betragen bis 50.000 EUR tberpriifte der RH stichprobenweise.

- Belege mit Betragen uber 50.000 EUR wurden nach der textlichen Vorauswahl
(Hinweise auf das Finanzjahr) vollstandig Gberprift, um alle Falle zu berticksich-
tigen, fiir welche die haushaltsleitenden Organe gemalR § 53 BHG 2013 jeden-
falls Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen bilden hatten missen.

Nicht in die Stichprobe nahm der RH auf:

- Werkleistungen, die bereits in Vorsystemen erfasst und tiber aggregierte Sammel-
buchungen ins HV-System eingespielt wurden, und*?

- Werkleistungen, die der RH bereits in der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprii-
fung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR
§ 9 RHG 19484 (TZ 18) mittels Mangelbehebung berichtigen lieB, sowie

- Belege, die Giber Abgrenzungsobjekte (siehe TZ 4) oder handisch gebildete Pas-
sive Rechnungsabgrenzungen anderen Perioden zugeordnet wurden.

Tabelle 6 zeigt eine Ubersicht tber die Stichproben und die mangelhaften, nicht
periodengerecht abgegrenzten Aufwandsbuchungen, die in der folgenden TZ 9 ndher
erlautert werden.

Aufgrund des hohen zeitlichen Aufwands einer umfassenden Beleganalyse wurden fur das Jahr 2017 nur
Buchungen bis Ende Februar ausgewertet.

Der RH fand in den Belegen mit Buchungsdatum Janner 2017 bspw. den Text ,Abrechnung Kernleis-
tung 12/16"

siehe dazu exemplarisch die Funktionsprifung im BRA 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prifungen,
Uberpriifung des Prozesses Forderungen im Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 1948

BRA 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prifungen
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Tabelle 6: Ubersicht iiber die Grundgesamtheit, Stichproben und Mingel beiden
Werkleistungen

Mangelhafte Belege

i im Jahresverlauf Y
Grundg?- Stich- (Buchungsdatum) Rechnungseingangsdatum
samtheit | probe | Mingel

16. Jan. bis | 01. Mérz bis
28./29. Feb. | 31. Mérz

v ) Belegaﬁzahl - o - S
unter 50.000 EUR | 75824 167 115| 68| 28| 19 f 0] 54| 51 7 l
[Uber 50.000 EUR | 3017 139| 95| 26| 17 39| 28, 38 5
' Ssumme | 7841 306 210 04| f 3zT 82 8| 12|
| | ) ) ) Summe Betrag (|n~M|o EUﬁR)V ) ] J
unter 50.000 EUR | 44489| 3,18| 241 137 059 045 000/ 088 1,30 0,15 |
| iber 50.000 EUR 1719, 89 71,41 40, 29| 7,79| 17, 89 423 20558 880  15,87| 1,15
Summe | 2.164,78| 74,59| 42,90 o, 15[ 848| 4 69T 20558 9,68| 17,17 1,30
| 2017
— | " clegaman -
unter 50.000 EUR | 828 519 awo| 316[ 94 [ [ 2:1]  ue] -
| iiber 50.000 EUR 259 100 66 59 7 -l -l 32 34 -]
' Summe | 8487 619 476| 375T 101 - l ] _V-I ) 7372731 150 ]
, | ) , Summe Bletrag (in:Mio. EUR) : ) B J
| unter 50.000 EUR | 4597 660 536 395 141 | - -l 370 1,67 -
|iber 50.000EUR |  89,79| 31,35 16,60 13,46T 313 ! -/ 10,80 5,80 1
 Summe 135,76] 37,94 21,9|17,42| 4 54[ ] -| 1450 747 -]
Quellen: HV-SAP; eigene Berechnung
Ergebnisse der Priifung
9.1 (1) Uberpriifung der zeitlichen Zuordnung anhand des Leistungszeitraums bzw.

Lieferdatums (Buchungsdatum)

Der Leistungszeitraum bzw. das Lieferdatum war eine essenzielle Information bei
der zeitlichen Zuordnung von Geschdftsfallen. Dieser war gemaRR § 11 UStG 1994
ein verpflichtender Rechnungsinhalt und konnte daher im Falle der Werkleistungen
anhand der Beleggrundlagen lUberprift werden.

Von den 306 lberpriften Belegen des Finanzjahres 2016 waren 210 Belege® nicht
periodengerecht verbucht, davon fielen 171 Belege in den Buchungszeitraum Janner
bis Mérz. Die haushaltsleitenden Organe verrechneten in Summe rd. 42,9 Mio. EUR
im Finanzjahr 2016, diedem Ergebnishaushalt des Finanzjahres 2015 zuzuordnen ge-
wesen wadren.

% Mangelbehebung betreffend das Finanzjahr 2015 bereits beriicksichtigt
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Ein dhnliches Bild ergab sich fiir den Buchungszeitraum 2017. Hier waren von
619 liberpriften Belegen 476 Belege bzw. rd. 22,0 Mio. EUR nicht periodengerecht
verbucht und waren noch dem Ergebnishaushalt des Finanzjahres 2016 zuzurech-
nen gewesen.

(2) Uberpriifung der zeitlichen Zuordnung anhand des Rechnungseingangsdatums

Im Zuge der Uberpriifung der Abschlussrechnungen waren fiir die haushaltsleiten-
den Organe sowie fiir den RH — wie bereits oben dargelegt — drei Termine von be-
sonderer Bedeutung, die fiir die Beurteilung der periodengerechten Zuordnung
von Ertragen und Aufwendungen eine wichtige Rolle spielten. Der RH analysierte
die Gberpriiften Belege anhand des ausgewiesenen Eingangsdatums*® nach folgen-
den Kriterien:

- Die haushaltsleitenden Organe mussten Rechnungen mit Eingangsdatum bis
spatestens 15. Janner ausnahmslos dem Ergebnishaushalt des Jahres zuordnen,
in dem der Leistungszeitraum lag: Von den liberpriften 306 Belegen des Jah-
res 2016 waren 82 Belege*” mit einer Summe von rd. 9,7 Mio. EUR félschlich
nicht dem Ergebnishaushalt des Finanzjahres 2015 zugeordnet worden. Von
den Uberpriften 619 Belegen des Jahres 2017 waren 323 Belege mit einer
Summe vonrd. 14,5 Mio. EUR falschlich nicht dem Ergebnishaushalt des Finanz-
jahres 2016 zugeordnet worden. GroRtenteils lag das Rechnungseingangsdatum
ein bis zwei Monate zurlick. Gemal} § 89 BHG 2013 hatte die Verrechnung je-
doch unverziglich zu erfolgen und nicht erst zur Falligkeit der Zahlung
(§ 89 Abs. 4 BHG 2013).

- Insgesamt 89 Belege mit einer Summe von rd. 17,2 Mio. EUR mit einem Rech-
nungseingangsdatum zwischen 16. Janner und 29. Februar 2016 waren inhalt-
lich dem Finanzjahr 2015 und 150 Belege mit einer Summe von rd. 7,5 Mio. EUR
dem Finanzjahr 2016 zuzuordnen gewesen. In diesem Zeitraum war die perio-
dengerechte Zuordnung nur mehr tiber eine Mangelbehebung maoglich.

- Insgesamt zwolf Belege mit einer Summe von rd. 1,3 Mio. EUR wiesen ein Rech-
nungseingangsdatum zwischen 1. und 31. Marz 2016 auf. In diesem Zeitraum
war die periodengerechte Zuordnung nur liber eine Mangelbehebung des RH
moglich.

E—Rechnungen erhielten bei Einlangen einen elektronischen Zeit- und Datumsstempel, woraus das Ein-
gangsdatum klar ablesbar war. Auch auf anderen Rechnungsbelegen musste jedenfalls ein klar erkennbarer
Eingangsvermerk zu finden sein, tblicherweise ein Eingangsstempel.

Mangelbehebung betreffend das Finanzjahr 2015 bereits berucksichtigt

www.parlament.gv.at



Qualitat der Ergebnisrechnung

9.2

[11-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

(1) Der RH bemangelte, dass die haushaltsleitenden Organe die Bestimmungen des
§ 40 BHV 2013 zur periodengerechten Zuordnung vielfach nicht einhielten und da-
durch Werkleistungen nicht periodengerecht erfassten. Aufwendungen fiir Werk-
leistungen waren im Ergebnishaushalt des falschen Finanzjahres ausgewiesen, wo-
durch der Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage nicht
erfullt war. Der RH kritisierte weiters, dass zahlreiche Belege der Stichprobe ein
Rechnungseingangsdatum vor dem 15. Janner eines Finanzjahres aufwiesen, die
haushaltsleitenden Organen den Aufwand aber dennoch nicht dem korrekten
Finanzjahr zuordneten. Da eingegangene Rechnungen teilweise erst zum Fallig-
keitszeitpunkt der Zahlung im HV-SAP vollstdndig erfasst wurden, wurde der
Grundsatz der unverziglichen Verrechnung von Geschaftsfillen (§ 89 Abs. 4
BHG 2013) verletzt.

(2) Der RH beauftragte die jeweils zustandigen haushaltsleitenden Organe mit
Mangelbehebungen gemaR § 9 RHG 1948 iV.m. § 36 RLV 2013 in Hohe von
rd. 8,5 Mio. EUR*® betreffend Belege, die fehlerhaft im Jahr 2017 verbucht wurden,
um den Aufwand in der korrekten Periode zu erfassen (siehe dazu die Aufstellung
im BRA 2016, Textteil Band 4c: Ergebnis der OrdnungsmaRBigkeits— und Belegprii-
fung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948,
TZ18).

Der RH verwies auf seine Empfehlungen an die haushaltsleitenden Organe zur zeit-
nahen, periodengerechten Verbuchung aller Geschéftsfélle in TZ 6, um nachtragli-
che Mangelbehebungen hinsichtlich der periodengerechten Zuordnung zu vermei-
den, und damit sicherzustellen, dass die Abschlussrechnungen ein getreues Bild
der finanziellen Lage des Bundes bieten

Rechnungsabgrenzung bei automatisierten Buchungen aus Vorsystemen

10.1

48

49

In der Regel wurden Buchungen aus Vorsystemen im HV—SAP nicht periodenge-
recht abgegrenzt, sondern zum Zeitpunkt der Zahlung verbucht (siehe z.B. Uber-
prifung des Prozesses Forderungen im Arbeitsmarkt gemaR § 9 RHG 1948%°,TZ 11).
Eine zeitliche Zuordnung fand hingegen bei Buchungen aus dem Personalverrech-
nungssystem PM-SAP statt.

Gehaltszahlungen an Beamtinnen und Beamte bzw. an andere Bundesbedienstete,
die ihre Bezlige bereits am Monatsanfang tiberwiesen bekamen, mussten bspw. flr
Janner eines Jahres bereits Ende Dezember des Vorjahres beauftragt werden. Der

Von den vorgefundenen Mangeln in Hohe von rd. 22 Mio. EUR berichtigten die haushaltsleitenden Organe
Mangel in Hohe von 13,5 Mio. EUR bereitsim Rahmen der Mangelbehebungsphase bis Ende Februar 2017.

BRA 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prifungen
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50

Aufwand wurde aber periodengerecht dem Monat Janner zugeordnet.*® Da es sich
dabei um Vorauszahlungen handelte, bildete das HV-System korrekterweise eine
Aktive Rechnungsabgrenzung fiir diese Auszahlungen. Aus buchungstechnischen
Grinden musste jedoch auch das bei der Zahlung verwendete ,Scheckevidenz-
konto” (Gegenkonto) passiv abgegrenzt werden. Somit stand der Aktiven Rech-
nungsabgrenzung eine gleich hohe Passive Rechnungsabgrenzung gegeniiber. Dies
resultierte daraus, dass —anders als bei sonstigen Rechnungsabgrenzungen — als
Buchungsdatum bereits das neue Finanzjahr (2017) erfasst wurde, das Zahlungsda-
tum (im HV—SAP das Falligkeitsdatum) aber im abgelaufenen Finanzjahr (2016) lag.

Eine Folge davon war, dass bei Bundesministerien und Obersten Organen, die hohe
Aufwendungen fiir Beamtinnen und Beamte zu tragen hatten, die Vermégensrech-
nung durch hohe Aktive und Passive Rechnungsabgrenzungen dominiert war,
wodurch die transparente Darstellung der finanziellen Lage beeintrachtigt war.

(1) Der RH kritisierte die fehlende zeitliche Abgrenzung von Buchungen aus Vorsys-
temen zum HV-SAP, wodurch die haushaltsrechtlichen Vorschriften der perioden-
gerechten Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen gemal} § 89 Abs. 2 BHG 2013
verletzt wurden.

Der RH empfahl dem BMF und den haushaltsleitenden Organen, beider Genehmigung
von Vorsystemen und der Einrichtungen von Schnittstellen in HV-SAP auf eine
periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage zu achten.

(2) Zudem bemaéngelte der RH, dass die periodengerechte Zuordnung des Personal-
aufwands im Rahmen der Auszahlungen aus dem PM-SAP aufgrund der gewahlten
Verbuchungstechnik zu gleichermalRen hohen Aktiven und Passiven Rechnungsab-
grenzungsposten in der Vermoégensrechnung fiihrte. Dies stand nicht im Einklang
mit dem Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage.

Der RH empfahl dem BMF, Méglichkeiten zu prifen, um die Rechnungsabgren-
zungsposten nicht unnotig hoch darzustellen, aber gleichzeitig eine periodenge-
rechte Zuordnung des Personalaufwands zu gewahrleisten.

Das BMF sagte in seiner Stellungnahme zu, Moglichkeiten zu priifen, um die Rech-

nungsabgrenzungen — bei gleichzeitiger Wahrung der periodengerechten Zuord-
nung — nicht unnétig hoch darzustellen.

Nur in diesem Fall liegt das Buchungsdatum nach dem Falligkeitsdatum (in einem anderen Jahr).
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Zeitliche Zuordnung von Dividendenertragen

11.1 Gewinnausschittungen®’ — worunter auch Dividenden fielen (siehe Tabelle 7) -
waren gemaR § 47 Abs. 7 BHV 2013 mit dem Tag der Wirksamkeit des Gesellschaf-
terbeschlusses als Finanzertrag in der Ergebnisrechnung und bei Einzahlung in der
Finanzierungsrechnung zu erfassen.>2 Der RH uberpriifte samtliche Dividendener-
trage im Jahr 2016.

In der 34. ordentlichen Hauptversammlung der ASFINAG am 17. Juni 2016 wurde
eine Dividendenzahlung von 100 Mio. EUR an das BMVIT beschlossen. In der Er-
gebnisrechnung 2016 erfasste das BMVIT jedoch nur 30 Mio. EUR als Ertrag, da die
restliche Dividende erst im Finanzjahr 2017 ausgezahlt werden sollte. Diese Vor-
gangsweise widersprach den Vorgaben der BHV 2013, weil laut dem Beschluss der
Hauptversammlung der Dividendenertrag dem laufenden Finanzjahr 2016 zuzu-
ordnen war und damit in voller Héhe im Finanzjahr 2016 zu verrechnen gewesen
ware.

Der RH forderte das BMVIT bereits im Dezember 2016 auf, auch die restlichen
70 Mio. EUR im Jahr 2016 als Ertrag zu verbuchen, worauf eine entsprechende Korrek-
tur erfolgte.®

Tabelle 7: Gegeniiberstellung der Ertrdge und Einzahlungen aus Dividenden und dhnlichen Ge-
winnausschiittungen 2016

Abweichung
Erfolg

Ergebnis- Finanzierungs- | Abweichung

Erfolg EH | Erfolg FH

Untergliederung voranschlag | voranschlag | Voranschlag

in Mio. EUR
40 Wirtschaft 99,10 99,10 | -l 9910 99,10 -
SRS TR 90,00 90,00 -l 100,00 90,00 +10,00
und Technologie |
| 42 Land—, Forst-und \ 3
Wasserwirtschaft 23,05 \ 23,05 | -l 13,30 13,30 )
T T T f -
45 Bundesvermogen 241,12 | 241,12 | -\ 753,91 758191 +0,00
i i e =) | r— . .
46 Finanzmarktstabilitat 0,00 | 0,00 | - | - - -
Dividentler o hnlichie ‘ 453,27 ' 453,27 : ‘ 966,31 l 956,31 +10,00
Gewinnausschiittungen

Quelle: HIS

1 siehe Bericht des RH: Gewinnausschiittungen — Ziele und Vorgaben des Bundes (Reihe Bund 2017/21)

2 BMF (2011): Handbuch Veranschlagungs— und Rechnungssystem des Bundes (VRB) ab 2013 — Verrechnung,
S22

>3 In der Ergebnisrechnung sind nun 100 Mio. EUR aus der ASFINAG—Dividende 2016 (aufgeteilt auf zwei
Buchungen) ausgewiesen, in der Finanzierungsrechnung 90 Mio. EUR betref end die zweite Zahlung der
ASFINAG-Dividende 2015 (60 Mio. EUR) und die erste Zahlung betref end die ASFINAG-Dividende 2016
(30 Mio. EUR).
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Der RH kritisierte, dass das BMVIT entgegen den Vorgaben der BHV 2013 die im
Beschluss der 34. ordentlichen Hauptversammlung der ASFINAG vorgesehene Divi-
dendenzahlung zunachst nicht vollstandig in der Ergebnisrechnung des Finanzjah-
res 2016 erfasst hatte. Das BMVIT korrigierte Giber Aufforderung des RH die Darstel-
lung im Dezember 2016.

Der RH empfahl dem BMVIT, zukinftig die Dividendenertrage mit dem Tag der
Wirksamkeit von Gesellschafterbeschliissen in der Ergebnisrechnung — unabhdngig
von den tatsdchlich vorgesehenen Zahlungsmodalitaten — in voller Hohe zu erfas-
sen.

Das BMVIT wandte sich in seiner Stellungnahme gegen die Aufnahme der Feststel-
lung in das Prufungsergebnis, wonach die Dividendenertrdage von der ASFINAG
nicht vollstandig in der Ergebnisrechnung des Jahres 2016 enthalten waren. Es
habe die Sachlage auf Anfrage des RH gepriift und sich der Auffassung des RH an-
geschlossen. Die Verrechnung sei noch im Dezember 2016 zugunsten des Finanz-
jahres 2016 vorgenommen worden. Aus Sicht des BMVIT sei daher zum Zeitpunkt
des Abschlusses der Ergebnisrechnung kein Mangel vorgelegen.

Der RH hielt gegeniiber dem BMVIT fest, dass er gemall § 9 Abs. 1 RHG 1948 vorge-
fundene Mangel im unmittelbaren Verkehr mit den Organen der Haushaltsfiihrung
des Bundes (haushaltsleitende Organe) beheben zu lassen hat. Im vorliegenden
Fall lagen die Voraussetzungen fur eine Mangelbehebung vor.

Zeitliche Zuordnung des EU-Beitrags

12.1

(1) GemaR Art. 311 AEUV hatten die Mitgliedstaaten der EU Eigenmittel zuzuwei-
sen. Diese Eigenmittel setzten sich gemaR Art. 2 des Eigenmittelbeschlusses im We-
sentlichen aus den Zollen und der Zuckerabgabe (traditionelle Eigenmittel), aus
dem Mehrwertsteuer(MwSt)—Abrufsatz und der groRten Eigenmittelkategorie,
dem Bruttonationaleinkommen(BNE)—-Abrufsatz, zusammen. Die Mitgliedstaaten
behielten von den zu leistenden Eigenmitteln eine Einhebungsgebihr ein. Da der
EU-Haushalt ausgeglichen sein musste, also die Einnahmen und die Ausgaben sich
decken mussten, wurde ein Mehr— bzw. Minderbedarf durch eine Anpassung des
BNE-Abrufsatzes ausgeglichen. Die BNE-Eigenmittel stellten somit die Residual-
groRe der Eigenmittel dar, durch die das EU-Budget ausgeglichen wurde.

Die Mitgliedstaaten hatten die im Haushaltsplan veranschlagten MwSt— und BNE—
Eigenmittel in Form gleichbleibender monatlicher Zahlungen am ersten Werktag
jedes Monats zur Verfligung zu stellen. Unterjahrig wurden auf Basis der Bemes-
sungsgrundlagen die zu zahlenden Betrage aktualisiert und durch Berichtigungs-
haushaltsplane korrigiert. Im Nachhinein wurden die so bereitgestellten Mittel auf
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Basis der tatsichlichen Grundlage der MwSt—Eigenmittel und méglicher Anderun-
gen des BNE-Abrufsatzes berechnet. Die tatsachlichen Zahlen zu den MwSt— und
BNE-Grundlagen waren erst in dem auf das Bezugshaushaltsjahr folgenden Jahr
verfligbar. Die positive oder negative Differenz aus den bereits von den Mitglied-
staaten bezahlten MwSt— und BNE—Eigenmitteln eines Jahres wurde dann am ers-
ten Werktag im Dezember des auf das Bezugshaushaltsjahr folgenden Jahres bei
den Mitgliedstaaten abgerufen bzw. ausgeglichen. Berichtigungen an den tatsdch-
lichen MwSt— und BNE-Eigenmitteln waren noch wahrend der vier darauf folgen-
den Jahre moglich.

Die Bereitstellung der Eigenmittel musste in Form einer Gutschrift der falligen Be-
trage auf einem zu diesem Zweck fiir die Europdische Kommission bei der Haus-
haltsverwaltung der einzelnen Mitgliedstaaten oder den von ihnen bestimmten
Einrichtungen eingerichteten Konto erfolgen. Die Europdische Kommission durfte
nur Entnahmen von diesen Konten vornehmen, um ihren aktuellen Mittelbedarf zu
decken.

(2) Osterreich fiihrte das Konto zur Verbuchung der Zu— und Abfliisse der MwSt—
und BNE-Eigenmittel (,,EU-Beitrag”) in der UG 16 ,Offentliche Abgaben” gemaR
§ 29 Abs. 4 BHG 2013 als ,Verminderung der Ertrage und Einzahlungen an offentli-
chen Abgaben” (dargestellt als EU-Ab—Uberweisungen Il im Detailbudget 16.01.04).
Da der EU-Beitrag von Bund, Landern und Gemeinden zu tragen war, erfolgte eine
dementsprechende Aufschliisselung (Bund Konto 8890.000, Lander Konto 8891.000
und Gemeinden Konto 8892.000).

Der EU-Beitrag wurde bei einer Zahlung in der Finanzierungsrechnung entspre-
chend dem Kassenprinzip erfasst. In der Ergebnisrechnung wurden ,,Gutschriften”
an die EU verbucht. Die Finanzierungsrechnung zeigte damit die von der EU tat-
sachlich abgerufenen Betrage, die Ergebnisrechnung die der EU gutgeschriebenen
Betrage®*. Der kumulierte Saldo aus Gutschriften und abgerufenen Betragen, d.h.
der Kontostand des EU-Kontos (,,Art. 9—Konto“), war in der Vermogensrechnung in
der UG 16 als kurzfristige sonstige Verbindlichkeit*> ausgewiesen.

Die Ein— und Auszahlungen der traditionellen Eigenmittel*® wurden im Bundes-
haushalt in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung verrechnet. Die nicht vor-
anschlagswirksame Gebarung war gemaR § 96 Abs. 3 BHG 2013 in der Finanzie-

Das als Ertragskonto (negatives Aufwandskonto) im Bundeshaushalt gefuhrte ,,Art. 9—Konto” der EU zeigte
in der Ergebnisrechnung ,Einlagen” in Form von Gutschriften des Osterreichischen EU-Beitrags auf das
Konto und in der Finanzierungsrechnung die ,,.Behebungen”von dem Konto, sobald die EU Betrage von dem
Konto abrief.

Konto 3700.000

Bei den traditionellen Eigenmitteln (TEM) handelt es sich um Mittel, die der Autonomie der Mitgliedstaaten
entzogen sind, weshalb sich die mitgliedstaatliche Mitwirkung auf die Bereitstellung der Mittel begrenzt.
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rungsrechnung zu verrechnen und damit nicht ergebniswirksam, weshalb eine
zeitliche Abgrenzung laut BMF weder vorgesehen noch méglich war. Die Zoll- und
Zuckerabgaben sowie Schadensfalle Zoll wurden in der Vermdgensrechnung® aus-
gewiesen. Fur offene Schadensfille aus dem Bereich des Zollamts Wien bildete das
BMF Ruckstellungen.

(3) Im Jahr 2016 schrieb Osterreich der EU Eigenmittel (EU—Beitrag) in Héhe von
2.815,89 Mio. EUR gut. In der Ergebnisrechnung waren davon 2.610,24 Mio. EUR
(MwSt— und BNE-Eigenmittel) enthalten. Diesem Betrag waren 205,65 Mio. EUR
(traditionelle Eigenmittel brutto in Hohe von 269,27 Mio. EUR abziiglich einer Ein-
hebungsvergltung in Hohe von 63,62 Mio. EUR), die in der Vermdgensrechnung als
durchlaufende Gebarung dargestellt waren, hinzuzurechnen, damit sich jener der
EU gutzuschreibende Betrag von 2.815,89 Mio. EUR ergab.

Im ausgewiesenen EU-Beitrag 2016 nicht berlicksichtigt war die Anfang Jan-
ner 2017 gutzuschreibende Nachzahlung aufgrund des neuen Eigenmittelbeschlus-
ses in Hohe von 180,22 Mio. EUR, die im Berichtigungshaushalt Nr. 5 zum Gesamt-
haushaltsplan 2016 vorgesehen war. In dieser Mittelanforderung der EU war
auRerdem eine Bruttokiirzung fir die Jahre 2014 bis 2016 sowie eine MwSt/BNE—
Korrektur betreffend das Vereinigte Konigreich von 62,16 Mio. EUR berlcksichtigt.

Das BMF erhielt die entsprechende Mittelanforderung der EU bereits im Dezem-
ber 2016, erfasste diese aber erst im Janner 2017 in der Haushaltsverrechnung. Der
RH veranlasste im Zuge der Mangelbehebung die zeitlich korrekte Zuordnung der
Differenzzahlung in Hohe von 118,06 Mio. EUR.

Nach der Mangelbehebung betrug der im Jahr 2016 der EU gutzuschreibende Be-
trag fiir Eigenmittel 2.933,95 Mio. EUR. In der Ergebnisrechnung waren davon
2.728,30 Mio. EUR nach Durchfiihrung der Mangelbehebung durch den RH ausge-
wiesen. Diesem Betrag waren 205,65 Mio. EUR, die in der Vermdgensrechnung als
durchlaufende Gebarung dargestellt waren, hinzuzurechnen, damit sich jener der
EU gutzuschreibende Betrag von 2.933,95 Mio. EUR ergab.

Der RH kritisierte, dass das BMF die im Dezember 2016 eingetroffene Mittelanfor-
derung fir Janner 2017 betreffend das EU-Finanzjahr 2016 nicht im Ergebnishaus-
halt 2016 beriicksichtigt hatte. Er beauftragte eine Mangelbehebung gemaR
§ 9 RHG 1948 i.V.m. § 36 RLV 2013 in HOhe von 118,06 Mio. EUR, um die betreffen-
den Positionen aus der Janner—Anforderung auch in den Abschlussrechnungen des
Bundes dem Finanzjahr 2016 zuzuordnen.

Konten3682.996 Zollabgaben, 3682.004 Zuckerabgaben, 2761.000 sonstige Zahlungen Zoll und 2761.001 sonstige
Zahlungen Zucker
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Der RH empfahl dem BMF, den EU—Beitrag zuklinftig entsprechend dem Grundsatz
der zeitlichen Abgrenzung gemaR § 89 Abs. 2 BHG 2013 i.V.m. § 40 BHV 2013 peri-
odengerecht in der Ergebnisrechnung zu verbuchen

Nicht finanzierungswirksame Gebarung

13

58

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen (Ertrage) flihrten —im Gegensatz zu
finanzierungswirksamen Aufwendungen (Ertrdagen) — im jeweiligen Finanzjahr zu
keinem Mittelabfluss (Mittelzufluss), sondern ergaben sich aus der Veranderung
(Bewertung) von Positionen der Vermogensrechnung. Der Zahlungsfluss erfolgte
entweder zu einem friiheren Zeitpunkt (z.B. bei der Anschaffung von Sachanlagen)
oderzu einem spateren Zeitpunkt (z.B. die Auszahlung einer Jubildumszuwendung)
in einer separaten Transaktion.
Darunter fielen:®
- im Bereich der Sachanlagen und immateriellen Vermogenswerte

e Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte,

¢ Ertrage aus dem Anlagenverkauf,

¢ aktivierte Eigenleistungen sowie

e Bestandsmehrungen und —minderungen am langfristigen Vermagen,

- Aufwendungen und Ertrage aus der Bewertung von Beteiligungen,

- Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen
sowie Ertrdge aus der Auflésung von Wertberichtigungen zu Forderungen,

- Bestandsmehrungen und —minderungen aus der Bewertung von Vorraten sowie
der Wareneinsatz,

- Aufwendungen aus der Dotierung und Ertrage aus der Auflosung von Riickstel-
lungen sowie

- Aufwendungen und Ertrdge aus Vorperioden (siehe TZ 7).

vgl. auch § 32 Abs. 7 BHG 2013
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Der Ergebnishaushalt 2016 wies eine nicht finanzierungswirksame Gebarung in
folgendem Umfang aus:

Tabelle 8: Nicht finanzierungswirksame Gebarung im Ergebnishaushalt

£ . Ergebnis- Voranschlags-
Mittelverwendungs—und Aufbringungsgruppen SOFaBshing Erfolg EH Ewelthong
Kontokennziffern in Mio. EUR

Aufwendungen (nicht finanzierungswirksam) 2.133,72 4.800,44 +2.666,73

Personalaufwand 262,06 248,73 -13,33
Abfert1gungen, Jubildumszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube 262,06 248,73 213,33
(inkl. Zeitkonten Lehrer)

Betrieblicher Sachaufwand 1.778,24 4.467,76 +2.689,52
Materialaufwand - 4,02 +4,02
Abschrelbungen auf Sachanlagen und immaterielle 491,68 428,57 6311
Vermogenswerte
Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang 1.218.70 1.512,94 +294,24
von Forderungen
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen 0,24 14,98 +14,74
Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen 32,70 2.437,14 2.404,45

) Aufwand aus Vorperioden 34,92 69,80 +34,88
Ubriger sonstiger betrieblicher Sachaufwand - 0,30 +0,30

Transferaufwand 87,42 61,29 -26,13
Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen
fur gewahrte Darlehen und rlickzahlbare Vorschisse 21,42 2048 =0:24

“Aufwand aus der Dotierung von Ruckstellungen fur Haftungen 66,00 40,81 -25,20

Finanzaufwand 6,00 22,66 +16,66
Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen 6,00 22,66 +16,66

Ertrdge (nicht finanzierungswirksam) 117,95 420,42 +302,47

Ertra'_ge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 117,95 207,33 +89,38
Sonstige wirtschaftliche Ertrage 0,25 218,96 +218,71
Aktivierte Eigenleistungen 0,03 0,36 +0,33
Wertaufholungen von Anlagen 7,46 -456,11 -463,57
Ertrage aus dem Abgang von (geringwertigen) Sachanlagen 17,90 30,29 +12,39
Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen 91,07 316,66 +225,60
Ertrage aus Vorperioden 1,24 47,90 +46,66
Ubrige sonstige Ertrage : 49,27 +49,27

Finanzertrage - 213,09 +213,09
Ertrage aus dem Abgang von Finanzanlagevermogen - 0,30 +0,30
Ertrage aus der Bewertung von Beteiligungen - 212,79 +212,79

Ne oergebnis (nicht finanzierungswirksam) -2.015,76 -4.380,02 -2.364,25

Quelle: HIS
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Die nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen im Jahr 2016 betrugen
4,800 Mrd. EUR, die nicht finanzierungswirksamen Ertrage 420,42 Mio. EUR
(Tabelle 8). Am bedeutendsten waren die Aufwendungen aus der Dotierung von
Rickstellungen (v.a. fiir die Finanzierungszusage des Bundes zugunsten der
ABBAG®® flir den Rickkauf der durch den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds bege-
benen bundesgarantierten Anleihen in der Héhe von 2,279 Mrd. EUR) sowie aus
der Abschreibung von Sachanlagen. Auf der Ertragsseite entstand eine hohe nega-
tive Wertaufholung von Anlagen, da gemaR Kyoto—Protokoll fiir die Periode 2008
bis 2012 Emissionszertifikate in Hohe der Nettoemissionen der jeweiligen Mitglied-
staaten auszubuchen waren.

Bewertung von Sachanlagen und immateriellen Vermogenswerten

Folgebewertung von Sachanlagen und immateriellen Vermogenswerten

141

59

60

61

(1) Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte waren in der Anlagenbuchfiih-
rung®® zu erfassen und zu fortgeschriebenen Anschaffungs— oder Herstellungskosten®
zu verrechnen (siehe Tabelle 9). Sofern sie einer Wertminderung durch Abnutzung
unterlagen, waren sie linear nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer abzuschrei-
ben. Grundstlicke waren nur dann abzuschreiben, wenn ein Wertverlust durch Abbau
vorlag. Geringwertige Wirtschaftsgiiter konnten von der Bewertung ausgenommen
werden.

Abbaumanagementgesellschaft des Bundes, die insbesondere der Abwicklung der HETA Asset Resolu-
tion AG diente

§98 Abs. 37 1BHG 2013

§ 92 Abs. 6 BHG 2013
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Tabelle 9: Anlagenspiegel zum 31. Dezember 2016 nach Untergliederungen

Entwicklung der Anschaffungs—

und Herstallungshosten Entwicklung des Buchwerts
Untergliederung Sikd Stand kumulierte laufende | auRerplanm. | Buchwert
1.1.2016 Zuginge | Abginge 31.12.2016 Abschrei- Abschrei- | Abschreibung Stand
bung bung 2016 2016 31.12.2016
in Mio. EUR

01 Prasidentschaftskanzlei 2,37 +0,11 -0,11 2,37 -2,10 -0,11 - 0,27
02 Bundesgesetzgebung 89,55 +3,91 -0,88 92,58 -33,44 -1,49 - 59,14
03 Verfassungsgerichtshof 1,05 +0,13 -0,10 1,08 -0,83 -0,08 - 0,25
04 Verwaltungsgerichtshof 1,75 +0,07 -0,03 1,79 -1,17 -0,15 - 0,62
05 Volksanwaltschaft 0,98 +0,04 -0,00 1,02 -0,83 -0,06 - 0,18
06 Rechnungshof 3.72 +0,52 -0,17 4,07 -2,82 -0,33 - 1,25
10 Bundeskanzleramt 30,68 +4,00 -0,53 34,14 -23,83 -1,98 - 10,31
11 Inneres 404,13 +58,13 -34,52 427,75 -306,07 -18,75 - 121,68
12 AuReres 1.010,31 +3,81 -2,09 1.012,03 -479,11 -10,26 - 532,92
13 Justiz 817,28 +37,91 -8,41 846,77 -180,15 -22,58 - 666,63
3 mlfn”jﬁﬁesﬁgie 'egen- | 7 74012| +20095| -169,61| 777146  -2.26085 -245,89 | 551061
15 Finanzverwaltung 61,69 +4,24 -2,19 63,74 -45,10 -4,48 - 18,65
20 Arbeit 4,13 +0,38 -0,37 4,14 -3,14 -0,25 - 1,00
21 Soziales und

KarsuPenteneehiits 9,03 +0,84 -0,19 9,69 -7,82 -0,64 - 1,87
24 Gesundheit und Frauen 7,77|  +030| -0,01 8,06 690,  -035 ; 1,16
25 Familien und Jugend 0,89 +0,10 -0,00 0,98 -0,43 -0,12 - 0,55
30 Bildung 1.503,72 +31,48 -17,82 1.517,38 -729,00 -43,51 788,38
31 Wissenschaft

und Forschung 60,56 +3,99 -3,01 61,53 -37,87 -4,07 - 23,66
32 Kunst und Kultur 95,33 +0,85 -0,39 95,78 -6,37 -0,34 - 89,42
40 Wirtschaft 5.869,41 +24,65 -3,79 5.890,27 -393,05 -54,71 - 5.497,23
= Zigkizgh':‘;?s:(’" 161849 +523| -184| 1.621,88 -304,30 -8,23 1.317,58
42 Land-, Forst—und

Wasssrwirtschaft 24.413,78 +26,26 -8,70 | 24.431,34 -176,17 -10,05 -0,01 24.255,16
43 Umwelt 467,26 +14,09 | -442,49 38,86 -22,01 -0,17 - 16,85
45 Bundesvermogen - +0,04 = 0,04 = & 2 0,04
Summe Bund 4421399 | +422,02| -697,25| 43.938,77 -5.023,35 -428,56 -0,01 38.915,43

Quelle: BRA 2016, Zahlenteil

Die Anschaffung und Inventarisierung einer Anlage erfolgte tiber das Anlagenzu-
gangsverrechnungskonto (0999.999). Erst nach Inventarisierung in der Anlagen-

buchfiihrung schien die Anlage auf einem Anlagenkonto auf. Die Klassifizierung der
Sachanlagen erfolgte in Anlageklassen nach Anlagenkennzahlen, die das BMF im
Intranet veroffentlichte.®?

(2) Der RH stellte bei einer systematischen Uberpriifung der im Anlagenverwal-

tungssystem erfassten Anlagenkennzahlen und Nutzungsdauern von Anlagen fest,

dass in zahlreichen Féllen die tatsachlich erfasste Nutzungsdauer nicht mit der aus

8 Anlagenkennzahlen mit Nutzungsdauer (Stand: 1. Dezember 2014)
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14.2

63

64

65

der Anlagenkennzahl abgeleiteten Nutzungsdauer lGbereinstimmte®. Dafiir waren
mehrere Ursachen ausschlaggebend:

- Abweichende Nutzungsdauern konnten aus einem nachtraglichen Wechsel der
Anlagenkennzahl — diese bestimmte die Nutzungsdauer — resultieren. Die Anla-
genkennzahl konnte —innerhalb der selben Anlagenklasse — nachtraglich veran-
dert werden (z.B. bei nachtréglicher Anderung einer falsch erfassten Anlagen-
kennzahl).

- Im Zuge der Erstellung der Er6ffnungsbilanz wurden vielfach Grundstiicke und
Gebdude aus Altsystemen migriert. Als Anschaffungskosten wurden dabei die
damaligen Buchwerte und als Nutzungsdauer wurden die Restnutzungsdauern
ubernommen.

- Leasinggegenstande wurden abweichend von den hinterlegten Nutzungsdauern
auf die Laufzeit des Leasingvertrages abgeschrieben.®*

(3) Mit der Novelle des Bundesministeriengesetzes im Jahr 2016% wurde die Frau-
ensektion des BMB an das BMGF uberfiihrt. Mit dieser Organisationsanderung
musste der zugehorige Anlagenstamm mittels Sachglteraustausch von der UG 30
,Bildung” an die UG 24 , Gesundheit und Frauen” tbertragen werden. Nachdem
sich das BMB mit dem BMGF beziiglich des Ablaufs der Ubernahme bis zum Ablauf
des Finanzjahres 2016 nicht einigen konnte, beauftragte der RH die Ubernahme
des Inventars durch das BMGF im Rahmen der Mangelbehebung gemaRR § 9
RHG 1948 i.V.m. § 36 RLV 2013.

(1) Der RH kritisierte, dass bei der Anlagenbuchfiihrung die Nutzungsdauern in
mehreren Féllen nicht der durch die Anlagenkennzahl vorgegebenen Nutzungs-
dauer entsprachen. Dies widersprach nicht nur der BHV 2013, sondern verfalschte
auch die Abschreibung auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte.

Der RH empfahl dem BMF, den Wechsel von Anlagenkennzahlen auch innerhalb
der gleichen Anlagenklasse bei urspringlicher Falscherfassung zukiinftig technisch
nicht mehr zuzulassen bzw. bei einem Wechsel der Anlagenkennzahl die Nutzungs
dauer nachzuziehen und die bereits vorgenommene Abschreibung zu korrigieren.

Der RH identifizierte 9.941 Fille, fur die dies zutraf.
IT-Dokumentations— und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team Trainer): Zugang Finanzierungsleasing

BGBI. I Nr. 49/2016 vom 1. Juli 2016
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14.4

(2) Der RH bemingelte auBerdem, dass das BMB und das BMGF die Ubergabe des
Inventars der Frauensektion mehr als ein halbes Jahr nach der BMG—Novelle noch
nicht durchgefiihrt hatten, und diese erst im Rahmen einer Mangelbehebung er-
folgte.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, einen Sachgliteraustausch im
Zuge einer Organisationsanderung ehestmaoglich umzusetzen, um einen korrekten
Ausweis in den Abschlussrechnungen des Bundes zu gewahrleisten.

Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es die Feststellung des RH
zu den Abweichungen zwischen Anlagenkennzahl und vorgegebenen Nutzungsdau-
ern mangels konkreter Sachverhalte nicht nachvollziehen kénne. Bei abweichen-
den Nutzungsdauern hatte jedoch eine handische Umbuchung zu erfolgen. Eine
technische Unterstiitzung, um bei Umgliederungen falsche Nutzungsdauern zu ver-
hindern, werde gepriift.

Das BMB hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es dem BMGF nach Inkrafttreten
der Novelle zum Bundesministeriengesetz 1986 (BGBI. | Nr. 49/2016) unverziiglich
die erforderlichen Daten zur Verfiigung gestellt habe und auch alle MaBnahmen
getroffen habe, um dem BMGF eine zeitnahe Ubernahme des Inventars zu ermog-
lichen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass er ihm im Zuge der gegenstandlichen Priifung
eine Liste von Sachverhalten mit dem Ersuchen um Abklarung tUbermittelt hatte.
Die fir die Programmierung zustandige Bundesrechenzentrum GmbH teilte dar-
aufhin dem RH die Ursachen fiir die Abweichungen mit. Der RH begriiRte die Pri-
fung einer technischen Unterstiitzung zur Verhinderung falscher Nutzungsdauern.

Folgebewe tung von Kulturgiitern

15.1

66

Abweichend von den lbrigen Sachanlagen waren Kulturgiiter nach § 91 Abs. 2
BHG 2013 zum beizulegenden Zeitwert zu bewerten (§ 92 Abs. 7 BHG 2013). War
eine Bewertung nicht moglich, wurden sie in der Anlagenbuchfiihrung ohne Wert
erfasst. Zu der Eroffnungsbilanz des Bundes erldauterte das BMF, dass bewegliche
Kulturgiiter nicht abgeschrieben werden, unbewegliche Kulturgiiter, wie etwa Ge-
bdude, jedoch sehr wohl abgeschrieben werden kdnnen, wenn dies ein besseres
Bewertungsergebnis widerspiegelt.®

Die Abschreibung von Kulturgitern erfolgte uneinheitlich. Im Zuge einer Neuerfas-
sung von Kulturgtitern war aus technischer Sicht keine lineare Abschreibung vorge-

sehen. Fir nahezu alle historischen Gebaude der Burghauptmannschaft (UG 40

BMF: Eroffnungsbilanz des Bundes zum 1. Janner 2013, S. 21
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15.2

153

15.4

AuBerplanmaRige

16

67

68

»Wirtschaft”) beauftragte das BMWFW die Bundesrechenzentrum GmbH nachtrag-
lich, eine lineare Abschreibung im Anlagenverwaltungssystem einzustellen.

In der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie” unterlagen hingegen die (drei)
historischen Gebdude keiner Abschreibung.®’

Der RH kritisierte die fehlende Konkretisierung der Vorgaben und das daraus resul-
tierende uneinheitliche Vorgehen der haushaltsleitenden Organe bei der Abschrei-
bung von Kulturgiitern (Gebauden).

Der RH empfahl dem BMF, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Abschrei-
bung von Kulturgltern (Gebduden) zu konkretisieren, um ein einheitliches Vorge-
hen bei der Abschreibung von Sachanlagen sicherzustellen.

Das BMVIT merkte in seiner Stellungnahme an, dass es sich bei den vom RH ge-
nannten Kulturgiitern nicht um historische Gebaude, sondern um zwei technologi-
sche und ein historisches Kulturgut handeln wiirde. Der Vergleich mit den von der
Burghauptmannschaft verwalteten historischen Gebduden sei daher nicht zutref-
fend.

Der RH erwiderte, dass er nicht die Vorgangsweise des BMVIT, sondern die man-
gelnde rechtliche Konkretisierung hinsichtlich der Abschreibung von Kulturgitern
(Gebauden) kritisiert habe.

Abschreibung

Eine auRerplanmaRige Abschreibung — liber die lineare Abschreibung hinaus —war
vorgesehen, wenn der Buchwert nachhaltig den bei einer allfdlligen VerduRerung
erzielbaren Betrag liberschritt.®® Eine Wertaufholung war ausschlieRlich fiir zuvor
wertgeminderte Vermdgenswerte zuldssig, sofern sich die Umstande, die zur Wert-
minderung flhrten, gedndert hatten; der fortgeschriebene Buchwert, der ohne
urspringliche Wertminderung zum Zeitpunkt der Wertaufholung bestanden hdtte,
durfte dabei nicht Gberschritten werden.

Die aulRerplanmaRige Abschreibung kam beim Bund nur in sehr geringem AusmaR
zur Anwendung (2016: 7.206,00 EUR). Eine Wertaufholung von Sachanlagen wurde
seit der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2013 in keinem Fall vorgenom-
men.

Dabei handelte es sich um die zu Beginn des 20. Jahrhunderts fertiggestellten Bauten der Donaukanalver-
bauung und Donaukanalregulierung einschlielich der am Nussdorfer Vorkopf errichteten Anlagen und Bau-

ten, ein Objekt in Hainburg sowie um die Marchdamm-—Kapelle in Markthof, welche aus Anlass der Vollen-

dung des Marchfeldschutzdammes errichtet wurde.

§ 92 Abs. 8 BHG 2013
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Nicht finanzierungswirksame Gebarung im Bereich der Sachanlagen

17.1 (1) Eine nicht finanzierungswirksame Gebarung konnte etwa bei der VerduRerung von
Sachanlagen entstehen. Dabei war die Differenz aus dem VerauRRerungserlds und dem
Buchwert in der Ergebnisrechnung als Aufwand (Verlust: Konto 6840.899 Minderertrage
aus der VerduRerung von Anlagen) oder Ertrag (Gewinn: Konto 8009.000 Mehrertrag
aus der VerauRerung von Anlagen) zu verrechnen (§ 49 Abs. 9 BHV 2013). Der VerauRe-
rungserlos selbst war im Erlosverrechnungskonto (Konto 8009.899) auszuweisen. Bei
einem Abgang ohne Erlos wurde der Restbuchwert der Anlage gegen das Konto 8921.899
Abgang ohne Erlos (Restbuchwert) ausgebucht. Im Jahr 2016 verbuchten die haushalts-
leitenden Organe Anlagenabgange in Hohe von 697,25 Mio. EUR, wobei sie Mehr-
ertrage aus der VerauRerung in Hohe von 24,14 Mio. EUR und Minderertrage in Hohe
von 14,98 Mio. EUR erzielten. Die nachfolgende Tabelle stellt alle nicht finanzierungs-
wirksamen Aufwendungen und Ertrage infolge der Bewertung von Sachanlagen und
immateriellen Vermogenswerten im Finanzjahr 2016 dar.

Tabelle 10:

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage infolge der Bewertung sowie
dem Zu- und Abgang von Sachanlagen und immateriellen Vermégenswerten 2016

Kontokennziffer v::::::}:;g Erfolg EH v:;:’:;z:‘:::
Konto in Mio. EUR
Abschreibungen auf Sachanlanlagen und immaterielle Vermogenswerte 491,68 428,57 -63,11
6810.000 Abschreibungen fir Abnutzung (AfA) 321,95 291,92 -30,04
6811.000 Abschreibung fur Abnutzung Gebadude 66,59 63,37 -3,23
6812.000 Abschreibung zu Grundstiickseinrichtungen 101,81 73,28 -28,53
6813.000 AuRerordentliche AfA zu Grundstiickseinrichtungen - 1,17 i =§1s1%7
6820.000 AuRergewdhnliche Abschreibungen fiir Abnutzung (A;).VAfA) 0,06 0,01 -0,06
6821.000 AuBergewohnliche Abschreibungen fiir Abnutzung Gebaude
(Ao. AfA) 0,06 -0,06
6822.000 Abschreibung fur Abnutzung Grundstucke a 0,03 -0,03
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen 0,24 14,98 +14,74
6840.899 Minderertrage aus der VerdauRerung von Anlagen 0,24 14,98 +14,74
Aufwendungen (nicht finanzierungswirksam) 491,92 443,55 -48,37
Aktivierte Eigenleistungen 0,03 0,36 +0,33
8900.899 Aktivierte Eigenleistungen 0,03 0,36 +0,33
Wertaufholungen von Anlagen 7,46 -456,11 -463,57
8921.000 Bestandsminderungen am langfristigen Vermogen 0,05 -0,30 -0,35
8921.899 Abgang ohne Erlos (Restbuchwert) 0,21 -496,51 -496,72
8925.000 Bestandsmehrungen am langfristigen Vermogen 2,31 0,01 -2,30
8925.001 Bestandsmehrung langfristiges Vermogen (physischer Zugang) 4,89 40,69 +35,80
Ertrage aus dem Abgang von (geringwertigen) Sachanlagen 17,90 30,29 +12,39
8009.000 Mehrertrag VerauRBerung von Anlagen 157,720 24,14 +6,87
8009.800 Erlos aus Anlagenverkauf (hdandische Buchung) 0,45 81,71 +81,26
8009.899 Erlosverrechnungskonto 0,18 -75,56 -75,74
Ertrdge (nicht finanzierungswirksam) 25,40 -425,46 -450,85
Quelle: HIS
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(2) Die Aktivierung selbsterstellter Anlagen (Eigenleistung) war zuldssig, sofern es
sich dabei nicht um immaterielle Vermogenswerte handelte (§ 91 Abs. 9 BHG 2013
bzw. § 49 Abs. 2 BHV 2013). Bei der Aktivierung der Eigenleistungen wurden die
Herstellungskosten als Ertrag am Konto 8900.899 Aktivierte Eigenleistungen ver-
rechnet. Im Jahr 2016 aktivierten die haushaltsleitenden Organe selbsterstellte An-
lagen mit einem Buchwert von 361.229,44 EUR.

(3) GemaR IT-Dokumentations— und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team
Trainer) diente das Konto 8925.001 Bestandsmehrung langfristiges Vermdogen (physi-
scher Zugang) zur Aktivierung eines wirtschaftlichen Eigentums.5® Wirtschaftliches
Eigentum lag vor, wenn der Bund, ohne zivilrechtlicher Eigentiimer zu sein, wirtschaft-
lich wie ein Eigentiimer liber eine Sache verfiigen konnte. Derartige Vermogenswerte
waren zu aktivieren (§ 50 BHV 2013). In der Praxis wurde dieses Konto jedoch ver-
wendet, um Sachanlagen (z.B. Grundstiicke) nachtraglich zu aktivieren. In der UG 45
»,Bundesvermogen” verrechnete das BMF liber dieses Konto auRerdem die Nachbes-
serungserlose aus Immobilienverkdufen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H..

Der RH kritisierte die Verwendung des Kontos 8925.001 Bestandsmehrung langfris-
tiges Vermogen (physischer Zugang) zur Verbuchung unterschiedlicher Sachver-
halte (z.B. fiir die Aktivierung eines wirtschaftlichen Eigentums, die Nachaktivie-
rung von Vermogenswerten und Nachbesserungserlose aus Immobilienverkaufen).

Der RH empfahl dem BMF, klare Regelungen zu schaffen, welche Sachverhalte auf
welchen Konten zu verbuchen waren (siehe auch TZ 19).

Das BMF erlauterte in seiner Stellungnahme, dass ein Kontierungsleitfaden unter
Einbindung des RH in Arbeit sei, der den haushaltsleitenden Organen online zur
Verfligung gestellt werden solle. Dieser solle die Grundlage zur Beurteilung darstel-
len, welcher Sachverhalt auf welchem Konto zu verrechnen sei.

Der RH begrifite die Erstellung eines Kontierungsleitfadens durch das BMF, merkte
aber an, dass er in den Erstellungsprozess nur insoweit eingebunden ist, als er die
Moglichkeit hat, eine Stellungnahme abzugeben.

IT-Dokumentations— und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team Trainer): Zugang wirtschaftliches
Eigentum
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Bewertung von Beteiligungen — Abgleich SAP Treasury — HV-SAP

18.1

Unter einer Beteiligung war gemaR § 46 BHV 2013 der Anteil des Bundes an einem
Unternehmen, an einer von Bundesorganen verwalteten Einrichtung mit eigener
Rechtspersonlichkeit oder eine der Aufsicht des Bundes unterliegende Gesellschaft
offentlichen Rechts und Anstalten 6ffentlichen Rechts —ausgenommen die Trager
der Sozialversicherungen — zu verstehen. Beteiligungen waren gemaR § 92 Abs. 5
BHG 2013 beim Erwerb mit ihren Anschaffungskosten zu verrechnen und in Folge
zum anteiligen Nettovermaogen zu bewerten, sobald sich das Nettovermégen nach-
haltig (Uber zumindest fiinf Quartale) und wesentlich (um mehr als 10 %) veran-
derte (§ 47 Abs. 1 BHV 2013). Eine Bewertung uber die Anschaffungskosten hinaus
hatte erfolgsneutral in einer Neubewertungsriicklage zu erfolgen. Verringerte sich
das Nettovermogen im Unternehmen und war keine Neubewertungsriicklage fir
dieses Unternehmen vorhanden, so war die Verringerung erfolgswirksam im
Finanzergebnis zu verrechnen (§ 47 Abs. 5 BHV 2013). Die Neubewertungsriicklage
war beim Verkauf der Beteiligung erfolgswirksam aufzuldosen (§ 47 Abs. 6 BHV 2013).
Die Bildung und Auflésung der Fremdwahrungsumrechnungsriicklage funktionierte
dhnlich wie die der Neubewertungsriicklage, erfasste aber Buchwertianderungen
aufgrund von Wechselkursdifferenzen.

Die Beteiligungen wurden von den haushaltsleitenden Organen im System , SAP-
Treasury—Beteiligungen” verwaltet. Folgende Arbeitsschritte waren moglich:

die Erfassung von Zugangen und Abgangen (Finanzgeschaften) zur Beteiligung;

- Erfassung laufender Geschaftsfalle zu Beteiligungen (z.B. Gewinnausschittun-
gen);

- die Buchung der jeweiligen Geschaftsfalle im Treasury bzw. per automationsun-
terstitzter Uberleitung in die HV-SAP;

- allenfalls Stornierungen von Buchungen;

- die Aktualisierung der Beteiligungsdaten, z.B. Erfassung von Folgebewertungen
und Umbuchungen;

- die Auswertung von Bewegungen und Buchungen durch Dritte.
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Der RH uberpriifte

die Erfassung und Verbuchung der Beteiligungen des Bundes im System
,,SAP-Treasury—Beteiligungen”,

die Uberleitung der Buchungen von ,SAP-Treasury—Beteiligungen” in HV—SAP
unter besonderer Beriicksichtigung des Verfahrensablaufs und der Schnittstel-

len sowie

der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften.

Der RH stellte in der Analyse gemeinsam mit dem BMF folgende Diskrepanzen fest:

Folgebewertung von Beteiligungen gemaRR § 47 bzw. § 80 Abs. 2 und 8 BHV 2013:

Der Auf- bzw. Abbau der Neubewertungs— und Fremdwahrungsriicklagen funk-
tionierte bereits seit der Einfiihrung des ,, SAP-Treasury—Beteiligungen” im Rah-
men der Haushaltsrechtsreform des Bundes 2013 nicht korrekt. Damit waren
auch die daraus abgeleiteten Aufwands— und Ertragsbuchungen der Finanz-
jahre 2013 bis 2015 fehlerhaft — sowohl im ,SAP-Treasury—Beteiligungen” als
auch im HV-SAP. Das BMF korrigierte die fehlerhaft berechneten Neubewer-
tungs— und Fremdwahrungsriicklagen im Rahmen der Folgebewertung von Be-
teiligungen (April 2017). Dazu fiihrte es die Bewertung von Beteiligungen der
Finanzjahre 2013 bis 2015 im ,SAP-Treasury—Beteiligungen” neu durch, lber-
nahm die Daten aber nicht in das HV-SAP, um die Ergebnisse der Abschlussrech-
nungen 2013 bis 2015 nicht zu verandern. Im Anschluss stellte das BMF die
Neubewertungs— und Fremdwahrungsriicklagen im HV-SAP fiir das Finanz-
jahr 2016 richtig. Infolgedessen verringerten sich die Neubewertungsriicklagen
um 7,67 Mio. EUR und erhohte sich die Fremdwahrungsumrechnungsriicklage
in der UG 45 ,Bundesvermogen” um 85,50 Mio. EUR. Unter Berlicksichtigung
der Folgebewertungen fir das Finanzjahr 2016 wiesen die Neubewertungsriick-
lagen zum 31. Dezember 2016 einen Stand von 3,238 Mrd. EUR und die Fremd-
wadhrungsumrechnungsriicklage einen Stand von 110,32 Mio. EUR aus.
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Tabelle 11:

Untergliederung

Stand
31.12.2015
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Stand

31.12.2016

Verdnderung

Gegeniiberstellung der Neubewertungs— und Fremdwahrungsumrechnungsriickla-
gen zum 31. Dezember 2015 und zum 31, Dezember 2016

2015: 2016

- Korrektur Beteiligung Schonbrunn

in Mio. EUR
Neubewertungsriicklage
11 | Inneres 11,723 11,35 -0,38
12 | AuBeres - 0,36 0,38 +0,02
13 | Justiz 3,93 3,93 -
20 | Arbeit 225,94 340,95 +115,00
21 | Soziales und Konsumentenschu_t-z I 31,94 24,43 -7,51
24 | Gesundheit und Frauen W o e 4,14 +4,14
31 | Wissenschaft und F(;schung 133,19 133,19 -
32 | Kunst und Kultur 35,95 25,98 -9,97
33 | Wirtschaft (Forschung) 1,47 - -1,47
40 | Wirtschaft 380,93 517,32 +136,39
41 | Verkehr, Innovation und Technologiier : 818,23 _ 1.495,55 +677,32
42 | Land-, Forst— und Wasserwirtschaft 2,84 6,33 +3,49
43 | Umwelt 0,00 167 +1,67
45 | Bundesvermogen 308,26 511,59 +203,33
46 | Finanzmarktstabilitat 121,30 161,03 +39,73
Summe Neubewertungsriicklage 2.076,08 3.237,84 +1.161,76
Fremdwahrungsumrechnungsriicklage
12 | AuReres = 0,04 +0,04
45 | Bundesvermaogen -0,47 110,28 +110,75
Summe Fremdwé&hrungsumrechnungsriicklage -0,47 110,32 +110,79
Quelle: HIS

Im Zuge der Erstellung der Abschlussrechnungen 2015 stellte der RH eine Diffe-
renz von 70.000 EUR zwischen den in den Anhangsangaben zum BRA 2015 und
den als Abschlusszahlen im HV-SAP ausgewiesenen Werten fest. Dieser Fehler
ging auf eine Fehlbuchung der UG 40 ,Wirtschaft” in Hohe von 70.000 EUR im
Jahr 2013 zurick, die im Rahmen der Madngelbehebung zum Finanzjahr 2015

irrtimlicherweise in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat” korrigiert wurde. Die
Richtigstellung erfolgte zum 31. Dezember 2016.

- BMI-Anderung Geschéftsbereich beim Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Das BMI hatte seit Bestehen der Beteiligung den falschen Geschaftsbereich an-
geflhrt, der inzwischen richtig gestellt wurde.
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BKA — Erfassung der Stiftung Wiener Kongress

Die Stiftung Wiener Kongress war nicht in der Vermoégensrechnung des BKA er-
fasst. Der Zugang erfolgte bereits vor 2016, wurde aber erst im Janner 2017 im
,SAP—Treasury—Beteiligungen” und anlasslich der Folgebewertung der Beteili-
gungen im April 2017 im HV-SAP erfasst.

BKA — Abspaltung der UG 32 , Kunst und Kultur” von der UG 30 ,,Bildung” und
Ubertragung zwischen zwei Detailbudgets der UG 32

Die Abspaltung der UG 32 ,Kunst und Kultur” von der UG 30 ,Bildung” im
Jahr 2015 wurde im ,,SAP-Treasury—Beteiligungen” nicht vollstandig abgebildet,
im HV=SAP war dies jedoch bereits im Jahr 2015 geschehen. Die Zuordnung von
einzelnen Beteiligungen der UG 32 zum korrekten Detailbudget wurde mittels
Mangelbehebung zu den Abschlussrechnungen 2016 durchgefiihrt. Betroffen
davon waren das Theater der Jugend, der Kiinstler—Sozialversicherungsfonds,
der Salzburger Festspiel Fonds, das Osterreichische Filminstitut und die Austria
Film und Video GmbH.

BMF - Verkauf Gemeinsamer Rohstofffonds

Der Verkauf des gemeinsamen Rohstofffonds im Jahr 2016 wurde zunachst im
»SAP—Treasury—Beteiligungen” nicht korrekt abgebildet und daher auch nicht in
das HV-SAP libergeleitet. Die Richtigstellung und Uberleitung in das HV-SAP
erfolgte im Rahmen der Folgebewertung im April 2017.

BMF — Ausweis des CEE Special Situation Fund als Sonstige Beteiligung

In den Begriindungen zum BRA 2014 war angefiihrt, dass die Beteiligung am CEE
Special Situation Fund trotz einer Beteiligungshohe von liber 20 % als Sonstige
Beteiligung und nicht als Assoziiertes Unternehmen auszuweisen sei und eine ent-
sprechende Korrektur im Finanzjahr 2015 erfolgen solle. Die Korrektur wurde
schlieBlich im Rahmen der Mangelbehebung fiir das Finanzjahr 2016 durchge-
fahrt.

Der RH bemangelte, dass die Folgebewertung von Beteiligungen nicht den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften’ entsprach, weil die Neubewertungs— und die Fremd-

wdhrungsumrechnungsriicklage nicht korrekt auf— und abgebaut wurden. Die Auf-
wendungen aus der Bewertung von Beteiligungen waren dadurch in der

Ergebnisrechnung fehlerhaft ausgewiesen.

§ 47 bzw. § 80 Abs. 2 und 8 BHV 2013
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Der RH empfahl dem BMF, die Buchungslogik im ,,SAP—Treasury—Beteiligungen” zu
korrigieren.

Weiters kritisierte der RH das mangelhaft umgesetzte Stammdatenmanagement
bei Beteiligungen, sodass es zu einer Reihe von nicht oder falsch erfassten Beteili-
gungen kam.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, die Stammdaten regelmaRig und
zeitnah zu pflegen, um die Beteiligungen in den Abschlussrechnungen korrekt aus-
zuweisen.

Bewertung von Vorraten — Vorratsveranderung

Verbuchung von Vorraten und deren Bewertung

19.1

71

72

(1) Vorrate waren gemall § 92 Abs. 4 BHG 2013 zu Anschaffungs— oder Herstel-
lungskosten zu verrechnen und in weiterer Folge, sofern deren Wert wesentlich
war, mit dem niedrigeren der beiden Werte

- den urspriinglichen Anschaffungs— oder Herstellungskosten oder
- dem Wiederbeschaffungswert

zu bewerten. Gleichartige Vorrate konnten auch gruppenweise nach dem First—In—
First—Out—Verfahren” (FIFO) bewertet werden (§ 80 Abs. 4 BHV 2013). § 80 Abs. 3
BHV 2013 sah eine Wertgrenze von 5.000 EUR pro Vorratsposition fiir die Bewer-
tung von Vorraten vor.

Nur 13 Untergliederungen wiesen in ihrer Vermogensrechnung zum 31. Dezem-
ber 2016 Vorrate aus (siehe Tabelle 12), davon zwei Untergliederungen mit einem
Wert unter 10.000 EUR (UG 01 ,,Prasidentschaftskanzlei“ und UG 04 ,Verwaltungs-
gerichtshof”) und fiinf Untergliederungen mit einem Wert tiber 1 Mio. EUR (UG 11
»lnneres”, 13 ,Justiz”, 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport“, 30 ,,Bildung”,
42 ,land-, Forst— und Wasserwirtschaft”). 95 % der Vorrate waren in der UG 14
»Militdrische Angelegenheiten und Sport” ausgewiesen. In den lbrigen Unterglie-
derungen waren etwaige Restbestande von Vorraten zum Jahresende nicht akti-
viert, weil diese ausschlieBlich dem Verwaltungsbereich dienten (z.B. Bliromaterial,
EDV-Ausstattung, Reinigungsmaterial, Heizmaterial).”

Im FIFO-Verfahren werden zuerst erworbene Elemente auch zuerst verauBert oder verbraucht. So wird
versucht, Ianger gelagerte Vermogensgegenstande zuerst zu verwenden.

BMF (2011): Handbuch Veranschlagungs—und Rechnungssystem des Bundes (VRB) ab 2013 — Verrechnung,
S. 46
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Tabelle 12: Vorratsspiegel nach Untergliederungen zum 31. Dezember 2016

Stand Stand Veranderung

Mt I s o Mmontite 31.12.2015 | 31.12.2016 | 2015:2016

‘ Untergliederung L in Mio. EUR

01 Prasidentschaftskanzlei | 0,00 0,00 -
02 Bundesgesetzgebung ‘ 0,17 0,15 -0,02
04 Verwaltungsgerichtshof ‘ 0,01 0,01 | -0,00
10 Bundeskanzleramt 0,10 0,10 | +0,00
11 Inneres ; 13,18 13,74 +0,56
12 AuReres 0,05 0,05 -

t 4
13 Justiz ; 4,61 4,84 +0,23
14 Militarische Angelegenheiten und Sport i 354,18 578,56 i +224,38
15 Finanzverwaltung 1 0,04 0,04 ‘ -0,01

t
30 Bildung | 4,44 4,33 -0,11
32 Kunst und Kultur 0,12 0,02 -0,10
40 Wirtschaft 0,57 0,59 | +0,02
42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft | 3,38 3,44 1‘ +0,07
| Summe Vorrite 380,85 | 605,88 +225,03

Quelle: HIS (FI-Salden)

(2) Die Beschaffung von Vorraten verbuchten die haushaltsleitenden Organe in der
Regel auf entsprechenden Vorratsverbrauchskonten (Kontenklasse 4). Am Jahres-
ende verglichen die haushaltsleitenden Organe den Vorratsbestand zum 31. Dezem-
ber des Abschlussjahres mit dem Vorratsbestand zum 31. Dezember des Vorjahres
und verbuchten die Veranderung auf den Schlussbilanzkonten fir Vorrate. Nur in der
UG 11 ,Inneres” und UG 42 ,Land-, Forst~ und Wasserwirtschaft” wurden Vorrats-
einkdufe betreffend Ersatzteile unterjahrig auf eigenen Vorratskonten verbucht.

(3) Die Verwendung der Vorratsbestands— und Vorratsverbrauchskonten (Konten-
klassen 1 und 4) durch die haushaltsleitenden Organe erfolgte hochst unterschied-
lich. Dies war zum einen darauf zurlckzufihren, dass die Gliederung der Vorrats-
verbrauchskonten nicht zur Ganze der Kontenplanverordnung 2013 entsprach, und
diese dadurch nicht den vorgegebenen Vorratskategorien zugeordnet werden
konnten. Zum anderen war die Verwendung der Konten nicht im Detail geregelt.
Die Bundesvermogensverwaltungsverordnung 2013, die im Zuge der zweiten
Etappe der Haushaltsrechtsreform 2013 die Richtlinien fir die Inventar— und Mate-
rialverwaltung’® ersetzte, lieferte keine Anhaltspunkte fir die Verbuchung. Auch
das IT-Dokumentations—und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team Trainer)
bot keine Hilfestellung. Fiir den Verbrauch von Ersatzteilen war kein Kontenintervall
in der Klasse 4 vorgesehen; entsprechende Konten gab es nur fiir geringwertige

herausgegeben vom BMF im Einvernehmen mit dem RH

T
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19.2

74

Gebrauchsgiter. SchlieBlich war nicht geregelt, wann geringwertige Gebrauchsgiiter
als Anlagen bzw. als Vorrdte zu erfassen waren.

Dariiber hinaus wurde eine grofRe Zahl der Vorratsverbrauchskonten im Jahr 2016
nicht genutzt (120 von 268 Konten). Die groRe Kontenzahl erschwerte die einheit-
liche Verbuchung.

(4) Die Bewertung der Vorrdte zum Jahresende verbuchten die haushaltsleitenden
Organe nur zum Teil gemaR den Vorgaben im Rundschreiben des BMF zu den Jah-
resabschlussarbeiten’:

- Die haushaltsleitenden Organe verwendeten die Konten Bestandsminderung
und —mehrung von Erzeugnissen auch fiir andere Vorratskategorien als Erzeug-
nisse, und umgekehrt verbuchten die haushaltsleitenden Organe die Bestands-
danderung von Erzeugnissen am Jahresende auch gegen Aufwandskonten der
Kontenklasse 4.

- Das BMB (UG 30 ,Bildung”) verbuchte Bestandsanderungen der Vorrdte am
Jahresende auch als Bestandsmehrung des langfristigen Vermogens
(Konto 8925.000).

- Das BMLVS (UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport”) verbuchte die im
Jahr 2016 vorgenommene Korrektur ihres Vorratsbestands in Hohe von
218,72 Mio. EUR am Konto 8915.000 Bestandsmehrungen an Erzeugnissen.
Korrekt hatte das Konto 8935.000 Bestandsmehrungen am kurzfristigen Vermo-
gen verwendet werden miissen, da es sich bei den Vorraten in der UG 14 nicht
durchgdngig um selbsterstellte Erzeugnisse handelte. Der RH sah aber von einer
Umbuchung im Rahmen der Mdngelbehebung ab, weil sie keine Auswirkung auf
die Darstellung in den Abschlussrechnungen des Bundes gehabt hatte.

Der RH bemangelte, dass die vom BMF bereitgestellten Konten zur Verbuchung des
Vorratsverbrauchs nicht zur Ganze der Kontenplanverordnung 2013 entsprachen
und dass die haushaltsleitenden Organe ihre Vorrate unterschiedlich in der Haus-
haltsverrechnung erfassten und bewerteten.

Der RH empfahl dem BMF,

- klare Regelungen zu schaffen, wie die Vorrate und deren Verbrauch in der
Haushaltsverrechnung zu verbuchen sind, und

BMF (2016): Jahresabschlussarbeiten 2016, S. 23 f.
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19.4

Vorratsspiegel

20.1

75

die dazu erforderlichen Konten entsprechend der Kontenplanverordnung 2013
zur Verflgung zu stellen

Den haushaltsleitenden Organen empfahl der RH, die Bewertung der Vorrate nach
den Vorgaben des BMF zu den Jahresabschlussarbeiten vorzunehmen.

Das BMLVS erlauterte in seiner Stellungnahme, dass die Verwaltung von Vorraten in
der ressortinternen Applikation ,Logis” erfolge. Diese Applikation diene der Disposi-
tion und Beschaffung von Versorgungsgiitern des Bundesheeres. Die Bewertung der
Versorgungsgtter erfolge aufgrund der Anschaffungs— oder Herstellungskosten bzw.
aufgrund des Wiederbeschaffungswerts. Das BMLVS schloss sich der Empfehlung des
RH an.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Konten fiir die Verbuchung
des Vorratsverbrauchs entsprechend der Kontenplanverordnung zur Verfligung ge-
stellt habe. Die Buchungssatze fiir Vorratsbewertungen seien im Rundschreiben zu
den Jahresabschlussarbeiten und auch in den Unterlagen zur vertiefenden Doppik-
schulung enthalten. Auch der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Arbeit befind-
liche Kontierungsleitfaden und das Buchhaltungs—und Bilanzierungshandbuch sol-
len klare Regelungen zur Bewertung und zur Erfassung von Vorraten enthalten.

Laut Stellungnahme des BMB habe es den Empfehlungen hinsichtlich der Bewer-
tung von Vorraten durch ressortinterne Anweisungen bereits Rechnung getragen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass die tatsachlich verfligbaren Vorratsverbrauchskon-
ten in der Klasse 4 nicht zur Ganze der Kontenplanverordnung entsprachen und diese
nur zum Teil mit den Vorratsbestandskonten in der Klasse 1 kompatibel waren. Der RH
begriBte jedenfalls eine entsprechende Klarstellung im geplanten Kontierungsleit-
faden und dem Buchhaltungs—und Bilanzierungshandbuch.

Der Vorratsspiegel im BRA 2015 zeigte, dass eine Reihe von Vorratskategorien” nicht
in Verwendung waren. Dies resultierte daraus, dass die Schlussbilanzkonten nicht ent-
sprechend der Kontenplanverordnung 2013 eingerichtet waren. Mangels verfligbarer
Konten war es den haushaltsleitenden Organen nicht méglich, die Vorrate korrekt
zuzuordnen. Das BMF richtete die fehlenden Konten — nach dem Hinweis des RH, dass
der Ausweis im Vorratsspiegel nicht korrekt war — am 24. Janner 2017 ein. Daraufhin
beauftragte der RH die betroffenen haushaltsleitenden Organe der UG 10 ,,Bundes-
kanzleramt” 11 ,Inneres” 12 , AuRere Angelegenheiten®, 13 , Justiz”, 14 ,Militarische
Angelegenheiten und Sport” und 30 ,Bildung®, allenfalls notwendige Umbuchungen

Rohstoffe, Lebensmittel, Fertigte Erzeugnisse, fur Distributionszwecke vorgesehene Gegenstande
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im Bereich der Lebens— und Futtermittel im Rahmen des Mangelbehebungsverfah-
rens vorzunehmen, um den Vorratsspiegel fir den BRA 2016 korrekt ausweisen zu
kénnen. Zum 31. Dezember 2016 waren die Vorrate wie folgt im Vorratsspiegel des
Bundes ausgewiesen:

Tabelle 13: Vorratsspiegel nach Vorratskonten zum 31. Dezember 2016

Kontenkisssa 1 VorSts Stand Stand Verdnderung
31.12.2015 | 31.12.2016 | 2015: 2016

Konto in Mio. EUR
1000.000 Ersatzteile fir Maschinen u. masch. Anlagen 0,01 - -0,01
1099.999 SBK (Ersatz—)Teile fir Anlagen 352,57 547,04 +194,47
1199.999 SBK Geringwertige Gebrauchsgiter 1,02 0,95 -0,07
1259.999 SBK Rohstoffe - o 0,01 +0,01
1299.999 SBK Werkstoffe 5,03 30,23 +25,20
1399.999 SBK Handelswarcre'rr- o 6,66 5,12 -1,55
1459.999 SBK Lebensmittel o - 0,25 +0,25
1499.999 SBK Futtermittel - 1,06 0,76 -0,30
1599.999 SBK Betriebsstoffe u. sonst. Verbrauchsguter 11,09 17,94 +6,85
1699.999 ;31 é;;t-(;frem - o 0,01 0,01 -0,01
1759.999 SBK Fertige Erzéuérﬁssé R - 2,61 +2,61
1799.999 SBK Unfertige Erzeugnisse 3,41 0,97 -2,44
Summe Vor dte 380,85 605,88 +225,03

Quelle: HIS (FI-Salden)

20.2 Der RH kritisierte, dass das BMF bei der technischen Umsetzung des Vorratsspiegels
nicht auf die Verfligbarkeit der entsprechenden Konten achtete, sodass der Ausweis
der Vorratskategorien in den BRA 2013 bis 2015 nicht korrekt war. Er beauftragte die
haushaltsleitenden Organe der UG 10 ,,Bundeskanzleramt”, 11 ,Inneres”, 12 , AuRere
Angelegenheiten”, 13 , Justiz, 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport” sowie 30
,Bildung”, eine allenfalls notwendige Mangelbehebung gemal § 9 RHG 1948 i.V.m.
§ 36 RLV 2013 im Bereich der Lebens— und Futtermittel vorzunehmen. Nach einer
Uberpriifung ihrer Vorratsbestinde nahmen die haushaltsleitenden Organe der
UG 10, 11, 12 und 14 entsprechende Umbuchungen in Héhe von rd. 135.000 EUR vor.
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Forderungsbewertung

21

76

78

79

Forderungen waren gemaR § 91 Abs. 3 BHG 2013 zu jenem Zeitpunkt, zu dem der
Bund einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch erlangt hatte, grundsatzlich
zum Nominalwert zu verrechnen. Langfristige, unverzinste Forderungen waren zum
Barwert zu verrechnen.’® Einzelwertberichtigungen auf Forderungen waren bei teil-
weiser oder ganzlicher Uneinbringlichkeit’” vorzunehmen. Eine Abschreibung
erfolgte, sobald die Uneinbringlichkeit feststand.

Fir eine Einzelwertberichtigung musste laut dem Kommentar zum BHG 201378 ent-
weder

die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens liber einen Schuldner oder

die Ablehnung eines Konkursverfahrens wegen unzureichender Masse,

nachhaltig vergebliche EinbringungsmaRnahmen oder

ein aufrechter Rechtsbestand einer Zahlungserleichterung verkniipft mit der Be-
wertung einer Uneinbringlichkeit

vorliegen. Vereinfachte Verfahren der gruppenweisen Einzelwertberichtigung
waren zuldssig, wenn diese sachgerecht waren, Pauschalwertberichtungen jedoch
nicht. Die Abschreibung von Forderungen, d.h. die Ausbuchung im HV-System, war
dann vorzunehmen, wenn ,, der Bund die Kontrolle iber den zukiinftigen Zufluss an
liquiden Mitteln verliert”. Dies konnte z.B. bei einem Forderungsverzicht oder einer
Verjahrung der Fall sein.”

Im Finanzjahr 2016 entstanden folgende Aufwendungen und Ertrdage aus der
Bewertung von Forderungen:

§ 80 BHV 2013
§§ 73 und 74 BHG 2013
Lodl et al. (2012): BHG 2013 - Bundeshaushaltsrecht, Erlauterungen 8 bis 10 zu § 42 Abs. 2 BHV 2013

Lodl et al. (2012): BHG 2013 — Bundeshaushaltsrecht, Erlauterung 11 zu § 42 Abs. 2 BHV 2013
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Tabelle 14: Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrdge infolge der Bewertung

von Forderungen 2016

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrige v::::ls,::;g Erfolg EH V:b;";z:l::;-

Konto in Mio. EUR
Aufwand aus der Wertberichtigung von Forderungen 374,97 920,80 +545,82
6970.000 Wertberichtigungen zu Forderungen 371,47 920,65 +549,18
6970.700 Wertberichtigungen zu Forderungen aus gewahrten Darlehen 3,50 0,14 -3,36
Aufwand aus dem Abgang von Forderungen 865,15 612,63 -252,52
7299.000 Forderungsabschreibungen 0,93 -1,45 -2,38
7299.090 Forderungsabschreibungen PM 0,80 0,61 -0,19
7299.097 Forderungsabschreibungen sonstige Forderungen ALV 7,02 +7,02
7299.098 Forderungsabschreibungen sonstige Forderungen RE - 0,02 +0,02
7299.100 Forderungsabschreibungen von Forderungen innerhalb des Bundes 0,00 +0,00
7299.101 Ezrtdeti;izgr:::scc)::‘eeib;:i::';:Z Lieferungen und Leistungen 0,25 33,07 +32,82
7299.105 Forderungsabschreibungen gewahrter Darlehen

Unternehmen und private Haushalte ) 08 w4
7299.106 Forderungsabschreibungen aus sonstigen Forderungen 9,55 10,51 +0,97
7299.110 Forderungsabschreibungen von Forderungen aus Finanzhaftungen 5,03 +5,03
7299.111 Forderungsabschreibungen aus Haftungen AusfFG 115,00 62,44 -52,56
7299.193 Forderungsabschreibungen aus Abgaben (AE) 520,70 464,95 -55,75
7299.196 Forderungsabschreibungen Zolt 200,00 9,26 -190,74
7299.900 Forderungsabschreibungen (Appl) 0,00 - -0,00
7299.700 Abschreibungen zu Forderungen aus gewahrten Darlehen 16,00 18,80 +2,80
7299.732 Abschreibungen zu Forderungen aus gewahrten Darlehen sonst. Unt. - 1,43 +1,43
7299.736 Abschreibungen zu Forderungen aus Vorschissen (veranschlagt) 0,00 - -0,00
7299.787 Abschreibungen zu Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen 1,50 - -1,50
7299.790 Abschreibungen zu Forderungen aus gew;i;\rten Darlehen PM 0,42 0,11 -0,31
Aufwendungen (nicht finanzierungswirksam) 1.240,13| 1.533,43 +293,30
Ertrége aus der Auflosung von Wertberichtigungen zu Forderungen - 49,27 +49,27
8190.000 Wertberichtigungen Z}J Verbindlichkeiten/Ertrage i 4927 +49.27
aus der Auflésung von Wertberichtigungen zu Forderungen ! !
Ertrdge (nicht finanzierungswirksam) - 49,27 +49,27

Quelle: HIS

Im Jahr 2016 mussten 1,533 Mrd. EUR an Forderungen wertberichtigt oder abge-
schrieben werden. Der GrofRteil der abgeschriebenen Forderungen betraf offentli-
che Abgaben.
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Wertberichtigung von Forderungen

22.1

80

81

82

In HV—SAP stand eine eigene Transaktion zur Verfligung, welche die haushaltslei-
tenden Organe bis 20. Janner 2017 fir Wertberichtigungen von Forderungen zum
31. Dezember 2016 auszufiihren hatten.° Die haushaltsleitenden Organe fuhrten
Wertberichtigungen nur in geringer Anzahl durch®. Zum 31. Dezember 2016 waren
— ohne Bericksichtigung der Wertberichtigungen fiir Unterhaltsvorschiisse, Abga-
benforderungen und Haftungen gemaR AusfFG und AFFG — 35 Forderungen®? mit
einem Volumen von 2,007 Mrd. EUR wertberichtigt. Davon betrafen 1,425 Mrd. EUR
in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt” die KA Finanz AG und die HETA Asset Resolu-
tion AG. Daruiber hinaus betrugen die Wertberichtigungen fir Abgabenforderun-
gen (inkl. Zoll), fir Unterhaltsvorschisse sowie fiir Haftungen gemaR AusfFG und
AFFG insgesamt 5,473 Mrd. EUR.

Zum 31. Dezember 2016 bestanden Forderungen des Bundes — unter Berlicksichti-
gung der Wertberichtigungen und der Fristigkeit — in folgendem Umfang:

BMF {(2016): Jahresabschlussarbeiten 2016; S. 17

Fur die getroffene Auswahl an offenen Forderungen erzeugte HV—SAP Wertberichtigungsbuchungen, indem
die Transaktion die Forderungen einerseits gegen das Aufwandskonto 6970.000 aus— und andererseits ge-
gen ein Wertberichtigungskonto 2990.*** bzw. 2991.*** einbuchte. Die Auflésung von Wertberichtigungen
erfolgte Uiber das Konto 8190.000.

Nicht berlcksichtigt in dieser Zahl waren die Wertberichtigungen fur Unterhaltsvorschisse und Abgaben-
forderungen, weil fur diese Forderungen eine Vielzahl von Buchungszeilen vorhanden waren, und fir Haf-
tungen gemall AusfFG und AFFG, die gruppenweise wertberichtigt wurden.
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Tabelle 15: Forderungen und Wertberichtigung von Forderungen zum 31. Dezember 2016 nach
Fristigkeit
orad » olid . a [
in Mio. EUR
Forderungen aus gewdhrten Darlehen 9,82 1.702,41 1.712,23
an Beteiligungen 8,78 142,33 151,11
an Beteiligungen (ohne Wertberichtigung) 8,78 142,34 151,11
Wertberichtigung Forderungen an Beteiligungen - -0,00 -0,00
UG 45 Bundesvermogen - -0,00 -0,00
an offentliche Korperschaften und Rechtstrager 0,24 1.558,35 1.558,59
an private Korperschaften und Rechtstrager 0,81 1,73 2,54
Forderungen aus Abgaben 4.099,90 0,07 4.099,97
Forderungen aus Abgaben (ohne Wertberichtigung) 8.937,25 0,07 8.937,32
Wertberichtigung Forderungen aus Abgaben -4.837,35 = -4.837,35
UG 16 Offentliche Abgaben -4.838,40 - -4.838,40
UG 25 Familien und Jugend 1,04 - 1,04
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 103,31 50,95 154,26
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
(ohne Wegrtberichtigung) ¢ ¢ 2218 30,39 293,19
Wertberichtigung Forderungen aus Lieferungen
und Leistungin ¢ : ¢ i 1 =I5/
UG 43 Umwelt -138,87 = -138,87
Sonstige Forderungen 9.397,61 1.964,42 11.362,03
aus Finanzhaftungen 460,45 309,36 769,81
aus Finanzhaftungen (ohne Wertberichtigung) 1.751,04 326,26 2.077,30
Wertberichtigung Forderungen aus Finanzhaftungen -1.290,59 -16,90 -1.307,49
UG 45 Bundesvermogen -24,60 -16,90 -41,50
UG 46 Finanzmarktstabilitat -1.265,99 - -1.265,99
Vorschusse 717,57 14,68 732,24
Vorschusse (ohne Wertberichtigung) 1.211,29 14,68 1.225,96
Wertberichtigung Vorschisse -493,72 - -493,72
UG 25 Familien und Jugend -493,72 - -493,72
Sonstige gegebene Anzahlungen 1.344,22 - 1.344,22
Aktive Rechnungsabgrenzungen 5.128,22 32,60 5.160,82
Ubrige sonstige Forderungen 1.747,16 1.607,78 3.354,94
Ubrige sonstige Forderungen (ohne Wertberichtigung) 1.966,62 2.090,93 4.057,54
Wertberichtigung Ubrige sonstige Forderungen -219,46 -483,14 -702,60
UG 11 Inneres -0,09 - -0,09
UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport -3,45 - -3,45
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz -0,87 - -0,87
UG 25 Familien und Jugend -100,05 5 -100,05
UG 45 Bundesvermogen -8,92 -413,37 -422,28
UG 46 Finanzmarktstabilitat -106,08 -69,78 -175,86
Summe Forderungen (konsolidiert)* 13.610,64 3.717,86 17.328,50
Summe Forderungen (ohne Wertberichtigung) 20.590,63 4.217,90 24.808,53
Summe Wertberichtigungen -6.979,99 -500,05 -7.480,03

! Forderungen (konsolidiert): bereinigt um allfallige Forderungen innerhalb des Bundes

Quelle: HIS (Konsolidierung)
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22.3
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Der RH hob die technischen Moglichkeiten zur Bildung von Einzelwertberichtigungen
positiv hervor. Er merkte jedoch kritisch an, dass die haushaltsleitenden Organe Wert-
berichtigungen nur in geringer Anzahl vornahmen.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, zum Ende jedes Finanzjahres zu
prifen, ob die Voraussetzungen fur Wertberichtigungen gegeben waren, und diese
gegebenenfalls vorzunehmen.

Das BMF fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es eine geringe Anzahl an Wert-
berichtigungen nicht als konkreten Hinweis sehe, wonach erforderliche Wertbe-
richtigungen nicht gebildet worden seien.

Der RH hielt der Stellungnahme des BMF entgegen, dass in einigen Untergliederun-
gen die Hohe der Wertberichtigungen seit einigen Jahren unverandert blieb bzw.
erst im Finanzjahr 2016, fir das die Qualitat der Ergebnisrechnung geprift wurde,
angepasst wurden. Forderungsabschreibungen wurden hingegen regelmaRig in
groRem Umfang vorgenommen.

Abschreibung von Forderungen

23.1

83

Wahrend die Wertberichtigung von Forderungen abseits der Bewertung der Abga-
benforderungen, der Unterhaltsvorschiisse und der Forderungen aus Haftungen
nur in geringem Umfang zum Einsatz kam, erfolgten Abschreibungen von Forderun-
gen regelmaRig.

Die haushaltsleitenden Organe wahlten dafiir unterschiedliche Buchungslogiken:83

- Fir das Jahr 2016 erfassten die haushaltsleitenden Organe 4.374 Buchungen
mit Belegart DS mit einem Volumen von 117,20 Mio. EUR. 1.967 Buchungen mit
einem Volumen von 1,06 Mio. EUR betrafen die UG 11 ,Inneres” und 1.014 im
Gesamtwert von 9,26 Mio. EUR die UG 16 ,,Offentliche Abgaben”.

Die Erfassung erfolgte aus technischer Sicht wie eine Debitorengutschrift mit der Auswahl einer abweichen-
den Belegart DS, wodurch es moglich war, fir die Abschreibung ein abweichendes Sachkonto zu wahlen.
D.h. statt einer negativen Buchung auf einem Ertragskonto konnte das Abschreibungskonto 7299.*** ange-
sprochen werden.
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23.2

233

23.4

84

85

Die Abschreibung von Forderungen funktionierte aber nicht ausschlieRlich tiber
die Erfassung der Belegart DS. Im Jahr 2016 erfolgten insgesamt 20.904 Bu-
chungen zur Abschreibung von Abgabenforderungen (UG 16) in Hohe von
457,61 Mio. EUR. Die Abschreibung wurde direkt gegen das jeweilige Abga-
benertragskonto gebucht. Ein dhnliches Vorgehen wurde auch in der UG 25
»Familien und Jugend” zur Abschreibung von Forderungen betreffend Familien-
beihilfen®* und Dienstgeberbeitrage zum FLAF® gewahlt.

In einigen Fallen lieRen die haushaltsleitenden Organe Forderungen zuerst stor-
nieren (oder erfassten eine Debitorengutschrift), anschlieBend buchte die Buch-
haltungsagentur die Forderungsabschreibung gegen das urspriingliche Ertrags-
konto aus. Hierbei kam es zu zusatzlichen Buchungen. Der Grund fiir diese
Vorgangsweise war, dass die Belegart DS nicht gewdhlt werden konnte, wenn
der Debitor bereits auf das Geschaftspartnersystem umgestellt worden war.

Der RH stellte fest, dass die Verbuchung von Forderungsabschreibungen in ver-
schiedenen Bereichen uneinheitlich erfolgte.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, bei der Abschreibung von Forde-

rungen moglichst einheitlich vorzugehen und die Forderungen — soweit moglich —,

wie im IT-Dokumentations— und Lernportal des BMF (Knowledge Force/Team Trai-

ner) beschrieben, mit der Belegart DS abzuschreiben.

Das BMFJ merkte in seiner Stellungnahme an, dass es keinen direkten Einfluss auf

die Abschreibung von Forderungen betreffend Familienbeihilfen und Dienstgeber-

beitrage zum FLAF hatte, diesbeziiglich aber einen Besprechungstermin mit dem
BMF und dem RH beabsichtige.

Der RH stand einer derartigen Besprechung positiv gegentber.

Konto 7610.001

Konto 8344.000
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Bewertung unverzinster langfristiger Forderungen zum Barwert

24.1

24.2

243

24.4

86

87

Bereits bei den Priifungen zu den Abschlussrechnungen 2013 bis 2015 gemdlR § 9
RHG 19488¢ hatte der RH festgestellt, dass langfristige Forderungen entgegen den
Bestimmungen gemaR § 80 Abs. 1 BHV 2013 nicht zum Barwert ausgewiesen wa-
ren. Dies war auch im Jahr 2016 der Fall.

Im Rundschreiben zu den Jahresabschlussarbeiten des BMF® war ausgefiihrt, dass
der Ausweis zum Barwert jedenfalls fiir unverzinste langfristige Forderungen (Lauf-
zeit von mehr als finf Jahren) von mehr als 1,00 Mio. EUR gelten wiirde. Als Zins-
satz sollte die umlaufgewichtete Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen gewahlt
werden. Es enthielt auRerdem eine Erkldarung der zur Barwertberechnung erforder-
lichen Arbeitsschritte.

Der RH bemangelte, dass die haushaltsleitenden Organe unverzinste langfristige
Forderungen nach wie vor nicht bzw. nicht entsprechend der Vorgaben im Rund-
schreiben des BMF zu den Jahresabschlussarbeiten 2016 abzinsten.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, die Bewertung der Forderungen
entsprechend § 80 Abs. 1 BHV 2013 vorzunehmen

Das BMF verwies in seiner Stellungnahme auf den von ihm zur Verfligung gestellten
,Barwertrechner”. Mangels Darlegung von konkreten Beispielen kdnne es die Kritik
des RH nicht nachvollziehen, werde aber dem Thema kiinftig verstarktes Augen-
merk zuwenden.

Der RH hielt der Stellungnahme des BMF entgegen, dass er sehr wohl Falle von
langfristigen Forderungen identifizieren konnte, bei denen keine Barwertermitt-
lung stattgefunden hatte. Hinsichtlich des ,Barwertrechners” verwies der RH auf
den BRA 2016, Textteil Band 4c: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemal3 § 9 RHG 1948, TZ 6.

BRA 2013, Textteil Band 2: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fir das Jahr 2013 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948, TZ 10

BRA 2014, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fir das Jahr 2014 gemalR § 9 RHG 1948, TZ 4

BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fur das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948,TZ6

BMF (2016): Jahresabschlussarbeiten 2016, S. 19 ff.
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Dotierung und Auflosung von Riickstellungen

25

88

89

Rickstellungen waren fiir Verpflichtungen des Bundes dann zu bilden, wenn die
Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingegangen wurde,
das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetre-
ten war und die Hohe der tatsachlichen Verpflichtung nicht genau bestimmbar
war®® AuRerdem war eine Rickstellung zu bilden, wenn eine Verpflichtung mit
uberwiegender Wahrscheinlichkeit zur Verminderung eines kiinftigen wirtschaftli-
chen Nutzens oder Nutzungspotenzials fihren wiirde und der Wert der Rickstel-
lung zuverldssig ermittelt werden konnte (§ 91 Abs. 6 Z 3 BHG 2013).

Zu den ,kurzfristigen Riickstellungen” zahlten die Riickstellungen fir Prozesskosten
und sonstige kurzfristige Rickstellungen. Unter den ,sonstigen kurzfristigen Riick-
stellungen” waren jedenfalls Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen, wenn
deren Wert , jeweils zumindest 50.000 EUR in Summe"” betrug, und tbrige Rick-
stellungen zu bilden (§ 53 Abs. 2 BHV 2013%°). AuRerdem wurden bundesweit
Rickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube gebildet.

Zu den ,langfristigen Rickstellungen” zahiten die Rickstellungen fiir Abfertigungen
und Jubildumszuwendungen, fir Haftungen, fiir die Sanierung von Altlasten und
sonstige langfristige Riickstellungen. AuRerdem bildeten das BMB und das BMLFUW
Rickstellungen fiir Zeitkonten der Lehrerinnen und Lehrer. Sonstige langfristige
Rickstellungen waren dann in der Vermoégensrechnung zu erfassen, wenn deren
Wert jeweils zumindest 100.000 EUR betrug (§ 53 Abs. 4 BHV 2013).

Kurzfristige Rickstellungen waren zu ihrem voraussichtlichen Zahlungsbetrag, lang-
fristige Rickstellungen zu ihrem Barwert zu verrechnen. Zur Bewertung der Riick-
stellungen fur Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen war das Anwartschafts-
barwertverfahren vorgesehen (§ 92 Abs. 10 BHG 2013).

Rickstellungen waren anzupassen, sobald Umstande zur Kenntnis gelangten, die
eine andere Einschatzung der Wahrscheinlichkeit des Abflusses liquider Mittel oder
Uber deren Hohe bewirkten (§ 53 Abs. 8 BHV 2013). Sobald die Elemente der Un-
gewissheit der Verpflichtung beseitigt waren, war die Riickstellung in eine Verbind-
lichkeit umzubuchen, wobei diese Verbindlichkeit in Hohe des tatsachlichen Zah-
lungsbetrages zu erfassen war (§ 53 Abs. 9 BHV 2013).

§ 91 Abs. 5 BHG 2013

siehe TZ5
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Der Stand der Rickstellungen entwickelte sich im Jahr 2016 wie in Tabelle 16 dar-
gestellt:

Tabelle 16:

Rickstellungsspiegel zum 31. Dezember 2016 nach Fristigkeit

Anfangs- I Endbestand
e Erst- % Nicht Inan- Zins-
Riickstellungskonto bestand zum S Erhohung | Verbrauch Biah ftekre um
31.12.2015 ¥ ki 31.12.2016
in Mio. EUR [
E Kurzfristige Rickstellungen <l 1.050,32 ‘ +2.433,GSI +86,01 I -149,59 | -62,49 +0,53 3.358,43
‘ I i 1 |
.000 Riickstell i : ‘
SQEL6CD RocSLAGEST 627,02|  +3587|  +52,34  -147,61| -38,63 +0,53 529,52
fir Prozesskosten [ [
} | 1
d Ruckstell | [
38121008 Ripk=telniEs 42134 42,50  +33,67 -1,52 -23,45 - 432,53
fir nicht konsumierte Urlaube ‘
4 4 4 e
3819.000Sonst. kurzfristige [
Ruckstellungen (Rickstellungen 0,87 +1,00 - -0,46 | -0,41 - 1,00
fur ausstehende Rechnungen) ‘
| ! 4
! kurzfristi ‘ J ‘
e ik iy 1,09 +2394,29 | | - : - 2.395,38
Rickstellungen handisch ‘ |

| Langfristige Ruckstellungen 5.157,01 { +67,59 l +288,08[ -114,07 i -262,11 +1,97 5.138,47
362000 Rpks e g 574,78|  +340|  +74,75 24,34 -25,94 : 602,65 |
fir Abfertigungen | |

f 4 * 4
332208 OIRKEH TR 1031,25|  +325| +151,33| 6546 46,50 - 1.073,87
fur Jubilaumszuwendungen ; |
= | I
20N Auzkgtalunegy 2.929,38 | +3969| 2375 -188,17 3,79 2.753,36
fur Haftungen ‘

; . T | e
3?24.090 Ruckstellungen 28,85 i i ) ) i 28,85
fur Sanierung von Altlasten

| 3829.000%5enst. [Angisfize 52884|  +6094 +2,62 0,52 1,51 +5,76 596,12
Ruckstellungen

| 1 + — = S—

( |

3829.100 Riickstellungen [
[ 83,61

fur Zeltkonto Lehrer 6232 l #1340 }l
{ Summe Ruckstellungen 6 207 331 +2 501 24 +374,09l -263,66 -324,61 +2,51 8.496,90

Quelle: HIS (Konsolidierung)

Im Jahr 2017 kam es zur Erstdotierung von Ruckstellungen in Hohe von insgesamt
2,501 Mrd. EUR. Der hochste Betrag von 2,394 Mrd. EUR betraf die Finanzierungs-
zusage des Bundes zugunsten der ABBAG fiir den Riickkauf der durch den Karntner
Ausgleichszahlungs—Fonds begebenen bundesgarantierten Anleihen in Héhe von
2,279 Mrd. EUR sowie die Grundversorgung von Asylwerberinnen und Asylwerbern
im vierten Quartal 2016 in Hohe von 115 Mio. EUR (siehe TZ 29).

Bestehende Riickstellungen wurden um 374,09 Mio. EUR erhoht. Dies betraf insbe-
sondere die Personalriickstellungen fir Jubiliumszuwendungen und Abfertigungen.

Rickstellungen in der Gesamthohe von 588,27 Mio. EUR wurden aufgelost (Ver-
brauch und Nicht-Inanspruchnahme).
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Riickstellungen fiir Personal

26.1

26.2

26.3

26.4

90

91

Der RH hatte bereits im Rahmen der Prifung der Abschlussrechnungen 2014 ge-
maR § 9 RHG 1948 aufgezeigt, dass Umorganisationen (z.B. Wechsel in eine andere
Kostenstelle) in der personalabgebenden Stelle zu Ertragen aus der Auflosung von
Riickstellungen und in der personalaufnehmenden Stelle auch im Jahr 2016 zu ei-
nem Aufwand aus der Dotierung von Rickstellungen fiihrten®°.

Zudem war die Verbuchung der Dotierung und Auflésung von Personalriickstellun-
gen auf Kostenstellenebene fiir die haushaltsleitenden Organe nicht ausreichend
transparent, weshalb sie zum Teil nur eingeschrankte Vollstandigkeitserklarungen
abgaben.®

Der RH kritisierte wiederholt die mangelnde Transparenz und Uberpriifbarkeit der
Berechnungsgrundlagen fir Personalriickstellungen.

Er wiederholte in diesem Zusammenhang seine Empfehlung an das BMF, die Be-
rechnungsgrundlagen fir Personalriickstellungen auf Einzelpersonenebene fiir die
haushaltsleitenden Organe bereitzustellen.

Das BMF erklarte in seiner Stellungnahme, dass die Berechnung der Personalriick-
stellungen auf Einzelpersonenebene und lediglich die Ubergabe an die Haushalts-
verrechnung kumuliert erfolge. Diese kumulierte Verrechnung sei mit dem RH ver-
einbart worden; die im Rahmen der vorliegenden Uberpriifung in Aussicht gestellte
Analyse, inwiefern den haushaltsleitenden Organen eine Auswertung auf Detail-
ebene zur Verfligung gestellt werden kénnte, sei noch in Arbeit.

Der RH erwiderte dem BMF, dass die Abstimmung bezliglich der Verbuchung und
Darstellung der Personalriickstellungen im Zuge der Umsetzung der Haushalts-
rechtsreform mit der Vereinbarung erfolgte, die Personalriickstellungen mittelfris-
tig auf Einzelpersonenebene abzubilden.

BRA 2014, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fir das Jahr 2014 gemaR § 9 RHG 1948,TZ 10

BRA 2014, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fur das Jahr 2014 gemal § 9 RHG 1948,TZ 9

BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegprufung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fur das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 12

BRA 2016, Textteil Band 4c: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bun-
des fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, T2 13
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Zinseffekt und Bewegungsarten

27.1

92

93

94

(1) Uber Riickstellungen waren Aufzeichnungen mit Angaben iiber den Wert am
Beginn und Ende des Finanzjahres, iber Zufiihrung, Verbrauch und Auflosung so-
wie tiber Zinsdanderungen und Anderungen aufgrund von Zeitablauf sowie liber die
verldssliche Ermittlung von Rickstellungen zu fliihren (§ 98 Abs. 9 BHG 2013 bzw.
§ 39 Abs. 11 BHV 2013).

Der RH hatte in seinem Bericht lGber die Prifung der Abschlussrechnungen 2015
gemaR § 9 RHG 1948°2 bereits kritisch festgestellt, dass der Zinseffekt bei Personal-
rickstellungen nicht im Rickstellungsspiegel ausgewiesen war und zudem bei
Rickstellungen generell als Sach— und nicht als Finanzaufwand verbucht wurde.

Obwohl die langfristigen Rickstellungen entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorgaben zum Barwert berechnet wurden, war der Zinseffekt nach wie vor in der
Regel nicht separat ausgewiesen. Eine Ausnahme bildeten die Haftungsriickstellun-
gen. Hierbei wahlte das BMF eine vereinfachte Berechnungsmethode.®?

Auch bei den Zeitkonten fir Lehrerinnen und Lehrer war der Zinseffekt im Anhang
zu den Abschlussrechnungen nicht ausgewiesen. Fir diese Riickstellungsart wies
das BMB auch die Auflésung oder Verwendung des Riickstellungsbetrags nicht
explizit aus, vielmehr beriicksichtigte das BMB rickstellungsmindernde Tatbe-
stande in der Gesamtveranderung des Rickstellungsstandes. Diese Neuberech-
nung stellte das BMB am Jahresende der Riickstellung aus dem Vorjahr gegentiber
und buchte die Erhohung als Zuflihrung ein.

Auch das BMLFUW beschéftigte Lehrerinnen und Lehrer in land— und forstwirt-
schaftlichen Schulen. Fiir diese Lehrerinnen und Lehrer war in den Abschlussrech-
nungen 2015 keine Zeitkonten—Rickstellung ausgewiesen. Obwohl die Dotierung
bereits im Ergebnisvoranschlag 2016°* vorgesehen war, erfolgte die Berechnung
erst im Rahmen der Mangelbehebung durch den RH, wobei das BMLFUW zur
Ermittlung des Riickstellungsbetrags das Berechnungsblatt des BMB heranzog.

(2) Personalriickstellungen waren gemaR § 77 Abs. 1 BHV 2013 zu einem vorgege-
benen Zinssatz von 3,25 % abzuzinsen, wahrend fiir andere langfristige Riickstel-
lungen gemaR § 42 Abs. 4 BHV 2013 die zum 31. Dezember giiltige umlaufgewich-

BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der Haushaltsverrechnung des Bundes
fur das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948,TZ 11

Der ruckgestellte Betrag des Vorjahres wurde mit dem zum Abschlussjahr giltigen Zinssatz der umlaufge-
wichteten Durchschnittsrendite fur Bundesanleihen multipliziert. Das Ergebnis daraus war der Zinseffekt
des jeweiligen Jahres. Die Dotierung zum Jahresende (oder Auflosung) war infolge die ResidualgroRe aus
der Gesamtveranderung des Ruckstellungsstandes und des Zinseffektes.

42.02.04.01-1/5919.100 Dotierung von Ruckstellungen Zeitkonto Lehrer
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27.2

tete Durchschnittsrendite fir Bundesanleihen (vormals Sekundarmarktrendite der
Osterreichischen Bundesanleihen) zu verwenden war. Diese betrug zum 31. Dezem-
ber 2016 nur 0,076 % und lag somit deutlich unter dem Zinssatz von 3,25 %, wo-
durch die Personalriickstellungen in der Vermogensrechnung aus Sicht einer mog-
lichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage tendenziell zu gering ausgewiesen
waren.

(1) Der RH bemangelte, dass die Bewegungsarten zur Darstellung der Veranderung
der Riickstellungen zwischen 31. Dezember 2015 und 31. Dezember 2016 nicht
korrekt verwendet wurden. Insbesondere war der Zinseffekt bei langfristigen Riick-
stellungen — mit Ausnahme der Haftungsriickstellungen — nicht ausgewiesen, und
es wurde auch nicht zwischen einer Zufiihrung aus Neubildung und einer Erhéhung
unterschieden. Bei den Zeitkontenrickstellungen saldierte das BMB die Auflosung
mit der Zufiihrung.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, bei der Dotierung und Auflésung
von Riickstellungen auf die korrekte Bewegungsart zu achten und Saldierungen, die
Aufwendungen aus der Dotierung und Ertrage aus der Auflosung verfalschen, zu
unterlassen.

(2) Weiters bemadngelte der RH, dass die Verbuchung des Zinseffekts nicht im
Finanzaufwand ausgewiesen wurde.

Der RH empfahl dem BMF, die technischen Moglichkeiten zu priifen, den Zinseffekt
bei der Bildung von Riickstellungen korrekt im Finanzaufwand zu verbuchen und
bei der Auflésung von Riickstellungen aufgrund ricklaufiger Laufzeiten als Zinser-
trag zu verrechnen.

(3) Der RH kritisierte zudem die nicht erfolgte Bildung einer Zeitkontenrtickstellung
durch das BMLFUW, obwohl diese bereits bei der Veranschlagung vorgesehen war.

Der RH veranlasste diesbeztiglich eine Mdngelbehebung gemalk § 9 RHG 1948 i.V.m.
§ 36 RLV 2013 in der UG 42 ,Land—, Forst— und Wasserwirtschaft, worauf das
BMLFUW eine Ruckstellung in Hohe von 416.219,73 EUR dotierte.

(4) Der RH wies kritisch darauf hin, dass der in § 77 Abs. 1 BHV 2013 vorgesehene
Zinssatz von 3,25 % zur Abzinsung von Personalriickstellungen aus Sicht des derzeit
vorliegenden Zinsniveaus hoch angesetzt war, wodurch die Personalriickstellungen
in der Vermogensrechnung tendenziell zu gering ausgewiesen waren.

Der RH empfahl dem BMF, in Abstimmung mit dem RH eine Anpassung dieser
Bestimmung im Rahmen einer zukinftigen Novelle zu Giberlegen.
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273 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung des RH beziig-
lich der Anpassung des Zinssatzes zur Abzinsung von Personalriickstellungen priifen
und bei einer Novellierung der BHV 2013 beriicksichtigen werde.

Prozesskostenruckstellungen

28 Zur Uberpriifung der Hohe der fiir Prozesskosten gebildeten Riickstellungen holte
der RH seit den Abschlussrechnungen 2013 externe Bestatigungen seitens der
Finanzprokuratur — als anwaltliche Vertretung der Republik Osterreich — ein. Die
Ergebnisse der Uberpriifung der Abschlussrechnungen 2016 finden sich in TZ 15
des BRA 2016, Textteil Band 4c: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948.

Sonstige Riickstellungen

29.1 Die Moglichkeit der Bildung von sonstigen Riickstellungen gemaR § 53 BHV 2013
nutzten die haushaltsleitenden Organe in folgendem Umfang:

(1) Lediglich vier haushaltsleitende Organe wiesen zum 31. Dezember 2016 eine
sonstige kurzfristige Riickstellung aus.

Betraglich bedeutend waren insbesondere die Riickstellungen

- in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat” fiir die Finanzierungszusage des Bundes
zugunsten der ABBAG fiir den Rickkauf der durch den Karntner Ausgleichszah-
lungs—Fonds begebenen bundesgarantierten Anleihen in Hdéhe von
2,279 Mrd. EUR sowie

- inder UG 11 ,Inneres” fiir die Grundversorgung von Asylwerberinnen und Asyl-
werbern®® im vierten Quartal 2016 in Hohe von 115,00 Mio. EUR.

Letztere buchte das BMI in Abstimmung mit dem RH im Rahmen des Mangelbehe-
bungsverfahrens zur periodengerechten Darstellung des Aufwands aus der Grund-
versorgung ein.%

(2) Sonstige langfristige Riickstellungen wurden in der UG 15 , Finanzverwaltung”
fir EU-Schadensfidlle im Zollbereich gebildet, in der UG 34 ,Verkehr, Innovation
und Technologie (Forschung)” fiir die Bearbeitung historischer radiologischer Be-

% Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG (Bund — Linder), BGB!. | Nr. 80/2004

%  Die Dotierung erfolgte tber die betroffenen Aufwandskonten und nicht tber das Konto ,Dotierung von

sonstigen Ruckstellungen®.
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29.2

lastungen am Standort Seibersdorf, in der UG 40 ,Wirtschaft” fur das aufgrund eines
durch einen langfristigen Mietvertrag eingeschrdankte Nutzungsrecht des Vienna
International Centers und der Halle M und seit dem Jahr 2016 in der UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie” fir die Dotierung der neun Finanzierungsfonds auf Lan-
desebene, aus denen die Gemeinden finanzielle Hilfe fiir Investitionen in Eisenbahn-
kreuzungen auf GemeindestraRen erhalten.?’

(3) Langfristige Riickstellungen waren zum Barwert®® zu bewerten, dies war aber
bei den Sonstigen langfristigen Riickstellungen in der UG 15 und der UG 40 nicht
der Fall.

Der RH hob hervor, dass die Bildung von Rickstellungen ein wesentliches Element
war, um zukinftige Aufwendungen in der Vermogensrechnung darzustellen, die
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit zu einem Mittelabfluss fihren und damit
ein wesentliches Element fiir die Qualitat der Ergebnisrechnung waren.

Vor diesem Hintergrund empfahl der RH den haushaltsleitenden Organen, sorgfal-
tig zu prifen, ob ihre Abschlussrechnungen alle Sachverhalte beinhalten, fir die
Vorsorge in Form einer Rickstellung zu treffen ist. Weiters empfahl er dem BMF
und dem BMWEFW, ihre sonstigen langfristigen Riickstellungen zum Barwert zu be-
werten, um § 53 Abs. 5 BHV 2013 zu entsprechen.

Auswirkung der Ergebnisrechnung auf die Vermogensrechnung — Fazit

30.1

97

98

Die Feststellungen des RH ergaben, dass das BMF bei der Gestaltung der Verrech-
nungsablaufe und die haushaltsleitenden Organe bei der Verbuchung ihrer Trans-
aktionen die Auswirkungen auf die Vermdégensrechnung nicht durchgehend be-
ricksichtigten. Der RH hob in diesem Zusammenhang insbesondere hervor, dass

- die Aktiven und Passiven Rechnungsabgrenzungen haufig dafiir verwendet wur-
den, um Aufwendungen und Ertrage periodengerecht in die Vergangenheit ab-
zugrenzen, wodurch aber wiederum die Vermogensrechnung kein stimmiges
Bild Gber die Struktur des Vermogens und der Fremdmittel zeigte;

- die mangelhafte Bewertung von Forderungen, die fehlenden Verbindlichkeiten
aufgrund der nicht zeitgerechten Erfassung von Rechnungen und die Unterlas-
sung der Bildung von Ruckstellungen zu einer nicht sachgerechten Darstellung
des Nettoergebnisses fiihrte.

FAG 2017 (BGBI. I Nr. 116/2016) i.V.m. Eisenbahnkreuzungs—VO 2012 (BGBI. || Nr. 216/2012)

§ 53 Abs. 5 BHV 2013
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Der RH kritisierte, dass bei der Verbuchung von Transaktionen und der Erstellung
der Abschlussrechnungen die Auswirkungen auf die Vermogensrechnung teilweise
auBer Acht gelassen wurden. Dies verminderte die Transparenz und beeintrach-
tigte die moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, die Auswirkungen der Verrech-
nungsvorschriften bzw. Verbuchungen auf die Vermdgensrechnung im Auge zu ha-
ben, um ein getreues Bild uber die Struktur und den Stand des Vermdgens und der
Fremdmittel zu bieten und damit dem Grundsatz der méglichst getreuen Darstel

lung der finanziellen Lage bestmaoglich zu entsprechen

Das BMF wies in seiner Stellungnahme die pauschale Kritik des RH, dass es die Ver-
mogensrechnung teilweise auller Acht lasse, von sich. Die Buchungspraxis betref-
fend Aktiver und Passiver Rechnungsabgrenzungen sei gelebte Praxis und auch mit
dem RH im Einvernehmen kommuniziert worden. Das BMF sei jedoch an einer Wei-
terentwicklung der Buchungsablaufe — mit dem Ziel, die Vermégensrechnung zu
verbessern — interessiert.

Der RH stellte gegentiber dem BMF klar, dass es sich bei der Feststellung in gegen-
standlicher TZ um ein Fazit zu den davor dargestellten Feststellungen handelt und
er im Rahmen der vorliegenden Uberprifung das Bewusstsein fir die Konsequen-
zen einer mangelnden Qualitat der Ergebnisrechnung weiter starken wollte. Der RH
hat zwar zu den haushaltsrechtlichen Bestimmungen das Einvernehmen mit dem
BMF hergestellt, dies bedeutet jedoch nicht, dass davon auch die technische Um-
setzung und einzelne Buchungsvorgange davon umfasst sind.
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Budgetierung des Ergebnishaushalts

31 Der BRA 2016 zeigte zum wiederholten Male, dass im Ergebnishaushalt die veran-
schlagten und tatsachlich realisierten Aufwendungen sowie die veranschlagten und

tatsachlich realisierten Ertragen zum Teil stark voneinander abwichen:

Tabelle 17: Voranschlagsvergieich des Ergebnishaushalts 2016 nach Untergliederungen

r Voran-
schlag
in Mio. EUR
01-06 | Oberste Organe 285,14] 257,14] -28,00 3,28 sea] 4237 -281,86] -251,49] +30,37
10 | Bundeskanzleramt 406,48 372,46]  -34,01 3,92 6,08  +3,06| -402,56| -36548| +37,08
11 | Inneres 3.041,66| 3.466,18| +42451| 17529 200,57| +25,29| -2.866,38| -3.265,60 -399,23
12 | AuReres 439,70| 543,13) +103,43 589 11,57 +568| -43381 531,56 97,75
13 | Justiz 1.361,76| 1.524,59| +162,84| 1.040,13| 1.369,61| +329,48| -321,63| -154,98| +166,65
. =
14 | Militarische Angelegen- | ) )5 ol 5 59005 466,99 0,08 250,69] +250,61| -2.223,87| -2.040,26| +183,61
heiten und Sport
15 | Finanzverwaltung 1.192,64| 1.12546| -67,18] 11992 182,20] +62,28] -1.072,72| -943,26] +129,46
16 | Offentliche Abgaben 1.001,00] 783,552 -217,48|49.377,54| 48.973,80| -403,74| +48.376,54| +48.190,28| -186,26
20 | Arbeit 8.101,44| 826385 +162,41| 6.477,54| 6547,34] +69,80| -1.623,90| -1.71651] -92,61
gy | SemEksum] 3.061,46) 3.13559| +74,14| 362,19 36557|  +3,38| -2.699,27| -2.770,02| -70,75
Konsumentenschutz
22 | Pensionsversicherung  |10.772,40| 9.506,24| -1.266,16] 38,90  36,98]  -1,92| -10.733,50| -9.469,26|+1.264,24
T—r— :
23 | Pensionen—Beamtinnen | o hoq 4| 9.050,95| -37,29| 2.25103| 226463| +1270| -6.83631| -6.78632| +49,99
und Beamte
24 | Gesundheitund Frauen | 1.038,42| 1.054,26| +1584] 4943  6642| +1699] 98899 -987,84|  +1,16
25 | Familien und Jugend 6.984,36| 7.05867| +74,31| 6.902,36| 6972,83) +7047] 8200 -8584] 384
30 | Bildung 8.116,02| 863094 +514,92] 13836 103,66 -34,70| -7.977,67| -8.527,28] -549,62
-
31 s i 4.281,29| 4.259,42| -21,87 1,02 327|  +2,25| -4.280,27| -4.256,15 +24,12
und Forschung
32 | Kunst und Kultur 44052  asas69] 4517 6,20 6,45 +025| -43432] 43924 49
Wirtsch
33 IFpsenalt 101,59| 119,30 +17,70 0,00 | 000 -101,59] -11930 -17,71
(Forschung) :
Verkehr, Innovation
34 | und Technologie 433,08| 44535 +12,27 0,01 1,80  +1,79| -433,07| -a4354| -10,47
(Forschung)
40 | Wirtschaft 363,12| 37159| +847| 237,79] 22491 -12,89| -12533] 14669 -2136
Verkehr, | '
I B e 6.632,11| 5.559,42| -1.072,69| 319,19| 459,98| +140,78| -6.312,92| -5.099,45|+1.213,47
und Technologie
Land-, Forst—
4g | Lane Fomsteund 2.145,40| 2.42573| +280,33| 183,71| 231,52 +47,81| -1.961,69| -2.19421| -232,52
Wasserwirtschaft
43 | Umwelt 627,51| 640,90 +13,38| 564,38] -1501| -57939]  -63,14| -65591] -592,77
44 | Finanzausgleich 976,04| 872,53| -10351] 57050| 580,51 +10,02] -40554| -292,01] +113,53
45 | Bundesvermégen 792,71| 1.229,17| +436,46| 1.060,02| 1.839,84 +779,83| +267,31] +610,67| +343,36
46 | Finanzmarktstabilitit 726,66| 2.514,43+1.787,77 2,00| 563,48 +561,47| -724,65| -1.950,95| -1.226,30
51 | Kassenverwaltung 450 1684| +12,34| 141400 1.166,08| -247,92| +1.409,50| +1.149,24| -260,26
o
5g | oo wenngen, | soosas| soveEs| 2z - g | -6.00413| 592686 477,27
Wahrungstauschvertrage
Summe (Bund) 80.643,33| 81.891,16 +1.247,82| 71.305,56| 72.421,32| +1.115,75| -9.337,77| -9.469,84| -132,07

Quelle: HIS
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Die Aufwendungen 2016 (81,891 Mrd. EUR) uberschritten den Voranschlag um
1,248 Mrd. EUR; die Ertrdage 2016 (72,421 Mrd. EUR) waren um 1,116 Mrd. EUR
hoher als veranschlagt. In Summe fiel das Nettoergebnis mit -9,470 Mrd. EUR um

132,07 Mio. EUR schlechter aus als im Voranschlag angenommen. Die zentralen Ur-
sachen lagen nach Angaben der haushaltsleitenden Organe in folgenden Bereichen:

- Mehraufwendungen entstanden insbesondere

in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt” aus der Dotierung einer Riickstellung
fur die Finanzierungszusage des Bundes zugunsten der ABBAG fir den Riick-
kauf der durch den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds begebenen bundes-
garantierten Anleihen (siehe TZ 29), die nach Angaben des BMF nicht vorher-
sehbar war,

in der UG 30 ,,Bildung” fur Transferzahlungen an die Lander gemaR Finanz-
ausgleichsgesetz im Pflichtschulbereich,

in der UG 11 ,Inneres” fir hohere Kostenersatze an die Lander fiir Personen
in der Grundversorgung der Lander (siehe TZ 29), MaRnahmen i.Z.m. dem
Grenzmanagement fir Transitmigrantinnen und —migranten und im Rahmen
des ,,Sicherheitspakets” sowie

in der UG 45 ,Bundesvermogen” aus der Wertberichtigung der aktivierten
Verzugszinsen im Bereich des AusfFG i.Z.m. der Umschuldungsvereinbarung
mit Kuba (Kuba VIII) (s.u.), die nach Angaben des BMF nicht vorhersehbar
war.

- Minderaufwendungen resultierten vor allem

in der UG 22 ,Pensionsversicherung” fir den Bundesbeitrag sowie aufgrund
der Bericksichtigung der Abrechnungsreste aus dem Jahr 2015 (siehe TZ 7)
und

in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie” betreffend Zuschiisse an
die OBB-Infrastruktur AG durch die Stornierung der eingebuchten Verbind-
lichkeit (siehe TZ 7) sowie fur Férderungen im Bereich des Breitbandaus-
baus.
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- Mehrertrage waren zuriickzufiihren

in der UG 45 ,,Bundesvermogen” auf die Aktivierung zusatzlicher Verzugszinsen
gemaR AusfFGi.Z.m. der Umschuldungsvereinbarung mit Kuba (Kuba VIII) sowie
aufgrund héherer Dividendenausschiittungen der OBIB,

in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat” auf hohere Haftungsentgelte und die
Auflosung von Haftungsriickstellungen im Bereich des Finanzmarktstabilitats-
gesetzes,

in der UG 13 ,Justiz” auf hohere Erlose fiir hoheitliche Leistungen (z.B. Ertrage
aus dem Grundbuch, Kartellstrafen) sowie

in der UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport” insbesondere auf die
Ertrage aus der Bewertung von Vorraten, wobei der Ergebnisvoranschlag mit
BGBI. I Nr. 34/2016 vom 8. Juni 2016 auf 84.000 EUR herabgesetzt wurde.

- Minderertrage wurden verzeichnet

in der UG 43 ,Umwelt” betreffend die Ausbuchung der Emissionszertifikate
gemal} Kyoto—Protokoll (siehe TZ 13) sowie geringere Versteigerungserlose
von Emissionszertifikaten sowie

in der UG 16 ,Offentliche Abgaben” v.a. resultierend aus geringeren Brutto-
steuerertragen und héheren Ab—Uberweisungen.
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Rechtliche und technische Vorgaben fiir die Budgetierung

321

99

(1) Im Ergebnishaushalt waren die Aufwendungen und Ertrége periodengerecht
abzugrenzen (§ 20 BHG 2013). Davon bestanden folgende Ausnahmen bei der Ver-
anschlagung (§ 32 BHG 2013):

- Ertrage aus Abgaben und abgabendhnliche Ertrage waren zum Zeitpunkt der
erwarteten Einzahlung oder der Umbuchung des Guthabens von Steuerpflichti-
gen auf die anrechenbaren Steuern zu veranschlagen (Abs. 1).

- Ertrage und Aufwendungen aus Transfers waren nur soweit in jenem Finanzjahr
zu veranschlagen, soweit die Zuordnung, fiir welches Finanzjahr sie gewahrt
worden waren, moglich war. Mehrjahrige Transfers waren fir jenes Finanzjahr
als Aufwand zu veranschlagen, fiir das diese gewdhrt wurden (Abs. 3 und 6).

Als nicht finanzierungswirksame Aufwendungen waren zu veranschlagen
(§ 32 Abs. 7 und 8 BHV 2013):

Abschreibungen auf Sachanlagevermogen und immaterielle Vermégenswerte
anhand der zu erwartenden planmaRigen linearen Abschreibungen,

- Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen,

- Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen fiir Abfertigungen und
Jubildumszuwendungen, Sanierungen von Altlasten, Prozesskosten und Haftun-
gen (sowie gegebenenfalls Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen),

- sonstige nicht finanzierungswirksame Aufwendungen, die sich aus Veranderun-
gen und Bewertungen des Vermogens sowie der Fremdmittel ergaben.

(2) Das BMF ibermittelte den haushaltsleitenden Organen fir die Erstellung des
Bundesvoranschlagsentwurfs Eckwerte, sogenannte ,Kuchenstiicke”.?® Die Kuchen-
stiicke bezogen sich ausschlieBlich auf den Finanzierungshaushalt; fir die Veran-
schlagung des Ergebnishaushalts gab es keine besonderen betraglichen Vorgaben.
Das Schreiben des BMF enthielt eine Liste von Sachverhalten, die im nicht finanzie-
rungswirksamen Aufwand zu bericksichtigen waren. Diese deckte sich im Wesent-
lichen mit der Aufzdhlungin § 32 Abs. 7 und 8 BHV 2013, erganzt um die Dotierung
der Rickstellung fir Zeitkonten der Lehrerinnen und Lehrer. AuRerdem enthielt sie
die Information, dass das BMF fiir Abschreibungen auf das Anlagevermogen sowie
Rickstellungen fir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen Budgetwerte
systemtechnisch zur Verfligung stellte. Diese waren jedoch nur Vorschlagswerte

§§ 39 und 40 BHG 2013
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und konnten von den haushaltsleitenden Organen lberschrieben werden. Nach
Auskunft der haushaltsleitenden Organe gab es keine Zielvorgaben fiir die veran-
schlagten Werte im Ergebnishaushalt.

(3) Der RH holte zusatzliche Informationen zur Budgetierung des Ergebnishaushalts
bei den haushaltsleitenden Organen mittels Fragebogen ein. Daraus ging hervor,
dass das BMF weitere Vorgaben zur Veranschlagung machte: In der Ergebnisrech-
nung wadren die Konten zur Auszahlung der Abfertigungen und Jubildumszuwen-
dungen nicht zu budgetieren. Der voraussichtliche Auszahlungsbetrag ware jedoch
in der Ergebnisrechnung zur Dotierung der Rickstellungen fiir Abfertigungen und
Jubildumszuwendungen zu berlcksichtigen. An diese Vorgaben hielten sich die
haushaltsleitenden Organen nicht durchgangig.

(4) In der Praxis spielten die vom BMF systemtechnisch zur Verfiigung gestellten
Berechnungen fir die Personalriickstellungen und fiir die Abschreibungen auf
Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte nur eine geringe Rolle. Das BMF
errechnete Dotierungen von Rickstellungen fir Jubilaumszuwendungen und Ab-
fertigungen von 63,37 Mio. EUR. Tatsachlich budgetierten die haushaltsleitenden
Organe Rickstellungsdotierungen von 225,36 Mio. EUR. Als Ertrag aus der Auflo-
sung von Riickstellungen fiir Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen errech-
nete das BMF 20,46 Mio. EUR; budgetiert waren aber nur 7,24 Mio. EUR.

Der BRA 2016 wies entsprechende Aufwendungen fiir die Dotierung von Riickstellun-
gen fur Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen von 196,93 Mio. EUR und Ertrage
aus der Auflosung dieser Riickstellungen von 39,48 Mio. EUR aus. Die Budgetierung
der Aufwendungen der haushaltsleitenden Organe war aus ex post-Sicht somit
besser als die Abschatzung des BMF; die Budgetierung der Ertrage allerdings deutlich
schlechter.
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Tabelle 18: Gegeniiberstellung der systemtechnisch bereitgesteliten Vorschlagswerte fiir die

Budgetierung des nicht finanzierungswirksamen Ergebnishaushalts 2016

Ergebnis- Erfolg | Voranschlags- | Vorschlags- A
Nicht finanzierungswirksame voranschlag | EH abweichung | werte BMF Vhi——"
Aufwendungen und Ertrige BMF/Erfolg
in Mio. EUR
l Dotierung von Personalriickstellungen 225,36 | 196,93 -28,44 63,37 +133,56
‘ 5910.000 Dotierung Riickstellungen fiir Abfertigungen 79,97 61,87 -18,10 34,40 +27,47
. 5911.000 Dotierung Ruckstellungen fur Jubilaumszuwendungen 145,39 | 135,06 -10,34 28,97 7 +107f737,769¥7
i Auflosung von PersonalrUckstelIﬁngéﬁ T 7,247 397,48M“_N7 +342,;4a> a 727(>J,v46 | ) +1?L02 7
| 8288.590Erlbse aus Auflosung Rickstellung Abfertigungen 0,78 11,80 +11,02 5,59 +6,21
l 8288.690 Erlose aus Auflosung Riickstellung Jubildumszuwendungen 6,46 27,68 +21,22 14,87 +12,80
!.aufendg Abschreil?ungen auf Sachanlagen und 490,35 | 42856 61,79 396,45 $32,11
i immaterielle Vermogenswerte
6810.000 Abschreibungen fur Abnutzung (AfA) ' 321,95 | 291,92 [ -30,04 » 261,51 +30,41
. 6811.000 Abschreibung fir Abnutzung Gebaude 66,59 63,37 -3,23 61,66 +1,70
6812.000 Abschreibung zu Grundstiickseinrichtungen 101,81 73,28 : -28,53 73,28 -0,06

Quellen: HIS; BMF (systemtechnisch bereitgestellte Vorschlagswerte)

Ein ahnliches Bild ergab der Vergleich der vom BMF bereitgestellten Berechnungen
fur die linearen Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogens-
werte. Das BMF schitzte die Abschreibung auf 396,45 Mio. EUR; tatsachlich budge-
tierten die haushaltsleitenden Organe 490,35 Mio. EUR. Im BRA 2016 machten die
Abschreibungen 428,56 Mio. EUR (Konten 6810.000 bis 6812.000) aus. Nur in der
UG 04 ,Verwaltungsgerichtshof” und in der UG 20 , Arbeit” entsprachen die veran-
schlagten Werte jenen vom BMF vorgeschlagenen. Im Bereich der Abschreibungen
war die Abschatzung des BMF genauer, lag aber um mehr als 30 Mio. EUR unter den
tatsachlichen Werten. In den Antworten zum Fragebogen des RH zeigte sich, dass
die haushaltsleitenden Organe diese Vorgaben als Richtwerte ansahen, aber mehr
auf die Erfahrung der Vorjahre vertrauten. Zur Abschatzung und Budgetierung der
Abschreibungen zogen einige haushaltsleitenden Organe die Restbuchwerte heran
und berlcksichtigten zusatzlich Abschreibungen fiir geplante Investitionen.

32.2 Der RH merkte kritisch an, dass der Nutzen der den haushaltsleitenden Organen
vom BMF systemtechnisch zur Verfligung gestellten Schatzungen zur Dotierung der
Rickstellungen fir Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen von geringer Giite
waren. Auch die Schatzungen der linearen Abschreibung auf Sachanlagen und im-
materielle Vermogenswerte lieferten wenig plausible Werte.

Der RH empfahl dem BMF, die Genauigkeit der Schatzungen zu verbessern.
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Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es bemiuiht sei, die systemtech-
nisch zur Verfligung gestellten Berechnungen laufend zu verbessern.

Das BMLFUW merkte in seiner Stellungnahme kritisch an, dass es trotz genehmig-
ter Mittelverwendungsiberschreitungen im Ergebnishaushalt zu einem negativen
Jahresverfligungsrest kommen kénne, weil mit den am Jahresende beantragten
Mittelverwendungsiiberschreitungen fir den nicht finanzierungswirksamen Ergeb-
nishaushalt durch die Buchungen bis Ende Marz unter Umstanden nicht ausrei-
chend vorgesorgt wiirde.

Weiters seien die Vorschlagswerte des BMF fiir die Dotierung der Personalriickstel-
lungen zu niedrig angesetzt worden und nicht konsumierte Urlaube hatten gar
nicht budgetiert werden diirfen, weshalb das BMLFUW die Budgetierung nach den
Vorjahresergebnissen vorgenommen hatte. Die Vorschlagswerte zur Budgetierung
der Anlagenabschreibung wiirden die neu budgetierten Investitionen nicht enthal-
ten.

Der RH hielt zu der Stellungnahme des BMLFUW fest, dass es dem Bundesminister
fir Finanzen oblag, Mittelverwendungsiiberschreitungen fiir den nicht finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushalt des Jahres 2016 gemdR Art. VIl BFG 2016 bis
31. Mdrz 2017 zu genehmigen.

Budgetierung des Ergebnishaushalts

33.1

(1) Die haushaltsleitenden Organe Gbernahmen die finanzierungswirksamen Auf-
wendungen und Ertrdage zundchst aus dem Finanzierungsvoranschlag. Mit Hilfe des
Budgetplanungstools konnten die Werte aus dem Finanzierungshaushalt in den Er-
gebnishaushalt iberspielt werden. 97 % der Budgetpositionen der Aufwendungen
blieben nach der Ubernahme unverindert.

Einzelne Ressorts nahmen besondere Anpassungen der Aufwendungen vor, wie

- das BMB in der UG 30 ,,Bildung” im Bereich der Schulraummieten (im Jahr 2014
gestundete Zahlungen wurden féllig),

- das BMF in der UG 45 ,Bundesvermogen” fiir Kapitaltransfers an internationale
Finanzinstitutionen sowie in der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschver-

trage” fur den Nettozinsaufwand und

- das BMVIT in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie” fiir Zahlungen
des Bundeszuschusses an die OBB—Infrastruktur AG.
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Bei den Ertragen blieben 99 % der Budgetpositionen unverandert. Die vorgenom-
menen Anpassungen waren generell geringer. Bedeutende Unterschiede in den
veranschlagten Werten betrafen in

- der UG 25 ,Familien und Jugend” die vorgesehene Riickzahlung des Reserve-
fonds fur Familienbeihilfen,

- in der UG 40 ,Wirtschaft” Ertrage aus offentlichen Rechten betreffend Feld-,
Flachen—, Speicher— und Forderzinse und in

- der UG 45 ,Bundesvermogen” die Haftungsentgelte.

(2) Von den 17.398 veranschlagten Aufwandspositionen™® blieben 18 % im
BRA 2016 ungenutzt. Umgekehrt waren 24 % der verwendeten 20.569 Budgetposi-
tionen nicht veranschlagt. Bei den Ertragen waren im BRA 2016 27 % der veran-
schlagten 2.562 Positionen nicht in Verwendung und 41 % der verwendeten
3.206 Budgetpositionen waren nicht veranschlagt.

(3) Einige haushaltsleitende Organe gaben an, dass sie die Budgetierung anhand
von Erfahrungswerten der letzten Jahre vornahmen. Auch wenn der Saldo aller
Abweichungen im BRA 2016 geringer ausfiel als in den Vorjahren (siehe Tabelle 19),
war unter Betrachtung des Medians der absoluten Abweichungen und der Stan-
dardabweichung auf Ebene der Budgetpositionen nicht von einer Verbesserung der
Planungsgenauigkeit im Ergebnishaushalt auszugehen.

19 finanzierungs— und nicht finanzierungswirksam
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Tabelle 19: Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaushalt 2013 bis 2016

in Mio. EUR
finanzierungswirksame Gebarung +3.884,16| +2.240,62| +2.659,96| +2.232,18
Aufwendungen -860,96 -2.046,37 -781,02 -1.418,90
Personalaufwand -455,08 -27,40 +111,09 +88,99
Betrieblicher Sachaufwand -133,17 -80,27 +153,42 +70,56
Transferaufwand -23,23 -1.431,54 -118,62 -1.489,47
Finanzaufwand -249,48 -507,16 -926,91 -88,98
Ertrage +3.023,21 +194,25| +1.878,95 +813,28
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +3.076,83 +165,68 +1.920,59 +246,66
Finanzertrage -53,62 +28,57 -41,64 +566,62
nicht finanzierungswirksame Gebarung -4.420,68 -3.134,33 -267,05 -2.364,25
Aufwendungen +4.892,78 +2.917,05 +356,02 +2.666,73
Personalaufwand +244,45 -127,80 -99,67 -13,33
Betrieblicher Sachaufwand +1.463,59 +522,08 -243,85 +2.689,52
Transferaufwand +65,50| +1.275,22 +236,31 -26,13
Finanzaufwand +3.119,24 +1.247,56 +463,23 +16,66
Ertrage +472,10 -217,27 +88,97 +302,47
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +474,09 -257,56 -8,24 +89,38
Finanzertrage -2,00 +40,29 +97,21 +213,09
Nettoergebnis -536,52 -893,71| +2.392,91 -132,07
Quelle: HIS
33.2 (1) Der RH bemangelte die von ihm festgestellte Praxis, den Ergebnishaushalt bei

seiner Budgetierung nur als Ausfluss des Finanzierungshaushalts zu sehen. Dadurch
fand er nicht die erforderliche Beachtung.

Um das Bewusstsein fiir die Steuerungsfunktion des Ergebnishaushalts zu erhéhen,
empfahl der RH dem BMF, auch fiir die Budgetierung des Ergebnishaushalts Eck-
werte und mittelfristige Ziele vorzugeben.

(2) Der RH kritisierte zudem die hohe Anzahl an veranschlagten Budgetpositionen, von
denen im Vollzug ein beachtlicher Teil ungenutzt blieben, bzw. dass eine hohe Anzahl
der in der Haushaltsverrechnung genutzten Budgetpositionen nicht veranschlagt war.

Der RH empfahl dem BMF, mit Unterstiitzung der haushaltsleitenden Organe die
Anzahl der Budgetpositionen zu reduzieren, um einen kompakteren Uberblick Giber
den Bundeshaushalt zu erhalten. Gleichzeitig empfahl der RH dem BMF, genauer zu
definieren, welche Sachverhalte auf welchen Konten zu veranschlagen und zu ver-
rechnen waren, um die Einheitlichkeit der Haushaltsverrechnung zu starken.
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33.3

334

(3) Der RH stellte schlieRlich fest, dass die Erfahrungswerte aus der Budgetierung
der Vorjahre nicht dazu genutzt werden konnten, die Genauigkeit der Budgetierung
zu verbessern.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen, die Methoden flr die Budgetierung
und Planung des Ergebnishaushalts zu verfeinern und fir absehbare, auBerordentli
che Transaktionen entsprechend vorzusorgen, um dem Grundsatz der Genauigkeit
der Veranschlagung besser zu entsprechen.

Das BMEIA merkte hinsichtlich der Voranschlagsabweichungen in der UG 12 ,,AuRe-
res” an, dass es aufgrund der Novellierung des BFG 2016 im Bereich der Transferaus-
zahlungen hohere Zuwendungen in den Detailbudgets 12.02.01 , Entwicklungszusam-
menarbeit und Auslandskatastrophenfonds”, 12.02.02 ,Beitrdge an internationale
Organisationen” und 12.02.03 , Integration” ausgeschiittet habe.

Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es aufgrund der mangeinden
Vorhersehbarkeit von Aufwendungen im Bereich der Riickstellungen, Folgebewer-
tungen und Wertberichtigungen den Ergebnisvoranschlag nicht in dem AusmaR
wie den Finanzierungsvoranschlag vorgeben konne. Hinsichtlich der Budgetierung
des finanzierungswirksamen Ergebnishaushalts verwies das BMF auf § 33 Abs. 2
BHG 2013, wonach dieser mit dem Finanzierungshaushalt systematisch verknipft
sei. Korrekturen aus Periodenverschiebungen seien aus Sicht des BMF zukiinftig
jedenfalls starker zu beriicksichtigen. Diesbezligliche Vorgaben seien fiir das BMF
jedoch nur schwer durchzufiihren, da die detaillierten Kenntnisse tber einzelne
Sachverhalte bei den haushaltsleitenden Organen lagen. Zudem verwies das BMF
abermals auf den Kontierungsleitfaden, der nach Fertigstellung den haushaltslei-
tenden Organen online zur Verfiigung gestellt werden solle.

Laut Stellungnahme des BMLFUW verflige das BMF liber keine Kenntnisse der einzel-
nen Gebarungsvorgdnge in den jeweiligen Ressorts. Zusatzliche Vorgaben wiirden zu
weiteren Budgetschranken fiihren und einen zusatzlichen Aufwand im Budgetvollzug
hervorrufen.

Der RH wies gegeniiber dem BMF darauf hin, dass der Ergebnishaushalt der Pla-
nung und Steuerung und nicht bloss der Information dienen soll. Dementsprechend
waren Zielvorgaben erforderlich.

Der RH nahm die Bedenken des BMLFUW hinsichtlich weiterer Vorgaben zur Budgetie-
rung zur Kenntnis, betonte aber, dass es zur Starkung der Bedeutung und Beachtung
der Ergebnisrechnung erforderlich sei, Zielvorgaben auch in diesem Bereich vorzuse-
hen.
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Qualitat der Ergebnisrechnung als Grundlage fiir die ,,Maastricht-
Rechnung”

Eurostat—Vorbehalt hinsichtlich der Einhaltung der periodengerechten Buchung der
Ausgaben und Einnahmen gemafR ESVG 2010

34

EXKURS:

Eurostat—Vorbehalt beziiglich der Qualitit der von Osterreich gemeldeten Daten in Bezug auf die unzurei-
chende Einhaltung der periodengerechten Buchung der Ausgaben und Einnahmen gemaR dem ESVG 2010,
insbesondere beziiglich des Haushalts des Sektors Zentralstaat (,,Bund”) vom Herbst/Friihjahr 2015/2016

Am 16. Oktober 2015 ubermittelte Eurostat ein Schreiben an die Statistik Austria, in dem ein Vorbehalt gegenuber
der Qualitit der von Osterreich am 30. September 2015 im Rahmen der Herbst—Notifikation tibermittelten Daten
angekindigt wurde. Als Ursache fir den Vorbehalt seitens Eurostat wurden Zweifel an der Einhaltung der Regeln
der periodengerechten Darstellung (,,accrual principle”) von Staatseinnahmen und —ausgaben — besonders von
Seiten des Bundes — angegeben, weshalb das Risiko einer Revision der Daten hoch war. Eurostat formulierte seine
Erwartungshaltung so, dass eine erweiterte Kooperation zwischen Statistik Austria und BMF erwartet und der Uber-
gang von vornehmlich kassenbasierten Buchungen zu einem periodengerechten System vorgenommen wird.*

Die Statistik Austria legte als unmittelbare Reaktion auf den Vorbehalt insgesamt finf Themenkreise fest, die
eine vertiefte Zusammenarbeit zwischen den Institutionen leiten und letztendlich zur Aufhebung des Vorbehalts
fihrensollten:

1. periodengerechte Verbuchung von Geschaftsfallen,

2. Quantifizierung der Forderungen und Verbindlichkeiten, die gegentiiber staatlichen Einheiten bestehen (Voraus-
setzung zur Konsolidierung innerstaatlicher Strome und Bestande),

3. Zusammenfiihrung der Rechenkreise ,Haushaltsverrechnung” (Bund) und ,Finanzschulden” (Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA)),

4. zusétzliche Informationen Uber die Rechtstragerfinanzierung (von der OeBFA) und

5. zeitgerechte Ubermittiung von (vorliufigen) Daten des Bundesrechnungsabschlusses an die Statistik Austria.

,Jechnical Visit” von Eurostat in Osterreich vom 25. bis 27. Jinner 2016

Eurostat fuhrte einen sogenannten ,Technical Visit” zu diesem Vorbehalt Ende Janner 2016 in Wien durch, bei
dem die Ergebnisse der Vorarbeiten von der Statistik Austria und dem BMF sowie die weitere Vorgehensweise
diskutiert wurden. Die Ergebnisse waren in den ,,Provisional Findings“? zusammengefasst und behandelten im
Wesentlichen drei Bereiche:

- Abgrenzungsproblematiken (zeitliche Zuordnung, Abgrenzung von ESVG 2010—Transaktionen, Zuordnung
von Einheiten zu institutionellen Sektoren),

- Konsolidierung im Sinne des ESVG 2010 und

- Einzelthemen (bspw. Datenquelle OeBFA/Rechtstragerfinanzierung, Verbuchung bestimmter Geschafts-
félle nach Vorgaben des ESVG 2010/MGDD).

Die Arbeiten in diesem Zusammenhang resultierten teilweise in sofort umgesetzte MaRnahmen (siehe TZ 39),
teilweisewaren aufwendigere und langer andauernde Arbeiten von N6ten. Mit der Vorverlegung des Veroffent-
lichungstermins des BRA auf den 30. Juni und der damit einhergehenden Maglichkeit, die Bundesrechnungsab-
schlussdaten friher an die Statistik Austria zu liefern, wurde auch eine Forderung von Eurostat erfillt. Eurostat
verlangte jedoch immer wieder Progress Reports von der Statistik Austria, um die Entwicklung auf diesem Gebiet
beobachten zu konnen. Als ein wesentliches Resultat war festzuhalten, dass Eurostat weiterhin den Nettofinan-
zierungssaldo als Ausgangsbasis fiir die Uberleitungstabelle zum Maastricht—Ergebnis préferierte.

Am 21. April 2016 hob Eurostat den Vorbehalt gegeniiber den von Osterreich gemeldeten Daten wieder auf.

1 siehe Eurostat Pressemitteilung 186/2015 vom 21. Oktober 2015

2

Die Ergebnisse der regelmaRigen EDP—Prifbesuche von Eurostat werden auf deren Homepage veroffentlicht.
Die Ergebnisse der ,Technical Visits“ hingegen werden nicht verdffentlicht.
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(1) Der RH nahm diese Uberpriifung zum Anlass, um zu beurteilen, inwieweit die
Ergebnisrechnung des Bundes eine geeignete Grundlage fir die ,,Maastricht—Rech-
nung” und damit fiir die Ermittlung der EU-Haushaltsvorgaben darstellte.

(2) Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung 2010
(ESVG 2010) war auf gesamteuropaischer Ebene der rechtliche Rahmen zur Dar-
stellung der Volkswirtschaften der Europdischen Union. Die auf Grundlage des
ESVG 2010 ermittelten Daten waren die Berechnungsbasis fiir das 6ffentliche Defi-
zit (,,Maastricht—Ergebnis”), den offentlichen Schuldenstand und fiir die weiteren
haushaltsrechtlichen Vorgaben seitens der EU.

Das ESVG 2010 enthielt ein eigenes Kapitel zum Sektor Staat'’, aktuelle Auslegun-
gen und Verbuchungsregelungen wurden im Handbuch zum ESVG 2010: Defizit und
Schuldenstand des Staates (Manual on Government Deficit and Debt) gesammelt ver-
offentlicht und waren von allen Mitgliedstaaten verpflichtend anzuwenden.

Das ESVG 2010 legte Grundprinzipien fest. Es sah u.a. vor, dass ,,StromgrofRen nach
dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung (accrual basis) gebucht wer-
den, d.h. zu dem Zeitpunkt, zu dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umge-
wandelt oder aufgelost wird bzw. zu dem Forderungen oder Verbindlichkeiten ent-
standen, umgewandelt oder aufgehoben werden“'? Diese Definition besaR
allgemeine Glltigkeit fiir alle StromgroRRen. Weitere Beispiele sind die folgenden:

- Das Produktionsergebnis wurde nicht gebucht, wenn der Kaufer bezahlte, son-
dern wenn es produziert wurde.

- Der Verkauf eines Vermogensgegenstandes wurde zu dem Zeitpunkt ausgewie-
sen, zu dem das Eigentum wechselte, nicht zum Zahlungszeitpunkt.

- Zinsen wurden in der Periode gebucht, in der sie aufliefen, unabhangig ob sie in
dieser Periode gezahlt wurden.

Dieses Prinzip des ESVG 2010 stellte — wie auch die Ergebnisrechnung — die 6kono-
mische Betrachtung der Vorgange im Sektor Staat in den Vordergrund.

(3) Fir die Berechnungen zum ESVG 2010 verwendete die Statistik Austria unmit-
telbar die Daten aus der Haushaltsverrechnung des Bundes, der anderen Gebiets-

siehe Europadisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen —ESVG 2010, Kapitel 20 — Die Konten
des Sektors Staat, S. 479 ff.

siehe Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG 2010, Kapitel 1 — Aligemeine
Merkmale und Grundprinzipien, Punkt 1.101, S. 20 f.

www parlament.gv.at

95von 112



96 von 112

111-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung H

korperschaften sowie sonstiger Einheiten, die laut ESVG 2010 dem Sektor Staat
zuzuordnen waren.

Einen direkten Zusammenhang zwischen den Haushaltsdaten des Bundes und dem
korrespondierenden Maastricht—Ergebnis stellte die Uberleitungstabelle der Statis-
tik Austria dar, wie sie der RH jahrlich im Bundesrechnungsabschluss veroffentlicht.

In der Folge verglich der RH die periodengerechte Zuordnung ausgewahlter Auf-
wands— und Ertragspositionen der Ergebnisrechnung mit den von der Statistik Aus-
tria vorgenommenen Uberleitungen fiir die Darstellung nach dem ESVG 2010.
Dementsprechend hob der RH auch Ubereinstimmungen und Unterschiede zwischen
dem BHG 2013 bzw. der BHV 2013 einerseits und dem ESVG 2010 andererseits her-
VOr.

Tabelle 20 zeigt die von der Statistik Austria zur Ermittlung des 6ffentlichen Defizits
vorgenommenen Anpassungen (Time Adjustments). AusgangsgroRe war der Netto-

finanzierungssaldo des Bundes.

Tabelle 20: Ausgewihite Time Adjustments — Uberleitungstabelle zum Maastricht-Defizit von
Statistik Austria

D Df D D
in Mio. EUR

Nettofinanzierungssaldo des Bundes (Stand Februar 2017) -1.861,13 -4.994,97
Summe der Aggregate zur periodengerechten Zuordnung -1.006,99 219,72

Offentliche Abgaben
Lohnsteuer 130,16 -257,75
Mineraldlsteuer 16,68 25,67
Tabaksteuer 5,66 -6,32
Umsatzsteuer 312,31 290,83
NOVA 0,70 11,76
Zinsen -964,46 128,14
Time Adjustments aus dem Vergleich FR—ER Einnahmen -31,09 116,79
Time Adjustments aus dem Vergleich FR—ER Ausgaben -31,04 229,44
;’Lmnii::sjsz:::ce:etrsuif dem Vergleich FR—ER Ausgaben i.Z.m. Bundesbeitragen an die -233,94 412,46
7Adaptierung der Bundesbeitrage an die Pensionsversicherung 412,06 335,72
Ubrige Aggregate zur periodengerechten Zuordnung -624,02 -242,11
Sonstige Anpassungen des ESVG 2010 1.042,25 -349,13
Offentliches Defizit/Uberschuss des Bundes -1.825,86 -5.124,38

Quellen: Statistik Austria; eigene Berechnung
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Die Uberblicksweise Darstellung der Jahre 2015 und 2016 zeigt, dass die Statistik
Austria Anpassungen des Nettofinanzierungssaldos des Bundes in erheblichem
Umfang durchfiihrte, um der periodengerechten Darstellung nach dem ESVG 2010 zu
entsprechen. Der RH ging im Folgenden auf die Bereiche Steuern, Zinsen, Transfers
und sonstige Time Adjustments naher ein.

Steuern und Abgaben

35.1

103

104

(1) Nach dem ESVG 2010 war fir die Verbuchung von Steuern und Abgaben jener Zeit-
punkt maRgebend, an dem die Steuerschuld entstand, nicht jedoch, an dem sie zur
Zahlung fallig war.'®3 Dies brachte in der Praxis Probleme mit sich, sodass das ESVG 2010
die Anwendung anderer Methoden erméglichte. Osterreich wendete die Methode der
zeitlichen Bereinigung von Kasseneinnahmen (, Time-adjusted—cash”) an.

(2) Der Kommentar zum BHG 20134 fihrte zu § 30 BHG 2013 aus, dass die Ver-
rechnung der Abgabenertrage grundsatzlich zum Zeitpunkt des Zahlungseingangs
(Einzahlung) erfolgt. Im Marz des laufenden Finanzjahres berichtigte das BMF die
Ertrage in Form eines Time Adjustments, passte diese somit an die Regeln des
ESVG 2010 an und ubertrug diese auf den Ergebnishaushalt des Bundes. DemgemaR
waren Time Adjustments fir folgende Abgaben notwendig:

Lohnsteuer fir den Monat Dezember,

Mineral6lsteuer fir die Monate November und Dezember,

Tabaksteuer fur die Monate November und Dezember,

Umsatzsteuer fur die Monate November und Dezember sowie

NOVA fir die Monate November und Dezember.

Bei den angefiihrten Steuerarten wurden die jeweiligen Monatseinnahmen um ein
bzw. zwei Monate verschoben, z.B. die Umsatzsteuereinnahmen fir Janner und
Februar des Jahres 2017 wurden dem Jahr 2016 zugerechnet. Die Anpassungen er-
folgten in der Haushaltsverrechnung durch Mangelbehebungen (Marz 2017).
Weitere Unterschiede zwischen den Abgabenertragen und den Einzahlungen aus
Abgaben resultierten aus Wertberichtigungen, Forderungsabschreibungen und der
Einbuchung von Abgabenguthaben.

siehe Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen —ESVG 2010, Kapitel 20 — Die Konten
des Sektors Staat, Punkt 20.172 f, S. 507 f. und MGDD Kapitel I1.2 Recording of taxes and social contribu-
tions, S. 86 ff.

Lod! et al. (2012): BHG 2013 - Bundeshaushaltsrecht, 3. Auflage
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Tabelle 21: Gegeniiberstellung der Ertrage und Einzahlungen aus éffentlichen Abgaben
(UG 16) 2016

el wiovon ||| e
Konto in Mio. EUR
Abgaben - brutto 81.850,00 81.850,00 -| 81.752,51| 81.138,12 +614,39
Einkommen- und Vermogensteuern 39.908,00 39.908,00 -| 40.077,69| 40.077,36 +0,34
davon
8301.000 Lohnsteuer 24.800,00 24.800,00 -| 24.392,56| 24.645,89 -253,33
Verbrauchs— und Verkehrsteuern i 41.306,85 41.306,85 = 41.032,98 | 40.285,90 +747,07
davon
8403.000 Umsatzsteuer 28.200,00 28.200,00 -| 27.616,89| 27.055,73 +561,16
8418.000 Normverbrauchsabgabe 450,00 450,00 - 430,10 417,56 +12,54
8420.000 Tabaksteuer 1.900,00 1.900,00 - 1.830,52 1.834,88 -4,35
8423.000 Mineraloisteuer i 4.250,00 4.250,00 - 4.343,28| 4.312,62 +30,65
5{?:‘;2:2:1% 2”:;::;:;“’3"”"‘353“3“" 635,15 635,15 S| ean,8s| 77486 -133,02
Ab-Uberweisungen -32.472,47 -32.472,47 -| -32.778,72 | -32.620,75 -157,96
Uberweisungen an Gebietskorperschaften -25.005,35 -25.005,35 -| -25.443,00 | -25.443,09 +0,09
r ionale un
i:v?s::;r:s(:aztﬁciedU berweisungen -3.065,00 -3.065,00 -| -2.765,11| -2.593,44 -171,67
Uberweisungen fir Gesundheit und Soziales l -2.185,71 -2.185,71 -| -2.332,97| -2.346,58 +13,61
Uberweisungen an Fonds -2.216,40 -2.216,40 -| -2.237,64| -2.237,64 -
Summe offentliche Abgaben 49.377,54 49.377,54 -| 48.973,80| 48.517,37 +456,43
Quelle: HIS

Die Vorgangsweise zur Ermittlung der Abgabenertrage in der Ergebnisrechnung
stand im Einklang mit dem ESVG 2010, nachdem die Bestimmungen des ESVG 2010
hinsichtlich der Umsetzung der periodengerechten Zuordnung von Steuern und
Abgaben mittels Time Adjustment in das BHG 2013 ibernommen wurden. Die
Werte der Ergebnisrechnung betreffend die Abgaben und Steuern des Bundes
stimmten daher insoweit mit der Berechnung der Statistik Austria zu den Staats-
konten laut ESVG 2010 lberein.

35.2 Der RH beurteilte die gewahlte Vorgangsweise des BMF als Approximation an einen
periodengerecht verbuchten Abgabenertrag, die im Einklang mit dem ESVG 2010
stand.

36.1 Das Time Adjustment fihrte seit der Erstellung der Erdffnungsbilanz zum 1. Jan-

ner 2013 zu jahrlich steigenden Aktiven Rechnungsabgrenzungen, weil die Abgrenzun-
gen in den Folgejahren nach der Bildung nicht aufgelost wurden. Diese Position wuchs
mittlerweile auf 856,99 Mio. EUR an. Tatsachlich machte die Anpassung im Jahr 2016
aber nur rd. 64,20 Mio. EUR aus (siehe Abbildung 3). Dem BMF war die Problematik
bekannt und es arbeitete zur Zeit der Uberpriifung bereits an einer Lésung.
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Zinsen
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Abbildung 3: Entwicklung der Aktiven Rechnungsabgrenzung fiir Time Adjustments der
Abgabenertrage
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Quelle: HIS (FI-Salden)

Der RH kritisierte den zu hohen Ausweis der Aktiven Rechnungsabgrenzung im Be-
reich der Time Adjustments von Abgabenertragen, der durch die fehlende Auflésung
der Abgrenzungen der Vorjahre bedingt war.

Um die zu hoch ausgewiesenen Aktiven Abgrenzungsposten jahrlich abzubauen,
empfahl der RH dem BMF, die Arbeiten an der Losung zligig abzuschlieBen.

Laut Stellungnahme des BMF ware die Losung mit der Statistik Austria abzustim-
men, zumal diese in die urspriingliche Konzeption der Time Adjustments eingebun-
den gewesen sei.

(1) Zinsen wurden laut dem ESVG 2010 bzw. dem Handbuch zur Berechnung von
offentlichem Defizit und Schuldenstand nicht zum Zeitpunkt der tatsachlichen Zah-
lung, sondern entsprechend ihres Auflaufens gebucht. Das ESVG 2010 ging davon
aus, dass die Zinsen fir den ausstehenden Kapitalbetrag dem Glaubiger kontinuier-
lich zugehen.’® Hervorzuheben war hier, dass die periodengerechte Zuordnung
von Zinsen fir samtliche finanzielle Instrumente galt. Grundsatzlich galt weiters,
dass Zinsen nach dem Schuldneransatz gebucht werden, d.h. auf der Basis des Zins-
satzes, der zum Zeitpunkt der Schaffung des Finanzinstruments vorherrschte.

siehe Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG 2010, Kapitel 20 — Die Konten
des Sektors Staat, Punkt 20.176 ff, S. 508 f. und MGDD Ii.4 Recording of interest, S. 95 ff.
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(2) Nach den Bestimmungen des BHG 2013 und der BHV 2013'® waren Finanzer-
trage und —aufwendungen periodengerecht abzugrenzen. Die Regelungen des
ESVG 2010 hinsichtlich der Verbuchung von Zinsen waren demgegeniiber detail-
lierter ausgefiihrt als im Bundeshaushaltsrecht. Die Abgrenzungsthematik bei den
Finanzschulden war insbesondere in der UG 58 ,,Finanzierungen, Wahrungstausch-
vertrage” relevant. Die Berechnung des periodengerechten Zinsertrags bzw.—auf-
wands fiihrte das BMF (OeBFA) durch, das die Berechnungsregeln des ESVG 2010
Ubernommen hatte und die errechneten Daten nicht nur ins HV—SAP Ubertrug,
sondern fir die Bruttodarstellung der Staatsdaten laut ESVG 2010 direkt an die Sta-
tistik Austria lieferte. Diese Berechnungen hatte Eurostat bei den regelmaRigen
Priifbesuchen bereits wiederholt tGberprift.

Ein wesentlicher Unterschied bestand bei der Darstellung der UG 58 ,,Finanzierun-
gen, Wahrungstauschvertrage” gemaR § 29 BHG 2013. Wahrend das ESVG 2010
generell eine Bruttodarstellung der Staatskonten verlangte, wurden die Ertrage und
Aufwendungen aus Zinsen und Wahrungstauschvertragen in der UG 58 ,Finanzie-
rungen, Wahrungstauschvertrage” netto veranschlagt und deshalb nur der Diffe-
renzbetrag zwischen Zinsertrag und —aufwand verbucht.

Der im Bundeshaushalt netto dargestellte Aufwand fiir Zinsen unterschied sich
deutlich von den Auszahlungen fiir Zinsen (Differenz 2016: 953,51 Mio. EUR). Der
Unterschied bei den Sonstigen Finanzaufwendungen (Differenz 2016:
989,41 Mio. EUR) resultierte aus der zeitlichen Abgrenzung der Emissionsagien
bzw. —disagien, die bei der Begebung bzw. Aufstockung von Bundesanleihen ent-
standen waren.

Tabelle 22: Gegeniberstellung der Aufwendungen und Auszahlungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen (UG 58) 2016

i Ergebnis- | Finanzierungs- | Abweichun Abweichun
Detailbudget b " : Erfolg EH | Erfolg FH 5
voranschlag | voranschlag Voranschlag Erfolg
Kontokennziffer in Mio. EUR
58.01.01 Finanzierungen, Wahrungstausch-
3 ; 6.001,17 5.619,17 +382,00 5.928,62 5.892,72 +35,90
vertrage, Wertpapiergebarung
Aufwendungen aus Zinsen 6.568,01 7.115,40 -547,40 6.581,75 7.535,26 -953,51
Sonstige Finanzaufwendungen -566,84 -1.496,23 +929,39 -653,13| -1.642,53 +989,41
58.01.02 Kurzfristige Verpflichtungen 2,96 2,96 - -1,76 -1,76
Aufwand aus Zinsen aus Geldverbindlichkeiten
. 2,86 2,86 - -1,76 -1,76
zur Kassenstarkung
Sonstige Finanzaufwendungen 0,10 0,10
SMTy RS g 6.004,13 5.622,13 382,00 5.926,86| 5.890,96 35,90
sonstige Finanzaufwendungen (UG 58) i iy 308 o it 20
Quelle: HIS

106 §§ 30, 32 BHG 2013 sowie § 51 Abs. 2 BHV 2013
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Der RH stellte fest, dass die Bestimmungen zur Abgrenzung von Zinsen im
ESVG 2010 und im Handbuch zur Berechnung des offentlichen Defizits und Schul-
denstands, insbesondere betreffend einzelner Finanzinstrumente, detaillierter be-
schrieben waren als in den einschlagigen Bestimmungen des BHG 2013 und der
BHV 2013, und daher vom BMF flir die Berechnung der periodengerechten Zuord-
nung Ubernommen wurden. Der RH hielt dariiber hinaus fest, dass insoweit eine
Ubereinstimmung zwischen Ergebnishaushalt und Berechnung der Statistik Austria
zu den Staatskonten laut ESVG 2010 bestand.

Transfers — Bundesbeitrage im Rahmen der Ausfallshaftung des Bundes an die
Pensionsversicherungstrager

38.1

107

108

(1) Das Grundprinzip der periodengerechten Abgrenzung im ESVG 2010 galt auch
fur Transfers, fur deren Verbuchung folgende Zeitpunkte unterschieden wurden:'”’

- Verbuchung zu dem Zeitpunkt, zu dem sie gemdlR den geltenden Rechtsvor-
schriften zu erfolgen hatten (laufende Transfers innerhalb des Staates sowie lau-
fende Transfers im Rahmen internationaler Zusammenarbeit (Pflichttransfers));

- Verbuchung zum Zeitpunkt, zu dem sie erfolgten (laufende Transfers im Rahmen
internationaler Zusammenarbeit (freiwillige Transfers), laufende Transfers an
private Organisationen ohne Erwerbszweck);

- Verbuchung zum Filligkeitszeitpunkt (Zahlungen im Rahmen der auf der MwSt
und dem BNE basierenden dritten bzw. vierten Eigenmittelquelle, Investitions-
zuschisse in Form von Geldtransfers, sonstige Geldvermdogenstransfers);

- Verbuchung zu dem Zeitpunkt, zu dem das Eigentum an dem Vermdgenswert
Ubertragen wurde (Investitionszuschiisse in Form von Sachtransfers, sonstige
Sachvermogenstransfers).

(2) Die Bundesbeitrage im Rahmen der Ausfallshaftung des Bundes an die Pensi-
onsversicherungstrager (ibernahm die Statistik Austria aus der Finanzstatistik'® der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager. Darin waren die Beitragsvorschreibun-
gen sowie die Abschreibungen uneinbringlicher Beitrage periodengerecht ausge-
wiesen. Fur die Ubrigen Zahlungen des Bundes an die Sozialversicherungstrager
nahm die Statistik Austria eine automatische Berechnung eines Time Adjustments

siehe Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG 2010, Kapitel 4 — Verteilungs-
transaktionen, S. 132 ff.

Fir die Marz-Notifikation zog die Statistik Austria die vorldufige Finanzstatistik heran.
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aus dem Abgleich der Finanzierungsrechnung mit der Ergebnisrechnung des Bun-
des vor (siehe TZ 39).

(3) Bereits im BRA 2015'° hatte der RH ausgefiihrt, dass das BMASK die Transfers
an die Pensionsversicherungstrdger in der UG 22 ,Pensionsversicherung”im Ergeb-
nishaushalt des Bundes zum Zeitpunkt der Zahlung verbuchte. Der RH hatte des-
halb eine Mangelbehebung beauftragt, die mangels konkreter zu berichtigender
Werte nicht durchgefiihrt werden konnte. Das BMASK stellte dem RH in Aussicht,
ab dem Finanzjahr 2016 eine friihere Vorlage endgiiltiger Abrechnungen der Pen-
sionsversicherungstrager zu erwirken und diese fiir eine zeitliche Abgrenzung her-
anzuziehen. Im April 2016 informierte das BMASK den RH tiber den Abschluss einer
entsprechenden Vereinbarung mit den Pensionsversicherungstragern.

Die Berichtigung des Ergebnishaushalts 2016 erfolgte schlieRlich am 7. April2017 und
verminderte den Aufwand der UG 22 ,Pensionsversicherung” in der Ergebnisrech-
nung 2016 um 411,62 Mio. EUR (siehe Tabelle 23). Da die Berichtigung im Rahmen des
Mangelbehebungsverfahrens fiir die Marz—Notifikation der Staatsdaten von der Statis-
tik Austria zu spat kam und fiir die September—Notifikation der Staatsdaten bereits der
Rechnungsabschluss der Sozialversicherungstrager vorhanden sein wird, wird dieser
Uberleitungspunkt auch in Zukunft bestehen bleiben. Die groRe Diskrepanz im Ver-
gleich zwischen Ergebnishaushalt und ESVG 2010—-Daten sollte sich jedoch aufgrund
der Mdngelbehebung in der UG 22 ,,Pensionsversicherung” verringern.

Tabelle 23: Gegeniiberstellung der Aufwendungen und Auszahlungen fiir die Pensionsversiche-

rung (UG 22) 2016

in Mio. EUR
22.01.01 Bundesbeitrag, Partnerleistung
. 9.742,47 9.742,47 8.479,39 8.892,55 -413,16
variabel
22.01.02 Ausgleichszulagen variabel 983,09 983,09 968,50 967,83 +0,67
22.01.03 Nachtschwerarbeit variabel 46,83 46,83 58,34 57,47 +0,87
Summe Pensionsversicherung 10.772,40 10.772,40 - 9.506,24 9.917,86 -411,62
Quelle: HIS

38.2

109

Der RH begriiRte die Bemiihungen des BMASK, im Ergebnishaushalt in der UG 22
»Pensionsversicherung” die endglltigen Abschlussrechnungen der Pensionsversi-
cherungstrdger zu beriicksichtigen, was dem Grundsatz der méglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage des Bundes entsprach.

BRA 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Prifungen, OrdnungsmaRigkeits— und Belegprufung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2015 gemalR § 9 RHG 1948, TZ 38
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Sonstige Time Adjustments aus dem Abgleich der Finanzierungsrechnung mit der
Ergebnisrechnung

39.1

Ein erstes Handlungsfeld aus dem Vorbehalt von Eurostat setzte die Statistik Austria
bereits in der September—Notifikation 2016 um. Die Datenlieferung des Bundes an
die Statistik Austria enthielt samtliche Konten des Finanzierungs— sowie des Ergebnis-
haushalts. Auf Basis einzelner Konten konnte die Statistik Austria einen direkten Ab-
gleich durchfihren und somit den Finanzierungshaushalt um die errechnete Differenz
adaptieren. Darunter fielen Aufwendungen und Ertrage der Kontenklassen 4 bis 8,
z.B.:

- Leistungserlose des Bundes,

- Geldbeziige der Beamtinnen und Beamten, Angestellten sowie Arbeiterinnen
und Arbeiter (nicht jedoch Riickstellungsbildungen i.Z.m. Abfertigungen, Jubila-
umsgelder etc.) sowie

- Verwaltungs— und Betriebsaufwand.

Durch diesen automatischen Abgleich berticksichtigte die Statistik Austria die Un-
terschiedsbetrage zwischen Ergebnis— und Finanzierungsrechnung der Kontenklas-
sen 4 bis 8 als Time Adjustment in der ,,Maastricht—Rechnung” (siehe Tabelle 24).
Die Qualitat dieser Anpassung hing von der korrekten, periodengerechten Verbu-
chung der Geschéftsfalle durch die haushaltsleitenden Organe ab.

Tabelle 24: Time Adjustments aus dem Abgleich der Finanzierungs— und Ergebniserchnung

nach Kontenklassen laut Kontenplanverordnung 2013

Kontenklasse — -

in Mio. EUR |

‘ Ausgaben 264,98 183,02”
4 Gebrauchs—und Verbrauchsgliter sowie Handelswaren-Verbrauch . -22,66 | -28,65“
5 Leistungen fir Personal 7 a 1 -1,75 -16,06
6 Sonstiger Verwaltungs— und Beitr-ive-bsaufwand i 7,47 -12,00
7 Sonstiger Verwaltungs— und Betriebsaufwand 1 292,70 237,75
Sonstiges! ‘ -10,77 __1_?9 |

: Einnahmen S -31,09 116,79_1
8Ertrage | 3100 12237
Sonstiges! 0,00 5,57

! Die Kategorie Sonstiges enthilt einzelne Budgetpositionen, die in der automatischen Berechnung nicht er-
fasst werden konnen und daher gesondert inkludiert werden missen.

Quelien: Statistik Austria; eigene Berechnung
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39.2

39.3

394

Der RH begriRte die direkte Verwendung von Buchungsdaten aus der Ergebnisrech-
nung des Bundes flir Zwecke der Berechnung der Staatskonten laut ESVG 2010 durch
die Statistik Austria. Gleichzeitig wies der RH auf die Wichtigkeit der perioden-
gerechten Verbuchung hin (z.B. TZ 6, TZ9), die sich direkt auf die Berechnung der
Statistik Austria auswirkte und dadurch unmittelbar die Qualitdt dieser Anpassung

beeinflusste.

Laut Stellungnahme des BMF sei ein GrofR3teil der Veranderungen in der Ergebnis-
rechnung nicht auf Fehler oder Mangel zuriickzufiihren, sondern auf den Zeitpunkt

der Datengenerierung.

Der RH hielt fest, dass aufgrund der Verwendung von Buchungsdaten aus der Er-

gebnisrechnung des Bundes —unabhangig von spateren Mangelbehebungen und
anderen Berichtigungen — dennoch eine periodengerechte Verbuchung Vorausset-

zung fur die Qualitat der Berechnung der Staatskonten laut ESVG 2010 ist.

Bedeutung anderer nicht finanzierungswirksamer Sachverhalte im ESVG 2010

40.1

Nicht finanzierungswirksame Sachverhalte — im Sinne des BHG 2013 — waren im

ESVG 2010im Wesentlichen nicht vorgesehen:

- Riickstellungen:

Rickstellungen gab es im ESVG 2010 grundsatzlich nicht, d.h. die Ergebnis— bzw.
Vermogensrechnung mussten dementsprechend bereinigt werden, um die
Daten laut ESVG 2010 richtig darzustellen. Allerdings existierten Ausnahmefalle,
in denen Ruckstellungen als Verbindlichkeiten galten (Rickstellungen fiir ausste-
hende Eingangsrechnungen) und daher im ESVG 2010 zu berlcksichtigen waren.

- Abschreibungen (Sachanlagen/Forderungen), Zuschreibungen, Wertaufholung,

Wertberichtigungen, Bewertung von Vorraten und Beteiligungen:

Diese Strome waren generell keine Einnahmen bzw. Ausgaben laut ESVG 2010.
Sie spielten aber eine Rolle in den Bestandskonten des ESVG 2010, hauptsach-
lich als sonstige Vermogensanderungen. Abschreibungen aus Sachanlagen wur-
den im ESVG 2010 mit der Perpetual Inventory Method (PIM—Methode) auf
Basis von Wiederbeschaffungswerten berechnet. Abschreibungen auf Forde-

rungen waren teilweise Maastricht—ergebniswirksam (bspw. Forderungsab-

schreibungen von Unterhaltsvorschiissen).
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- Aufwendungen und Ertrage aus Vorperioden:

Aufwendungen und Ertrage aus Vorperioden waren nach ESVG 2010 perioden-
gerecht darzustellen. In diesem Bereich sollte es zu einer Anpassung in den
Staatskonten laut ESVG 2010 kommen.

Der RH stellte fest, dass nicht finanzierungswirksame Sachverhalte von der Statistik
Austria im Wesentlichen nicht in den Staatskonten laut ESVG 2010 berlicksichtigt
wurden, einzelne Sachverhalte aber in die Berechnung einflossen. In diesem Be-
reich bestanden somit deutliche konzeptionelle Unterschiede, wodurch eine An-
ndherung zwischen Ergebnis— und Maastricht—Rechnung nicht moglich war.

Der RH empfahl den haushaltsleitenden Organen daher, besonders auf eine perio-
dengerechte Verbuchung von Geschaftsfdllen zu achten, da eine nachtragliche Kor
rektur unter Umstanden zu nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen und Er-
tragen (z.B. Aufwendungen und Ertrdage aus Vorperioden, Dotierung von
Ruckstellungen) fihrt und in Folge diese Sachverhalte in der Berechnung der Statis-
tik Austria zu den Staatskonten laut ESVG 2010 nicht bertcksichtigt sind.

Problemstellungen aus dem zeitlichen Ablauf der Abschlusspriifungen des RH und der
Maastricht—Notifikation — Mangelbehebung i.Z.m. dem EU-Eigenmittelbeschluss

41.1

(1) Wie bereits in TZ 3 und TZ 8 beschrieben, standen der 15. Janner, der 28./29. Feb-
ruar und der 31. Marz besonders im Fokus der Prifungen des RH zu den Abschluss-
rechnungen. Mangelbehebungen wurden bis 31. Marz durchgefiihrt, was bedeutet,
dass sich der endgtiltige Datenbestand des BRA bis dahin noch laufend dndern konnte.

Die Statistik Austria erstellt zweimal jahrlich die Staatskonten zu den jeweiligen No-
tifikationsterminen am 31. Marz (mit vorlaufigen Rechnungsabschlussdaten der Ge-
bietskorperschaften) und am 30. September (mit endgliltigen Rechnungsabschluss-
daten der Gebietskorperschaften). Die Lieferung des vorlaufigen Datenbestands des
Finanzjahres 2016 erfolgte fiir den Bund durch das BMF am 22. Februar 2017 an die
Statistik Austria. Folglich verwendete die Statistik Austria flr die Marz—Notifikation
Daten, die teilweise Sachverhalte enthielten, die durch ein Mangelbehebungsver-
fahren richtig gestellt wurden. Die Mehrzahl an Berichtigungen fand sich nicht im
Datenbestand der Statistik Austria, was aufgrund der nicht erfolgten zeitlichen Zu-
ordnung von Buchungen zum richtigen Finanzjahr die Berechnung der Staatskonten
in ihrer Qualitat beeinflusste. Fur die Notifikation der Staatskonten im September
standen der Statistik Austria die endgiiltigen BRA—Daten zur Verfiigung.

(2) Beispielhaft fir die terminliche Problematik war die Verbuchung des neuen Ei-
genmittelbeschlusses der EU (zur Verbuchung und Mangelbehebung siehe TZ 12).
Anhand der Beleggrundlage war ersichtlich, dass eine periodenreine Verbuchung
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41.2

41.3

41.4

im Finanzjahr 2016 durch das haushaltsleitende Organ notwendig und terminlich
moglich war. Am 28. Marz beauftragte deshalb der RH das BMF mit einer Mangel-
behebung der Korrekturen zu den Eigenmitteln zur periodengerechten Zuordnung
zum Ergebnishaushalt des Finanzjahres 2016, die am 29. Marz durchgefiihrt wurde.
Im Datenbestand fiir die Statistik Austria waren diese Informationen zur Mangelbe-
hebung nicht enthalten.

Der RH stellte erneut fest, dass ein Grof3teil der durchgefiihrten Mangelbehebungen
die periodengerechte Zuordnung betrafen (siehe dazu BRA 2016, Textteil Band 4c:
Ergebnisse der OrdnungsmaRBigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung
des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 18) und dass der vom BMF an
die Statistik Austria gelieferte Datenbestand fiir die Berechnung zu den Staatskonten
laut ESVG 2010 die Mehrzahl der Mdngelbehebungen nicht enthielt.

Der RH hob daher hervor, dass durch die nachtraglich erforderliche Periodenzuord-
nung von Ertragen und Aufwendungen der Datenbestand zur Erstellung der Staats-
konten laut ESVG 2010 fiir die Mdrz—Notifikation insoweit unvollstandig war.

Der RH empfahl dem BMF und der Statistik Austria, eine gemeinsame Vorgehens-
weise zu entwickeln, um die Korrekturen aus den Mangelbehebungsverfahren in
der Maastricht—Notifikation im Marz zu erfassen.

Weiters wiederholte der RH seine Empfehlung an die haushaltsleitenden Organe
aus TZ 6 und TZ 40, dass eine zeitnahe, periodengerechte Verbuchung aller Ge-
schaftsfalle zur Sicherstellung der Qualitat der Ergebnisrechnung sowie der Staats-
konten laut ESVG 2010 erforderlich ist.

Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass Mangelbehebungen in der Maast-
richt—Notifikation aufgrund des bis 31. Marz nach Ablauf des Finanzjahres laufenden
Mangelbehebungsverfahrens durch den RH (§ 36 RLV 2013) nicht berlcksichtigt wer-
den konnten. Fir eine durchgehende Erfassung der Mangel in der Maastricht—Notifi-
kation im Marz wadre ein gemeinsames Vorgehen mit dem RH erforderlich.

Die Statistik Austria begriiRte die Empfehlung des RH hinsichtlich eines Informati-
onsaustausches zu den Mangelbehebungen, stellte aber fest, dass umfangreiche
Anderungen in der Maastricht—Notifikation im Mérz aufgrund des engen zeitlichen
Ablaufplans nur schwer umzusetzen seien. WertmaRig hohe Anpassungen (z.B. be-
treffend die EU—-Eigenmittel) waren besonders relevant. Fiir die Berlicksichtigungin
der Maastricht—Notifikation wdren detaillierte Informationen erforderlich.

Der RH merkte zur Stellungnahme des BMF an, dass esihm beider Empfehlung um die
Weitergabe von wesentlichen Mangelbehebungen ging, liber die die Statistik Austria
auch wahrend des laufenden Mangelbehebungsverfahrens informiert werden kénnte.
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Schlussempfehlungen

42 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Haushaltsleitende Organe

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Auf eine zeitnahe, periodengerechte Verbuchung aller Geschaftsfdlle ware
erhohtes Augenmerk zu legen. (T2 6,TZ9,TZ 40, TZ 41)

Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen waren entsprechend den Be-
stimmungen des § 53 Abs. 2 BHV 2013 zu bilden. (TZ 5, TZ 6)

Die zeitliche Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen ware lber die Einga-
be eines Buchungsdatums der vom Aufwand oder Ertrag betroffenen Periode
zu steuern. (TZ 6)

Vor der Erfassung einer ,handischen” Abgrenzungsbuchung ware zu priifen,
ob fir diesen Geschdftsfall (Beleg) bereits Abgrenzungsobjekte in der Accrual
Engine erfasst wurden. (T2 6)

Um das Risiko von Mehrfachabgrenzungen zu vermindern und eine nach-
tragliche Uberpriifung der Periodenzuordnungen zu erméglichen, wire in
einem Textfeld auf den Beleg des abzugrenzenden Geschaftsfalls zu verwei-
sen. (TZ 6)

Bei der Genehmigung von Vorsystemen und der Einrichtung von Schnittstel-
len in HV=SAP wdre auf eine periodengerechte Zuordnung der Aufwendun-
gen und Ertrage zu achten. (TZ 10)

Ein Sachgliteraustausch im Zuge einer Organisationsdnderung ware ehest-
moglich umzusetzen, um einen korrekten Ausweis in den Abschlussrechnun-
gen des Bundes zu gewabhrleisten. (TZ 14)

Die Stammdaten waren regelmaRig und zeitnahe zu pflegen, um die Beteili-
gungen in den Abschlussrechnungen korrekt auszuweisen. (TZ 18)

Die Bewertung der Vorradte ware nach den Vorgaben des BMF zu den Jahres-
abschlussarbeiten vorzunehmen. (TZ 19)

Zum Ende jedes Finanzjahres ware zu priifen, ob die Voraussetzungen fir
Wertberichtungen von Forderungen vorliegen; gegebenenfalls waren Wert-
berichtigungen durchzufihren. (TZ 22)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Forderungen wadren moglichst einheitlich mit der Belegart DS abzuschrei-
ben. (TZ 23)

Die Bewertung der Forderungen wdre entsprechend § 80 Abs. 1 BHV 2013
vorzunehmen. (TZ 24)

Bei der Dotierung und Auflosung von Riickstellungen ware auf die korrekte
Bewegungsart zu achten. (TZ 27)

Saldierungen, die Aufwendungen aus der Dotierung und Ertrage aus der Auf-
I6sung von Rickstellungen verfdlschen, wdren zu unterlassen. (TZ 27)

Es ware sorgfaltig zu prifen, ob die Abschlussrechnungen alle Sachverhalte
beinhalten, fiir die Vorsorge in Form einer Riickstellung zu treffen ist. (TZ 29)

Die Auswirkungen der Verrechnungsvorschriften bzw. Verbuchungen auf die
Vermogensrechnung sollten im Auge behalten werden, um ein getreues Bild
Gber die Struktur und den Stand des Vermogens und der Fremdmittel zu
bieten. (TZ 30)

Die Methoden fiir die Budgetierung und Planung des Ergebnishaushalts
wadren zu verfeinern. (TZ 33)

Fiir absehbare, auRerordentliche Transaktionen wdre im Ergebnishaushalt
entsprechend vorzusorgen. (TZ 33)

Bei einer allfdlligen Novelle des BHG 2013 bzw. der BHV 2013 waren im Ein-
vernehmen mit dem RH die Regelungen zur periodengerechten Verbuchung
aller Geschaftsfalle hinsichtlich ihrer Klarheit und Eindeutigkeit zu liberarbei-
ten und dabei Ausnahmen weitgehend zu eliminieren. (TZ 3)

Es wadre eine umfassende Dokumentation uber die Buchungslogiken und
Wirkungsweise der Accrual Engine bereitzustellen. (TZ 4)

Die Erfassung fehlerhafter Abgrenzungskennzeichen im HV-SAP ware tech-
nisch zu unterbinden. (TZ 4)

Die korrekte Verwendung der Konten Aufwand aus Vorperioden und Ertrage
aus Vorperioden wadre festzulegen und mit dem RH abzustimmen. (TZ 7)

k Www.parl ament.gv.at



111-401 der Beilagen XXV. GP - Bundesrechnungsabschluss - 05 Band 4b (gescanntes Original)

Qualitat der Ergebnisrechnung H

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Bei der Genehmigung von Vorsystemen und der Einrichtung von Schnittstel-
len ins HV-SAP ware auf eine periodengerechte Zuordnung der Aufwendun-
gen und Ertrage zu achten. (TZ 10)

Es waren Moglichkeiten zu prifen, die Rechnungsabgrenzungsposten nicht
unnotig hoch darzustellen, aber dennoch eine periodengerechte Zuordnung
des Personalaufwands zu gewahrleisten. (TZ 10)

Der EU-Beitrag wadre entsprechend dem Grundsatz der zeitlichen Abgren-
zung gemadR § 89 Abs. 2 BHG 2013 i.V.m. § 40 BHV 2013 periodengerecht in
der Ergebnisrechnung zu verbuchen. (TZ 12)

Der Wechsel von Anlagenkennzahlen ware bei urspriinglicher Falscherfas-
sung auch innerhalb der gleichen Anlagenklasse technisch nicht mehr zuzu-
lassen bzw. ware bei einem Wechsel die Nutzungsdauer nachzuziehen und
die bereits vorgenommene Abschreibung zu korrigieren. (TZ 14)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Abschreibung von Kulturgiitern
(Gebduden) wiren zu konkretisieren, um ein einheitliches Vorgehen bei der
Abschreibung von Sachanlagen sicherzustellen. (TZ 15)

Es wadren klare Regelungen zu schaffen, welche Sachverhalte auf welchen
Konten zu verbuchen waren. (TZ 17, TZ 33)

Die Buchungslogik im ,SAP-Treasury—Beteiligungen” wdre zu korrigieren.
(TZ 18)

Es wdren klare Regelungen zu schaffen, wie die Vorrate und deren Verbrauch
in der Haushaltsverrechnung zu verbuchen sind, und die dazu erforderlichen
Konten entsprechend der Kontenplanverordnung 2013 zur Verfligung zu
stellen. (TZ 19)

Es waren die Berechnungsgrundlagen fiir Personalriickstellungen auf Einzel-
personenebene fir die haushaltsleitenden Organe bereitzustellen. (TZ 26)

Es waren die technischen Moglichkeiten zu priifen, den Zinseffekt bei der
Bildung von Riickstellungen korrekt im Finanzaufwand zu verbuchen. (TZ 27)

Es waren die technischen Moglichkeiten zu priifen, den Zinseffekt bei der

Auflésung von Riickstellungen aufgrund riicklaufiger Laufzeiten als Zinser-
trag zu verrechnen. (TZ 27)
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(34) In Abstimmung mit dem RH ware im Rahmen einer zukiinftigen Novelle eine
Anpassung der Bestimmung im § 77 Abs. 1 BHV 2013 betreffend den Zins-
satz zur Abzinsung von Personalriickstellungen zu lberlegen. (TZ 27)
(35) Die sonstigen langfristigen Rickstellungen waren zum Barwert zu bewerten.
(T2 29)
(36) Die Genauigkeit von Schatzungen zur Dotierung von Riickstellungen fuir Jubi-
laumszuwendungen und Abfertigungen ware zu verbessern. (TZ 32)
(37) Fur die Budgetierung des Ergebnishaushalts waren Eckwerte und mittelfris-
tige Ziele vorzugeben. (TZ 33)
(38) Mit Unterstitzung der haushaltsleitenden Organe ware die Anzahl der Budget-
positionen zu reduzieren. (TZ 33)
(39) Um die zu hoch ausgewiesenen Aktiven Abgrenzungsposten i.Z.m. Abga-
benertragen jahrlich abzubauen, waren die Arbeiten an der Losung zligig
abzuschlieRen. (TZ 36)
BMVIT
(40) Dividendenertrage waren — unabhangig von den tatsachlich vorgesehenen
Zahlungsmodalitaten — mit dem Tag der Wirksamkeit von Gesellschafterbe-
schliissen in voller Hohe in der Ergebnisrechnung zu erfassen. (TZ 11)
BMWFW
(41) Die sonstigen langfristigen Riickstellungen waren zum Barwert zu bewerten.

(TZ 29)

BMF und Statistik Austria

(42)

Es wdre eine gemeinsame Vorgehensweise zu entwickeln, um die Korrekturen
aus den Mangelbehebungsverfahren in der Maastricht—Notifikation im Marz
2u erfassen. (TZ 41)
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