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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalral gemiB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verlassungsgesetz  nachstchenden Bericht dber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungstberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichferstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursipdruck] sowie die allfillige Gegen-
juflerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Miinner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber

dic Website des Rechnungshofes http://www.rechnungshof.gv.at” ver-
fiighar.
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Glossar

Ausgleichszahlungen

Die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) des EU-Haushaltsplans enthilt spezi-
fische Zahlungen an neue Mitgliedstaaten, um zu verhindern, dass der Bei-
tritt in diesen Ldndemn zu Liquiditidtsengpassen fithrt, Ahnliche Zahlungen
wurden auch Osterreich, Schweden und Finnland im Zeitraum 1995 bis
1998 gewihrt.

Bruttoinlandsprodukt {BIP)

Das BIP ist der in Geldeinheiten ausgedriickte Wert aller produktiven Leis-
tungen, die von simtlichen im Inland aktiven Produktionsfaktoren erbracht
werden. Es wird im Gegensatz zum Bruttonationaleinkommen (BNE) nicht
unterschieden, ob dieses Produkt von Inlindern oder von Auslindemn
erzeugt wird.

Bruttonationaleinkommen (BNE)

Das BNE ist der in Geldeinheiten ausgedriickte Wert aller produktiven Leis-
tungen, die von simtlichen aktiven Produktionsfaktoren von Inlindemrn
erbracht werden.

ECOFIN-Rat

Als ECOFIN-Rat wird der Rat ,Wirtschaft und Finanzen" der EU bezeich-
net. Thm gehoren die Wirtschafts- und Finanzminister der EU-Mitglied-
staaten an. Er tagt Gblicherweise einmal im Monat.

Eigenmittel

Das sind die Einnahmen der EU, die ihr automatisch zur Finanzierung des
EU-Haushalts zuflieBen, ohne dass es dazu weiterer Beschliisse auf natio-

naler Ebene bedarf. Sie gliedern sich in drei Kategorien:

- traditionelle Eigenmittel (TEM; dazu zahlen insbesondere Zolle und
Zuckerabgaben),

- auf der Mehrwertsteuer (MwSt) basierende Eigenmittel und

Bund 2014/2
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- Eigenmittel aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE).

Eigenmittel aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-[Ligenmittel)

Die BNE-Eigenmittel wurden 1988 mit dem Ziel eingefiihrt, den Haushalt
bei Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, d.h. den nicht durch sons-
tige Einnahmen gedeckten Teil der Ausgaben zu finanzieren. Auf das nach
unionsrechtlichen Vorschriften festgelegte BNE aller Mitgliedstaaten wird
ein einheitlicher Satz angewendet. Dieser Satz wird im Rahmen des Haus-
haltsverfahrens festgelegt (im Jahr 2011: 0,69 %). Als Grundlage fir die
Berechnung des erforderlichen BNE-Betrags wird die Differenz zwischen
den Gesamtausgaben und dem Gesamtbetrag aller sonstigen Einnahmen
herangczogen.

Im Jahr 2011 machten die BNE-Eigenmittel 68 %o der EU-Gesamteinnah-
men aus.

Einnahmen

Einnahmen st der Oberbegriff fir alle Quellen, aus denen der EU-Haushalt
finanziert wird. Der Uberwiegende Teil des EU-Haushalts wird mit Eigen-
mitteln finanziert.

Euro-Gruppe

Die Euro-Gruppe besteht aus den fiir Finanzen zustandigen Ministern der
Euro-Milglicdstaaten und {agt als informelles Gremium der EU in der Regel
einmal im Monat (meist am Vortag der Sitzung des ECOFIN-Rats).
Interinstitutionelle Vereinharung (11V)

Die IIV wird vom Europdischen Parlament, dem Rat und der Européischen
Kommission gemeinsam beschlossen. Sie enthiilt eine Tabelle des gesani-
ten Finanzrahmens sowie die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen

und erméglicht notwendige Anderungen und Verbesserungen in der Zusam-
menarheit der Institutionen zu Haushaltsfragen.

15
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Kontaktausschuss

Der Kontaktausschuss ist ein Zusammenschluss der Prisidenten der Qbers-
ten Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) der Mitgliedstaaten der EU und des
Europdischen Rechnungshofes.

Konvergenz

Unter Konvergenz wird die Annidherung verschiedener Volkswirtschafien
hinsichtlich ihres wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus anhand bestimm-
ter okonomischer Strukturmerkmale (Konvergenzkriterien) verstanden.

Mehrwertsteuer-Eigenmittel (MwSt-Eigenmittel)

Die MwSt-Eigenmittel werden auf Basis der MwSt-Bemessungsgrundla-
gen der Mitgliedstaaten erhoben. Bei der Berechnung wird ein einheitlicher
Satz zugrunde gelegt. Seit dem 1. Jdnner 2007 betrigt dieser sogenannte
Abrufsatz grundsitzlich 0,3 %. Abweichend davon wurden die Abrufsitze
fiir Osterreich mit 0,225 %, fiir Deutschland mit 0,15 % und fiir die Nie-
derlande und Schweden mit 0,1 % festgelegt.

Dariiber hinaus ist die MwSt-Grundlage eines jeden Mitgliedstaats auf
héchstens 50 % seines BNE begrenzt (Kappung”). Grund dafiir ist, dass
ansonsten die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten — gemessen an ihrer
Beitragskapazitdt — Gberproportional hobe Zahlungen leisten miissten, weil
der Anteil der Konsumausgaben und damit der MwSt-Einnahmen am BNE
eines weniger wohlhabenden Landes hdher ist. Im Jahr 2011 kam diese
~Kappung® sechs Mitgliedstaaten zugute [Irland, Luxemburg, Malta, Por-
tugal, Slowenien und Zypern).

Im Jahr 201t machten die MwSt-Eigenmittel 11 % der EU-Gesamteinnah-
men aus.

Nettosaldo

Der Nettosaldo errechnet sich grundsitzlich aus dem Unterschied zwischen
den Zahlungen an die EU (EU-Einnahmen) und den Riickfliissen von der
EU (EU-Ausgaben). Nettosalden (oft auch Haushaltssalden genannt) kon-
nen auf unterschiedliche Weise berechnet werden. Die Europiische Kommis-
sion verwendet {iblicherweise eine Methode, die auf denselben Prinzipien
beruht wie die Berechnung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
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zugunsten des Vereinigten Konigreichs. Diese Methode lésst sich anhand des
errechneten Nettosaldos Osterreichs fiir das Haushaltsjahr 2011 illustrieren:

Rechenschritt Bezeichnung [ Osterreich | EU gesamt

Haushaltsjahr 2011 in Mio. EUR?
1 EU-Einnahmen gesamt 2.688,67 119.994,66

2 abziiglich traditionelle Eigenmittel (75 %) - 189,49 - 16.777,72

in %

4=3(0)/3 (EU)  Anteil Osterreichs an der Summe nationaler Beitrige 2,4213
in Mio, EUR!

5 EU-~Ausgaben gesamt 1.875,81  117.336,80
6 abziiglich EU-Verwaltungsausgaben -19,11 - 7.402,67

7=5-6 operative EU-Ausgaben 1.856,70  100.934,22

Nettosaldo Osterreichs

I Rundungsdifferenzen miglich

Quelle: Eurppidische Kommission

Offentliches Defizit (6ffentlicher Uberschuss)

Das 6ffentliche Defizit (der 6ffentliche Uberschuss) ist der Finanzierungs-
saldo des ,Sektors Staat” gemiB der Definition des Europiischen Systems
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 95].

.Offentlich” hedeutet die Zugchérigkeit zum Sektor Staat, untergliedert
in die Teilsektoren Bund (Zentralstaat), Linder, Gemeinden und Sozial-
versicherung, unter Ausschluss von kommerziellen Transaktionen gemabn
der Definition des ESVG 95. Der Ausschluss von kommerziellen Transak-
tionen bedcutet, dass der Sektor Staat nur diejenigen institutionellen Ein-
heiten umfasst, die in ihrer Hauptfunktion nicht marktbestimmte Dienst-
leistungen erbringen.

Bund 2014/2 17
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Offentlicher Schuldenstand

Der éffentliche Schuldenstand ist der Nominalwert aller am Jahresende
ausstehenden Bruttoverbindlichkeiten des Sektors Staat (Definition siehe
JOffentliches Defizit"}, mit Ausnahme derjenigen Verbindlichkeiten, fur
die vom Sektor Staat entsprechende finanzielle Gegenwerte gehalten wer-
den. Der offentliche Schuldenstand besteht aus den Verbindlichkeiten des
Sektors Staat in den Rubriken Bargeld und Einlagen, Wertpapiere (ohne
Anteilsrechte und Finanzderivate) und Kredite gemil den Definitionen
des ESVG 95.

Stabilitdts- und Wachstumspakt

Der europdische Stabilitdts— und Wachstumspakt konkretisiert die EU-ver-
traglichen Bestimmungen beziiglich der Koordinierung und Uberwachung
der Wirtschafts- und Finanzpolitik in den EU-Mitgliedstaaten. Er verfolgt
dabei das Ziel, in den Mitgliedstaaten Haushaltsdisziplin zu gewéhrleisten
und die Entstehung libermidBiger Defizite zu vermeiden.

Traditionelle Eigenmittel (TEM}

Die TEM setzen sich insbesondere aus Zéllen und Zuckerabgaben zusam-
men. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und von den Mit-
gliedstaaten zugunsten der EU eingezogen. Die TEM flieBen dem EU-Haus-
halt direkt zu, nachdem die Mitgliedstaaten 25 % des Betrags zur Deckung
ihrer Erhebungskosten einbehalten haben (Einhebungsvergiitung).

Im Jahr 2011 machten die TEM 13 % der EJ-Gesamteinnahmen aus.

Verpflichtungen

Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen handelt es sich um rechtliche Verpflich-
tungen zur Bereitstellung von Mitteln, sofern bestimmte Voraussetzungen
erfallt sind. Verpflichtungserméchtigungen und Zahlungsermichtigungen
(siehe auch ,Zahlungen”) decken sich oft nicht, weil die Mittel fir mehr-
jahrige Programme und Projekte in der Regel mit dem Beschluss gebunden
werden, jedoch erst im Lauf der Jahre entsprechend dem Umsetzungsstand
ausgezahlt werden. Da nicht alle Programme und Projekte abgeschlossen
werden, ist der Betrag fiir Zahlungen niedriger als jener fiir Verpflichtungen.

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Zahlungen

Mittel fiir Zahlungen werden im EU-Haushaltsplan fiir im Lauf des Haus-
haltsjahres zu leistende Zahlungen veranschlagt (z.B. Barzahlungen oder
Bankiiberweisungen an die Beglinstigten). Siche auch .Verpflichtungen®.

ZVE - die jahrliche Zuverldssigkeitserklarung des
Eurgpiischen Rechnungshofes

Der Europiiische Rechnungshof hat dem Europiischen Parlament und dem
Rat jdhrlich einc Erkldrung tiber die Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
sowie die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge
vorzulegen (ZVE). Divse stellt eine wichtige Grundlage im Entlastungsver-
fahren fiir dic Austiitbrung des Haushaltsplans der EU dar.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Finanzen

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
sowie des Bundeskanzleramtes

EU-Finanzbericht 2011

Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln.
Davon flossen 1,481 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Oster-
reich, die tibrigen Riickfliisse gingen direkt an Férderungsempfin-
ger wie Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhshte sich im Jahr 2011 im
Vergleich zum Jahr 2010 um 128,16 Mio. EUR auf 805,11 Mio. EUR.

Die Summe aller Einnahmen der EU betrug im Jahr 2011
130,000 Mrd. EUR. Im Jahr 2010 waren es 127,795 Mrd. EUR,
was einen Anstieg von knapp 2 % bedeutete. Die aus dem EU-
Budget geleisteten Zahlungen betrugen im Jahr 2011 EU-weit
129,395 Mrd. EUR. Das bedeutete gegeniiber dem Jahr 2010 eine
Steigerung von 6 %. (TZ 3, 6)

Von den 129,395 Mrd. EUR entfielen im Jahr 2011

- rd. 42 % (54,732 Mrd. EUR) auf die Rubrik 1: Nachhaltiges
Wachstum,

- rd. 44 % (57,374 Mrd. EUR) auf di¢ Rubrik 2: Bewahrung und
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen,

- rd. 13 % (17,289 Mrd. EUR) auf die Rubriken 3 bis 6: Unions-

bilirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht, Globaler Partner,
Verwaltung. (TZ 6)
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In den Jahren 2007 bis 2011 wurden 65 % (600,484 Mrd. EUR)
der im Finanzrahmen 2007 bis 2013 gesamt vorgesehenen Mit-
tel (925,576 Mrd. EUR) tatséchlich ausbezahlt. Das war eine Stei-
gerung von 14 Prozentpunkten gegeniiber den Zahlungen im Zeit-
raum 2007 bis 2010 (471,090 Mrd. EUR). (TZ 7)

Die meisten EU-Mittel flossen im Jahr 2011 an Polen gefolgt von
Spanien, Frankreich, Deutschland und Italien. Bezogen auf die Aus-
gaben an die EU-27 (117,337 Mrd. EUR) entfielen auf diese fiinf
Linder rd. 54 9% aller zuordenbaren Ausgaben. Wenn man die nati-
onalen BIP ins Verhiltnis zu den Ausgaben stellt, erhielt Litauen
mit 5,4 % den hochsten Anteil, gefolgt von Ungarn, Lettland, Polen
und Luxemburg. Den geringsten Anteil erhielten die Niederlande mit
0,3 %; Osterreich lag bei 0,6 %. Die hochsten Beitrige zu den EU-
Einnahmen leistete im Jahr 2011, ebenso wie im Vorjahr, Deutsch-
land, gefolgt von Frankreich, Italien, dem Vereinigten Konigreich
und Spanien. Aus diesen finf Lindern stammten 70 % der EU-
Einnahmen aller 27 EU-Mitgliedstaaten (119,995 Mrd. EUR). (TZ 8)

Von den 27 EU-Mitgliedstaaten waren im Jahr 2011 elf Nettozah-
ler und 16 Nettoempfinger. (TZ 10)

Der mit deutlichem Abstand grifite Nettozahler im Jahr 2011 war
Deutschland, gefolgt von Frankreich, Italien, dem Vereinigten Kénig-
reich, den Niederlanden, Belgien und Schweden. Osterreich lag an
der neunten Stelle der Nettozahler. (TZ 10)

Der Nettosaldo Osterreichs betrug im Jahr 2007 noch 545,50 Mio. EUR
(sondereffektbereinigt — laut Eigenmittelbeschluss 2007). Danach
fiel er im Jahr 2008 auf 341,39 Mio. EUR, um in den Folgejah-
ren wieder anzusteigen: im Jahr 2009 auf 431,55 Mio. EUR, im
Jahr 2010 deutlich auf 676,96 Mio. EUR und im Jahr 2011 weiter
auf 805,11 Mio. EUR. Die Hobe der Zahlungen an die EU sank im
Jahr 2008 geringfiigig, stieg danach jedoch wieder an, insbesondere
von 2009 auf 2010. Ursache dafiir war u.a. die im Jahr 2009 erfolgte
riickwirkende Beriicksichtigung der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der
Jahre 2007 und 2008 aufgrund des im Jahr 2009 riickwirkend ab
2007 in Kraft getretenen Eigenmittelbeschlusses 2007. Die Riick-
fliisse waren im Jahr 2007 deutlich geringer als in den Folgejah-
ren. Das lag daran, dass in diesem Jahr die neue Programmperiode
2007 his 2013 mit entsprechenden Vorlaufzeiten bei der Umset-
zung begann: (TZ 10}
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EU-Finanzbericht 2011

Entwicklung der dsterreichischen EU-Zahlungen und Riickfliisse

Zahlungen an die EU
Riickfliisse von der EU
Differenz

Verdnderung der
Differenz zum Vorjahr

Veranderung der
Differenz zum Vorjahr

! Rundungsdifferenzen maglich

2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
in Mio. EUR?
2.218,08 2.194,39 2.315,84 2.626,88 2.688,67 2.408,77
1.598,44 1.777,34 1.816,59 1.821,65 1.875,81 1.777.97
619,64 417,05 499,25 805,23 812,86 630,81
+ 240,54 - 202,60 + 82,21 + 305,98 + 7,63
in %
+ 63 - 33 + 20 + 61 +1

Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011: Berechnungen RH

EU-Zahlungsfliisse
von/an die dsterrei-
chischen Gebiets-
korperschaften

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum BNE betrug im
Jahr 2011 0,27 9%. Osterreich lag damit an zehnter Stelle. Italien,
Belgien, die Niederlande, Deutschland und Dinemark hatten im
Verhiltnis zum jeweiligen BNE im Jahr 2011 die héchsten Netto-
salden. (TZ 10)

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrige
der Linder und Gemeinden. Dic Hohe der Beitragsleistungen der
Linder und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz 2008 gere-
gelt. Im Jahr 2011 betrug der Anteil der Linder am Gesamtbeitrag
23 %, der Antcil der Gemeinden 4 % und der Anteil des Bundes
73 %. (TZ 11)

Von den Riickfliissen nach Osterreich in der Hohe von insgesamt
1,876 Mrd. EUR im Jahr 2011 floss mit 1,481 Mrd. EUR {79 %) der
Grofteil an den Bundeshaushalt, Diese Mittel wurden im BMF zen-
tral vereinnahmt. Die Weiterleitung an die I'Srderungsnehmer oder
an andere &ffentliche Haushalte (inshesondere Lander, Agrarmarkt
Austria als Zahlstelle im Agrarbereich) erfolgte durch die zustindi-
gen Fachressorts, Die iibrigen nicht iiber den Bundeshaushalt lau-
fenden Riickfliisse gingen dirckt an Forschungseinrichtungen, Ener-
gieunternehmen, Studenten etc. (TZ 12)
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Osterreich erhielt im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Das
waren 3 % mehr als im Vorjahr mit 1,822 Mrd. EUR. Der Bereich
Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen (Rubrik 2}
profitierte am stirksten von den EU-Férderungen: 70 % aller zuor-
denbaren Riickfliisse gingen somit an die Landwirtschaft. Die Riick-
fliisse in der Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) waren im Jahr 2011
um rd. 100 Mio. EUR (24 %) héher als im Vorjahr. Alle anderen
Rubriken verzeichneten Riickgiinge gegeniiber dem Vorjahr, davon
am stirksten die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung natiir-
licher Ressourcen) mit rd. 40 Mio. EUR (- 3 %). (TZ 13)

Untergliedert nach den Rubriken des EU-Haushalts zeigten sich im
Jahr 2011 folgende Schwerpunkte der Mittelriickfliisse nach Oster-
reich: (TZ 14 ff))

- Rubrik 1: Osterreich konnte in der Rubrik 1a (Wettbewerbsfiihig-
keit) 3 9% der Riickfliisse beanspruchen und lag damit an neunter
Stelle der EU-27 (2010: zehnte Stelle); in der Rubrik 1h (Kohi-
ston; Strukturfonds), deren Mittel im Gegensatz zur Rubrik la
bereits indikativ fiir die gesamte Periode pro Mitgliedstaat zuge-
teilt waren, 0,5 %, was die 22. Stelle unter den EU-27 bedeutete
(2010: 21. Stelle):

- Strukturfonds:
- Konvergenz: 34,14 Mio. EUR
- Regionale Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung: 107,95 Mio. EUR
- Eurcpiische Territoriale
Zusammenarbeit: 74,89 Mio, EUR

- 7. Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und

Demonstration; 146,54 Mio. EUR
- Transeuropiische Netze: 72,26 Mio. EUR
- Lehenslanges Lernen: 25,62 Mio. EUR

Bund 2014/2
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EU-Finanzbenicht 2011

- Rubrik 2: Osterreich erhielt hier 2 % aller EU-Riickfliisse und lag
damit wic 2010 an 11. Stelle der EU-27:

- Marktbezogene Ausgaben und

Direklzahlungen: 742,61 Mio. EUR
davon: Agrarmirkic: 739,85 Mio, EUR
- Landliche Entwicklung: 560,18 Mio. EUR
- Umwelt: 8,84 Mio. EUR

- Rubrik 3: Mit 2,5 % aller Riickfliisse lag Osterreich hier an
14. Stelle der EU-27 (2010 noch 10. Stelle):

- Solidaritdt und Steuerung der

Migrationsstrome: 8,85 Mio. EUR
- Kultur: 2,86 Mio. EUR
- Jugend in Aktion: 1,46 Mio. EUR

- Offentliche Gesundheit und
Verbraucherschutz: 1,75 Mio. EUR

Die Mittelverwaltung der EU-Mittel erfolgte entweder geteilt (Ver-
waltung der Ausgaben durch die Mitgliedstaaten) — das betraf drei
Viertel aller EU-Mittel, inshesondere im Bereich der Strukfur- und
Agrarfonds — oder zentral (Verwaltung der Ausgaben durch die Euro-
pdische Kommission). Riickfliisse unter zentraler Mittelverwaltung
unterlagen nicht vollstindig der Kontrolle durch den RH, weil die-
ser fiir private Unternehmen grundsatzlich nicht priifungszustindig
war. Im Jahr 2011 wiesen die Zahlungsdaten der Generaldirektion
Haushalt der Europdischen Kommission fiir Osterreich zentral ver-
wallete Riickfliisse in den Rubriken 1a, 2, 3a und 3b in der Héhe von
292,80 Mio. EUR aus (gegeniiber 250,46 Mio. EUR im Jahr 2010).
Die meisten Mittel flossen hier in das 7. Rahmenprogramm (RP7)
im Bereich Forschung und Entwicklung (40 %). Offentliche Einrich-
tungen erhielten 57 %, private Einrichtungen 42 %, der Rest ging
an natiirliche Personen. (TZ 18)

Im Bereich der Agrar- und Strukturfondsfdrderungen flossen im
Jahr 2011 1,455 Mrd. EUR iiber das Bundesbudget nach Osterrcich
{1 % mehr als 2010). Mehr als 97 % dieser Mittel waren direkt einem
Bundesland zuordenbar. Die Mittel im Bereich Landwirtschaft mach-
ten 90 % und die Mittel im Bereich Strukturfonds 10 % aus. (I'Z 20)
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Insgesamt flossen im Jahr 2011 rund zwei Drittel dieser EU-Mittel
an die Bundeslinder

- Niederdsterreich (32 %),
- Oberosterreich (19 %) und
- Steiermark (13 Yo).

Es folgten

- Burgenland (9 %]},

- Kimten (8 %),

~ Tirol (7 %),

- Salzburg (5 %),

- Vorarlberg (2 %) und
- Wien (unter 1 %o).

Rund 2 9% der Mittel waren nicht direkt einem Bundesland zuor-
denbar. (TZ 20)

Fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 teilte die Européische Kom-
mission Osterreich indikative Mittel im Rahmen des Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
{ELER) in Hohe von insgesamt 4,026 Mrd. EUR zu, wovon auf die Jahre
2007 bis 2011 2,947 Mrd. EUR entfielen. In den Jahren 2007 bis 2011
erhielt Osterreich tatsdchlich Riickfliisse in Hohe von 2,516 Mrd. EUR.
Das entsprach einem Anteil von 85 % der indikativen Mittelzutei-
lungen 2007 bis 2011 (und einem Anteil von 63 % der indika-
tiven Mittelzuteilungen Fir 2007 bis 2013). Das BMLFUW crwartet
— inshesondere unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums bis
Ende 2015 — eine vollstindige Ausschopfung der Osterreich fiir die
Finanzperiode 2007 bis 2013 zugewiesenen ELER-Mittel. (TZ 24)

Die Implementierung von Strukturfondsprogrammen war insbe-
sondere in den ersten Jahren der Finanzperiode von Verzigerungen
geprigt. Aus den Osterreich fiir die Programmperiode 2007 bis 2013
zugeteilten Mitteln im Rahmen des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und des Europiischen Sozialfonds (ESF) nahm
Osterreich bis Ende 2011 39,2 % in Anspruch (10 % mehr als bis
Ende 2010}. Laut Europdischer Kommission lagen die Vorausschiit-
zungen des Mittelhedarfs um 45 % tiber dem tatséchlichen Mittel-
hedarf, womit Osterreich unter den EU-27 — bei einer durchschnitt-
lichen Abweichung von 20 % — an 20. Stelle lag. (TZ 25)
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Ausblick auf die
Periode 2014
his 2020

Strategie Europa 2020

Priifungen im Bereich
der EU-Mittel

EU-Finanzbericht 2011

Am 27. Juni 2013 erzielten die Staals- und Regierungschefs die
Einigung {iber den neuen Mehrjihrigen Finanzrahmen 2014 bis
2020, bestitigt vom Europiischen Parlament am 3. Juli 2013. Der
Mechrjithrige Finanzrahmen 2014 bis 2020 sicht eine Kiirzung der
Verpflichtungen iiber den siebenjihrigen Zeitraum von 2 % auf
959,988 Mrd. EUR gegeniliber dem derzcit giiltigen Finanzrah-
men 2007 bis 2013 vor. (TZ 26)

Im Juni 2010 léste die neue Strategie ,,Europa 2020 die Lissabon-
Strategie ab. Die auf zehn Jahre angelegte Wachstumsstrategie defi-
nierte drei Prioritiiten (Intelligentes, Nachhaltiges und Integratives
Wachstum) und fiinf quantifizierte Kernziele (u.a. Beschiiftigungs-
quote der 20- bis 64-Jihrigen, Investitionsvolumen in Forschung &
Entwicklung, Anteil erncuerbarer Energien am Energieverbrauch,
Schulabbrecherquote). Osterreich hatte bis Ende 2011 sein natio-
nales Ziel in Entsprechung des Kernziels der Strategie Europa 2020
im Bereich der Schul- und Ausbildungsabgingerquote bereits zur
Ginze erfullt. Mit einer Beschiftigungsquote von 75,2 % (20- bis
G4-Jihrige) im Jahr 2011 weist Osterreich einen hihercn Wert als
das Curopa 2020-Ziel auf. Das dsterreichische Investitionsvolumen
lag 2011 liber dem EU-weiten Vergleich. (TZ 27)

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

Der RH begleitete von Anfang 2011 bis Anfang 2012 den Europi-
ischen Rechnungshof bei sechs Priifungen: (TZ 31)

- Strukturfonds, EFRE, Schlusszahlung zum Programmabschluss des
Programms , Ziel 1 - Burgenland"” in der Férderungsperiode 2000

bis 2006/(ZVE) 2011,

- EGFL und ELER, Betriebspramienregelung und Integriertes Ver-
waltungs~ und Kontrollsystem (INVEKOS)/ZVE 2011,

- ELER, Férderung der Entwicklung des landlichen Raums durch
den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER)/ZVE 2011,

- EGFL, Europiischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL),
Einheitliche Betrichspriamie/ZVE 2011,

- ELER, Férderungsmaflinahme zur Verbesserung des wirtschaftli-
chen Wertes der Wilder (MaBnahme Nri. 122 des ELER]),
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- TEN-T Projekt 2007-AT-17170-P ,Bauarbeiten zur Modernisie-
rung des grenziibergreifenden Abschnitts Salzburg - deutsche
Grenze“fZVE 2011.

Aufgrund seiner Priiftitigkeit in Osterreich traf der Europiische
Rechnungshof in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2011
mit Bezug auf Osterreich Priifungsfeststellungen in den Bereichen
Landwirtschaft (Marktstiitzung und Direktzahlungen, Entwicklung
des lindlichen Raums) und im Bereich Regionalentwicklung, Ener-
gie und Verkehr. Der Europiische Rechnungshof stellte in Osterreich
Mingel im Uberwachungs- und Kontrollsystem des EGFL {insbeson-
dere bei den Alpflichen) und des ELER fest. Insgesamt hewertete der
Europiische Rechnungshof die Uberwachungs— und Kontrollsysteme
in Osterreich im Bereich Landwirtschaft als bedingt wirksam und
im Bereich Entwicklung des lindlichen Raums als wirksam. (TZ 32)

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Europdischen Rech-
nungshofes stellt sicher, dass der RH grundsitzlicb in den Kommu-
nikationsprozess des Europdischen Rechnungshofes mit den iiber-
priiften Stellen in Osterreich eingebunden ist und die Ziele des RH,
die er mit der Teilnahme verfolgt (Informationen aus erster Hand
und Bericht an die allgemeinen Vertretungskdrper iiber die Priifti-
tigkeit des Europdischen Rechnungshofes, Fokussierung der initia-
tiven Priifungstitigkeit), erreicht werden kéinnen. Damit leistet der
RH einen bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des
EU-Finanzmanagements in Osterreich. (TZ 30)

Koordinierte Priifung des RH im Rahmen der EU

Im Rahmen der Kontaktausschuss—-Arbeitsgruppe Strukturfonds V
nahm der RH an der koordinierten Priifung ,Vereinfachung der
Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds” teil. Die Verdffentlichung des
Berichts erfolgte 2013. (TZ 33)

Eigenstindige Priifungen des RH mit EU-Bezug
Im Jahr 2011 veriffentlichte der RH drei Priifungsberichte mit EU-

Bezug und setzte Pritffungshandlungen in drei weiteren Priifungs-
hereichen. (TZ 34)
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Aktuelle Der Europidische Rechnungshof konnte auch fiir das Haushalts-
Entwicklungen der jahr 2011 keine uneingeschrinkte ZVE abgeben, da die Zahlungen
EU-Finanzkontrolle in den Themenkreisen ,Landwirtschaft, Marktstiitzung und Direkt-

zahlungen”, , Entwicklung des lindlichen Raums, Umwelt, Fischerei
und Gesundheit", ,Regionalpolitik, Encrgie und Verkehr*, ,,Beschif-
tigung und Soziales® sowie ,Forschung und andere interne Poli-
tikbereiche” in wesentlichem Ausmafl mit Fehlern behaftet waren.
Nur zwei Ausgabenbereiche, nimlich ,,Verwaltungs- und sonstige
Ausgahen” und ,Auflenbeziehungen, Auflenhilfe und Erweiterung”
waren nicht in wesentlichem Ausmal mit Fehlern behaftet. (TZ 35)

Das Haushaltsjahr 2011 stellte die 18, Jahresrechnung der EU dar,
fitr die der Luropéische Rechnungshof keine uneingeschriinkte ZVE
abgab. Nachdem die geschitzte wahrscheinlichste Fehlerquote bei
den Zahlungen fiir den EU-Haushalt als Ganzes in den Jahren 2006
bis 2009 von 7,3 % auf 3,3 % stetig riicklaufig war, stieg sie im
Jahr 2010 auf 3,7 % und im Jahr 2011 weiter auf 3,9 % an. (TZ 35)

Der am 5. November 2013 verdffentlichte Jahresbericht des Europi-
ischen Rechnungshofes fiir das folgende Haushaltsjahr 2012 zeigte
die Fortsetzung diescr Entwicklung auf (Fehlerquote im Bereich der
Zahlungen: 4,8 %). Seit Einfithrung der ZVE konnte der Europi-
isthe Rechnungshof nunmehr zum 19, Mal keine uneingeschriankte
ZVE abgeben. (TZ 35)

Seit 2003 hat sich die Entlastungsbehorde der EU (Europidisches Par-
lament und Rat) bemiiht, einen uneingeschrinkten Bestitigungsver-
merk (positive ZVE) des Europiischen Rechnungshofes auch fiir den
Bereich der Zahlungen aus dem Haushalt der EU zu erhalten. Das
Europiische Parlament setzte dabei vor allem auf die Verstirkung
der Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Kon-
trolle der Durchfithrung des EU-Haushaltsplans. Diese Bemiihungen
spiegeln sich in der neuen EU-Haushaltsordnung, die mit 1. Jinner
2013 (in Teilen mit 1. Jinner 2014) in Kraft trat, wider. (TZ 35, 30)

Entsprechend der neuen EU-Haushaltsordnung haben die Mitglied-
staaten Einrichtungen zu benennen, die fiir die Verwaltung und Kon-
trolle der Mittel der EU zustandig sind und die bis zum 15, Februar
jeden Jahres ihre Rechnungslegung betreffend die EU-Mittelgeba-
rung samt ciner Verwaltungserkldrung der Europdischen Kommis-
sion vorzulegen haben. Die Verwaltungserklirung hat die BesUiti-
gung zu enthalten, dass nach Ansicht der fur die Mittelverwaltung
zustandigen Personen
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- die Informationen ordnungsgemif vorgelegt, vollstindig und
richtig sind,

- die EU-Mittel entsprechend ihrem in den sektorspezifischen Vor-
schriften festgelegten Zweck verwendet wurden und

- die eingerichteten Kontrollsysteme die Recht- und Ordnungsmé-
Bigkeit der zugrunde liegenden Vorginge angemessen gewihr-
leisten. (TZ 37)

Die Rechnungslegung ist von einer unabhéngigen Priifstelle zu prii-
fen und mit einem Bestatigungsvermerk nach internationalen Priif-
standards zu versehen, der Feststellungen enthalten muss,

- ob die Angaben liber die Rechnungslegung ein den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild vermitteln,

- ob die Ausgaben, fiir die bei der Europiischen Kommission eine
Riickerstattung beantragt wurde, recht- und ordnungsméBig sind,

- ob die bestehenden Kontrollsysteme ordnungsgemiB funktionie-
ren und

- ob bei der Prifungstitigkeit Zweifel an den in der jeweiligen
Verwaltungserklirung enthaltenen Feststellungen aufgekommen
sind. (TZ 38)

Der RH betonte, dass die Verwaltungserklirungen samt Bestiti-
gungsvermerk zusidtzliche Verwaltungs- und Kontrolilasten fir die
Mitgliedstaaten bedeuten. Die Betrauung von ORKB mit Berichts-
pflichten an die Europdische Kommission schafft potenziell Paral-
lelsrukturen zur Funktionalitdt der ORKB fir die nationalen Par-
lamente. Divergente Beurteilungen zwischen dem Europiischen
Rechnungshof und der mit der Abgahe des Bestitigungsvermerks
allenfalls betrauten ORKB konnen auch zu betrichtlichen Span-
nungsfeldern fithren. Zudem setzt — um ein einheitliches Kontroll-
verstindnis sicherzustellen — die Priifung von Rechnungslegung und
jihrlichen {hersichten etwa durch nationale ORKB eine EU-weite,
qualitativ hochwertige Weiterbildung der Priifer der Einrichtungen
der 6ffentlichen Finanzkontrolle voraus. (TZ 40 bis 42)

Da in delegierten Rechtsakten vorgenommene Spezifizierungen fiir
die externe offentliche Finanzkontrolle wesentliche Elemente der
nationalen parlamentarischen Kontrolle aushéhlen kénnen — z.B.
wenn ORKB im unmittelbaren Auftrag von EU-Organen tatig wer-
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den und diesen direkt berichtspflichtig wiirden —, sind EU-recht-
lich iiberbundene Kernaufgaben der externen dffentlichen Finanz-
kontrolle auf primirrechtlicher Ebene grundzulegen. (TZ 43, 44)

Im Jahr 2011 sank im Euro-Wihrungsgebiet das &ffentliche Defizit
von 6,2 % auf 4,1 %, der 6ffentliche Schuldenstand stieg von 85,4 %
auf 87,3 % des BIP. Betrachtet man die EU-27, sank das offentliche
Defizit von 6,5 % auf 4,4 %, der 6ffentliche Schuldenstand stieg
von 80,0 % auf 82,5 % des BIP. Im Jahr 2008 wiesen noch sieben
EU-Mitgliedstaaten einen Haushaltsiiberschuss und 20 EU-Mitglied-
staaten ein Defizit auf, im Jahr 2009 waren die Haushaltssalden
aller Mitgliedstaaten negativ. Im Jahr 2010 waren dies 25, Schwe-
den und Estland hatten einen minimalen Haushaltsiiberschuss. Im
Jahr 2011 hatten 24 EU-Mitgliedstaaten ein Dehzit, drei (Schwe-
den, Tistland und Ungarn) einen Haushaltsiiberschuss. Osterreich
wies im Zeitraum 2008 his 2011 ein Defizit auf, (TZ 45)

Nach Abschluss des Europiischen Semesters im Jahr 2013 liefen
gegen 16 EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, Verfah-
ren wegen eines iibermiBigen Defizits. Osterreich konnte den Ver-
pflichtungen des Stabilitits- und Wachstumspakts der EU (,Maas-
tricht-Kriterien*) nicht nachkommen. (TZ 46)

Auf Basis der von Osterreich der Europiischen Kommission vor-
gelegten Programme (Stabilititsprogramme 2012 und 2013 sowie
Nationale Reformprogramme 2012 und 2013) sah der Rat seit der
Erbffnung des Defizitverfahrens gegen Osterreich im Jahr 2009 wei-
terhin Verbesserungspotenzial bei der Gestaltung der Finanzbezie-
hungen zwischen den Regierungsebenen und bei den Uberschnei-
dungen von Finanzierungs- und Ausgabenkompetenzen sowie u.a.
im Bereich Bildung und Gesundheit. Der Rat sprach in den Jah-
ren 2012 und 2013 zahireiche Empfehlungen an Osterreich aus.
(TZ 47)

Der vom Rat 1997 angenommene Stabilitits~ und Wachstumspakt
zur Einhaltung der Wirtschafts- und Haushaltsdisziplin wurde vor
dem Hintergrund der Wirtschafiskrise durch ein Paket von Rechts-
vorschriften (Six-pack) verschirft, das mit 13. Dezember 2011 in
Kraft trat. Im Mai 2013 beschlossen das Européische Parlament und
der Rat weitere MaBnahmen (Two-pack), um die Uherwachung der
Wirtschafts~ und Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten zu intensi-
vieren. (TZ 49 bis 61)
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Die MalBnahmen des Six-pack und des Two-pack werfen in meh-
rerer Hinsicht die Frage auf, ob aus einzelnen Teilmafinahmen und
Prozessschritten der Steuerung und Uberwachung unmittelbar kon-
krete Aufgaben fiir die ORKB der Mitgliedstaaten und den Europi-
ischen Rechnungshof erwachsen kdnnen. Unklar bzw. offen ist etwa,

- ob bzw. welche konkreten Aufgaben, Verantwortungen und
Rechenschaftspflichten fur die ORKB der Mitgliedstaaten aus der
Verpflichtung des jeweiligen Mitgliedstaats, der Gegenstand eines
Defizitverfahrens ist, resultieren, eine umfassende und unabhin-
gige Kontrolle der Haushaltsdaten durchzufithren und dariiber
zu berichten;

- wie die Allokation der benétigten Ressourcen fiir allfillige neue
Aufgaben, die fiir die Einrichtungen der dffentlichen Finanzkon-
trolle aus der verstirkten wirtschafts— und fiskalpolitischen Steu-
erung und Uberwachung erwachsen, bewerkstelligt wird. (TZ 59)

Wesentliche Teile des Stabilitits- und Wachstumspakts sollen mit
dem am I. Jinner 2013 in Kraft getretenen Vertrag iiber Stabili-
tiat, Koordinierung und Steuerung, der u.a. den sogenannten fis-
kalpolitischen Pakt enthilt, in nationales Recht iibergeleitet wer-
den. (TZ 62, 63)

Seit dem Inkrafttreten des permanent eingerichteten Européischen
Stabilititsmechanismus (ESM) am 27. September 2012 ist dieser
das Hauptinstrument fiir neue Unterstlitzungsprogramme der Euro-
Lander und iibernimmt die Aufgaben von EFSM und EFSF, welche
auslaufen. (TZ 64)

Zweck des ESM ist, ESM-Mitgliedstaaten, die emnste finanzielle
Probleme haben oder denen solche droben, iiber eine Reihe von
Finanzhilfeinstrumenten eine Stabilititshilfe bereitzustellen, Die
Gewihrung von Finanzhilfe ist mit strengen wirtschaftspolitischen
Auflagen verbunden, etwa einem makrokonomischen Anpassungs-
programm. {TZ 65)

Das genehmigte Stammkapital des ESM betrigt 700 Mrd. EUR,
wovon 80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten in der Form
von eingezahltem Kapital geméfl einem im ESM-Vertrag festge-
legten Aufteilungsschliissel bereitgestellt werden, Der Anteil Oster-
reichs gemiB diesem Aufteilungsschliissel betrdgt 2,7834 % und
somit 2,23 Mrd. EUR. Die Einzahlung der 80 Mrd. EUR erfolgt
in fiinf Raten zu je 16 Mrd. EUR, wobei die ersten beiden Raten

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

EU-Finanzbericht 2011

bereits im Jahr 2012 gezahlt wurden. Zwei weitere Raten wurden
im Jahr 2013 geleistet, die fiinlte und letzte Rate ist im April 2014
zu leisten. (TZ 65)

Bis Ende Juni 2013 sagte der ESM Finanzhilfen an Spanien in Héhe
von maximal 100 Mrd. EUR (davon ausbezahlt: 41,333 Mrd. EUR)
und an Zypern in Hohe von his zu 9 Mrd. EUR (davon ausbezahlt:
3 Mrd. EUR) zu. (TZ 66)

Die ORKB des Euro-Wihrungsgebiets unter Mitwirkung des RH
haben gemeinsam erreicht, dass sowohl im ESM-Vertrag als auch
in der ESM-Satzung (by-laws) die externe Gffentliche Finanzkon-
trolle nunmehr verankert ist, Art. 30 des ESM-Vertrags bestimmt
nun, dass ein Pritfungsausschuss (Board of Auditors) einzurichten
ist, der sich aus fiinf Mitgliedern zusammensetzt. Zwei der [tinf Mit-
glieder miissen Mitglieder aus ORKB der ESM-Mitglieder und ein
Mitglied vom Europiiischen Rechnungshof sein. Fiir die Besetzung
der zwei Mitgiieder aus den ORKB sieht Art, 24 der ESM-Satzung
ein Rotationsverfahren vor, das die gleiechberechtigte Teilnahme aller
ORKB, so auch des Rechnungshofes, sicherstellt. (TZ 67)
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1 (1) Der RH wverdffentlichte bisher die EU-Finanzberichte 2007

(Reihe Bund 2007/7), 2008 (Reihe Bund 2009/5), 2009 (Reihe
Bund 2010/12) und 2010 (Reihe Bund 2012/7) und legt nunmehr den
EU-Finanzbericht 2011 vor.

Der Bericht stiitzt sich iiberwiegend auf Daten des Européischen Rech-
nungshofes, der Europidischen Kommission, des Statistischen Amtes
der Europdischen Union (Eurostat) und auf eigene Berichte des RH.
Erginzend dazu erhob der RH Daten beim BKA, BMASK, BMF und
BMLFUW. Der Berichtszeitraum konzentricrte sich auf das Jahr 2011
bzw. bei Periodenbetrachtungen auf die EU-Haushaltsperiode ab 2007,
Themenbezogen nahm der RH auch auf aktuelle Entwicklungen bis
November 2013 Bezug. Der Bericht bildet den gesamten Haushalts-
kreistauf (inklusive Entlastung) fiir das EU-Haushaltsjahr 2011 ab.

(2) Als Einnahmen bzw. Ausgaben werden im vorliegenden Bericht
Einnahmen bzw. Ausgaben aus der Sicht des EUU-Haushalts bezeich-
net. Als Zahlungen bzw. Riickfliisse werden Zahlungen Osterreichs an
die EU bzw. Riickfliisse von der EU nach Osterreich bezeichnet.

Grundlegende Bestimmungen und Fachbegriffe im Zusammenhang
mit dem EU-Haushalt sind im Glossar zusammengefasst.

(3} Zum Ubermittelten Pritfungsergebnis des EU-Finanzberichts 2011
nahmen das BKA, BMASK und das BMF Ende Oktober 2013 Stellung.

Die Einnahmen und Ausgaben der Europidischen Union (EU} sind im
Haushaltsplan abgebildet. Der Haushaltsplan wird gemif} Art. 314 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der EU (AEUV) jahrlich auf Vorschlag
der Europdischen Kommission gemeinsam vom Europdischen Parla-
ment und vom Rat (Haushaltsbehdrde) beschlossen und von der Euro-
paischen Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten in eigener
Verantwortung (Art, 317 AEUV) vollzogen.

3 Der vom Europiischen Parlament und vom Rat verabschiedete Jahres-

haushalt finanziert sich aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen.
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Die Eigenmittel! setzen sich aus traditionellen Figenmitteln (TEM)?,
Mehrwertsteuer-Eigenmitteln (MwSt-Eigenmittel)? und Eigenmitteln
aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-Eigenmittel)® zusammen.
Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitrige und Erstattungen im Rahmen
der Abkommen und Programme der Union oder Verzugszinsen und
Geldbuflen.

Die Summe aller Einnahmen betrug im Jahr 2011 130,000 Mrd, EUR. Im
Jahr 2010 warcn es 127,795 Mrd. EUR, im Jahr 2007 117,563 Mrd. EUR,
was cinen Ansticg von 11 % von 2007 auf 2011 und von 2 % von 2010
aul 2011 hedeulete,

In den Jahren 2007 bis 2011 crhéhte sich der Anteil der BNE-Mit-
tel an den Einnahmen, wihrend der Anteil der MwSt-Eigenmittel
sank. Mit 88,418 Mrd. EUR betrug der Antcil der BNE-Eigenmittel
im Jahr 2011 68 % der Gesamteinnahmen, wahrend dieser Antcil im
Jahr 2007 noch 63 % betragen hatte. Der Anteil der MwSt-Eigenmit-
tel beliel sich demgegeniiber im Jahr 2011 mit 14,799 Mrd. FUR auf
nur noch 11 % der Gesamteinnahmen, nachdem dieser im Jahr 2007
noch 17 % ausgemacht hatte. Die traditioncllen Eigenmittel zeichne-
ten mit 16,778 Mrd. EUR im Jahr 2011 fir 13 % der Einnahmen ver-
antwortlich, 10,005 Mrd. EUR (8 %/} entfielen auf sonstige Einnahmen
sowie den Uberschuss des Vorjahres®.

' Die Eigenmittel werden im Wesentlichen auf Basis der jeweiligen Wirtschafiskralt der
Mitgliedstaaten bemessen, Grundlage hierfur ist der sogenannte Eigenmittelheschluss.
Der aktuelle LEigenmitlelbeschluss 2007 trat mit Beschluss des Rates vom 7. Juni
2007 Gber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschalien, 2007/436/
LG, Euratom, ABL Nr. L 163 vom 23. Juni 2007, S, 17, nach Ratifizierung durch alle
27 EU-Mitglicdstaaten am 1. Mirz 2009 ricckwirkend mit 1. Janner 2007 in Kralt.

> Die traditionellen Eigenmittel (TEM) setzen sich inshesondere aus Zollen und Zucker-
abgaben zusammen. Sie werden bei den Wirtschafisbeteiligien erhohen und von den
Mitgliedstaaten zugunsten der EU eingezopgen. Dic TEM Aiellen dem EU-Haushall direkt
zu, nachdem die Mitgliedstaaten 25 % des Betrags zar Deckung ihrer Erhebungskosten
einbehalten hahen (Einhebungsvergiilung).

|

Die MwSt-Eigenmitiel werden auf Basis der MwS1-Bemessungsgrundlagen der Mil-
glicdstaaten erhohen. Bei der Berechnung wird cin cinheitlicher Satz zugrunde gelegt,
der scit dem 1. Janner 2007 grundsiizlich 0,3 % hetrdgt {abweichend davon wurden
die Abrufsitze fiir Osterreich mit 0,225 9, fir Deutschland mit 0,15 % und lir die Nic-
deriande und Schweden mit 0,1 % festgelegt). Die MwSi-Grundlage eines jeden Mil

glivdstaats ist aul hbchstens 50 % seines Bruttonationaleinkomaiens (BNE) begrenzi
(Kappung™.

1 Die BNE-Eigenmittel wurden 1988 mit dem Ziel eingelihrt, den EU-Haushall hei
Einnahmen ond Ausgaben auszugleichen, d.h. den nichtl durch snnstige Einnahmen
gedeckien Teil der Ausgaben zu finanzieren, Aul das nach unionsrechtlichen Vorschrirl:

ten festgelegic BNE aller Mitgliedstaaten wird ein cinheitlicher Satz angewendel, der
im Rahmen des Haushaltsverfahrens festpgelegt wind.

Einunahmeniberhang des Vorjahres
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Abbildung 1: Einnahmen der EU 2007 bis 2011
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH

Abbildung 2: Einnahmen der EU 2011 (in %)
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushatt 2011; Darstellung RH
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4 (1] Die Europiische Kommission unterbreitete am 29. Juni und
9. November 2011 Vorschliige fiir ein neues Eigenmittelsystem.® Diese
beinhalteten den Vorschlag zur Abschaffung der bestehenden MwSt-
Eigenmittel und zur Reform der Korrekturmechanismen’ sowie zur Ein-
fiihrung von zwei neuen Eigenmittelkategorien, die auf der Finanztrans-
aktionssteuer bzw. der Mehrwertsteuer basieren. Die neuen Eigenmittel
wiirden vorschlagsgemal ca. 40 % der EU-Ausgaben finanzieren, die
traditionellen Eigenmittel etwa 20 % ausmachen und die restlichen
40 Y% aus BNE-Mitteln resultieren. Der neue Eigenmittelbeschluss soll
ah 1. Jinner 2014 gelten.®

(2) Die Europdische Kommission stellte am 28. September 2011 einen
Richtlinienvorschlag des Rates? iber das gemeinsame Finanztransak-
tionssteuersystem sowie am 9. November 2011 einen Verordnungs-
vorschlag des Rates zur Festlegung der Methoden und Verfahren fiir
die Bereitstellung der Eigenmittel aufl der Grundlage der Finanztrans-
aktionssteuer'® vor. Geplant war, die Finanztransaktionssteuer mit
1. Janner 2014 cinzufiihren. Da cine EU-weite Einfithrung der Finanz-
transaktionssteuer keine Zustimmung im Rat fand, beschloss der Rat
(Wirtschaft und Finanzen} am 22, Jinner 2013, el Mitgliedstaaten
(darunter Osterreich) zu crmichligen, ¢cine verstarkie Zusammenarbeit
(gemiiB3 Art. 326 AEUV} im Bereich der Finanztransaktionssteuer'! zu
ermOglichen. Das Europdische Parlament nahm am 3. Juli 2013 den
Richtlinienvorschlag der Europiischen Kommission zur verstarkten

& Europiische Kommission, Vorschiag Fir den Beschluss des Rates iiber das Eigenmittel-

system der Europidischen Union, KOM(2011) 510 endgultig vom 29, Juni 2011; geiin-
derter Vorschlag far einen Beschiuss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der EU,
KOM(2011) 739 endgiiltig vom 9, November 2011

Die¢ Europiische Kommission schlug ein neues System mit Pauschalbetrdgen {d.h. pau-
schale Brutto-Ermrilligungen der BNE-Z£ahlungen) vor, das ab 1. Jinner 2014 alle beste-
henden Korrekturmechanismen ablosen soll, Derzeit kommen - neben der Korreklur
zugunsten des Vereinigten Konigreichs — vier Mitglicdstanmten (Dewisehland, Nieder-
Iande, Osterreich und Schweden) in den Genuss von Rabatten. Fiir die neuen Pauschal -
hetrige sah der Kemmissionsvorschlag Deutschland, Niederlande, Schweden und das
Vercinigte Kimigreich vor. Weiters soll der Einbehaltungssatz fir die durch die Mit-
gliedstaaten eingehobenen Eigenmitel von 25 % auf 10 % reduziert werden.

Zur Wahrung einer strikien Haushaltsdisziplin sehlug die Europaische Konnmission vor,
die Eigenmittel-Obergrenze der jiahrlichen Mittel fior Verpflichtungen auf 1,29 0 der
Summe der BNE der Mitgliedstaaten und fiir Zahlungen auf 1,23 % derselben Summe
festzuselzen.

9 KOM(2011) 594 vomn 28. Seplember 2011 Vorschlag [iir eine Richtlinie des Rates Gber
das gemeinsame Finanziransaklionssteuersystem

10 KOM{2011) 738 vom 9. November 2011 Vorschlag fir ¢ine Verordnung des Rates zur

Fesilegung der Methoden und Verlahren [ar die Bereitstellung der Eigenmittel auf der
Grundlage der Finanztransaktionssteuer

N Reschluss des Rates (Winschaft und Finanzen) (2013/52/EUJ vom 22, Janner 2013 tiber
die Ermiéckligung zu ciner verstirklien Zusammenarbeit im Bereich der Finanziransak-
tionssteuer fur HBelgien, Deutschland, Estland, Hellenische Republik, Spanien, Frank-
reich, Nalien, Usterreich, Pertugal, Slowenien und Slowakische Republik
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v

Zusammenarbeit mit der Anderung an, dass die Eigenmittel aus der
Finanztransaktionssteuer ein zusétzliches Finanzmittel darstellen, das
fir europdische Investitionen zur Verfiigung steht, ohne dass die nati-
onalen Beitrage der teilnehmenden Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt
verringert werden.'?

(3} In Bezug auf das 201! von der Europdischen Kommission vorgeschla-
gene neue Eigenmittelsystem sprachen sich der Rat am 28. Juni 2013
und das Europiische Parlament am 3. Juli 2013'3 fur einen Fahrplan
zur Einsetzung einer hochrangigen Arbeitsgruppe aus, die erneut Vor-
schldge fiir eine Reform des Eigenmittelsystems erarbeiten soll. Der
Fahrplan sah u.a. eine Einladung der nationalen Parlamente zu einer
interinstitutionellen Konferenz hierzu im Jahr 2016 vor.

Finanzrahmen 2007 bis 2013

(1) Das Europdische Parlament, der Rat und die Europdische Kommis-
sion einigen sich im Voraus fiir einen mehrjihrigen Zeitraum durch den
Abschluss einer Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) auf die grofen
Haushaltsprioritdten. Diese werden in einem mehrjahrigen Finanz-
rahmen in Form einer finanziellen Vorausschau festgehalten, der die
Grundlage fiir den jahrlichen Finanzplan bildet. In diesem mehrjah-
rigen Finanzrahmen sind fiir jedes Haushaltsjahr Hochstbetrige fiir
Verpflichtungen pro Politikbereich (Rubrik) und Zahlungen {tatsdch-
liche Ausgaben, ohne Aufschliisselung nach Rubrik) festgelegt. Die
jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen werden durch Schit-
zungen ermittelt.

Mit der IV vom 17. Mai 2006'* wurde der Finanzrahmen fir den
Zeitraum 2007 bis 2013 beschlossen und zwischenzeitlich mehrfach

12 2013/0045(CNS) EntschlicBung des Europdischen Parlaments zum Vorschlag der Richt-
linie des Rates iiber die Umsetzung einer verstirkten Zusammenarbeit it Bereich der
Finanztransakiionssteuer vom 3. Juli 2013

17 2012/2799(RSP) EntschlicBung des Europiischen Parlaments zu der politischen Eini-
gung dber den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 bis 2020 vom 3. Juli 2013

11 ABI. Nr. C 139 vom 14. Juni 2006, 5. |
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abgeindert.'® Zudem nahm die Europiische Kommission technische
Anpassungen des Finanzrahmens vor.'® Die folgende Tabelle zeigl
den Finanzrahmen in der Fassung der technischen Anpassung 2013:

Beispicle fiir Anderungen:

zusiitzlicher Finanzierungshedarl [Ur das Saiellitennavigationssysiem Galileo am
18. Dezember 2007

Verzogerungen bei der Genehmigung einzelner Programme am 29. April 2008;
Anderung im Rahmen der Trilog-Sitzung von Européischem Parlamenl, Rat und
Europiischer Kommission vem 2, April 2009 guflgrund der Enlscheidung, im Rah-
men des Europiiischen Konjunkturprogramms Projekte im Energiebereich und das
Breithand-Internet zu finanzicren;

cusiitzlicher Finanzierungshedarf (hr das ITER-Projekt am 13, Dezember 2011
Technische Anpassungen gemiild Nr. 16 11V:

Neufestseizung der Obergrenzen sowie der Betrdage far Verpflichtungen und Zah-

lungen zu Preisen des Jahres n+1;

Berechnung des innerhalb der Eigenmitielobergrenze verfigharen Spielraums.
GemiB Nr. 17 1[IV passt die Europiische Kommission, wenn das kumulierte BIP cines
Mitglicdstaats im Zeitraum 2007 bis 2009 um mchr als +/-5 % von dem dieser Ver-
cinbarung zugrunde gelegten BIP abweicht, die Minel, dic der Mitgliedstaat in die-
sem Zeitraum aus Fonds zur Férderung der Kohdision erhalten hat, bei der technischen
Anpassuny fiir das Jahr 2011 entsprechend an. Insgesami darf die positive wice nega
tive Nellowirkung dieser Anpassungen 3 Mrd. EUR nichl dberschreiten, Bei posiliver
Nettowirkung wird der Gesamthetrag der zusitzlichen Mittel begrenzt auf die Haohe
der Minderverwendung gegeniber den Obergrenzen der Teilrubrik 1h in den Jahren
2007 his 2010. Dic erforderlichen Anpassungen werden zu gleichen Teilen anf die Jahre
2011 Bis 2013 veneill, die jeweiligen Obergrenzen entsprechend gedindert.
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Tabelle 1: Finanzrahmen fiir die Periode 2007 bis 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Summe Anteil am
Gesamt-
budget

Rubrik in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) in %

lablngin 120100 120681 M5 I 12T U0 1A GESSTS

Quelle: Mitteitung der Europdischen Kommission an den Rat und das Europiische Parlament, Technische Anpassung des
Finanzrahmens an die Entwicklung des BNE Ffiir das Haushaltsjahr 2013 (Nr. 16 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vam 17. Mai 2006 tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsflihrung), KOM{2012) 184 endgiiltig vom
20. April 2012

Der Finanzrahmen fiir die Periede 2007 bis 2013 sah Mittel fiir Ver-
pflichtungen von insgesamt 975,777 Mrd. EUR hzw. durchschnittlich
139,397 Mrd. EUR pro Jahr sowie Mittel fiir Zahlungen von insge-
samt 925,576 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich 132,225 Mrd. EUR pro
Jahr vor. Dies entsprach rd. 1 % des BNE der EU. Im Vergleich dazu:
Die Gesamtausgaben des Bundes betrugen in Osterreich im Jahr 2011
67,814 Mrd. EUR bzw. 23 % des dsterrcichischen BIP. Zu ber{icksichti-
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gen war dahci jcdoch, dass das Aufgabenspektrum der EU im Vergleich
zu jenem der Mitgliedstaaten auf klar delinicrte Bereiche begrenzt war.

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht die prozentuelle Vertei-
lung der von 2007 bis 2013 insgesamt zur Verlligung stchenden Mit-
tel fur Verpflichtungen auf die einzelnen Politikbereiche [Rubriken).

Abbildung 3: Finanzrahmen 2007 bis 2013 - Verteilung der Verpflichtungen in %' iiber die
gesamte Periode

1 Rundungsdifferenzen méglich

Nachhaltiges Wachstum

Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen

Unionsbirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Die EU als globaler Partner

B Verwaltung

H Ausgleichszahlungen

Quellen: Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat und das Europdische Parlament, Technische Anpassung des
Finanzrahmens an die Entwicklung des BNE fiir das Haushaltsjahr 2013 (Nr. 16 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 17, Mai 2006 liber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushattsfiihrung), KOM(2012) 184 endgiiltig vom
20. April 2012; Darstellung RH

(2} Die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) hat mit 45,0 % der Gesamt-
mittel (438,618 Mrd. EUR) den groBten Umfang aller Rubriken.

- Auf dic Teilrubrik 1a (Wettbewerbsfiahigkeit fir Wachstum und
Beschiftigung) entfallen 9,2 % der Gesamtmittel {90,203 Mrd. EUR),
davon mehr als die Halfte auf das 7. Rahmenprogramm im Bereich
Forschung und Entwicklung (RP7), das auch das EURATOM-Pro-
gramm mil einschlielt. Das RP7 stellt das wichtigste Instrument fiir
die Forschungsforderung im Zeitraum 2007 bis 2013 dar. Zu den
Ubrigen Programmen der Teilrubrik 1a, die mit jeweils unter 1 %
der Gesamtmittel weit weniger hoch dotiert sind, zdhten zum Bei-
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spiel die TEN fir eine moderne und leistungsfihige Infrastruktur
oder das Lebenslange Lernen im Bildungsbereich.

- Fiir die Kohisionspolitik der EU (Teilrubrik 1b, Kohésion fiir Wachs-
tum und Beschiftigung) sind 35,7 % des EU-Gesamtbudgets
(348,415 Mrd. EUR) vorgesehen (davon 0,4 % bzw. 1,461 Mrd, EUR
fiir Osterreich). Es stehen dafiir die drei Strukturfonds
~ Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

- Europiischer Sozialfonds (ESF) und
- Kohisionsfonds!”
zur Verflgung, welche sich auf die drei Ziele Konvergenz, Regionale

Wetthewerhsfahigkeit und Beschéftigung sowie Europiaische Territo-
riale Zusammenarbeit beziehen (siehe auch Ahbildung 4).

Abbildung 4: Strukturpolitische Ziele und Fonds 2007 his 2013

Konvergenz EFRE Kohdsionsfonds
Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und EFRE
Beschdftigung
Europiische territoriale
Zusammenarbeit EFRE
Infrastruktur, Umwelt,
Schwerpunkte der Fonds Innovation, Verkehrsinfrastruktur,
Investitionen erneuerbare Energien

Quelle: Europaische Kommission, Generatdirektion fiir Regionalpolitik, Kohasionspolitik 2007 bis 2013

17 (slerreich ist aus dem Kohisionsfonds nicht anspruchsberechtigt.
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(3) Fur die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirlschaltung der natiirlichen
Ressourcen) sind 42,3 % des Gesamtbudgets {412,611 Mrd. EUR]) vor-
geschen. Die Mittel verteilen sich auf dic Bereiche Landwirtschait, Ent-
wicklung des landlichen Raums, Umwelt und Vischerei. Zur Finanzie-
rung der Ausgahen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
einschlieBlich der Ausgaben fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
wurden zwei Agrarfonds eingerichtet:

- Europiiischer Garantiefonds fiir die Landwirschalt {LGIL) und

- Europiiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des tand-
lichen Raums (ELER).

Eine Zuteilung der EGFL-Mitlcl nach Mitgliedstaaten im Vorhinein
erfolgte nicht.

Die Mittelverteilung der ELER-Mittel auf die EU-Mitglicdstaaten sieht

vor, dass Osterreich 4 % der Mittel erhilt (siche auch TZ 24). Die meis-
ten Mittel aus dem ELER erhalt Polen.
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Tabelle 2: Mittelverteilung der ELER-Mittel auf die EU-Mitgliedstaaten

2007 2008 2009 2010 2011 2012 203 207 g“
in 1.000 EUR!

Belgien 63.991 63.958 62.458 70.638 73.168 75.495 77.777  487.484
Bulgarien 244.056 337,145 456.844 412749 398.059 397697 395700  2.642.249
Ei?ue;l?;“he 396.623 392.639  409.036 415.633 406,641 £12.672  424.262  2.857.506
Dinemark 62.593 66.345 67.411 85.053 91.231 98.798  106.489 577.919
Deutschland 1.184.996  1.186.942  1.202.866  1.311.257  1.365.569  1.398.362  1.429.715  9.079.695
Estland 95.608 95.569 101037  104.667  104.639 108913  113.303 723.737
Irland 373.684 355014  346.851 363518 351.699  352.271 351504  2.494.541
Griechenland 461,376  463.470 482113 492.923  665.568  669.030 671748  3.906.228
Spanien 286.654  1.277.647  1.320.831 1.400.090  1.227.613  1.255.978  1.284.264  8.053.078
Frankreich 931.042  0942.359  947.342  1.091.752  1.169.090  1.223.918  1.278.994  7.584.497
Ttalien 1142143  1.135.428  1.183.871  1.256.577 1.403.607 1.422.949  1.441.206  8.985.782
Zypern 26.705 24,773 23.950 23.912 22.403 21.784 21038  164.564
Lettland 152.867 147.768  150.342  153.226  148.782  150.189 151198 1.054.374
Litauen 260.975  248.836  249.949  253.856  248.002 250278  253.898  1.765.794
Luxemburg 14,422 13.661 13.255 13.838 13.287 13.281 13.212 94.958
Ungarn 570.812 537.526 527.075 520160  547.604  563.305  584.610  3.860.091
Malta 12.434 11.528 11.257 10.964 10.348 10.459 10,663 77.653
Niederlande 70.537 72.638 73.671 87,111 90.407 96.082 102750  593.197
Osterreich 628,155 594710  580.732  586.984  556.071  545.969 532,957 4.025.576
Polen 1989718 1932933 1971440 1935873  1.860.574  1.857.245  1.851.146 13.398.928
Portugal 560.524 562492 584180  592.620  582.643  586.692  580.872  4.059.023
Rumanien - 1146.688  1502.692 1.401.645  1.357.855 1350147  1.356.173  8.124.199
Slowenien 149.549  139.868  136.508 134101  124.076  118.859  113.031  915.993
Slowakei 303163 286.532 282.749  266.600  263.028  275.025  319.810  1.996.908
Finnland 335.122 316143 308.265  313.973  298.490  294.408  288.617  2.155.019
Schweden 202134  277.225  270.816  280.491 278776 277.861 275.759  1.953.062
\égmgnr‘gtc? 263.996  645.002 706.122 746.326 748.994  752.456 749.224  4.612.120

Summe 10.873.879 13.274.839 13.973.665 14.335.536 14.408.211 14.589.123 14.788.921 96.244.175

U Rundungsdifferenzen méglich

(luelle: Beschluss 2010/236/EU der Europdischen Kommission vom 27. April 2010 zur Anderung der Entscheidung 2006/636/EG
zur festlegung der jahrlichen Aufteilung des Betrags fiir die Gemeinschaftsférderung der Entwicklung des landlichen
Raums auf die Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum vom 1, Janner 2007 bis zum 31. Dezember 2013
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(4) Fiir die Rubrik 3 (Unionshiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
stehen 1,3 % der Gesamtmittel (12,216 Mrd. EUR) zur Verfilgung.

- Die Teilruhrik 3a (Freiheit, Sicherheit und Recht) ist den Bereichen
Justiz und Inneres, Grenzschutz und Einwanderungs- und Asyl-
politik gewidmet. Den groften Anteil nimmt das Generelle Pro-
gramm fiir Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome'® mit
rd. 4 Mrd. EUR ein, wovon fiir Osterreich aufgrund der jihrlich
erfolgten Mittelzuweisungen fiir die Jahre 2007 bis 2013 insgesamt
rd. 70 Mio. EUR vorgesehen waren.

- Im Rahmen der Teilrubrik 3b (Unionsbirgerschaft), fiir die 0,5 % des
Gesamtbudgets vorgesehen sind, werden zahlreiche Leitinitiativen
der Strategic Europa 2020* (siche TZ 27) unterstiitzt. Diese Teilru-
brik sicht Ausgaben fiir 6ffentliche Gesundheit und Verbraucher-
schutz, Kultur-, Jugend- und Informationspolitik sowie den Dia-
log mit den Biirgern vor. Am héchsten dotiert sind die Programme
~Jugend in Aktion" und ,MEDIA 2007" mit jewcils knapp 0,1 %
des EU-Gesamtbudgets.

{5) Die Rubrik 4 (Die EU als globaler Partner) deckt alle Auenmalinah-
men der EU ab. Sie enthilt inshesondere Ausgaben fiir die Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslindern, fiir die Unterstiitzung von Staaten,
die den EU-Beitritt anstreben, flr gute nachbarschaftliche Bezie-
hungen sowie fir humanitire Hilfe. Es sind 5,7 % der Gesamtmit-
tel {55,935 Mrd. EUR) vorgesehen. Osterreich erhilt aus der Rubrik 4
keine Mittel.

(6) Aus der Rubrik 5 werden die Verwaltungsausgaben aller Orgarne und
Einrichtungen sowie Ruhegehilter finanziert, Im Zeitraum 2007 bis
2013 sind dafiir 5,7 % der Gesamtmittel (55,535 Mrd. EUR) vorgesehen.

(7} Die Ausgleichszahlungen der Rubrik 6 (862 Mio. EUR) stellten Son-
dermittel fir Ruminien und Bulgarien im Zusammenhang mit ihrem
EU-Beitritt fiir die Jahre 2007 bis 2009 dar.

Zahlungen

Die aus dem EU-Budget geleisteten Zahlungen (tatséchliche Ausgaben)
der Jahre 2007 bis 2011 sind in Abbildung 5 dargestellt. Sie betrugen
im Jahr 2011 129,395 Mrd. EUR und stiegen damit um 6 % gegentiiber
2010. Im Vergleich zum Jahr 2007 (113,953 Mrd. EUR), dem Beginn der
M Es umfusst den AuBengrenzenfonds, den Europlischen Integrationsfonds, den Curo-
pdischien Riickkehrfonds und den Evropiischen Flachtlingslfonds.
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Programmperiode mit entsprechenden Vorlaufzeiten bei der Umset-
zung, bedeutete dies eine Steigerung um 14 0, die besonders in der
Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) zu verzeichnen war.

Abbildung 5: Zahlungen 2007 bis 2011 nach Rubriken

Summe 113,953 116,545 118,361 122,231 129,395

140 —— —— |

0,000
120
100

80

in Mrd. EUR

60

40

20

2008 2009 2010 2011

B Ausgleichszahlungen
| Verwaltung

Die EU als globaler Partner

Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht
[ Bewahrung und Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
B Nachhaltiges Wachstum

Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH

Wie aus den Abbildungen 5 und 6 zu entnehmen ist, entfielen im
Jahr 2011

- auf die Rubrik I (Nachhaltiges Wachstum) 54,732 Mrd. EUR
bzw. 42,3 % und

- aufdie Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirtichen
Ressourcen) 57,374 Mrd. EUR bzw. 44,3 % der gesamten Zahlungen;
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- die restlichen 17,289 Mrd. EUR bzw. 13,4 9% verteilten sich wie folgt:

- Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
1,827 Mrd. EUR bzw. 1,4 %,

- Rubrik 4 {Die EU als glohaler Partner) 7,102 Mrd. EUR bzw. 5,5 %,
- Rubrik 5 {Verwaltung] 8,359 Mrd. EUR bzw. 6,5 %.

Keine Zahlungen erfolgten aus der Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen).

Abbildung 6: Zahlungen 2011 nach Rubriken (in %)’

B Nachhaltiges Wachstum

[ Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen

Unionshiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

Die EU als globaler Partner
B Verwaltung

Bl Ausgleichszahlungen

' Rundungsdifferenzen moglich

Quellen; Europdische Kommission, Finanzbericht El-Haushalt 2011; Darstellung RH

Vergleich der Zahlungen mit dem Finanzranmen 2007 bis 2013

7 Im Folgenden ist die Summe der Zahlungen der Jahre 2007 bis 2011
pro (Teil-)Rubrik sowie deren Anteil an den insgesamt daftr vorgesc-
henen Mitteln der Finanzperiode 2007 bis 2013 dargestellt. Dabei han-
delt es sich jedoch um eine GréBenordnung, weil noch Zahlungen fir
die Finanzperiode 2000 bis 2006 in den Jahren 2007 bis 2011 erfolgien;
zuderm sind Verpflichtungen mit tatsdchlichen Zahlungen verglichen,
weil die IV nur die Mittel fir Verpflichtungen, nicht jedoch die Mit-
tel [lir Zahlungen auf die Rubriken aufgliedert:
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Tabelle 3: Vergleich der Verpflichtungen 2007 bis 2013 des Finanzrahmens mit den

Zahlungen der Jahre 2007 bis 2011

Finanzrahmen Summe der Anteil
fiir die Periode tatsdchlichen
2007 bis 2013 Zahlungen 2007
Mittel fiir Ver- bis 2011
pflichtungen
2007 bis 2013

Rubrik in Mio. EUR? in %

e @ -
LT

-.-".:._L!E._@.\dgi..n-' ; e

975.777 600.484 62

Mittel fiir Summe der Anteil
Zahlungen 2007 tatséchlichen
bis 2013  Zahlungen 2007
bis 2011

925.576 600.484 65

Rundungsdifferenzen maéglich

In der Rubrik 3b kann es zu Uberschreitungen der im Mehrjihrigen Finanzrahmen vorgesehenen Mittel kommen, weil der
Solidaritatsfonds der EU, der in diese Teilrubrik fallt, Teil des Budgets ist, jedoch im Mehrjdhrigen Finanzrahmen nicht
beriicksichtigt ist.

Quellen: Européische Kommission, Finanzrahmen der EU 2007 bis 2013; Europdische Kommission, Finanzbericht
EuU-Haushalt 2011; Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt; Berechnungen RH

ro

Der Anteil der tatsdchlichen Zahlungen an den Verpflichtungen reicht
von 38 % in der Teilrubrik 3a bis zu rd. 100 % in den Rubriken 3b und
6; insgesamt wurden bis zum Jahr 2011 62 % der Verpflichtungs-
Betrige aushezahlt.

Vergleicht man die im Finanzrahmen 2007 bis 2013 vorgesehenen Zah-
lungen von 925,576 Mrd. EUR mit den tatsachlich bereits erfolgten
Zahlungen von 600,484 Mrd. EUR, so wurden in den Jahren 2007 bis
2011 65 0 der bis 2013 vorgesehenen Miftel tatséchlich ausbezahlt.
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Das war eine Steigerung von 14 Prozentpunkten gegeniiber den Zah-
lungen im Zeitraum 2007 bis 2010 (471,090 Mrd. EUR), und damit eine
geringfiigig hohere Steigerung als der Schnitt der Steigerungen der
Vorjahre mit 13 Prozentpunkten.

Einnahmen und 8 In Tabelle 4 sind die tatsichlichen Einnahmen und Ausgaben der EU
Ausgaben nach fir den Zeitraum 2007 bis 2011, gegliedert nach Mitgliedstaaten, gegen-
EU-Mitgliedstaaten tibergestellt.
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Tabelle 4: Einnahmen und Ausgaben der EU nach Mitgliedstaaten (2007 bis 2011)
und BIP 2011
Brp Einnahmen Ausgaben
2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
in Mrd. EUR? in Mlo. EURY
Dsterreich 300,712 2.218,1 21944 23158 2.6269 2.688,7 1.598,4 17773 1.816,6 1.821,6 1.875.8
Betgien 369.836 43719  4.631,0 46614 47832 4.9265 56788  6.107.6 56293  6.1451 67967
8ulgarien 18,483 290.8 363,7 189,6 352,6 395,2 591,5 9716 978,6  1.222,5 11071
Dinemark 239,245 22190 2.301,2  2.490,9  2.3805 24483  1.449.2 15572 1.328,0  1.5257  1.473,1
Deutschland 2502.600 21.710,0 222153 20.509,9 23.772,6 234271 124836 111938 117133 118252 121330
Estland 15,951 176,7 161,2 158,5 142,4 158.6 76,9 68,3 716.4 807,9 504,7
Finnland 189,368  1.629,4 17100 1.8139 17022 19552 1.423.4  1.321,3 12078 13096  1.203,0
Frankreich 1.996,583  16.988,0 18.0251 20.09%,0 19.580,8 19.617,2 13.897.2 137218 136319 131051 13.162,3
Griechenland 208,532p  3.019,9 23279 24248 23101 19030 8.4291 85140 54340 57487  6.536.9
Irland 158,993  1.586,4  1.5766  1.533,6 13943 13387  2.1567 20516 13780 2.065.6  1.639,5
Italien 1.579,650  14.026.2 151445 154181 153326 160780 11.3153 103064  9.372,3  9.497.5  9.585,9
Lettland 20,2116 199.0 2156 215.6 1750 182,3 675,0 6104 710,3 843,6 911,0
Litauen 10,807 271,0 329,2 22,3 269.1 302,06 10438 11345 17903 16019 16528
Luxemburg 42,604 295,8 259,4 286,7 261,2 2931 1.2559 1.409.8 1.453.6 1.554,3 1.548,5
Malta 6,499 57,0 §0.1 64,3 61,2 £6,5 89,3 874 71,5 12,4 135,2
Niederlande 601,073  6.302.8  6.6687  3.33%,0 56136 5.8689 19164 22670 1.B495 21461  2.064,3
Polen 369,666  2.808,6  1.472,5 31339  3.6568  3.580,4 77864  7.639,5  9.2529 11.822.0 14.440.6
Portugal 170,909p 14604 14657 16367  1.8479 17344 39044 41166 17241 43788 47153
Ruminien 136,480p  1.089,4  1.212,6  1.3423 14431  1.2259 16024 26662 29512 2.M74  2.6595
Schweden 387,886  2.9152  3.2231 18554  3.243,1  3.333,6  1.659.0 1.464,0 1.451,9 16462  1.757.0
Slowakei 69,058 519,2 594,9 11,6 §47.3 693,7  1.082.6 1.241.8 11924 19050  1.785,1
Slowenien 36,172 59,4 408,5 4277 86,6 401,1 390,1 456,4 616,3 755,7 847,0
Spanien 1.063,355  9.838.2 99661 11.1699 10.0954 11.046,3 12.7959 12.093,8 11.614,2 13.1905 13.599,0
TR’e‘ph:;l?;“he 156,217 11670 13960 13741 14977 1.6825 1720 24411  2.948.6 34156  3.029.1
Ungarn 99,829 870.2 947,1 908.9 955,0 0374 2.427.6 20026  3.568.6  3.650,0  5.3309
:‘:’:’I;::f 1750,305 134290 101139 10.111.6 14.650.4 13.8252  7.422.9 73099 62471 67456  6.570,0
Zypern 17,761 170.3 179.9 199.4 1845 1848 126,8 1301 1723 178,0 183,
EU—27 12.649,785 109.987,5 111.169,1 108.906,9 119.074,9 119.994,7 105.299,5 104.962,0 102.821,2 111.337,5 117.336.9
Haushalts-
Giberschuss 1.847,6 15288 17962 2.253,6  4.539,4
Vorjahr
Oberschuss des
s ws s -
Hilfe
;?:;:Lgﬂ:en 5.46%.0 87607 69225 6.466.8  5.465,9
Drittiander 51405  5.603.9  6.357.2 65220  6.438,3
sonstige 20506 26874 31333 28420  2.939.8
zweckgebunden 1.453,6  3.201,3  6.049,4 1.524,2  2.679.9
Gesamt 117.563,0 121.584,4 117.6256 127.795,3 130.000,0 113.953,3 116.544,5 118.361,0 122.230,7 129.394,9

' Rundungsdifferenzen moglich
p:  vorldufiger Wert
b:  Zeitreihenbruch

Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht £U-Haushalt 2011; BIP 2011: Eurostat (Stand: Oktober 2012)
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Die meisten EU-Mittel flossctt im Jahr 2011 an Polen, gefolgt von Spa-
nien, Frankreich, Deutschland und Italien. Bezogen auf die Ausgaben
an die EU-27 (117,337 Mrd. EUR) entfielen auf diese fiinf Linder 54 %
aller zuordenharen Ausgahen.

Wenn man die nationalen BIP ins Verhiltnis zu den Ausgaben stellt,
erhielt Litauen mit 5,4 % den hochsten Anteil, gefolgt von Ungarn,
Lettland, Polen und Luxemburg'?. Den geringsten Anteil erhielten die
Niederlande mit 0,3 %; Osterreich lag bei 0,6 %.

Die hichsten Beitrdge zu den EU-Einnahmen leistete im Jahr 2011,
ehenso wie im Vorjahr, Deutschland, gefolgt von Frankreich, Ita-
lien, dem Vereinigten Kénigreich und Spanien. Aus diesen flinf Lan-
dern stammten 70 % der EU-Einnahmen aller 27 EU-Mitgliedstaaten
(119,995 Mrd. EUR).

Die Europiische Kommission verzeichnete fiir das Jahr 2011
2,689 Mrd. FUR an Einnahmen aus Osterreich, die — ebenso wic im
Vorjahr — 2 % der gesamten EU-Einnahmen ausmachten. Die Ausga-
hen, die laut Européischer Kommission auf Osterreich entfielen, betru-
gen im Jahr 2011 1,876 Mrd. EUR. Bezogen auf das nationale BIP
zahlte Osterreich im Jahr 2011 0,9 % an die EU, womit es an 23. Stelle
aller 27 EU-Mitgliedstaaten lag, und erhielt Zahlungen in der Hohe
von 0,6 % des BIP von der EU, was der 22. Stelle entsprach.

In Abbildung 7 sind die Mitgliedstaaten nach der Hobe der Ausgaben
der EU an sie im Jahr 2011 gereiht. Osterreich lag dabei im MittelTleld.
Jeweils 13 Mitgliedstaaten erhiclten in absoluten Zahlen mehr hazw.
weniger Riickfliisse als Osterreich. Ebenso wie im Jahr 2010 waren im
Jahr 2011 bei zehn Mitgliedstaaten (inkl. Osterreich) die Zahlungen an
die EU (EU-Einnahmen) héher als die Ausgaben der EU an sie, 17 Mit-
gliedstaaten erhielten mehr, als sic an die EU zahlten.

7 Zu beachien war, dass Luxemburg, dhnlich wie Belgien, aulgrund der in diesen Staaten
ansiissigen zentralen Institutionen der EL hesonders hohe Ausgaben der EU verzeich
nele (siche agch Abbildung 7). Bei den HBerechnungen der Europaischen Kommission
zu den Netinsalden blichen allerdings dic Ausgaben ltir Verwaluung onberiicksichtigt,
siche 17 10,
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Abbildung 7: Einnahmen und Ausgaben der EU von denfan die jeweiligen Mitgliedstaaten
im Jahr 2011 (in Mio. EUR; gereiht nach Ausgabenhdhe)
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Guellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2013; Darstellung RH

52

www.parlament.gv.at

. Einnahmen

[ ] Ausgaben

20.000

23.1271

25.000

Bund 2014/2



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

EU=Finanzbericht 2011

Entwicklung der Nettozahlerposition Osterreichs

9 Osterreich ist EU-Nettozahler, das bedeutet, dass die Zahlungen an die
EU (also Einnahmen der EU aus Osterreich) haher sind als die Riickfliisse
von der EU (also Ausgaben der EU an Osterreich). In Tabelle 5 ist die
Entwicklung dieser Differenzen im Zeitraum 2007 bis 2011 dargestellt:

EU-Zahlungsfliisse
im EU-Vergleich

Tabelle 5: Entwicklung der dsterreichischen EU-Zahlungen und Riickfliisse
2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
in Mio. EUR?
Zahlungen an die EU 2.218,08 2.194,39 2.315,84 2.626,88 2.688,67 2.408,77
Riickfliisse von der EU 1.598,44 1.777.34 1.816,59 1.821,65 1.875,81 1.777197
Differenz 619,64 417,05 499,25 805,23 812,86 630,81
Veranderung der
Differenz zum Vorjahr + 240,54 - 202,60 + 82,21 + 305,98 + 7,63
in %
Veranderung der +63 -3 +20 +61 +1

Differenz zum Vorjahr

v Rundungsdifferenzen miglich

(Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Berechnungen RH

Die Hohe der Zahlungen an die EU sank im Jahr 2008 geringfigig,
stieg danach jedoch wieder an, insbesondere von 2009 auf 2010. Ursa-
che dafiir war u.a. die im Jahr 2009 erfolgte rickwirkende Bertick-
sichtigung der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der Jahre 2007 und 2008
aufgrund des im Jahr 2009 riickwirkend ab 2007 in Kraft getretenen
Eigenmittelbeschlusses 2007 (siche TZ 3, FuBnote). Die Rickfliisse
waren im Jahr 2007 deutlich geringer als in den Folgejahren. Das
lag daran, dass in diesem Jahr die neue Programmperiode 2007 bis
2013 mit entsprechenden Vorlaufzeiten bei der Umsetzung begann. Die
Differenz zwischen Zahlungen und Riickfliissen betrug im Jahr 2011
812,86 Mio. EUR. Sie erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rd, 1 %,
Die Zahlungen an die EU und die Riicklliisse waren in etwa in glei-
chem MaBe gestiegen.

Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011 betrugen die Zahlungen an die
EU 2,409 Mrd. EUR, wihrend sich die Riickfliisse auf 1,778 Mrd. EUR

beliefen. Die durchschnittliche Differenz zwischen Zahlungen und
Riickflissen betrug dementsprechend 630,81 Mio. EUR.
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H4

10 (1) Zusétzlich zur Gegeniiberstellung der Zahlungen und Rickfliisse
wendet die Européische Kommission zur Feststellung der Nettosalden
eine andere Berechnungsmethode an. Diese beruht auf der offiziell aner-
kannten Methode zur Berechnung der ,Korrektur der Haushaltsungleich-
gewichte zugunsten des Vereinigten Kénigreichs" (VK-Korrektur).20

Beispielhafte systematische Unterschiede sind:

Wie bei der Berechnung der Komrektur zugunsten des Vereinigten
Konigreichs werden die traditionellen Eigenmittel nicht in die
Berechnung der Nettosalden eingeschlossen. Da sie sich aus der
Durchfihrung gemeinsamer Politiken (wie der Gemeinsamen Agrar-
politik und der Zollunion?') ergeben, werden sie nicht als nationa-
ler Beitrag, sondern als reine EU-Einnahme betrachtet.2?

Bei der Berechnung der Nettosalden wird nicht der tatsichliche
»nationale” Beitrag der Mitgliedstaaten herangezogen, sondern der
damit verbundene Aufteilungsschliissel (der jeweilige Anteil der
einzelnen Mitgliedstaaten an der Summec der nationalen Beitrige).
Die Summe der nationalen Beitrige wird so angepasst, dass sie den
aufgeteilten operativen EU-Gesamtausgaben?? entspricht, so dass
der Nertosaldo auf EU-Ebene auf Null lautet.

Der Nettosaldo wird ermittelt als Differenz zwischen den operativen
Ausgaben (also ausgenommen Verwaltung), die dem Mitgliedstaat
zugerechnet werden, und dem angepassten nationalen Beitrag des
Mitgliedstaats.2*

20

21

22

1]

24

Die Grundlagen fiir diese Methade bilden u.a. der Beschluss Nr. 2000/597 des Rates
vom 29, September 2000, das Raisdokument Nr. 10646/00 ADD 2 vom 21. Seplem-
ber 2000 sowie das Arbeitsdokument der Europdischen Kommission, 9851/07 ADD 2,
«Berechnung, Finanzierung, Zahlung und Einstellung der Korrektur der Haushaltsun-
gleichgewichte zugunsten des Vereinigten Kinigreichs (\VK-Korrektur) in den Haus-
halisplan gemiB den Art. 4 und 5 des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom des Rates
Uber das System der Eigenmittel der Europiiischen Gemeinsehaften®,

Zollunion bedecutet, dass der Handel zwischen den Mitglledstaaten nicht durch Zille
oder gleichwirkende Abgaben behindert werden darf und dass grundsétzlich ein Ver-
hot von mengenmiligen Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen besteht.

Aulerdem ist der Wirtschaftsteilnehmer, dem die Zollabgaben auferlegt werden, nicht
immer in dem Miigliedstaat ansissig, der die Abgaben erhebl. Die Zuordnung dieser
Beitriige nach Mitgliedstaaten ware daher fehlerhafi.

Bei den operativen EUJ-Gesamtausgaben bleiben die Ausgaben fiir die Verwallung {z.B.
Gehilter, Gebdudemieten) unberlicksichtigt. Besonders hobe Einnahmen von der EU
filr Verwaltung erhalten Betgien und Luxemburg, weil dorl die zentralen Institutionen
der EU ansissig sind. Wilrden die Verwaltungsausgaben beriicksicbtigt werden, dann
hétre dics etwa zur Folge, duss Belgien und Luxemburg Nettoerupfanger wiren.

Ein Berechnungsbeispiel findet sich im Glossar unter dem Begriff .Nettosalde”,

Bund 2014/2
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Bei Anwendung dieser Berechnungsmethode ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 6: Nettosalden Osterreichs

20071 2008! 2009 2010 2011 Durchschnitt
in Mio. EUR3
Nettosaldo 54550 341,30 431,55 67696 805,11 560,10
‘Jﬁﬁ;ﬁf””g zum + 264,02 - 20412  +90,16  +24541  + 128,16
in %
Verdnderung zum +81 37 +26 +57 +19

Vorjahr
v beriicksichtigt die Riickwirkung des Eigenmittelbeschlusses 2007, der im Jahr 2009 rickwirkend in Kraft getreten ist
bereinigt um den Sondereffekt des Eigenmittelbeschlusses 2007 die Jahre 2007 und 2008 betreffend

¥ Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Europdische Kommissien, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Berechnungen RH

Der Nettosaldo Osterreichs betrug im Jahr 2011 805,11 Mio. EUR und
somil um 128,16 Mio. EUR mehr als im Jahr 2010. Im Durchschnitt
der Jahre 2007 bis 2011 lag er bei 560, 10 Mio. EUR.

Aufgrund der Besonderheiten der Berechnung durch die Europiische
Kommission waren die Nettosalden Osterreichs der Jahre 2007 bis 2011
jeweils niedriger als die entsprechenden Ergehnisse der Differenzrech-
nung zwischen den Zahlungen und Riickfliissen (siehe Tahelle 5).

(2) Dic Abbildungen 8 und 9 zeigen die Nettosalden der EU-Mitglied-
staaten auf der Grundlage der Berechnungen der Europiiischen Kom-
mission fiir das Jahr 2011 und als Mittelwert der Jahre 2007 bis 2011,
einerseits in absotuten Zahlen (Abbildung 8) und andererseits als Anteil
des BNE {Abbildung 9).

Abbildung 8 stellt die Nettozahler den Nettoempfingern gegeniiber.
In den Jahren 2007 und 2008 gab es zwolF Nettozahler. Dadurch, dass
Zypern 2009 zum Nettoempfinger wurde, waren es in den Jahren
2009, 2010 und 2011 elf Nettozahler und 16 Nettoempfinger. Der mit
deutlichem Abstand grifBte Nettozahler war im Jahr 2011 und ebenso
im Mittel 2007 bis 2011 Deutschland, gefolgt von Frankreich, Italien,
dem Vereinigten Konigreich, den Niederlanden, Belgien und Schweden.
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Abbildung 8: Nettozahler und Nettoempfanger 2011 und als Mittelwerte der Jahre 2007
bis 2011 (in Mio. EUR)
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1
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| 652,10 Finntand
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W 2011 B Mittelwert 2007 bis 2011 (ohne Angabe von Betrigen)

Quelle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH
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Osterreich befand sich 2011 sowie auch im Mittel der Jahre 2007 bis
2011 an neunter Stelle der Nettozahler. Der Nettosaldo Osterreichs war
im Jahr 2011 dhnlich dem von Dinemark und etwas héher als jener
Finnlands. Der grofite Nettoenmpfinger war im Jahr 2011 sowie im Mit-

tel der Jahre 2007 bis 2011 Polen,

(3) Setzt man die Nettosalden der einzelnen Mitglicdstaaten in Bezug
zu deren Wirtschaftsleistung (Bruttonationaleinkommen — BNE), crgibt

sich folgendes Bild:
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Abbildung 9: Nettosalden in % des Bruttonationaleinkommens (BNE) 2011 und als Mittelwerte
der Jahre 2007 bis 2011
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Quellen: Eurppdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH
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Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum BNE betrug im Jahr 2011
0,27 %, im Mittel der Jahre 2007 bis 2011 0,20 % {ihnlich wie das
Vereinigte Kénigreich mit ebenso 0,20 % und Finnland mit 0,22 %).
Osterreich lag damit 2011 an zehnter Stelle. Zieht man die Mittelwert-
berechnung heran, lag Osterreich an der elften Stelle. ltalien, Bel-
gien??, die Niederlande, Deutschland und Dinemark hatten im Ver-
hiiltnis zum jeweiligen BNE im Jahr 2011 die héchsten Nettosalden;
Ungarn, Litauen, Lettland, Polen und Estland demgegeniiber die nied-
rigsten. Im Mittel der Jahre 2007 bis 2011 hatte Belgien den hichs-
ten Nettosaldo im Verhiltnis zum BNE und Litauen mit Abstand den
niedrigsten.

Beitrag Osterreichs an die EU

(1) Die Republik Osterreich trigt gemiB Art. 311 AEUV zur Finanzie-
rung der Eigenmittel der EU bei. Die Zahlungen des Bundes an die
EU umfassen auch die Beitrdge der LAnder und Gemeinden. Die Hohe
der Beitragsleistungen der Linder und Gemeinden ermittelt sich nach
Maflgabe des § 9 Abs. 2 Z 3 und Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) 2008.

2 Dic Nicht-Beriicksichtigung der Ausgaben fir Verwaltung war [tr die Berechnung des
Netosaldos fur Belgien und Luxemburg besonders relevant, weil sie andernfalls Net-
Locmplanger wiren.
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Tabelle 7: Anteile der Lander und Gemeinden am EU-Beitrag

Gesamtbeitrag?

Anteile aufgrund FAG 2008:3

Lander
(in %)

Gemeinden
(il"l %)

2007 2008 2009 2010 2011  Verdnderung

2007/2011
in Mio. EUR! in %

2.188 2.050 2.279 2.336 2,512 +15

461 461 511 546 579 +26
{(21) (22) (22) (23) (23)

99 104 97 100 107 +8
(5) (5) (4) (4) (4)

Bund = Differenz zum Gesamtbeitrag 1.628 1.485 1.671 1.690 1.826 + 124

(in %)

L' Rundungsdifferenzen moglich

(74) (72) (73) (72) (73)

¢ Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrigen beruhen auf

Pericdenabgrenzungen.

4 Aufgrund unterschiedlicher Jahresabgrenzungen sind die beim Ansatz 2/16904 ,Beitrag zur Europaischen Unien” verbuchten
Ab-[Jberweisungen nicht mit den gem4R den jeweiligen Finanzausgleichsgesetzen ermittelten Bemessungsgrundlagen fir
die EU-Beitrdge der Lander vergleichbar.

4 Bei der Vergleichsreihe fiir den Bund ist zu beachten, dass der Gesamtbeitrag bis 2008 die TEM enthielt. Siehe dazu im
Detail unter (3}. Nach Angaben des BMF ergdbe sich fir den 8und, wiirde man die TEM weiterhin ab 2009 ber{icksichtigen,

eine héhere Steigerungsrate.

Quellen: BMF; Berechnungen RH
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Im Jahr 2011 betrug der Anteil der Lander am Gesamtbeitrag 23 %,
der Anteil der Gemeinden 4 % und der Anteil des Bundes 73 %. Ver-
gleicht man die Beitrige des Jahres 2011 mit denen des Jahres 2007,
erhohten sich die Beitrdge der Linder um 26 %, die der Gemeinden
um 8 % und die des Bundes um 12 %.

(2) Die von der EU benotigten Mittel werden auf dem Eigenmittel-
konto (dem sogenannten ,Art. 9-Konto") geméB Art. 9 VO (EG, Eura-
tom) Nr. 1150/2000 bereitgestellt. Dieses Konto bildet im Bundes-
haushalt den Voranschlagsansatz (VA-Ansatz) 2/16904 (bis 2008:
VA-Ansatz 2/52904), auf dem die Zahlungen an die EU als nega-
tive Einnahme in der Untergliederung ,Offentliche Abgaben" (UG 16)
gemiB § 16 Abs. 3a des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) veranschlagt
und verrechnet werden.

Folgende Tabelle stelit die Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-
Konto sowie die Entwicklung des Saldos fiir die Jahre 2007 bis 2011 dar:

, T
Bund 2014/72

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original) 65 von 100

icklung der Nettozahlerposition EU-Finanzbericht 2011

Osterreichs

Tabelle 8: Uberweisungen auf das bzw. vom Art. 9-Konto
2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR?

Anfangssaldo 97.21 157,87 394,37 204,34 251,46
MwSt inkl. Berichtigungen 409,05 389,41 270,70 287,06 306,53
BNE inkl. Reserve und Korrekturen 1.528,27 1.592,09 1.798,32 2.050,37 2.174,84
VK-Korrektur inkl. Vorjahre 43,00 35,96 27.67 22,68 23,98
Ao Y Ml b scinesen .y pw Wi
Bg_richt_iiunger_[ Eigenmittelbeschiuss 2007 _ - - 30,99 - T
{riickwirkend fiir 2007 und 2008}
TEM Zélle (75 %) 203,17 187,77 153,70 163,62 186,33
TEM Zuckerabgaben (75 %) - 2,07 13,79 3,16 2,98 3,16
Sonstiges 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
+ Gutschriften gesamt? 2,181,43  2.219,02  2.241,92 2,54558 2.713,99
- Zahlungen an die EU (laut

Anforderung der Europdischen 2.120,77 1.982,51 2.431,94 2.498,46 2.685,78

Kommission)
= Endsaldo 157,87 394,37 204,34 251,46 279,67

L Rundungsdifferenzen miglich
2 Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europidischen Kammission genannten Betrigen beruhen auf Perioden-
abgrenzungen,

Quelle: Bundesrechnungsabschluss {BRA) 2011

Verbucht werden der Anfangssaldo, die an die EU geschuldeten Betrige
sowie die monatlich von der Europdischen Kommission angeforderten
Betriige. Als Ergebnis ergibt sich der Endsaldo, der die Verbindlichkeit
Osterreichs gegeniiber der EU zeigt und im darauffolgenden Jahr als
Anfangssaldo verbucht wird.

Fiir das Jahr 2011 wies das Art. 9-Konto 2,714 Mrd. EUR als an die EU

zu leistenden Betrag auf. Osterreich {iberwies auf Anforderung der EU
2,686 Mrd. EUR im Jahr 2011 an die Europdische Kommission.
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Tabelle 9:

(3) Die nachstehende Tabelle zeigt die Verrechnung des EU-Beitrags im
Bundeshaushalt. Die Verrechnungsweise ab 2009 weicht von jener bis
2008 ab. Bis einschliefllich 2008 wurden die TEM?8, bestehend insbe-
sondere aus Zollen und Zuckerabgaben, zu 100 % (d.h. inklusive der
Einhebungsverglitung fiir die TEM) als Bestandteil des EU-Beitrags am
VA-Ansatz 2/52904 verrechnet, Ab dem Jahr 2009 glich Osterreich die
Darstellung des EU-Beitrags den jahrlichen Finanzberichten der Euro-
paischen Kommission (darin sind die TEM nicht Bestandteil des EU-
Beitrags) insofern an, als in den Jahren 2009 und 2010 die Z6lle nicht
mehr eingerechnet wurden?’ und ab 2011 auch die Zuckerabgaben (und
somit die TEM zur Ganze) herausfielen. Damit erfolgte die vollstian-
dige Angleichung an die Darstellung der Europdischen Kommission.

Verrechnung des EU-Beitrags im Bundeshaushalt

Zahlungen an die EU
Zlle 75 % (ab 2009 durchlaufende

2007 2008 20092 2010 2011
in Mio. EUR?
2.120,77 1.982,51 2.431,94 2.498,46 2.685,78

Gebarung) n.v. n.v. - 153,70 - 163,62 - 173,60
Zahlungen voranschlagswirksam 2.120,77 1.982,51 2.278,24 2.334,84 2,512,18
(Ef;;\ﬁbnf;%;";}%géﬂ? fiir die TEM 67,04 67,19 52,29 55,53 63,16
davon
Zille (25 %) 67,72 62,59 51,23 54,54 62,11
Zuckerabgaben (25 %) - 0,69 4,60 1,05 0,99 1,05

VA-Ansatz 2/52904 (bis 2008, inkl. TEM) 2,187,80 2,049,70 - - -

VA-Ansatz 2/16904 (ab 2009 exkl.
TEM Zélle, ab 2010 exkl. TEM)

I Rundungsdifferenzen méglich

- - 227930 2.335,83 2.512,18

2 Die Verrechnung des EU-Beitrags im Bundeshaushalt ab 2009 erfolgt anders als bis 2008, namlich ohne TEM, mit Ausnahme
der Zuckerabgaben fiir die Jahre 2000 und 2010.

Quelle; Bundesrechnungsabschtuss (BRA) 2011
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% Gemih Art. 2 Abs. 3 des Beschlusses des Rales vom 7. Juni 2007 (ber das System der
Eigenmittel Mieflen 75 % der TEM dem EU-Haushalt zu. Die restlichen 25 % werden
von den Miigliedstaaten zur Deckung ihrer Einhebungskosten einbehalten (Einhehungs-
vergitung).

7 Die TEM werden ab dem Jahr 2009 iiber die durchlaufende Gebarung abgewickelt (Aus-
nahme Zuckerabgaben fir die Jahre 2009 und 2010: Da fiir die Jahre 2009 und 2010
dic Produktionsabgabe Zuecker cinnahmenscitig budgetiert wurde, erfolgt die ausga-
benseitige Verrechnung der Einhebungsverglitung Zuckerabgaben bei VA 2/16904).

Bund 2014/2
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12 Von den Riickfliissen nach Osterreich in der Héhe von insgesamt
1,876 Mrd. EUR im Jahr 2011 floss mit 1,481 Mrd. EUR (79 %] der
GroBteil an den Bundeshaushalt. Die Gbrigen nicht tiber den Bundes-
kaushalt laufenden Ruckfliisse gingen direkt an Forschungseinrich-
tungen, Energieunternehmen, Studenten etc.

Untergliederung

2
10
11
12
13
14
15
21
24
30
31
34
40
41
42
43
51

Bundesgesetzgebung

Bundeskanzleramt

Inneres

AuBeres

Justiz

Militdrische Angelegenheiten und Sport
Finanzverwaltung

Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Unterricht

Wissenschaft und Forschung

Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

Wirtschaft

Verkehr, Innovation und Technologie
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
Umwelt

Kassenverwaltung

Summe Riickflisse

+ Einhebungsvergiitung, 25 % der TEM (UG 15)

Summe Riickflisse inkl. Einhebungsvergiitung

I Rundungsdifferenzen miglich
Quelle: Bundesrechnungsabschluss (BRA) 2011
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Riickfliisse an den Bundeshaushalt 2010 und 2011

2010

0,00

0,04
12,68
0,01

0,02

0,04

0,76

0,28
0,29
0,20
0,03

0,06

0,08

0,08

1,20

0,04
1.442,60
1.458,42
55,53
1.513,95

2011

in Mio. EUR?
0,19
0,05
8,94
0,02
0,02
0,02
0,98
0,15
3,69
0,12
0,04
0,00
0,06
0,08
1,21
0,08
1.465,08
1.480,74
63,16
1.543,90

Verdnderung

2010/2011

+ 0,19
+ 0,01
- 3,74
+ 0,02
- 0,00
- 0,02
+0,22
- 0,13

+ 3,40 -

- 0,09
+ 0,00
- 0,06
- 0,02
- 0,00
+ 0,01
+ 0,04
+ 22,48
+ 22,32
+ 7,63
+ 29,95
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Entwicklung der Nettozahlerposition

Osterreichs

Am umfangreichsten waren die Riickflisse an den Bundeshaushalt in
der UG 51 ,Kassenverwaltung” (1,465 Mrd. EUR im Jahr 2011). Dort
wurden inshesondere die Einnahmen des Bundes aus den EU-Agrar-
fonds und Strukturfonds verrechnet, die im Wege der Mitgliedstaaten
abgewickelt werden (,geteilte Mittelverwaltung", siehe TZ 18). Diese
Fordermittel wurden im BMF zentral vereinnahmt. Die Weiterleitung
an die Férderungsnehmer oder an andere 6ffentliche Haushalte (ins-
besondere Linder, Agrarmarkt Austria als Zahlstelle im Agrarbereich)
erfolgte durch die zustindigen Fachressorts. Riickfliisse in der UG 51
ergaben sich dariiber hinaus aufgrund von Kostenersatzen der EU fiir
die Teilnahme der Vertreter Osterreichs an Sitzungen bei EU-Organen.

Bundesdienststellen, die an EU-Programmen teilnahmen, erhielten
ebenfalls Fordermittel, die im Bundeshaushalt als Riickfliisse verzeich-
net wurden. In der UG 11 ,Inneres” wurden Riickfliisse aus dem Auflen-
grenzenfonds, Europaischen Integrationsfonds, Europédischen Riick-
kehrfonds sowie Europiischen Fliichtlingsfonds — siehe auch TZ 5
— verrechnet.

Zusitzlich flossen im Jahr 2011 in der UG 15 ,Finanzverwaltung”
63,16 Mio. EUR als unionsrechtlich festgelegte Vergitung fiir die Erhe-
bung der TEM in Hohe von 25 % der TEM zurlick.

Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Gesamtiibersicht

64

13 Der Systematik des mehrjiahrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2007

bis 2013 folgend kénnen die Riickflisse an die Mitgliedstaaten teil -
weise einzelnen Rubriken zugeordnet werden. Die Rickfliisse werden
prinzipiell dem Mitgliedstaat zugeordnet, in dem sie getatigt wurden.?®
Die folgende Tabelle zeigt die Riickfliisse nach Osterreich aufgeglie-
dert nach Rubriken:

8 Sp wurden bspw. im Jahr 2011 62 % der Verwaltungsausgaben der EU-27 Belgien

zugeordnet, weil dort der Sitz mehrerer EU-Organe ist.
Bund 2014/2
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Tabelle 11: Riickfliisse nach Osterreich 2007 bis 2011

: Summe
Rubrik 2007 2008 2009 2010 2011 5007 bis 2011
in Mio. EUR!
I—----- 2.265,04
Hht.‘.ﬂenrﬂrbqﬂﬁrghit 158,32 .253.05 210,94 maa :e'aa;ai 1.146,20

241,23 . 2876 118,84

! 264,71

3a  Freiheit, Sicherheit und
Recht

1a
1b

16,49 19,82 25,50 3517 3282 129,80
Unionsbiirgerschaft 11,14 ﬁ,ﬁ 8,73 52,18

123,60

R -

Summe 1.598,44 1.777,34 1.816,59 1.821,65 1.875,81 8.889,83

Y Rundungsdifferenzen méglich

Quetle: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011

Laut Angaben der Europiischen Kommission wurden im Jahr 2011
insgesamt 1,876 Mrd. EUR an Osterreich aushezahlt. Das waren 3 %
mehr als im Vorjahr mit 1,822 Mrd. EUR. Vom Gesamtbetrag (ir 2011
entfielen 1,857 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3:

Davon wurden 501,76 Mio. EUR [27 @) aus der Rubrik 1
(Nachhaltiges Wachstum) und

- 1,312 Mrd. EUR (70 %) aus der Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirt-
schaflung natarlicher Ressourcen) finanziert;

- die Rubrik 3 (Unionshiirgerschafl, Freiheit, Sicherheit und Recht)
spielic mit 42,55 Mio. EUR (2 %) eine untergeordnete Rolle.

In der Rubrik 5 (Verwaltung) flossen im Jahr 2011 19,11 Mio. EUR
(1 % des Gesantbetrags) an Osterreich.

Bund 2014,/2 65

www.parlament.gv.at



70 von 100

111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Abbildung 10: Riickfliisse nach Osterreich 2011 nach Rubriken in %

B la Wettbewerbsfihigkeit
1b Kohasion

B 2 Bewahrung und Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen

3a Freiheit, Sicherheit und Recht
M 3b Unionsbiirgerschaft

W 5 Verwaltung

Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH

Riickfliisse nach
Rubriken und
Programmen 14

66

Die Riick(liisse in der Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) waren im Jahr
2011 um rd. 100 Mio. EUR (24 %) héher als im Vorjahr, Alle anderen
Rubriken verzeichneten Riickgdnge gegeniiber dem Vorjahr, davon am
stiarksten die Rubrik 2 {(Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen) mit rd. 40 Mio. EUR (- 3 %). Vergleicht man die Anteile
der Rubriken an der jeweiligen Jahresgesamtsumme, waren die Rick-
fliisse im Jahr 2011 in der Rubrik 1 um 4,6 Prozentpunkte héher und
in der Rubrik 2 um 4,2 Prozentpunkte niedriger als im Jahr 2010. Die
Rubriken 3 und 5 blieben anndhemnd gleich.

Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung (Teilrubrik 1a)

(1) Von den 501,76 Mio. EUR, die Osterreich im Jahr 2011 aus der
Rubrik 1 erhielt, entfielen 283,01 Mio. EUR auf den Politikbereich
Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung (Teilru-
brik 1a). Der Schwerpunkt lag dahei auf dem RP7, aus dem insgesamt
146,54 Mio. EUR nach Osterreich flossen. Der Ausbau der TEN bean-
spruchte 72,26 Mio. EUR??, das Bildungsprogramm ,Lebenslanges Ler-
nen" 25,62 Mio. EUR.

49 In der Programmperiode 2007 bis 2013 waren mit Stand Ende 2012 an rd. 30 Gher TEN
kofinancicrien Projekten Endhegiinstigle aus Osterreich beteiligt. Beispiele daliir sind
die Bahninfrastrukturprojekte zum Umbie der Bahnverbindungen im Grefiraum Wien
in Verbindung mit dem neuen Wiener Zentraibahnhaf und der Babnverbindung Rich-
tung Bratislava (2007-AT-17040-P) und das im Jahr 2011 gestartete Projekt zur Bil-
dung des Zentraleuropdischen Luflraumblockes (2010-EU-40106-S).

Bund 2014/2
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Tabelle 12; Riickfliisse der Rubrik 1a nach Osterreich

Rubrik 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR?
I NachhaltigesWachstum 423,03 48500 45207 40308 50176

1a

Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum

und Beschaftigung 158,32 253,05 210,94 240,88 283,01

davon

Siebentes Rahmenprogramm flir
Forschung, technologische Ent- 80,67 152,79 132,15 136,58 146,54
wicklung und Demonstration (RP7)

Transeuropdische Netze (TEN) 39,17 61,97 39,44 56,94 72,26
Lebenslanges Lernen 18,56 22,79 22,05 22,65 25,62
Sonstige? 19,91 15,50 17,30 24,72 38,59

Rundungsdifferenzen maglich

Unter ,Sonstige” der Rubrik 1a wurden im Jahr 2011 insbesondere folgende Programme subsumiert:
EU-Rahmenpraogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation {12,00 Mio. EUR),

Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (8,51 Mio. EUR},

Marco Polo (4,48 Mio. EUR),

Energievorhaben zur Konjunkturbelebung (4,30 Mio. EUR),

Sozialpolitische Agenda (4,00 Mio. EUR).

Quelle: Europdische Kommissian, Finanzbericht EU-Haushalt 2011

Aufgrund des unterschiedlichen Volumens und der unterschicdlichen
Laufzeit der geforderten Projekte variierte dic Hohe der Riickflissce in
den cinzelnen Jahren entsprechend, wobei dic Riick{lissc zu Beginn
der Programmperiode infolge der Vorlauflzeilen bei der Umsclzung
durchwegs verhiiltnismiflig geringer ausfhelen.

(2) Abbildung 11 stellt die gesamten Riickfliisse aus der Teilrubrik la
im Vergleich der 27 EU-Mitgliedstaaten dar. Osterreich konnte 3 %
der Rickflisse der Teilrubrik 1a fir sich beanspruchen und lag damit
im Mittelfeld (an neunter Stelle). Die hochsten Rickfliisse gingen wie
im Vorjahr an Deutschland (16 %), gefolgt von Frankreich (13 %) und
dem Vereinigten Konigreich (12 %). Diese drei Mitgliedstaaten erhielten
mit Belgien und Spanien zusammen 61 % der Gesamtmittel.

67
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Verwendung der EU-Mittel in Osterreich

Abbildung 11: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfllissen aus Teilrubrik 1a im Jahr 2011

in % der EU-Ausgaben
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Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH

Quellen:
Kohasion fiir Wachstum und Beschiftigung (Teilrubrik 1b]

15 (1) Der Bereich Kohiasion fiir Wachstum und Beschiftigung (Teilru-
brik 1h) umfasste inshesondere die aus den Strukturfonds EFRE und
ESF finanzierten Programme, deren Mittel — im Gegensatz zur Teil-
rubrik la - vorab indikativ fiir die gesamte Periode pro Mitgliedstaat
zugeteilt wurden. Osterreich erhielt im Jahr 2011 218,76 Mio. EUR
(142,09 Mio. EUR fiir die Ziele Konvergenz und Regionale Wetthe-

werbsfihigkeit und Beschiftigung sowie 74,89 Mio. EUR fiir das
Ziel Européische Territoriale Zusammenarbeit); im Jahr 2010 hatten
sich die Rickflisse auf 162,08 Mio. EUR belaufen, im Jahr 2009 auf

241,23 Mio. EUR.

Bund 2014/2
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Tabelle 13: Riickfliisse der Rubrik 1b nach Osterreich

Rubrik 2007

1b  Kohdsion fiir Wachstum und

Beschiftigung 264,71

davon
Konvergenz 28,05
Regionale Wetthewerbsfihigkeit 146.20
und Beschdftigung ’
Europdische Territoriale
Zusammenarbeit 89.87
Technische Hilfe (Strukturfonds) 0,59
Sonstige -

' Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Europdische Kemmission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011

2008

231,94

33,25

98,32

95,63

4,74

2009

in Mio. EUR?

241,23

21,35

162,80

54,68

2,39

EU-Finanzbericht 2011

2010

162,20

19,40

100,42

41,71

0,54
0,12

2011

218,76

34,14

107,95

74,89

1.29
0,49

5217 | 403,08 50176

Gegeniiber dem Jahr 2010 waren die Riick{liisse nach Osterreich aus
der Tetlrubrik b im Jahr 2011 um 35 % gestiegen, sie waren jedoch
niedriger als in den Jahren 2007 bis 2009. Die Steigerung von 2010
auf 2011 betraf alle drei Zicle (Konvergenz, Regionale Wetthewerbs{i-
higkeit und Beschafiigung, Europiiische Territoriale Zusammenarbeit).
Die hohen Betriige am Anfang der Periode beinhalten teilweise noch
Rickflisse fiir Projekte der vorangegangenen Periode 2000 bis 2006.

(2) Im EU-Vergleich spielten Osterreichs Strukturfondsprogramme eine
untergeordnete Rolle; nur 0,5 % der Mittel der Teilrubrik 1h flossen

nach Osterreich.

www.parlament.gv.at
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Verwendung der EU-Mittel in Osterreich
Abbildung 12: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Teilrubrik 1b im Jahr 2011

in % der EU-Ausgaben

in %

25

Frankrefch ]

w = s P
e e ————
Ungar, ne—
Schiang n——
henlany n—
Portugs; n—
Ttatie, n—
CPublii —
Komgrejch —
S[Owake’ [r—
L:taUe” — i
Rumamen -
"-E‘ffland =
Bulgane" [
SlOWen,,_,n =
Schweden -
Nreder[ande |
an[and n
Belgien m
EStland B
R &
Iapg g & |
Danemark I
Zypem I
Mairz )
Luxe"ﬂburg [

Deyt
foec
Tschechfsche S
VerermgteS

Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darstellung RH

Europdische Kommission,

Quellen:
Polen erhielt im Jahr 2011 die meisten Mittel (23 %), gefolgt von Spa-

nien {13 %) und Ungarn (9 %). Die ersten funf Mitgliedstaaten konn-

ten zusammen 60 % der Mittel fiir sich beanspruchen.

Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen (Rubrik 2)

16 (1) Unter die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiir-
lichen Ressourcen) fallen in der Finanzperiode 2007 bis 2013 Riickflisse
zugunsten des Landwirtschaftssektors, der Umwelt und der Fischerei.

Der gréfte Teil der Riickfliisse nach Qsterreich im Jahr 2011 ging in
die Bereiche Agrarmirkte (56 %) — insbesondere fiir die einheitliche

2014/2

.
Bund

Betriebspriamie — und Landliche Entwicklung (43 0%; siehe auch TZ 24),

70
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wihrend in das Umweltprogramm LIFE+ und die Fischerei weniger als
1 %% der Riickflusse der Rubrik 2 flossen.

Tabelle 14: Riickfliisse der Rubrik 2 nach Osterreich

Rubrik 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR?

davan
Marktbezogene Ausgaben und

Direkt zahlungen 754,87 743,86 749,49 751,79 742,61
dovon

Agrarmdrkte 752,70 743,69 745,29 746,74 739,85
Landliche Entwicklung 370,81 469,75 548,36 582,02 560,18
Umwelt (LIFE+) 3,64 3,89 8,68 6,34 8,84

Europdischer Fischereifonds;

Fischereipolitik und internationale 0.67 @34 1,11 1,08 0,76
Fischereiabkommen

Sonstige - 0,00 012 - -

L' Rundungsdifferenzen miglich

Quelle: Europaische Kommission, Finanzbericht ElJ-Haushalt 2011

(2) Osterreich erhiclt 2 % der fiir die EU-27 im Jahr 2011 zur Verfu-
gung stechenden Mittel aus der Rubrik 2 und lag damit ebenso wie im
Vorjahr an clfter Stelle.

14/2 71

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

76 von 100

Verwendung der EU-Mittel in Osterreich
Abbildung 13: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 2 im Jahr 2011

in % der EU-Ausgaben

in %
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Quellen: Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 201%; Darstellung RH
Frankreich konnte 17 % der Mittel fir sich beanspruchen, Spanien

13 %, gefolgt von Deutschland mit 12 %; die finf Mitgliedstaaten mit
den héchsten Riickfliissen erhielten 60 % der Gesamtmittel

Unionsbirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht (Rubrik 3)

17 (1) Insgesamt beanspruchte Osterreich im Jahr 2011 42,55 Mio. EUR

aus der Rubrik 3:

209 A
I"_'.'I

Bund 20U
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Tabelle 15: Riickfliisse der Rubrik 3 nach Osterreich

Rubrik 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR?
3a  Freiheit, Sicherheit und Recht 19,82 25,50 35,17 32,82
davon
Dezentrale Agenturen 12,64 14,38 12,42 21,05 21,29

Solidaritdt und Steuerung der

Migrationsstrome 3,05 3,43 10,55 10,03 8,85
Sonstige 0,81 2,01 2,54 4,08 2,69
3b  Unionsbirgerschaft 8,93 11,03 11,14 11,34 9,73
davon
Kultur 2,11 2,93 4,16 3,94 2,86
Jugend in Aktion 2,55 3,76 2,78 2,70 1,46
MEDIA 2007 1,22 1,69 1,40 1,83 1,57
Ofertich Gsondei ond
Sonstige 1,19 1,65 1,50 1,76 2,10

' Rundungsdifferenzen miglich

Quelle; Europdische Kommission, Finanzbericht EU-Haushalt 2011

Osterreich erhielt aus der Teilrubrik 3a (Freiheit, Sicherheit und Recht)
vor allem Mittel fir die Agentur fir Grundrechte in Wien und das Pro-
gramm Solidaritit und Steuerung der Migrationsstréme und aus der
Teilrubrik 3b (Unionsbiirgerschaft) fiir die Programme Kultur, Offent-
liche Gesundheit und Verbraucherschutz, MEDIA 2007 sowie Jugend
in Aktion.

(2) Vergleicht man dic Ruckflisse mit den anderen EU-Mitgliedstaa-
ten, so lag Osterreich mit 2,5 % und dem 14, Platz im Mittelfeld.

n

Jund 2014/2 73
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endung
Abbildung 14: Anteile der Mitgliedstaaten an den Riickfliissen aus Rubrik 3 im Jahr 2011

n % der EU-Ausgaben

=g
<z .
(]

Q.

Quellen: Europdische Kommission

in%

16
14
12

10

SPanie, nE—

Geteilte und zentrale
Mittelverwaltung

74

IIIIIIIIIIllllll--..
T i = A R ~ [ T T~ = R = N = T . - = B S i =
:,_ggg,c,g,;; €5 g g 5 505X K
g T AN E S FE 2y g LA SR
E ozt EFPRECL ® 3 3 ¢ ESTECc &S ¥ S
g & £ o f £ T o £ F T £ = © NG
& a & 5 @ e O Xx g 3 -]

wos Y [ LI~ 2]

3 9 oA & & S @ & 3

@ Py -

QD v 5 S

5 w &

et -

& £

£ &

g G

£ g

Finanzbericht EU-Haushalt 2011; Darsteliung RH

Die héchsten Riickflusse gingen im Jahr 2611 an Polen (14 %), gefolgt
von Frankreich (11 %) und Italien (10 9%). Die ersten finf Linder

erhielten — wie im Vorjahr — 53 % der Rickfliisse

18 (1) Mehr als drei Viertel der EU-Mittel werden in geteilter Verwaltung
ausgefiihrt, d.h., die Europdische Kommission hat die Mittelausfiih-
rung an die Mitgliedstaaten delegiert. Diese wéhlen die Férderungs-

empfanger aus und verwalten die Ausgaben. Geteilte Mittelverwaltung
erfolgt insbesondere im Bereich der Strukturfonds (Rubrik 1b) und de

Agrarfonds (Rubrik 2)
Weniger als ein Viertel der EU-Mittel wird in zentraler Verwaltung
durch die Europdische Kommission ausgefiihrt, entweder direkt durch
die Kommissionsdienststellen oder indirekt Giber zwischengeschaltet:

Bund 20
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Stellen, wie z.B. Exekutivagenturen® und nationale Agenturen3!. Die
meisten zentral verwalteten Mittel flossen in Osterreich in Programme
der Rubrik 1a (Wettbewerbsfahigkeit).

Im Juni 2012 Gbermittelte die Generaldirektion Haushalt der Europé-
ischen Kommission dem RH Zahlungsdaten far 2011, die die in zentraler
Mittelverwaltung abgewickelten Rick{lissc auswiesen. Die folgende
Tabelle stellt diese Informationen fiir die Rubriken 1a (Wetthewerbs-
fahigkeit), 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressour-
cen), 3a (Freiheit, Sicherheil und Recht) und 3b (Unionshiirgerschaft)
zusammentfassend dar.

10 2B, Exckutivagentur fiir das transeuropiische Verkehrsnelz, Exckutivagentur [r die

Forschung
Bz B im Programm Lebenslanges Lernen

75
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Tabelle 16:  Zentral verwaltete Mittel 2011 (Riickflisse)

Sonstiges 21,65 -

Offentliche Gesundheit und

offentliche private natiirliche
Einrichtungen Einrichtungen Personen
in Mio. EURY

davon

7. Rahmenprogramm fiir Forschung,

technologische Entwicklung und 62,78 53,20

Demonstration (RP7)

Transeuropdische Netze (TEN) 64,69 8,46 _

Lebenslanges Lernen 2,36 23,42 ErEuEg

Wettbewerbsfihigkert und Innovation 3,46 6,07

Sozialpolitische Agenda 0,84 3,20

Europdisches Energieprogromm zur _ 430

Konjunkturbelebung ‘

Marco Polo - 4,48 _

Sonstrges _ 2,20 2,57 _
davon

Tier- und Pflanzengesundheit 2,76 -

LIFE+ (Umwelt) 317 5,68

Sonst:ges 0,31 0,05 EEEsT]
davon

Solidaritat und Steuerung der

Migrationsstrome 0.35 0.16

Sicherheit und Schutz der

Freiheitsrechte 0.54 0,08 -

Grundrechte und Justiz 0.29 1,83 A g T

Verbraucherschutz 0,48 127 -

Kultur 0,18 2,95 EEIE A

Jugend in Aktion 0,08 3,37 IR T

MEDIA 2007 0,07 1,86 BENTHDE. S

Europa fiir Biirgerinnen und Biirger 0,14 0,52 _

Kommunikationsmafnahmen 0,64 0,33 —

Sonstiges 0,06 0,39

in %

Quellen: Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt; Berechnungen RH

' Rundungsdifferenzen maglich
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Die Zahlungsdaten der Generaldirektion Haushalt wiesen fiir Osterreich
zentral verwaltete Ruckflisse in den Rubriken la, 2, 3a und 3b in der
Hohe von 292,80 Mio. EUR im Jahr 2011 aus. Im Jahr 2010 warcn es
250,46 Mio. EUR.

Eine Zuordnung nach Programmen ergab, dass

- die meisten Mittel in das RP7 tm Bereich Forschung und Entwick-
lung flossen (117,39 Mio. EUR bzw. 40 %),

- gefolgt von den TEN (73,16 Mio. EUR bzw. 25 %} und

- dem Bereich Lebenslanges Lernen (25,78 Mio. EUR bzw. 9 o).
Eine Zuordnung nach Empfangern zeigte, dass

- offentliche Einrichtungen 167,05 Mio. EUR (57 %) erhielten,
- private Einrichtungen 124,18 Mio. EUR (42 %) und

— natirliche Personen 1,57 Mio. EUR.

(2) Ruickfliisse unter zen(raler Mittelverwaltung unterlagen nicht voll-
stindig der Kontrolle durch den RH, weil dieser fiir private Unterneh-
men grundsétzlich nicht priifungszustindig ist. Aufgrund der von der
Europdischen Kommission angewendeten Klassilizierung der Begiins-
tigten in 6ffentliche und private Einrichtungen sowie natiirliche Per-
sonen lief} sich keine klare Aussage dartiber treffen, ob diese der Priif-
zustandigkeit des RH unterlagen oder nicht, weil diese Klassifizierung
mit den Kriterien fiir die Priifzustindigkeit des RH gemif3 §§ 11 und 12
des Rechnungshofgesetzes nicht iibereinstimmte. Damit konnte auf der
Grundlage der vorliegenden Daten der Europiischen Kommission die
Héhe der entsprechenden Riickflisse (und damit die Grofle der Kon-
trollliicke”) in diesem Bereich nicht errechnet werden.

Der RH wies in diesemn Zusammenhang darauf hin, dass sowohl im
Ausschuss als auch im Prisidium (Juli 2004) des Osterreich-Konvents
Einvernehmen darlber erzielt wurde, die Zustandigkeit des RH zur
Uberpriifung von EU-Direktférderungen vorzusehen. Bisher konnte
dazu keine Einigung erzielt werden.
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Im Folgenden werden fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft
(Agrarfonds EGFL und ELER) sowie die Strukturfonds EFRE und ESF
die Ruickfliisse auf die Bundesldnder heruntergebrochen,32

(1} Insgesamt flossen im Jahr 2011 EU-Mittel im Bereich der Agrar-
fonds (insbesondere EGFL und ELER) sowie der Strukturfonds (EFRE
und ESF) in der Héhe von 1,455 Mrd. EUR (iber das Bundesbudget33
nach Osterreich, somit um 1 % mehr als im Jahr 2010, Die Mittel fiir
die Land- und Forstwirtschaft machten dabei 1,313 Mrd. EUR (90 %)
aus, wihrend sich die Strukturfondsmittel auf 142,21 Mio. EUR (10 %)
beliefen. Da insgesamt mehr als 97 % der Mittel direkt jeweils einem
Bundesland zugeordnet werden kKonnten, ergab sich ein realitatsnahes
Bild der Mittelverteilung.

(2) Die Aufgliederung der EU-Zahlungen an Osterreich auf die Bun-
deslinder getrennt nach Agrarfonds und Strukturfonds folgt in den
TZ 21 und 22. Die nachfolgende Tabelle zeigt als Ubersicht die Addi-
tion beider Bereiche 3

12 Die Daten k8nnen von jencn der Europidischen Kommission insefern abweichen, als
diese bereits nachtragliche Korrekturen beriicksichtigten.

33 Dieser Berrag machte den Grofteil der Riickfliisse in der UG 51 aus, die insgesamt
1,465 Mrd. EUR aufwies (siehe TZ 12).

34 Dig in der Tabelle 17 und der Abbildung 15 enthaltenen Zahlungen beziehen sich im
Bereich der Agrarfonds auf die dem Programmjahr 2011 zuordenbaren Firderungs-
mafinahmen, wobei ein Teil dieser Zahlungen erst im ersten Halbjahr 2012 tatséch-
lich ausbezahlt wurde, und Im Bereich der Strukiurfonds auf die im Kalenderjahr 2011
getdtigten Zahlungen.
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Tabelle 17:  EU-Zahlungen 2010 und 2011 im Rahmen der Agrarfonds und Strukturfonds

gegliedert nach Bundeslandern

EU-Zahlungen Agrar- und Strukturfonds 2010 2011
in Mio. EUR? in %! in Mio. EUR? n %!

Burgenland 123 8 136 9
Karnten 107 7 111 8
Niedergsterreich 474 32 468 32
Oberdsterreich 284 19 281 19
Salzburg 78 5 79 5
Steiermark 208 14 191 13
Tirol 101 7 98 7
Vorarlberg 38 3 35 2
Wien 10 1 11 1
Nicht direkt zuordenbar/Sonstige? 37 3 35 2
Gesamtsumme 1.462 100 1.4453 100

I Rundungsdifferenzen méglich

2 inkl. Zinsen sowie Riickzahlungen

¥ Die Gesamtsumme weicht von den 1,455 Mrd. EUR ab, die im Jahr 2011 Fiir die Agrar- und Strukturfonds iiber das Bundesbudget
nach Osterreich flossen (siehe TZ 20), weil fiir den Bereich der Agrarfonds auf das Programmjahr Bezug genommen wird und
Zahlungen bis Mitte 2012 berlicksichtigt sind.

Quellen: BKA; BMASK; Griiner Bericht 2012; Berechnungen RH

Insgesamt flossen im Jahr 2011 rund zwei Dritte] der EU-Zahlungen
an die Bundeslinder Niederdsterreich (32 %), Oberdsterreich (19 %)
und die Steiermark {13 0). Der GroBteil der verbleibenden Mittel ver-
teilte sich auf die Bundesliander Burgenland (9 %), Kdrnlen (8 %), Tirol
(7 %) und Salzburg (5 %). Deutlich zuriick lagen Vorarlberg (2 %) und
Wien (1 %). Diese Verteilung auf die Bundesldnder war jener des Jah-
res 2010 sehr dhnlich.
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Die folgende Abbildung veranschaulicht die Verteilung auf die Bun-
desldnder:

Abbildung 15: EU-Zahlungen 2011 im Rahmen der Agrarfonds und Strukturfonds gegliedert
nach Bundesldndern

Burgenland

1%

Kdrnten

Niederosterreich

Oberdsterreich
Salzburg

Steiermark

Tirol
Vorarlberg

Wien

nicht direkt zuordenbar/Sonstige

Quelle: Berechnungen und Darstetlung RH

21 Die folgende Tabelle zeigt die EU-Zahlungen an Osterreich im Rah-
men der Agrarfonds, die dem Programmjahr 2011 zuordenbar waren,
gegliedert nach Bundeslindern sowie die prozentuelle Verteilung:
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Tabelle 18:  EU-Mittel fiir das Programmjahr 2011 im Rahmen der Agrarfonds gegliedert
nach Bundeslandern

EGFL ELER Sonstige in %
in Mio. EUR?

Burgenland 53,00 48,86 0,14 8
Kirnten 50,28 50,18 0,34 | 8
Niedergsterreich 292,40 159,15 0,56 35
Oberdsterreich 169,76 88,27 1,52 20
Salzburg 26,77 49,87 0,04 | 6
Steiermark 98,68 80,06 1,09 14
Tirol 31,71 61,13 0,61 7
Vorarlberg 11,86 20,35 0,07 2
Wien 3,13 3,14 0,02 | 0
Osterreich 737,58 561,00 4,40 1.302,982 100

1 Rundungsdifferenzen mdglich
2 Die Differenz zu den EU-Mitteln, die die EU im Kalenderjahr 2011 im Rahmen der Agrarfonds an Osterreich zahlt
(1.312,74 Mio. EUR, siehe TZ 20), betrigt 9,76 Mio. EUR (0,7 %).

Quellen: Grizner Bericht 2012; Berechnungen RH

Dabel zcigt sich, dass die Bundeslinder Niederdsterreich it
452,11 Mio. EUR (35 ), Oberdsterreich mit 259,55 Mio. EUR [20 %)
und Steiermark mit 179,83 Mio. EUR (14 o) mehr als zwei Drittel der
gesamten Zahlungen erhielten. Der GroBteil der verbleibenden Mittel
verteilte sich auf dic Bundeslinder Burgenland (8 %), Karnten (8 %),
Tirol (7 %) und Salzburg (6 %]. Deutlich zuriick lagen Vorarlberg (2 %)
und Wien (unter 0,5 %).

Die folgende Abbildung zeigt die prozentuelle Verteilung der EU-

Mittel fiir das Programmjahr 2011 im Rahmen der Agrarfonds auf die
Bundesldnder:
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Abbildung 16: EU-Mittel fiir das Programmjahr 2011 im Rahmen der Agrarfonds gegliedert
nach Bundeslindern

2 %
N

0,5 % Burgenland
Kérnten
Niedergsterreich
Oberdsterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol
Vorarlberg

Wien

Quellen: Griiner Bericht 2012; Darstellung RH

22 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der im Jahr 2011 von der
EU erhaltenen Mittel im Bereich der Strukturfonds EFRE und ESF fiir
die Programmperiode 2007 bis 2013 nach Bundeslindern bzw. abwi-
ckelnder Stelle (BMASK, BMUKK/BMWF, Arbeitsmarktservice Oster-
reich (AMS)) sowie die im Jahr 2011 erhaltenen Zahlungen aus voran-
gegangenen Programmperioden. Insgesamt wurden im Jahr 2011 an
Osterreich 142,21 Mio. EUR Uber die Strukturfonds EFRE und ESF aus-
bezahlt, davon 98,56 Mio. EUR iiber den EFRE und 43,66 Mio. EUR
iiber den ESF:
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Tabelle 19:  EU-Mittel 2011 im Rahmen der Strukturfonds gegliedert nach Bundeslandern

bzw. abwickelnder Stelle

Bundesldndern
EFRE EsF SUMME o denbar (kL
Vorperioden)
in Mio. EURY  in %' in Mio. EURY  in %! in Mio. EUR?
Burgenland 17,85 21,3 7,213 16,4 25,06 34,147
Kdrnten 10,10 12,0 0,33 0.8 10,43 10,43
Niederdsterreich 15,69 18,7 0,11 0,3 15,80 15,80
Obergsterreich 16,37 19,5 - 0,07 -0,2 16,30 21,617
Salzburg 1,88 2,2 0,15 0,4 2,03 2,03
Steiermark 11,59 13,8 - 0,0 11,59 11,59
Tirol 3,95 4,7 0,17 0,4 4,12 4,12
Vorarlberg 2,04 31 0,08 0,2 2,72 2,72
Wien 3,89 4,6 0,81 1,8 4,70 4,467
BMASK - - 0,364 0,8 0.36
BMUKK/BMWF - - 1,184 2.7 1,18
AMS - = 33,544 76,3 33,54
Gesamt 83,96 100 43,977 100 127,942
ﬁ:é?:r%ﬁp\éﬂgggﬁ gangenet 14,59° - 0,326 14,28
Gesamtsumme Mittel 2011 98,56 43,66 142,21

Rundungsdifferenzen mégtich
inkl. Zinsen von rd. 95.000 EUR
inkl. Mittel AMS und BMASK
exkl. Mittel fiir Burgenland
inkl. Zinsen

inkl. Zinsen und Riickzahlungen
inkl. Yarperioden

Quellen: BKA; BMASK; Berechnungen RH

—_ o o W R

Im Bereich des EFRE war ¢ine Zuordnung zu den einzelnen Bundeslin-
dern moglich, da fiir jedes Bundesland ein eigenes Programm bestand.
[m ESF gab es nur fiir das Burgenland ein eigenes Programm (Opera-
tionelles Programm Phasing Out Burgenland 2007 bis 2013), womit
cinzig fir das Burgenland die Mittel exakt zugeordnet werden konnten
(16,4 % im Jahr 2011). Eine Aufteilung der im Wege von AMS, BMASK,
BMUKK und BMWF abgewickelten Mittel (79,8 % im Jahr 2011) war
fir das Jahr 2011 nicht verfiigbar (siche Tabelle 19).
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Fiir die Jahre 2007 bis 2011 war eine naherungsweise Aufteilung von
79 0 der ESF-Mittel35 auf die Bundeslidnder méglich: Wien 20 %, Bur-
genland 12 9, Oberdsterreich 11 %, Steiermark 10 %, Niederésterreich
9 %, Kéirnten und Tirol je 5 0, Salzburg 4 % und Vorarlberg 2 %, 21 %
waren nicht zuordenbar.

Im EFRE gab es im Jahr 2011 zusdtzlich zu den Zahlungen fur die
Programmperiode 2007 bis 2013 Zahlungen aus der Programmperi-
ode 2000 bis 2006, davon insbesondere die Abschiusszahlungen der
Programmpericde flir das Burgenland in der Héhe von 9,08 Mio. EUR
und fiir Oberosterreich in Héhe von 5,32 Mio. EUR {eingeflossen in die
Spalte ,Bundeslandern direkt zuordenbar (inkl. Vorperioden)®).

Zusitzlich zu den Mitteln der Programmperiode 2007 bis 2013 gab
es im ESF im Jahr 2011 noch Zahlungen von der EU und Riickzah-
lungen an die EU aus den Programmperioden 1994 bis 19993% und
2000 bis 200637, Summiert ergab dies eine Riickzahlung in der Héhe
von rd. 320.000 EUR (eingeflossen in die Spalte ,Bundesiédndern direkt
zuordenbar (inkl. Vorperioden)®).

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Strukturfondsmit-
tel 2011 nach Bundeslindern, wobei nur fir das Burgenland aufgrund
des eigenstdndigen Programms ein vollstindiges Bild gegeben ist. Die
nicht direkt zuordenbaren Mittel des ESF wurden im Wege von AMS,
BMASK, BMUKX und BMWEF abgewickelt.

¥ exkl. Zahlungen fir Vorperioden und Zinsen

36 Es erfolgte eine Riickzahlung an die EU in Hohe von 126.472 EUR zur Gemeinschafts-
iniliative Beschiiftigung (transnationales Programm).

37 Es erfolgten eine Rickzahlung an die EU in Hihe von 238.269 EUR ldr den Abschluss
des Programms fiir das Bundesland Wicn sowie Zinszahlungen von der EU in Hbhe
von 48.420 EUR. Saldiert ergab dies eine Riickzahlung an die EU von 189.849 EUR.
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Abbildung 17: EU-Mittel 2011 im Rahmen der Strukiurfonds gegliedert nach Bundeslindern
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Quelle: Berechnungen und Darstellung RH

Nutzung der EU-
Mittel in Osterreich

23

Das Burgenland erhielt im Jahr 2011 24 % der Strukturfondsmittel.
Nicht direkt einem Bundesland zuordenbar waren 25 % der Mittel.
Den griliten Anteil der restlichen Mittel, die direkt zuordenbar waren,
erhielt Oberdsterreich mit 15 %.

Allgemeines

In diesem Abschnitt wird untersucht, inwieweit die Osterreich theore-
tisch zur Verfigung stehenden Mittel tatsichlich im Rahmen der beste-
henden mehrjdhrigen Programme von den begiinstigien Scktoren in
Osterreich in Anspruch genommen {absorbiert) werden konnten. Dies
kann nur fir jene Programme Gberpriift werden, in denen die Euro-
piische Kemmission vorab eine Miticlzuteilung nach Mitgliedstaaten
vornahm.

Es wurden das Programm fiir die Entwicklung des liindlichen Raums
{ELER) und die Strukturfonds (EFRE und ESF) in die Analyse ein-

bezogen und anhand der aktuell verfiigbaren Datengrundlage die
Jahre 2007 bis 2011 analysiert.
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Lindliche Entwicklung

24 Mit Entscheidung 2006/636/EG3® nahm die Furopiische Kommission

eine indikative Zuteilung der fiir die Programmperiode 2007 bis 2013
jahrlich zur Verfligung stehenden ELER-Mittel fur die Entwicklung
des lindlichen Raums vor (siehe Tabelle 2). Osterreich wurden davon
fur die Jahre 2007 bis 2011 Mittel in der Hohe von 2,947 Mrd. EUR,
namlich

~ 628,15 Mio. EUR fur das Jahr 2007,

- 594,71 Mio. EUR fir das Jahr 2008,

- 580,73 Mio. EUR fir das Jahr 2009,

- 586,98 Mio. EUR fiir das Jahr 2010 und
- 556,07 Mio. EUR Fur das Jahr 2011

zugeteilt. Die Furopaische Kommission zahlte Osterreich in den Jah-
ren 2007 bis 2011 im Rahmen des ELER 2,516 Mrd. EUR (Rickfliisse).
Das entsprach einem Anteil von 85 % der indikativen Mittelzutei-
lungen 2007 bis 2011 {und einem Anteil von 63 % der indikativen Mit-
telzuteilungen fiir 2007 bis 2013). Darin waren eine Vorschusszahlung
von 273,80 Mio. EUR und die Erstattung von Zahlungsantrigen?? im
Umfang von 2,243 Mrd. EUR enthalten.

Da nicht ausgeschopfte Mittel im jeweils ndchsten bzw. Ubernichsten
Jahr absorbiert werden konnen und die Erstattungsantrige an die Euro-
piische Kommission der dltesten offenen Mittelhindung zugeordnet
werden®, kann davon ausgegangen werden, dass mit Ende 2011 die
ELER-Mirtel fiir die Jahre 2007 bis 2010 vollstindig verausgabt wur-
den. Das BMLFUW erwartet — insbesondere unter Nutzung des Aus-
finanzierungszeitraums bis Ende 2015 — eine vollstindige Ausschop-

38 Entscheidung 2006/636/EG der Europ4ischen Komnmission vom 12. Septemhber 2006
zur Fesllegung der jihrlichen Aufteilung tdes Betrags flr die Gemeinschaftsfgrderung
der Entwicklung des Yindlichen Raums auf die Mitgtiedstaaten fiir den Zeitraum vom
1. Janmer 2007 bis zum 31. Dezember 2013, ABIL. Nr. L 261 vom 22. September 2006,
S. 32; mehrmals gedndert, zuletzt durch Beschluss 2010/236/EU vom 27. April 2010,
ABI. Nr. L 106 vom 28. April 2010, 5. 13

39 Die Gelder werden zundchst von Osterreich an die Endbegiinstigen ausbezahlt. Auf-
grund der danach von Osterreich an die Europdische Kommission gestellten Zahlungs-
antrige leistet die Européische Kammission Erstatiungen an Osterreich,

0 Arl. 29 Abs. 1 und Art. 24 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom
21, Juni 2005 Gber dic Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABl. Nr. L 209
vom {1. August 200%
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fung der Osterreich fiir die Finanzperiode 2007 bis 2013 zugewiesenen
ELER-Mittel.

Strukturfonds

(1) Im Bercich der Strukturfonds war die Situation komplexer als im
Falle der Entwicklung des lindlichen Raums. Einerseits gab es mehrere
Fonds (fiir Osterreich relevant: EFRE und ESF) und mehrere Programme
(in Osterreich wurden elf*! Operationclle Programme genehmigt), ande-
rerseits war die Vorausschitzung des Mittelbedarfs schwieriger.

(2} Die Implementicrung von Strukturfondsprogrammen war insbe-
sondere in den ersten Jahren der Finanzperiode von Verzogerungen
gepragt. Laut Bericht der Europdischen Kommission Gber die Ana-
lyse der Verwendung der Strukturfondsmittel*2 wurden bis Ende 2011
im Durchschnitt der EU-27 33,4 0% der Gesamtmittel {iir den Zeit-
raum 2007 bis 2013 an die Férderungswerber aushezahlt: 8,7 % in Form
von ersten Varschusszahlungen, 24,7 O riefen die Mitgliedstaaten als
Zwischenzahlungen (d.h. Uber dic erste Vorschusszahlung hinausge-
hende Mittel} ab (bis Ende 2010 waren es 13,4 ).

Osterreich nahm bis Ende 2011 39,2 % der im Zeitraum 2007 bis 2013
zur Verfigung stehenden Mittel in Anspruch (7,5 % als Vorschuss-
zahlungen, 31,7 % als Zwischenzahlung; in Summe 10 % mehr als bis
Ende 2010} und lag damit hinter Irland, Litauen, Schweden, Estland,
Deutschland, Finnland und Luxemburg auf dem achten Platz. Schwe-
den, Finnland und Luxemburg waren Ende 2010 noch hinter Osterreich
gelegen. [rland und Litauen wiesen mit 48,3 % und 48 % die hichsten
Anteile an bereits in Anspruch genommenen Mitteln auf. An sechs
Mitgliedstaater wurden mit Ende 2011 weniger als 30 % der Gesamit-
mittel aushezahlt, davon weniger als 20 % als Zwischenzahlung. In
Ruminien erreichten die Zwischenzahlungen bis Ende 2011 nicht die
Hohe der ersten Vorschusszahlung.

(3) Hinsichtlich der jahrlichen Vorausschitzung des Mittelhedarfs der
Programme stellte die Europiische Kommission im Jahr 2011 fiir Oster-
reich fest, dass die Vorausschitzungen um 45 % iiber dem tatsiichtichen
Mittelbedarf lagen. Damit lag Osterreich am 20. Platz aller EU-Mit-
gliedstaaten; der Durchschnitt der Abweichungen lag bei 20 %. Irland,
[talien und die Tschechische Republik Gberschitzten ihren Mittelbe-

M exkl. Européische Terrileriale Zusammenarheit

1% European Commission, Directorate-General Budget, Analysis of the budgelary imple-
mentation ol the Structural and Coliesion Funds in 2011, May 2012
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26

darf um mehr als 100 %. Ebenso wie im Vorjahr unterschitzten ledig-
lich acht Mitgliedstaaten ihre Zahlungen.

(1) Mit dem Vertrag von Lissabon wird der Mehrjahrige Finanzrah-
men kiinftig nicht mehr in der Form des Anhangs zur IIV, sondemn in
der Form einer eigenen Verordnung und damit auf primarrechtlicher
Ebene festgelegt.

(2) Am 29. Juni 2011 prisentierte die Europiische Kommission ihren
Vorschlag*? fiir den Mehrjidhrigen Finanzrahmen 2014 bis 2020. Am
6. Juli 2012 legte die Europdische Kommission einen gefinderten Vor-
schlag?4 vor, der dem Beitritt Kroatiens am 1. Juli 2013 Rechnung trug.
Am 27. Juni 2013 erzielten die Staats- und Regierungschefs eine Eini-
gung iiber den neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen,> die das Europé-
ische Parlament am 3. Juli 2013 bestiitigte.6

Nachstehende Tabelle zeigt den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 bis
2020:

43 Vorschlag der Europiischen Kommission, KOMI2011) 398 endgiiltig, vom 29. Juni 2011
fir eine VO des Rates zur Festlegung des Mehyjdhrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014
bis 2020

1% Vorschlag der Europiischen Kommission, KOM(2012) 388 endgultig, vom 6. Juli 2012 [ir
eine VO des Rates zur Festlegung des Mehrjiihrigen Finanzrahmens {iir die Jahre 2014
his 2020

15 Vorschlag fir cine VO des Rates zur Festlegung des Mehrjahrigen Finanzrahinens fiic
die Jahre 2014 his 2020, 11655/13 vom 27. Juni 2013

46 Entschiichung des Europaischen Parlaments, RC-B7-0334/2013, 3. Juli 2013
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Tabelle 20: Finanzrahmen fiir die Periode 2014 bis 2020

Anteil am
Rubrik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe Gesamt-
budget
in Mio. EUR (zu Preisen 2011) in %
la  Wettbewerbs-
fahigkeit 15.605  16.321 16.726 17.693 18,490 19.700 21.079 125.614 31
1b  Kohision 44,678 45404  46.045 46,545 47.038 47.514 47.925 325.149
.. 1y .
davon
marktbezogene
Ausgaben und 41,585 40.989  40.421 39.837 39.079  38.335 37.605 277.851 28,8

Direktzahlungen

gty . - FH ) R v, JASEL |
in % des BNE

i N W U = e o]
Mittel fiir Zahlungen  12¢ 31
in % des BNE 0,98 0,98 0,97

Quelle: Entschliefung des Europaischen Parlaments vam 3. Juli 2013

Der Mehrjihrige Finanzrahmen 2014 bis 2020 sieht eine Kirzung
der Verpflichtungen tiber den siebenjdhrigen Zeitraum von 2 % auf
959,988 Mrd. EUR gegeniliber dem derzeit giltigen Finanzrahmen 2007
bis 2013 vor. [m Vergleich zum BNE bedeutet dies einen Riickgang von
derzeit 1,12 % auf 1,00 % iher die gesamte Periode.

- Die Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum) soll von
438,618 Mrd. EUR auf 450,763 Mrd. EUR (3 %) aufgestockt werden.

— In der Rubrik 2 (Nachbaltiges Wachstum: natiirliche Ressour-
cen) ist eine Kiirzung der Mittel von derzeit 412,611 Mrd. EUR
auf 373,179 Mrd. EUR (- 10 %) (davon im Bereich ,Marktbezo-
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gene Ausgaben und Direktzahlungen® von 330,085 Mrd. EUR auf
277,851 Mrd. EUR bzw. - 16 %) vorgesehen.

- In der Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) sind
15,686 Mrd. EUR (Steigerung um 28 90),

- in der Rubrik 4 (Europa in der Welt) 58,704 Mrd. EUR (Steigerung
um 5 %) und

- in der Rubrik 5 (Verwaltung) 61,629 Mrd. EUR (Steigerung um
rd. 10 %) vorgesehen.

(3) Die Flexibilitdat des neuen Finanzrahmens wurde dadurch erhoht,
dass die Mittel fiir Zahlungsermichtigungen zwischen den Haushalts-
iahren und die Mittel fiir Verpflichtungen zwischen den Haushaltsjah-
ren und Haushaltslinien verschoben werden kénnen. Dadurch ist es
moglich, Mitte] zur Finanzierung von Initiativen in den Bereichen der
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, der Forderung der Forschung
und der Unterstiitzung der Klein- und Mittelbetriebe vorzuziehen.

Die Verordnung fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen sieht 2016 eine
automatische Uberpriifung (.Revisionsklausel") der Funktionsweise des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014 bis 2020 vor, die der wirtschaft-
lichen Lage sowie den makrookonomischen Vorhersagen Rechnung
tragt. Es ist vorgesehen, bei einer gegebenenfalls notwendigen Ande-
rung des Finanzrahmens bereits zugeteilte Zuweisungen an die Mit-
gliedstaaten nicht zu verringem.

(4) Der Vollzug des neuen Finanzrahmens wird unter der mit 1. Jan-
ner 2013 (ein Teil davon mit 1. Jinner 2014) gednderten Haushalts-
ordnung der EU erfolgen (TZ 36 ff.).

Strategie Europa 2020 27 (1) Im Juni 2010 )éste die neue Strategie fiir Beschaftigung und intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ,Europa 2020" die
Lissabon-Strategie ab. Die Umsetzung der Strategie Europa 2020 wird
von der Europdischen Kommission im Rahmen des neuen Systems der
wirtschaftspolitischen Steuerung anhand entsprechender Indikatoren
tberprift und die Ergebnisse im Jahreswachstumsbericht zusammen-
gefasst. Die auf zehn Jahre angelegte Wachstumsstrategie der EU defi-
niert drei Priorititen, die von den Mitgliedstaaten bei ihren nationalen
Planen zu beriicksichtigen sind:

- intelligentes Wachstum (Bildung, Wissen, Forschung und Innova-
tion, Digitale Gesellschaft);
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- nachhaltiges Wachstum (Férderung einer wettbewerbstithigen aber
ressourcenschonenden Wirtschafl, Entwicklung griiner Technolo-
gien, Umweltschutz, Einfithrung effizienter Smart Grids, Unterstiit-
zung der Konsumenten bei der Wahl griiner Projekte) und

- integratives Wachstum {mechr und bessere Jobs, Investitionen in
Weiterbildung, Sicherstellen, dass die Vorteile des Wachstums allen
zugute kommen),

(2) Osterreich definierte zur Erreichung der fiinf EU-weit geltenden,
guantifizierbaren Kernziele der Strategic Europa 2020 im Nationalen
Reformprogramm unter Beriicksichtigung der ésterreichischen Aus-
gangslage nationale Ziele. Die folgende Tabeile zeigt diese in Entspre-
chung der jeweiligen EU-weiten Kernziele beschiossenen nationalen
Ziele und den Umsetzungsstand in Osterreich nach dem Nationalen
Reformprogramm Osterreich 2012 und 2013:
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Tabelle 21:

Nationale Ziele in Entsprechung der EU-weiten Kernziele von Europa 2020

und Umsetzungsstand

EU-weite
Umsetzung
2011

68,6 %

Kernziele Europa 2020

Besché&ftigungsquote von 75 %
der 20~ bis 64-Jihrigen

Investitionsvolumen von 3 % 2,03 %
des BIP im Bereich Forschung

und Entwicklung

Reduktion der Treibhausgas-
emissionen um 10 %
gegeniiber 2005

n.v.

Erhdhung des Anteils 12,5 %!
erneuerbarer Energien am

Energieverbrauch auf 20 %

Erhéhung der Energieeffizienz
in Richtung 20 % (alternativ
eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen um 30 %, sofern
sich andere Industrieldnder zu
vergleichbaren Reduktionen
verpflichten und die Ent-
wicklungslinder einen ent-
sprechenden Beitrag leisten)

Senkung der Schulabbrecher- 13,5 %

quote auf unter 10 %

Erhdhung des Anteils der 34,6 %
30- bis 34-Jahrigen, die

ein Hochschulstudium

abgeschlossen haben oder

iiber einen gleichwertigen

Abschluss verfiigen, auf

mindestens 40 %

mindestens 20 Mio. Menschen
vor dem Risiko der Armut oder
der Ausgrenzung bewahren

Osterreich
Nationale Ziele

Beschaftigungsquote von
77 % bis 78 % der 20- bis
64-Jahrigen

Forschungs- und Entwick-
lungsquote von 3,76 % des
BIP

Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen um 16 %
gegeniiber 2005

Erh8hung des Anteils
erneuerbarer Energien am
Energieverbrauch auf 34 %

betreffend Energieeffizienz
eine Stabilisierung des
Endenergieverbrauchs auf
der Héhe des Jahres 2005

Senkung der Schulabbrecher-
quote auf 9.5 %

Erhghung des Anteils der
30- bis 34-Jihrigen, die
ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben oder
iiber einen gleichwertigen
Abschluss verfigen, auf
38 %

mindestens 235.000 Menschen
vor dem Risiko der Armut oder
der Ausgrenzung bewahren

Osterreich Osterreich
Umsetzung 2010 Umsetzung 2011

74,9 % 75,2 %
2,76 % 2,80 %
-91% -11,7 %
(2005 bis 2010}

30,8 % 31 %
n.v. n.v.

8,3 % 8,3 %
35,2 % 36,8 %
159.000 125.000

Quellen: Europdische Kommission, Ziele der Strategie Europa 2020; BMWFJ, Energiestrategie Osterreichs; Darstellung RH;
Quelle rechte Spalte: EK (Jahreswachstumsbericht 2012, Anhang 1); Statistik Austria; Nationales Reformprogramm

Osterreich 2012 und 2013

Wie Tabelle 21 zeigt, hat Osterreich sein nationales Ziel in Entsprechung
des Kernziels Europa 2020 im Bereich der Schul- und Aushildungsah-
gangerquote bereits zur Ginze erfiillt, Mit einer Beschiftigungsquote
von 75,2 % (20- bis 64-Jahrige) im Jahr 2011 weist Osterreich einen
héheren Wert als das Europa 2020-Ziel auf. Trotz der Wirtschafts-
krise investierte Osterreich weiter in die Forschung und Entwicklung,
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Osterreichs diesbeziigliches Investitionsvolumen lag 2011 {ber dem
EU-weiten Vergleich.

(3) Aufgrund der neuen wirtschaftspolitischen Steuerung erfolgen
sowoh! die Berichterstattung als auch die Uberwachung der Umset-
zung der Strategic Europa 2020 zeitgleich mit der Berichterstatiung und
Uberwachung der Umsetzung des Stabilitiits- und Wachstumspakts,
wodurch die EU eine umfassende Grundlage fir kiinftige, gesamt-
europiiische wirtschaftspolitische Entscheidungen zur Verfligung hat
(TZ 48 fT).

Priifungen im Bereich der EU-Mittel

Ubersicht

28 (1) Dic Européische Kommission legt dem Europédischen Parlament und

dem Rat gemil Art. 318 AEUV jahrlich die Rechnung des abgelaufe-
nen Houshaltsjahres fur die Rechnungsvorgdange des Haushaltsplans
VO.

Der Europiiische Rechnungshof prift geman Art. 287 AEUV die Rech-
nung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der EU. Er prift die Recht-
maBigkeit und OrdnungsmiBigkeit und iiberzeugt sich von der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, Er legt auf dieser Grundlage dem
Luropéischen Parlament und dem Rat eine Erkldrung iiber die Zuver-
liissigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmiBigkeit und Ord-
nungsmiiBigkeit der zugrunde liegenden Vorgiinge vor (TZ 35).

Gemiill Arl. 319 AEUV erteilt das Europdische Parlament auf Empfeh-
lung des Rates der Europaischen Kommission Entlastung zur Ausfiih-

rung des Haushaltsplans (TZ 36 bis 37).

(2) In diesem Abschnitt erfolgt eine Darstellung der Priftiitigkeiten im
Bereich der EU-Mittel in Osterreich, und zwar

- durch den Europidischen Rechnungshof,
— durch koordinierte Uberpriifungen,

- durch eigenstdndige Gebarungsiiberpriiffungen des RH.
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Tatigkeit des
Europdischen
Rechnungshofes
in Osterreich

94

Grundsitzliche Vorgehensweise

29 Die technisch-organisatorischen Modalititen des Zusammenwirkens

des Europiaischen Rechnungshofes mit den ORKB der Mitgliedstaaten
ist in Beschliissen des Kontaktausschusses der Prisidenten des Euro-
péischen Rechnungshofes und der ORKB der Mitgliedstaaten geregelt.
Auf dieser Grundlage kiindigt der Europiische Rechnungshof den ORKB
der Mitgliedstaaten seine Priifungen in dem betroffenen Mitgliedstaat
in Form von Vier-Monats—Vorschauen an und konkretisiert sie in der
Folge.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1995) arbeitet der RH mit dem
Europdischen Rechnungshof auf der Grundlage des Art. 287 Abs. 3
AEUV unter Wahrung seiner Unabhingigkeit in partnerschaftlicher
und vertrauensvoller Weise zusammen. Der RH macht regelmafig von
seinem ihm im AEUV eingerdumten Recht Gehrauch, an Prifungen
des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich teilzunehmen. Dabei
verfolgt er als Ziel,

- Informationen aus erster Hand Gber die Priiftatigkeit des Europa-
ischen Rechnungshofes in Osterreich zu schopfen, um in der Folge
den allgemeinen Vertretungskdrpern in Bund, Lidndern und Gemein-
den iber die inhaltlichen Feststellungen des Europdischen Rech-
nungshofes, iiber Starken und Schwachstellen der Gebarung mit
EU-Mitteln in Osterreich sowie iiber sonstige Wahmehmungen zu
berichten;

- Ansatzpunkte fiir die Fokussierung der initiativen Prifungstatig-
keit des RH mit Bezug auf die Gebarung mit EUJ-Mitteln zu gewin-
nen; so veranlassten Erkenntnisse im Zuge der Teilnahme des RH
an Prifungen des Europaischen Rechnungshofes ihn zu vertiefen-
den eigenstandigen Priifungen insbesondere im Bereich der Agrar-
fonds: ,LEADER 2007 bis 2013" {(Reihe Bund 2012/7), .Agrarum-
weltprogramm OPUL 2007" (Reihe Bund 2013/5) und .Finanzielle
Berichtigungen im Agrarbereich” [noch nicht verdlfentlicht);

- Kenntnisse aber die Arbeitsweise des Europiischen Rechnungshofes
zu erlangen bzw, zu vertiefen sowie

- zwischen dem Priifteam des Européischen Rechnungshofes und den

Gsterreichischen Stellen — im Sinne der Klarstellung von Sachver-
halten — vermittelnd zu wirken.
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Art der Teilnahme

30 Der RH nimmt — in Abhingigkeit von der Gebarungs- und Risikore-

31

levanz des Priifungsthemas und nach MaBgabe seiner Prioritdten im
Einzelfall - an Priifungen des Europiiischen Rechnungshofes in Oster-
reich grundsiitzlich auf zwei Arten teil:

- Teilnahme unter paralleler Abwicklung einer Gebarungsiiberpri-
fung durch den RH, die inhaltlich und zeitlich aul das jeweilige
Prifungsvorhaben des Europiischen Rechnungshofes abgestimmt
ist, und

- Teilnahme im Sinne ciner beobachtenden Begleitung,.

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Européischen Rechnungs-
hofes stellt sicher, dass der RH grundsitzlich in den Kommunikations-
prozess des Europiischen Reehnungshofes mit den tberpriiften Stellen
in Osterreich eingebunden ist (vorliufige Priifungsfeststellungen des
Europiiischen Rechnungshofes, Stellungnahmen der ésterreichischen
Uberpriiften Stellen) und die Ziele des RH, die er mit der Teilnahme
verfolgt (siche TZ 29), ¢rreicht werden kénnen. Damit leistet der RH
einen bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des EU-
Finanzmanagements in Osterreich. Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit
und Wirkungsweise des Europiischen Rechnungshofes.

Ergebnisse der Teilnahme

Der RH begleitete den Europdischen Rechnungshof unter Wahrung sei-
ner Unabhiingigkeit im Zeitraum von Februar 2011 bis Februar 2012
hei folgenden sechs Priifungen zum Haushaltsjahr 2011:
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Tabelle 22:  Teilnahme des RH an Priifungen des Europdischen Rechnungshofes zum

Haushaltsjahr 2011 (Zeitraum: Februar 2011 bis Februar 2012)

Prifungsgegenstand Priifungsthemen

Strukturfonds, EFRE, Schlusszahlung zum Programm- Prlifung der RechtméRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
abschluss des Programms ,Ziel 1 - Burgenland” in von Ausgaben anhand einer Stichprobe von acht
der Forderungsperiode 2000 bis 2006/ZVE 2011 Projekten

EGFL und ELER, Betriebspramienregelung und

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem Systempriifung der Zuverldssigkeit der Verwaltungs-

(INVEKOS)/ZVE 2011 und Kontrollverfahren

ELER, Férderung der Entwicklung des land- Priifung der Rechnungsfiihrung anhand einer
lichen Raums durch den Europ@ischen Landwirt- Stichprobe von fiinf Zahlungen an Endbeglinstigte
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landtichen inklusive Vor-0rt-Priifungen mit Flichen-

Raums (ELER)/ZVE 2011 vermessungen

Priifung der Rechnungsfiihrung anhand einer

EGFL, Europdischer Garantiefonds filr die Land- Stichprobe von drei Zahlungen an Endbeglinstigte

wirtschaft (EGFL), Einheitliche Betriebspramie/

inklusive Vor-Qrt-Priifungen mit Flachen-
ZVE 2011 vermessungen
ELER, Forderungsmanahme zur Verbesserung des Wirtschaftlichkeitspriifung in fiinf Mitgliedstaaten
wirtschaftlichen Wertes der Walder (MaRnahme zu Ziel, Inhalt, Forderungsbedingungen und Durch-
Nr. 122 des ELER) fiihrung der MaRnahme

TEN-T Projekt 2007-AT-17170-P Bauarbeiten zur  Rechnungsprifung zur Durchfihrung und Abrech-

L . ‘ ; nung des Projekts im Jahr 2010, insbesondere zur
?ﬁggmgﬂfréjgugtgcehsegéfgrfgg,‘;rzg\;g];%ﬁen Abschnitts Kontrolle der Kosten, Rechnungsfiihrung und der

Berechnungsmethode fiir Kostensédtze

Quellen: Berichte des Europdischen Rechnungshefes; RH

Weiters erfolgte im Jahr 2011 eine Priifung durch den Europiischen
Rechnungshof im Bereich des RP7, die der RH mangels Priiffungszu-
standigkeit (keine Kofinanzierung durch nationale ffentliche Gelder,
sondern Direktférderung durch Europdische Kommission) nicht beglei-
tete. Im Ubrigen fithrte der Europaische Rechnungshof eine Online-
befragung zum Thema Maflnahmen des ESF zugunsten des aktiven
Alterns und &lterer Arbeitnehmer durch.

Die in Osterreich durchgefithrten Priifungen des Europiischen Rech-
nungshofes kénnen zu Priifungsfeststellungen im Rahmen des Jah-
resherichts des Europiischen Rechnungshofes samt ZVE oder im Rah-
men von Sonderberichten fithren.
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