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Pritfungen im Bereich der EU-Mittel EU-Finanzbericht 2011

32 Aufgrund seiner Priiftitigkeit in Osterreich traf der Europiische Rech-
nungshof in seinem Jahresbericht fir das Haushaltsjahr 2011% die
nachstehend zusammengefassten Bemerkungen, 48

Tabelle 23:  Priifungsfeststellungen des Europdischen Rechnungshofes zu Osterreich zum

Haushaltsjahr 2011, geordnet nach Themenbereichen

Themenbereiche (Rubriken) Priifungsfeststellung des Europdischen Rechnungshofes
zu Osterreich

Europdischer Garantiefonds fir die geringfiigige Madngel betreffend die Alpflichen ~> Finanz-

Landwirtschaft (EGFL) - Rubrik 2 korrekturen durch die Europdische Kemmission in der

Héhe von 214,000 EUR betreffend Alpflichen aus den
Antragsjahren 2005, 2006 und 2007

Uberwachungs- und Kontrollsystem laut ERH - Gesamt-
berechnung ,bedingt wirksam®; laut Stellungnahme der
Europdischen Kommission aber insgesamt wirksam

(Abs. 3.5, 3.9, 3.14, 3.15 und 3.21, Anhang 3.2)

Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die  Uberwachungs- und Kontrollsystem insgesamt wirksam;
Entwicktung des landlichen Raums (ELER)  davon:

= Rubrik 2 - Verwaltungs- und Kontrollverfahren: bedingt wirksam

- Methodik der Vor-Ort-Kontrollen, Auswahl,
Durchfilhrung, Qualitdtskontrolle und Berichterstattung
{iber die Ergebnisse: wirksam.

- Umsetzung und Kontrolle der Cross-Compliance-
Verpflichtung: wirksam

(Abs. 4.20, Abs. 4.24 und 4.30, Anhang 4.2)
Strukturfonds (EFRE) — Rubrik 1b betreffend Operationelles Programm Steiermark, Ziel 2,
EFRE:

Abschlussvermerk enthielt auf ungerechtfertigte Weise
verringerte endgiiltige Fehlerguoten sowie nicht mit
den Ergebnissen der Kontrollen in Einklang stehende
Schlussfolgerungen

(Abs. 5.61 c und Tabelle 5.2)

Quellen: Jahresbericht des Europdischen Rechnungshofes, Haushaltsjahr 2011, RH

Der Europiische Rechnungshof stellte in Osterreich Mangel im Uber-
wachungs- und Kontrollsystem im Bereich des EGFL (insbesondere bei
den Alpflachen) und des ELER (inshesondere bei den Verwaltungs- und
Kontrollverfahren) fest. Insgesamt bewertete der Europiische Rech-
nungshof die Uberwachungs- und Kontrollsysteme in Osterreich

- im Bereich Landwirtschaft (EGFL) als bedingt wirksam und

Der am 5. November 2013 verdffentlichte Jahresbericht des Europdischen Rechnungs-
hofes zum Haushalisjahr 2012 wird im niichsten EU-Finanzbericht behandeld.

48 Jahresberichl des Europilischen Rechnungshofes zum Haushallsjabr 2011, ABIL Nr. C
344 vom |2. Novemher 2012
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- im Bereich Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) als wirksam.

Die Priifbernerkungen des Europaischen Rechnungshofes betrafen im
Wesentlichen den Abschluss der Programme des Programmplanungs-
zeitraums 2000 bis 2006, die Betriebsprimienregelung und das Ver-
waltungs- und Kontrollsystem zu EGFL und ELER. Damit titigte der
Europiische Rechnungshof Priifungsfesistellungen in jenen Bereichen
bzw. Rubriken, fiir die die Riickfliisse Osterreichs aus dem EU-Haus-
halt am hdchsten waren (TZ 13).

Im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds V
nahm der RH an der koordinierten Priifung ,Vereinfachung der Rechts-
vorschriften flir Strukturfonds® teil. Das Mandat zur Behandlung die-
ses Priifungsthemas im Rahmen der Arbeitsgruppe erteilte der Kon-
taktausschuss im Jahr 2011, die Verdffentlichung des Berichts erfolgte
2013 (RH Reihe Bund 2013/11).

Der RH fithrte verstirkt eigenstindige Priiffungen mit EU-Bezug durch
und verdffentlichte dazu folgende Berichte:

- Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm Beschiftigung in
Osterreich 2007 bis 2013 (Reihe Bund 2011/3);

- Grundlagen der Fiskalpolitik {Reihe Bund 2011/5);

- Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes (Reihe
Bund 2011/8);

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (Reihe Bund 2012/2);
- LEADER 2007 bis 2013 (Reihe Bund 2012/7);

- Agrarumweltprogramm OPUL 2007 (Reihe Bund 2013/5).
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Aktuelle Entwicklungen der EU-Finanzkontrolle

Zuverldssigkeits-
erklarung (ZVE) -
Ausgangslage

35 (1) Fiir das Haushaltsjahr 2011 gelangte der Europaische Rechnungshof

zur Schlussfolgerung, dass die Uberwachungs- und Kontrollsysteme
die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde licgenden Zahlungen insgesamt bedingt wirksam gewiihr-
leisteten.

(2) Im Anschluss an seinen EU-Finanzbericht 2010 (Reihe Bund 201 2/7,
TZ 63) informiert der RH nachstehend iiber die ZVE des Europiiischen
Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2011.

(3) Der Europiische Rechnungshof stellte in seinem Jahresbericht fiir
das Haushaltsjahr 201149 zu seiner Priifung der Zuverlissigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie zur RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge fest, dass die der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen und Mittelbindungen in allen wesent-
lichen Belangen rechtmilig und ordnungsgemal waren.

Mit Bezug auf die Zahlungen stellte der Europiische Rechnungshof
jedoch fest, dass diese in den Themenkreisen ,Landwirtschaft, Markt-
stitzung und Direktzahlungen®, .Entwicklung des lindlichen Raums,
Umwelt, Fischerei und Gesundheit”, .Regionalpolitik, Energie und Ver-
kehr*, .Beschiiftigung und Soziales* sowie .Forschung und andere
interne Politikbereiche" in wesentlichem Ausmal mit Fehlern50 behaf-
tet waren. Somit waren nur zwei Ausgabenbereiche, namlich ,Verwal-
tungs- und sonstige Ausgaben® und ,Auflenbezichungen, AulBlenhiife
und Erweiterung” nicht in wesentlichem Ausmaf} mit Fehlern behaftet.

(4) Das Haushaltsjahr 2011 stellte die 18. Jahresrechnung der EU dar, fiir
die der Europiische Rechnungshof keine uneingeschriankte ZVE abgab.
Der am 5. November 2013 verdffentlichte Jahresbericht des Europa-
ischen Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 2012 stellt die 19. Jahres-
rechnung dar, fur die der Europidische Rechnungshof keine uneinge-
schriinkte ZVE abgehen konnte; Fehlerquote im Bereich der Zahlungen:
4,8 Y,

# Jahreshericht des Europiischen Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2011, ABL Nr. C 344,
vom 12, November 2012, S, | und Berichtigung zum Jahresbhericht, ABl. Nr. € 345 vom
13. November 2012

%0 Fehler sind Vorgiinge (oder Teile von Vorgiingen) undfoder alle damit verbundenen
Aktionen, die nicht im Einklang mit den geltenden rechiichen und verordnungsrechi-
lichen Vorschrilten angefithrt wurden. Fehler in Vorgiingen treten aus den verschic-
densten Grinden aul und nehmen je nach Art des Verstolles bzw. der missachteten
spezifischen Regelung oder Vertragsbestimmung die unterschiedlichsten Formen an.
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Nachdem die geschitzte wahrscheinlichste Fehlerquote®! hei den Zah-
lungen fiir den EU-Haushalt als Ganzes in den Jahren 2006 bis 2009
von 7,3 % auf 3,3 0 stetig riicklaufig gewesen war, stieg sic im Jahr
2010 auf 3,7 % und im Jahr 2011 weiter auf 3,9 % an. Im Jahr 2009 war
ein Viertel der vom Europidischen Rechnungshof iiberpriiften Vorgiinge
fehlerbehaftet, im Jahr 2010 ein Drittel und im Jahr 201t zwei Fiinfiel,

Im Vergleich zum Jahr 2010 stellte der Europiische Rechnungshof fiir
die Zahiungen des Haushaltsjahres 2011 einen Anstieg der geschétzten
wahrscheinlichsten Fehlerquote in den Themenkreisen ,Landwirtschaft,
Marktstiitzung und Direktzahlungen® sowie ,Entwicklung des land-
lichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit* und ,Forschung und
andere interne Politikbereiche" fest. Nur in den Themenkreisen ,Regi-
onalpolitik, Energie und Verkehr* sowie ,Beschaftigung und Soziales"
sank die geschitzte wahrscheinlichste Fehlerquote.>?

Der Themenkreis ,Entwicklung des lindlichen Raums, Umwelt, Fische-
rei und Gesundheit" war 2011 mit 7,7 % geschatzter Fehlerquote der
fehlertrachtigste. Im Jahr 2010 war dies im Vergleich dazu der The-
menkreis ,Kohision, Energie und Verkehr”, dessen geschitzte Fehler-
quote im Jahr 2011 mit 6,0 % weiterhin hoch blieb.

(%) Der Europdische Rechnungshof nahm in seinem Jahresbericht 2011
auch Stellung zum — geméB Art. 318 AEUV im Jahr 2011 erstmals fir
das Haushaltsjahr 2010 erstellten — Evaluierungshericht der Finan-
zen der EU durch die Europidische Kommission. Der Evaluierungsbe-
richt stellt auf die Beurteilung der Ergebnisse und Wirkungen der EU-
Programme und Aktionen durch die Europiische Kommission ab. Die
Europdische Kommission schenkt darin dem Aspekt der Wirtschaft-
lichkeit der Verwendung von EU-Mitteln gegeniiber dem Aspekt der
Recht- und Ordnungsméafiigkeit ein verstirktes Augenmerk.

Der Europdische Rechnungshof kritisierte, dass der Evaluierungsbe-
richt wenig Substanz beinhalte und deshalh einen geringen Mehrwert
liefere. Auch die Entlastungsbehdrde der EU (Europiisches Parlament)
attestierte einen Verbesserungsbedarf beim Evaluierungsbericht.

31 Der Europaische Rechnungshof schiitzt die wahrscheinlichste Fehterquote mittels sta-
tistischer Standardmethoden, aufgrund derer er zu 95 % sicher Ist, dass die Fehlerquote
fur die betreffende Population in der Spanne zwischen der unteren und der oberen
Fehlergrenze liegt. Im Jahr 2011 wurde im Gegensatz zu den Vorjahren die Nichterfiil-
lung von Cross-Compliance-Verpflichtungen durch Empfinger von GAP-Zahiungen
in die Berechnung der wahrscheinlichsten Fehlerquote einbezogen.

52 Zur Vergleichharkeit der geinderten Themenkreise wurden kombinierte Fehlerquoten
fiir die Bereiche Landwirtschaft und Kohéslon angegeben.
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Die Europidische Kommission nahm diese Bemerkungen zum Anlass,
den Gehalt des zweiten Evaluierungsberichts 2012 fiir das Haushalts-
jahr 2011 auszubauen.

{6} Der Jahresbericht 2011 des Europilischen Rechnungshofes sowie
der Evaluierungsbericht der Europiischen Kommission gingen gemiaf
Art. 319 AEUV in das jihrliche Verfahren zur Entlastung der Europé-
ischen Kommission fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU ein
und stellten die Grundlage fiir die weiteren Diskussionen auf Ebene
des Rates und des Europdischen Parlaments betreffend die Erzielung
ciner uneingeschrinkten ZVE dar.

Das Europiische Parlament erteilte im April 2013 der Europiiischen
Kommission die Entlastung betreffend die Ausfithrung des Gesamt-
haushaltsplans der EU fir das Haushaltsjahr 2011.

(7) In Anbetracht der in der Vergangenheit stets eingeschriinkten ZVE
des Europiiischen Rechnungshofes verfolgte das Européische Parla-
ment seit mehreren Jahren das Ziel, eine positive ZVE herbeizufiihren
— durch seitens etwa der Europdischen Kommission und der Verwal-
tungen der Mitgliedstaaten zu setzende Mafinahmen.

In diesem Zusammenhang berichtete der RH in scinen EU-Finanz-
berichten 2009 und 2010 (Reihe Bund 2010/12, S. 77 ff. und Reijhe
Bund 2012/7, S. 181 ff.) Uber dic angesprochenen Mafinahmen, z.B.

- Integrierter Interner Kontrollrahmen fiir die Gebarung mit EU-Mit-
teln;

~ Verpflichtung der Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission
jdhrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Erklarungen zu
unterbreiten;

- Erstellung nationaler (Verwaltungs)Erklarungen, die auf politischer
Ebene zu unterzeichnen wiren,

und legte dazu auch seine Positionen dar; so zur Reform der EU-
Haushaltsordnung (EU-Finanzbericht 2009, Reihe Bund 2010/12 und
Reihe Positionen 2010/ 1) und zuletzt zum Beitrag der externen offent-
lichen Finanzkontrolle hinsichilich der wirtschafts- und fiskalpoli-
tischen Steuerung der EU (Reihe Positionen 2012/1).

Der RH hinterfragte hiebei die diskutierten Mafinahmen kritisch. Er
trat u.a. dafiir ein,
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- vordringlich die hestehenden Priif- und Kontrollinstrumente sowie
Abhilfemalinahmen auf jene Risikobereiche zu konzentrieren, die
{iberdurchschnittlich zur negativen ZVE des Europiischen Rech-
nungshofes beitragen,

- der Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen, Wirksamkeits-
priifungen und Systemprifungen — ungeachtet vorzunehmender
Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung — besonderes Augenmerk
zu widmen,

- eine europaweite, qualitativ hochwertige Weiterbildung der Pri-
fer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu forcie-
ren, um ein einheitliches Kontrollverstindnis hinsichtlich der ein-
zusetzenden Priifungsstandards und -methoden hei der Priifung
von EU-Mitteln sicherzustellen und

- eine mogliche Aushéhlung der parlamentarischen Kontrollhcheit
auf nationaler Ebene durch Vermeidung allfilliger Parallelstrukturen
(z.B. durch Berichtspflichten der Einrichtungen der externen éffent-
lichen Finanzkontrolle der Mitgliedstaaten direkt an EU-Organe)
hintanzuhalten.

(8) In der Folge (TZ 36 ff.) sind jene — unter dem Blickwinkel der
externen dffentlichen Finanzkontrolle wesentlichen — Mafinahmen
der neuen EU-Haushaltsordnung iiberblicksartig dargestellt, die das
Europdische Parlament und der Rat seit der Veréffentlichung des EU-
Finanzberichts 2010 (August 2012) zur Erwirkung einer positiven ZVE
ergriffen haben.

Geteilte Mittelverwaltung

Das Europdische Parlament und der Rat crlieflen im Oktober 2012 die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushatt der EU (VO (EU, EURATOM)
Nr. 966/2012, ABI. Nr. L 298; in der Folge: EU-Haushaltsordnung).
Unter anderem jene Teile der neuen EU-Haushaltsordnung, die fiir die
— zwischen Europidischer Kommission und Mitgliedstaaten — geteilte
Mittelverwaltung von besonderer Relevanz sind (vor allem Art, 59),
traten mit 1. JAnner 2014 in Kraft.

Die EU-Haushaltsordnung sieht die Méglichkeit der Européischen Kom-
mission vor, den Bereich der geteilten Mittelverwaltung konkret aus-
zugestalten, und zwar im Wege von
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- sektorspezifischen Verordnungen (z.B. fiir die Festlegung von Krite-
rien und Verfahren, nach denen die Mitgliedstaaten Einrichtungen
auf gecigneter Ebene benennen miissen, die fiir die Verwaltung und
Kontrolle der EU-Mittel zustindig sind; Art. 59 Abs. 3 der EU-Haus-
haltsordnung) und von

- delegierten Rechtsakten (z.B. fir die Festlegung detaillierter Vor-
schriften tiber die Arten des Haushaltsvollzugs; Art. 58 Abs. 8 der
EU-Haushaltsordnung).

Den von den Mitgliedstaaten benannten Einrichtungen erwéchst eine
Reihe von Verpflichtungen (Art. 59 Abs. 4 und 5 der EU-Haushalts-
ordnung):

- Rechnungslegung:

Der Européischen Kommission ist fristgebunden (jeweils spétestens
bis zum 15. Februar53) die jeweilige Rechnungslegung beireffend
geleistete Zahlungen zur Verfligung zu stellen, dic zur Riickerstat-
tung durch die Europidische Kommission vorgelegt wurden.

- Verwaltungserkldrung:

Der Rechnungslegung ist eine Verwaltungserkldrung heizufigen, die
nach Ansicht der fiir die EU-Mittelverwaltung Zustiindigen besta-
tigt, dass

- die Informationen ordnungsgemil vorgelegt, vollstindig und
sachlich richtig sind,

- die EU-Mittel gemaB dem festgelegten Zweck verwendet wur-
den und

- die eingerichieten Kontrollsysteme die Recht- und Ordnungsmai-
Bigkeit der zugrunde liegenden Vorginge angemessen gewihr-
leisten.

- Jahrliche Ubersicht:

Der Europdischen Kommission ist eine jahrliche Ubersicht (frither:
jahrliche Zusammenfassung) tiber die endgiltigen Priifberichte und
die durchgefiihrten Kontrollen, einschiieflich ciner Analyse der
Miingel und der Abhilfemalnahmen, zur Verfiigung zu stellen.

Die Frist bis zum 15, Februar kann ven der Européischen Kommission aufl Mitteilung
des hewreffenden Mitgliedstaats ausnahmsweise bis zum 1. Mirz verlangert werden.
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Die Rechnungslegung und die jihrliche Ubersicht sind mit einem Besti-
tigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle zu versehen, der unter
Beachtung international anerkannter Priifungsstandards erteilt wird.
In diesen Bestatigungsvermerken wird festgestellt, ob

- die Angaben iiber die Rechnungslegung ein den tatsichlichen Ver-
hiltnissen entsprechendes Bild vermitteln,

- die Ausgaben, fiir die bei der Europaischen Kommission eine Riick-
erstattung beantragt wurde, recht- und ordnungsmifig sind,

- die bestehenden Kontrollsysteme ordnungsgemaf funktionieren und

- bei der Priifungstitigkeit Zweifel an den in der jeweiligen Verwal-
tungserklarung enthaltenen Feststellungen aufgekommen sind.

AuBerdem konnen Mitgliedstaaten gemilB Art. 59 Abs. 5 letzter Satz
der EU-Haushaltsordnung Erkldrungen abgeben, die auf geeigneter
Ebene zu unterzeichnen sind und sich auf die genannten (TZ 37), der
Européischen Kommission zuzuleitenden Informationen beziehen.

Positionen des RH

Unter Hinweis auf seine im Jahr 2010 verdffentlichten zusammenfas-
senden Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Reform der EU-
Haushaltsordnung (Reihe Positionen 2010/1] sowie seine Positionen
betreffend den Beitrag der externen dffentlichen Finanzkontrolle zur
wirtschafts- und fiskalpolitischen Steuerung in der EU {Reihe Positi-
onen 2012/1) hilt der RH fest:

- Zusatzaufgaben fiir die Mitgliedstaaten:

Die Einfithrung der nationalen Verwaltungserklirungen gemin
Art. 59 Abs. 5 lit. a der EU~-Haushaltsordnung bedeutet eine weitere
Akzentuierung der Verantwortung der Mitgliedstaaten und bringt
zusitzliche Verwaltungs- und Kontrolllasten fiir die Mitgliedstaa-
ten mit sich.

- Parallelstruktur der Kontrollsysteme:
Die nationalen ORKB werden bei entsprechenden — den Mitglied-
staaten gemaB Art. 59 Abs. 3 der EU-Haushaltsordnung offenste-

henden — Benennungen und Berichtspflichten an die Europdische
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Kommission funktional zu einem Teil des nationalen Intermen Kon-
trollsystems, wodurch eine neben den nationalen Parlamenten lau-
fende Parallelstruktur entstehen konnte.

- Weiterbildung der Priifer:

Die Priifung von Rechnungslegung und jihrlichen Ubersichten
(TZ 38]) etwa durch nationale ORKB als gleichsam ,taugliche Vor-
leistung” und im Gesamtzusammenhang zu der vom Européischen
Rechnungshof abzugebenden ZVE setzt eine EU-weite, qualitativ
hochwertige Weiterbildung der Priifer der Einrichtungen der 6ffent-
lichen Finanzkontrolie voraus, um ein maglichst einheitliches Kon-
trollverstiindnis insbesondere hezliglich der einzusetzenden Prii-
fungsstandards und -methoden sicherzustellen.

~ Spannungsfeld Unabhingigkeit:

Betriachtliche Spannungsfelder kénnten im Fall — nicht auszuschlie-
Bender — divergenter Beurteilungen zwischen dem Européischen
Rechnungshof und der mit der Abgabe des Bestitigungsvermerks
allenfalls betrauten ORKB eines Mitgliedstaats entstehen, zumal die
Unabhéngigkeit der nationalen ORKB und ihre Funktionalitit fir
die Parlamente der Mitgliedstaaten zu wahren sind.

41 Der RH betont zudem, dass die Ahgabe von Bestitigungsvermerken

{TZ 38) auf Ehcne der Mitgliedstaaten, etwa durch damit betraute
ORKB, cine zusiitzliche Aufgabe darstellt, flir die entsprechende Res-
sourcen vorzuhalten wiren.

Nach Ansicht des RH ist das Instrument der Verwaltungserklirungen
einschlieflich ihrer Priifungen im Zuge der Erarbeitung der Bestati-
gungsvermerke — etwa durch mit dieser Priifaufgabe betraute ORKB
der Mitgliedstaaten — insofern umso aufmerksamer zu hinterfragen,
als dicse zusitzliche Verlagerung von Aufgaben auf die Mitgliedstaa-
ten einerseits nachteilige Auswirkungen im Bereich der Wirtschaft-
lichkeits— und Wirksamkeitspriifungen durch ORKB {z.B. diesbeziig-
liche Ressourcenengpasse) haben kénnte; andererseits sind es gerade
die Wirtschaftlichkeits— und Wirksamkeitspritfungen durch die externe
6ffentliche Finanzkontrolle, denen fir die umfassende Beurteilung
fiskal- und wirtschaftspolitischer MaBnahmen — und damit fiir ihre
zukunftsorientierte Steuerung und Umsetzung — besondere Bedeu-
tung zukommt,
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Der RH hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass auch das Europi-
ische Parlament dieser Sichtweise im Zuge der Entlastung der Européa-
ischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2011 — unter Hinweis auf die
ORKB der Vereinigten Staaten von Amerika, die sich mehr auf Wirt-
schaftlichkeitspriifungen als auf Konformitatspriifungen®* konzent-
riere — im April 2013 Raum gegeben hat: ,[...] eine Fehlerquote als
solche [verschafft] keinen umfassenden Uberblick iiber die Effektivi-
tit politischer Manahmen der Union [...}; [Das Parlament ist] daher
der Ansicht, dass Konformititspriifungen durch Wirtschaftlichkeits-
prifungen®® ergiinzt werden sollten, die die Wirtschaftlichkeit, Effi-
zienz und Effektivitit der Politikinstrumente der Union bewerten.”

Bereits im Zuge der Reformdiskussion des Entwurfs der EU-Haushalts-
ordnung hatte der RH weiters festgehalten, dass der kontrollpolitische
Mehrwert der (damaligen) jahrlichen Zusammenfassungen der Prii-
fungen und Erkldrungen nicht eindeutig nachvollziehbar war, weil es
sich um bereits bestehende Informationen handelte. Zur Schépfung
kontrollpelitischen Mehrwerts aus den nunmehr gemi EU-Haushalts-
ordnung ab 1. Jinner 2014 von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
der Européischen Kommission zur Verfiigung zu stellenden jahrlichen
Ubersichten iiber die endgiiltigen Priifberichte und die durchgefiihrten
Kontrollen (TZ 37) wire es nach Ansicht des RH zweckmifig,

- die Informationen verdichtet aufzubereiten, mit dem Ziel, die Risi-
kocrientierung der Kontrolltitigkeit zu stirken, sowie

- fonds- bzw. mitgliedstaatenspezifische sowie auch (ibergreifende
Problemstellungen zu nutzen, um mégliche Losungen und Best-
Practices zu identifizieren.

Ferner weist der RH darauf hin, dass derzeit nicht feststeht, ob bzw.
inwieweit aus delegierten Rechtsakten der Europiischen Kommission
auch Aufgaben und Verantwortungen fiir die nationalen ORKB erwach-
sen kdnnen, zumal gemaB Art. 59 Abs. 3 der EU-Haushaltsordnung
die nach den sektorspezifischen Vorschriften von den Mitgliedstaaten
auf der geeigneten Ebene zu benennenden Einrichtungen auch Auf-
gaben wahmehmen kénnen, die in keinem Zusammenhang mit der
Verwaltung der EU-Mittel stehen. Als solche Einrichtungen kdnnten

3 Anmerkung RH: Rechts- und OrdnungsmiDigkeitspritfungen. die ZVE des Europi-
ischen Rechnungshofes legt den Fokus auf diese Pritfungsarten.

55 Dieser Ansicht verlich auch der Haushaltskontrollausschuss des Europiischen Parla-
ments in seinem Berichtsentwurf vom 25. Scptember 2013 tiber die kilnftige Rolle des
Rechnungshofes (gemeint: Europdischer Rechnungshof) (PES10.617) Ausdruck.
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nach Ansicht des RH — ungeachte( ihrer verwaltungsexternen Kon-
trollfunktion — allenfalls auch ORKDB erwogen werden, wiewohl ihnen
weder die Aufgabe der Verwaltung noch der internen Kontrolle von
EU-Mitleln obliegt.

44 Nach Ansicht des RH bergen in delegierten Rechtsakten vorgenom-
menc Spezihizierungen flr die externe éffentliche Finanzkontrolle das
potenzielle Risiko, wesentliche Elemente der nationalen parlamenta-
rischen Kontrolle auszuhéhlen. Dies wire etwa dann der Fall, wenn
ORKDB der Mitgliedstaaten im unmittelbaren Auflrag von EU-Organen
tatig werden und diesen direkt berichtspflichtig wiirden.

Der RH erachtet es — aus Griinden der &éffentlichen Transparenz und
Klarheit der Aufgaben- und Verantwortungszuordnung (z.B. solche auf
Mitgliedstaatenebene und solche auf EU-Ebene) sowie der Ressour-
cenallokation im Bereich der ORKB der Mitgliedstaaten als unabhin-
gige Einrichtungen der externen offentlichen Finanzkontrolle — fir
wesentlich, dass EU-rechtlich iiberbundene Kernaufgaben der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle auf priméarrechtlicher Ebene grund-
gelegt werden,

In diese Richtung ist im Juni 2013 der Kontaktausschuss der Priisi-
denten der ORKB der Mitgliedstaaten und des Europiiischen Rech-
nungshofes an den Priisidenten des Europdischen Rates im Wege einer
Erkldrung hetreffend die ,Bedeutung angemessener Regelungen fir die
Finanzkontrolle und Rechenschaftspflicht im Rahmen der Européischen
Wirtschafts- und Wiahrungsunion und der wirtschaftspolitischen Steu-
erung der EU" herangetreten, derzufolge u.a. EU-Rechtsvorschriften
mit Auswirkungen auf dic externe 6ifentliche Finanzkontrolle nur in
EU-Gesetzgebungsakten geregelt werden, die einem Konsultationsver-
fahren unterliegen. Der RH informierte das dsterreichische Parlament
samt Rechnungshofausschuss dariiber im direkten Wege.
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Entwicklung von 45 (1) Die EU-Mitgliedstaaten sind verpflichtet, zweimal im Jahr (Mirz
offentlichem Defizit und September) Daten zu Defizit und Schuldenstand des Staates an die
und Verschuldung Européische Kommission zu iibermitteln (Maastricht-Notifikation). Fiir
in der EU und Osterreich erfolgt die Ubermittlung durch Statistik Austria. Die Daten
in Osterreich werden von Eurostat gepriift und veréffentlicht.

(2) Wie die nachfolgende Abbildung und Tabelle zeigen, sank im Euro-
Wihrungsgebiet das §ffentliche Defizit von 6,2 % im Jahr 2010 auf
4,1 9% im Jahr 2011, in der EU-27 von 6,5 % im Jahr 2010 auf 4,4 %
im Jahr 2011.
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Abbildung 18: Offentliches Defizit bzw. 6ffentlicher Uberschuss in den Jahren 2008 bis 2011
in % des BIP (zu Marktpreisen), gereiht nach den Werten 2011
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Einen Haushaltsiiberschuss wiesen im Jahr 2008 sieben Mitgliedstaa-
ten auf, im Jahr 2009 keiner, im Jahr 2010 zwei (Schweden und Est-
land) und im Jahr 2011 drei (Schweden, Estland und Ungarn). Oster-
reich wies im Zeitraum 2008 bis 2011 ein éffentliches Defizit auf.

Offentliches Defizit bzw. offentlicher Uberschuss in den Jahren 2008 bis
2011 in % des BIP (zu Marktpreisen), alphabetisch gereiht

Tabelle 24:

2008 2009 2010 2011 ";5’;’6‘};3;’;9
Belgien -1,0 -55 -3,8 =BT - 01
Bulgarien 1,7 -4,3 -31 - 2.0 -11
Danemark 3,2 —L) =25 -18 -0,7
Deutschland -01 -3,1 -4, -0,8 -33
Estland -29 -20 0,2 11 -09
Finnland 4,4 -2.5 -25 -0,6 -19
Frankreich =53 -15 -1 -5,2 -19
Griechenland -9,8 - 15,6 - 10,7 -94 -13
Irland - 14 - 139 - 309 - 13,4 -175
Italien =25 - 5,4 - 45 -39 - 0,6
Lettland - 4,2 -9,8 -8,1 - 3,4 - 4,7
Litauen -33 - 9,4 -72 -55 -1,7
Luxemburg 3,2 -0,8 -08 -03 -05
Malta - 4,6 -39 -36 -2,7 -09
Niederlande 0,5 -5,6 -51 - 4,5 -0,6
Osterreich -0,9 - 4,1 -4,5 -2,5 -2,0
Polen = ~ 1.4 -79 - 5,0 -29
Portugal - 3,6 - 10,2 -98 - 4,4 - 54
Rumanien =57 -90 - 6,8 -55 -1,3
Schweden 2,2 -0,7 0,3 0,4 -0,1
Slowakei -21 - 8,0 -17 -49 -2,8
Slowenien -19 - 6,0 -57 - 6,4 +0,7
Spanien - 45 - 11,2 -97 - 9,4 -0,3
Tschechische Republik -22 -58 - 4,8 -33 -15
Ungarn = b - 4,6 - 4,4 4,3 - 8,7
Vereinigtes Kénigreich =51 =211/5 - 10,2 -78 - 2.4
Zypern 0,9 - 6,1 -53 -6,3 +1,0
EU-27 - 2,4 -6,9 -6,5 - 4,4 -21
Euro-Zone (17 Staaten) -21 -6,3 -6,2 -4, -21

Quelle: Eurostat, Defizit/Uberschuss des Staates; Stand Oktober 2012
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Von den 24 Mitgliedstaaten mit einem Defizit im Jahr 2011 wicsen
17 ein Defizit von mehr als 3 % auf, an der Spitze Irland mit 13,4 %
sowie Griechenland und Spanien mit je 9,4 %. 25 Mitgiiedstaaten {inkl.
Osterreich) verzeichneten im Jahr 2011 gegeniiber dem Jahr 2010 eine
Verbesscrung ihres Finanzierungssaldos im Verhaltnis zum BIP, nur
Slowenien und Zypern eine Verschlechterung.

(3] Der dffentliche Schuldenstand stieg im Euro-Wiahrungsgebiet von
85,4 % aul 87,3 % des BIP. Betrachtet man dic gesamte EU-27, stieg
der offentliche Schuldenstand von 80,0 % auf 82,5 % des BIP. Die
nachfolgende Abbildung und Tabelle zeigen die von Eurostat verof-
fentlichten Daten fiir die Jahre 2008 bis 2011.
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Abbildung 19: Offentlicher Schuldenstand in den Jahren 2008 bis 2011 in % des BIP (zu Markt-
preisen), gereiht nach den Werten 2011
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Betrachtet man den éffentlichen Schuldenstand im Jahr 2011, wies Est-
land den deutlich niedrigsten auf (6,1 %), 14 Mitgliedstaaten lagen tber
60 % (darunter auch Osterreich mit 72,4 %), davon vier itber 100 %
(Griechenland, Italien, Portugal und I[rland).

Tabelle 25:  Offentlicher Schuldenstand in den Jahren 2008 bis 2011 in % des BIP (zu
Marktpreisen)
2008 2009 2010 2011 V;gig‘/’gg’i’;g
Belgien 89,2 95,7 95,5 378 +2,3
Bulgarien 13,7 14,6 16,2 16,3 +0,1
Dénemark 33,4 40,6 42,9 46,6 +3,7
Deutschland 66,8 74,5 82,5 80,5 -2.0
Estland 4,5 7,2 6,7 6,1 -0,6
Finnland 33,9 43,5 48,6 49,0 + 0,4
Frankreich 68,2 79,2 82,3 86,0 +3,7
Griechenland 112,9 129,7 148,3 170,6 +223
Irland 44,5 64,9 92,2 106,4 + 14,2
Italien 106,1 116,4 119,2 120,7 +15
Lettland 19,8 36,7 44,5 42,2 -23
Litauen 15,5 29,3 379 38,5 +0,6
Luxemburg 14,4 15,3 19,2 18,3 =
Maita 62,0 67.6 68.3 70,9 + 2,6
Miederlande 58,5 60,8 63,1 65,5 + 2,4
Osterreich 63,8 69,2 72,0 72,4 +0,4
Polen 47,1 50,9 54,8 56,4 +1,6
Portugal 71,7 83,2 93,5 108,1 + 14,6
Rumdnien 13,4 23,6 30,5 33,4 +29
Schweden 38,8 42,6 39,5 38,4 -11
Slowakei 279 35,6 41,0 43,3 +23
Slowenien 22,0 35,0 38,6 46,9 +8,3
Spanien 40,2 53.9 61,5 69,3 +178
Tschechische Republik 28,7 34,2 37.8 40,8 +3,0
Ungarn 73,0 79.8 81,8 81,4 - 0,4
Vereinigtes Konigreich 52,3 67,8 79,4 85,0 +5,6
Zypern 48,9 58,5 61,3 71,1 +9,8
EU-27 62,2 74,6 80,0 82,5 +2,5
Euro-Zone (17 Staaten) 70,2 80,0 85,4 87,3 +1,9
Quelle: Eurostat, Offentlicher Bruttoschuldenstand; Stand Oktaber 2012
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Sechs Mitgliedstaaten verzeichneten im Jahr 2011 gegeniiber dem Jahr
2010 eine Verbesserung und 21 eine Verschlechterung, darunter auch
Osterreich (siehe TZ 47).

Nachdem das 6ffentliche Defizit in Osterreich im Jahr 2008 noch bei
0,9 % gelegen war, stieg es im Jahr 2009 auf 4,1 % und im Jahr 2010
auf 4,5 % des BIP an. Im Jahr 2011 ging es auf 2,5 % des BIP zurtick.
Der &ffentliche Schuldenstand stieg von 63,8 0% im Jahr 2008 auf
72,4 % des BIP im Jahr 2011.

(sterreich konnte den Verpflichtungen des Stabilitéts— und Wachs-
tumspakts der EU (,Maastricht-Kriterien“) nicht nachkommen. Insbe-
sondere im Jahr 2009 stiegen Defizit und Schuldenstand stark an. Am
2. Dezember 2009 entschied der Rat, das .Verfahren bei einem tiber-
miBigen Defizit* (VUD) gegen Osterreich zu erdéffnen, und sprach kon-
krete Empfehlungen aus, damit das Defizit bis 2013 wieder unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP zu liegen kommt.3®

Der Rat empfahl 2009 Osterreich u.a. Korrekturma3nahmen mit Bezug
auf das gesamtstaatliche Defizit, den Bruttoschuldenstand, die Leis-
tungsbilanz, die Hohe der Eventualverbindlichkeiten des Finanzsek-
tors, Zinszahlungen, Risikoprimien und alterungsbedingte Ausgaben.
Effizienzsteigerungspotenzial sah der Rat im Bereich der Kompetenz-
iiberschneidungen aufgrund der féderalen Finanzbeziehungen und bei
der Organisation, Finanzierung und Effizienz des Gesundheits- und
Bildungssektors.

Mit Juli 2010 waren gegen insgesamt 24 EU-Mitgliedstaaten VUD
eingeleitet. Das Verfahren gegen Finnland wurde im Juli 2011 been-
det, die Verfahren gegen Bulgarien und Deutschland im Juni 2012
und das Verfahren gegen Malta im Dezember 2012. Am 29. Mai 2013
empfahl die Europiische Kommission dem Rat, erneut ein Verfah-
ren gegen Malta zu erdffnen sowie die Verfahren gegen [talien, Lett-
land, Ungarn, Litauen und Ruminien einzusteilen. Somit liefen mit
Abschluss des Européischen Semesters (TZ 57) insgesamt 16 Defizit-
verfahren (darunter weiterhin Osterreich).

(1) Das Osterreichische Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis
2014°7 sah vor, das 6ffentliche Defizit im Jahr 2013 mit 2,9 % des BIP
wieder unter die 3 %-Grenze zu bringen und auf 2,4 % des BIP im

%6 ECOFIN 764 vom 2. Dezember 2009, 15753/09
57 BMF. Osterreichisches Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014 vom 27. April 2011
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Jahr 2014 zu senken. GemiB Fortschreibung des Osterreichischen Sta-
bilitatsprogramms fiir die Jahre 2011 bis 2016°¢ erwartete Osterreich
fiir 2012 eine Erhéhung des Defizits auf 3 % und danach eine nach-
haltige und deutliche Senkung unter 3 %. Die prognostizierte Schul-
denquote sollte 2012 bei 74,7 % liegen, sich bis 2013 weiter erhéhen
fauf 75,3 %) und danach kontinuierlich sinken. Ziel der Bundesregie-
rung war es, bis 2020 die Staatsschuldenquote auf unter 60 % zurlck-
zufiithren.

Das tatsachliche gesamtstaatliche Defizit 2012 lag nach der Fortschrei-
bung des Stabilitdtsprogramms fiir die Jahre 2012 bis 201752 bei 2,5 %
des BIP. Osterreich erfiillte damit die EU-Defizitvorgaben nach 2011
auch 2012 und somit frither als von der Europdischen Kommission
vorgegeben. Die Staatsschuldenquote 2012 belief sich auf 73,4 % und
lag damit niedriger als die Schdtzung im Stabilitdtsprogramm 2012
(74,7 %).

(2) Im (fortgeschriebenen) Stabilitatsprogramm fiir die Jahre 2012 bis
2017 strebte Osterreich an:

- fur 2016
- ein Maastricht-Defizit von 0,0 % (ausgeglichener Haushalt],
- ein strukturelles Defizit von - 0,5 % des BIP und
- eine Staatsschuldenquote von 69,3 % des BIP;
- far 2017
- einen Maastricht-Uberschuss von 0,2 % des BIP,
- ein strukturelles Defizit von — 0,45 % des BIP und
- eine Staatsschuldenquote von 67 % des BIP.
Die Untergrenze von - 0,5 % des BIP beim strukturellen Defizit ent-
sprach dabei dem mittelfristigen Budgetziel gemdfl dem Vertrag iiber

Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (TZ 62).

BMF, Osterreichisches Stabilititsprogramm lorischreibung fiir die Jahre 2011 bis 2016
vom 24. April 2012

59 BMF, Osterreichisches Stabilititsprogramm Forischreibung fiir die Jabire 2012 bis 2017

vont 16. April 2013 und Nationales Reformprogramm Osterreich 2043
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(3) Zur Umsetzung der sich aus dem Stabilitdts- und Wachstumspakt
(der EU} bzw. aus Art. 126 AEUV ergebenden Verpflichtungen tra-
fen der Bund, die Linder und die Gemeinden Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG. Riickwirkend mit 1. Jinner 2011 trat der Osterreichische
Stabilitdtspakt 201190 in Kraft. Aufgrund der europdischen Entwick-
lungen im Zusammenhang mit einer verstirkten einheitlichen wirt-
schaftlichen Governance der EU-Mitgliedstaaten ergab sicb bereits
2012 die Notwendigkeit zur Anpassung des Osterreichischen Stabili-
titspakts an EU-rechtliche Vorgaben (Six-pack, Fiskalpakt). Der Oster-
reichische Stabilitatspakt 20126! wurde am 9. Mai 2012 unterzeichnet,
Seine Geltungsdauer war unbefristet. Im Jahr 2016 soll demnach das
Haushaltsdefizit fiir Osterreich maximal 0,03 % des BIP betragen, das
Haushaltsdefizit des Bundes maximal 0,19 %52,

{4) Osterreich legte am 24. April 2012 der Europiischen Kommission
sein Stabilitdtsprogramm 201287 fiir die Jahre 2011 bis 2016 und am
16. April 2013 sein Stabilitdtsprogramm 2013%% fiir die Jahre 2012 bis
2017 vor, sowie am 25. April 2012 sein Nationales Reformprogramm
2012%5 und am 16. April 2013 sein Nationales Reformprogramm 2013.56

(5) Auf Basis dieser nationalen Programme sah der Rat seit der Eréff-
nung des Defizitverfahrens gegen Osterreich im Jahr 2009 (TZ 46)
weiterhin Verbesserungspotenzial bei der Gestaltung der Finanzbe-
ziehungen zwischen den Regierungsebenen und bei den Uberschnei-
dungen von Finanzierungs- und Ausgabenkompetenzern sowie u.a. im
Bereich Bildung und Gesundheit, Insgesamt anerkannte der Rat die
Konsolidierungsanstrengungen Osterreichs zur Korrektur seines {iber-

60 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden tiber eine Weiter-
fithrung der stablilt4tsorientierten Budgetpolitik - Osterreichischer Stabilicitspaks 201)

6] Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden itber einen Oster-
reichischen Stabllit4tspakt 2012 - {sterreichischer Stabiiltitspakt 2012

52 Dic Linder samt Wien verpflichten sich, 2016 den Wert flir den Haushaltssalde nach
ESVG (Maastricht-Saldo} in Hhe von 0,01 % des BIP und die Sozialversicherungstriiger
in Hthe von 0,15 % des BIP nicht zu unterschreiten. Die Gemeinden sind ausgeglichen.

53 {Qsterreichisches Stabilititsprogramm 2012, Fortschreibung filr die Jahre 2011 bis 2016,
BMF, 24. April 2012

64 Dsterreichisches Stabilitdtsprogramm 2013, Fonischreibung fiir die Jahre 2012 bis 2047,
BMF, 16. April 2013

65 Nationales Reformprogramm Osterreich 2012, BKA, April 2012
66 Nationales Reformprogramm Osterreich 2013, BKA, April 2013

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung EU-Finanzbericht 2011
und Uberwachung in der EU

Bund 201 'f-_,." )

miBigen Defizits®” und sprach in den Jahren 20128 und 2013%° fol-
gende Empfehlungen aus:

&/

68

GY

Osterreich sollte den Haushalt 2013 wie geplant umsetzen, so dass
das iiberméaBige Defizit auf nachhaltige Weise korrigiert wird und
die in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens
spezifizierte durchschnittliche jahrliche strukturelle Haushaltsan-
passung erreicht wird.

Osterreich sollte nach der Korrektur des fibermiBigen Defizits in
geeignetem Tempo strukturelle Anpassungsanstrengungen unter-
nehmen, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu erreichen.

Osterreich sollte die Finanzbezichungen zwischen unterschiedlichen
Regierungsebenen straflen, indem z.B. der organisatorische Aufhau
vereinfacht wird und die Zustindigkeiten fir Ausgaben und Finan-
zicrung aneinander angepasst werden.

Osterreich sollte die Harmonisierung des Pensions— bzw. Rentenal -
ters von Frauen und Ménnern zeitlich vorzichen, das tatsidchliche
Pensions- bzw. Rentenalter durch ¢ine Anpassung des Pensions-
bzw. Rentenalters oder der Pensions- bzw. Rentenanspriiche an die
Verinderung der Lebenserwartung anheben, die neuen Reformen
zur Beschrinkung der Inanspruchnahme von Friibpensionierungs-
regelungen umsetzen und Gberwachen und die Beschiftigungsfi-
higkeit dlterer Arbeitnehmer weiter verbessern, um das tatséchli-
che Pensionsalter und die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer
anzuheben.

Oslerreich sollte neue Mainahmen ergreifen, um die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen zu verbessern, indemn insbhesondere das Kinder-
betreuungsangebot und die Langzeitpflegedienste verbessert wer-
den und das hohe geschlechtsspezifische Lohn- und Rentengefille
angegangen wird.

Osterreich sollte das Arbeitsmarktpotenzial von Menschen mit
Migrationshintergrund durch eine weitere Verbesserung der Aner-

wobei der Rat auf die defiziterhdhende Wirkung der zusiitzlichen Kosten, die durch eine
miglicherweise eintretende Abwicklung eines grofen Geldinstituts entstehen kénnten,
hinwics

Empfehlung des Rares zum Natlonalen Reformprngramm Osterreich 2012 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stahilitiisprogramm Osterreich fiir die Jahre 2011 bis
2016, ABL Nr. C 219 vom 24, Juli 2012, 5. |

Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Osterreich 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir die Jahre 2012 bis
2017, ABL. Nr. € 217 vom 30. Juli 2013, S. 1
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kennung ihrer Qualifikationen und ihrer Bildungsergebnisse voll-
stindig ausschépfen.

- Osterreich sollte die tatsichliche Steuer- und Beitragsbelastung der
Arbeit bei Geringverdienern in haushaltsneutraler Weise durch Ver-
lagerung auf andere, weniger wachstumsschadliche Steuerquellen,
etwa periodische Immobiliensteuern, senken.

- Osterreich sollte die jiingsten Reformen im Gesundheitswesen effek-
tiv umsetzen, um zu gewihrleisten, dass die erwarteten Effizienz-
vorteile eintreten.

- Osterreich sollte ein finanziell tragfihiges Modell fiir die Bereit-
stellung von Langzeitpflegediensten entwickeln und die Praven-
tion, Rehabilitation und eigenstindige Lebensfithrung stérker in
den Mittelpunkt stellen.

- Osterreich sollte die Bildungsergebnisse insbesondere benachteilig-
ter junger Menschen verbessern — unter anderem durch die Ver-
besserung der friihkindlichen Bildung und eine Abmilderung der
negativen Konsequenzen frither Leistungsdifferenzierung —, wei-
ters die strategische Planung im Hochschulwesen weiter verbessern
und MaBnahmen zum Abbau der Abbrecherquote ausweiten.

- Osterreich sollte die Befugnisse und Ressourcen der Bundeswett-
bewerbsbehorde weiter stirken und die Umsetzung der Reform der
Wettbewerbsvorschriften iiberwachen.

- Osterreich sollte unverhiiltnismiBige Hindernisse fiir Dienstleis-
tungsanbieter abbauen; dazu zihlen auch die Uberpriifung, inwie-
weit Beschrinkungen der Aufnahme und Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs durch das Allgemeininteresse gerechtfertigt sind, und
die Forderung des Wettbewerbs insbesondere im Schienenverkehr,

- Osterreich sollte zur Wahrung der Finanzstabilitit die (teilweise} ver-
staatlichten Banken weiterhin eng iiberwachen und ihre Umstruk-
turierung beschleunigen.

Nachstehend kniipft der RH an seinen Vorbericht (EU-Finanzbe-
richt 2010, Reihe Bund 2012/7) an und legt die weitere aktuelle Ent-
wicklung betreffend die Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion
— mit Schwerpunkt auf den neuen wirtschafts- und fiskalpolitischen
Steuerungs- und UberwachungsmaBnahmen — iiberblicksartig dar.
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Zu den wesentlichen Steuerungs- und Uberwachungsmafinahmen, die
seit der Berichtsperiode des EU-Finanzberichts 2010 in Kralt getre-
ten sind, zdhlen die seitens des Europidischen Parlaments und des
Rates beschlossenen legislativen Malnahmen-Pakete des .. Six-pack”
(TZ 49 ff.) und des .Two-pack” (TZ 55 ff.).

Ausgangslage

49 Der vom Rat 1997 angenommene Stabilitits- und Wachstumspakt’®
zur Llinhaltung der Haushaltsdisziplin wurde vor dem Hintergrund der
Wirtschaltskrise 2008 durch ein Paket von Rechtsvorschriften (Six-
pack) verschiirft, das mit 13. Dezember 201! in Kraft trat.”!

" Der Stabilitits- und Wachstumspakt trat mit 1. Jinner 1999 in Kraft. Er hesteht aus

der EntschlieBung des Europiischen Rates iiber den Stabilitdts- und Wachstumspakl,
Amsterdam am 17, Juni 1997, ABL. Nr. C 236 vom 2. August 1997, und zwei Ver-
ordnungen: VO (EG) Nr. 1466/97 tber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwa-
chumg und der Uberwachung und Koordinierung der Winschafispolitiken und VO (EG)
Nr. 1467/97 tber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei cinem dibermifi-
gen Defizin. Der Stabilitdts- und Wachstumspakt wurde am 20. Miirz 2005 durch einen
Bericht zur Verhesserung der Umsetzung des Stabilitits- und Wachstumspakts” akiu-
alisiert und erginzt.

Das Gesetzgebungspaket wurde im Amisblatt der EU, Nr. L 306 vom 23. November 2011,
veroffentlicht und umfasst:

VO (EU) Nr. 1175/2011 des Guropiiischen Parlaments und des Rates vom 16. Novem-
ber 2011 zur Anderung der VO (EG) Nr. 1466/97 iiber den Ausbau der haushaltspoli-
tischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspoli-
tiken, ABI. Nr. L 306 vom 23. November 2011;

VO (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der VO (EG)
Nr. 1467/97 Giber die Beschleunigung und Klirung des Verfuhrens bei einem (bermii-
figen Defizit, AB). Nr. L 306 vom 23. Nevember 2011;

VO (EU) Nr. 1173/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Novem-
ber 2011 iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im
Euro-Wihrungsgebiet, ABL Nr. L 306 vom 23. Nevember 2011;

VO (EU) Nr. 1174/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates iiher Durchsetzungs-
mafinahmen zur Korrekiur GhermiBiger makrotGkonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Wiihrungsgebict vom 16. November 2011, ABL Nr. L 306 vom 23. November 2011;

VO (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates fiber die Vermei-
dung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichie vom 6. November 2011,
ARl Nr. 1. 306 vom 23. November 2011:

Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 dber die Anforderungen an
dic haushalispelilischen Rahmen der Mitgliedsiaaten, ABL. Nr. L 306 vom 23. Novem-
her 2011.
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Six-pack

50 Dieses Malnahmenpaket umfasst fiinf EU-Verordnungen und eine

51

52

EU-Richtlinie. Diese ermoglichen es der EU, nicht zuletzt im Euro-
Wihrungsgebiet, sowohl im Vorfeld der Entstehung von Haushalts-
ungleichgewichten und makroékonomischen Ungleichgewichten pri-
ventiv als auch danach korrigierend steuernd einzugreifen.

Mit dem Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uber-
wachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (praventiv) im
Zusammenwirken mit der Beschleunigung und Klirung des Verfah-
rens bei einem (ibermiBigen Defizit (korrektiv) sollen die Transparenz
der nationalen Haushalte erhéht und deren Uberwachung durch die
Europiische Kommission samt Durchsetzungsmechanismen verschirft
werden.

- Im préventiven Arm der Anpassung des Stabilitits- und Wachs-
tumspakts werden die Mitgliedstaaten der EU zu einer vorsichtigen
Haushaltspolitik aufgefordert. Hierzu werden mittelfristige Haus-
haltsziele festgelegt, die von den Mitgliedstaaten erreicht und gehal-
ten werden miissen. Uber den Plan, wie diese mittelfristigen Haus-
haltsziele erreicht werden, ist von den Mitgliedstaaten im jahrlichen
Stabilititsprogramm zu berichten. Dieses Stabilitdtsprogramm wird
von der Européischen Kommission und vom Rat Gberpriift.

- Im korrektiven Arm der Anpassung des Stabilitits- und Wachstums-
pakts wird neben dem Defizitkriterium nunmehr auch das Schul-
denkriterium in die Bewertung einbezogen, ob ein Verfahren zur
Beseitigung eines iibermifBigen Defizits gegen einen Mitgliedstaat
eingeleitet wird.

(1) Zur wirksamen Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung
im Euro-Wihrungsgebiet sieht die VO (EU) Nr. 1173/2011 Sanktionen
(in der Form von verzinslichen, unverzinslichen Einlagen bzw. Geld-
buflen) vor, wenn der Rat beschtieft, dass ein Mitgliedstaat keine wirk-
samen Maf3nahmen zur Korrektur seines iibermiBigen Defizits ergrif-
fen hat.

(2) Dariiber hinaus kann der Rat auf Empfehlung der Eurcpiischen
Kommission gegen einen Mitgliedstaat, der Daten iiber Defizite und
Schulden absichtlich oder aufgrund schwerwiegender Nachlassigkeit
falsch darstellt, eine Geldbufle verhingen.
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(3) Die Europiische Kommission kann alle Untersuchungen durchfih-
ren — einschlieBlich Uberpriifungen vor Ort mit Einsichtnahme in die
Konten aller staatlichen Stellen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie auf Ebene der Sozialversicherung —, die zur Feststellung
der Verfilschung der Darstellung der Daten iiber Defizite und Schul-
den erforderlich sind.

Ausfihrliche Bestimmungen liber das Verfahren fiir diese Untersu-
chungen kann dic Europiische Kommission in einem delegierten
Rechtsakt festlegen, wovon sie Gebrauch gemacht hat. Demzufolge
kénnen der ,[...] Rechnungshof oder andere héchste Kontrollorgane
des betreffenden Mitgliedstaates”, wenun dies relevant ist und unter vol-
ler Beriicksichtigung der fiir diese Stellen geltenden nationalen Vor-
schriften zur Unlerstiitzung und Mitwirkung an den Untersuchungen
gebeten werden.

(1) Ferner gibt die EU mit der Fiskalrahmenrichtlinie (Richtlinie 2011/85/
EU) Anforderungen fiir die Haushaltsrahmen der Mitgliedstaaten vor.
Die Mitgliedstaaten haben bis 31. Dezember 201372 alte notwendigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
in Kraft zu setzen.

(2) Die Fiskalrahmenrichtlinie legt detaillierte Vorschriften fir die haus-
haltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten fest, Dieser haushaltspo-
litische Rahmen umfasst alle Regelungen, Verfahren und Institutionen,
die die Grundlage fiir die Durchfilhrung der Haushaltspolitik des Staates
bilden. Darunter fallen die Systeme des &ffentlichen Rechnungswesens,
die die nationale Buchfiihrung, die interne Kontrolle, die Finanzhericht-
erstattung und die Rechnungspriifung umfassen. Diese haben samt-
liche Teilsektoren des Staates umfassend und kohirent darzustellen.

Weiters soll etwa die effektive und zeitnahe Uberwachung der Einhal-
tung der nationalen numerischen Haushaltsregeln (wie etwa gesamt-
staatliches Defizit, Kreditaufnahme, Schuldenstand) durch die Mitglied-
staaten sichergestellt sein, die auf verldsslichen und unabhingigen
Analysen beruhen — etwa durch Einrichtungen, deren funktionelle
Eigenstindigkeit gegeniiber den Haushaltsbehdrden des jeweiligen Mit-
gliedstaats gegeben ist.

" Art. 15 der Richtlinie 2011/85/EU des Rates voir 8. November 2011
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{1) Des Weiteren stellt die EU auf die Vermeidung und Korrektur makro-
okonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet ab. Ana-
log zum Verfahren bei einem liberméBigen Defizit fihrt die VO (EU)
Nr. 1176/ 11 ein Verfahren bei einem iibermaBigen makrodkonomischen
Ungleichgewicht (EIP-Verfahren, Excessive Imbalance Procedure) ein.

(2) Anhand eines ,Scoreboards” werden bestimmte Indikatoren erho-
ben, deren Bewertung es der Eurcpdischen Kommission erméglicht,
Linder, fiir die eine Gefahr eines makrogkonomischen Ungleichge-
wichts besteht, zu ermitteln (Warnmechanismusbericht gemi8 Art. 3
und 4 der VO (EU) Nr. 1176/ 11).

(3) Das Scoreboard umfasst auBBenwirtschaftliche (z.B. Leistungsbilanz-
saldo und Auslandsverschuldung) und binnenwirtschaftliche Indika-
toren {2.B. private und 6ffentliche Verschuldung). Werden festgelegte
Schwellenwerte iiberschritten, wird ein Warnmechanismus ausgelést,
wobei etwa im Fall von unerwarteten, bedeutsamen wirtschaftlichen
Entwicklungen, die eine dringende Analyse erfordern, die Europiische
Kommission eine eingehende Uberpriifung fiir den betroffenen Mit-
gliedstaat durchfiihrt, ob er nach ihrer Auffassung von makroskono-
mischen Ungleichgewichten betroffen ist oder bedroht sein konnte. Bei
entsprechendem Ergebnis der eingehenden Uberpriifung eréffnet der
Rat das Verfahren wegen iiberméfBigen makrodkonomischen Ungleich-
gewichten.

Die Mitgliedstaaten haben in diesem Fall durch einen Korrekturmaf-
nahmenplan die bestehenden Ungleichgewichte zu beseitigen. Die
Europidische Kommission kann im betreffenden Mitgliedstaat Missi-
onen durchfithren, um die Durchfithrung des Korrekturmaf3nahmen-
plans zu {iberwachen. Hiebei bindet sie, soweit zweckmaiBig, die Sozi-
alpartner und andere nationale Akteure wihrend dieser Missionen in
einen Dialog ein. Um die Korrektur von Ungleichgewichten durchset-
zen zu konnen, drohen bei Verstoflen Sanktionen (verzinsliche Ein-
lage, Geldbufle — siehe Art. 3 der VO (EU) Nr. 1174/11).

(4) Im Rahmen der Bewertung Osterreichs im Hinblick auf makroéko-
nomische Ungleichgewichte stellte die Europdische Kommission fiir
das Jahr 2011 fest, dass keine vertiefende Priifung notwendig sei.”?
Fiir das Jahr 2012 lagen einige Indikatoren des Scoreboards fiir Oster-
reich (Verinderung der Exportmarktanteile, die Verschuldung des Pri-

73 Bericht der Europdischen Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, die Euro-
piische Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Aus-
schuss der Regionen und die Européische Investitionsbank, Warnmechanismusbericht
- 2012 gem&B Art. 3 und 4 der VO Uber die Vermcidung und Korrektur makrotkono-
mischer Ungleichgewlchte, KOM(2012) 68 vom 14. Februar 2012
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vatsektors und der gesamtstaatliche Schuldenstand) erneut iiber den
indikativen Schwellenwerten der EU. Als Gesamtbeurteilung hielt die
Europaische Kommission in ihrem Warnmechanismusbericht geman
Art. 3 und 4 der VO (EU) Nr. 1176/2011 hierzu fest, dass fiir Oster-
reich aufgrund geringer Abweichungen von den indikativen Werten
derzeit keine vertiefenden weiteren Prifungen fir erforderlich befun-
den wiirden,’

Two-pack - Uberblick

55 (1) Auf der Basis von zwei Vorschldgen der Europidischen Kommission
vom November 2011 (Two-pack’5) zur Steuerung und Uberwachung
der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets
erliefen das Europdische Parlament und der Rat am 21. Mai 2013 zwei
Verordnungen:

- VO (EU) Nr. 472/2013 iiher den Ausbau der wirtschafts- und haus-
haltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wih-
rungsgebict, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf
ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind (ABI. Nr. L 140
vom 27. Mai 2013, S. 1);

- VO (EU) Nr. 473/2013 {iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uber-
wachung und Bewertung der Ubersichten iiber die Haushaltspla-
nung und fiir die Gewahrleistung der Korrektur iiberméfiger Defi-
zite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABL. Nr. L 140
vom 27. Mai 2013, S. 11].

(2) Die beiden Verordnungen des Two-pack brachten folgende Neu-
erungen:

a) verstirkte Uberwachung jener Mitgliedstaaten,

- die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf die finanzi-
elle Stabilitdt oder die Tragfahigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen
betroffen oder bedroht sind, welche zur méglichen nachteiligen

4 Bericht der Curopiiischen Kommission an das Europilische Parlament, den Rat, die Euro-
pdische Zentralhank, den Europilschen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Aus-
schuss der Regionen und die Eurcpiiische Investitionsbank, Warnmechanismusbericht
- 2012 gemdl Art, 3 und 4 der VO tber die Vermeidung und Korrektur makrodkono-
mischer Ungleichgewichte, ECOFIN 985, vom 30. November 2012, 5. 18 .

7> siehe dazu EU-Finanzberieht 2010, Reihe Bund 2012/7 sowie die Positionen des RH
betreffend den Beitrag der externen éffentlichen Finanzkontrolle zur wirtschafis- und
fiskalpolilischen Steuerung in der EU, Reihe Positionen 20121
i . b
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Ansteckungsgefahr auf andere Mitgliedstaaten im Euro-Wih-
rungsgebiet filthren, oder

- die um Finanzhilfe (z.B. aus dem ESM) ersuchen bzw. diese erhal-
ten; sowie

b) verstirkte Uberwachung der Haushaltspolitik aller Mitgliedstaa-
ten des Euro-Wihrungsgebiets — unter Vorgabe einheitlicher Fris-
ten fiir die Budgeterstellung —, um sicherzustellen, dass die natio-
nalen Haushaltsplidne mit den wirtschaftspolitischen Leitlinien der
EU (siehe EU-Finanzbericht 2010, Reihe Bund 2012/7, TZ 86} ver-
einbar sind.

Verstirkte Uberwachung eines Mitgliedstaats

(1) Die Europaische Kommission kann u.a. auf Basis des Warmme-
chanismus (TZ 54) sowie einer umfassenden Bewertung (z.B. Kredit-
aufnahmekonditionen, Tilgungsprofll, Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen) und nach Stellungnahme des jeweiligen Mitgliedstaats mit
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf seine finanzielle Stabilitét
beschlieflen, diesen — fiir zunichst sechs Monate — unter verstirkte
wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung zu stellen.

(2) In diesem Zusammenhang ist dafiir u.a. Folgendes festgelegt:
- Geeignete AbhilfemaBnahmen:

Mitgliedstaaten unter verstarkter Uberwachung haben geeignete
AbhilfemaBnahmen zu ergreifen. Dabei haben sie Empfebiungen der
EU zu den Nationalen Reformprogrammen und Stabilititsprogram-
men (siehe Reihe Bund 2012/7, EU-Finanzbericht 2010, TZ 86 f.) zu
berlicksichtigen sowie der Européischen Kommission und der Euro-
paischen Zentralbank Informationen zu Gibermitteln (z.B. tiber Ent-
wicklungen im Finanzsystem) und unter deren Aufsicht Stresstests
bzw. Sensitivititsanalysen durchzufiihren.

- Bewertung der potenziellen Schwachstellen:

Die Europdische Zentralbank und die einschligigen Europdischen
Aufsichtsbehérden nehmen eine Bewertung der potenziellen
Schwachstellen des Finanzsystems des betroffenen Mitgliedstaats
VOI.
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- RegelmiBige Uberpritfungsmissionen:

Die Europaische Kommission fiihrt regelmiBige Uberpriifungsmissi-
onen durch. Erachtet die Européische Kommission weitere Mafinah-
men fir crforderlich, kann der Rat dem betroffenen Mitgliedstaat
empfehlen, vorsorgliche KorrekturmaBnahmen zu ergreifen oder
einen Entwurl eines makrodkonomischen Anpassungsprogranmms
auszuarbeiten. Der Rat kann beschlieflen, scine Empfehlung zu ver-
OlTentlichen.

Makrogkonomisches Anpassungsprogramm:

Das makrodkonomische Anpassungsprogramm unterliegt in der
Folge einem in der VO (EU) Nr. 473/2013 festgelegten Uberwa-
chungs-, Uberpriifungs— und Aktualisierungsverfahren; es wird ein-
schlieBlich seiner Ziele und der voraussichtlichen Verteilung des
Anpassungsaufwands veréffentlicht.

Wirtschaftspolitischer Dialog:

Wihrend des verstarkten Uberwachungsverfahrens konnen der
zustiindige Ausschuss des Europiischen Parlaments und das Par-
lament des jeweiligen Mitgliedstaats Vertreter der Européischen
Kommission, der Europdischen Zentralbank und des Internationa-
len Wahrungsfonds einladen, an einem wirtschaftspolitischen Dia-
log teilzunehmen.

Ersuchen um Finanzhilfe:
Fir Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets, die um Finanz-

hilfe ersuchen, gelten weitere Bestimmungen (z.B. hinsichtlich der
Berichterstattung auf EU-Ebene].

Uberwachung der Haushaltspolitik

(1) Die VO (EU] Nr. 473/2013 enthilt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet verstirkt
tiberwacht und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haus-
haltspline mit jenen wirlschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind,
die seitens der EU im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts
und des Europiischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische Koordi-
nierung veré[fentlicht werden.
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(2) Das Européische Semester sieht dazu folgenden Ablauf vor:

Abbildung 20: Européisches Semester

Janner Februar Marz April Mai Juni Juli
| 1 1 | ] 1 |
T 7T T T 7T 7T
Europdische 4 Strategische Leitlinien pmmmmmmmmm
Kommission Jahreswachstumsbericht und ggf. Empfehlungen | Herbst: |}
N == | — T e o | — o — e — | —  —] thematische !
g 1 Peer Review 1
Debatte und Fertigstellung ! i !
Rat Grientierungen und Annahme der '-a-u-f-El—J—EEe-n-e-'
f Leitlinien
Europdisches Debatte und
Parlament QOrientierungen
Europdischer SRl ;
Rat P Ja:‘"?fh_e' WJ't' Genehmigung
;gz?al;ip\l‘]enl der Leitlinien

Annahme der Nationalen

L iH to
Mitgliedstaaten Reformprogramme (NRP) und i Folsglx)\?aﬂ- i
Stabilitdts- und Konvergenz- ! nahmen auf }

programme (SKP) , nationaler |

¢ Ebene |

Quelle: Europdische Kommission, KOM{2010} 367 endgliltig vom 30. Juni 2010

Niheres zum Europiischen Semester als zeitlicher und inhaltlicher
Rahmen Fir die wirtschaftspolitische Koordinierung der EU-Mitglied-
staaten siehe im EU-Finanzbericht 2010, Reihe Bund 2012/7, TZ 86.

(3) Aufbauend auf dem Europdischen Semester legt die VO (EU)
Nr. 473/2013 weiters Folgendes fest:

- Einheitliche zeitliche Abfolge der Haushaltsplanung:

- nationale mittelfristige Finanzplanung:
vorzugsweise bis 15. April, spatestens bis 30. April;

- Haushaltsplan-Entwurf flir das jeweilige Folgejahr: bis 15. Oktober;

- Verabschiedung des Haushaltsplans fiir den Zentralstaat: bis
31. Dezember.
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- Haushaltsprognosen:

Die nationale mittelfristige Finanzplanung und die Haushaltsplan-
entwiirfe beruhen auf unabhingigen makrodkonomischen Pro-
gnosen und sind zusammen mit ihnen zu verdffentlichen. Es ist
anzugeben, ob die Haushaltsprognosen von einer unabhingigen
Einrichtung erstellt oder unterstiitzt worden sind.

Einrichtungen zur Uberwachung;:

Die Mitgliedstaalen des Euro-Wahrungsgebiets haben lber unab-
hingige Einrichtungen zur Uberwachung der Einhaltung der nume-
rischen Haushaltsregeln gemiB Fiskalrahmenrichtlinie (TZ 53) zu
verfligen.

Ubersicht {iber die Haushaltsplanung:

Fermer legen die Mitgliedstaaten des EU-Wihrungsgebiets u.a. der
Europiischen Kommission alljahrlich bis zum 15. Oktober eine
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fur das Folgejahr vor, die
bestimmte, auch nach Teilsektoren aufgegliederte Angaben zu ent-
halten hat (z.B. angestrebter Haushaltssaldo fiir den Sektor Staat
in Prozent des BIP, Ausgaben- und Einnahmenziele, Beschreibung
und Quantifizierung der ausgaben- und einnahmenseitigen Maf-
nahmen inkl. ihres Beitrags zur Verwirklichung der Ziele der Stra-
tegie der EU fiir Wachstum und Beschiiftigung etc.).

Die Europiische Kommission unterbreitete im Juni 2013 einen Vor-
schiag’® mit Musterdokumenten sowie Leitlinien fiir die von den
Mitgliedstaaten vorzulegenden Ubersichten iiber die Haushaltspla-
nung. Diese sollen den Mitgliedstaaten als . Kodex bewdhrter Vor-
gebensweisen” dienen. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) nahm
diesen Vorschlag im Juli 2013 an.

Die Europidische Kommission gibt bis spitestens zum 30. Novem-
ber eine — zu verdffentlichende — Stellungnahme zu der Ubersicht
{iber die Haushaltsplanung ab.

Gesamtbewertung der Haushaltslage im Euro-Wahrungsgebiet:
Gestiitzt auf die nationalen Haushaltsaussichien und deren Zusam-
menspiel im Luro-Wiahrungsgebiet nimmt die Europdische Kom-
mission eine Gesamtbewertung der Haushaltslage und der Haus-
haltsaussichten im Euro-Wihrungsgebiet insgesamt vor.

"6 KOM(2013) 490 Vorschlag der Europiischen Kommission vam 27. Juni 2013
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- Mafnahmen bei ibermafBigem Defizit:

Die Two-pack-Verordnung (VO (EU) Nr. 473/2013) sieht zur verstérk-
ten Uberwachung der Haushaltspolitik von Mitgliedstaaten, fiir die
der Rat gemdf Art, 126 Abs. 6 AEUV beschlossen hat, dass ein iiber-
mifliges Defizit besteht, mehrere Maflnahmen vor (Wirtschaftspart-
nerschaftsprogramme, spezielle Berichtspflichten von Mitgliedstaa-
ten iiber den Haushaltsvollzug), die die Korrektur des liberméfBigen
Defizits gewihrleisten sollen. Hinsichtlich des Inhalts dieser Bericht-
erstattung ist die Européische Kommission befugt, einen delegier-
ten Rechtsakt zu erlassen.

- Kontrolle der Haushaltsdaten der Mitgliedstaaten im Defizitverfahren:

Ein Mitgliedstaat, der Gegenstand eines Defizitverfahrens ist, hat
auf Verlangen und innerhalb der von der Europiischen Kommis-
sion gesetzten Frist, eine umfassende, unabhingige Kontrolle der
Haushaltsdaten aller Teilsektoren des Sektors Staat — vorzugsweise
in Abstimmung mit den nationalen ORKB — durchzufiihren und
dariber zu berichten.

Positionen des RH

Der RH hiit fest, dass im Zuge der seit dem Jahr 2008 wihrenden
Wirtschafts- und Finanzkrise eine Neuordnung der wirtschafts-, fis-
kal- und haushaltspolitischen Architektur der EU Platz greift, die —
seitens der Organe der EU — zunehmend die Mitgliedstaaten in die
Verantwortung nimmt. Dies kommt nach Ansicht des RH inshesondere
in den neuen Steuerungs- und UberwachungsmaBnahmen des Six-
pack (TZ 50 ff.} und des Two-pack (TZ 55 ff.} zum Ausdruck (siehe
des Nidheren die Positionen des RH zum Beitrag der externen &ffent-
lichen Finanzkontrolle zur wirtschafts- und fiskalpolitischen Steue-
rung in der EU, Reihe Positionen 2012/1).

Die Mafilnahmen des Six-pack und des Two-pack werfen in mehrerer
Hinsicht die Frage auf, ob aus einzelnen Teilmafinahmen und Prozess-
schritten der Steuerung und Uberwachung unmittelbar konkrete Auf-
gaben fiir die ORKB der Mitgliedstaaten und den Europidischen Rech-
nungshof erwachsen kénnen, aber auch z.B. im Wege von delegierten
Rechtsakten der Europiischen Kommission (siehe TZ 44, 52 und 57).

Nach Ansicht des RH haben die bisher auf EU-Ebene ergriffenen supra-
nationalen fiskal- und wirtschaftspolitischen Steuerungs- und Uber-
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wachungsmafinahmen wescntliche und in ihrer vollen Tragweite noch
nicht abschiitzbare Konsequenzen fiir die verwaltungsinterne und ver-
waltungsexterne Kontrollarchitektur; dies nicht zuletzt auch durch die
Maoglichkeit der Européischen Kommission, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, die Auswirkungen auf die externe dffentliche Finanzkon-
trolle zeitigen kdnnen,

Dessen ungeachtet ist etwa unklar bzw. offen,

- ob hzw. welche konkreten Aufgaben, Verantwortungen und Rechen-
schaftspflichten Fir dic ORKB der Mitgliedstaaten aus der — aus
einem Verlangen der Europdischen Kommission erwachsenden —
Verpflichtung des jeweiligen Mitgliedstaats, der Gegenstand eines
Defizitverfahrens ist, resultiercen, cine umfassende und unabhéan-
gige Kontrolle der Haushaltsdaten durchzufiihren und dariiber zu
berichten {siche TZ 57 und VO (EU) Nr. 473/2013, Art. 10 Abs, 6);

- wie die Allokation der bendtigten Ressourcen fir allfallige neue
Aufgaben, die fir die Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle aus der verstarkten wirtschafts— und fiskalpolitischen Steue-
rung und Uberwachung erwachsen, bewerkstelligt wird.

MaBnahmen des RH

Der RH hatte bereits im Jahr 2010 die Grundiagen der mittel- und
langfristigen Haushaltsplanung des Bundes unter Einbeziehung von
Datengrundlagen der Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstri-
ger uberpriift und seinen diesbeziiglichen Bericht iiber die Grundlagen
der Fiskalpolitik im Mai 2011 — und damit vor Inkrafttreten des Six-
pack (Dezember 2011) und des Two-pack (Mai 2013) — veriffentlicht
(Reihe Bund 2011/5). Die Empfehlungen des RH sprachen dabei The-
men an, denen die zustdndigen Organe der EU im Rahmen der wirt-
schafts— und haushaltspolitischen Steuerung und Uberwachung durch
die Mafinahmen des Six-pack und des Two-pack besondere Bedeu-
tung beimessen: z.B. Giite von Prognosen, Qualitit der Datenbringung,
Aussagekraft der mittelfristigen Haushaltsplanung, Sachgebiete mit
grundlegendem Reformbedarf ete.

Beginnend mit 2007 Giberpriifte der RH das Finanzierungs- und Veran-
lagungsmanagement der Gebietskdrperschaften (siehe zusammenfas-
send den Beitrag ,Gebietskérperschaften regeln ihr Finanzmanagement
neu" im Jahrestatigkeitsbericht 2009, Reihe Bund 2009/ 14, S. 28 {1
sowie zuletzt die Fremdwihrungs- und Zinsabsicherungsgeschifte der
Landeshauptstadt Linz sowie von drei stadteigenen Gesellschaften in
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den Bereichen Immobilien, Energie, Telekommunikation, Verkehr und
Kommunale Dienste (Reihe Oberdsterreich 2013/1).

Zudem iberpriifte der RH die Haushaltsstruktur und das Rechnungs-
wesen der Lander zur Beurteilung des Informationsgehalts ihrer Rech-
nungsabschliisse (Reihe Burgentand 2009/4 u.a.) und die Konsolidie-
rungsmaflnahmen der Linder Kdmten, Niederdsterreich und Tirol
(Reihe Kdrnten 20122 u.a.) zur Beurteilung der finanziellen Lage
und des Konsolidierungsbedarfs dieser Bundeslinder. Letztere Prii-
fung war das erste Teilergebnis einer alle Bundesldnder umfassenden
Querschnittsiiberpriifung, deren Ziel eine bundesweite Darstellung der
Finanzlage der Linderhaushalte ist.

Mit diesen Gebarungsiiberpriifungen und den daraus erflieBenden Emp-
fehlungen trug der RH aus eigenem bereits aktiv zur Sicherstellung
tragfahiger 6ffentlicher Finanzen bei.

Der RH stellte ferner die Kemaussagen des von ihm verfassten Posi-
tionspapiers ,Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU
— Beitrag der extemen &6ffentlichen Finanzkontrolle* (Reihe Positi-
onen 2012/1) anlisslich der Sitzung des Kontaktausschusses der Pra-
sidenten der ORKB der Mitgliedstaaten der EU und des Europiischen
Rechnungshofes im Oktober 2012 vor. Er brachte dazu einen Entschlie-
Bungsentwurf zur Aufgabe und Rolle der Rechnungshéfe im Lichte
dieser Entwicklungen ein, den die Teilnehmer des Kontaktausschusses
unter Federfihrung des RH ausfiihrlich berieten. Im Ergebnis beschloss
der Kontaktausschuss, eine Task Force (der RH ist Mitglied) einzurich-
ten, welche einen gemeinsamen Standpunkt zu kiinftigen Rollen und
Aufgaben der ORKB und des Europdischen Rechnungshofes erarbeitet
und dem Kontaktausschuss im Oktober 2013 dariiber Bericht erstatten
wird.

Uberleitung in nationales Recht - fiskalpolitischer Pakt

Ein Jahr nach seiner Unterzeichnung trat am 1. Janner 2013 der ,.Ver-
trag {iber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion® in Kraft.”” Mit diesem Vertrag, der binnen hchs-
tens fiinf Jahren ab seinem Inkrafttreten in den Rechtsrahmen der EU

T Der Vertrag wurde am 30. Jinner 2012 von 25 EU-Staats- und Reglerungschefs ange-
nommen. Das Vereinigte K8nigrelch nahm an den Verhandlungen nicht teil. Die Tsche-
chische Republik entschied sich, den Vertrag nicht zu unterzeichnen. Fir EU-Mitglie-
der, die nicht der Eurozone angehdren, den Vertrag aber dennach ratifiziert haben,
gelten besondere Bestimmungen,
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iiberfiihrt werden soll, sollen wesentliche Teile des Stabilitdts— und
Wachstumspakts in nationales Recht Gbergeleitet werden.

Der Vertrag zielt darauf ab,

- die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten durch cinen fiskalpoli-
tischen Pakt zu starken (Titel 11l des Vertrags),

- die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken zu verstirken (Titel IV
des Vertrags) und

- die Steuerung des Euro-Wihrungsgebiets (Titel V des Vertrags) zu
verbessern.

Der fiskalpolitische Pakt sieht die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu
einem ausgeglichenen oder einen Uberschuss ausweisenden gesamt-
staatlichen Haushalt vor.”8 Bei erheblichen Abweichungen wird ein
automatischer auf nationaler Ebene einzurichtender Korrekturmecha-
nismus’? ausgelédst. Diese beiden Punkte miissen verbindlich und dau-
erhaft in nationales Recht {ihernommen werden, vorzugsweise im Ver-
fassungsrang, und spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten des Vertrags
wirksam werden. Im Falle, dass die Vertragsparteien diesen Verpflich-
tungen nicht nachkommen, kann der Europiiische Gerichtshof mit der
Angelegenheit befasst werden. Dieser kann bei Nichteinhaltung seines
Urteils einen Pauschalbetrag oder ein Zwangsgeld verhingen.

Uberblick

Die Weltfinanzkrise ab dem Jahr 2008 und der damit cinhergegan-
gene Konjunkturrickgang verschlechterten — verstiarkt durch umfang-
reiche Gffentliche Hilfspakete — die Defizit- und Schuldenpositionen
der Mitgliedstaaten stark. Neben der Verstiarkung der wirtschaftlichen
und fiskalpolitischen Integration zur Losung der Finanz- und Wirt-

Dies gilt dann als cingehalten, wenn der jibrliche strukturelle Saldo des Gesamtstaats
dem landerspezifischen mittelfristigen Ziel im Sinne des gednderten Stabilitits- und
Wachstumspakts, mit einer Untergrenze des strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP
zu Marktpreisen, entspricht. Liegt das Verhiilinis zwischen dffentlichem Schuldenstand
und BIF zu Marktpreisen erhehlich unter 60 % und sind die Risiken fur die langlristige
Traglihigkeit der Gffentlichen Finanzen gering, so kann der Wert maximal 1,0 % des
BIP zu Marktpreisen annehmen {Art. 3 Abs. [ lit. b und d des Vertrags).

3 Bei der Einrichtung des Korrekturmechanismus auf nationaler Ebenc sind die von der

Europiischen Kommission vorzuschlagenden Grundsiitze zu hefolgen. Diese Grund-
sitze beziehen sich aul Ar(, Umfang und zeitlichen Rahmen des Korrektlurmechanis-
mus.

131

www.parlament.gv.at

35von 100



36 von 100

111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

Wirtschafts— und fiskalpolitische Steuerung

und Uberwachung in der EU

132

schaftskrise war es notwendig, in finanzielle Schwierigkeiten gera-
tenen Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu leisten.8?

Ab Mai 2010 hildete der EFSM (60 Mrd. EUR) mit der EFSF
(440 Mrd. EUR) und TWF-Krediten (250 Mrd. EUR) einen gemein-
samen temporiren Schutzschirm der EU sowie des IWF in Héhe von
insgesamt 750 Mrd. EUR zur Stabilisierung der EU-Wéahrung (,.Euro-
Rettungsschirm®).

Seit dem Inkrafttreten des permanent eingerichteten ESM am 27. Sep-
tember 2012 ist dieser das Hauptinstrument fiir neue Unterstiitzungs-
programme der Euro-Lander und {ibernimmt die Aufgaben von EFSM
und EFSF. Aus dem EFSM, der fiir Irland und Portugal mit einem Darle-
hensrahmen von maximal 48,5 Mrd. EUR aktiviert worden war, kénnen
die vorgesehenen restlichen Mittel noch ausbezahlt werden. Die EFSF
wird die laufenden Programme fiir Irland, Portugal und Griechenland
(zweites Griechenlandpaket®!) weiter finanzieren.82 Bis 30. Juni 2013
konnte die EFSF neue Finanzierungszusagen machen, um die Vergabe-
kapazitit des ESM von 500 Mrd. EUR sicherzustellen. Seit 1. Juli 2013
sind neue Finanzierungszusagen nur mehr durch den ESM méglich.

80 pDer EU-Finanzbericht 2010 des RH (Relhe Bund 2012/7) enthilt eine zusammenfas-
sende Darstellung der verschiedenen eingesetzten Stabilislerungsinstrumente: Fazi-
Iltdt des mittelfristgen Beistands fir Nicht-Euro-Linder der EU {Unterst{itzung filr
Lettland, Rumé#nien und Ungarn), erstes Unterstiitzungspaket fiir Griechenland, EFSM
fiir EU-Mitgliedstaaten (Unterstiitzung fur Irland und Portugal), EFSF fir Euro-Liin-
der (Unterstitzung fiir Irland, Portugal und Griechenland), ESM fiur ESM-Mitglieder.

81 Das erste Unterstlitzungspaket ab Mal 2010 hatie cinen Kreditrahmen von 110 Mrd. EUR
und eine Laufzeit von drei Jahren {80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten in Form
von bilateralen Krediten, 30 Mrd. EUR vom IWF). Nachdem sich dieses als nicht nach-
haltig erwiesen hatte, wurde ein zweites Griechenlandpaket ausverhandeit. Dle Euro-
Linder stellten ber die EFSF 144,6 Mrd. EUR zur Verfiigung, der I'WF beteiligte sich
mit 19,8 Mrd. EUR.

82 Bis Ende Scptember 2013 vergab die EFSF Darlehen an Irland in Héhe von 15,4 Mrd. EUR
[zugesagt sind Insgesamt 17,7 Mrd. EUR), an Portugal In Héhe von 21,1 Mrd. EUR (zuge-
sagt sind 26,0 Mrd. EUR) und an Griechenland in Héhe von 133,0 Mrd. EUR (zugesagt
sind 144,6 Mrd. EUR).
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{1) Der ESM wurde durch einen Vertrag zwischen den Mitglicdstaa-
ten des Euro-Wiahrungsgebiets geschaffen®3, der am 11. Juli 2011 und
am 2. Februar 2012 in einer geiinderten Fassung unterzeichnet wurde
(ESM-Vertrag). Alle 17 Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
haben den Vertrag ratifiziert.? Er trat am 27. September 2012 in Kraft.
Mit der ersten, konstituierenden Sitzung des ESM-Gouverneursrats am
8. Oktober 2012 nahm der ESM seine operative Titigkeit auf.

Nach dem Vélkerrecht handelt s sich beim ESM um eine zwischen-
staatliche Organisation. Der Sitz des ESM ist in Luxemburg. Der Gou-
verneursrat ist das hochste Beschlussfassungsorgan des ESM und ent-
scheidet liber die Gewidhrung und die Bedingungen der Finanzhilfe,
Ihm gehoren die Finanzminister der ESM-Mitgliedstaaten als stimm-
berechtigte Mitglieder sowie der fiir Wirtschaft und Wahrung zustén-
dige Kommissar der Europiischen Kommission und der Priisident der
EZB als Beobachter an. Der Gouverneursrat ernannte am 8. Oklo-
ber 2012 den Geschifltsfithrenden Direktor des ESM. In seiner 5-jih-
rigen Amtszeit ist er der gesetzliche Vertreter des ESM und fiihrt nach
den Anweisungen des Direktoriums die laufenden Geschifte des ESM.
In das Direktorium ernannte jeder Gouverneur ein Mitglied.

(2) Das genehmigte Stammkapital des ESM betragt 700 Mrd. EUR,
wovon 80 Mrd. EUR von den Euro-Mitgliedstaaten in der Form von
eingezahltem Kapital gem&B einem im ESM-Vertrag festgelegten Auf-
teilungsschliissel bereitgestellt werden. Der Anteil Osterreichs gemaB
diesem Aufteilungsschliissel betriigt 2,7834 %. Somit hat Osterreich
2,23 Mrd. EUR einzuzahlen. Der ésterreichische Anteil am genehmig-
ten StammkKkapitel betriigt 19,48 Mrd. EUR.

% Aulbauend auf einer Absichtserkldrung des Europiiischen Rates vom 29. Oktoher 2010
zur Einrichlung eines dauerhaften Krisenmechanismus und aul der Grundlage einer
Erklarung der Finanzminister des Euro-Wihrungsgehiets am 28, November 2010 einigte
sich der Eurnpiische Rat am 16. Dezember 2010 auf die Schaffung des ESM auf Basis
einer Vertragsinderung gemil Art. 48 Abs. 6 des EUV. Die Staats- und Regierungschels
billigten im Mérz 2011 eine Vereinharung Gber die Merkmale des ESM und beschlos
sen eine Erweiterung des Art. 136 AEUV: .Dic Mitgliedstaaten, deren Wiihrung der
Euro ist, kinnen einen Stabilitiessmechanismus einrichien, der aktiviert wird, wenn
dies unabdinghar ist, um dic Stabilitit des Euro-Wihrungsgehicts insgesamt zu wah-
ren. Die Gewiihrung aller erforderlichen Finanzhillen im Rahmen des Mechanismus
wird strengen Auflagen unterliegen.”

91 Der ésterreichische Bundespriisident unterzeichnete den ESM-Vertrag am 17, Juli 2012,
nachdem Nationalrat und Bundesrat dem ESM zugestimmi hatten, Die in das Bundes-
Verfassungsgeselz eingefiigten Art. 50a bis 50d (ESM-Begleitnovelle) regeln die Mitwir-
kung des Nalionalrals in Angelegenheiten des ESM. Insbesondere bedarf der dsterrei
chische Vertreter im Gouverncursrat des ESM fiir die Zustimmung bzw. Stimmenthaltung
zur Gewihrung einer Finanzhilfe, zur Verdinderung des Stammkapitals und des maxi-
malen Darlehensvolumens, zum Kapitalabruf und zu Anderungen der Finanzhilfein-
strumente der Ermiichtigung des Nationalrats.
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Die Einzahlung der 80 Mrd. EUR erfolgt in fiinf Raten zu je 16 Mrd. EUR,
wobei die ersten beiden Raten bereits im Jahr 2012 gezahlt wurden.
Zwei weitere Raten wurden im Jahr 2013 geleistet und die fiinfte und
letzte Rate ist im April 2014 zu leisten. Die verbleibenden 620 Mrd. EUR
sind Rufkapital und daher erst nach einem Kapitalabruf einzuzah-
len. Die flir den ESM gewihlte Kapitalstruktur war Grundlage fiir die
héchste Bonititsbewertung durch die Ratingagenturen.® Die maxi-
male Darlehensvergabekapazitidt des ESM ist auf 500 Mrd. EUR fest-
gesetzt, gemeinsam mit der EFSF auf 700 Mrd. EUR. Der ESM kann
zur Erfiillung seiner Aufgaben insbesondere Anleihen am Kapitalmarkt
aufnehmen. Er nimmt den Status eines bevorrechteten Gliubigers ein
(vergleichbar dem [WF, diesem gegeniiber jedoch nachrangig).

(3) Zweck des ESM ist, ESM-Mitgliedstaaten, die ernste finanzielle Pro-
bleme haben oder denen solche drohen, iiber eine Reihe von Finanzhil-
feinstrumenten eine Stabilititshilfe bereitzustellen. Die Gewdhrung von
Finanzhilfe ist mit strengen wirtschaftspolitischen Auflagen verbun-
den, etwa einem makroékonomischen Anpassungsprogramm. Grund-
lage flir eine Finanzhilfe ist ein Ersuchen eines ESM-Mitgliedstaats an
den Vorsitzenden des ESM-Gouverneursrats. Die Europiische Kom-
mission nimmt nach Ermichtigung seitens des Gouverneursrats —
nach Moglichkeit gemeinsam mit dem IWF und in Absprache mit
der EZB86 — eine Bewertung vor. Diese Bewertung dient als Basis fiir
einen Beschluss des Gouverneursrats zur grundsatzlichen Gewdhrung
der Finanzhilfe. Wird dieser Grundsatzbeschluss gefasst, handelt die
Troika mit dem Mitgliedstaat ein Anpassungsprogramm samt Aufla-
gen in Form eines sogenannten ,Memorandum of Understanding” aus.
Stimmt der Gouverneursrat der Gewidhrung der Finanzhilfe und den
Bedingungen, die dieser zugrunde liegen, zu, unterzeichnet die Euro-
pdische Kommission das Memorandum of Understanding im Namen
des ESM. Die Troika iiberwacht die Einhaltung der an die Finanzhilfe
gekniipften Bedingungen.

Bis Ende Juni 2013 sagte der ESM Finanzhilfen an Spanien in Héhe von
maximal 100 Mrd. EUR {davon ausbezahlt: 41,333 Mrd. EUR) und an
Zypem in Hohe von bis zu § Mrd. EUR {davon ausbezahlt: 3 Mrd. EUR)
U,

85 Ratingagenturen bewerteten den ESM am 8. Oktober 2012 mit der Bestnote AAA.
8 Europiische Kommission, IWF und EZB werden hiufig als Troika bezeichnet.
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Externe offentliche Finanzkontrolle fiir den ESM

(1) Der urspriingliche ESM-Vertrag vom 11. Juli 2011 sah keine externe
offentliche Finanzkontrolle vor, obwohl die hetroffenen Mitgliedstaaten
Zahlungen und Haftungsrahmen aus 6ffentlichen nationalen Mitteln
zwecks Dotierung des ESM {ibernommen hatten.8? Der aktuelle ESM-
Vertrag enthiilt neben einer Internen Revision (Art. 28) und der Prifung
des Abschlusses des ESM durch unabhéngige externe Abschlusspriifer
(Art. 29) auch einen aus fiinl unabhingigen Mitgliedern bestehenden
Priifungsausschuss (Board of Auditors; Art. 30).

(2) Diese Ergénzung geht zuriick auf eine Erkldrung der ORKB des
Euro-Wahrungsgehiets tiber die externe Finanzkontrolle des ESM vom
5. Oktober 2011 und eine diese Erklarung anerkennende EntschlieBung
des Kontaktausschusses der Priisidenten der ORKB der EU-Mitglied-
staaten und des Europdischen Rechnungshofes vom 14. Oktober 2011.
Die ORKB des Euro-Wihrungsgebiets — unter Vorsitz des deutschen
Bundesrechnungshofes und unter Mitwirkung (u.a.) des RH — haben
gemeinsam erreicht, dass sowohl im ESM-Vertrag als auch in der ESM-
Satzung (by-laws] die externe 6ffentliche Finanzkontrolle nunmehr
konkret verankert ist. Diese Bestimmungen sollen im Einklang mit den
internationalen Priiffungsmafstiiben eine bessere Flihrung der Institu-
tion sowie Transparenz und Rechenschaftspflicht férdern.

Die fiinf Mitglieder des Priifungsausschusses werden vom Gouver-
neursrat ernannt, wobei zwei Mitglieder von ORKB der ESM-Mitgiie-
der und eines vom Européischen Rechnungshof nominiert werden. Far
die Besetzung der zwei Mitglieder aus ORKB sieht Art. 24 der ESM-
Satzung ein Rotationsverfahren vor, das dic gleichberechtigte Teil-
nahme aller ORKB sicherstellt. Dafiir wurde die Liste der ESM-Mit-
glieder, gerciht nach den Kapitalanteilen, in zwei etwa gleich grofle
Gruppen — derzeit haben sie acht und neun Mitglieder — geteilt. Inner-
halb der Gruppen erfolgt die Reihung nach englischer alphabetischer
Reihenfolge der Bezeichnung der Mitgliedstaaten. Demgemail haben
die ORKB Deutschland — die ,Federal Republic of Germany" ist die

87 1SSAI 5000 sicht vor, dass alle durch 6ffentliche Gelder finanzierten internationalen
Institutionen der unabhiingigen externen Prifung durch ORKB unterliegen sollen, um
auf diese Weise Transparenz und Rechenschaftspflicht zu firdern. Diese Priifung soll
sich auch aul Fragen der OrdnungsmifBigkeit und Wirtschaftlichkeit erstrecken. Die
155A1 5000 emplehlen weiters die Berichterstattung an die nationalen Parlamente.

1SSAI sind dic von der Internationalen Organisation der ORKB (INTOSAI - Internati

onal Organisation ol Supreme Audir Institutions) gesetzten Internationalen Standards
fiir ORKB (Englisch: Supreme Audit Institutiens ~ SAl) und benennen die grundlegen-
den Voraussetzungen [iir das ordentliche Funktionicren und prefessionelle Verhalien
von ORKB und die grundlegenden Prinzipien fiir die Priffung von 4ffentlichen Ein-
richtungen (abrulhar unter: www.issai.orgl.
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erste der Gruppe mit den hdheren Kapitalanteilen — und die ORKB
Luxemburg — ,Grand Duchy of Luxembourg® fithrt die Gruppe mit
den niedrigeren Kapitalanteilen an — mit Start der operativen Titig-
keit des ESM je ein Mitglied fiir den Priifungsausschuss nominiert.
Osterreich ziihlt aufgrund seines Kapitalanteils zur ersten Gruppe und
ist als .Republic of Austria® an achter Stelle gereiht. Die Funktions-
periode betrigt drei Jahre.

(3) Der Priifungsausschuss (Board of Auditors) hat umfangreiche Prii-
fungsbefugnisse. Er priift die Konten des ESM und iiberzeugt sich
von der OrdnungsmiBigkeit seines Abschlusses. Die Titigkeit umfasst
die Priifung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit, der Wirtschaftlich-
keit sowie des Risikomanagements des ESM gemil den internatio-
nalen Priifungsstandards. Weiters (iberwacht er die internen (Art. 28)
und extemen Prafungsmechanismen {Art. 29) und deren Ergebnisse.
Uber seine Priiftatigkeit erstellt der Priifungsausschuss fiir den Gou-
verneursrat jihrlich einen Bericht {Art. 30 Abs. 4). Dieser ist den nati-
onalen Parlamenten, den ORKB der ESM-Mitglieder und dem Européi-
ischen Rechnungshof zugénglich zu machen sowie dem Européischen
Parlament zur Information zu tbermitteln.

(4) Am 30. Mai 2013 iibermittelte der Priifungsausschuss dem Gouver-
neursrat seinen ersten jahrlichen Bericht gemaf Art. 30 Abs. 4 ESM-
Satzung.

Der Bericht des Priifungsausschusses enthilt

- die Empfehlung des Priiffungsausschusses an den Gourvemeursrat
zur Billigung des Jahresabschlusses des ESM. Gleichzeitig weist der
Priifungsausschuss darauf hin, dass sich der ESM in der Entwick-
lungsphase befinde und noch groBen Herausforderungen betreffend
die Einrichtung angemessener Kontrollmechanismen gegeniiberstehe,

- die Ergebnisse einer ersten Bestandsaufnahme zu verschiedenen
Bereichen des Riskomanagements des ESM, die der Priifungsaus-
schuss 2013 weiterfiihren wird.

Der Priifungsausschuss halt in seinem Jahreshericht weiters

- zur Internen Revision fest, dass sich diese im Aufbau befinde, die
Interne Revision in der Berichtsperiode nur zum Teil operational
gewesen sel und kein Bericht der Intemen Revision fiir 2012 vor-
gelegen sei. Der geschiftsfiihrende Direktor des ESM hebt in sei-
ner Stellungnahme hervor, dass der Arbeitsfokus des Internen Revi-
sors 2012 auf die Errichtung des allgemeinen Rahmens der Internen
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Revision gerichtet gewesen und die Erstellung von Priifberichten ab
2013 vorgesehen sei;

— zur Externen Prifung fest, dass der Gouverneursrat einen externen

Abschlusspriifer emannt habe, der am 21. Marz 2013 einen unein-
geschrinkten Bestitigungsvermerk fiir den Zeitraum 8. Oktober bis
31. Dezember 2012 (Schrumpfjahr) erteilt und dariiber hinaus Emp-
fehlungen hinsichtlich des zu wahlenden Governance-Modells und
des Priifungsansatzes fiir die Interne Revision formuliert habe. Fer-
ner hilt der Prifungsausschuss fest, dass der externe Abschiussprii-
fer die Schlussfolgerungen gezogen babe, dass das bestehende Buch-
haltungssystem und die Organisationsstruktur noch nicht geeignet
wiren, und schlieBt sich in seiner Priifungsdurchsicht dieser Ansicht
an. Der geschaftsfiilhrende Direktor des ESM hilt in seiner Stel-
lungnahme hiezu fest, dass es dem ESM-Management ein beson-
deres Anliegen sei, die genannten Bereiche weiterzuentwickein und
2013 bereits Maflnahmen getroffen worden seien. Zur Empfchlung
des Prifungsausschusses, dass die Priifungen des Jahresabschlus-
ses 2013 und aller folgender Jahresabschliisse &ffentlich auszu-
schreiben wiren, verweist der geschiftsfiihrende Direktor auf eine
fiir 2013 vorgesehene Bewertung der Leistung des externen Prii-
fers durch das ESM-Management. Nach Vorliegen dieser Bewer-
tung werde der ESM eine Entscheidung hinsichtlich einer §ffentli-
chen Ausschreibung bekannt geben;

die Empfehlung fest, laufend zu priifen, ob der gewéhlte Rechnungs-
legungsrahmen fiir den ESM geeignet sei. Laut Stellungnahme des
geschiftsfiilhrenden Direktors unterstiitze der ESM diese Empfeh-
lung.

AbschlieBend hebt der Prifungsausschuss hervor, dass er dem ESM
mit Nachdruck empfiehlt, den EU-Rechtsrahmen als seinen eige-
nen Rechtsrahmen zu ibernehmen. Der geschiftsfithrende Direk-
tor entgegnet in seiner Stellungnahme, dass dies mit der Einrich-
tung des ESM als internationale Organisation unvereinbar sei.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Haftungen des Landes Karnten fiir
HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG und
HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

In den Jahren 2007 bis 2010 kam es zu einer Verkiirzung der Haf-
tungsprovisionen fur das Land Kdmten in der Héhe von insge-
samt 3,95 Mio. EUR. Davon waren 3,17 Mio, EUR auf EDV~tech-
nische Fehler und 0,79 Mio. EUR auf eine fehlerhafte Neuberechnung
zuriickzufiihren. Entsprechende Abnahmen der EDV-Programmie-
rungen seitens der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
waren mangelhaft.

Dariiber hinaus teilten die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIO-
NAL AG und die HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG flir diesen Zeitraum
dem Land Kidrnten einen zu niedrigen Stand an Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kirnten zwischen rd. 500 Mio. EUR (2007)
und rd. 950 Mio. EUR (2010) mit, Dies fiihrte zu einem geringeren
Ausweis der Haftungen im Rechnungsabschluss des Landes Kirnten.

Das Land Kimten nahm die ihm zustehenden Kontrollrechte
nicht ausreichend wahr. Dadurch blieben auch Fehler in den
Berechnungsblidttern der Neuberechnung der Haftungsprovision
{rd. 0,79 Mio. EUR) fiir die Jahre 2008 bis 2010 seitens des Landes
Kidmten unentdeckt,

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte von April bis Juli 2012 die Gebarung des Landes
Kédrnten hinsichtlich der Haftungen fiir die HYPO ALPE-ADRIA-
BANK INTERNATIONAL AG (HBInt) und die HYPO ALPE-ADRIA-
BANK AG (HBA). Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der
Berichterstattung der Kreditinstitute an das Land Kéirnten, die Beur-
teilung der Auswirkungen der Aufdeckung des EDV-Fehlers durch
die Kreditinstitute sowie die Beurteilung der Ausiibung der Kon-
trollrechte des Landes Kirnten. Der iiberpriifte Zeitraum betraf die
Jahre 2004 bis 2011, wobei auch wesentliche Entwicklungen des
Jahres 2012 bertlicksichtigt wurden. (TZ 1)
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Rechtliche Grundlagen

Die Europiische Kommission beurteilte die Ausfallshaftung der Bun-
deslinder fiir 6ffentliche Kreditinstitute als eine mit dem gemein-
samen Markt unvereinbare bestehende staatliche Beihilfe im Sinne
von Art, 88 Abs. 1 EGV. Im April 2003 kam es zu einer Verstin-
digung zwischen der Européischen Kommission und der Republik
Osterreich. Neben der innerstaatlichen Umsetzung und Mitteilung
dieser an die Europiiische Kommission beinhaltete die Verstindi-
gung vom April 2003 eine Regelung betreffend Ubergangsfristen
zur Beendigung von pauschalen Ausfallshaftungen. (TZ 2)

Die landesgesetzliche Umsetzung der Ubergangsfrist fiir das Aus-
laufen der Landeshaftungen nahm das Land Kérnten im Mai 2004
vor. (TZ 4)

Das Land Kirnten haftete bis dahin — flir die Verbindlichkeiten
der Landes-Hypothekenbank und der 1990 geschaffenen Aktienge-
sellschaft — gemif § 5 Abs. 1 und 2 KLH-G fiir gegenwiirtige und
zukiinftige Verbindlichkeiten ats Ausfallshiirge gemiB § 1356 ABGB.
(TZ 3)

Haftungsprovisionsvereinbarungen

Das Land Karnten schloss im Oktober 1997 mit der Kdrntner Landes-
und Hypothekenbank Aktiengesellschaft eine Vereinbarung {iber die
Leistung einer Haftungsprovision fiir die Gewihrtrigerhaftung des
Landes Kidrnten ab, Darin waren insbesondere die Berechnung der
Bemessungsgrundlage, die Hoéhe der Haftungsprovision und die Fal-
ligkeit geregelt. Im Mai 2002 und Dezember 2004 erfolgte jeweils
eine Neufassung der Vereinbarung. Das Land Kirnten nutzte den
in § 5 Abs. 3 KLH-G vorgesehenen Informationszugang des Auf-
sichtskommissérs nicht entsprechend. Auch die in die Vereinbarung
iber die Leistung einer Haftungsprovision seit 2004 aufgenommene
(aktive) Informationsverpflichtung seitens der Kreditinstitute an den
Aufsichtskommissir nutzte das Land Kérnten nicht zur Ausiibung
seiner Kontrollrechte, (TZ 5)

Im Mai 2002 vereinbarten das Land Kirnten und die HBA eine
Vorauszahlung der Haftungsprovision fiir die Jahre 2004 bis 2007 in
Héhe von 22,72 Mio. EUR. Eine Vereinbarung vom Dezember 2004
zwischen dem Land Kidmnten, der HBInt und der HBA sah eine
weitere Vorauszahlung der Haftungsprovision fiir die Geschafts-
jahre 2005 bis 2010 in Hohe von 28,19 Mio. EUR vor. Der RH wies
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kritisch auf die budgetiren Vorzieheffekte der Vorauszahlungen an
Haftungsprovisionen hin. Die Betriige waren wesentliche Einmal-
einnahmen und sollten insbesondere zur Bedeckung des Nachtrags-
voranschlags beitragen. (TZ 6, 14)

Kontrollrechte des Landes Karnten

Die gemifB § 5 Abs. 3 KLH-G dem Land Kiérnten zukommenden
Kontrollrechte waren sowohl durch aktive Ausiibung des Landes als
auch durch seitens der Kreditinstitute zu treffende Vorkehrungen
gekennzeichnet. Dic Kontrollrechte umfassten neben dem Recht auf
Buch- und Betriebspriifung, Einsichtnahme in Unterlagen, Vorlage
des Geschéftsberichtes und der Priifberichte des Wirtschaftspriifers,
auch den Zugang des Aufsichtskommissiirs zu Informationen. (TZ 7)

Das Land Kdmten fithrte im liberpriiften Zeitraum aufgrund einer
gqualitativ und quantitativ mangelnden Personalausstattung keine
Buch- und Betriebspriifungen bei der HBInt und bei der HBA durch.
(TZ 7)

Das Land Karnten, vertreten durch den Aufsichtskommissir (gemaf
§ 29 Abs. 2 KLH-G mit Angelcgenheiten der lLandesfinanzen
betrautes Mitglied der Landesregierung) bzw. dessen Stellvertreter
(gemin § 29 Abs. 2 KLH-G Vorstand der Abteilung des Amtes der
Landesregierung, der Landesfinanzen zugewiesen sind) hatte durch
Teilnahme an den Sitzungen des Aufsichtsrats Zugang zu Informa-
tionen tber dic jeweils aktuelle Lage der Bank sowie zu Informatio-
nen, die zur Ausiibung der Kontrollrechte geeignet waren. Das Land
nutzte diese Information jedoch nicht fur vertiefte Priifungen. (TZ 7)

Die Vereinbarung iiber die Leistung einer Haftungsprovision enthiett
Informationspflichten seitens der Kreditinstitute, die materiell als
Kontrollrechte zugunsten des Landes Kdrnten zu qualifizieren waren.
Daven umfasst waren Berichtspflichten der Vorstinde der HBInt
und HBA an den Aufsichtskommissir und Plausibilititspriifungen
eines Wirtschaftstreuhiinders. (TZ 8)

Von der Berichtspflicht waren die Stinde der von der Haftung des
Landes umfassten Verbindlichkeiten, getrennt nach unbefristet haf-
tenden, befristet haftenden und unbehafteten Verbindlichkeiten
umfasst sowie Angaben iiber den vorhandenen Vermigensstand
und eine allfillige Inanspruchnahme des Landes Kirnten auf Basis
der ermittelten Kennzahien. Dicse waren durch einen Wirtschafts-
priifer hinsichtlich ihrer Plausibilitit zu priifen. (TZ 8, 9)
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Eine Plausibilitdtskontrolle in Bezug auf die Richtigkeit der Berech-
nung der Bemessungsgrundlagen zur Ermittlung der Hohe der
Haftungsprovision war nicht vorgesehen und war aufgrund der
unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen aus den vorliegenden
Bestiitigungen der Wirtschaftspriifer auch nicht abieithar. Auch das
Land Kirnten fiihrte diesbeziiglich keine dokumentierte Kontrolle
der Berechnungen durch. (TZ 8)

Haftungsvolumen und -provisionen vor Fehlerkorrektur

Die Haftungsprovisionsvereinbarung vom Dezember 2004 beinhal-
tete einen vom Wirtschaftspriifer auf Plausibilitdt gepriiften Sta-
tusbericht iiber die bis zum 31. Mirz 2003 von der HBInt einge-
gangenen Verbindlichkeiten. Diesem Muster folgend, waren sowohl
fiir die HBInt als auch fiir die HBA jihrlich Aufstellungen iiber die
Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kimten zu erstellen.
(TZ 11)

Entgegen der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezem-
ber 2004 zogen die HBInt und die HBA bei der Berechnung der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kimten ab dem Geschiifts-
jahr 2010 eigene Emissionen von den verbrieften Verbindlichkeiten
und vom Ergidnzungskapital — ohne Einheziehung des Vertragspart-
ners Land Kédrnten — ab (einschlieflich einer die Abziige ebenfalls
beinhaltenden Gegeniiberstellung mit dem Vorjahr). (TZ 11)

Laut der Haftungsprovisionsvereinbarung vom Dezember 2004 stand
dem Land Kirnten wihrend des Bestands der gesetzlichen Gewahr-
triigerhaftung sowohl von der HBInt als auch von der HBA eine jihr-
liche Haftungsprovision zu. Sie betrug 1 %o p.a. der Bemessungs-
grundlage. Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage beruhte auf
dem statistischen Meldewesen; die fiir die Berechnung der Haftungs-
provisionen herangezogenen Dezemberwerte beinhalteten die fiir
die Bilanzierung erforderlichen Abschlusshuchungen nicht. (TZ 13}

Die HBInt interpretierte die Haftungsprovisionsvereinbarung vom
Dezember 2004 einseitig. Das Land Kérnten setzte sie davon nicht
in Kenntnis. Dadurch schmilerte sie einseitig die Bemessungsgrund-
lage fiir die Berechnung der Haftungsprovision. (TZ 13)
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Korrekturerfordernisse 2011 und 2012

Fiir beide Kreditinstitute zusammen betrug der Korrekturbedarf im
Zeitraum 2007 bis 2010 zwischen 514,35 Mio. EUR (2007) und
949,36 Mio. EUR (2010). Der Ausweis der Haftungen des Landes
Kirnten in den Rechnungsabschliissen der Jahre 2007 bis 2010 war
um bis zu 950 Mio. EUR zu niedrig. (TZ 15)

Ubersicht Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten

vor und nach Korrekturen 2011 und 2012

Jahr! 2007 2008 2009 2010

in Mio. EUR?
HBInt und HBA (urspriinglicher Wert) 22.582,50 21.494,81 19.403,45 18.822,25
HBInt und HBA (korrigierter Wert) 23.096,85 22.162,34 20.117,77 19.771,61
Differenz 514,35 667,53 714,32 949,36

1
2

jeweils zum 31. Dezember
Rundungsdifferenzen

QOuellen: HBInt; Land Karnten

Die nacbstehende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der
nachtriglichen Korrekturen 2011 auf die Héhe der Haftungsprovi-
sionen, die im Jahr 2007 von 0,30 Mio. EUR auf 1,60 Mio. EUR im
Jahr 2010 anwuchsen und insgesamt 3,95 Mioc. EUR betrugen. Die
Provisionszahlungen an das Land Kirnten fielen um diesen Betrag
zu niedrig aus. (TZ 15)

Ubersicht Haftungsprovisionen vor und nach Korrekturen 2011 und 2012

Jahr 2007 2008 2009 2010 Summe
in Mio. EUR?

HBInt und HBA (urspriinglicher Wert) 23,78 20,44 17,92 17,87 80,01

HEInt und HBA (korrigierter Wert) 24,08 21,25 19,16 19,47 83,96

Differenz 0,30 0,81 1,24 1,60 3,95

1 Rundungsdifferenzen
Quelle: HBInt

Die landesgesetzliche Umsetzung der zwischen Osterreich und der
Europiischen Kommission vereinbarten Ubergangsfristen fitr das
Auslaufen der Landeshaftungen erforderte eine Adaptierung der
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bestehenden EDV-Programme. Die Anderungen des KLH-G vom
April 2004 fithrten dazu, dass das Land Kidmten fiir die von der
HBInt bzw. ihren Gesamtrechtsnachfolgern ab dem 3. April 2003
neu aufgenommenen Verbindlichkeiten nicht mehr unbefristet haf-
tete. (TZ 2, 15)

Die in diesem Zusammenhang notwendigen Programmierarbeiten
des Rechenzentrums flihrte sowohl fiir die HBInt als auch fiir die
HBA fiir den Zeitraum 2007 bis 2010 zu fehlerhaft ermittelten Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten und Haftungs-
provisionen. (TZ 15)

Laut Stellungnahme der HBInt testete sie fiir die HBA und fiir sich
selbst die vom Rechenzentrum vorgenommenen Umprogrammie-
rungen. Uber die einzelnen Testschritte lagen im Jahr 2012 keine
Testunterlagen mehr vor. Die HBInt und die HBA nahmen die Pro-
gramminderungen weder schriftlich ab noch meldeten sie dem
Rechenzentrum behindernde Mingel. (TZ 16)

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten 2010 fiel der Abteilung Opera-
tive Regulatory Reporting (ORR) ein im Vergleich zu 2009 unplau-
sibler Riickgang der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kédrnten auf, Die Fehler resultierten aus den fehlerhaften Umpro-
grammierungen 2003/2004. Mangelhafte bzw. unzureichende Tests
der angewandten Rechenlogik der EDV-Programmierung fiihrten
zu einer falschen Darstellung. Davon betroffen waren die Bereiche
»Zinsverrechnung” und ,Kontoumwartungen®. (TZ 17, 18)

Entsprechend den Ubergangsregelungen zum Auslaufen der Lan-
deshaftungen waren bis 2. April 2007 sowohl unterjihrig aufge-
laufene Zinsen als auch das zugrunde liegende Darlehen von der
Landeshaftung umfasst. Ab dem 2. April 2007 war nur mehr das
Darlehen, nicht mehr aber die unterjdhrigen Zinsen von der Lan-
deshaftung umfasst. (TZ 18)

Die fehlerhafte EDV-Programmierung fiihrte nun dazu, dass ab
2. April 2007 die unterjihrig aufgelaufenen Zinsen zum Zeitpunkt
ihrer Auszahlung den aushaftenden Darlehensbetrag unbegriindet
reduzierten. Aus diesem Grund musste die HBInt fiir die Jahre 2007
bis 2010 sowohl fiir die HBA als auch fiir sich selbst den Ausweis
der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kidrmten und die
Haftungsprovisionen nachtriglich korrigieren. (TZ 18)

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



Kurzfassung

111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

Die ab Dezember 2003 vorgenommenen EDV-technischen System-
dnderungen fihrten im Falle von Kontoumwartungen (Riickerwerb
und Wiederausgabe ein und desselben Schuldscheins) dazu, dass
die Kennzeichnung als ,landeshehaftet" filschlicherweise wegfiel.
Somit wurde der Stand der Verbindlichkeiten mit Haftungen des
Landes Kirnten zu gering ausgewiesen. (TZ 19)

Im Jahr 2011 priifte die HBInt fiir die Jahre 2007 his 2010 die Héhe
der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten und der
Haftungsprovisionen nach und revidierte die urspriinglich ermit-
telten Werte nach oben. Fiir die Jahre 2003 bis 2006 nahm die HBInt
keine nachtrigliche Uberpriifung der Auswirkungen allflliger Kon-
toumwartungen vor. (TZ 19)

Im Juli 2011 beschloss der Vorstand der HBInt das Land Kdmnten,
den Bund und die HBA von den erforderlichen Richtigstellungen
in Kenntnis zu setzen. Mit Schreiben vom 9. August 2011 infor-
mierte die HBInt das Land Kirnten, das Bundesministerium fiir
Finanzen (BMF) und die Finanzprokuratur u.a. {iber die richtig-
zustellenden Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten
des Jahres 2010. Zu diesem Zeitpunkt lagen dem Land Kiirnten die
fiir die Jahre 2007 bis 2009 bestitigten Aufstellungen und fir das
Jahr 2010 die vorlaufige Aufstellung vor. (TZ 22)

Die HBInt erachtete eine nachtrigliche Korrektur der festgestellten
Jahres- und Konzernabschliisse als nicht erforderlich. Die Darstel-
lungen zu den Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes K&dmten
waren Anhangsangaben. Die Korrekturen der Haftungsprovisionen
lagen unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze fiir eine Anderung der
Jahresabschliisse. Im Konzernhalbjahresfinanzbericht 2011 wurde
auf die fehlerhafte Darstellung hingewiesen. (TZ 22)

Die HBInt ergriff Malnahmen, um weitere Fehler zu vermeiden. Die
HBInt stellte die Berechnung der Verbindlichkeiten mit Haftungen
des Landes Kdrnten um, beauftrage eine Sonderpriifung durch einen
Wirtschaftstreuhdnder fiir die HBInt und die HBA iiber den kerrekten
Ausweis der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kdrnten
und der Haftungsprovisionen flir das Jahr 2011 und erstellte eine
technische Ablaufbesehreibung, welche die Vorgangsweise bei der
Ermittlung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kérnten
und der Haftungsprovisionen festlegte. (TZ 24)
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Ende 2011 erkannte die HBA einen weiteren Fehler bei der Ermiti-
lung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kdmten. Ab
dem 2. April 2007 reduzierte die HBA bei Sparecinlagenbehebungen
korrekterweise die Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kdmten um den Behebungsbetrag. Im Falle der sofortigen Stornie-
rung der Behebung blieb der Stand der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kdmten unverindert (reduziert), obwohl von der
HBA die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands intendiert
war. Die fehlerhaften Darstellungen der Jahre 2007 his 2010 wurden
von der HBInt fiir die HBA manuell korrigiert. Der Korrekturbedarf
betrug zwischen 0,01 Mio. EUR (2007) und 0,73 Mio. EUR (2008).
Uber den Berechnungsfehler fiir das Jahr 2011 (einschlieBlich Gegen-
iiberstellung mit dem Vorjahr) informierte die HBA das Land Kédrnten
nur implizit, weil die vom Wirtschaftspriifer bestitigte Aufstellung
bereits fehlerbereinigt war. (TZ 25)

Ende 2011 fiel der Abteilung ORR ein weiterer Fehler in der Ermitt-
lung der Bemessungsgrundlagen fiir die Berechnung der Haftungs-
provisionen auf. Diese betrafen die Berechnungen der HBInt fiir
die Jahre 2008 bis 2010. Deren Korrektur erfolgte im Jdnner 2012.
(TZ 28)

Aufgrund eines Fehlers im Berechnungsblatt verwendete die HBInt
als Startwert jeweils den Jinner- bzw. Februar-Ultimowert 2007.
Nachdem die Werte von Jinner und Februar 2007 unter dem anzu-
wendenden Wert vom 31, Mérz 2007 lagen, fielen die urspriinglich
errechneten Haftungsprovisionen um rd. ¢,79 Mio. EUR zu nied-
rig aus. (TZ 26)

Die Haftungsprovisionsvereinbarung vom Dezember 2004 sah keine
Ubermittlung der Berechnungsgrundlagen fiir die Ermittlung der
Haftungsprovisionen an das Land Kérnten vor. Dennoch legten die
beiden Banken ihre Berechnungen dem Land Kirnten gegeniiber
offen. Die fehlerhaft ausgewiesenen Haftungsprovisionen hitten
anhand der offengelegten Berechnungen seitens des Landes Kdrnten
erkannt werden kénnen. (TZ 26)

Die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Haftungsprovision
im Zeitraum 2004 bis 2011 lag zwischen 330,75 Mio. EUR (2011) und
2.214,64 Mio. EUR (2008) unter dem Volumen der Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kdrnten. Dies war auf die unterschied-
lichen Rechenwege zur Berechnung der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kirnten und der Bemessungsgrundlage fiir die
Haftungsprovision zuriickzufiihren. Die Bestimmungen zur Berech-
nung der Haftungsprovisionen waren rechenintensiv. (TZ 27)
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Ausblick

Die Vereinbarung iiber die Leistung ¢iner Haftungsprovision vom
Dezember 2004 mit einer Laufzeit bis Ende 2010 sah eine Ver-
lingerung um jeweils ein Jahr vor, sofern nicht spitestens sechs
Monate vor dem jeweiligen Ablauf eine Kiindigung stattfand. Am
29. Juni 2011 teilten die Vorstinde der HBInt dem Land Kirnten mit,
die Vereinbarung iiber die Leistung ciner Haftungsprovision vom
Dezember 2004 nicht mehr fortsetzten zu wollen, wadurch diese mit
31. Dezember 2011 endete. Der Weiterbestand der Haftung durch
das Land Kirnten blieb dadurch unberiihrt. (TZ 29)

Die HBInt und die HBA leisteten zunichst fir das Jahr 2010 und 2011
keine Haftungsprovisionen an das Land Kdrnten. Am 7. Dezem-
ber 2011 brachte das Land K&mten eine Klage gegen HBInt und HBA
auf Zahlung der Haftungsprovision des Jahres 2010 in der Hohe von
6,21 Mio. EUR (HBInt rd. 4,95 Mio. EUR; HBA rd. 1,26 Mio. EUR)
zuziiglich Verzugszinsen ein. Am 2. Mai 2012 gab das Landesge-
richt Klagenfurt der Klage des Landes Karnten vollumfinglich statt.
(TZ 29)

Der Vorstand der HBInt beschloss im Juni 2012, auf ein Rechtsmittel
gegen das Urteil des Landesgerichts Klagenfurt zu verzichten und die
Zahlung der Haftungsprovision 2010 (6.472.845,28 EUR) zuziiglich
Verzugszinsen (753.367,27 EUR) freizugeben. Hinsichtlich der Haf-
tungsprovision fiir das Jahr 2011 besehloss der Vorstand der HBInt
im Juni 2012, vor Freigabe der Zahlung (rd. 18,38 Mio. EUR) eine
weitere Beurteilung der rechtlichen Lage einzuholen. Unter Zugrun-
delegung der Verzugszinsen von 8,28 % des Urteils vom Mai 2012
errechneten sich fiir die Haftungsprovision 2011 jiihrliche Verzugs-
zinsen von rd. 1,54 Mio. EUR bzw. rd. 4.280 EUR pro Tag. (TZ 29)

Im Dezember 2009 iibernahm die Republik Osterreich simtliche
Anteile der HBInt. Aus der wirtschaftlichen Betrachtung heraus hielt
der Bund seit Ende 2009 bislang den Eintritt des Haftungsfalls fiir
das Land Karnten hintan. Bei Anwendung der Berechnungslogik der
gekiindigten Vereinbarung (1 %o der Bemessungsgrundlage) ergibe
sich bis zum Auslaufen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des
Landes Kiirnten im Jahr 2017 ein Gesamtbetrag an Haftungsprovi-
sionen von rd. 65,45 Mio. EUR (siehe TZ 28), die aus dem Ergebnis
der HBInt (und HBA) zu decken wiren. (TZ 29)
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Gesetztiche Grund- Karntner Landesholding-Gesetz (KLH~G)

lage
Haftungen des Landes Karnten fiir die Verbindlichkeiten der Aktiengesellschaft in Form einer
Gegenstand Ausfallsbiirgschaft
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gebarung

in Mio. EUR

Einnahmen des
Landes!

1.855,93  2.324,32 1.943,16 2.080,81 2.26555 2.258,53 2.852,77

vor Korrekturen 15.086,79 19.917,69 24.718,80 22.582,50 21.494,81 19.403,45 18.822,25 17.495,83
nach Korrekturen = - - 23.096,85 22.162,34 20.117,77 19.771,61 ts
Differenz - - - 514,35 66753 714,32 949,36 -
7 R SRS SRR s S
vor Korrekturen 12,23 15,79 20,83 23,78 20,44 17,92 17,87 18,38
nach Korrekturen - - - 24,08 21,25 19,16 19,47 -
Differenz - - - 0,30 0,81 1,24 1,60 -

1 ohne Fremdfinanzierung {neu aufgenommene Finanzschulden)
2 jeweils zum 31. Qezember

Quellen: HBInt: Land Kérnten

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Juli 2012 gemaB Art. 127 Abs. 7 B-VG

-gegenstand aufgrund des Ersuchens der Kadmtner Landesregierung die Gebarung
des Landes Kdmten hinsichtlich der Haftungen fiir die HYPO ALPE-
ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG (HBInt) und die HYPO ALPE-
ADRIA-BANK AG (HBA).

Der RH wurde ersucht, die seitens der Vorstinde der HBInt und der
HBA vorgelegten und nach einem Fehler korrigierten Aufstellungen
fiber das Volumen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Karnten sowie die Berechnungsgrundlage fiir die Leistung einer Haf-
tungsprovision zu {iberpriifen.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Berichterstattung der
Kreditinstitute an das Land Kamten, der Auswirkungen der Aufde-
ckung des EDV-Fehlers durch die Kreditinstitute sowie der Ausiibung
der Kontrollrechte des Landes Kdrnten. Der liberpriifte Zeitraum betraf
die Jahre 2004 bis 2011 (2004 landesgesetzliche Umsetzung der Uber-
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Rechtliche Grundlagen

Europarechtliche
Betrachtung
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und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

gangsfrist fir das Auslaufen der Landeshaftungen sowie erstmals
Vorauszahlungen von Haftungsprovisionen an das Land Kiirnten),
wobei auch wesentliche Entwicklungen des Jahres 2012 berticksich-
tigt wurden,

Das vorliegende Ersuchen auf Verifizierung der seitens des Vorstands
der HBInt sowie der HBA vorgelegten neuen Aufstellungen iiber das
Volumen der landesbehafteten Verbindlichkeiten auf Vollstindigkeit
und ziffernmiBige Richtigkeit sowie auf Uberpriifung der Korrektheit
der Unterlagen zur Bemessungsgrundiage flir die Leistung einer Haf-
tungsprovision, und zwar jeweils [iir dic Jahre 2003 bis 2010, gcht
Uber den Bereich der Landesgebarung im Sinne des Art. 127 Abs. 7 B-
VG hinaus. Dies insbesondere deshalb, weil das Ersuchen auch darauf
abzielt, Vorgénge einer Kontrolle durch den RH zu unterzichen, die
als Gebarung des Bundes zu bezeichnen sind bzw. auflerhalb der Lan-
desgebarung liegen.

Dariiber hinaus hielt der RH fest, dass sich dic gegenstindliche Geba-
rungsiberprifung - entsprechend dem Ersuchen der Kdrntner Lan-
desregierung — schwerpunkimifig mit den Rechtsgrundlagen und der
Systematik betreffend den Ausweis der Verbindlichkeiten der HBInt
und HBA mit Haftungen des Landes Karnten und der Berechnung der
Haftungsprovisionen beschiftigte.

Der RH fithrice zeilgleich eine Priifung der Verkaufsaktivitiiten in der
Umstrukturicrungspbase der HBInt durch, (iber die er gesondert herich-
ten wird.

Zu dem im Mai 2013 Ubermittelten Priiffungsergebnis nahmen dic HBInt
und HBA im Juni 2013, das BMF im Juli 2013 und das Land Kiimten
— um zweieinhalb Monate verspatet — im Oktober 2013 Stellung. Der
RH erstattete scine GegendiuBerung im Janner 2014.

Laut den Feststellungen der Europiiischen Kommission des Jahres 2003
profitierten in Osterreich Landes-Hypothekenbanken von einer Staats-
garantie (Ausfallshaftung). Die Ausfallshaltung konnte als ,Biirg-
schaftsverpflichtung” verstanden werden. Sie beinhaltete die Verpflich-
tung einer Gebietskdrperschaft, im Falle der Zahlungsunfihigkeit oder
Liquidation des Kreditinstituts einzutreten. Die Ausfallshaftung war
weder zeitlich befristet noch auf einen bestimmten Betrag begrenzi.
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Die Européische Kommission beurteilte die Ausfallshaftung der Bundes-
lander fiir Kreditinstitute als eine mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbare bestehende staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 88 Abs. 1 EGV.
Nach Auffassung der Europdischen Kommission verschaffte diese zeit-
lich und betragsmiBig unbegrenzte Haftung den begiinstigten Kredit-
instituten einen Wettbewerbsvorteil am Kapitalmarkt.

Im April 2003 kam es zu einer Verstindigung zwischen der Europi-
ischen Kommission und der Republik Osterreich betreffend die Abschaf-
fung der pauschalen Ausfallshaftung der Linder und der Gemeinden fiir
die Verbindlichkeiten der Landes-Hypothekenbanken und der Gemein-
desparkassen.

Neben der innerstaatlichen Umsetzung und Mitteilung dieser an die
Europidische Kommission beinhaltete die Verstindigung vom April 2003
eine Regelung betreffend Ubergangsfristen zur Beendigung von pau-
schalen Ausfallshaftungen.

Am 2. April 2003 bestehende Verbindlichkeiten waren bis zum Ende
ihrer Laufzeit durch die Ausfallshaftung gedeckt. Die Ubergangszeit
lief bis zum 1. April 2007. Wahrend dieser Frist konnte die Ausfallshaf-
tung fiir neu eingegangene Verbindlichkeiten aufrechterhalten bleiben,
sofern die Laufzeit dieser Verbindlichkeiten nicht {iber den 30. Sep-
tember 2017 hinausging.

Ende April 2003 iibermittelte die Europédische Kommission etnen Vor-
schiag fiir zweckdienliche Mafnahmen', der 2004 auf Bundesebene
sowie auf Ebene des Landes Kirnten durch Anderung des Kirntner
Landesholding-Gesetzes (KLH-G) in innerstaatliches Recht umgesetzt
wurde.

Ausfallshaftung bis 2004

Der Kirntner Landtag beschloss mit dem Kérntner Landesholding-
Gesetz (KLH-G)? die Einbringung des bankgeschiftlichen Unterneh-
mens der Karnmer Landes- und Hypothekenbank in eine Aktienge-
sellschaft zum 30. Dezember 1990.

I Vorschlag der Europiischen Kommission vom 30. April 2003, €(2003)1329fin, Fir
zweckdienliche Mafinahmen (Staatliche Beihilfe E 8/2002 - Osterrcich).

?  Gesetz vom 13. Dezember 1990 Gber die Einbringung des bankgeschiftlichen Unter-
nehmens der Kirntner Landes- und Hypothekenbank in eine Aktiengesellschaft und die
wesentlichen Bestimmungen tber den Bestand der Kérntner Landes- und Hypotheken-
bank - Holding (Kdmtner Landesholding-Gesetz); LGB1. Nr. 37/1991 vom 6. Mirz 1991.
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Historisch war das Kennzeichen der Landes-Hypothekenbanken die
Haftung des Landes fiir die Verbindlichkeiten der Landes-Hypothe-
kenbank. Diese war als Ausfalisbiirgschaft (geman § 1356 ABGB im
Fall der Zahlungsunfihigkeit) konzipiert.

GemiaBl § 5 Abs. 1 KLH-G blieb — fiir gegenwirtige Verbindlichkeiten
zum Zeitpunkt der Eintragung — die Haftung des Landes Kédrnten als
Ausfallsbiirge gemal § 1356 ABGB aufrecht. Im Fall der Zahlungs-
unfiihigkeit der Aktiengesellschaft haftete das Land Kadrnten somit fiir
alle Verbindlichkeiten der einbringenden Kémtner Landes- und Hypo-
thekenbank und der Aktiengesellschaft zum Zeitpunkt der Eintragung
der Aktiengesellschaft in das Firmenbuch (1990: Handelsregister).

Die Haftung fiir zukiinftige Verbindlichkeiten — nach der Eintragung
der Aktiengesellschaft in das Firmenbuch — hielt das Land Kiimten
gemadlB § 5 Abs. 2 KLH-G als Ausfallsbiirgschaft gemif § 1356 ABGB
flir alle zuknftigen Verbindlichkeiten der Aktiengescllschaft im Falle
einer Zahlungsunfahigkeit aufrecht.

Gemil § 5 Abs. 3 KLH-G blieb die Haftung des Landes Kédrnten als
Ausfallsbiirge aufrecht, wenn nachstehend zusammengefasste Voraus-
setzungen erfiillt waren.

Tabelle 1: Voraussetzungen fiir Aufrechterhaltung der Haftung des Landes Kdrnten

Grundlage Inhait

§5Abs.3Z1 - Recht auf jederzeitige Buch- und Betriebspriifung
- jederzeitige Einsichtnahme in relevante Aufzeichnungen und Belege der Bank

§5Abs.3Z2 - Vorlage des jdhrlichen Geschaftsberichts samt Bilanz und GuY
- Vorlage des Priifberichts mit Bestdtigungsvermerk des Bankpriifers

§5Abs. 3723 - Einrdumung des erforderlichen Zugangs zu Informationen fiir den Aufsichtskommissar

des Landes

§5Abs.3Z4 - Recht auf Ersatz der bezahlten Schuld
- Recht auf Ersatz aller mit der Einlésung der Haftung entstandenen Kosten

§5Abs. 325 - keine Einschrinkung des einseitigen Kiindigungsrechts des Landes

Quelle; RH

Aus den Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der Haftungen
waren auch Kontrollrechte des Landes Karnten ableitbar.

3.2 Die Austbung der angefiihrten Kontrollrechte ist in TZ 7 ndhcr aus-

gefithrt.
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Ausfalishaftung ab 2004

4 Die Umsetzung der von der Européischen Kommission Ende April 2003

vorgeschlagenen zweckdienlichen Maflnahmen — insbesondere die lan-
desgesetzliche Umsetzung der Ubergangsfrist fiir das Austaufen der
Landeshaftungen — nahm das Land Kérmten im Mai 2004 mit folgender
Anpassung des 8 5 Abs. 2 KLH-G vor:

Tabelte 2: Ubergangsregelung betreffend Auslaufen der pauschalen Haftungen des

Landes Kdrnten (gemal § 5 Abs. 2 KLH-G)

Zeitraum Haftung des Landes Kdrnten

bis 2. April 2003 fir alle vom Zeitpunkt der Eintragung der Aktiengesellschaft in das Firmenbuch
eingegangenen Verbindlichkeiten der Aktiengesellschaft und ihrer Gesamtnachfolger

von 3, April 2003  Fiir alle entstandenen Verbindlichkeiten der Aktiengeselischaft und ihrer Gesamt-

bis 1. April 2007 rechtsnachfolger haftete das Land Karnten nur insoweit als Ausfallsbiirge gemaR
§ 1356 ABGB, als die Laufzeit der Verbindlichkeiten nicht iiber den 30. Septem-
ber 2017 hinausgeht.

ab 2, April 2007 keine Biirgschaften, Garantien oder sonstige Haftungen

Quelle: RH

Vereinbarungen (iber 5.1
die Leistung einer
Haftungsprovision

158

Ab 2. April 2007 war die Ubernahme von pauschalen Haftungen durch
das Land Kédmten zugunsten der HBInt und HBA nicht mehr zuléssig,.

Die Umsetzung der Ubergangsregelung erforderte die Adaptierung von
EDV-Systemen, die zu Fehlern und Korrekturerfordernissen fiithrte
(siehe TZ 16).

Neue Haftungen (ab 2. April 2007), die nicht pauschal, sondern zeit-
lich befristet und betragsmifiig beschrinkt waren, konnten vom Land
Karnten gemih § 5 Abs. 6 KLH-G gegen marktgerechtes Entgelt liber-
nommen werden, sofern diese mit dem Gemeinschafisrecht verein-
bar waren.

Die nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick {iber die Entwick-
lung der Kdmtner Landes~ und Hypothekenbank Aktiengesellschaft
und der Vertragspartner der Vereinbarungen tiber die Leistung einer
Haftungsprovision an das Land Kimten.
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Abbildung 1: Entwicklung der Kidrntner Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft

Kdrntner Landes- und
1990 Hypothekenbank

,,,,,,, Rzl

Kirntner Landes-

1991 und Hypothekenbank
Aktiengesellschaft
1999 HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG
HYPO ALPE-ADRIA-
DIENSTLEISTUNGS AG
2004
v v

HYPD ALPE-ADRIA-BANK

INTERNATIONAL AG HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

Quelle: R

Die folgende Tabelle zeigt die Vereinbarungen zwischen dem Land
Kédrnten und der Kdmtner Landes- und Hypothekenbank Aktienge-
seilschaft bzw. der HBInt und der HBA beziiglich der Zahlung einer
Haftungsprovision und die wesentlichen Bestimmungen in chronoclo-
gischer Reihenfolge:
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Rechtliche Grundlagen

Tabelle 3: Vereinbarungen liber die Leistung einer Haftungsprovision

an das Land Karnten

Grundlage

Vereinbarung iiber die Leistung
einer Haftungsprovision vom
17. Oktober 1597

Giltigkeit Inhalt

1997 bis 2007 - Haftungsprovision in Héhe von 0,6 %o der
Bemessungsgrundiage

- Obergrenze der Haftungsprovision mit 15 Mio. ATS
jahrlich

- Neuverhandlung der Obergrenze nach drei Jahren

- Haftungsprovision erstmals fiir das Geschéftsjahr 1997

fallig
Vereinbarung (iber die Leistung einer 2002 bis 2007 - Haftungsprovision in Hohe von 1 %. der Bemessungs-
Haftungsprovision vom 21. Mai 2002 grundlage

(Neufassung der Vereinbarung vom

17. Oktober 1997)

Zusatzvereinbarung zur Verein-
barung vom 21. Mai 2002

Vereinbarung iiber die Leistung
einer Haftungsprovision vom

- Méglichkeit von Vorauszahlungen

2004 bis 2007 - Vorauszahlung der Haftungsprovision fiir 2004 bis 2007
in Héhe von 22,72 Mio. EUR am 24. Oktober 2003

- jabrlicher Zahlungsausgleich am 31. Jdnner

2004 bis 2010 - Ermittlung des Standes der Haftungen zum Bilanz-
stichtag durch den Yorstand und Abgabe von

10. Dezember 2004 (Neufassung der Angaben Uber den Vermdgensstand und eine allféllige

Vereinbarung vom 21. Mai 2002)

Zusatzvereinbarung zur Verein-
barung vom 10. Dezember 2004

Quellen: Land Karnten; RH; HBInt
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Inanspruchnahme des Landes Karnten auf Basis der
ermittelten Kennzahlen

- Priifung der Plausibilitat dieser Aufstellungen durch
Wirtschaftspriifer

-~ Haftungsprovision in Héhe von 1 %o der Bemessungs-
grundlage

- Maglichkeit von Vorauszahlungen

2005 bis 2010 - zusdtzliche Vorauszahlung der Haftungsprovision
flir 2005 bis 2010 in Hohe von 28,19 Mio. EUR am
13. Dezember 2004

- jahrlicher Zahlungsausgleich am 31. J@nner

Das Land Karnten schloss im Oktober 1997 mit der Kirntner Landes-
und Hypothekenbank Aktiengesellschaft eine Vereinbarung {iber die
Leistung einer Haftungsprovision fiir die Ausfallshaftung des Landes
Karnten ab. Darin waren insbesondere die Berechnung der Bemes-
sungsgrundlage, die Hohe der Haftungsprovision und die Falligkeit
geregelt. Im Mai 2002 und Dezember 2004 erfolgte jeweils eine Neu-
fassung der Vereinbarung.

Die Neufassung vom Dezember 2004 sah erstmalig eine Information
des Aufsichtskommissirs des Landes durch den Vorstand der HBInt
und HBA iiber den Umfang der von der Haftung umfassten Verbind-
lichkeiten, Angaben {iber den Vermégensstand und eine allfllige Inan-
spruchnahme des Landes Kérnten auf Basis der ermittelten Kennzahlen
jeweils zum Bilanzsticbtag vor.
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echtliche Grundlagen

Zusatzvereinbarungen
zu den Vereinba-
rungen iiber die
Leistung einer Haf-
tungsprovision

5.2

6.1

6.2

HYPO ALPE-ADRIA-~BANK INTERNATIONAL AG
und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Land Karmnten den in
§ 5 Abs. 3 KLH-G vorgesehenen Informationszugang des Aufsichts-
kommissérs nicht entsprechend nutzte. Auch die in die Vereinbarung
tber die Leistung einer Haftungsprovision seit 2004 aufgenommene
(aktive) Informationsverpflichtung seitens der Kreditinstitute an den
Aufsichtskommissir nutzte das Land Kirnten nicht zur Ausiibung sei-
ner Kontrollrechte (siehe TZ 7 und 8).

(1) Im Mai 2002 vereinbarten das Land Kdrnten und die HBA eine
Vorauszahlung der Haftungsprovision fiir die Jahre 2004 bis 2007 in
Hohe von 22,72 Mio. EUR. Dem Betrag lag eine jahrliche Haftungs-
provision von 6,50 Mio. EUR zugrunde, die fiir die entsprechenden
Laufzeiten abgezinst wurde. Der Zahlungsausgleich — im Sinne einer
Endabrechnung — fand jeweils am 31. Jinner des Folgejahres, unter
Abzug der (nicht abgezinsten) Haftungsprovision von 6,50 Mio. EUR
jdhrlich, statt. Die Vorauszahlung vereinnahmte das Land Karnten im
Oktober 2003.

(2} Eine Vereinbarung vom Dezember 2004 zwischen dem Land
Kérnten, der HBInt und der HBA sah eine weitere Vorauszahlung der
Haftungsprovision fir die Geschéftsjahre 2005 bis 2010 in Hohe von
28,19 Mio. EUR vor. Die Berechnung basierte auf einer Haftungsprovi-
sion in Héhe von 83,80 Mio. EUR unter Abzug der bereits geleisteten
Vorauszahlung fiir die Jahre 2005 bis 2007 (19,50 Mio. EUR) und der
vom Land Kérnten bisher dotierten Ertrige (32,10 Mio. EUR), abge-
zinst fiir die entsprechenden Laufzeiten. Die Vorauszahlung erfolgte
im Dezember 2004,

Der RH wies kritisch auf die budgetaren Vorzieheffekte der Voraus-
zahlungen an Haftungsprovisionen hin (siche TZ 14).

Kontrollrechte des Landes Karnten

Gesetzliche
Kontrollrechte

lund 2014/2

7.1

Die gemaf § 5 Abs. 3 KLH-G dem Land Karnten zukommenden Kon-
trollrechte waren sowoh! durch aktive Ausiibung des Landes als auch
durch seitens der Kreditinstilute zu treffende Vorkehrungen gekenn-
zeichnet. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iber die gesetz-
lichen Kontrollrechte des Landes Karnten.
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Kontrollrechte des Landes Kirnten

Tabelle 4:
Grundlage
§5Abs. 321

§5Abs. 322

§5Abs. 373

Quelle: RH

162

Gesetzliche Kontrolirechte des Landes Kirnten

Inhalt

- Recht auf jederzeitige Buch- und Betriebspriifung
- jederzeitige Einsichtnahme in relevante Aufzeichnungen und Belege der Bank

- Vorlage des jahrlichen Geschaftsberichts samt Bilanz und Guy
- Vorlage des Priifberichts mit Bestdtigungsvermerk des Bankpriifers

- Einrdumung des erforderlichen Zugangs zu Informationen fiir den Aufsichtskommissar

des Landes

Das Land Kimten nahm seine gesetzlichen Kontrollrechte wie folgt
wahr:

a)

c)

Das Land Kérnten fiihrte im {iberpriiften Zeitraum keine Buch- und
Betriebspriifungen bei der HBInt und bei der HBA durch und nahm
auch keine Einsicht in die Belege vor. Das Land Kérnten begriin-
dete dies mit einer qualitativ und quantitativ mangelnden Perso-
nalausstattung. Fine Beauftragung externer Experten fand eben-
falls nicht statt.

Die HBInt und die HBA hatten dem Land Karnten den jihrlichen
Geschiftsbericht samt Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
und den mit einem férmlichen Bestdtigungsvermerk versehenen
Priifbericht eines befugten Bankpriifers vorzulegen. Eine dokumen-
tierte Analyse dieser Unterlagen legte das Land Kimten dem RH
nicht vor.

Die HBInt und die HBA hatten Vorsorge zu treffen, dass dem Auf-
sichtskommissir des Landes fiir die Dauer der Aufrechterhal-
tung der Ausfallsbiirgschaft des Landes der erforderliche Zugang
zu Informationen eingerdumt wird. Dafiir sahen die Satzungen
der HBInt und der HBA die Einladung des Aufsichtskommissars
(gem3l § 29 Abs. 2 KLH-G mit Angelegenheiten der Landesfi-
nanzen betrautes Mitglied der Landesregierung) bzw. des Stellver-
treters (gemal § 29 Abs. 2 KLH-G Vorstand der Abteilung des Amtes
der Landesregierung, der Landesfinanzen zugewiesen sind) zu den
Sitzungen des Aufsichtsrats als Sachkundigen vor.

Bis Mirz 2010 machte der Aufsichtskommissér oder dessen Stellver-
treter von seinem Teilnahmerecht an den Sitzungen des Aufsichtsrats
Gebrauch. Dabei hatten der Aufsichtskommissidr bzw. dessen Stell-
vertreter unmittelbaren Zugang zu — fiir die Ausiibung der Kontroll-
rechte — relevanten Informationen hinsichtlich der Jahresabschliisse
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HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
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und der Priifberichte von den Wirtschaftspriifern. Eine Dokumenta-
tion dieser Teilnahmen an den Sitzungen des Aufsichtsrats insbeson-
dere fiir die Ausiibung der Kontrollrechte des Landes Karnten konnte
dem RH nicht vorgelegt werden.

Nach Ubernahme der Anteile an der HBInt durch den Bund Ende 2009
strichen die HBInt und die HBA im Mirz 2010 das Teilnahmerecht des
Aufsichiskommissirs des Landes Karnten an den Sitzungen des Auf-
sichtsrats der HBInt und der HBA aus der Satzung. Die Informatio-
nen stellten die HBInt und die HBA dem Aufsichtskommissar in Form
eines quartalsmiifigen Reportings zur Verfiigung,.

Mit Miirz 2012 kam es zu einer Intensivierung der Informationen der
HBInt an das Land Kirnten. Beispielsweise iibermittelte die HBint am
29. Mirz 2012 an das Land Kiirnten die Berichte Gber die Priiffungen
des Jahres- und des Konzernabschlusses 2011, eine Auflistung der Auf-
sichtsratssitzungen und Ausschiisse mit Tagesordnung fiir das erste
Quartal 2012, Unterlagen zur Geschiftsentwicklung 2012 und einen
Risikobericht fiir das vierte Quartal 2011 sowie Informationen lber
wesentliche Entscheidungen und Vorkommnisse in den Bankinstituten
im ersten Quartal 2012,

Der RH hieit fest, dass das Land Kdrnten, vertreten durch den Auf-
sichtskommissiir bzw. dessen Stellvertreter, durch Teilnahme an den
Sitzungen des Aufsichtsrats Zugang zu Informationen tber die jeweils
aktuelle Lage der Kreditinstitute hatte sowie zu Informationen, die zur
Ausiibung der Kontrollrechte gecignet waren, diese jedoch nicht fiir
vertiefte Priifungen nutzte.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass das Land Karnten von dem in
§ 5 Abs. 3 Z | KLH-G eingerdumten Recht auf jederzeitige Buch- und
Betriebspriifung sowie der jederzeitigen Einsichtnahme in die sonstigen
fiir die Wahrnehmung seiner Pflichten und Rechte erforderlichen Auf-
zeichnungen nicht Gehrauch machte und keine Analyse der Berichte
durchfihrte.

Der RH empfahl dem Land K#rnten, die Berechnungen zukinftiger
Provisionsregelungen im Zusammenhang mit dem Haflungsvolumen
und der Hohe der Haltungsprovision vor Ort zu iiberpriifen. Sollte das
Land Kdrnten nicht iiber die erforderliche Personalausstattung verfii-
gen, miissten — unter Zugrundelegung von Kosien-Nutzen-Analy-
sen — externe Experten herangezogen werden,
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7.3 (1} Laut Stellungnahme des Landes Kéiirnten betrachte es die von Sei-

ten des RH geduBerte Kritik hinsichtlich der nicht ausreichend wahrge-
nommenen Kontrollrechte differenziert. Wohl sei die Feststellung rich-
tig, dass von Seiten des Landes im iiberpriiften Zeitraum eine eigene
Buch- und Betriebspriifung bei der HBInt und bei der HBA nicht durch-
gefiihrt worden sei, was dem RH gegeniiber im Zuge der Priifung mit
der sowohl quantitativ als auch qualitativ fehlenden Personalausstat-
tung in der Abteilung begriindet worden sei. Allerdings sei der Auf-
sichtskommissdr bzw. sein Stellvertreter aufgrund der damals beste-
henden Satzung der Banken zu Sitzungen des Aufsichtsrats der Bank
einzuladen gewesen. Der Aufsichtskommissiir selbst bzw. sein Stell-
vertreter habe regelmiBig an diesen Sifzungen teilgenommen.

In dem Zeitraum seit der Ausgliederung der Bank in eine Aktienge-
sellschaft (1991) bis zu dem Zeitpunkt, ab dem aufgrund einer Sat-
zungsinderung der neue Alleineigentiimer, die Republik Osterreich, die
Beiziehung des Vertreters des Landes Kirnten zu den Aufsichtsrats-
sitzungen der HBInt bzw. der HBA ausgeschlossen habe (Mirz 2010),
seien bei maximal fiinf dieser Aufsichisratssitzungen aus terminlichen
Griinden der Aufsichtskommissdr bzw. der Aufsichtskommissdr-Stell-
vertreter der Kdrntner Landesholding verhindert gewesen. Es scien
dabei allerdings keine Aufsichisratssitzung versiumt worden, in der die
Jjeweiligen Jahresabschliisse, Geschiftsherichte, bankrechtlichen Priif-
berichte und Priifberichte der Bankabschlusspriifer der Kreditinstitute
behandelt worden seien.

Fiir diese Sitzungen habe regelmdBig eine gewissenhafte Vorbereitung
stattgefunden. Im Zuge dieser Sitzungen seien auch entsprechende
Fragestellungen zu wesentlichen Themen vorgebracht worden. Darii-
ber hinaus seien auch Vorstandsmitglieder der HBInt zu den Sitzungen
des Figentiimers Kirntner Landesholding eingeladen worden, um iiber
die Entwicklungen der Bank und allfiillige Problemstellungen zu refe-
rieren, Bei diesen Sitzungen seien regelmdifig der Aufsichiskommissir
sowie sein Stellvertreter anwesend gewesen und hétten Fragen gestellt.
Entsprechende Nachweise fiir die Ausiibung dieser Kontrollrechte habe
der RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung nicht verlangt.

Das Land Kédrnten teilte weiters mit, dass die Vertreter des Landes die
Priifergebnisse der Bankpriifer, die Wahrnehmung der Aufgaben der
Aufsichtsorgane und Kontrollbehdrden der Bank sowic der Finanz-
marktaufsicht oder der Oesterreichischen Nationalbank verfolgt hétten.
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Durch die Neufassung der Vereinbarung iiber die Gewdhrung einer
Haftungsprovision im Dezember 2004 und die vorgesehene Plausi-
bilitdtsprifung der Wirtschaftspriifer sei angenommen worden, dass
ohne diese zusdtzlichen Prifungserfordernisse von Landesseite den
Anforderungen korrekter Dalen liber den zum jeweiligen Bilanzstich-
tag bestehenden Stand an Haftungsgréfien fiir die beiden Kreditinsti-
tute ausreichend Rechnung getragen worden sei. Dabei sei dem Land
nicht bekannt gewesen, welche Unzuliinglichkeiten in der EDV-miiBi-
gen Auswertung der Haftungsstinde und Verbindlichkeiten aufireten
konnten. Es sei davon ausgegangen worden, dass mit einer Plausibili-
titsprifung durch den Bankpriifer, der mit seinem Team in der Regel
itber einen Zeitraum von zumindest drei Monaten zur Erstellung sei-
nes Priifberichts die betroffenen Kreditinsiitute durchleuchte, das Aus-
langen gefunden werden kinne.

(2) Nachdem zum Zeitpunkt der Vertragsabfassung (Vereinbarung tiber
die Gewdhrung einer Haftungsprovision) mit den Experten der Bank
die Bemessungsgrundlage besprochen worden sei, sei das Land davon
ausgegangen, dass die jahrliche Haftungsprovision von Seiten der Kre-
ditinstitute korrekt berechnet werde und hier, wie aqus dem Bericht
des RH hervorgeht, nicht einseifig Eigeninterpretationen der Verein-
barung ohne Kontaktnahme mit dem Vertragspartner vorgenommen
wiirden. Das Land habe im Vertrauen auf eine partnerschaftliche kor-
rekte Vorgangsweise, abgesehen von einer Plausibilitidtskontrolle, wie
der RH korrekt festgestellt habe, im Nachhinein keine Uberpriifung der
Berechnungen vorgenommen.

Aus einer ex post-Betrachtung heraus kinne das Vertrauen des Landes
auf eine partnerschaftlich korrekte Vorgangsweise und die Beschrin-
kung der Kontrolle der Héhe der Haftungsprovisionen auf eine Plau-
sibilititspriifung ohne Uberpriifung der Berechnungen als Fehler und
Versdumnis bewertet werden. Allerdings miisse bezweifelt werden, dass
die vom RH aufgezeigten Berechnungsfehler bei einer stichprobenar-
tigen Uberpriifung einer Jahresrechnung hiitten erkannt werden kin-
nen. In Zukunft werde von Seiten des Landes darauf Bedacht zu neh-
men sein, sdmtliche mégliche Kontrolirechle im Zusammenhang mit
Haftungsiibernahmen entsprechend sorqfdltig und nach Bedarf auch
unter Beiziehung externer Experiisen auszuiiben.

{3) Die Landesregierung werde zwecks Uberpriifung der Berechnungen
der HBInt und HBA zum jeweiligen Stand der behafteten Verbindlich-
keiten bzw. Plausibilisierung von Haftungsprovisionsregelungen mit
dem Bund iiber die Méglichkeit der Beriicksichtigung eines gesonderten
Priifauftrags an die Bankpriifer im Sinne der Erstellung eines haf-
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7.4

tungsrechtlichen Priifberichts im Zuge der Abschlusspriifungen Kon-
takt aufnehmen.

Im Zusammenhang mit der Teilnahme des Aufsichtskommissérs bzw.
seines Stellvertreters an den Sitzungen des Aufsichtsrats hielt der RH
fest, dass dadurch ein Informationszugang zur Lage des Kreditinstituts
gegeben war, diese Teilnahmen aber keine vertieften Priifungshand-
lungen darstellten, die zur Aufdeckung von Fehlern geeignet gewesen
wiren. So war, wie der RH unter TZ 8 feststellte, die Berechnung der
Haftungsprovision in den Jahren 2004 bis 2010 — als Grundlage der
Zahlungsstrome — nicht Gegenstand einer Uberpriifung durch das Land
Karnten sowie durch den Wirtschaftspriifer. Weiters verwies der RH auf
seine Feststellungen unter TZ 10, dass nur Plausibilitdtspriifungen der
Aufstellungen durch den Wirtschaftspriifer und keine vertieften Prii-
fungshandiungen vereinbart waren, die zur Aufdeckung der fehler-
haften EDV-Programmierung geeignet gewesen wiren. Ebenso stellte
der RH unter TZ 10 fest, dass dem Land Kérnten nur eine Uberpriifung
der Ubereinstimmung der Ausgangsbasis anhand der Daten der Jah-
resabschliisse moglich gewesen wire. Eine Uberpriifung der korrekten
Uberleitung war fiir das Land Kirnten durch die Teilnahme an Auf-
sichtsratssitzungen nicht durchfiihrbar, weil die Unterscheidung der
Haftungsart (unbehaftet, befristet, unbefristet) den internen Aufstel-
lungen der HBInt und HBA entstammte und aus den Jahresabschliis-
sen nicht hervorging. Nur durch Wahrnehmung der im KLH-G einge-
riumten Einsichtsrechte des Landes Kimnten, deren Vornahme der RH
im Rahmen der Gebarungsiiberpritfung nachgefragt hatte, wire eine
diesbezligliche Kontrolle méglich gewesen. In diesem Zusammenhang
wies der RH kritisch darauf hin, dass das Land Kiirnten die gesetzlich
eingerdumten Einsichtsrechte, die dazu geeignet gewesen wiren, all-
fallige Risiken aus den iibernommenen Haftungen aufzuzeigen, nicht
ausgelibt hatte.

Zusammenfassend hielt der RH fest, dass aus diesen Griinden eine
— wenn auch annahernd nahtlose — Teilnahme an Aufsichtsratssit-
zungen durch den Aufsichtskommisséir bzw. den Aufsichtskommissar-
Stellvertreter des Landes Kérnten nicht in der Lage war, die Wahmeh-
mung der im KLH-G eingerdumten Einsichtsrechte des Landes Kamnten
zu substituieren. Auch ein ex-post enttiuschtes Vertrauen auf eine
partnerschaftliche korrekte Vorgehensweise unterstiitze die Ansicht
des RH, dass eine laufende Wahmehmung der im KLH-G eingerdum-
ten Einsichtsrechte durch das Land K&mten als vertiefte Priiffungshand-
lungen zur Fehlerentdeckung geeignet gewesen wiren.
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Eine geplante Kontaktaufnahme der Kirntner Landesregierung mit dem
Bund hinsichtlich der Moglichkeit der Berlicksichtigung eines geson-
derten Priifauftrags an die Bankpriifer im Sinne der Erstellung eines
haftungsrechtlichen Priifberichts im Zuge der Abschlussprifungen hielt
der RH zur Koordinierung der Berichtsinhalte fiir notwendig. Er wies
jedoch darauf hin, dass die Kosten der Ausiibung von Kontrollrechten
des Landes Kirnten nicht auf die HBInt und HBA bzw. in die Sphare
des Bundes Uberwilzt werden dirfen.

Informationspflichten gemafB Haftungsprovisionsvereinbarung

Zusitzlich zu den gesetzlichen Kontrollrechten sah die Vereinbarung
iiber die Leistung einer Haftungsprovision Informationspflichten sei-
tens der Kreditinstitute vor, die materiell ais Kontrollrechte zuguns-
ten des Landes Kamten zu qualifizieren waren. Um die vollstindige
Information des Landes Kérnten iiber den Umfang der von den Haf-
tungen umfassten Verbindlichkeiten zu gewihrleisten, sah Punkt . (3]
der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004 fiir die
HBInt und die HBA folgende Informationspflichten vor:

a) Beginnend mit dem Geschiaftsjahr 2004 waren von den Vorstinden
der HBInt und der HBA jihrlich zum Bilanzstichtag der Stand der
von der Haftung des Landes umfassten Verbindlichkeiten, getrennt
nach unbefristet haftenden, befristet haftenden und unbehafteten
Verbindlichkeiten, zu ermitteln sowie Angaben Uber den vorhan-
denen Vermdégensstand und eine allfallige Inanspruchnahme des
Landes Kirnten auf Basis der ermittelten Kennzahlen abzugeben.
Fir die Darstellung der Verbindlichkeiten waren dabei definierte,
der Haftungsprovisionsvereinbarung beigeschlossene Formblitter
heranzuziehen.

GemdB dem zwischen der HBInt und der HBA abgeschlossenen
Geschiftsbesorgungsvertrag nahm die HBInt die Ermittlung der
Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten fitr die HBA
wahr,

b) Die Plausibilitit der Aufstellungen war von den Wirtschaftspriifern
der beiden Kreditinstitute zu bestitigen.

c) Die Vorstiinde der Kreditinstitute batten die betreffenden Aufstel-

lungen den fir die Feststellung des Jahresabschlusses jewcils zustén-
digen Organen zur Kenntnis zu bringen.
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8.2

8.3

8.4

d) Die Aufstellungen waren dem Aufsichtskommissir des Landes
gleichzeitig mit den Jahresabschliissen, nach erfolgter Befassung
der ordentlichen Hauptversammlungen der HBInt bzw. der HBA, zu
libermitteln.

Die Haftungsprovisionsvereinbarung enthielt keinen Passus, der die
Plausibilisierung oder Priifung der von der HBInt und der HBA ermit-
telten Haftungsprovisionen (z.B. durch den Abschluss- oder einen
Wirtschaftspriifer) vorsah.

Eine Plausibilititskontrolle in Bezug auf die Richtigkeit der Berechnung
der Bemessungsgrundlagen zur Ermittlung der H6he der Haftungspro-
vision war nicbt vorgesehen und war aufgrund der unterschiedlichen
Berechnungsgrundlagen aus den vorliegenden Bestétigungen der Wirt-
schaftspriifer auch nicht ableitbar. Auch das Land Kérnten fiihrte dies-
beziiglich keine dokumentierte Kontrolle der Berechnungen durch.

Der RH bielt kritisch fest, dass die Berechnung der Haftungsprovision
in den Jahren 2004 bis 2010 — als Grundlage der Zahlungsstrome —
nicht Gegenstand einer Uberpriifung durch das Land Kérnten sowie
durch den Wirtschaftspriifer war.

Der RH empfahl dem Land Karnten, im Falle zukiinftiger Provisions-
regelungen Vorkehrungen zu treffen, die eine Plausibilisierung bzw.
Uberpriifung der ermittelten Haftungsprovisionen (z.B. durch einen
Wirtschaftspriifer) sicherstellen.

Das Land Kdrnten teilte mit, dass die Landesregierung zwecks Uber-
priifung der Berechnungen der HBInt und HBA zum jeweiligen Stand
der behafteten Verbindlichkeiten bzw. Plausibilisierung von Haf-
tungsprovisionsregelungen mit dem Bund iiber die Mdglichkeit der
Beriicksichtigung eines gesonderten Priifauftrags an die Bankpriifer im
Sinne der Erstellung eines haftungsrechtlichen Priifberichts im Zuge
der Abschlusspriifungen Kontakt aufnchmen werde.

Eine geplante Kontaktaufnahme der Kimtner Landesregierung mit dem
Bund hinsichdich der Méglichkeit der Beriicksichtigung eines geson-
derten Priifauftrags an die Bankpriifer im Sinne der Erstellung eines
haftungsrechtlichen Priifberichts im Zuge der Abschlusspriifungen hielt
der RH zur Koordinierung der Berichtsinhalte fiir notwendig. Er wies
jedoch darauf hin, dass die Kosten der Ausiibung von Kontrollrechten
des Landes Karnten nicht auf die HBInt und HBA bzw in die Sphére
des Bundes liberwilzt werden diirfen.
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Wahrnehmung der Informationspflichten durch die Kreditinstitute

9.1 Den in der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004
festgelegten Verpflichtungen (siehe TZ 8) kamen die HBInt und die
HBA urspriinglich (vor den 2011 und 2012 erforderlich gewordenen
Korrekturen) wie folgt nach:

al

d)

Fiir die Geschiftsjahre 2004 bis 2011 ermittelte die HBInt sowohl
fiir die HBA als auch fiir sich selbst die Volumina der Verbindlich-
keiten mit Haftungen des Landes Kirnten. Wahrend die Aufstel-
lungen im Zeitraum 2004 bis 2011 durchgehend vom Gesamtvor-
stand der HBA unterzeichnet waren, fehiten fiir die HBInt fiir die
Jahre 2007 und 2008 die entsprechenden Unterschriften.

Wihrend dic HBA den vorhandenen Vermogensstand und die
Einschitzung zu einer allfélligen Inanspruchnahme des Landes
Kirnten auf Basis der ermittelten Kennzahlen ausdriicklich dem
Land Kdmten meldete, fehlten fiir die HBInt mit Ausnahme der
Jahre 2004 und 2005 derartige Angaben. Fir die gemeldeten Jahre
stellten beide Banken keinerlei Gefidhrdung ihrer Kreditinstitute fest.

Fiir die Jahre 2004 bis 2011 bestiitigten die Wirtschaftspriifer der
beiden Banken, getrennt nach unbefristet haftenden, hefristet haf-
tenden und unbehafteten Volumina, die Plausibilitit der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kidmnten. Fiir den Zeit-
raum 2004 bis 2011 lagen jedoch weder fiir die HBInt noch flr
die HBA vom Wirtschaftspriifer bestitigle Angaben {iber den vor-
handenen Vermdgensstand und eine allfdllige Haftungsinanspruch-
nahme des Landes Kdmten vor.

Von 2004 his 2011 brachten die Vorstdnde der HBInt und der HBA
dem Bilanz-/Priifungsausschuss oder dem Aufsichlsrat entweder
dic Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kirnten oder kurze Hinweise darauf zur Kenntnis. Ein durchgiin-
giger Nachweis der Vorlage der Aufstellungen im Aufsichtsrat ins-
besondere fiir die Jahre 2004 bis 2006 konnte nicht erbracht wer-
den.

Fiir den Zeitraum 2004 bis 2011 {ibermittelten die HBInt und die
HBA dem Aufsichtskommissér die von den Wirtschaftspriifern besta-
tigien Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Lan-
des Kdrnten. Fiir die Jahre 2004 bis 2011 informierte die HBA, fir
die Jahre 2004 und 2005 auch die HBInt, den Aufsichtskommisséar
liber den vorhandenen Vermogensstand sowie eine allfillige Haf-
tungsinanspruchnahme des Landes Karnten.
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9.2

9.3

Sowohl in den Konzernabschliissen 2007 bis 2010 als auch in den zuge-
horigen Jahresabschliissen der beiden Banken wurden die Verbind-
lichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten und die Haftungsprovi-
sionen in den Notes bzw. im Anhang mit den urspriinglichen Werten
vor der Korrektur dargestellt.

Der RH kritisierte, dass die urspriinglichen Aufstellungen der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Karnten der HBInt fiir die
Jahre 2007 und 2008 nicht vom Vorstand unterzeichnet waren. Wei-
ters wies er kritisch auf die Versdumnisse hinsichtlich der Aufstel-
lungen des Vermdgens und der Angabe einer allfdlligen Inanspruch-
nahme des Landes Karnten der HBInt hin.

Der RH empfahl der HBInt und der HBA, dem Aufsichtsrat jahrlich die
Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kédrnten
zur Kenntnis zu bringen.

{1} Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten werde zu dem von Sei-
ten des RH festgestellten Fehlen der Unterschriften der Vorstande der
HBInt beziiglich der Aufstellung iiber die behafteten Verbindlichkeiten
fiir die Jahre 2007 und 2008 festgehalten, dass aufgrund der Beifii-
gung der Buchstaben ,e.h." zu den Namen der Vorstinde davon aus-
gegangen worden sei, dass hier Originale mit Fertigung der Vorstinde
in den Kreditinstituten aufliegen wiirden.

Zur Auffassung des RH, dass der Wirtschaftspriifer eine Bestitigung
der Angaben des Vorstands iiber den vorhandenen Vermagensstand und
eine allfillige Haftungsinanspruchnahme des Landes Kdrnten jdhr-
lich zum Bilanzstichtag im Zusammenhang mit der Ermittlung des
Standes der behafteten Verbindlichkeiten abzugeben hdtte, hielt das
Land Kirnten fest, dass der gegenstindliche Vertragsinhalt nicht so
interpretiert werden diirfe. Vom Wirtschaftspriifer seien lediglich die
Aufstellungen iiber die Verbindlichkeiten, die entsprechend den defi-
nierten Formblittern vorzunehmen seien, einer Plausibilitdtspriifung
zu unterziehen.

(2} Laut Mitteilungen der HBInt und HBA hiitten sie auch fir das
Geschiiftsjahr 2012 dieser Vorgabe entsprochen, und es seien die Auf-
stellungen fiir das Geschiftsjahr 2012 im Rahmen von Aufsichtsrats-
sitzungen der HBInt und HBA im Mai 2013 behandelt worden.
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Der RH erwiderte dem Land Kéarnten, dass eine Nachpriifung hinsicht-
lich des Vorliegens von originalen Unterschriften nie stattgefunden
hat. Das Land Karnten vergab so — trotz Vorliegens einer verinderten
Berichterstattungsweise der HBInt — ¢ine Méglichkeit zur Aufdeckung
von Fehlern der Jahre 2007 und 2008.

Hinsichtlich der Angaben des Vorstands iiber den vorhandenen Ver-
mdgensstand und eine allfallige Haftungsinanspruchnahme des Lan-
des Karnten hielt der RH fest, dass diese seitens der HBInt vercinba-
rungswidrig fiir die Jahre ab 2006 nicht vorlagen. Zur Erlangung dieser
Information setzte das Land Kiirnten keine Schritte. In diesem Zusam-
menhang wies der RH kritisch darauf hin, dass das Land Kdmten die
gesetzlich eingeriiumten Einsichtsrechte, die dazu geeignet gewesen
wiren, allfillige Risiken aus den (ibernommenen Haftungen aufzuzei-
gen, nicht ausgeilibt hatte. Zur Vertragsauslegung des Landes Kiirnten
wies der RH darauf hin, dass diese Kontrollméglichkeiten bzw. Kon-
trollpotenziale vernachlassigte.

Plausibilitatsprifung durch Wirtschaftspriifer

(1) Die Vereinbarung tiber die Leistung einer Haftungsprovision vom
Dezember 2004 sab eine Bestitigung der Plausibilitit der vom Vor-
stand der HBInt und HBA erstellten Aufstellungen tber den Umliang
der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kiamten durch die
Wirtschaftspriifer der Kreditinstitute vor.

Die Bestitigungen iiber die stichprobenartige Plausibilititsprifung
durch die Wirtschaftspriifer der HBInt und der HBA einschlieBlich der
Formbliitter wurden ab dem Geschaftsjahr 2004 durch die HBInt und
die HBA dem Land Kirnten ibermittelt.

Die durchgefiihrten Priifungshandiungen der Wirtschaftspriifer dienten
dazu, die Richtigkeit der Angaben in den Formblattern zu bestatigen.
Dafiir stellten diese Priifungshandlungen auf folgende Punkte ab:

Ubereinstimmung mit den Werlen im Jahresabschluss,
rechnerische Richtigkeit der Uberleitung,

Befragung der verantwortlichen Bankmitarbeiter und
Detailpriifung ausgewihlter Testfille.

{

In den Bestiitigungen fiir das Jahr 2010 wiesen die Wirtschafispri-
fer der Kreditinstitute auf eine Differenz zwischen der in den Jahres-
abschliissen angefiihrten Héhe der Verbindlichkeiten mit Landeshaf-
tung und der bestitigten Héhe aulgrund cines Programmicr(chlers hin,
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Von der Korrektur betroffen waren die Jahre 2007 bis 2010, wobei die
Bestitigungen fiir 2010 bereits auf Basis der korrigierten Werte erstellt
wurden. Fiir das Jahr 2009 lagen keine vom Wirtschaftspriifer besti-
tigten Listen mit den korrigierten Werten vor, diese waren jedoch als
Vorjahreswerte in den Bestitigungen fiir 2010 enthalten. Fiir die eben-
falls betroffenen Jahre 2007 und 2008 holten die HBInt und die HBA,
trotz Urgenz des Landes Kédmnten, keine Bestatigungen durch die Wirt-
schaftspriifer iiber die Werte nach der Fehlerkorrektur ein.

(2) Die von den Wirtschaftspriifern auf Plausibilitit tiberpriiften Auf-
stellungen, die dem Land Kiirnten jahrlich Gibermittelt wurden, beinhal-
teten eine Darstellung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kirnten. Diese waren unterteilt in unbefristet, befristet und unbehaf-
tete Betrdge. Die Gesamtsumme dieser drei Teilbetrige war aus dem
Jahresabschluss ableitbar.

Der RH hielt kritisch fest, dass nur Plausibilitdtspriifungen der Auf-
stellungen durch den Wirtschaftspriifer und keine vertieften Priiffungs-
handlungen vereinbart waren, die zur Aufdeckung der fehlerhaften
EDV-Programmierung geeignet gewesen wéren.

Der RH hielt fest, dass sich die Plausibilitdtspriiffungen der Wirtschafts-
priifer fiir die Jahre 2004 bis 2010 entsprechend der Vereinbarung {iber
die Leistung einer Haftungsprovision vom Dezember 2004 lediglich auf
die Aufstellungen tiber die Hohe der Haftungen des Landes fiir Verbind-
lichkeiten der HBInt und der HBA bezogen, nicht jedoch die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Zahlung der Haftungsprovisionen umfassten.

Der RH wies darauf hin, dass dem Land Kérnten eine Uberpriifung der
Ubereinstimmung der Ausgangsbasis anhand der Daten der Jahresab-
schliisse moglich gewesen wire. Eine Uberpriifung der korrekten Uber-
leitung konnte vom Land Kérnten nicht durchgefiihrt werden, weil die
Unterscheidung in

- unbefristet haftendes Volumen,
- befristet haftendes Volumen und
- unbehaftetes Volumen

den internen Aufstellungen der HBInt und HBA entstammte und aus
den Jahresabschliissen nicht hervorging. Nur durch Wahrnehmung der
im KLH-G eingerdumten Einsichtsrechte des Landes Kimten wire eine
diesbeziigliche Kontrolle maglich gewesen (siehe TZ 7).
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Laut Stellungnahme des Landes Kérnten sei, da der Bankpriifer anliss-
lich seiner Abschlusspriifung regelmiBig die zu priifenden Unterneh-
men fiber einen lingeren Zeitraum durchieuchtet habe und im Zuge
dessen auch die Zuordnung der Verbindlichkeiten nach haftungsrecht-
lichen Gesichtspunkt von Relevanz gewesen sei, angenommen worden,
dass cine Plausibilititspriifung als ausreichend anzusehen sei und wei-
tere Priifhandlungen des Landes damit unterbleiben kinnten.

Weiters kinne nicht beurteilt werden, welche intensiven Priifungshand-
lungen der Abschiusspriifer hiitte tiitigen miissen, um die fehlerhaften
EDV-Programmierungen aufzudecken. Dazu bleibe auch der RH eine
Aussage schuldig.

Der RH wies die Stellungnahme des Landes Kirnten, wonach er eine
Aussage zu intensiven Priifungshandlungen schuldig gebliehen wire,
zuriick. Er wiederholte scine Feststellung (siehe TZ 7 und 10), dass nur
durch Wahrnehmung der im KLH-G eingerdumten Einsichtsrechte des
Landes Kamten eine Uberpriifung der korrekten Uberleitung (im Sinne
von Kontrolle) moglich gewesen wiire. Die vereinbarten Plausibilitéts-
prifungen waren nicht geeignet, die fehlerhafte EDV-Programmierung
aufzudecken, weil diese keine vertieften Priifungshandlungen (zB Prii-
fung der Programmierung oder IT-Priifung nach internationalen Stan-
dards) umfassten.

Haftungsvolumen und ~provisionen vor Fehlerkorrektur

Verbindlichkeiten
mit Haftungen des
Landes Karnten 11.1

Bund 2014/2

Berechnungssystematik

Die Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004 beinhal-
tete eincn vom Wirtschaftspritfer auf Plausibilitat gepriiften Status-
bericht Gber die bis zum 31. Mirz 2003 von der HBInt eingegangenen
Verbindlichkeiten. Diesem Muster folgend, waren sowohl fur die HBInt
als auch fitr die HBA jdhrlich Aufstellungen iiber die Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kiirnten zu erstellen. Gemaf Punkt II. (1)
der Haftungsprovisionsvereinbarung sowie der zugehorigen Beilage
hatten die Aufstellungen eine Gegeniiberstellung mit dem jeweiligen
Vorjahr zu enthalten sowie die folgenden Posten zu umfassen:

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten,
Verbindlichkeiten gegeniiber Kunden,
Verbriefte Verhindlichkeiten,

Sonstige Verbindlichkeiten,
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11.2

113

12

Riickstellungen,

Nachrangige Verbindlichkeiten,
Erginzungskapital und
Eventualverbindlichkeiten.

Entgegen der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004
zogen die HBInt und die HBA bei der Berechnung der Verbindlich-
keiten mit Haftungen des Landes Kdmnten ab dem Geschiftsjahr 2010
eigene Emissionen (2010: 159,91 Mio. EUR; 2011: 153,76 Mio. EUR)
von den verbrieften Verbindlichkeiten und vom Ergdnzungskapital
ab (einschlieBlich einer die Abziige ebenfalls beinhaltenden Gegen-
Uberstellung mit dem Vorjahr). Die HBInt begriindete dies u.a. damit,
dass diese im Eigenbestand gehaltenen Emissionen eingezogen werden
kdnnten hzw. im Insolvenzfall der Glidubiger seine Anspriiche nicht gel-
tend machen wiirde. Somit bestlinde fiir das Land Kémten kein Risiko.

Ein Einvernehmen mit dem Land Kémten stellte die HBInt nicht her.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Vorgehensweise der HBInt einseitig
— ohne Einbeziehung des Vertragspartmers Land Kamten — erfolgte.

Der RH empfahl dem Land Kimten zu priifen, ob die von der HBInt
gewihlte Berechnungssystematik (eigene Emissionen als Abzugspos-
ten von den verbrieften Verbindlichkeiten und vom Ergdnzungskapi-
tal) vom Wortlaut der Haftungsprovisionsvereinbarung gedeckt war.

Das Land Kirnten teilte mif, dass es der Empfehlung des RH nach-
kommen werde. Eine erste Priifung habe jedenfalls ergeben, dass die-
ses Vorgehen in der Vereinbarung keine Deckung finde und diesbeziig-
lich Kontakt mit den Kreditinstituten hergestellt werde.

Berechnungsergebnisse

Die nachfolgende Darstellung zeigt die urspringlich von der HBInt
fiir die HBA und sich selbst ermitteften und dem Aufsichtskommissar
ibermittelten Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten
der Jahre 2004 his 2011:
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Tabelle 5:
Jahr?

HBInt (urspriinglicher Wert)
HBA (urspriinglicher Wert)
Summe

Jahr!

HBInt (urspriinglicher Wert)
HBA (urspriinglicher Wert)
Summe

1 jeweils per 31. Dezember

Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Karnten vor Korrekturen

2004 2005 2006 2007
in Mio. EUR
10.858,85 15.008,38 19.345,39 19.920,41
4.227,95 4.909,31 5.373,41 2.662,09
15.086,79 19.917,69 24.718,80 22.582,50
2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR
19.400,112 17.804,43 17.431,08 16.175,09
2.094,71 1.599,02 1.391,17 1.320,74
21.494,81 19.403,45 18.822,25 17.495,83

2 Wert laut Rechnungsabschluss des Landes Kirnten fiir das Jahr 2008: 19.399,84 Mio. EUR; 271.000 EUR an Haftungen fiir
Eventualverbindlichkeiten waren nicht ausgewiesen.

Quellen: HBInt; HBA

Haftungsprovisionen

131

Bur ANG L7

Aufgrund der expansiven Geschiftspolitik und des damit verbun-
denen Refinanzierungsbedarfs sticgen die Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kamten der beiden Banken von 2004 bis 2006 von
15.086,79 Mio. EUR um 9.632,01 Mio. EUR auf 24.718,80 Mijo. EUR
(entspricht einer Steigerung von 63,84 %). Bis Ende 2011 sanken diese
Verbindlichkeiten um 29,22 % auf 17.495,83 Mio. EUR.

Berechnungssystematik

Gemif3 Punkt II. {1) der Haftungsprovisionsvereinbarung vom
10. Dezember 2004 stand dem Land Kérnten wahrend des Bestands der
gesetzlichen Ausfallshaftung sowohl von der HBInt als auch von der
HBA eine jéhrliche Haftungsprovision zu. Gemiil Punkt IL. (2) betrug
die Haftungsprovision | %o p.a. der Bemessungsgrundlage. Diese wurde
auf Basis der quartalsmifig festgestellten Durchschnittswerte der Pas-
siva eines Geschiftsjahres, ermittelt aus den Monatsausweisen des lau-
fenden Geschiiftsjahres, berechnet. Bei den [iir die Berechnung heran-
gezogenen Dezemberwerten handelte es sich um vorldufige Werte, die
keine Abschiussbuchungen beinhalieten. GemiB Haftungsprovisions-
vereinbarung wurden zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage von
den Passiva folgende Posten in Abzug gebrachbt:
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- Verbindlichkeiten, fiir die keine Gewahrtrigerhaftung des Landes
mehr besteht,

- Einlagen des Landes im weiteren Sinne?,
- eigene Pfand- und Kommunalbriefe,

- Pfand- und Kommunalbriefe, die iiber die Pfandbriefstelle emittiert
werden,

- Wohnbaubankanleihen, die tiber die HYPO-Wohnbaubank AG emit-
tiert werden,

- durchlaufende Geschifte (Treuhandgeschéfte) und

- anrechenbare Eigenmittel, jedoch ohne Abzug eines allfillig bege-
benen Ergénzungskapitals oder nachrangigen Kapitals.

Gegenseitige Verbindlichkeiten zwischen der HBInt und der HBA wurden
nach den Bestimmungen der Konsolidierung gemif § 255 Abs. 1 Unter-
nehmensgesetzbuch (Schuldenkonsolidierung) nicht berticksichtigt.

Den Passiva waren vereinbarungsgemal 20 % der Eventualverbind-
lichkeiten hinzuzurechnen.

Fiir den Fall, dass das Land Kérnten als Ausfallsbiirge Ergdnzungska-
pital oder nachrangiges Kapital zur Verfiigung stellte, war dieses nicht
in die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Haftungsprovi-
sion miteinzubeziehen,

Die HBInt ging bei der Ermittlung der anrechenbaren Eigenmittel
bewusst nicht nach § 23 Bankwesengesetz vor:

- Die HBInt beriicksichtigte die in § 23 Abs. 13 Z 1 sowie Z 4 und
Z 4a Bankwesengesetz vorgesehenen Abzugsposten nicht. Die HBInt
begriindete dies damit, dass die Immateriellen Vermdgensgegen-
stinde (Z 1) sowie die Anteile an anderen Kredit- und Finanzin-
stituten mit Gber 10 % Kapitalbeteiligung (Z 4 und Z 4a) Aktivpo-
sten und somit bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage fiir
die Haftungsprovision nicht zu berticksichtigen seien.

3 Einlagen und Forderungen von Betricben mit eigener Rechtspersdnlichkelt, dic im
Allein- oder Mehrheilseigentum des Landes stehen, sowie von Fends mit eigener Rechts-
persénlichkeit, die vom Land Kirnten verwaltet werden, zdhlen nicht zu den Einlagen
des Landes im welteren Sinne.
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- Des Weiteren beriicksichtigte sie bei der Berechnung der anrechen-
baren Eigenmittel die in § 23 Abs. 14 Bankwcsengesetz u.a. vorge-
sehencn Beschrankungen hinsichtlich des Erganzungskapitals und
des nuchrangigen Kapitals nicht.

Dariiber hinaus zog die HBInt nebcn den eigenen Pfand- und Kommu-
nalbriefen auch alle anderen Eigenemissionen {z.B. Anleihen) von der
Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Haftungsprovisionen ab.

Zudem unterstellte die HBInt fir die Berechnung der Haftungsprovi-
sionen, dass dic zum 31. Marz 2007 noch als Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes Kirnten ausgewiesenen passivseitigen Bilanz-
posten ,Verrechnungskonten“, .Sonstige Verbindlichkeiten®, ,Rech-
nungsabgrenzungsposten™ und . Riickstellungen” bereits einen Monat
spiler, also zum 30. April 2007, zur Gédnze nicht mehr landesbehaf-
tet waren (mit Ausnahme der Ruckstellungen fiir das Sozialkapital).

Die gewidhlte Vorgangsweise schmilerte in diesem Fall die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Berechnung der Haftungsprovision. Eine dies-
beziigliche schriftliche Abstimmung mit dem Land Kdrnten lag nicht
vor. Das Ausmall war dem Land Kédrnten nicht bekannt.

Der RH stellte fest, dass die Emittlung der Bemessungsgrundlage auf
dem statistischen Meldewesen beruhte und die fiir die Berechnung
der Haftungsprovisionen herangezogenen Dezemberwerte die fiir die
Bilanzierung erforderlichen Abschlusshuchungen nicht beinhalteten.

Der RH empfahl dem Land Kirnten, der HBInt und der HBA, bei Haf-
tungsprovisionsvereinbarungen fiir Haftungsprovisionsberechnungen
statt vorlaufiger Werte endabgerechnete Werte vorzusehen.

Der RH wies darauf hin, dass die HBInt bei einzelnen Punkten von
der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004 ahwich
und ihre Vorgangsweise intern begriindete. Die Annahme der HBInt,
dass die zum 31. Marz 2007 landesbehafteten Verrechnungskonten,
sonstigen Verbindlichkeiten, passiven Rechnungsabgrenzungsposten
und kurzfristigen Riickstellungen innerhalh eines Monats zur Ganze
wegfallen wiirden, konnte realistischerweise nicht den tatsichlichen
Entwicklungen entsprechen. Durch diese Malinahmen schmiilerte die
HBInt einseitig die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Haf-
tungsprovision.
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Der RH empfahl dem Land Kimten zu priifen, ob die von der HBInt
angewandte Berechnungsmethode mit der Haftungsprovisionsverein-
barung in Einklang stand und allfillige Differenzen mit der HBInt
abzukliren.

Das Land Kdrnten teilte mit, dass im Hinblick darauf, dass das Haf-
tungsprovisionsentgelt bereits zum 31.12. des jeweiligen Jahres fiillig
und bis 31.1. des Folgejahres zu fiberweisen gewesen sei, dieser Unter-
schied zu den Abschlussbuchungen bewusst in Kauf genommen wor-
den sei.

Laut Stellungnahmen der HBInt und HBA sei gemdfi Art. II Abs. 2
der Vereinbarung mit dem Land Kdrnten aus dem Jahr 2002 das Haf-
tungsentgelt bis zum 31. Jinner des Folgejahres zu entrichten gewesen.
Daraus folge zwangsliufig, dass die Abschlussbuchungen im Rahmen
der Erstellung des Jahresabschlusses, welcher im Mirz/April finalisiert
worden sei, nicht beriicksichtigt werden kinnten. Die Banken hiitten
die Berechnungen daher vertragskonform auf Basis der OeNB-Melde-
stiinde vorgenommen.

Laut Mitteilung des Landes Kdrnten seien die Berechnungsmodalititen
betreffend die Umschreibung der Eigenmittel sowie die Verschiebungen
der passivseitigen Bilanzposten ,Verrechnungskonten®, ,Sonstige Ver-
bindlichkeiten, ,Rechnungsabgrenzungsposten™ und ,Riickstellungen”
zwischen Verbindlichkeiten mit Haftung zum Bilanzstichtag und nicht
mehr behafteten Verbindlichkeiten zum 30. April in keinster Weise
mit dem Land abgestimmt worden. Im Hinblick darauf, dass der Firie-
rung der Bemessungsgrundlage laut Vereinbarung in diesen Punkten
bereits in der ersten Haftungsprovisionsvereinbarung des Jahres 1997
so umschrieben gewesen sei und unter Heranziehung der Regelungen
in der Steiermark festgelegt worden sei, werde ein Gespriich mit den
Verantwortlichen der Bank zu fiihren sein.

Laut Stellungnahme der HBInt und HBA hitten die Bilanzposten
. Verrechnungskonten®, ,Sonstige Verbindlichkeiten®, ,,Rechnungsab-
grenzungsposten" und ,Riickstellungen” grundsitzlich eine kurzfris-
tige Laufzeit, weshalb die Vorgangsweise von den fiir den Jahresab-
schluss 2007 beauftragten Wirtschaftspriifern fiir in Ordnung befunden
worden set.

Hinsichtlich der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir Haftungs-
provisionen, die keine bilanziellen Abschlussrechnungen beinhalteten,
verblieh der RH bei seiner Auffassung, dass endabgerechneten Werten
als Grundlage fiir Haftungsprovisionen gegeniiber vorlaufigen Werten
der Vorzug zu geben ist.
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Der RH hielt gegeniiber der HBInt und der HBA hinsichtlich der pas-
sivseitigen Bilanzpositionen (u.a. Verrechnungskonten, sonstige Ver-
bindlichkeiten) fest, dass selbst bei einer kurzfristigen Laufzeit von
unter einem Jahr ein Einfluss durch Wegfall binnen Monatsfrist auf
die Berechnung auf Basis der guartalsmiBig [estgestellten Durch-
schnittswerte der Passiva eines Geschiifisjahres nicht auszuschlieBen
war. Ebenso wie hinsichtlich der Berlicksichtigung der anrechenbaren
Eigenmittel wire fiir den RH eine Einbindung des Vertragspartners zu
Auslegung und Anpassung der Regelungen an gednderte Rahmenbe-
dingungen erforderlich gewesen.

Berechnungsergebnisse

Die nachfolgende Tabelle zeigt die urspriinglich von der HBInt fir die
HBA und fiir sich selbst ermittelten und dem Land Kdmten iibermit-
telten Haftungsprovisionshihen der Jahre 2004 bis 2011 sowie die an
das Land Kérnten in den Jahren 2003 und 2004 iiberwiesenen Haf-
tungsprovisionsvorauszahlungen:

2004 2005 2006 2007
in Mio. EUR
HBInt (urspriinglicher Wert) 9,71 12,89 17,25 20,91
HBA (urspriinglicher Wert) 2,53 2,90 3,58 2,87
Summe Haftungsprovisionen 12,23 15,79 20,83 23,78
Vorauszahlungen 2004 bis 2007 - 6,50 - 6,50 - 6,50 - 6,50
Vorauszahlungen 2005 bis 2010 - - 3,65 - 4,50 - 4,05
Restzahlung an das Land Kérnten 573 5,74 9,83 13,23
2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR
HBInt {urspriinglicher Wert) 18,70 16,62 16,73 17,10
HBA (urspriinglicher Wert) 1,74 1,30 1,14 1,28
Summe Haftungsprovisionen 20,44 17,92 17,87 18,38
Vorauszahlungen 2005 bis 2010 - 3,40 -3,70 - 13,00 -
Restzahlung an das Land Kdrnten1 17,04 14,28 4,80 18,38

1 ad 2009: einschlieRlich einer Uberrechnung in Hihe von 0,06 Mio. EUR
ad 2010: unter Berlicksichtigung der Riickrechnung der (berzzhlung des Jahres 2009 in Hihe von 0,06 Mio. EUR

Quellen: HBInt; Land Kédrnten
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Aus dem Amtsvortrag fiir die Sitzung der Kdmntner Landesregierung
vom Dezember 2004 ging hervor, dass im Landesvoranschlag 2004 (ein-
schlieflich 1. Nachtragsvoranschlag 2004) bei Voranschlag 2/96014/5
unter Post 8182 001 ein Betrag von 4,80 Mio. EUR an Haftungsprovi-
sion und unter Post 8182 003 ein Betrag von 28,10 Mio. EUR an Haf-
tungsprovisionsvorauszahlung eingeplant war (siehe TZ 5). Die Betrage
waren wesentliche Einmaleinnahmen und sollien insbesondere zur
Bedeckung des Nachtragsvoranschlags beitragen.

Da die beiden Banken aufgrund eines gerichtsanhidngigen Verfah-
rens Teile der Haftungsprovisionen der Jahre 2007 bis 2010 erst im
Juni 2012 zahlten, fielen zusétzlich zu den tabellarisch dargestellten
Restzahlungen auch Verzugszinsen in Héhe von 0,75 Mio. EUR an.
Durch die in den Jahren 2011 und 2012 fiir die Jahre 2007 bis 2010 fest-
gestellten Korrekturerfordernisse (siehe TZ 15) kamen dariiber hinaus
Nachzahlungen in Hohe von 3,17 Mio. EUR und 0,79 Mioc. EUR hinzu
(siehe TZ 21 und 26). Aufgrund differierender Rechtsansichten waren
die Haftungsprovisionen der beiden Banken fiir das Jahr 2011 in Héhe
von 18,38 Mio. EUR (exklusive Zinsen) im Juni 2012 noch unbeglichen.

Der RH kritisierte, dass das Land Kérnten fiir budgetire Zwecke Voraus-
zahlungen an Haftungsprovisionen kiinftiger Perioden heranzog. Er
empfahl dem Land Kémten, allein auf budgetiren Uberlegungen beru-
hende singulire einnahmenseitige Vorzieheffekte zu vermeiden und
stattdessen die Haftungsprovisionen jihrlich zu vereinnahmen.

Laut Stellungnahme des Landes Kirnten hitten die Haftungsprovisi-
onsvorauszahlungen dem Willen der damals titigen politischen Ent-
scheidungstriger zur Sicherung der Finanzierung von wesentlichen Vor-
haben des Landes entsprochen. Entsprechende Vereinbarungen seien
aufgrund von Regierungsbeschliissen vom 14. Mai 2002 und 7. Dezem-
ber 2004 durch den Herrn Landesfinanzreferenten abgeschlossen wor-
den.

Das Land Kdrnten teilte weiters mit, dass derzeit keine Vorauszah-
lungen an Haftungsprovisionen vorgesehen seien,
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Korrekturerfordernisse 2011 und 2012

Uberblick 15.1 Die landesgesetzliche Umsetzung der zwischen Osterreich und der Euro-
piischen Kommission vereinbarten Ubergangsfristen fir das Auslau-
fen der Landeshaftungen erforderte eine Adaptierung der bestchen-
den EDV-Programme. Die Anderungen des KLH-G vom April 2004
fiihnen dazu, dass das Land Karnten fiir die von der HBInt bzw. ihren
Gesamtrechtsnachfolgern ab dem 3. April 2003 neu aufgenommencen
Verbindlichkeiten nicht mehr unbefristet — somit bis langstens 30. Sep-
tember 2017 — haftete.

Die in diesem Zusammenhang notwendigen Programmierarbeiten des
Rechenzentrums hatten sowoh! fiir die HBInt als auch fiir die HBA
den Zeitraum 2007 bis 2010 fehlerhaft ermittelte Verbindlichkeiten mit
Haftungen des Landes Kdrnten und Haftungsprovisionen zur Folge (in
Tabelle 7 urspriingliche Werte).

Nachdem die HBint und die HBA die Korrekturerfordernisse crkannt
hatten, mussten sie sowohl im Jahr 2011 als auch im Jahr 2012 die
in den Jahren 2007 bis 2010 falsch ausgewiesenen Verbindlichkeiten
und Haftungsprovisionen nachtrdglich korrigieren (in Tabelle 7 kor-
rigierte Werte).

Tabelle 7: Ubersicht Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten vor und nach
Korrekturen 2011 und 2012
Jahr! 2007 2008 2009 2010
in Mio. EUR?
HBInt und HBA (urspriinglicher Wert) 22.582,50 21.494,81 19.403,45 18.822,25
HBInt und HBA (korrigierter Wert) 23.096,85 22.162,34 20.117,77 19.771,61
Differenz 514,35 667,53 714,32 949,36

1 jeweils zum 31. Dezember
?  Rundungsdifferenzen

Quellen: HBInt: Land Kérnten

Die finanziellen Auswirkungen der fehlerhaften Programmierungen
und der Fehler des Jahres 2012 kdnnen der nachfolgenden iiberblicks-
artigen Gegeniiberstellung der urspriinglichen Werte, der korrigierten
Werte (2011 und 2012) und der sich daraus ergebenden Differenzen
entnommen werden:
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Tabelle 8: Ubersicht Haftungsprovisionen vor und nach Korrekturen 2011 und 2012
2007 2008 2009 2010 Summe
in Mio. EUR!?
HBInt und HBA (urspriinalicher Wert}) 23,78 20,44 17,92 17,87 80,01
HBInt und HBA (korrigierter Wert) 24,08 21,25 19,16 19,47 83,96
Differenz 0,30 0,81 1,24 1,60 3,95

1 Rundungsdifferenzen
Quelle: HBInt

182

15.2

15.3

Der RH hielt fest, dass der Ausweis der Haftungen des Landes Kirnten
in den Rechnungsabschliissen der Jahre 2007 bis 2010 um bis zu
950 Mio. EUR zu niedrig war. Weiters wies der RH darauf hin, dass
die Provisionszahlungen der HBInt und HBA an das Land Kdmten im
Zeitraum 2007 bis 2010 um 3,95 Mio. EUR zu gering ausfielen.

Laut Mitteilung des Landes Kirnten nehme es die Ausfiihrungen des
RH beziiglich der Korrekturerfordernisse sowoh! hinsichtlich des Volu-
mens der behafteten Verbindlichkeiten der HBA und der HBInt durch
das Land Kédrnten fiir die Jahre 2007 bis 2010 als auch beziiglich der
Korrekturen an Haftungsprovisionen zur Kenntnis.

Weiters bestiinden Differenzen zwischen den in der Tabelle 7 und der
Tabelle 9 aufscheinenden , Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kéirnten nach Korrekturen 2011 und 2012" beziiglich der Jahre 2008
und 2009, wobei laut Aufzeichnungen des Landes Kidrnten die korri-
gierten Werte laut Tabelle 9 den von Seiten der Banken ibermittelten
Daten entsprechen wiirden.

Das Land Kdmten gehe davon aus, dass entsprechend dem Priifungs-
wunsch des Landes die Aufstellungen der Kreditinstitute durch den RH
plausibilisiert und bis auf das Fehlen der entsprechenden Unterferti-
gungen durch die Vorstinde und der nicht erfolgen Einholung neuer-
licher Bestitigungen durch die Wirtschaftspriifer als korrekt bezeich-
net werden konnten.

15.4 (1) Der RH verwies auf die Unterschiede der dargestellten Inhalte in

Tabelle 7 und in Tabelle 9. Die Darstellung in Tabelle 7 bietet eine
Ubersicht iiber Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kimten
vor und nach Korrekturen der Jahre 2011 und 2012. Die in Tabelle 9
prasentierten Inhalte geben Verbindlichkeiten mit Haftungen des Lan-
des Kimnten ausschlieBlich nach Korrekturen des Jahres 2011 wieder.

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

Korrekturerfordernisse

Fehlerquelle EDV-
Programmierung

2011

16.1

und 2012 HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

Der RH wies darauf hin, dass die im Jahr 2012 vorgenommenen Kor-
rckturen in Tabelle 11 enthalten waren.

Die seitens des Landes Kérnten in der Stellungnahme angefiihrten Dif-
ferenzen resultieren aus den in Tabelle 11 (siehe dazu TZ 25) darge-
stellten Auswirkungen eines erst Ende 2011 durch die HBA erkannten
Fehlers, dessen Korrektur 2012 crfolgte. Der RH ging unter TZ 25
auf die unterblichene Informationsweitergabe der HBA an das Land
Kérnten kritisch ein,

(2) Der RH wies hinsichtlich des Priifungsumfangs darauf hin, dass er
die Gebarungsiiberpriifung im Rahmen der verfassungsrechtlich fest-
gelegten Priffungskompetenzen wahrnahm, dic keine Ersatzvornahme
der dem Land Kdrnten gesetzlich obliegenden Kontrollrechte umfasste.

Das vorliegende Ersuchen des Landes Kdrnten auf Verifizierung der sei-
tens des Vorstands der HBInt sowie der HBA vorgelegten neuen Auf-
stellungen Gber das Volumen der landeshehafteten Verbindlichkeiten
auf Vollstindigkeit und ziffernmaBige Richtigkeit sowie auf Uberprii-
fung der Korrektheit der Unterlagen zur Bemessungsgrundlage fiir die
Leistung ciner Haftungsprovision, und zwar jeweils fiir die Jahre 2003
bis 2010, geht dber den Bereich der Landesgebarung im Sinne des Art.
127 Abs. 7 B-VG hinaus. Dies insbesondere deshalb, weil das Ersuchen
auch darauf abzielt, Vorginge einer Kontrolle durch den RH zu unter-
zichen, die als Gebarung des Bundes zu hezeichnen sind bzw. auBer-
halb der Landesgebarung liegen.

Im Dezember 2003 beauftragten vier dsterreichische Landeshypothe-
kenbanken — darunter auch die HBInt — ein Rechenzentrum mit EDV-
technischen Umprogrammicrungen. Damit sollte den bereits erwar-
teten und letztlich mit 22. April 2004 gedanderten Bestimmungen des
KLH-G {Inkrafttreten mit dem seiner Kundmachung im Landesgesetz-
blatt folgenden Tag) fristgerecht Rechnung getragen werden.

Laut Projektplan sollten die Programménderungen bis September 2004
vollzogen sein. Als Projektziel definierten die Projektpartner die .suk-
zessive Umsetzung der Anforderungen der Landeshypothekenhanken®.
Diese versuchten ihrerseits den ,Beschliissen der Wettbewerbskommis-
sion” und damit der stufenweisen Abschichtung der Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kirnten gerecht zu werden. Als Grundlage
der Umprogrammierungen diente das .Pflichtenheft fir die Umset-
zung der Landeshaftung fiir Hypothekenbanken®.
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16.2

Fiir die Projektlaufzeit erfolgte seitens des Rechenzentrums eine quar-
talsweise Zwischenberichterstattung. Uber Mindestumfang und -inhalt
der Zwischenberichte trafen die Projektpartner keine Festlegungen.
Die dem RH vorgelegten Zwischenberichte umfassten im Regelfall
zwei bis fiinf Zeilen. Im November 2004 informierte das Rechenzen-
trum die HBInt, dass sich die Programmierung der Anzeigemasken
bis etwa Mitte 2005 verzogem wird. Der Projektendbericht war mit
3. Mai 2005 datiert.

Laut Projektauftrag konnten die Projektpartner, nachdem sie die Pro-
gramminderungen getestet hatten, die gelinderten Programme abneh-
men, Nach Ablauf einer Frist von 30 Tagen galten die Programme auto-
matisch als abgenommen, sofern die Projektpartner innerhalb dieser
Frist keine die Abnahme behindernden Minge! schriftlich meldeten.

Laut Stellungnahme der HBInt testete sie fiir die HBA und fiir sich selbst
die vom Rechenzentrum vorgenommenen Umprogrammierungen, Uber
die einzelnen Testschritte lagen im Jahr 2012 keine Testunterlagen
mehr vor. Die HBInt und die HBA nahmen die Programmiinderungen
weder schriftlich ab noch meldeten sie dem Rechenzentrum behin-
dernde Mingel.

Im 1. Halbjahr 2011 stellte die HBInt fest, dass die Umprogrammie-
rungen zu einem fehlerhaften Ausweis sowohl der Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kirnten als auch der Haftungsprovisionen
fiihrten.

Der RH hielt fest, dass die dem RH vorgelegten Zwischenberichte
wenig aussagekraftig waren. Er kritisierte, dass fiir die Umprogrammie-
rungen 2003/2004 keine hinreichenden Mindeststandards der Bericht-
erstattung festgelegt waren.

Weiters beméngelte der RH, dass ein Testprozedere fehlte, welches u.a.
die einzelnen Testphasen, die festgestellten Fehler, die vorzunehmenden
Korrekturen, die handelnden Personen standardisiert dokumentierte.
Die vorgenommenen Programmtests reichten nicht aus, um den feh-
lerfreien Ausweis der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kamten und der Haftungsprovisionen zu gewihrleisten.

Der RH hielt weiters fest, dass die Verantwortung fiir die fehlerhafte
Berechnung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kérnten
und der Haftungsprovisionen den beiden Kreditinstituten zuzurech-
nen war, Der RH hielt eine schriftliche Abnahme von Programmén-
derungen fur erforderlich.
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18.1
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Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine generellen Emp-
fehlungen zur erfolgreichen Durchfilhrung von Projekten der Infor-
mationstechnologie (Reihe Bund 2004/7).

Laut Stellungnahmen der HBInt und HBA wiirden nunmehr allfillige
[T-technische Programminderungen im Rahmen eines standardisier-
ten Prozesses durchgefiihrt, die Abwicklung erfolge Workflow-gestiitzt
in einer entsprechenden Datenbank,

Fehleranalyse im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2010

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten 2010 Anfang 2011 fiel der Abtei-
lung Operative Regulatory Reporting (ORR) der HBInt ein im Vergleich
zu 2009 unplausibler Riickgang der Verbindlichkeiten mit Haftungen
des Landes Kirnten auf. Nachprifungen ergaben, dass die HBInt die
Verhindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kérnten und die Haftungs-
provisionen des Jahres 2010 sowie der Jahre 2007 bis 2009 sowohl fir
die HBA als auch fr die HBInt falsch ermittelt hatte. Die Fehler resul-
tierten aus den fehlerhaften Umprogrammierungen 2003/2004. Davon
betroffen waren die Bereiche ,Zinsverrechnung® und ,Kontoumwar-
tungen®.

Der RH hielt kritisch fest, dass erst drei Jahre nach Ende des Uber-
gangszeitraumes und fiinf Jahre nach dem Projektendbericht der Ande-
rungen der EDV-Systeme die Fehler seitens der HBInt aufgedeckt wur-
den.

Zinsverrechnung

Die im Vorfeld der Anderungen des KLH-G ab Dezember 2003 vor-
genommenen Umprogrammierungen hatten ab 2. April 2007 fehler-
hafte Darstellungen der passivseitig unter ,Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kunden" ausgewiesenen und gleichzeitig mit Landeshaftungen
versehenen Schuldscheindarlehenskonten? zur Folge.

Schuldscheindarlehen sind Darlehen, Gber die ¢in Schuldschein ausgestellt wird. Es han-
delt sich dabei um anleihedihnliche langfristige Darlehen. Die Darlehen werden gegen
Schuldscheine von Banken, Versicherungen u.a. Kapitalsammelstellen an Unternehinen
und die 6fTentliche Hand gegeben. Der Schuldschein umfasst dabei die VerpRichlung
zur Riickzahlung und zur Entrichtung der Zinsen. Er dicnt als Beweis fir die Vergabe
des Darlehens.
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Die bei der automatisierten Berechnung der landesbehafteten Schuld-
scheindarlehen fiir die HBInt und die HBA zur Anwendung kommende
Rechenlogik fiihrte zu nachstehend beschriebenen Ergebnissen:

Vor dem 2. April 2007 waren die fiir die landesbehafteten Schuldschein-
darlehen anfallenden Zinsen ebensc landesbehaftet wie das Darlehens-
nominale selbst. Mit Filligkeit der Zinsen erh&hten sich die Verbind-
lichkeiten mit Haftungen des Landes Kimten der beiden Banken um
die kapitalisierten Zinsen. Unmittelbar nach ihrer Kapitalisierung wur-
den die Zinsen seitens der beiden Banken beglichen und der Stand des
landesbehafteten Darlehenskontos fiel wieder auf den Stand des Dar-
lehensnominales zuriick. Der Ausweis der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kérnten war korrekt.

Abbildung 2: Schematische Darstellung fiir den Zeitraum vor dem 2, April 2007

Quetle: RH

186

Zinsen Zinsen

Schuldscheindarlehen Schuldscheindarlehen

Jahr x ‘ Jahr x+1

vor 2. April 2007 von ‘
Landeshaftung umfasst

Ab dem 2. April 2007 waren die fiir die landesbehafteten Schuld-
scheindarlehen anfallenden Zinsen nicht mehr landeshehaftet, weil das
Land Kirnten keine pauschalen Haftungen mehr iibemahm. Fiir die
Berechnung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten
wurde das Darlehensnominale daher nicht mehr um die kapitalisier-
ten Zinsen erhdht. Zum Zeitpunkt der Zinszahlung wurden die Ver-

Bund 2014/2

www.parlament.gv.at



111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

Korrekturerfordernisse 2011 und 2012 HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG
und HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG

bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kadrnten unbegriindet um
die Zinszahlungen reduziert; dics [iihrte auch zu einer Reduktion der
Bemessungsgrundlage.

Aus diesem Grund musste die HBInt fiir die Jahre 2007 bis 2010 sowohl
fiir die HBA als auch fiir sich selbst den Ausweis der Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kiirnten und die Haftungsprovisionen nach-
triglich korrigieren,

Abbildung 3: Schematische Darstellung fiir den Zeitraum ab dem 2. April 2007

Zinsen

Reduktion der Schuldscheindarlehen um
Zinsenbetrag

Schuldscheindarlehen Schuldscheindarlehen

Jahr x Jahr x+1

von Landeshaftung umfasst [

ab 2. April 2007 nicht mehr
von Landeshaftung umfasst

Quelle: RH

18.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass mangelhafte bzw. unzureichende
Tests der angewandten Rechenlogik der EDV-Programmierung bei
Schuldscheindartehen mit Haftungen des Landes Kimten zu einer
falschen Darstellung fiihrten.

Kontoumwartungen

19.1 Die ab Dezember 2003 vorgenommenen EDV-technischen System-
dnderungen fiihrten im Falle von Kontoumwarlungen (Rickerwerb
und Wicderausgabe ein und desselben Schuldscheins) dazu, dass die

Kennzcichnung als Jlandesbehaftet tilschlicherweise wegfiel. Somit
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19.2

19.3

wurde der Stand der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kémnten zu gering ausgewiesen. Im Jahr 2011 priifte die HBInt fiir die
Jahre 2007 bis 2010 die Hohe der Verbindlichkeiten mit Haftungen des
Landes Kirnten und der Haftungsprovisionen nach und revidierte die
urspriinglich ermittelten Werte nach oben. Fiir die Jahre 2003 bis 2006
nahm die HBInt keine nachtrigliche Uberpriifung der Auswirkungen
allfilliger Kontoumwartungen vor.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass mangelhafte bzw. unzureichende
Tests der EDV-Programmierung fiir Kontoumwartungen bei Schuld-
scheindarlehen mit Haftungen des Landes Karnten zu einer falschen
Darstellung fiihrten.

Der RH empfahl der HBInt und der HBA, die Jahre 2003 bis 2006 auf
allféllige Korrekturerfordernisse der Verbindlichkeiten mit Haftungen
des Landes Kamten zu priifen. Fiir den Fall, dass

- ein Schuldscheindarlehen vor dem 3. April 2003 begriindet wurde,
- die Laufzeit iiber den 30. September 2017 hinausging und

- im Zeitraum 3. April 2003 bis 1. April 2007 eine Kontoumwartung
vorgenommen wurde,

wire der Ausweis der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kérnten nachtriglich zu korrigieren und das Land Kidrnten dariiber in
Kenntnis zu setzen.

Laut Mitteilung des Landes Kirnten miisse aus der Empfehlung des
RH an die HBInt und die HBA, die Jahre 2003 bis 2006 auf allfillige
Korrekturerfordernisse der Verbindlichkeiten mif Haftungen des Lan-
des zu priifen, entnommen werden, dass von Seiten des RH dem Prii-
Sfungsersuchen der Landesregierung zur Verifizierung der Vollstindigkeit
und ziffernmiiBigen Richtigkeit der Aufstellungen der Bankengruppe
fiir die Geschdftsjahre 2003, 2004, 2005 und 2006 sowohl hinsicht-
lich des Standes der landesbehafteten Verbindlichkeiten als auch hin-
sichtlich der Bemessungsgrundlage flir die Leistung der Haftungspro-
vision nicht Rechnung getragen werden konnte.

Laut Stellungnahmen der HBInt und HBA seien die historischen — mehr
als fiinf Geschdftsjahre zuriickliegenden Daten — von den Banken
auf Korrekiheit der Berechnung der Hohe der Haftungsprovision nach
untersucht und dabei kcine Abweichungen identifiziert worden. Als
Basis der (damaligen) Berechnungen sei die Hohe der Bilanzsumme
laut Monatsausweis herangezogen worden. Die historischen Daten seien
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nicht explizit hinsichtlich der Aufteilung in befristetes/unbefristetes
Volumen untersucht worden, weil die Banken primdr den monetidren
Aspekt in den Vordergrund gestellt hiitten (Ermittlung der Haftungs-
provision} und mogliche Effekte im System durch Kontoumwartungen
aus Sicht der Banken keine Auswirkung auf die Berechnung der Hihe
der Haftungsprovision gehabt hiétten.

Der RH wies hinsichtlich des Prifungsumfangs darauf hin, dass dieser
auf Grundlage seiner verfassungsmifligen Priifkompetenzen die Beur-
teilung der Berichterstattung der Kreditinstitute an das Land Kamten,
die Auswirkungen der Aufdeckung des EDV-Fehlers durch die Kredi-
tinstitute sowie die Austibung der Kontrollrechte des Landes Kérnten
umfasste, nicht jedoch eine Ersatzvornahme der dem Land Kamten
obliegenden Kontrollrechte beinhalten konnte.

Der RH entgegnete der HBInt und HBA, dass Kontoumwartungen dazu
fiihrten, dass die Kennzeichnung als ,landesbehaftet" falschlicherweise
wegfiel und der Stand der Verhindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kérnten zu gering ausgewiesen wurde. Ahseits des monetiren Effekts
auf die Hohe der zahlungswirksamen Haftungsprovision fithrte ein zu
niedriger Ausweis von Verbindlichkeiten des Landes zur Darstellung
eines falschen Haftungsstandes im Rechnungsabschluss des Landes
Karnten. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kidrnten
Die nachfolgende Tabelle stellt die urspriinglich dem Land Kérnten
libermittelten und die korrigierten Volumina der Verbindlichkeiten mit

Haftungen des Landes Karnten (Datenstand zum 14. September 2011)
gegeniiber:
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Tabelle 9: Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Karnten nach Korrekturen 2011

Jahr! 2007
HBInt (urspriinglicher Wert)? 19.920,41
HBInt (2011 korrigierter Wert) 20.459,97
Differenzé 539,57
HBA (urspriinglicher Wert) 2.662,09
HBA (2011 korrigierter Wert) 2.636,87
Differenz - 25,22
HBInt und HBA (urspriinglicher Wert) 22.582,50
HBInt und HBA (2011 korrigierter Wert) 23.096,84
Gesamtdifferenz 514,34

1 jeweils per 31. Dezember

Z  Rundungsdifferenzen méglich

: 2010 vorldufiger Wert

Eventualverbindlichkeiten
Quellen: HBInt; Land Karnten

2008 2009
in Mio. EUR?

19.400,11 17.804,43
20.084,07 18.521,58
683,96 717,15
2.094,711 1.599,02
2.077,55 1.595,93
- 17,16 - 3,09
21.494,81 19.403,45
22,161,62 20.117,51
666,80 714,06

2010

17.431,08
18.311,12
880,04
1.391,17
1.460,29
69,12
18.822,25
19.771.41
949,16

davon stammen im Jahr 2007 87,58 Mio. EUR aus von der HBInt in der Ursprungsversion irrtiimlich nicht beangabten

Fiir beide Kreditinstitute zusammen betrug der Korrekturbedarf
im Zeitraum 2007 bis 2010 zwischen 514,34 Mio. EUR (2007) und

949,16 Mio. EUR (2010).

Haftungsprovisionen

21 Die untenstehende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der
nachtraglichen Korrekturen auf die Hohe der Haftungsprovisionen:
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Tabelle 10:  Haftungsprovisionen nach Korrekturen 2011

2007 2008 2009 2010 Summe
in Mio. EUR?

HBInt (urspriinglicher Wert) 20,91 18,70 16,62 16,73
HBInt {2011 korrigierter Wert) 21,15 19,19 17,51 17,95
Differenz 0,24 0,49 0,90 1,22 2,85
HBA (urspriinglicher Wert) 2,87 1,74 1,30 1,14
HBA (2011 korrigierter Wert) 2,93 1,80 1,38 1,26
Differenz 0,07 0,05 0,08 0,13 0,32
HBInt und HBA (urspriinglicher Wert) 23,78 20,44 17,92 17,87
HBInt und HBA (2011 korrigierter Wert) 24,08 20,99 18,90 19,21
Gesamtdifferenz 0,30 0,55 0,98 1,34 3,17

! Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: HBInt

Informationspolitik

22

Wihrend die finanziellen Auswirkungen im Jahr 2007 0,30 Mio. EUR
betrugen, lagen sie im Jahr 2010 bei 1,34 Mio. EUR.

Informationsweilergabe

Nachdem im Zuge der Jahresabschlussarbeiten 2010 Anfang 2011 der
Abteilung ORR der HBInt erstmals ein unplausibler Rlickgang der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kérnten aufgefallen war,
beschloss der Vorstand der HBInt im Juli 2011, das Land Kirnten, den
Bund und die HBA von den erforderlichen Richtigstellungen in Kennt-
nis zu setzen.

Mit Schreiben vom 9. August 2011 informierte die HBInt das Land
Kiirnten, das BMF und die Finanzprokuratur u.a. iber die richtigzu-
stellenden Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kirnten des
Jahres 2010. Zu diesem Zeitpunkt lagen dem Land Kdrnten die fiir die
Jahre 2007 his 2009 bestiitigten Aufstellungen und fiir das Jahr 2010
die vorlduhge Aufstellung vor. Zugleich avisierte die Bank fiir Mitte
August 2011 die Ubermittlung ciner korrigicrten und vom Wirtschafts-
prifer bestidtiglen Auistellung fir das Jahr 2010. Weiters informierte
die HBInt das BMF und die Finanzprokuratur iiber die berichtigten Haf-
tungsprovisionshéhen der Jahre 2007 bis 2010 {fiir HBInt und HBA)
sowie die HBA iber dir sic betrelfenden Ergebnisse der Neuberechnung.
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Laut einem Aktenvermerk der HBInt fand am 14. September 2011 in den
Riumlichkeiten des Amts der Kimtner Landesregierung eine Unterre-
dung zwischen Vertretern des Landes Kérnten und der HBInt statt, an
der u.a. der Finanzlandesrat des Landes Kidrnten und der Vorstands-
vorsitzende der HBInt teilnahmen. Dabei {ibergab die HBInt den Ver-
tretern des Landes Kamten fiir die Jahre 2007 bis 2009 eine korrigierte
Zusammenstellung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kéamten. Zugleich verwies die Bank auf die zwischenzeitlich bereits
Uibermittelte korrigierte Aufstellung des Jahres 2010. Auf Verlangen
der Vertreter des Landes Karnten reichte die HBInt noch am 14, Sep-
tember 2011 eine Detailaufstellung der korrigierten Bemessungsgrund-
lagen flir die Berechnung der Haftungsprovisionen 2007 bis 2010 (fiir
HBInt und HBA) per E-Mail nach.

Wahmehmung der Informationspflichten

Den in der Haftungsprovisionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004
festgelegten Formalkriterien wurden die korrigierten und dem Land
Kiamten {ibermittelten Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kdmten der Jahre 2007 bis 2010 wie folgt gerecht:

a) Die Aufstellungen der Jahre 2007 bis 2009 waren, entgegen der
endgiiltigen Aufstellung des Jahres 2010, von den Vorstinden der
HBInt und HBA nicht gesondert unterfertigt.

b) Fiir die Jahre 2007 bis 2009 lagen fiir die korrigierten Werte keine
Bestdtigungen der Wirtschaftspriifer iiber die stichprobenartigen
Plausibilitdtspriifungen vor. Fir das Jahr 2010 bestétigten die
Wirtschaftspriifer der HBInt und der HBA die korrigierten Aufstel-
lungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kédrnten
(einschlieBlich einer Gegeniiberstellung mit dem Vorjahreswert].

¢} Der Vorstand der HBInt informierte den Aufsichtsrat in der 111. Auf-
sichtsratssitzung vom 16. September 2011 {iber das Korrekturerfor-
dernis 2011. Davon betroffen waren die Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kdrnten und die Haftungsprovisionen der HBInt
und der HBA fiir die Jahre 2007 bis 2010,

d) Am 14. September 2011 iibergaben die Vorstinde der HBInt und der
HBA den Vertretern des Landes Kirnten die Aufstellungen der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kdrnten der Jahre 2007
his 2009.
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Die HBInt erachtete cine nachtriigliche Korrektur der festgestellten
Jahres— und Konzernabschliisse als nicht erforderlich. Sie begriindete
dies damit, dass es sich bei den Darstcllungen zu den Verbindlichkeiten
mit Haftungen des Landes Kiirnten lediglich um Anhangangaben bzw.
Notes handelte und bei den Haftungsprovisionen keine wesentlichen
Auswirkungen auf die Gewinn- und Verlustrechnung zu verzeichnen
waren. Der Wirtschaftspriifer folgte dieser Ansicht. Im Konzernhalb-
Jjahresfinanzbericht 2011 wurde auf die fehlerhafte Darstellung hin-
gewiesen.

Der RH kritisierte, dass sowchl fiir die HBInt als auch fir die HBA die
korrigierten Aufstellungen der Verbindlichkeiten mit Haftungen des
Landes Kirnten der Jahre 2007 bis 2009 nicht von den Vorstinden
unterzeichnet waren.

Der RH wies darauf hin, dass fiir die Jahre 2007 bis 2009 die von den
Wirtschaftspriifern bestdtigten, korrigierten Aufstellungen der Ver-
bindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kiirnten der HBInt und der
HBA [ehlten.

Um weitere Fehler zu vermciden, ergriff die HBInt im Wesentlichen
drei Mafinahmen.

a] Die HBInt stellte die Berechnung der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Karnten um. Anstatt die Schuldscheindarlehens-
konten weiterhin mit den Zinsen des Darlchens zu belasten, erfolgte
deren Verrechnung tiber gesonderte Drittbankkonten. Dadurch blieb
das Schuldscheindarlehensnominale unverandert.

b) Im Mirz 2012 bestitigte der Wirtschaftspriifer der HBInt, sowohl fiir
die HBInt als auch fir die HBA cinen Sonderpriifbericht (iber das
Geschiftsjahr 2011 erstellen zu wollen. Darin sollte Fir die HBInt
und die HBA der korrekte Ausweis der Verbindlichkeiten mit Haf-
tungen des Landes Kdmten und der Haftungsprovisionen beur-
teilt werden. Gemil dem Priifbericht des Wirtschaftspriifers vom
April 2012 stimmten die von der HBInt ermittelten Daten in allen
wesentlichen Belangen mit den Ausfithrungen in der Haftungspro-
visionsvereinbarung vom 10. Dezember 2004 iberein.

¢) Im Mirz 2012 erstellte die Ahteilung ORR eine technische Ablauf-
beschreibung, welche die Vorgangswecise bei der Ermittlung der

Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kiirnten und der Haf-
tungsprovisionen festlegte.

193

www.parlament.gv.at

97 von 100



98 von 100

111-41 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

Korrekturerfordernisse 2011 und 2012

194

24.2

Der Ablaufbeschreibung folgend, waren die Aufstellungen der landes-
behafteten Schuldscheindarlehen zuklinftig von der Abteilung ORR
anstatt von der Abteilung Treasury Settlement zu erstellen. Fiir den
Fall von Kontoumwartungen legte die Ablaufbeschreibung einen Work-
flow fest, der das Vier-Augen-Prinzip vorsah.

Aus der Ablaufbeschreibung ging hervor, dass die fiir die Ermittlung
der landesbehafteten Volumina und der Haftungsprovisionen erforder-
lichen Daten teilweise manuell aus verschiedenen bankinternen Sys-
temen zusammengefiithrt werden mussten.

(1) Der RH erachtete die Verrechnung der Schuldscheindarlehenszin-
sen iiber ein gesondertes Fremdbankkonto als zweckmaBig,

Der RH empfahl der HBInt und der HBA, in Anlehnung an das Sparkas-
sengesetz (SpG), die jahrliche Erstellung eines gesonderten haftungs-
rechtlichen Priifungsberichts durch einen Wirtschaftspriifer zu erwi-
gen. Gemal § 2 Abs. 1 SpG sind die Plausibilitat der Aufstellung der
gemeindebehafteten Verbindlichkeiten, das in der Gemeindesparkasse
zur Verfiigung stehende Vermogen zur Abdeckung von Risiken sowie
die sich daraus ergebende Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme
der Gemeinde(n) durch die Priifungsstelle des Sparkassen-Priifungs-
verbandes im Zuge der Priifung des Jahresabschlusses zu priifen. Das
Ergebnis dieser Priifung ist in einen gesonderten haftungsrechtlichen
Priifungsbericht aufzunehmen.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass zur Emmittlung der Daten fiir
die Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kédrnten und der Haf-
tungsprovisionen manueil aus verschiedenen bankinternen Systemen
erfolgte. Die manuelle Zusammenfiihrung der Daten barg ein erhdbtes
Fehlerrisiko in sich.

Der RH empfahl der HBInt, den Anteil manueller Tatigkeiten bei der
Ermittlung des landesbehafteten Volumens und der Haftungsprovisi-
onen zu reduzieren und durch EDV-technisch automatisierte Ahliufe
zu substituieren. Damit kénnte dem mit manuellen Arbeitsabldufen
verbundenen Risiko von Falschdarstellungen begegnet werden.

Weiters empfahl er der HBInt, die Ablaufbeschreibung fiir die Ermitt-
lung der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kamten und der
Haftungsprovisionen zu einem Handbuch zu erweitern, das weiterfiih-
rende Angaben zu Datenquellen, Uberleitungen, manuellen Anpas-
sungen, Kontrollschritten usw. beinhalten konnte.
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24.3 Laut Stellungnahme der HBInt und der HBA sei der Wirtschaftsprii-
Sfer fiir die Jahre 2007 bis 2010 mit einer Sonderpriifung fiir die Neu-
berechnung des landesbehafteten Volumens und die Neuberechnung
der Haftungsprovision beauftragt worden. Dabei seien die Fehlerursa-
chen Kontoumwartungen und Zinsbuchungen nachvollzogen worden.
Die Korrektheit der Aufsteliung des landesbehafteten Volumens zum
31. Dezember 2010 gemdll § | Abs 3 Gewdahrtrigerhaftungsvereinba-
rung sei fiir die HBInt und fiir die HBA mit gesonderten Bestitigungen
im August 2011 erfolgt. Dariiber hinaus sci cine vertiefende Sonder-
priifung 2011 hinsichtlich Hohe der bestehenden Landeshaftung und
Haftungsprovision erfolgt, iiber deren Ergebnis der Wirtschaftspriifer
im April 2012 Bericht erstattet habe. Diese Sonderpriifung habe keine
zusditzlichen Sachverhalte zu Tage gebracht und habe die zahlenmd-
Bigen Berechnungen der Bank bestitigt.

Gemdl den Vereinbarungen mit dem Land Kdrnten geniige es, dass
der Abschlusspriifer die Plausibilitiit der zahlenmiiBigen Berechnung
bestitige; diesem Erfordernis sei die Bank stets nachgekommen. Eine
jihrtiche Uberpriifung und Bestitigung des Abschlusspriifers durch
Abgabe einer positiven Assurance (,Bestitigungsvermerk”) wiirde zu
deutlichen Mehrkosten fiir die Bank fiihren, welche grundsdtzlich im
Widerspruch zu der MafBgabe einer sparsamen Gebarung und damit
Vermeidung nicht unmittelbar notwendiger Ausqaben stehen wiirde.

Die HBInt und HBA wiirden jedoch das berechtigte Interesse des Lan-
des Kdrnten an validen Zahlen anerkennen und hitten daher im Jahr
2012 eine Sonderiiberpriifung durch den Abschlusspriifer beauftragt,
welche zu keinen Feststellungen gefiihrt habe. Auf dicser abgesicher-
ten Datenbasis aufbauend sei von den Banken die Empfehlung des RH
dahingehend umgesetzt worden, dass mit dem Abschlusspriifer fiir
die Bestitigung zum 31. Dezember 2012 ein deutlich erweiterter Prii-
Sfungsscope vereinbart worden sei, welcher iiber die reine Plausibilitdts-
iiberpriifung hinausgehe, jedoch die hohen Mehrkosten durch Abgabe
einer positiven Assurance vermieden habe. Der vereinbarte Uberprii-
Sungsumfang werde von der Bank auch fiir Bestitigungen zu Folgepe-
rioden herangezogen werden.

Die HBInt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Bank bereits im
Rahmen der Fehlerbehebung entsprechende EDV-technische Abldufe
evaluiert und Verbesserungen eingefithrt habe. Die Systematik der Zins-
buchungen sei umgestellt worden. Die Aufbereitung des Zahlenwerks
erfolge nunmehr miitels automatisch gencrierter Listen aus den Sys-
temen AIS fvergleichbar einer Access-Datenbank) und GEOS, die im
Rahmern von qualitdissichernden Querchecks mit der Rohbilanz sowie
dem Bestandsreport Money Market des Treasury-Bereichs, mit dem
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alle begebenen Tranchen eindeutig mit einer Schlussnummer identifi-
ziert und somit Verinderungen {etwaige Neugeschifte/Verkiufe/llber-
nahmen] erkannt werden kinnten, laufend abgestimmt wiirden. Diese
semiautomatischen Kontrollen wiirden standardmifBig durchgefiihrt
und entsprechend dokumentiert. Des Weiteren sei ein Workflow fiir
den Glidubigenvechsel eingefiihrt worden.

Weiters fiihrte die HBInt aus, dass die dem RH vorgelegte Ablaufbe-
schreibung in der Zwischenzeit um die Beschreibung des installierten
4-Augenprinzips enweitert worden sei. Eine entsprechende Kontroll-
liste sei seitens der Abteilung Operative Regulatory Reporting (ORR}
eingefiihrt worden, in der die Berechnung der Landeshaftung und Haf-
tungsprovision nochmals von einem zweiten Mitarbeiter kontrolliert
werde. Die Kontrolle werde mittels Unterschrift bestitigt. Das ent-
sprechende erweiterte Handbuch werde im Rahmen der standardmii-
Bigen Aktualisierung der ablauforganisatorischen Dokumentation des
Bereiches ORR erstellt werden.

Der RH nahm die Weiterentwicklung der ablauforganisatorischen Doku-
mentation zur Kenntnis.

Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kimten

Ende 2011 erkannte die HBA einen weiteren Fehler bei der Ermittlung
der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kérnten.

Ab dem 2. April 2007 reduzierte die HBA bei Spareinlagenbehebungen
korrekterweise die Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes Kiarnten
um den Behebungsbetrag. Im Falle der sofortigen Stornierung der Behe-
bung blieb der Stand der Verbindlichkeiten mit Haftungen des Landes
Kimten unverandert (reduziert), obwohl von der HBA die Wiederher-
stellung des urspriinglichen Zustands intendiert war.

Die Auswirkungen auf die Verbindlichkeiten mit Haftungen des Lan-
des Kdrnten kénnen nachfolgender Aufstellung entnommen werden:
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