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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaf Artikel 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Gher Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiberpriiffungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustandigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemil der Bundesministeriengesetz-Novelle 2009.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarste)lung (Kennzeichnung mil 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iberpriiften Stelle
{Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck] sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht, Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewéhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Minner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Varlage iiber
die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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PV Pensionsversicherung
PVA Pensionsversicherungsanstalt
rd. rund
RH Rechnungshof
SIP Service im Parteienverkehr
SVA Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
SVB Sozialversicherungsanstalt der Bauern
TZ Textzahl{en)
u.a. unter anderem
usw. und so weiter
VAEB Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau
VVP Verdichtung von Versicherungszeiten und Pensionsberechnung
VZA Vollzeitaguivalent(e)
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z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

Einfiihrung des Pensionskontos

Mit Inkraflttreten des Allgemeinen Pensionsgesetzes ab 1. Jdn-
ner 2005 wurde das Pensionskonto cingelithrt. Es erfasste [iir jeden
Versicherten {gemi ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und fir Beamte
des Bundes) ab dem Geburtsjahrgang 1955 die eingezahlten und
aufgewerteten Beitriage sowie die erworbenen Leistungsanspriiche.
Fiir die erstmals ab 2005 Versicherten war es ausreichend transpa-
rent. Fiir alle anderen war die Transparenz infolge der Parallelrech-
nung zwischen altem und neuem System erheblich becintrichtigt.

Die Nutzung der Online-Abfrage des Kontos war dullerst gering: Sie
lag im Jahr 2009 mit rd. 37.000 Zugriffen auf die rd. 5,1 Mill. Pen-
sionskonten bei nur 0,73 %,

Der Aufwand fiir die Befiillung der Pensionskonten betrug in den
Jahren 2005 bis 2009 bei der Pensionsversicherungsanstalt, die
rd. 90 % der Pensionskonten betreute, insgesamt 46,1 Mill. EUR,
davon 39,7 Mill. EUR Personalkosten. Im Jahr 2009 war der Perso-
nalstand der Pensionsversicherungsanstalt mit 151 Vollzeitiquiva-
lenten um 42 Vollzeitiquivalente hoher als erforderlich.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des
Antrittsalters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten,
im Gegenteil: Seit 2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen
wieder, fiir Minner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fir
Frauen um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009.

Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fiir alle Eigenpensionen fiir Mén-
ner bei 59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38.2 % der
Minner gingen im Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 9
der Frauen im Durchschnittsalter von 50,2 Jahren krankheitshal-
ber in Pension.

Durch einen um ein Jahr lingeren Verbleib der Versicherten im
Erwerbsleben konnte der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensi-
onen um rd. 388 Mill. EUR gesenkt werden.

11
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KURZFASSUNG

12

Ll

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Einfiihrung
des Pensionskontos in der gesetzlichen Pensionsversicherung, des
damit verbundenen Aufwands, der Nutzung durch die Versicherten
und durch die Pensionsversicherungstriger sowie allfalliger Aus-
wirkungen auf die Pensionsversicherung. (TZ 1)

Allgemeines Pensionsgesetz

Mit 1. Jdnner 2005 trat das Allgemeine Pensionsgesetz (APG) in
Kraft, das im Sinne einer Pensionsharmonisierung fiir alle Versi-
cherten gemal ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und fiir Beamte des
Bundes nach 45 Versicherungs—/Beitragsjahren im Antrittsalter
von 65 Jahren — ohne Differenzierung zwischen Mann und Frau —
eine Pension von 80 % des Lebensdurchschnittseinkommens unter
Beriicksichtigung der Hochstbeitragsgrundlage gewéihrleisten soll.
Abweichend vom Regelpensionsalter (65 Jahre) kann der Pensions-
antritt in einem Korridor von 62 bis 68 Jahren erfolgen: gegen einen
Abschlag bzw. einen Bonus von 4,2 % pro Jahr. Fiir Schwerarbei-
ter wurde ein begiinstigter Pensionszugang ab dem 60. Lebensjahr
geschaffen. (TZ 2)

Fiir alle nach dem 31. Dezember 1954 Geborenen, die bereits vor
dem 1. Jdnner 2005 Versicherungszeiten erworben haben, ist zur
Ermittlung des Pensionsanspruchs die so genannte Parallelrechnung
durchzufiihren, Dabei wird eine Pension auf Basis des alten Pensi-
onsrechts — hochgerechnet auf den gesamten Erwerbsverlauf — und
eine Pension auf Basis des neuen Pensionsrechts — riickgerechnet auf
ebenfalls den gesamten Erwerbsverlauf — ermittelt. Die gebiihrende
Pension errechnet sich aus beiden Pensionen entsprechend dem Ver-
hiltnis der vor und ab 2005 erworbenen Versicherungszeiten. (TZ 2)

Pensionskonto

Fiir jeden Versicherten (gemidBl ASVG, GSVG, FSVG und BSVG und
Beamte des Bundes) ab dem Geburtsjahrgang 1955 war ein leis-
tungsorientiertes Pensionskonto einzurichten, auf dem die einge-
zahlten und aufgewerteten Beitridge sowie die erworbenen Leistungs-
anspriiche ausgewiesen werden. (TZ 2)

Der Hauptverband und das BMF beschlossen, die Projekte zur Ein-
richtung der Pensionskonten zu einem gemeinsamen Projekt ,ein-
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Einfiihrung des Pensionskontos

heitliches Pensionskonto" zusammenzufiihren und sich die Kosten zu
teilen. Das Projekt wurde zeitgerecht abgeschlossen. Die Kosten blie-
ben unter den Voranschlidgen; sie betrugen fiir die Sozialversiche-
rung bis Ende 2009 rd. 1,67 Mill. EUR und wurden auf alle Pensi-
onsversicherungstrager aufgeteilt. (TZ 3, 5)

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (September 2010) verfiigten
rd. 5,2 Mill. Personen ab dem Geburtsjahrgang 1955 iiber ein Pensi-
onskonto. (TZ 6)

Datenergidnzungsverfahren (DEV)

Die Befiillung der Pensionskonten mit allen Versicherungszeiten und
Beitragsgrundlagen erfolgte nicht durch den Hauptverband, sondern
durch den jeweils leistungszustindigen Pensionsversicherungstriger.

Die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB), die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) und die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVB) bendtigten kein zusitz-
liches Personal dafiir. (TZ 7)

Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) fiihrte in den Jahren 2006 bis
2009 zur Datenerginzung fiir die Geburtsjahrgidnge 1955 bis 1963
auf Basis der Daten des Hauptverbandes sieben so genannte DEV-
Aufrufe durch; insgesamt wurden 460.777 DEV-Anl(ragsformulare
versandt. Da die Ricklaufquote lediglich bei 48,1 %y lag, sollten ah
26. November 2010 nur mehr jene Personen ein DEV-Antragsfor-
mular erhalten, die zumindest eine Liicke im Versicherungsverlauf
oder 2.B. Kindererziehungszeiten aufwiesen. (TZ 7)

Die PVA richtete als einziger Pensionsversicherungstriiger eigene Kos-
tenstellen flir das Pensionskonto ein. In den Jahren 2005 bis 2009
fielen insgesamt Kosten von 46,1 Mill. EUR an, davon 39,7 Mill. EUR
Personalkosten. Obwohl der Ist~Personalstand von 2007 bis 2009 kon-
tinuierlich von rd. 213 auf rd. 151 Vollzeitiquivalente (VZA) gesun-
ken war, war er 2009 noch immer um rd. 42 VZA héher, als fiir die
Bearbeitung der Antriage — nach eigenen Annahmen der PVA — erfor-
dertich war. (TZ 8, 9)

VAEB als Dienstleister fiir ausgegliederte Rechtstrager

Die VAEB hatte gemiB dem Bundesbahn-Pensionsgesetz die OBB-
Dienstleistungs GmbH bei der Befiilung der Pensionskonten der OBB-

13
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Beamten zu unterstiitzen, Aufgrund von im Jahr 2007 geschlossenen
Vertrigen iibernahm sie nicht nur fiir die OBB-Dienstleistungs GmbH,
sondern auch fiir die Post AG, die Postbus AG, die Telekom Aus-
tria AG und die Bundestheater-Holding GmbH die Kontofithrung
und die damit zusammenhingenden Aufgaben. Insgesamt fiihrte
sie 46.317 Pensionskonten fiir die Beamten dieser ausgegliederten
Rechtstriger (Stand 1. Jinner 2010). Im Jahr 2009 iiberstiegen die
Erlése (rd. 242.000 EUR) erstmalig die direkten Kosten. (TZ 10)

Kontomitteilungen

Uber Anfrage hatte der leistungszustiandige Pensionsversicherungs-
triger dem Versicherten die Daten aus seinem Pensionskonto ent-
weder in Papierform mitzuteilen oder dafiir vorzusorgen, dass die
Kontomitteilung auch online eingesehen werden kann. (TZ 11)

Kontomitteilung in Papierform

Die Kontomitteilung konnte erstmals ab dem Jahr 2008 beim zustin-
digen Pensionsversicherungstriger beantragt werden. (TZ 11)

Die PVA versandte in den Jahren 2008 und 2009 10.533 Kontomit-
teilungen, die SVA 5.415, die SVB 385 und die VAEB 33. Insgesamt
stiefien die mit grofem Aufwand befiillten Pensionskonten (Aufwand
der PVA von 2005 bis 2009: 46,1 Mill. EUR) auf geringes Interesse:
Die 10.533 Kontomitteilungen machten bei rd. 4,52 Mill. Konten der
PVA nur 0,23 % aus. (TZ 9)

Online-Abfrage der Kontomitteilung

Unter Verwendung der Biirgerkarte war auch die Online-Abfrage
der Kontomitteilung méglich. Im Unterschied zur Kontomitteilung
in Papierform erhielt der Versicherte hier auch — fiir jedes Kalender-
jahr — Informationen iiber die Art der Versicherung, die Dienstge-
ber, die jeweiligen Beitragsgrundlagen und die Versicherungszeiten.
(TZ 14)

Der Nutzungsgrad war Auflerst gering: Nur rd. 14.400 Versicherte
machten — nicht zuletzt wegen der hohen technischen Zugangs-
hiirde — im Jahr 2009 von der Miglichkeit der elektronischen Abfrage
via Blirgerkarte Gebrauch. Insgesamt gab es lediglich 37.320 Zugriffe
auf die 5,1 Mill. Pensionskonten (0,73 % aller Konten). (TZ 14)
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Einfiihrung des Pensionskontos

Pensionszuerkennung mit Parallelrechnung

Vom 1. Jdnner 2008 bis 1. Oktober 2010 wurden noch 325.029 Pen-
sionen (89,09 %) aufgrund der Bestimmungen des so genannten Alt-
rechts ermittelt. Erst in 10,52 % der Fille war eine Parallelrechnung
durchzufiihren; lediglich 1.440 Pensionen (0,39 %) wurden nach dem
APG zuerkannt. (TZ 16)

Entwicklung des Antrittsalters in der Pensionsversicherung

Iin Jahr 2009 lag das durchschnittliche Antrittsalter fiir alle Eigen-
pensionen (das sind Alterspensionen und krankheitshedingte Pen-
sionen) bei 59,1 Jahren fiir Manner und 57,1 Jahren fiir Frauen,

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des
Antrittsaiters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten,
im Gegenteil: Seit 2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen
wieder, fiir Manner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, Hir
Frauen um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009. Damit lag es
noch immer deutlich unter den Werten von 1970 und unter dem
gesetzlich vorgesehenen Regelpensionsalter (derzeit noch 60 Jahre
fir Frauen, 65 Jahre fiir Minner).

Im Detail betrachtet entwickelte sich das durchschnittliche Antritts-
alter fiir Alterspensionen wie folgt:

Seit dem Jahr 1970 — mit

- 64,2 Jahren fir Manner und
- 61,5 Jahren fiir Frauen —

sank es bis Mitte der 1990er Jahre

- auf 60,2 Jahre fiir Manner und
- auf 57,9 Jahre fiir Frauen;

bis zum Jahr 2005 stieg es

- auf 63,4 Jahre fur Minner und
— auf 59,5 Jahre fiir Frauen;

15
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bis zum Jahr 2009 sank es wieder

- auf 62,5 Jahre fir Minner und
- auf 59,3 Jahre fiir Frauen.

Bei den krankheitsbedingten Pensionierungen war der Rickgang
des Antrittsalters, seit 1970 betrachtet, stéarker:

Seit dem Jahr 1970 — mit

- 56,6 Jahren fiir Minner und
— ebenso 56,6 Jahren fur Frauen —

sank es bis Mitte der 1990er Jahre

- auf 49,2 Jahre fir Minner und
- auf 48,1 Jahre fiur Frauen;

bis zu den Jahren 2004 bzw. 2003 stieg es

- auf 54,5 Jahre flir Ménner bzw.
— auf 51,3 Jahre fiir Frauen;

bis zum Jahr 2009 sank es wieder

— auf 53,6 Jahre fur Minner und
- auf 50,2 Jahre fiir Frauen. ({TZ 17]

Bei den krankheitsbedingten Pensionierungen waren groBle Unter-
schiede zwischen den selbstindig und den unselbstindig Erwerbsti-
tigen festzustellen: In der Pensionsversicherung der Unselbstindigen
gingen die Frauen 2009 krankheitshalber mit 49,0 Jahren in Pen-
sion, in der Pensionsversicherung der Selbstindigen mit 55,9 Jah-
ren. Bei Miannern war der Unterschied nicht so grofl: 53,1 Jahre
in der Pensionsversicherung der Unselbstindigen, 56,6 Jahre in der
Pensionsversicherung der Selbstindigen. Durch verstirkte Mafinah-
men der Privention und Rehabilitation konnte das Antrittsalter fiir
krankheitsbedingte Pensionen angehoben werden. Durch einen um
ein Jahr lingeren Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben kannte
der Aufwand fiir Pensionen wegen geminderter Arbeitstihigkeit um
rd. 388 Mill. EUR gesenkt werden. (TZ 17)

Im Jahr 2009 gingen bereits 50,8 % der weiblichen und 34,9 % der
minnlichen Angestellten bzw. 45,4 % der weiblichen und 23,8 %%
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der mannlichen Arbeiter wegen psychiatrischer Erkrankungen vor-
zeitig in Pension. (TZ 17)

Pensionszuerkennungen 2009

Die normale Alterspension (Regelpension) nahmen im Jahr 2009 nur
28 0 aller Eigenpensionisten in Anspruch. (TZ 18)

38,2 % der Ménner gingen krankheitshalber im Durchschnittsalter
von 53,6 Jahren in Pension. Weitere 46,4 0% nahmen eine vorzei-
tige Alterspension mit durchschnittlich 61,4 Jahren in Anspruch.
Die restlichen 15,4 % traten die Alterspension mit durchschnittlich
65,9 Jahren {PVA-Versicherte mit durchschnittlich 399 Versiche-
rungsmonaten) an. (TZ 18)

23,7 0o der Frauen gingen krankheitshalber im Durchschnittsal-
ter von 50,2 Jahren in Pension; etwas mehr als ein Drittel nahm
mit durchschnittlich 57,2 Jahren eine vorzeitige Alterspension in
Anspruch. 41,7 % traten eine Alterspension mit durchschnittlich
61 Jahren — also einem Jahr iiber dem Regelpensionsalter — an;
die Alterspensionistinnen der PVA hatten 362 Versicherungsmo-
nate, davon 294 Beitragsmonate, erworben. (TZ 18)

Pensionen fir Langzeitversicherte

Ménner traten die Pension fiir Langzeitversicherte im Durchschnitt
mit 61 Jahren und Frauen mit 56,7 Jahren an. Laut Auswertung der
PVA hatten die langzeitversicherten Manner 548 und die langzeitver-
sicherten Frauen 487 Versicherungsmonate erworben. (TZ 18)

Von 2008 auf 2009 stieg die Anzahl der Zuerkennungen von Pensi-
onen fiir Langzeitversicherte wm 36 % auf 26.590. Eine Auswertung
der PVA ergab, dass die mit dem Sozialrechts- Anderungsgesetz 2008
eingefiihrte Beriicksichtigung des Bezugs von Krankengeld und von so
genannten ,Ausiibungszeiten” in 27 % der Fille (7.276 von 26.590)
anspruchsbegriindend fiir die Langzeitversichertenpension war; sie
verursachte im Jahr 2009 einen Mehraufwand von rd. 172,6 Mill. EUR.
(TZ 18)

17
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Kurzfassung

Y Jahresdurchschnittswerte

2 Stichtag jeweils zum 30. September

3 einschlieBtich rd. 50.000 Pensionskonten Fiir ausqegiiederte Rechtstrager

4 IT-Kosten: enthalten die Kosten des Projekts ,einheitliches Pensionskonte™ und der Standardprodukte VYP/DANTE
einschlie®lich SIP
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Einfiihrung des Pensionskontos

1 Der RH iiberpriifte von Mai his September 2010 die Einfithrung des

Pensionskontos bei den Trigern der gesetzlichen Pensionsversicherung
(Pensionsversicherungsanstalt (PVA), Versicherungsanstalt fiir Eisen-
bahnen und Bergbau (VAEB), Sozialversicherungsanstalt der Bauern
(SVB), Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA)),
dem Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriiger
(Hauptverband) und dem BMASK.

Ziel der Gebarungsiiberprifung war die Beurteilung der EinfGhrung des
Pensionskontos in der gesetzlichen Pensionsversicherung, des damit
verbundenen Aufwands, der Nutzung durch die Versicherten und durch
die Pensionsversicherungstrager sowie allfilliger Auswirkungen auf
die Pensionsversicherung.

Zu dem im Dezember 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Pensionsversicherungstriger, der Hauptverband, das BML und das
BMASK zwischen Februar und April 2011 Stellung. Gegendullerungen
des RH waren nicht erforderlich.

Allgemeines zum Pensionskonto

Rechtsgrundlage:
Allgemeines Pensi-
onsgesetz

2.1 (1) Zeitgleich mit der Verabschiedung der Pensionssicherungsre-

form 2003 verabschiedete der Nationalrat am 11. Juni 2003 eine Ent-
schlieBung betreffend die Schaffung eines einheitlichen Pensionsrechts
firr alle Erwerbstitigen einschlieBlich der Bundeshecamten. Ein beitrags-
orientiertes, personliches Pensionskonto mit einer leistungsorientienen
Komponente sollte einen wichtigen Eckpfeiler darin darstellen.

Nach Abschluss der umfangreichen Vorarbeiten zur Umsetzung dieser
EntschlieBung beschloss der Nationalrat im lerbst 2004 das Allgemeine
Pensionsgesetz (APG). Es trat mit 1. Jinner 2005 in Kraft und damit
ein fur alle Versicherten einheitliches Pensionsrecht, das

- nach 45 Versicherungs-/Beitragsjahren
- im Antrittsalter von 65 Jahren

- eine Pensjon von 80 % des Lebensdurchschnittseinkommens unter
Beriicksichtigung der Hochstbeitragsgrundlage gewdihrleisten soll.

(2) Zu diesem Zweck ist fir jeden Versicherten {nach ASVG, GSVG,
FSVG, BSVG und Beamte des Bundes] ab dem Geburtsjahrgang 1955
ein leistungsorientiertes Pensionskonto einzurichten, aul dem seine ein-
gezahlten und aufgewerteten Beitrige sowie die erworbenen Leistungs-
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zum Pensions

R
H

Konto

anspriche ausgewiesen werden. Die Kontofithrung beginnt mit jenem
Kalenderjahr, in dem erstmals ein Versicherungsverhaltnis in der Pen-
sionsversicherung hegriindet wird und endet mit Ablauf des Kalender-
jahres, in das der Stichtag fiir die Alterspension oder der Tod der ver-
sicherten Person falit.

Fiir die Ermittlung des Pensionsanspruchs gilt Folgendes:

Die Aufwertung erworbener Anspriiche am Pensionskonto erfolgt
entsprechend der durchschnittlichen jahrlichen Beitragsgrundlagen-
sleigerung.

Pro Jahr werden 1,78 % der Beitragsgrundlage des jeweiligen Kalen-
derjahres gutgeschrichen.

Es giit fir alle Versicherten eine einheitiche Héchsbeitragsgrundlage
und eine einheitliche Geringfugigkeitsgrenze (des ASVG), die auch
fir Selbstandige und Bauemn die Mindestbeitragsgrundlage darstellt.

Fir die Pensionsversicherung gilt ein einheitlicher Beitragssatz von
22,8 0o, Fiir bauerliche Versicherte und Selbsténdige erfolgt eine Aus-
gleichsleistung durch den Bund, so dass nach der Rechtslage zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung (Oktober 2010} ein Eigenbeitragssatz fiir
Bauern von 15 %' und fiir Selbstandige von 16,25 %? verblieb,

Fiir Zeiten des Arbeitslosengeldbezuges gilt als Basis fiir den Pensions-
heitrag 70 9% der Bemessungsgrundlage in der Arbeitslosenversiche-
rung; fur Zeiten des Notstandshilfebezuges gelten 92 % davon (92 %
von 70 %), das Partnereinkommen wird nicht mehr angerechnet. Das
Arbeitsmarktservice (AMS) leistet diese Beitrige.

Fiir Zeiten der Kindererziehung, der Hospizkarenz und des Prasenz-
und Zivildienstes galt 2010 eine Beitragsgrundlage von 1.528,87 EUR.3

Fiir Zeiten der Kindererzichung werden die Beitrige dieser Beitrags-
grundlage aus Mitteln des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)
und des Bundes im Verhiltnts 75 % zu 25 % getragen. Diese leistung
wird fur einen Zeitraum von vier Jahren gewahrt. Dariiber hinaus besteht
fur Zeiten der Kindererziehung die Moglichkeit eines freiwilligen Pen-
sionssplittings.

Gemaf} § 24 BSVG isl bis 2014 eine Steigerung in 0,25 %-Schritten auf 16 % vorgeseben.
gemill § 27 GSVG 17,5 % ab 1. Janner 2011
gemiiB der Verordnung dber verdnderliche Werte (§ 44 Abs. 1 Z 15, 16 und 18 ASVG)
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Einfiihrung des Pensionskontos

- Die Beitrédge fiir Zeiten des Prasenz- und Zivildienstes, der Hospizkarenz.
und des Bezuges von Kranken- und Wochengeld tréigt der Bund.

(3) Das Regelpensionsalter betrigt 65 Jahre. Der Pensionsantritt kann
in einem Korridor von 62 bis 68 erfolgen: gegen Abschlage bzw. einen
Bonus von 4,2 % pro Jahr des vorzeitigen bzw. spédteren Pensionsan-
tritts. Es erfolgt keine Differenzierung zwischen Mann und Frau.

Fiir die Erlangung einer Pension ist eine Mindestversicherungszeit aus
Erwerbstitigkeit von 84 Monaten notwendig; ein Pensionsantritt im
Pensionskorridor ist nur maglich, wenn zum Pensionsstichtag mindes-
tens 450 Versicherungsmonate vorliegen,

(4) Fiir alle Personen, die nach dem 31. Dezember 1954 geboren sind
und vor dem 1. Jinner 2005 Versicherungszeiten nach dem ASVG, dem
GSVG, dem FSVG oder dem BSVG erworben haben, gilt als Ubergangs-
regelung die so genannte Parallelrechnung: Dabei wird eine Pension auf
Basis des so genannten Altrechts? — hochgerechnet auf den gesamten
Crwerbsverlauf — und eine Pension auf Basis des harmonisierten Pensi-
onsrechts (APG) — rickgerechnet auf ebenfalls den gesamten Erwerbs-
verlauf — ermittelt. Die geblihrende Pension errechnet sich aus beiden
Pensionen entsprechend dem Verhiltnis der vor und ab 2005 erwor-
benen Versicherungszeiten.

Der RH wies darauf hin, dass das Pensionskonto — wie auch in den
Gesetzesmaterialien zum APG angegeben wurde — seine volle Wirkung
erst um das Jahr 2050 entfalten wird, weil erst dann alle neu anfal-
lenden Pensionen nur mehr nach den Bestimmungen des APG ermit-
telt werden.

(1) Fir jeden Versicherten im Geltungsbereich des APG — also Fir jeden
nach dem 31. Dezember 1954 geborenen Versicherten — ist ein Pensi-
onskonto einzurichten, welches die eingezahlten und aufdewerteren Bei-
trige sowie die erworbenen Leistungsanspriiche ausweist.

Die Aufgabe der Einrichtung und Fiilhrung des Pensionskontos wurde
dem Hauptverband Gbertragen; ungeachtet dessen hat stets der leis-
tungszustindige Pensionsversicherungstriger die Kontomitteilungen

{siehe dazu unten Punkt (3}) zu erstellen.

(2) In seiner Funktion als .Datendrehscheibe” fiir die Sozialversiche-
rungsurdger wirkt der Hauptverband dartber hinaus bei der Durchfiih-

' ASVG, BSVG, FSVG, GSVG nach der am 31. Dezember 2004 gelienden Rechislage
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rung der neuen Teilpflichtversicherungen in der Pensionsversicherung,
fiir die der Bund, das Arbeitsmarktservice oder ein 6ffentlicher Fonds
(z.B. FLAF] Beitrige zu zahlen haben, mit. Dies gilt insbesondere fiir
die Speicherung der einschldgigen Beitragsgrundlagen und die Orga-
nisation der Beitragszahlungen.

(3) Auf Verlangen der versicherten Person hat der leistungszustandige
Pensionsversicherungstriiger erstmals ab |. Janner 2008 eine Mittei-
lung tber das Pensionskonto zu erstellen (Kontomitteilung); die auto-
mationsunterstiitzte Einsichtnahme sollte laut APG erméglicht werden.

Nach Auffassung des RH kommt dem Pensionskonto aufgrund der
Bestimmungen des APG nicht nur im harmonisierten Leistungsrecht
der Pensionsversicherung, sondern auch im Ubergangszeitraum bis 2050
(fiir alle ab dem 1. Janner 1955 Geborenen) eine Schliisselrolle zu, weil
es Voraussetzung fir die Ermittlung der Pensionsanspriiche ist.

Fiir jedes Kalenderjahr ist im Pensionskonto zu erfassen:

1. die Beitragsgrundlagensumme fiir Beitragszeiten aufgrund einer
Erwerbstitigkeit nach dem ASVG, dem GSVG, dem FSVG und dem
BSVG;

2. die Beitragsgrundlagensumme fiir Zeiten der Teilpflichtversiche-
rung in der Pensionsversicherung, flir die der Bund, das BMLVS, das
AMS oder cin 6ffentlicher Fonds Beitrige zu zahlen haben, wie z.B.
Kindererziehungszeiten, Zeiten des Bezugs von Kranken-, Wochen-
oder Arbeitslosengeld, Zeiten des Prasenz- oder Zivildienstes usw.;

3. die Beitragsgrundlagensumme fir Beitragszeiten aufgrund einer
freiwilligen Versicherung;

4, die Teilgutschrift® fiir das betreffende Kalenderjahr;

5. die Gesamtgutschrift;

“  Die fiir ein Kalenderjahr erworbenen Beilragsgrundlagen werden zusammengezihlL.
1,78 % (geseizlieh festgelegter Kontoprozentsatz) dieser Beitragsgrundlagensumme
werden dem Pensionskonto gutgeschrichen (= Teilgutschrift}.
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6. die Teilbeitrage fiir das betreffende Kalenderjahr fiir Versicherungen
gemall Z 1 bis 3;

7. die Gesamtbeitrige gemift Z | his 3 ab 1. Jidnner 2005.

Die Gesamtgutschrift eines Kalenderjahres ergibt sich aus der Teilgut-
schrift des betreffenden Kalenderjahres und der mit der Aufwertungs-
zahl des betreffenden Kalenderjahres vervielfachten Gesamtgutschrift
des Vorjahres.

Das Ausmall der monatlichen Bruttopension nach dem APG ergibt
sich grundsértzlich aus der his zum Zeitpunkt des Stichtages ermit-
telten Gesamtgutschrift geteilt durch 14, da das Pensionskonto nicht
beitrags—, sondern leistungsorientiert ist.

Der RH wies darauf hin, dass das Pensionskonto fir jene Personen, die
erst ab 1. Jdnner 2005 Versicherungszeiten erworben haben, transpa-
rent ist, weil es als leistungsorientiertes Konto stets die aktuell erwor-
benen Pensionsanspriiche ausweist (laufende Verrentung).

Hingegen liefert das Pensionskonto nach den Bestimmungen des APG
im Ubergangszeitraum (bis 2050) fiir alle jene Personen, dic nach dem
31. Dezember 1954 geboren sind und vor dem 1. Janner 2005 Versiche-
rungszeiten nach dem ASVG, dem GSVG, dem FSVG oder dem BSVG
erworben haben und daher von der Parallelrechnung betroffen sind,
keinen transparenten Nachweis Gber die erworbenen Pensionsansprii-
che; diese sind erst iiber die Parallelrechnung endgiltig zu ermitteln.

Umsetzung des Pensionskontos

Einrichtung des
einheitlichen Pensi-
onskontos

5.1

(1) Der Hauptverband hat gem&l § 10 APG fir alle ab dem 1. lan-
ner 1955 gehorenen Erwerbstitigen® ein Pensionskonto einzurichten,
Dic Kontomittetlungen hat aber stets der leistungszustiandige Pensi-
onsversicherungstrager zu erstellen,

Im Bundeshereich waren das Bundespensionsamt, aber auch ausgeglie-
derte Rechtstriger, fiir die Fihrung der Pensionskonten ihrer Beamten
zustandig. Das BMF iibernahm die Koordination seitens des Bundes.
Um dem Versicherten cin einheitliches Erscheinungsbild seines Pensi-
onskontos anzubieten und bei dessen Entwicklung und Betrieb Syner-
gien zwischen Bund und Sozialversicherung zu niitzen, vereinbarten

" Versicherte gemiB ASVG, GSVQ, FSVG und BSVG
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5.2

der Hauptverband und das BMF, die Projekte von Bund und Sozial-
versicherung zu einem gemeinsamen Projekt ,einheitliches Pensions-
konto" zusammenzufihren.

(2) Der Hauptverband hegann im Dezember 2004 mit ersten Vorar-
beiten. Der Verbandsvorstand des Hauptverhbandes genehmigte in der
Sitzung vom 13. Juli 2005 die veranschlagten Projektkosten von ins-
gesamt rd. 4,74 Mill. EUR, die jeweils zur Hilfte — rd. 2,37 Mill. EUR —
vom Bund und der Sozialversicherung getragen werden sollten. Der
Projektabschluss war mit Ende 2006 vorgesehen.

(3) Das Projekt ,einheitliches Pensionskonto™ war mit Ende 2006 soweit
fertiggestellt, dass die Abfragen des Pensionskontos ab Janner 2007
moglich waren. Durch die 3. Novelle zum APG7 wurde die Verpflich-
tung zur erstmaligen Erstellung der Kontomitteilungen um ein Jahr
auf den . Janner 2008 verschoben.

Das Projekt wurde offiziell mit 31. Mdrz 2007 abgeschlossen. Die wei-
tere Betreuung und Wartung fliihrte der Hauptverband gemeinsam mit
dem BMF durch. Bis Ende 2009 fielen dafiir auf Seiten des Hauptver-
bandes Kosten von rd. 0,52 Mill. EUR an.

(4) Die Projektkosten bis zum Abschluss im Jahr 2007 betrugen fiir die
Sozialversicherung rd. 1,15 Mill. EUR. Sie lagen damit deutlich nied-
riger als die urspriinglich geplanten 2,37 Mill. EUR, weil der kalkulierte
Risikoaufschiag von rd. 400.000 EUR nicht in Anspruch genommen
werden musste und die externen Kosten (insbhesondere Personalkosten,
Implementierungskosten) deutlich reduziert werden konnten.

Die Gesamtkosten fur die Sozialversicherung hetrugen bis Ende 2009
rd. 1,67 Mill. EUR und wurden im Verhiltnis des Verbandsheitrages
auf alle Pensionsversicherungstrager aufgeteilt.® Darin waren auch
Kosten fiir externe Unterstiitzung von insgesamt rd. 0,75 Mill. EUR bis
Ende 2009 enthalien. Fiir das Jahr 2010 waren fiir die laufende Betreu-
ung des Standardprodukts .einheitliches Pensionskonto” Kosten von
max. 110.000 EUR veranschlagt; externe Unterstiitzung wurde nicht
mehr in Anspruch genommen.

Der RH vermerkte positiv, dass das Projekt ,einheitliches Pensions-
konto" zeitgerecht und mit deutlich niedrigeren Kosten als geplant
abgeschlossen werden konnte.

beschlossen am 15. Dezember 2006
B PVA:rd. | Mill, EUR, SVA: vd. 0,36 Mill. EUR, SVB: rd. 0,17 Mill. EUR, VAEB: rd. 0,14 Mill. EUR
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Einfiihrung des Pensionskontos

Die folgende Tabelle zeigt die beim Hauptverband gefiihrten Pensions-
konten:

2008 2009 2010 2008 bis 2010
Anzahl in %
4.358.453 4.519.992 4.650.300 +7
95.735 98.202 98.517 +3
236.215 281.206 297.051 + 26
95.488 101.525 103,393 +8
76.527 81.014 92.818 +21
4.862.418 5.081.939 5.242.0793 +8

Stichtag jeweils zum 30. September

2
3

Quelle: Hauptverband

Datenerganzungs- 7.1

verfahren

einschlieRlich rd. 50.000 Pensionskonten fiir ausgeqliederte Rechtstriger
Rund 51.600 Persanen haben je ein Sozialversicherungs- und ein Beamten-Konto.

Das BMF fiihrte mit Stichtag 30. September 2010 78.796 Pensionskon-
ten fir Bundesheamte und 13.919 Pensionskonten fiir Landeslehrer,

(1) GemaR § 247 ASVG waren auch schon vor Inkrafttreten des APG
Datenerginzungsverfahren (DEV] durchzufiihren. Diese dienten der
Feststellung des vollstandigen Versicherungsverlaufs? {spitestens) im
Zuge der Pensionsberechnung,

(2) Seit dem Inkrafttreten des APG wurden diese Verfahiren vermehrt
vorgezogen, weil gemidn § 13 APG eine gesetzliche Verpflichtung
zur erstmaligen Erstellung der Kontomitieilungen ab 1. Jdnner 2008
bestand. Um dies zu erméglichen, war die vollstindige Befitllung der
Pensionskonten fiir alle ab dem 1. Janner 1955 Geborenen mit den
Zeiten und Beitragsgrundlagen notwendig.

% cinschlieBlich der Zeiten der Kindererzichung, des Prisenz- und Zivildienstes und der
Ausbildungszeiten

25

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

29 von 100



30von 100

26

111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Fiir die Jahrgiange ab 1955 mussten folgende Versicherungszeiten fest-
gestellt werden:

- Kindererzichungszeiten,
- Prisenz- oder Zivildienstzeiten,
- Zeiten ohne Erwerbstitigkeit {z.B. Haushalt),

- Zeiten ohne versicherungspflichtige Erwerbstitigkeit (z.B. gering-
fligige Beschiftigung),

- Zeiten einer Erwerbstitigkeit im Ausland und
— Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten.

(3) Die Befullung des Pensionskontos mit allen Versicherungszeiten und
Beitragsgrundlagen erfolgte nicht durch den Hauptverband, sondern
durch den jeweils leistungszustindigen Pensionsversicherungstriger.

Wenn kein anderer Pensionsversicherungstriger zustandig war (z.B.
wenn die Zeit des Prisenzdienstes oder die Geburt eines Kindes unmit-
telbar an die Schulzeit anschlossen), erfasste die PVA diese Zeiten unab-
hingig davon, welcher Pensionsversicherungstrager letztlich zum Pen-
sionsstichtag leistungszustindig sein wird.

(4] Der mit der Befiillung des Pensionskontos verbundene Aufwand konnte
bei der SVA, der SVB und der VAEB — im Gegensatz zur PVA (siehe dazu
im Detail TZ 8 und 9) — mit dem vorhandenen Personal abgedeckt wer-
den; zusitzliche Verfahren waren nicht erforderlich, weil die Daten Gber
die Versicherungszeiten bereits gespeichert waren.

(5) Die PVA flhrte in den Jahren 2006 bis 2009 auf Basis der vom Haupt-
verband zur Verfiigung gestellten Versichertendaten insgesamt sieben so
genannte DEV-Aufrufe durch, um die fehlenden Daten in den Pensions-
konten zu erheben. Beim ersten Aufruf erfolgte sowohl der Ausdruck der
Versicherungsdatenausziige als auch der Versand durch die PVA. Bei den
anderen sechs Aufrufen bediente sich die PVA eines externen Dienst-
leisters, der die Unterfagen fiir den Versand vorbereitete. Fiir den Ver-
sand schloss die PVA einen Vertrag mit der Post AG ab. Bis Ende 2009
wurden insgesamt 460.777 DEV-Antragsformulare fir die Geburtsjabr-
gange 1955 bis 1963 versandt,
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Da die Riicklaufquote lediglich bei 48,1 % lag, sollten nach Auffassung
der PVA kiinftig nur mehr jene Personen ein DEV-Antragsformular
erhalten, die zumindest eine Licke im Versicherungsveriauf aufwie-
sen oder bei denen ein bestimmter Tathestand im Versicherungsver-
lauf vorlag (z.B. Kindererzichungszeiten). Der Hauptverband startete
daher iiber Anforderung der Pensionsversicherungstriiger das Projekt
.DEV-Aufruf Neu" Damit sollte einerseits der Verwaltungsaufwand
fiir die Pensionsversicherungstrager miglichst gering gehalten wer-
den und sollte andererseils der Personenkreis fir eine riickwirkende
Erfassung von Versicherungszeiten wesentlich zielgerichteter als bis-
her herausgefiltert werden kénnen. Der Beginn des Echthetriebes war
fiir den 26. November 2010 vorgesehen.

Der RH empfahl dem Hauptverband eine rasche Umsetzung des Pro-
jekts, um cine effiziente und kostensparende rickwirkende Datener-
fassung zu ermaglichen.

Der Hauptverband bestirigte die termingerechie Aufnahme des Echr-
betriebs am 26. November 2010. Die PVA habe bereifs weitere Mali-
nahmen zur Verbesserung der Verfahrensabliufe ergriffen.

Laut Stellungnahne des BMASK habe es bereits in einer Einschau im
Jahr 2007 der PVA eine zielgerichiete Durchfiihrung von DEV-Anfra-
gen empfohlen; es unterstiitze daher die Empfehlung des RH.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den Personaleinsatz
der PVA im Bereich des Pensionskontos. Sie weist fur die Jahre 2005
bis 2009 — soweit verfiighar — die Anzahl der Erledigungen, den Soll-
Personalstand laut Dienstpostenplan und den Ist-Personalstand in Voll-
zeitaquivalenten (VZA) aus.
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Tabelle 2: Pensionskonto-Personaleinsatz der PVA

Anzahl der
Erledigungen

Soll-Personalstand
(Dienstpostenplan)

Ist-Personalstand
nach Arbeitsanfall
erforderlicher _
Personalstand?

Ist-Uberhang

2005 2006 2007 2008 2009 bl
+ 97

nv.] 37.1292 97.492 79.777 2 = e
{2007 - 2009)

233,00 231,00 203,00 138,00 136,00 )
191,95 220,08 213,32 165,48 151,384 -21
u 1 140,91 115,10 105,94 25

L z 72,41 50,38 45,44 - 37

1 Die Anzahl der Erledigungen war im Jahr 2005 nicht aussagekraftig, weil erst ab April statistische Aufzeichnungen
moglich waren und noch keine DEV-Aufrufe durchgefiihrt wurden.

Die relativ geringe Erledigqungsquote im Jahr 2006 ergab sich einerseits aufgrund des im Februar durchgefihrten

DEV-Aufrufs, dessen Antrdge erst ab April bearbeitet werden konnten, und andererseits aufgrund der durchgefiihrten
Pensionskontosachbearbeiterkurse.

3 entsprechend dem tatsdchlichen Arbeitsanfall nachtréglich ermittelt

4 davon sechs Mitarbeiter in Ausbitdung, daher nur zur Halfte beriicksichtigt

Quelle: PYA
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Der erforderliche Personalstand ergibt sich aus den erledigten Antri-
gen und den Annahmen des Vorstandsberichts vom 14. Oktober 2004,
wonach ein Sachbearbetter 701 innerstaatliche Fille bzw, 577 zwi-
schenstaatliche Fille innerhalb eines Jahres erledigen kénne. Tat-
sidchlich hatten die Sachbearbeiter durchschnittlich im Jahr 2007
rd. 457 Fille, 2008 rd. 482 Fille und 2009 rd. 494 Fille zu erledigen.
Der Anteil der zwischenstaatlichen Falle war sehr niedrig; er betrug in
den Jahren 2007 bis 2009 zwischen 5,27 0 und 6,22 %.

Der Ist-Personalstand sank kontinuierlich von 2007 bis 2009. Der
Soll-Personalstand betrug im Jahr 2005 233 Dienstposten und sank
ab 2007 deutlich.

Fiir die Berechnung des Ist-Uberhangs wurden nur die Jahre 2007
bis 2009 herangezogen, weil nur fiir diese Jahre entsprechendc Daten
vortagen. In diesem Zeitraum wurde lediglich im Jahr 2009 fiir sechs
Personen cin Pensionskontokurs durchgefiithrt. Geht man davon aus,
dass diese Personen wihrend der ersten sechs Monate der Ausbildung
keine produktive Arbeitsleistung erbrachten, betrug der Ist-Uberhang
fiir 2009 noch immer rd. 42 VZA.
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T

Kosten fiir das Pen-
sionskonto und die
Kontomitteilungen

8.2

8.3

9.1

Einfiihrung des Pensionskontos

Der RH stellte fest, dass der Personal-Ist-Uberhang 2007 {aus dem
Vergleich des [st-Personalstandes mit dem erforderlichen Persaonal-
stand) im Jahr rd. 72 VZA, im Jahr 2008 rd. 50 VZA und im Jahr 2009
rd. 42 VZA betrug. Obwohl der Soll-Personalstand (Dienstpostenplan)
ab dem Jahr 2007 kontinuierlich reduziert wurde, war er mit 136 VZA
fiir 2009 noch immer um rd. 27 VZA zu hoch angesetzt.

Nach Auffassung des RH hiitte die PVA daher eine noch stirkere Reduk-
tion des Personalstandes durchfithren missen. Er empfahl der PVA,
alle Mdglichkeiten zu nutzen, um den Personatstand dem verringer-
ten Arbeitsanfall anzupassen. Weiters wies er darauf hin, dass auf-
grund der technischen Entwicklung und der besseren Datenqualitit
kiinftig mit einem deutlich verringerten Datenerginzungshedarf zu
rechnen sein wird.

Die PVA sagte weifere Bemiihhungen zur Redimensionierung ihres Per-
sonaleinsatzes zu; 15 Mitarbeiter seien bereits in die Leistungssach-
bearbeirung verlagerr worden.

Das BMASK unterstiitzte die Empfehlung des RH unter Himweis auf
seine Einschaw aus dewn Jahr 2007,

Die PVA richtete als einziger Pensionsversicherungstriger eigene

Kostenstellen Ffir das Pensionskonto ein.

Folgende Kosten in der Hauptstelle und in den Landesstellen liel3en
sich im Zuge der Einfilhrung des Pensionskantos darstellen:

29
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Tabelle 3: Pensionskonto - Kosten der PVA

2005 2006 2007 2008 2009 Summe Verdnderung

in EUR in %

Eggg:i‘t 7.437.226 8.858.094 9.016.730  7.365.625  7.009.047  39.686,722 -6
Ausbildungs-
Sl 10.691 27.883 = - 7.902 46.476 -
IT-Kosten? 282.066 538.809 315.518 182.004 171.563 1.489.960 -39
Kosten fiir
das Daten-
SHlL - 192.461 86.249 97.304 34.532 410,546 - 82
verfahren?
Kosten fiir
Druck und
Versand der - - - 3.258 5.771 9,029 +77
Kontomit-
teilung®
IS(?Jr;irte]r?le“ 700.322 980.629 1.025.309 996.572 801.728  4.504.560 +14
Gesamt 8.430.305 10.597.876 10.443.806 B.644.763 8.030.543 46.147.293 =5

1 Diese Auswertung umfasst die Kostenstellen ,Pensionskonto” sowie ,Prifung Pensienskento®; nicht enthalten sind die
anteiligen Umiagekosten (z.B. EDV).

2 Die Aushildungskosten enthalten nur die Personalkosten (exkl. Umlagekosten).

3 IT-Kosten: enthalten die Kosten des Projekts .einheitliches Pensionskonto” und der Standardprodukte VVP/DANTE inkl. SIP
(Service im Parteienverkehr)

¢ Kosten fiir Druck und Versand

®  Kosten fiir die Versendung und den Druck der Kontomitteilungen, welche iiber das Bundesrechenzentrum erfolgten.

®  ¥n den sonstigen Kosten wurden die Positionen der Betriebsabrechnungshtgen ,Sachkosten” (Gebdude und Biiroinfrastruktur)
und ,Kalkulatorische Abschreibung” ausgewiesen.

Quetle: PVA

- Beratungskosten:
Fiir die Beratung betreffend Pensionskonto waren keine Zusatzkos-
ten quantifizierbar. Aufgrund des Ausbaus der EDV und der ver-
besserten Datenqualitit konnten die Personalkosten von 2007 auf
2008 um rd. 1,7 Mill. EUR gesenkt werden.

- Ausbildung:
Aufgrund der Einfiihrung des Pensionskontos wurden bet alten Pen-
sionsversicherungstrigern Schulungen durchgefiihrt. Die SVB, die
SVA und die VAEB erfassten auch dafir keine Kosten.

- Datenergianzungsverfahren:
Kosten fiir die Datenergdnzung im Rahmen des Pensionskontos
hatte lediglich die PVA zu tragen (siche TZ 7 Punkt (4)).

30
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Tatigkeiten der VAEB
im Ubertragenen
Wickungshereich

9.2

10.1

Einfiihrung des Pensionskontos

- Kontomitteilungen:

Die PVA vergab den Druck und die Versendung der Kontomittei-
lungen an die Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ). Insgesamt ver-
sandre sie in den Jahren 2008 und 2009 10.533 Kontomitteilungen.
Es entstanden ihr daraus fur Druck und Versand Kosten in Héhe von
rd. 9.000 EUR. Div iibrigen PV-Triiger bedienten sich der SVD-Bliro-
management GmbH. Bei der SVA entstanden in den Jahren 2008
und 2009 Kosten von insgesamt 2.871,29 CUR fiir 5.415 Kontomit-
teilungen. Bei der SVB und der VAEB (betreffend ASVG-Versicherte)
waren die Kosten nicht zuordenbar, weil die Anzaht der 2008 und
2009 zu versendenden Kontomitteilungen sehr gering war: Die SVB
versandie 385 und die VAEB 33 Kontomitteilungen.

Der RH merkte an, dass die insbesondere von der PVA mil betriicht-
lichem Aufwand (siehe die Gesamtkosten von rd. 46,1 Mill. I:UR in den
Jahren 2005 bis 2009 in Tabelle 3) hefullten Pensionskonten bei den
Versicherien nur auf schr geringes Interesse stielen, wie die geringe
Anzahl angeforderter Kontomitteilungen zeigt.

(1) Die VAEB war gemiifs § 68 Bundesbahn-Pensionsgesetz verpllich-
tet, die OBB-Dienstleistungs GmbH bei der Befiillung der Pensions-
konten der OBB-Beamten zu unterstiitzen.

Die ersten Gespriiche mit der OBB-Dienstleistungs GmbH fanden in
diesem Zusammenhang im Juli 2005 statt. Im Sepltember 2005 setzie
die VALB, um die erforderlichen Datenergénzungen durchfithren zu
kénnen, erstmals Leasingarbeitskriifte ein und schloss im Novem-
ber 2005 mit der OBB-Dienstleistungs GmbH einen als Absichtser-
klarung bezeichneten Venirag ab; dieser regelte die Abwicklung der
pensions- und pleacgeldrechilichen Angelegenheiten der OBB-Beam-
ten durch lie VAEB,

In den Jahren 2006 und 2007 erfolgten die Dalenergiinzungen bzw.
Korrekturen sowitv die Aussendung der Erstmitteilungen fir die Beam-
ten der OBB.

Im Laufe des fahres 2007 schloss die VAEB einen derartigen Verirag
nicht nur mit der OBB-Dienstleistungs GmbH ab, sondern auch mit den
ausgegliederten Rechtstriigern, Osterreichische Post Aktiengesellschaft
(Post AG), Osterreichische Postbus Aktiengesellschaft (Posthus AG), Tele-
kom Austria AG und der Bundestheater-Holding GmbH. Mit Vertrags-
abschluss tibemahm die VAEB bspw. folgende Aufgaben: Datenergiin-
zungsverfahren, die his zur Erstellung der Erstmitteilung notwendig
waren, die jahrliche Abspeicherung der Beitragsgrundiage und der Bei-
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Tabelle 4:
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tragssitze sowie die laufende Betreuung und Instandhaltung der Pen-
sionskonten durch qualifizierte Sachbearbeiter im Beratungszentrum
der VAEB. Aher auch die ausgegliederten Rechtstriger als Vertragspart-
ner hatten Mitwirkungspflichten, wie bspw. Ubermittlung der Versi-
cherungsnummer, der Versicherungszeiten ab der Pragmatisierung, der
Beitragsgrundlagen, der Beitragssidtze und der Pensionsantrittsdaten.

Die VAEB Ghernahm in den Jahren 2007 bis 2009 von den 13 bis zum
Jahr 2006 aufgenommenen Leasingarbeitskriften 11 in den Perso-
nalstand. Sie wurden sowoh! fiir die weitere Betreuung der Pensions-
konten der ausgegliederten Rechtstriiger als auch filr andere Bereiche
wie bspw. Krankenversicherung, Unfallversicherung usw. eingesetzt,

(2) Die Anzahl der von der VAEB im {ibertragenen Wirkungsbereich

betreuten Pensionskonten fir 2010, die Erlose und der Personaleinsatz
fitr die Jahre 2007 bis 2009 stellten sich wie folgt dar:

VAEB - iibertragener Wirkungsbereich

(BB-Dienstleistungs GmbH

Post AG
Postbus AG
Telekom Austria AG

Bundestheater Holding GmbH

Gesamt

U mit Stichtag 1. Jdnner 2010

Pf";;i&':‘s‘ Erlose
2010? 2007 2008 2009
Anzahl in EUR
26.403 13.200,00 155.051,88 162.780,83
11.356 170.721,39 57.139,20 57.842,40
1.163 24.000,00 10.279,19 6.410,02
6.519 132.800,00 7.138,83 10.089,70
876 = 18.746,00 4.980,56
46.317 340.721,39 248.355,10 242.103,51
VZA?
10,74 5,35 3,06

2 Im Jahr 2005 wurden Leasingarbeitskrifte im AusmaR von 2,33 YZA und im Jahr 2006 im AusmaR von 10,92 VZA

eingesetzt.
Quelle: VAEB
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10.2

10.3

Einfiihrung des Pensionskontos

Die Kosten fiir das Leasingpersonal betrugen im Jahr 2005 rd. 73.357 EUR
und 2006 rd. 359.966 EUR. Fiir dic Jahre 2007 bis 2009 waren dic Per-
sonalkosten mangels einer eigenen Kostenstelle fiir Pensionskonten
nicht zuordenbar.

Die VAEB gab an, dass sie im Bereich der ausgegliederten Rechtstrii-
ger 2007 und 2008 keine Kostendeckung erreichte. Ab 2009 {iberstie-
gen die Erlase erstmalig die dirckten Kosten, Im Jahr 2010 sollte nach
Aussage der VAEB dieser Trend anhalten. In diesem Zusammenhang
erfolgte his zur Zeil der Gebarungsiiberpriifung lediglich die Evaluie-
rung eines Vertrages.

(3) Gemiil dem am 31. Juli 2007 zwischen VAEB und der OBB--Dienst-
leistungs GmbH abgeschlossenen Vertrag hiitie dic OBB-Diensileis-
rungs GmbH die Versandkosten fiir die Erstmitteilungen bezahlen miis-
sen. Die VAERB sah im Jahr 2007 entgegen divser Vertragshestimmung
von einer Verrechnung von 18.249 EUR ab, weil laut VAEB dieser
finanzielle Aufwand durch Kosteneinsparungen beim Personal auf-
grund zusitzlicher EDV-technischer Unterstiitzung durch die OBB-
Dienstleistungs GmbH ausgeglichen wurde.

Der RH begriiite, dass durch die Zusammenarbeit Synergien genutzt
werden, Er empfahl jedoch, dass die Abrechnung der Leistungen — auch
bei einer Aufrechnung mit einer Gegenleistung — nachvollzichbar sein
und gemiB der vertraglichen Vereinbarung crfolgen sollte. Er empfahl
der VAEB dartber hinaus, alle Dienstleistungsvertriige dahingehend
zu iherprifen, ob die vereinbarten Entgelte kostendeckend sind.

Die VAEB berichtete in ihrer Stellungnahme iiber die bereils ergrif-
Senen MaBnahmen (z.B. detaillierte elektronische Titigkeitsaufzeich-
nungen} zur Umsetzung der Empfehlungen des RH.

Nutzung des Pensionskontos

Kontomitteilungen

11

Die Kontomitteilung konnte erstmals ab dem Jahr 2008 beim zustin-
digen Pensionsversicherungstriager beantragt werden; ohne Anrrag
erfolgte keine Zusendung. Die Kontomittvilungen der Pensionsversi-
cherungstriiger waren einheitlich gestaltet. Jeder Kontomitteilung war
eine .Information iiber das Pensionskonto und dic Kontomitreilung”
angeschlossen.

Zusitzlich bestand die Moglichkeit, mittels Biirgerkarte das eigene Pen-
sionskonto online einzusehen und eine Kontomitteilung auszudrucken.
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Kontomitteilung in
Papierform

34

R
H

12.1 Die Kontomitteilung war rechtsunverbindlich. In Papierform (siehe

12.2

Anhang] enthielt sie nur fiir das letzte Jahr die Beitragsleistung und
fur alle Versicherungsjahre die Jahressumme der Beitragsgrundlagen.
AuBerdem enthielt sie fiir das jeweils vergangene Kalenderjahr:

- die Jahressumme der Beitragsgrundlagen'? des hetreffenden Kalen-
derjahres;

- die von und fir die versicherte Person fiir das betreffende Kalen-
derjahr entrichteten Beitrige;

- die im betreffenden Kalenderjahr crworhene Ivilgutschrift!!;

- die bis zum Ende des betreffenden Kalenderjahres erworbene {auf-
gewertete) Gesamtgutschrift!”.

Der RH hielt es fiir nachteilig, dass die Kontomitteilung nur Rir das letzte
Jahr die Beitragsleistung enthielt und eine Darstellung der auf die ein-
zelnen Dienstverhiltnisse entfallenden Beitragsgrundlagen bzw. ent-
richteten Beitrige nicht vorgesehen ist.

Die Kontomitteilung hot somit keine ausreichenden Informationen,
damit die Versicherten ihre Versicherungszeiten und Beitragsgrund-
lagen Uberpriifen konnten. Dafiir missie ein Versicherungsdatenaus-
zug'? gesondert beantragt oder das Pensionskonto online abgefragt
werden. Die Kontomitteilung enthielt jedoch keine Hinweise auf diese
ausfiihrlicheren Abfragemaoglichkeiten.

Um die Transparenz tber die eingezahlten Betriige und erworbenen
Versicherungszeiten zu verbessern und den Versicherten allféllige Ein-
spriiche zu erméglichen, empfahl der RH den Pensionsversicherungs-
triigern, entweder die erworbenen Versicherungszeiten, Beitragsgrund-
lagen, geleisteten Beitrdge und Diensigeber der letzten drei Jahre in
der Kontomitteilung genauer darzustelien oder zumindest einen ent-
sprechenden Hinweis auf den Versicherungsdatenauszug bzw, auf die

10 Jeder Versicherungszeit wird eine Beltragsgrundlage zugeordnet und am Pensionskonto

fur dic Pensionsermitilung gespeichert.

Die Hir ein Kalenderjahr ecrworbenen Beitragsgrundlagen werden zusammengezihli. 1,78 %
{gesetzlich festgelegter Kontoprogenisatz) dieser Beitmgsgrundlagensumme werden dem
Pensionskanto gutgeschrieben (= Teilguischriftl,

Die Summe der Teilguschirifien Fiherer Kalendegahre wird aufgewerter und mit der Teil-
guischrift des jeweils Jetzten Kalenderjales zusammengezihl. Das Ergebnis ist die Gesami-
guischrift.

Dier Versicherungsdatenauszug ist ein Kontoauszug der Sozialversicherungsdaten, Erinfor-
mier dber die Versicherungszeiten und idber die Hishe der Beitragsgrundlagen.
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ausfiihrlichere Online-Abfrage des Pensionskontos in die Kontomit-
teilung aufzunehmen.

12.3 Nach den Srellungnahmen der Pensionsversicherungstriger wiirden sic
geweinsam beim Hauptverband fiir eine verbesserte Information der
Versicherten im Sinne der Empfehlung des RH eintreten.

Das BMASK hatte dagegen keinen Einwand.

Ergiinzende Informationen zur Kontomitteilung - Anwartschaft

13.1 (1) GemaB § 5 Abs. 1 APG ergibt sich das Ausmaf der monatlichen Brut-
topension aus der bis zum Stichtag ermittelten Gesamrguischrift geteilt
durch 14. Dies trifft allerdings nur auf Personen zu, die erstmals ab 1. Jin-
ner 2005 Versicherungszeiten erwarben.

Fir die grofie Mehrheit der Bevdlkerung, nimlich jene Personen, die
bereits vor dem 1. Jinner 2005 Versicherungszeiten erworben hatten,
stellten die Inhalte der Kontomitteilung keine verwertbare Informa-
tion dar. Fiir sie ergab sich die Pension aus einer so genannten Par-
allelrechnung® [is mussten zwei Pensionen jeweils aus dem gesamien
Versicherungsverlauf berechnet werden: aus dem Pensionskanto eine
APG-Pension und nach den bis zum 31. Dezember 2004 in Geltung
gestandenen Bestimmungen eine Altpension. Die beiden Pensionen
wurden im Verhiiltnis ihrer Versicherungszeiten vor und ab 2005 auf-
geteilt. Lagen ab dem 1. Jiinner 2005 weniger als 36 Versicherungs-
monate vor, wurde der Pensionswert nur nach den bis zum 31. Dezem-
ber 2004 in Geltung gestandenen Bestimmungen berechnet,

(2} Um diesen Transparenzmangel der Kontomitteilung auszugleichen,
informierten die Pensionsversicherungstriger die Versicherten auller-
dem als Serviceleistung — obwohl es im APG nicht vorgesehen war —
iber die Hohe ihrer Pensionsanwartschaft: Sie teilten den Versicherten
mit, wie viele Versicherungsmonate sie bis zum 31. Dezember 2004 und
wie viele Versicherungsmonate sie nach dem APG ab 1. Jinner 2005
erworhen hatlten. AuBerdem nannte die ergiinzende Information den
sich daraus aufgrund einer aktuellen Parallelrechnung ergebenden
Pensionswert zum Regelpensionsalter und merkte an, ob fir diesen
Stichtag hereits geniigend Versicherungsmonate vorlagen. Die zukiinf-
tigen Versicherungszeiten sowie allfillige Abschlige bei einem Pensi-
onsantritt vor dem Regelpensionsalter wurden bei dieser Berechnung
des Pensionswertes nicht berticksichtiglt.

wd
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Mutzung des Pensionskontos

13.2

13.3

14.1

36

{3} Bei pensionsnahen Jahrgingen konnten im Rahmen von Bera-
tungsgespriachen genauere Auskinfte iiber die zu erwartende Pension
je nach gewdhltem Stichtag und die bis dahin erworbenen Versiche-
rungszeilen und Beitragsgrundlagen erteilt werden.'”

Der RH vermerkte positiv, dass die Pensionsversicherungstriger den
Versicherten die Information Giber die Anwartschalt als Scrviceleistung
zur Verfiigung stellten. Damit wurde der noch jahrzehntelang beste-
henden Schwiche des Pensionskontos begegnet, dass die Hohe der zu
erwartenden Pensionen nicht aus dem Pensionskonto ersichtlich ist,
sondern nur im Wege der Parallelrechnung ermittelt werden kann.

Laut Stellungnahme der SVB sei die Information iber die Anwart-
schaft in den meisten Féllen nichi aussagekrdftig.

Online-Abfrage der Kontomitteilung

(1) Wie im APG vorgeschen, trafen die Pensionsversicherungstriiger
auch Vorsorge fiir die automationsunterstitzte Einsichtnahme in das
Pensionskonto. Bei Einsicht via Internet bestand liber die (in TZ 13 dar-
gestellten) Informationen des Papierausdrucks hinaus auch die Még-
lichkeit, fiir jedes Kalenderjahr genauere Daten tber die Art der Ver-
sichcrung, die Dienstgeber, die jeweiligen Beitragsgrundlagen und die
Versicherungszeiten abzufragen und auszudrucken.

Obwohl die Daten auch bei dicscr Art der Abfrage rechisunverbind-
lich waren, lieBen die Sozialversicherungstrager den Zugriff nur auf
der hichsten Sicherheitsstufe mittels Burgerkarte zu. Dafiir waren fol-
gende technische Voraussetzungen seitens des Abfragers erforderlich:

- die Biirgerkarte (elektronischer Ausweis),

- die Birgerkarienumgebung (ein kostenlos aus dem Internet zu
ladendes Programm) und

- ein Kartenlesegerit.

AuBerdem war eine so genannte Frstanmeldung (= einmalige Regis-
trierung) erforderlich.

Seit Mitte 2010 bestand auch die Méglichkeit, mittels der so genann-
ten mobilen Blirgerkartenumgebung unter Verwendung einer (bereits
" Die Penstonsversicherungsirager erstellien diese Berechnungen mittels des Programms

SIP [Service im Parteienverkehr).
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ausgestellten) Blirgerkarte und eines Handys sein Pensionskonto online
abzufragen. Auller dem Hauptverband hoten nur die Kdrntner und die
Tiroler Gebictskrankenkasse sowie die SVB die Registrierung fur die
Handy-Signatur an.'®

(2) Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der Zugriffe der Pensi-

onsversicherungstriger (PVA, SVA, SVB und VAEB) und von Personen
mit Bargerkarte auf das Pensionskonto je Geburtsjahrgang.

Abbildung 1: Zugrifle auf das Pensionskonto je Geburtsjahrgang

Zugriffe
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Quelle: Hauptverband

1 Stand Oktober 2010
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14.2

14.3

H

Die Zugriffe auf die Pensionskanten [ohne jene der Beamten) stiegen
von insgesamt 25.396 im Jahr 2008 auf 28.313 im Jahr 2009 gering-
fligig an; der Anteil der Zugriffe mit Birgerkarte erhdhte sich von
rd. 45 9% auf rd. 51 %. Je jlinger die Personen waren, desto weniger
Zugriffe wurden verzeichnet: So wurden im Jahr 2009 rd. 37 % der
Kontoabfragen von Personen der Geburtsjahrgange 1955 bis 1959
getatigt, aber nur rd. 9 % von den Geburtsjahrgingen 1970 bis 1974,

Im Jahr 2009 erfolgten insgesamt 37.320 Zugriffe auf die 5,1 Mill. Pen-
sionskonten; darin waren auch die Pensionskonten der Beamten und
der ausgegliederten Rechistrager enthalten.

(1) Der RH stellte fest, dass der Nutzungsgrad der Online-Abfrage des
Pensionskontos duBerst gering war; er betrug im Jahr 2009 nur 0,73 %.
Nurrd. 14.400 Versicherte machten im Jahr 2009 von der Méglichkeit
der elektronischen Ahfrage via Burgerkarte Gebrauch.

{2) Nach Auffassung des RH war diese extrem niedrige Online-Abfra-
gerate des Pensionskontos vor allem auf die hohe technische Zugangs-
hiirde zuriickzufithren. Er wies darauf hin, dass im Vergleich dazu
FinanzOnline derzeit von 2,48 Mill. Teilnehmern genutzt wird, die sich
fast ausschlieBlich (98,7 %) mittels Code anmeldeten. Im Jahr 2009
wurden 1,2 Mill. Arbeitnehmerveranlagungen, 70 % aller Einkommen-
steuer-Erklarungen (578.000) und 87 % aller Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen (3,4 Mill.) Gber FinanzOnline abgewickelt.

(3) Der RH begriiBte daher die Einrichtung der mobilen Birgerkarten-
umgebung und empfahl den Pensionsversicherungstrdgern und dem
Hauptverband, auf ihrer jeweiligen Homepage auf die Abfragemoglich-
keit mittels Handy-Signatur hinzuweisen. Die Sozialversicherungstri-
ger sollten mdglichst bald die Registrierung fir die Abfrage des Pensi-
onskontos mittels Handy-Signatur erméglichen bzw. darauf hinweisen,
dass die Freischaltung der Handy-Signatur fiir registrierte Benutzer
von FinanzOnline ohne besonderen Aufwand moglich ist.

Nach Auffassung des RH konnte durch eine benutzerfreundlichere
Gestaltung der Anmeldung der Nutzungsgrad der Online-Abfrage
des Pensionskontos wesentlich erhoht werden, Er empfahl daher, den
Zugriff auf das Pensionskonto auch mittels Link von FinanzOnline
aus zu ermdglichen.

Die Pensionsversicherungstriiger sagten in thren Stellungnahmen die
Umsetzung der Empfehlungen des RH gemeinsam mit dem Hauptver-
band zu. Laut Stellungnahme des Hauptverbandes sei die mobile Biir-
gerkartenumgebung (Handy-Signatur] fiir das Pensionskonio bereits
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eingerichtet worden. Ebenso sei eine Verbindung zu FinanzOnline in
Arbeit, ein Vertrag liber die Zusammenarbeit zwischen Sozialversiche-
rung und Finanzyerwaltung iiher ein gemeinsames Anmeldungsverfah-
ren (Single-Sign-0n) in Vorbereitung.

Auch das BMASK unterstiitzte die Anrequng des RH.

Technische Umset- 15.1 (1) Zur technischen Umsetzung des Pensionskontos waren bei den
zung Pensionsversicherungstragern und dem Hauptverband folgende Pro-
gramme in Verwendung:

Das Standardprodukt .Verdichtung von Versicherungszeiten und Pen-
sionsberechnung™ (VVP) haille die Aufgabe, den Sachbearbeiter im
Bereich Pensionen von der Prifung der Anwartschaft bis zur Berech-
nung des Pensionsanspruchs zu unterstitzen.

Das Standardpredukt ,Durchgingige Anwendung neuester Technolo-
gien” (DANTE) ergdnzte VVP, in dem es alle Aufgaben, die ab einer
Zuerkennung der Pensionen vorzunchmen waren (z.B. Nettoberech-
nung, Auszahlung, Zulagen, Zuschusse), automatisiert durchfiihrte.

Das Programm ,Service im Parteienverkehr” (SIP) war ein Teilpro-
jekr des Standardprodukts VVP und verwendete dessen vollstindige
Funktionalitdat. SIP wurde zum ersten Mal am 16. Mai 2001 im Sozi-
alversicherungsintranet zur Verfiigung gestellt und fand in der Pen-
sionsberatung Anwendung. Dieses Programm verknipfte die Echt-
daten der Versicherten mit fiktiven Daten, die der Versicherte angab.
Es konnlce somit die zukiinftige Pensionshéhe, den frithestméglichen
Zeitpunkt fiir die Inanspruchnahme einer Pension sowie die Erfiillung
der Anspruchsvoraussetzungen berechnen.

(2) Die Standardprodukte VVP (einschlieflich SIP) und DANTE wur-
den von der PVA weiterentwickelt und gewartet. Die Pensionsversiche-
rungstriger beteiligten sich anteilsméflig an den Kosten. Die Kosten
betrugen in den Jahren 2004 bis 2009 rd. 860.000 EUR, woven die
PVA mit rd. 60 % den gréBten Anteil Gbernahm.

Mit der lJaufenden Weiterentwicklung von SIP wurde dieses Programm
auch an die entsprechenden Gesetzesinderungen angepasst. So wurden
bspw. auch die APG-Parallelrechnungsbestimmungen darin beriick-
sichtigt.

39

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)
R R R R R I T I T I EmmamIE—mmm




44 von 100 111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Da das Programm SIP eine webfahige Applikation'® war, erméglichte
es auch eine externe Nutzung. In diesem Zusammenhang wurde im
Oktober 2002 das Projekt mit dem Arbeitstitel ,SIP-Light* vom Haupt-
verband genehmigt. Mit ihm hiitte der Versicherte iiber Internet die
Pensionsherechnung anhand seiner Echtdaten durchfiihren kénnen.
Im November 2004 wurde das Projekt insbesondere durch die vorerst
unklare Rechtslage durch die Pensionsharmonisierung und des daraus
entstehenden Arbeitsaufwands far die Programmierung gestoppt.

15.2 Um die Transparenz zu verbessern und auch jiingeren Versicherten die
Moglichkeit zu geben, ihren Versicherungsverlauf abfragen zu kénnen,
empfahl der RH den Pensionsversicherungstragern, auf Basis von SIP-
Light den Versicherten eine Pensionsberechnung sowie die Priffung
der Anspruchsvoraussetzungen im Internet anzubieten. Dabei sollten
die Versicherten mit Hilfc dieser Applikation auch Varianten berech-
nen kéinnen, die ihre individuelle Lebenssituation bzw. Lebensplanung
— wie bspw. Kindererziehungszeiten, Zeiten geringfiigiger Beschifti-
gungen, Teilzeitarbeit — einbeziehen.

15.3 Die SVA pflichtete in ihrer Stellungnahme den Intentionen des RH bei.
Die VAEB bevorzugte wegen der laufenden Nowvellierungen der gesetz-
lichen Grundlagen und der Ausklammering des zwischenstaatlichen
Bereiches personliche Beratungen. Die PVA haf zwar bereits erste
Schritte zur Umsetzung eingeleitet, wies aber in ihrer Stellungnahme
auf die abnehmende Aussagekraft wegen nachfolgender Gesetzesiin-
derungcn und die Gefahr des Datenmissbrauchs hin.

Das BMASK erkliirte in seiner Stellungnahme, es kinne nichi beurtei-
len, ob die PVA iiber geniigend Ressowrcen zur Pensionsberechnung via
Internet verfiige, einc gescizliche Verpflichtung hiezu bestiinde nicht.

Pensionszuerkennung  16.1 Laut den Erlduterungen zum Entwurf des APG sollten die Bestim-

mit Parallelrechnung mungen uber das Pensionskonto bzw. die Parallelrechnung bis zum
Jahr 2015 noch keine finanziellen Auswirkungen haben, weil — von
einzelnen Ausnahmefdllen abgesehen — bis dahin kaum Persaonen nach
der neuen Rechtslage, dem Pensionskonto, in Pension gehen bzw. der
neuen Rechtslage im Rahmen der Parallelrechnung noch kein Gewicht
zukommt. Daher wurden die aus dem Pensionskanto resultierenden
finanziellen Auswirkungen kurz- und mittelfristig als eher marginal
angesehen.

Bomit Anbindung an VVP, die Zentrale Versicherungsdaiei und ¢las einheitliche Pensi-
onskonto
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Die folgende Tabelle zeigt den Anteil der nach alter und neuer Rechts-
tage angefallenen Pensionen von Janner 2008 bis Oktoher 2010.

Tabelle 5: Pensionsberechnungen (1. Jinner 2008 bis 1. Oktober 2010)
PVA SVA SVB VAEB Summe
Anzahl %a Anzahl % Anzahl Ya Anzahl % Anzahl Yo

Zuerkannte Pensionen

nur Altrecht 258.082 87,56  40.962 96,09  21.417 94,95 4.568 93,51 325.029 89,09
Parallelrechnung ~ 35.305 11,98 1,635 3,83 1.137 5,04 307 6,29 38384 10,52
nur APG 1.396 0,47 30 0,08 4 0,01 10 0,20 1.440 0,39
Summe 294.783 100,00 42,627 100,00  22.558 100,00 4.885 100,00 364.853 100,00

Queile: PVA

Vom 1. Jdnner 2008 bis 1. Oktober 2010 wurden 325.029 Pensionen
{89,09 9%) noch immer ausschlieBlich aulgrund der Bestimmungen des
50 genannten Altrechts ermittelt. In 10,52 Y% der Fiille war eine Paral-
lelrechnung durchzufiihren. In 1.440 Fillen (0,39 %) erfolgte die Pensi-
onsberechnung ausschlieBlich nach den Bestimmungen des APG unter
Verwendung des Pensionskontos.

16.2 Der RH wies darauf hin, dass die Pensionen bis auf wenige Ausnah-
men'’ fir Frauen ab 2015 und fiir Mianner ab 2020 nur mehr unter
Anwendung der Parallelrechnung zu ermitteln sein werden. Das so
genannte Altrecht wird dann nicht mehr direkt angewendet, sondern
nur mehr fir Zwecke der Parallelrechnung weitergefithrl werden.

Entwicklung der Pensionsversicherung

Entwicklung des 17.1 (1) Mit der Pensionssicherungsreform 2003 wurde das — mit Uber-
Antrittsalters gangsregelungen abgefederte — Auslaulen der vorzeitigen Alterspen-

sionen'® beschlossen, um das Antrittsalter in der Pensionsversiche-
rung auf das Regelpensionsalter (60 Jahre fiir Frauen' und 65 Jahre

Alerspensionen fur Versicherte mit einem Gebunsdatam var dem 1. Jinner 1955
b den vorzeitigen Alterspensionen ihlen: vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigheil

& 2530 ASVG; auber Kralt getreten mit Ablaul des 31, Dezember 2003), vorzeitige Alver

spension bei langer Versicherungsdaver [§ 2530 ASVG; auller Kraft getreten mit Ablaul
des 30, Juni 2004), Gleitpension (8 253¢ ASVG; auler Kraft getreten mit Ablauf des 31,
Dezember 200130

9 wird ab dem Jahr 2024 in Halbjahresschritten angehoben; [ ab 2, Juni 1968 Geborene
gilt generell 65 Jahre
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fiir Manner) anzuhehen. Damit sollte die Erwerbsquote dlterer Men-
schen deutlich verbessert werden,

in der gesetzlichen Pensionsversicherung [Selbstiindige und Unselb-
stindige) ist das durchschnittiiche Antrittsalter fir Eigenpensionen?®
hel Mannern von 61,9 Jahren (1970] bis 1987/1988 kontinuierlich auf
57,9 Jahre gesunken und bis 2009 wieder auf 59,1 Jahre angestiegen.
Bei Frauen sank es von 60,4 Jahren (1970) auf 56,7 Jahre (1995 bis
1999) und stieg bis 2009 auf 57,1 Jahre an.

Abbildung 2: Durchschnittliches Pensionsantrittsalter
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Quelle: Hauptverband, Darstellung: RH

0 ohne Hinterbliebencnpension
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Abbildung 2a: Ausschnitt durchschnittliches Pensionsantrittsalter der Jahre 2003 bis 2009

Alter
65 -
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Invaliditdts-/Erwerbsunféhigkeits-pensionen Frauen

Quelte: Hauptverband, Darstellung: RH

(2) Das durchschnittliche Antrittsalter {ir Alterspensionen entwickelte
sich — aus der Abbildung 2 in den Jahren 1970, Mitte 1990, 2005 und

2009 betrachtet — wie folgt:
Seit dem Jahr 1970 — mit

- 64,2 Jahren [iir Minner und
- 61,5 Jahren tir Frauen —

sank cs bis Mitte der 1990er Jahre

- auf 60,2 Jahre fur Minner und
- aul 57.9 Jahre far Frauen;
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bis zum Jahr 2005 stieg cs

~ auf 63,4 Jahre flir Manner und
- auf 59,5 Jahre fir Frauen,

bis zum Jahr 2009 sank es wieder

- auf 62,5 Jahre fiir Mdnner und
- auf 59,3 Jahre far Frauen.

Bei den Alterspensionen bestanden zwischen der Pensionsversicherung
der Selbstindigen und der Unselbstéindigen keine groBen Unterschiede.

(3) Bei krankheitsbedingten Pensionierungen war der Riickgang des
durchschnittlichen Antritisalters — seit dem Jahr 1970 betrachtet —
grifer:

Seit dem Jahr 1970 — mil

- 56,6 Jahren fiir Mdnner und
ebenso 56,6 Jahren fir Frauen —

sank es bis Mitte der 1990er Jahre

- auf 49,2 Jahre fiir Minner und
- auf 48,1 Jahre fir Frauen;

bis zu den Jahren 2004 bzw. 2003 sticg es

- auf 54,5 Jahre fiir Manner bzw.
- auf 51,3 Jahre fiir Frauen;

bis zum Jahr 2009 sank es wieder

- auf 53,6 Jahre fir Manner und
-~ auf 50,2 Jahre fur Frauen.

Bei den krankheitshedinglen Pensionierungen waren grofie Unter-
schiede zwischen den selbstindig und den unselbstandig Erwerbstii-
tigen festzustellen:

- In der Pensionsversicherung der Unselbstdndigen gingen die Frauen

2009 krankheitshalber mit 49,0 Jahren in Pension, in der Pensions-
versicherung der Selhstiindigen mit 55,9 Jahren.
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- Bei Ménnern war der Unterschied nicht so grol3: 53,1 Jahre in der
Pensionsversicherung der Unselbstindigen, 56,6 Jahre in der Pen-
sionsversicherung der Selbstiindigen.

(4} Die Daten der Pensionsversicherungsanstalt zeigen folgende Ent-
wicklung des Antrittsalters Fir die verschiedenen Pensionsarten fir
die Jahre 2004 bis 2009;:

Tabelle 6: Entwicklung durchschnittliches Antrittsalter zu Eigenpensionen; 2004 bis 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pensionsarten Antrittsalter Minner Antrittsalter Frauen
Alle Eigenpensionen 58,3 58,8 58,8 58.8 58,7 58,9 56,7 57,0 56,8 56,9 57,0 57,0

davon krankheitsbedingte Pensionen:

BU-Pensionen’ 54,9 53.8 53.4 53,2 53,0 52,8 49,2 48,8 48,5 48,2 48,2 48,2
IV-Pensionen® 53.9 53.4 53,4 53,5 53,2 53,2 56,3 50.3 50,1 49.8 49,7 49,7
BU-/IV-Pensicnen 54,1 53,5 53,4 23,4 53,2 53,1 49,8 49,7 49,5 49,2 49,1 48,0

davon Alterspensionen:

i g 62,8 63,4 63,1 62,7 62,6 62,5 59,1 59,5 59,3 59,4 59,4 59,3
Alterspensionen
Regelpension 67,3 67,1 66,5 66,2 66,0 66,0 618 62.2 61.7 61,1 61,0 61,0

bt fanger Veesiche: 643 &L6 | @83  s2s5 | 25 627 | Bs7  55R. Er4 | &rm  Zgp B2

rungsdaver
wegen geminderter f
Arbeitsfahigkeit! 61,3 63,5 63.1 65,0 64,0 59.8 60,0 60,0
Korriderpensionen ~ - 62,0 62,2 62.1 62,2 - - - - - -
Langzeitversicherte - - 60,9 60.9 61,0 6.0 = = 56,2 56,6 56,7 56,7
Seh its-
chwerarbeits A 5 - 606 607 607 - - - - # -
pensionen
Berufsunfahigkeitspensionen [Angestellie)
Invaliditatspensionen (Arbeiter)
3 Vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfihigkeit, bis zum AuBerkrafttreten (2000} geregelt in § 253d ASVG
(Quelie: FVA

Die Tabelle zeigt, dass das durchschnittliche Antrittsalter bei den vor-
zeitigen Alterspensionen [bei langer Versicherungsdauer, den Lang-
zeitversicherten- und den Korridorpensionen) angestiegen ist; bei den
Alterspensionen zum Regelpensionsalter ist es jedoch gesunken.

Besonders stark ist das durchschnittliche Antrittsalter vor allem bei
den Berufsunfihigkeitspensionen gesunken: Die Minner traten die
Berufsunfihigkeitspension 2009 mit 52,8 Jahren um zwei Jahre frii-
her an als noch 2004 die Frauen mit 48,2 Jahren um ein Jahr {riher
als noch 2004,
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der drei hdufigsten Krank-
heitsgruppen zwischen 2004 und 2009, die zur Zuerkennung einer
Invaliditits-/Berufsunfihigkeits-/Erwerhsunfihigkeitspension fiihrten,
und ihren Anteil an den gesamten krankheitsbedingten Pensionsan-
tritten:

Tabelle 7:

Haufigste Krankheitsgruppen bei krankheitsbedingten Pensionen

2004 2009 Verdnderung

Anzahl in % Anzahl in % in %
alle Invaliditats—/Berufsunfihigkeits—/Erwerbsunfihigkeitspensionen
insgesamt 33.521 - 30.131 & - 10,11
Ménner 22.642 - 19.264 - - 14,92
Frauen 10.879 - 10.867 - - 0,11
psychiatrische Krankheiten
insgesamt 7.805 23,28 0.144 30,35 17,16
Mdnner 4.250 18,77 4.608 23,92 8,42
Frauen 3.555 32,68 4,536 41,74 27,59
Krankheiten von Skelett, Muskeln, Bindegewebe
insgesamt 12.419 37.05 9.534 31,64 - 23,23
Manner 9.072 40,07 6.684 34,70 - 26,32
Frauen 3.347 30,77 2.850 26,23 — 14,85
Krankheiten des Nervensystems
insgesamt 1.321 3,94 1.127 3,74 - 14,69
Mdnner 779 3,44 665 3,45 - 14,63
Frauen 542 4,98 462 4,25 - 14,76

Quelle: Hauptverband

46

Zwischen 2004 und 2009 sank die Anzahl der zuerkannten [nvalidi-
tits-/Berufsunfihigkeits-/Erwerbsunfihigkeitspensionen um rd. 10 %;
bei Krankheiten des Skeletts, der Muskeln und von Bindegewebe kam
es zu einem Rickgang von mehr als 23 %.

Hingegen stiegen die Pensionierungen wegen psychiatrischer Erkran-
kungen um 17,2 %, bei Frauen um rd. 27,6 %. Im Jahr 2009 gingen
bereits 50,8 % der weiblichen und 34,9 % der minnlichen Angestell-
ten bzw. 45,4 % der weiblichen und 23,8 % der minnlichen Arbeiter
wegen psychiatrischer Erkrankungen vorzeitig in Pension.
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Pensionen fiir Lang-
zeitversicherte

17.2

17.3

18.1
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Der RH hielt fest, dass es zwar Mitte der 1990¢r-Jahre zu ¢iner Trend-
wende beim Antrittsalter fiir alle Pensionsarten gekommen war, dass
aber seit 2005 das Antrittsalier bei Alterspensionen wieder sank. Im
Jahr 2009 lag das durchschnittliche Antrittsalter fiir Eigenpensionen
der Minner bei 59,1 Jahren und der Frauen bei 57,1 Jahren. Es lag
damit noch immer deutlich unter den Werten von 1970 und unter dem
gesetzlich vorgesehenen Regelpensionsalter {(derzeit noch 60 Jahre fir
Frauen bzw. 65 fiir Manner).

Um das besonders niedrige Antritisalter fir krankheitshedingte Pensi-
onen anzuheben, wiren die laufenden Bemihungen zur Anhebung des
Pensionsalters zu intensivieren und im Zusammenwirken von Dienst-
gebern sowie Kranken- und Pensionsversicherungstrigern verstarkt
MaBnahmen der Privention und Rehabilitation zu ergreifen. Durch den
um ein Jahr lingeren Verhleib der Versicherten im Erwerbsleben kénnte
der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd. 388 Mill. EUR
gesenkt werden.

Nach Auffassung des RH wiire es ein wesentlicher Beitrag zur nach-
haltigen Sicherung der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung, wenn es gelinge, das tatsidchliche Antrittsalter der Pensi-
onen auf das Regelpensionsalter {derzeit noch 60 fiir Frauen und 65
fiir Ménner} anzuheben.

Die Pensionsversicherungstriger stimmten dem RH ebenso zu wie das
BMASK. Dus BMASK wies auf das Budgetbegleitgesetz 2011 hin, mit
dem der Grundsatz Rehabilitation vor Pension® verstirkt und der
Zugang zur Langzeitversichertenpension ab 2014 erschwert worden
sei. Die Gesundheiisstrafle sei bereits flichendeckend verwirklicht und
Anfang 2011 sei eine Arbeitsgruppe cur Schaffung von Anreizsysie

men fiir ldngeres Arbeiten cingerichtet worden.

(1) Im Jahr 2009 wurden 126.850 Pensionen erstmals neu zuerkannt:
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Tabelle 8: Pensionsneuzuerkennungen im Jahr 2009
Pensionsart Anzahl
Eigenpensionen Alterspensionen 66.106
Invaliditats—(Erwerbsunfahigkeits-)pensionen 30.131
Summe Eigenpensionen 96.237
Hinterbliebenenpensionen Witwen-{Witwer-)pensionen 24.980
Waisenpensionen 5.633
Summe Hinterbliebenenpensionen 30.613
Summe Pensionsneuzuerkennungen 126.850

Quelle: Hauptverband, Darstellung: RH

Von den 66.106 Alterspensionen waren 26.864 (28 % aller Eigenpen-
sionen) normale Alterspensionen (Regelpension): Méinner nahmen sie
durchschnittlich mit 65,9 und Frauen mit 61 Jahren in Anspruch.

39.242 Alterspensionen {4} % aller Eigenpensionen) fielen vorzeitig
an, davon 26.590 (28 % aller Eigenpensionen] fiir Langzeitversicherte
auf Basis der so genannten Hacklerregelung”. Ménner traten dic Pen-
sion [ir Langzeitversicherte im Durchschnitt mit 61 Jahren und Frauen
mit 56,7 Jahren an. Laut Auswertung der PVA hatten die langzeitver-
sicherten Ménner 548 Versicherungsmonate und die langzeitversicher-

ten Frauen 487 Versicherungsmonate erworben.

{2} Die beiden folgenden Graphiken zeigen die Verteilung der Eigen-
pensionen. Danach gingen 38,2 % der Ménner krankheitshalber im
Durchschnitisalter von 53,6 Jahren in Pension. Weitere 46,4 % nah-
men eine vorzeitige Alterspension mit durchschnittlich 61,4 Jahren in
Anspruch. Die restlichen 15,4 % traten die Alterspension mit durch-

schnittlich 65,9 Jahren an.

Nach einer Auswertung der PVA hatten die mannlichen Alterspen-
sionisten (Regelpension) im Durchschnitt 399 Versicherungsmonate

erworben.
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Abbildung 3: Verteilung der Eigenpensionen 2009: Minner

m Invalidititspensionen Ourchschnittsalter: 53,6
1 Alterspensionen Durchschnittsalter: 65,9

B Vorzeitige Alterspensionen Durchschnittsalter: 61,4

Quelle: Hauptverband, Darstetlung: RR

23,7 Y der Frauen gingen krankheitshalber im Durchschnittsalter von
50,2 Jahren in Pension; etwas mehr als ein Drittel nahm mit durch-
schnittlich 57,2 Jahren eine vorzeitige Alterspension in Anspruch.
41,7 Up traten eine Alterspension mit durchschnittlich 61 Jahren — also
einem Jahr iber dem Regelpensionsalter — an. Eine Auswertung der
PVA ergab, dass dic Alterspensionistinnen (Regelpension] 362 Versi-
cherungsmonate, davon 294 Beitragsmonate, erworben hatten.

Abbildung 4: Verteilung der Eigenpensionen 2009: Frauen

@ Invaliditatspensionen Durchschnittsalter: 50,2
B Alterspensionen Durchschnittsalter: 61,0

B Vorzeitige Alterspensionen Durchschnittsalter: 57,2

Quelle: Hauptverband, Darstellung: RH
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(3) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der vorzeitigen Alters-
pensionen zwischen 2006 und 2009:

Vorzeitige Alterspensionen!? 2006 2007 2008 2009 Verdnderung
Anzahl in %

Insgesamt

Insgesamt 30.202 32.338 33.022 39.242 + 29,93

Manner 16.019 18.674 19.635 23.374 + 45,91

Frauen 14.183 13.664 13.387 15,868 + 11,88

Vorzeitige Alterspensionen bei langer Versicherungsdauer

Insgesamt 17.452 13.251 10.034 8.293 - 52,48
Manner 8.398 6.079 3.878 2.909 - 65,36
Frauen 9.054 71.172 6.156 5.384 ~- 40,53

Pensionen fiir Langzeitversicherte

Insgesamt 11.618 17.031 19.525 26.590 + 128,87
Manner 6.489 10.540 12.294 16.106 + 148,20
Frauen 5.129 6.491 71.231 10.484 + 104,41

Schwerarbeitspensionen

Insgesamt = 445 861 586 +33,93
Manner - 445 861 596 + 33,93
Frauen - - - - -
Korridorpensionen

Insgesamt 1.124 1.610 2.601 3.763 + 234,79
Manner 1.124 1.610 2.601 3.763 + 234,79
Frauen - - - - -

' inkl. vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfihigkeit (§ 253d (alt) ASVG): 6 (2006). 1 (2008)
inkl. vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit (& 253a (att) ASVG): 2 (2008), 1 (2007)

Quelle: Hauptverband

Insgesamt stiegen die vorzeitigen Alterspensionen in den Jahren 2006
bis 2009 um rd. 30 %. Eine Detailbetrachtung erhellt, dass, wihrend die
Anzahl der vorzeitigen Alterspensionen wegen langer Versicherungs-
dauer wegen der Ubergangsbestimmungen?! immer stirker zuriick-

2 Das Antrittsalter fur diese Pensionsart wird bis Ende 2017 schrittweise aul das Regel-
pensionsalter (60 Jahre far Franen und 65 fur Minner) angehoben.
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Einfiihrung des Pensionskontos

ging, di¢ Anzahl der Pensionen fiir Langzeitversicherte vor allem von
2008 aul 2009 (+ 36 %) stark angestiegen war:

Eine Auswertung aller im Jahr 2009 zuerkannten Pensionen fiir Lang-
zeitversicherte ergab, dass die mit dem SnzialrechLs—.f\nderunp;sgc—
setz 2008 eingefihrie Berlicksichtigung des Bezugs von Krankengeld
und von Ersatzmonaten gemidlB § 116 GSVG bzw. § 107 BSVG (so
genannte ,Auslibungszeiten”) in 27 % der Fille (7.276 von 26.590)
anspruchsbegriindend fiir die Langzeitversichertenpension war.

Eine Detailauswertung ergab weiters, dass bei der PVA 839 Miinner
und 1.297 Frauen dic Langzeitversichertenpension durch den Nachkauf
von Schul- und Studienzeiten in Anspruch nehmen konnten (9,86 %
aller Langzeitversicherten), Von dicsem Nachkauf profiticrten 6,37 %
der ménnlichen und 15,27 9 der weiblichen Langzeitversicherten.

Der RH wies darauf hin, dass die durch das Sozialrechts-Anderungsge-
setz 2008 ausgeweitete Anrechnung von Ersatzzeiten 7.276 Personen
den Zugang zur Langzeitversichertenpension ermiglichte. Die bei-
tragsireie Berficksichtigung des Bezugs von Krankengeld verursachre
im Jahr 2009 einen Mehraufwand von rd. 90,6 Mill. EUR und jene der
JAusiibungszeiten® einen Mehraufwand von rd. 82 Mill. EUR; zusam-
men waren das 172,6 Mill. EUR im Jahr 2009.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

52

19 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

Pensionsversicherungstriager, Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrager

{1) Um die Transparenz des Pensionskontos und der Kontomitteilung
zu verbessern und den Versicherten allfdllige Einspriiche zu ermogli-
chen, wiren entweder die erworbenen Versicherungszeiten, Beitrags-
grundlagen, geleisteten Beitrige und Dienstgeber der letzten drei Jahre
in der Kontomitteilung genauer darzustellen oder es wire zumindest
ein entsprechender Hinweis auf den Versicherungsdatenauszug bzw.
auf die ausfiithrlichere Online-Ahfrage des Pensionskontos in die Kon-
tomitteilung aufzunehmen, (TZ 12)

(2) Auf den Homepages der Pensionsversicherungstriger wire auf die
Abfragemiglichkeit mittels Handy-Signatur hinzuweisen. I's wire
mdoglichst bald die Registrierung fir die Abfrage des Pensionskontos
mittels Handy-Signatur zu erméglichen bzw. darauf hinzuweisen,
dass die Freischaltung der Handy-Signatur fiir registrierte Benut-
zer von FinanzOnline ohne besonderen Aufwand maglich ist. (12 14)

(3) Der Zugriff auf das Pensionskonto wiire auch mittels Link von
FinanzOnline aus zu ermoglichen. (TZ 14)

{4) Um die Transparenz des Pensionskontos und seiner Online-Abfrage
zu verbessern und auch jiingeren Versicherten die Moglichkeit zu
geben, ihren Versicherungsverlauf abfragen zu kodnnen, wiren den
Versicherten auf Basis des EDV-Programms SIP-Light eine Pensi-
onsberechnung sowie die Priifung der Anspruchsvoraussetzungen im
[nternet anzubieten. Dabei sollten die Versicherten mit Hilfe dieser
Applikation auch Varianten berechnen kinnen, die ihre individuelle
Lebenssituation bzw. Lebensplanung — wie bspw. Kindererziechungs-
zeiten, Zeiten geringfligiger Beschiftigungen, Teilzeitarbeit — einbe-
ziehen. (TZ 15)

{5) Um das besonders niedrige Antrittsalter fiir krankheitsbedingte
Pensionen anzuheben, wiren die laufenden Bemiihungen zur Anhe-
bung des Pensionsalters zu intensivieren und im Zusammenwirken
von Dienstgebern sowie Kranken- und Pensionsversicherungstri-
gern verstirkt Mafinahmen der Privention und Rehabilitation zu
ergreifen. (TZ 17)
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Einfiihrung des Pensionskontos

(6) Es wiire ein wesentlicher Beitrag zur nachhaltigen Sicherung
der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung, wenn
es gelidnge, das tatsichliche Antrittsalter der Pensionen auf das
Regelpensionsalter (derzeit noch 60 fiir Frauen und 65 fiir Min-
ner) anzuheben. (TZ 17)

Hauptverband der Sozialversicherungstrager

(7) Das Projekt ,.Datenergiinzungsverfahren-Aufruf Neu" wire rasch
umzusetzen, um eine effiziente und kostensparende riickwirkende
Datenerfassung zu erméglichen. (TZ 7)

Pensionsversicherungsanstalt

{8) Es wiren alle Moglichkeiten zu nutzen, um den Personalstand
dem verringerten Arbeitsanfall im Bereich Pensionskonto anzupas-
sen. (TZ 8)

Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

(9) Es wiren alle Dienstleistungsvertrige mit den ausgegliederten
Rechtstrigern betreffend die Betreuung der Pensionskonten dahin-
gehend zu iiberpriifen, ob die vereinbarten Entgelte kostendeckend
sind. Die Abrechnung der Leistungen sollte auch bei Aufrechnung
mit einer Gegenleistung des Vertragspartners nachvollziehbar scin
und geméilB der vertraglichen Vereinbarung erfolgen. (TZ 10)
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ANHANG

Muster einer Kontomitteilung’

' anonymisierl, veréfentlicht mit freandlicher Genehmigung der PVA
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AMHA

PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT ,

. 1 T & %3 1 4
- Landeastelle Wien s wafn DE»; ;:.1: 4
Frimdrich-Hikaguisl-Sirala 1 Tehotax: 05 03 03 :: 8 56 4
102 Wien ¢ 0 Ausland. +43 1 503 03

pva-paiip e sorvars. al

WY, DeNsinSvenscharung. 5

Perslansvarsicharunpssnstall, 121 Wian, Frisdrish- sy Sl ! [ Versicherungsnumimer

Frau

Anna Mustarfrau
Mustergasse 1
1010 Wien

L 030455

31. August 2010

Sehr geehrie Frau Musterfrau!

Wir informieren Sie zum Stand 01.01.2010 Uber thre Pensionsanwartschafl sowie Gber Ihre
Gutschriflen nach dem Allgemeinen Pensionsgesctz (APG).

"}\nwartschaft zum 01.01.2010
Wir haben aus Ibren bis zum 31.12.2009 vorliegenden
Versicherungsmonaten und Beitragsgrundlagen nachstehenden

FPensionswert @rmifte't: monatlich EUR 882,21
Anzahl der Versicherungsmenate bis zum 31.12.2004: 411
Anzan| der Versicherungsmeonale (APG) ab 01.01.2005; 60

Die ab 01.01.2010 hinzukommenden Versicherungsmonale werden bei threm kinfligen
Fansionsanspruch zum Regalpensionsalter ( 60. Lebensjahr ) barlcksichtigt.

Dia Vorauvssetzungen fir die Alterspension sind zurm Stichtag 01.05.2015 bereits crfalit.
Abachldge fur einen eventuellen Pensionsantritt vor dem 01.05.2015 sind nicht bertcksichtigt.

Penslonskontogutschrift zum 01.01.2010
Die Gesamtgutschrift auf Ihrem Pensionskonto betragt: EUR 12.174,42

Teilbetrdge des Kaltendarjahres 2009

Jahressumme der Beitragsgrundiagen EUR 17.430,10
Teilqutschrift {1,78% der Beitragsgrundlage] FUR 310,26
Beitragsiaistung EUR 3.974,06

Bei der Ermiltlung der Guischrift wurden Ihre Versicherungszeiten und Beitragsgrundlagen nach
gstarreichischen Rechtavorschrifien bis zum 31.12.2008 beriicksichtigl. Versicharungszeiten in
einem EW{EWR)-Mitgliedeslaat oder in einem sonstigent Vertragsstaat bleiben aufier Belracht.
Dia gespeichenen Daten kénnen auf Grund von fehlenden Meldungen noch unvollstandig sein.
Bitte beachten Sie. dass diase Mitteilung nicht rechtsverbinglich ist und keine Rechtsfolgen
ausidst.

Farsdnliche Auskunfl und Bevatung: Wir Bitten Sig, dis Abtaliung whd dis Varsicherungsrueremas (VENR)
M @ ven 700 i 1500 Unr bl jedin Schibeachse! anzduhren und |hr Scheeiben nicht
n Wisn susatshieh Mittworh von 17.00 bis 19.30 Uhr namantich an einan uisesr Miscbeler zu richlen.

VR, 2108704
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Anna Mustorfrau
0ADass

Ergeben slch nachtrigiich Anderungen der In der Kontomitteilung enthaltenen Dalen, werden
Sie von der Neuberechnung dar Gutschrlt chne Aufforderung verstdndigt. Sotiten Sie zu
dieser Mitteilung weitere Ausklinfte oder Erlduterungen witnschen, slehen Ihnen unsera
Milarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Hauptstelle Wien und In ailen Landesstellen game zur
Verflgung.

Pensionsversicherungsanstalt
Landesstelle Wian

Beilagen:
Aufstellung der Jahrlichen Teilgulschriften nach APG
Information Qber das Pensionskonto und die Kontomittailung

OVR: 2108298 Selte 274
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2005
2004
2003

2002

2001
2000

1949
1498 )
1 ."!51?-_
15996
1995
1994_

1993

1951
1 HE}D
1989
1988
1':3&7
1986
1985
T1984
1 Bﬂé
-1 ﬁéz

1981

1992

AUFSTELLUNG DER JAHRLICHEN TEILGUTSCHRIFTEN

Jahressumme der |
Beltragsgrundiagen

17.430,10

16.878,28
16.436,52

—

16.951 48

1570396 |
15.456,44 |

15.208,92

14.985,36

14.584,35

14.525,92

13.904,35
13.6904,35

L

13.729.94

13.324,86

1273737 |
12.536,43

12.218,19 |
11.271,41 I
10.930,72

10.356,46

9.381,49 |

—

9.17036 |
8.907,00 |
8.425,08

7.863,63 |

7.588,93
6.490 63

8.316.43

7.67229 |

DVR: 2108268

Teilgutschrift

Anng Muglarrau
1130455

“Gesamtgutschrift
aufgewertet

3026 | 1217442
0043 | 11.586,09
20257 | T 11.010.40
2&3‘9_4_ [ o 10.476,86
7883 | 095402
27512 | T oae |
270,72 " Ba1260 |
26674 849742 |
Tpsaso | 799095 |
258,56 o 7.594,65
24750 | 7.164,15
24750 | 6.767.76 |
24638 | 6.361,23 |
93718 595603 |
22673 | 5.520,13
2315 | " 506545 |
21748 | 4,642,867
20063 | 419052 |
19457 | 3.764,05
18434 | 3.393,04
166,99 | 307641 |
163,23 F T 281648 |
158.54 | 2.566.01 |
149,98 L_ _  2.295.01 _
139,97 2.045,78
13508 | 1.824,70 |
115,53 ] o 161377
148,03 141879
136,57 / 120223

_ Salla 34
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Beitragsgrundiagen
5.807,43

6.760,33
5.554,80
5.246,04
4.781,87

3.964,89

3.743,82

1.624,81 ‘|

899,11
554,13 |

123,54 |

DVR: 3108286

Teilgutschrift

174,57

120,33

98,88

93,38
Bf‘J,%2
70,58
65,64
28,92
16,00

9.86

2,20
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Anna Musterri
- Q30455

Gesamtgutschrift
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774,449
604,58
460,98
33510

224,80

138,36
62,25
29,73
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Information iiber das Pensionskonto und dle Kontomitteilung

Fir alle Personen, die ab dem 01.01.1955 geboren sind, ist ein Pensionskonto

eingerichtet.

Die Koniomitteilung gibt Ihnen einen Uberblick Uber 1hr persénliches Pensionskonto.

Inhait der Kontomitieilung:

Anwartschaft

Als Orientierungshilfe wird das derzeitige Ergebnis der Berechnung in der
Kontomitteilung als Pensionswert angefuhnt. Zuklnflige Versicherungszeiten sowie
Abschldage bei einem Pensionsantritt vor dem Regelpensionsalter sind in diesem Wer
nicht bericksichtigt.

Wenn Sie bereits vor dem 1.01.2005 versichert waren, ergibt sich Ihr Pensionswent
aus der sogenannten ,Parallelrechnung”. Es werden zwei Pensionen jeweils aus dem
gesamten Versicherungsverlauf berechnet: aus dem Pensionskonto eine APG-
Pension und eine Altpension nach den bis zum 31.12.2004 in Geltung gestandenen
Bestimmungen. Die beiden Pensionen werden im Verhaltnis |hrer Versicherungszeiten
vor und ab 2005 aufgeteilt.

Liegen ab dem 01.01.2005 weniger als 36 Versicherungsmonate vor, wird der
Pensionswert - chne Anwendung der Parallelrechnung - nur nach den bis zum

31.12.2004 in Geltung gestandenen Bestimmungen berechnet.

Pensionskontogutschrift - Gesamtgutschrift

Die Gesamtgutschrift wird aus der Summe der aufgewerteten Teilgutschriften ermittelt.
Die Teilgutschrift des letzten Kalenderjahres wird nicht aufgewertet.

Die Gesamtgutschrift, geteilt durch 14, ergibt den monatlichen Pensionswerl aus dem

Pensionskonto {APG-Pension).
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Jahressumme der Beitragsgrundlagen

FoOr jedes Kalenderjahr werden die Beitragsgrundlagen fiir folgende Versicherungs-

zeiten angerechnet:

s Zeiten einer Pflichtversicherung auf Grund einer Erwerbstatigkeit nach dem
Allgemeinan Sozialversicherungsgesetz {ASVG), dem Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz (GSVG), dem Bundesgesetz itber die
Sozialversicherung freiberuflich selbstdndig Erwerbstatiger (FSVG) und dem
Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG),

« Zeiten der Arbeitsiosigkeit, MNotstandshilfe, Kindererziehung, des Prasenz-,
Auslands-, Ausbildungs- oder Zivildienstes sowie des Krankengeld-, Wochengeld-
und Ubergangsgeldbezuges. Beitrage daflir werden ab dem 01.01.2005 vom
Bund, Arbeitsmarktservice, Bundesministerium fiir Landesverteidigung oder
Familienlastenausgleichsfonds bezahlt,

s Zeiten einer freiwilligen Versicherung. Dazu gehdren auch eingekaufte Schul- und

Studienzeiten.

FiOr jedes Kalenderjahr wird maximal die Hochstbeitragsgrundlage berlicksichtigt.
Beitrage, die Sie darUber hinaus entrichtet haben, werden von Amts wegen bei

Pensionsantritt, friher nur Gber eigenen Antrag erstattet.

Teilgutschrift
Von der Jahressumme der Beitragsgrundlagen werden 1,78 Prozent (gesetzlich

festgelegter Kontoprozentsalz) dem Pensionskonto gutgeschrieben.
Beitragsleistung

Angefihrt werden die von Ihnen undioder fir Sie entrichteten Beitrdge des
vorangegangenen Kalenderjahres.

Weitere Informationen:

Mit einer Burgerkarte kdnnen Sie Ihr persénliches Pensionskonto auch im Internet

unter www.pensionsversicherung.at abfragen.
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Bericht
des Rechnungshofes

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Post & Telekom Immaobiliengesellschaft m.b.H.

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. erfiillte bis 2007
ihre Aufgabe, fiir ihre Muttergesellschaft Osterreichische Post AG
die nicht mehr benitigten Liegenschaften bestméglich zu verwer-
ten, teilweise nicht. Der Verkauf einiger Liegenschaften erfolgte
ohne dffentliche Bekanntmachung und auf der Grundlage mangel-
hatter Verkehrswertermittlungen der Post & Telekom Immobilien-
gesellschaft m.b.H.

Vorgaben fiir eine einheitlich strukturierte Vorgangsweise zur Ver-
wertung von Liegenschalten fehlten. Die neue Geschiiftsfithrung
definicrte im Jahr 2007 die Ablauforganisation prozessbezogen und
lie im Jahr 2008 von cinem externen Experten ein Bewertungs-
handbuch erstellen.

Vier Ferienheim-Liegenschaften, deren Bewertung durch die
Post £t Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. nicht nachvollziehbar
und nicht schliissig war, verkaufte die Osterreichische Post AG an den
Verein der Postmitarbeiter ,post.sozial”, Aus dem Verkaufserldgs von
diesen und einer weiteren Ferienheim-Liegenschaft von insgesamt
rd. 5,00 Mill. EUR zahlte die Osterreichische Post AG 4,90 Mill. EUR
als Sonderdotation an den Verein ,post.sozial®

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteitung des von der
Post & Telekom Immobiliengesclischaft m.b.H. (PTT) von 2005 bis
2009 fiir die Osterreichische Post AG (OPAG) durchgefiihrten Lie-
genschaftsmanagements vor allem in Hinblick auf die Verwertung
nicht bendtigter Liegenschaften des Eigentiimers OPAG. (IZ 1)

Der RH wiihlte fiir seine Uberpriifung aus einer Liste von 163 Liegen-
schaftsverwertungen mit einem Erlds von insgesamt 107,4 Mill. EUR
23 Verwertungen mit einem Lrlds von insgesamt 66 Mill. EUR aus.
Auswahlkritericn waren Verkaufszeitpunkt, Verkaufserlos, regio-
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nale Lage und thematischer Zusammenhang. Im Berichtsheitrag
dargestellt sind davon jene Licgenschaftsverkiufe, die Anlass zu
Kritik boten. (TZ 2)

Die damalige Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft (PTA)
errichtete mit Gesellschaftsvertrag vom 20. Dezember 1996 die PTI,
um ihre Immobhilienaktivititen tiber die PTI abwickeln zu lassen. Die
Immobilien verblieben im Eigentum der Muttergeselischaft. (TZ 3)

Nach der Abspaltung aus der PTA umfasste die Geschiftstiitigkeit der
PTI neben den Liegenschaften der OPAG zunichst auch noch jene der
Osterreichischen Postbus Aktiengesellschaft und der Telekom Aus-
tria Aktiengesellschaft. Durch den Wegfall des Immobilienmanagements
fiir die Telekom Austria AG und die Postbus-Liegenschatten bis zum
Jahr 2006 verringerte sich das Immobilienportfolio der PTI bis dahin
um rd. 60 % der Fldache. Bis zum Jahr 2009 sank es um weitere 13 g,
von 1,30 Mill. m? im Jahr 2006 auf 1,13 Mill. m? im Jahr 2009.
{TZ.5,7)

Die PT! war in sechs Geschiftsfeldern aktiv. Der Gesamtumsatz sank in
den Jahren 2005 bis 2009 von 12,12 Mill. EUR auf 10,64 Mill, EUR. Die
OPAG als 100 %-Eigentiimerin der PTI war gleichzeitig deren Haupt-
auftraggeber. Die PTI war dariiber hinaus am Drittmarkt titig. Im
Jahr 2009 wurden rd. 15 % des Jahresumsatzes von 10,64 Mill. EUR
am Drittmarkt erzielt. {TZ 5)

Der Personalstand der PTI sank in den Jahren 2005 bis 2009 von
111 auf 92, (TZ 6)

Nach dem Leitfaden der Europiischen Kommission betreftend Ver-
kiufe von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand
(Leitfaden der Kommission) durfte offentliches Eigentum nicht unter
seinem Marktwert verkauft werden, um sicherzustetlen, dass keine
staatliche Beihilfe vorlag. Dies konnte dann ausgeschlossen wer-
den, wenn der Verkauf durch ein bedingungsfreies Bietverfahren
odcr nach Ermittlung des Markipreises durch einen unabhingigen
Sachverstindigen erfolgte. (TZ 2)

Der Verwcertungsprozess iiber die PTI gestaltete sich wie folgt: Die
OPAG erteilte der PTI den Auftrag zur Verwertung einer bestimm-
ten Liegenschaft. Nach Ermittlung der Verkehrswerte durch die PTI
schlug sie der OPAG Mindestverkaufspreise zur Genehmigung vor.
Nach Genehmigung durch den OPAG-Vorstand bot die PTI dic Lie-
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

genschalt auf ihrer Homepage, durch Zeitungs- oder Zeitschriften-
inserate oder in direkiem Kundenkontakt an. (IZ 7)

Intolge des Fehlens von einheitlichen Vorgaben der Gueschafisfiih-
rer tithrien die Mitarbeiter die Liegenschattsbewertungen und die
Verkaufsvorbereitungen unterschiedlich durch (mit oder ohne unab-
hingiges Gutachten, mit oder ohne &ffentliche Feilbietung). Erst im
Jahr 2008 liel} die Geschiltsfithrung ein Bewertungshandbuch sowie
ein IT-Programm zur Bewertung von Baurechten crstellen. Dieser
MaBnahme kam fiir die an der Bérse notierte OPAG besondere Bedeu-
tung zu. {7 7)

Fir die durchgetithrten Verwertungstatigkeiten erhielt die PTI von
der OPAG Vermittlungsprovisionen von jeweils 3 0o der Verkaufser-
lise. Da cine projektbezogene Erfassung der Leistungen und Kosten
fehlte, konnte die PTI weder beurteilen, ob die Provisionen die tat-
siichlichen Kosten deckten, noch steuernd eingreifen. (TZ 8)

Zell am See, Hypoiithstrale 1

Bei den von der PTI durchgefiihrten Bewertungen fehlte bei der
Liegenschaft Zell am See, Hypolithstrafle 1, die Beriicksichtigung
des Bodenwerts, der Wertsicherung des Bauzinses und des
tatsichlichen sowie auch des alternativen fiktiven Mietertrags. Die
Verkehrswertermittlung der PTI stellte kein Verkehrswertgutachten
im Sinne des Licgenschaftsbewertungsgesetzes dar und der
Bewertungsansatz fiir die Baurechtsliegenschaft war methodisch
nicht haltbar. Der Verkauf der Liegenschaft fand ohne objektiviertes
und professionelles Verkaufsverfahren statt, Die OPAG verkaufte
daher dic 2.792 m? grofle Liegenschaft erheblich unter Marktwert,
zumal auch cinc Fliiche von 270 m? von der Verkehrswertermitt-
Jung der PTI nicht erfasst war. (TZ 10)

Zell am See, Postplatz 4

Die Bewertung der Liegenschaft Zell am See, Postplatz 4, war eben-
falls nicht plausibel: Abschlige des Rohertrags waren nicht gerecht-
fertigt: die erzielbaren Mieten waren bei der Ermittlung des Ertrags-
werts zu niedrig angesetzt; der Bewertung wurde eine um 152 m? zu
geringe Nutzfliche grundgelegt; die hdhere Gewichtung des Sach-
werts gegeniiber demn Ertragswert bei der Ermittlung des Verkehrs-
werts im Jahr 2003 (1:1) gegeniiber den Wertermittlungen aus dem
Jahr 2001 (0:1) war nicht gerechtfertigt. Die OPAG erzielte auf-
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grund dieser, kein Gutachten im Sinn des Liegenschaftshewertungs-
gesetzes darstellenden Bewertung Fir die Liegenschaft Zell am See,
Postplatz 4, nicht den hichstméglichen Verkaufspreis. Hinzu kam,
dass bereits vorhandene Kuufinteressenten nicht zu weiteren Ver-
kaufsverhandlungen eingcladen wurden. (TZ 11)

Villach, Vélkendorf

Beim Verkauf der Liegenschall in Villach, Volkendorf, schlug die PTI
einen Verkaufspreis vor, der 52.900 EUR unter dem von ihr ermit-
telten Verkehrswert lag. Die Liegenschaft wurde nicht offentlich
angeboten. Zwei fahre nach dem Verkauf griindeten der zum Zeit-
punkt des Immobilienverkaufs verantwortliche und mittlerweile von
der PTI ausgeschiedene Geschiftsfithrer der PTI und der Geschifts-
fithrer jener Gesellschaft, die die Liegenschaft gekauft hatte, gemein-
sam mehrere Immobilien-Gescllschaften. (TZ 12)

Wien, Gasgasse 2-6 (Westhahnhof)

Der von der PTI vorgeschlagene Mindestverkaufspreis der Liegen-
schaft Wien, Gasgasse 2-6 (Westbahnhof), war um rd. 1,00 Mill. EUR
zu niedrig, weil die PTI bei der Bewertung werterhdhende Faktoren
wie die Biironutzung von rd. 6.000 m? Nutzfliche nicht beriick-
sichtigte und der Mindestverkaufspreis unter dem Angehot eines
Interessenten lag. Der festgelegte Mindestverkaufspreis war wenig
ambitioniert. (12 15)

Wien, Wiedner Giirtel (Siidbahnhof)

Die Ermittlung des Verkehrswerts der Liegenschaft Wien, Wiedner
Gartel 1 (Siidbahnhof), war mehrfach nicht sachgerecht: Der externe
Gutachter hatte den Schiétzwert bei Beibehaltung der bestehenden
Nutzung miteinbezogen, obwohl zu diesem Zeitpunkt bereits vorgesehen
war, die bestehenden Gebidude abzubrechen und Neubauten auf
Grundlage des ,Masterplans Stadfteil Wien Siidbahnhof* (Masterplan)
zu errichten. Zudem war der vom exlermen Gutachter ermittelte
Verkehrswert aufgrund einer unrichtigen Mitteilung der PTI {iber die
laut Masterplan vorgesehene Verteilung der Nutzfliche auf Wohnhau-
bzw. BiirofHotel-Nutzung um 3,70 Mill. EUR zu niedrig angesetzt. Eine
offentliche Feilbietung der Liegenschaft fand nicht statt. Bei den Ver-
kaufsgesprichen mit der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft beriick-
sichtigte die PTI den Wert der Liegenschaft erhohende Faktoren wie
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insbesondere den 75 Upigen Anteil fiir eine Gewerbenutzung (Biiro,
Handel usw.) zu wenig und ging in nicht nachvollziehbarer Weise von
einem ausschliefilich geforderten Wohnbau aus. Das Vorgehen der PTI
war wenig geeignet, den hiochstmoglichen Erlés zu erzielen. (TZ 16)

Salzburg, Siidtirolerplatz 16-19

Beim Verkauf der Liegenschaften in Salzburg, Stdtirolerplatz 16-19,
ging die PTI ohne einen schriftlichen Auftrag der OPAG von den
urspriinglichen Zielen des Projekts (Projektentwicklung) ab und ver-
folgte eine gédnzlich andere Verwertungsart (Verkauf von Teilfla-
chen). Die Zusammenarbeit der PTI mit dem Investor erfolgte ohne
vertragliche Vereinbarungen. Fir die drei verduBerten Teilfldchen
wurden lediglich 60 % des auf die Flachen bezogenen Buchwerts
erlost. Eine Erkundung des Marktes beziiglich des Verkaufs der drei
Teilflichen unterblieb. Es lagen weder unabhingige Gutachten vor,
noch erfolgte eine 6ffentliche Feilbietung der Liegenschaften. Mit-
arbeiter der PTI wirkten jahrelang bei den Vorbereitungen fiir den
Verkauf einer der OPAG gehorenden Liegenschaft in Salzburg auf
Seite des Kiufers mit, ohne dass die Kosten hiefiir — vom RH auf
3,63 Mill. EUR geschétzt — erfasst oder zugeordnet wurden. (TZ 17)

Wiederholte Vertragsbestandteile

In den von der PTI fiir die OPAG gestalteten Kaufvertrigen betref-
fend die Liegenschaften in Schwaz in Tirol, Hall in Tirol, Wien, Gas-
gasse 2-6, Wien, Wiedner Giiricl 1, fehlten Nachbesserungsklauseln
fiir den Fall, dass sich nach dem Verkauf der Liegenschaft der Wert
ciner Liegenschaft noch erhdhen sollte, bspw. durch Anderung des
Flachenwidmungsplans, des Bebauungsplans oder der angenommenen
Nettonutzflichen pro Nutzungsart. (TZ 13 bis 16)

Beim Verkauf der Liegenschaften in Hall in Tirol, Wien, Gasgasse 2-6,
Wien, Wiedner Giirtel 1, und in Salzburg, Sudtirolerplatz 16-19,
nahm die PTI keine (objektiv richtige) externe Liegenschaftshewer-
tung vor und machte den beabsichtigten Verkauf der Liegenschaft
auch nicht 6ffentlich bekannt. (TZ 14, 15, 17)
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Verkauf von Ferien-
heim-Liegenschaften

14

Verkauf ohne unabhédngige Gutachten

Die PTI ermittelte im Auftrag der OPAG die Verkehrswerte fiir in
ihrem Eigentum stehende Ferienheim-Licgenschaften in Bad Ischl,
Strobl, Bad Gastein, Grundlsee und Velden am Warthersee ohne
Beiziehung eines externen unabhingigen Gutachters. Die Verkehrs-
wertermittlungen der PTI stellten keine Gutachten im Sinn des Lie-
genschaftsbhewertungsgesetzes dar. Die Liegenschaften in Bad Ischl,
Strobl, Bad Gastein und Grundlsee verkaufte die OPAG an den Verein
~post.sozial* (hervorgegangen aus dem ,Sozialwerk der Post- und
Fernmeldebediensteten) zu den von der PTI ermittelten Verkehrs-
werten. Der Verkaufsvorgang entsprach daher nicht dem Leitfaden
der Kommission. (TZ 20)

Betriebsvereinbarung

In einer am 29. April 2005 zwischen OPAG und dem Zentralaus-
schuss der Bediensteten der OPAG abgeschlossenen Betriebsverein-
barung verpflichtete sich die OPAG, ihre Ferienhiuser dem Verein
post.sozial zur Nutzung zur Verfiigung zu stellen und je nach Ent-
scheidung des Vereinsvorstandes entweder an den Verein post.sozial
zum Buchwert zu verkaufen oder sic selbst anderweitig zu verkau-
fen und die Stille Reserve (Verkaufserlés minus Buchwert] an den
Verein post.sozial zu liberweisen. (TZ 18]

Die Verkautscrlose von mehr als 5 Mill. EUR aus den fiinf Ferien-
heim-Liegenschaften iiberstiegen die Buchwerte zum 30. Juni 2006
um 4,90 Mill. EUR (= Stille Reserve). Diescn Betrag zahlte die OPAG
im Dezember 2007 dem Verein post.sozial in Form einer Sonder-
dotation. Obwohl laut Betriebsvereinbarung jener Teil der Stillen
Reserve, der im Fall des Verkaufs der Liegenschaften durch die
OPAG iber den in den Schitzgutachten genannten Verkaufspreis
hinausging (= Mehrerlos), der OPAG zufallen sollte, floss beim Ver-
kauf der Liegenschaft in Velden am Worthersee durch die OPAG
auch der erzielte Mehrerlés von mehr als 1 Mill. EUR an den Ver-
ein post.sozial. (TZ 18, 19)

Einzelne Verkaufsaktivitiaten

Die Ermittlung des Verkehrswerts der Liegenschaften in Bad Ischl,
Lauffnerwaldweg 6, mit den Posterholungsheimen [ und II war man-
gels Angahe von Vergleichspreisen und deren Quellen nicht nach-
vollziehbar; sie beriicksichtigte aullerdem nicht den Bodenwert der
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Liegenschaft. Fiir den Kaufer — den Verein post.sozial — ergab sich
durch den Kauf beider Liegenschaften (zusammen 76.237 m?) ein
iiber dem Kaufpreis (673.195 EUR) liegender Vermigenszuwachs.
(TZ. 21)

Die OPAG verkautic die Liegenschaften sowohl in Strobl, Nr. 177, als
auch in Bad Gastein, Waggerlstrafie 4, unter dem Markiwert an den
Verein post.sczial. Der Verkaufspreis fiir die Liegenschaft in Strobl
lag um rd. 119.000 EUR unter dem von der P11 crmittelten Geb&du-
dewert und hatte ein 455 m? groBes Grundstiick unberiicksichtigt
gelassen. Fiir die Liegenschaft in Bad Gastein hatte die PTI [mmo-
bilicnvermittlung GmbH — eine damalige 100 %-Tochter der PTI —
zum Verkaufszeitpunkt ein um rd. 90.000 EUR h&heres Angebot fiir
diese Liegenschaft, (TZ 22, 23)

Diec OPAG verkaufte die Liegenschaft in Velden am Worthersee zwar
zu einem um 1,16 Mill. EUR (69 %] (iber dem Verkehrswert liegenden
Verkaufspreis, sie hiitte jedoch — den Feststellungen des Gutachters
zufolge, ,dass fiir solche Immobilien die so genannte Liebhaberei
durchaus die Regel sein kann und deshalb neben den normalen
Verkaufsvorgidngen Kaufpreise gezahlt werden konnen, die weit
iiber dem ermittelten Verkehrswert liegen konnen® — bei lingerfri-
stigen und intensiveren Verkaufsbemiihungen einen noch héheren
Verkaufspreis erzielen kénnen. So stellte der RH in seinem Bericht
«Kasernen- und Liegenschaftsverkdule durch die SIVBEG* [Reihe
Bund 2010/6, TZ 41) bspw. fest, dass die SIVBEG eine Liegenschaft
am Worthersee um mehr als das Sechsfache des von einem Gutach-
ter ermittelten Verkehrswerts verkaufen konnte. [TZ 25)

Bei einigen von der PT1 vorbereiteten Liegenschaftsverkdufen der
OPAG traten UnregelmifBigkeiten auf, die Anlass zur Priiffung von
Schadenersatzanspriichen gaben. (TZ 27)

Die OPAG beauftragte die PTI im Sommer 2008, Stromlieferungen fiir
alle dsterreichischen OPAG-Standorte auszuschreiben. Obwohl bei
der europaweiten, in cinem offenen Verfahren erfolgten Ausschrei-
bung nur zwei minimal voneinander abweichende Angebote ein-
langten, unternalin die PTI keine weiteren Anstrengungen, zusitz-
liche Anbieter zur Angebotslegung zu bewegen. Die PTI schaltete
auch die Wettbewerbsbehdrde bzw. den Regulator nicht ein. (TZ 26)
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Kenndaten der Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.!

mit Wirksamkeit vom 23. Dezember 2010 Firmenwortlaut auf Post Immobilien GmbH gedndert
Umsatzrentabilitit - Jahresiiberschiiss/Umsatzerldse
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1 Der RH iiberpriifte von Okiober 2009 bis Dezember 2009 die Geba-
rung der Post & Telekom Immobiliengesellschalt m.b.H. (PTI). Der Pri-
fungszeitraum umfasste die Jahre 2005 bis 2009, in Einzelfillen auch
das Jahr 2004.

Ziele der Gebarungsiiberprifung waren die Beurteilung der von der PTI
durchgefiihrten Bewertungen und Vorbereitungshandlungen fir den
Verkauf der von der Osterrcichischen Post Aktiengescllschaft (OPAG)
nicht mehr bendtiglen Liegenschafien, der Angemessenheit der Ver-
kaulserlése und der Organisation der PTI.

Der RH {iberpriifte inshesondere

- die Verkehrswertermittlung, d.h. die Erstellung der Verkehrswert-
gutachten nach den allgemeinen Bestimmungen des Liegenschafts-
bewertungsgesetzes (LBG) sowie die Nachvollziehharkeit der Gut-
achten und deren Begriindung sowie

- das Verkaufsverfahren, d.h. die Einhaltung des Leitfadens der Euro-
pidischen Kommission betreffend Verkiufe von Bauten oder Grund-
stiicken durch die éfTentliche Hand! (Leitfaden der Kommission},
die Mafinahmen zur optimalen Erreichung von Kaufinteressenten,
die Angemessenheit des Vermarktungszeitraums und die Gestal-
tung der finalen Verhandlungsrunden bei mehreren Interessenten.

Zu dem im Dezember 2010 iibermiticlten Priiffungsergebnis gaben
die OPAG und die Post Immobilien GmbH (vormals Post & Telekom
Immobiliegesellschaft m.b.H. (PTI)) im Jinner 2011 eine gemeinsame
Stellungnahme ab, das BMF Gbermiticlte seine Siellungnahme im
Mirz 2011, Der RH erstattete seine GegenduBlerung im Mai 2011.

Trotz Anderung des Firmenwortlauts von .Post & Telekom Immaobi-
liengesellschaft m.b.H." auf ,Post Immobilien GmbH" mit Wirksam-
keit vom 23. Dezember 2010 wird das iiberpriifte Unternehmen im
Folgenden als . Post € Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H." (PTI)
gelithrt, da dicsc Bezeichnung im iiberprilien Zeitraum aufrecht war.

Mitteilung der Europdischen Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei
Verkidulen von Bauten oder Grundstiicken durch die aifentliche Hand, ABL Nr. © 209/3
vom ik Juli 1997
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Gebarungsvolumen 2 (1) Der RH wahlte aus einer Liste von 163 Liegenschaftsverwertungen
mit einem Erlds von insgesamt 107,4 Mill. EUR 23 Verwertungen mit
einem Erlés von insgesamt 66 Mill. EUR fiir seine Uberpriifung aus.
Auswahlkriterien waren Verkaufszeitpunkt, Verkaufseriss, regionale
Lage und thematischen Zusammenhang?. Die einzelnen Verkaufser-
lose lagen — wie der nachstehenden Tabelle zu entnehmen ist — zwi-
schen 120 EUR und 23 Mill. EUR.

z.B. Verkdufe der Ferienheim-Liegenschalten; Verwerlung von Liegenschalten beim
Bahnhofsvorplatz in Salzburg

78

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



83 von 100

111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

L1
£1
EZ ‘0Z-81
zz ‘0z-81
A
o1
12-81
Y2 ‘0Z-81
11

L1

92 ‘02-81

St
71

L1
i1

91

Z1ut
Nepueyaq

¥92°LL6°99
0¢1

008°9%

66'9¢1
¥08792¢
00T°19¢
0006t
0007015
0007009
q6l'tl9
000°84Z
EQEDITT
000°01%' 1T
000°065°T
808°820°¢
1687012
000°098°2
000°000°¢
09e°0%2°¢
986'¢2¢y
0000087
LIT'619°¢
2EEOYSY
009°910°¢€e

yn3 ut
staadsgneyaapn

Hy :buniaisieq ‘114 :@19np
Napueyaq {4y 81 71) uaneyrsuabar]-wiayuauad uos jneyiap,, 13ndey wi wesuiawab puaioyabuswwesnz yasnewayy sz
Napueysq /T 71 ul wesuiawah pusigyabuswwesnz yosijrwayl j1am 1

3pNeqag + punig 85 73 $opuaddog JI0puteH-jIopSINIel  GBEE ON £2
apneqag + puniy 0z2 73 SaSINY e porquagiay PPNV WE QIS €58y Q0 22
yasnelpunig 8190z 73 61 - 9T ziejdiatonipng bingzies  o0zos S 112
3pneqgay + punig €411 73 g "15 13jOH sealpuy J0IL] Ut Zemyds  Of19 L 02
apneqag + punig 2zs 73 ¥ agei}sjabbey ula3ses peg 0995 S 61
apneqan + punig £42 73 LIT "IN 19011S  0SES S 287
puniy 9951 73 440pUa10A YIBNLA - 0056 b, L1
pumig £212 73 T ageilsyitjodAn 39§ We 1197 0049 S 91
3pNEq3Y + punig 16% ‘12 73 g bampremiauyyne] 1yIsy peg  028% 00 21
apneqag + punig 161 73 G¥ joyneag 33S]pUNIY €668 1S 271
3pNeqay + punig 255 73 v z1e]diso4 995 We 37 00.5 S €1
3PNEQaY + punIg 184 73 ¥ 71e1d20gnYy 1yIs] peg  028% 00 221
3pneqan + punig getl 73 £9 191nbjoyuyeg zesy 0208 Y A
1121 puniy 81902 73 91 z3e|dJatoILIPNS bingzies  pzos S 101
3pnegag + punig £z 73 [ Z3eld Jauzog ZUal] 0066 1 6
apneqag + puruy 952 ‘91T ‘9¢€ 73 "ALP 33SI3YLIOM WE UBPI3N 0226 p 28
apneqgan + punig gf 73 v mmmmmccmEtmI 10 Q9Slal oM We .t:uEmva_ 0106 b i
apneqag + punsg 157 73 g - 2 assebseg ualm - 0SIT M 9
pumg €251 73 pua aJaun 10it ULTIEH 0909 1 S
3pneqay + punig 609 73 9 Zjerdpieey bingzies 4209 S y
g |12Ineg + puniy 90z 73 61 - 91 ziejdiaj043pns bingzies 0204 S 1€
v ta3neg + (J1a1) puniy 902 73 61 z3e1d19j0413pNs binqzies 0205 S 12
apneqan + punig /€€ 73 JOYUYEQpPNS - T 1914N9 3UpaLp uatm  €0TT M I
Heyasuabaly assalpy HO 21d -mmu_ﬂh::mm_

ajneysansyeydsuabary aynidiagn Hy wop

:1 a1jaqe]

(]
M~

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



84 von 100

111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Gesellschaftsrecht-
liches

80

3

(2) Nach dem Leitfaden der Kommission durfie éffentliches Eigentum
nicht unter seinem Marktwert verkauft werden, um sicherzustellen,
dass keine staatliche Beihilfe vorlag. Dies konnte dann ausgeschlos-
sen werden, wenn der Verkauf durch ein bedingungsfreies Bictverfah-
ren oder nach Ermittlung des Marktpreises durch einen unabhéngigen
Sachverstiindigen erfolgte.

(1) Die damalige Post und Telekom Austria Aktiengesellschafl (PTA)
errichtete mit Gesellschaltsvertrag vom 20. Dezember 1996 die
Post £t Telckom Immobiliengesellschalt m.b.H., um thre Immobilien-
aktivitdten Gber die PTI abwickeln zu lassen. Die Immobilien verblie-
ben im Eigentum der Muttergesellschaft. Auch nach Spaltung der PTA
in den Jahren 1998 und 1999 in die OPAG, die Telekom Austria AG
und die Pasthus AG verblieben deren Licgenschaften im Portfolio der
PTI, bis in den Jahren 2004 bzw. 2005/2006 die Telekom Austria und
die Postbus AG ihre Immobilienverwaltung selbst iibernahmen hzw.
anderweitig verguben (siehc 17 5).

{2} Der Gesellschatisvertrag der PTI umfasste folgende Unternehmens-
gegenstiinde:

die Konsolidierung und Oprimicruny des Ilachenbedarfs des Post-
Gesamtkonzerns,

- die Bereitstellung, Verwaltung und Bewirtschaftung der von den
Unternchmenseinheiten des Post-Gesamtkonzerns nach Optimie-
rung benitigten Fldchen zu Marktpreisen,

- die Entwicklung und bestmogliche Verwertung nicht mehr bendtig-
ter Flachen und

- die Beteiligung an und die Geschiiftsfithrung von Unternehmen
gleicher oder dhnlicher Art.

(3} Die PTI errichtete mit Gescellschalisvertrag vom 1. Dezember 1997
mit der damaligen PTA die Post 1 Co Vermielungs 0OG und mit
Gescllschafisvertrag vom 9. November 2000 dic PTl Immobilien-
vermittlung GmbH. Mit Wirksamkeil 23, Dezember 2010 wurde der
Firmenwortlaut der PTI aul .Post Iinmobilien GmbH" gedndert. Laut
Generalversammlungsbeschluss vom 25, Februar 2011 wurde die
PTI Immobilienvermittlung GmbH als iibertragende Gescellschaft mit der
Post Immobilien GmbH als ibemehmender Gesellschaft verschmolzen.
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H,

Die damalige PTI Immoebilienvermittlung GmbH vermittelte dsterreich-
weil vorrangig Privatimmobilien und erhielt zusitzlich Verwertungs-
auftrige von der PTI. Die Geselischaft hatte einen Geschaftsfihrer und
bis zu 14 Mitarbeiter.

Die Titigkeit der Post & Co Vermietungs 0G umfasste den Erwerb und
die Errichtung von Immobilien fiir die OPAG sowie die Vermielung von
Immobilien an die OPAG. Bei den van der Post & Co Vermietungs 0G
errichteten Immobilien handelte es sich um die Brief- und Paketzentren
wie z.B. Wien Inzersdorf sowie die Logistikzentren in Graz und Vil-
lach. Die Geschiiftsfithrung der Post £t Co Vermictungs 0OG nahmen die
beiden Geschiftsfihrer der PTI wahr. Die Post & Co Vermietungs 0G
beschiftigte keine Arbeitnehmer.

Abbildung 1: Organigramm der Osterreichischen Post AG (Auszug)

Osterreichische Post Aktiengesellschaft

Post & Telekom Post & Co

Immebilien-

Vermietungs 06

gesellschaft m.b.H.

Immobilien-
vermittlung GmhH?

t PTI Immobilienvermittlung GmbH mit Post Immobilien GmbH als iibernehmender Geselischaft verschmolzen laut
Generalversammlungsbeschluss vom 25. Februar 2011, in der Folge Firma geléscht mit Wirksamkeit 16. Marz 2011

Organigramm Stand vom 20. Dezember 2010

Quelle: PTI; Darstellung: RH
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Organe

Wirtschaftliche
Entwicklung

82

4 Der Gesellschaftsvertrag vom 20. Dezember 1996 legte die Organe

Geschiftsfithrung und Generalversammlung zwingend, die Einrich-
tung eines Aufsichtsrats fakultativ fest.

Ein Aufsichtsrat wurde nicht eingerichtet, stattdessen war durch Gesell-
schafterbeschluss vom 1. September 1997 ein Beirat — bestehend aus
mindestens sechs von der Generalversammlung gewihlten Mitgliedern,
wovon zwei aus dem Kreis der Personalvertreter zu hestellen waren —
einzurichten. Dieser hatte die Geschéftsfiihrung zu unterstiitzen, zu
heraten und zu Gberwachen.

Der Gesellschaftsvertrag sah einen oder zwei Geschifisfiihrer vor.
Bis August 2008 hatte die PTI einen Geschiiftsfithrer, danach zwei,
Die Geschiiftsilihrer wurden mit Beschluss der Generalversammlung
bestellt.

(1) Im Jahr 1997 umfasste die Geschiftstatigkeit der PTI die Liegen-
schaften der PTA bzw. in weiterer Folge die Liegenschaften der durch
Spaltung der PTA entstandenen OPAG, Osterreichische Postbus AG
und Telekom Austria AG. Ab dem Jahr 2004 verwaltete die Telckoni
Austria AG ihre Liegenschafien selbst. In den Jahren 2005 bzw. 2006
tibernahm die OBB-Immobilicnmanagement Gesellschaft mbH das
[mmobilienmanagement der Postbus-Liegenschaften. Dadurch erfolgte
eine substanzielle Verkleinerung des Immobilienportfolios der PTI um
insgesamt 60 % der Fldche.

(2) Die PTI war in sechs Geschiiftsfeldern aktiv. Die entsprechenden
Umsitze entwickelten sich wie folgt:
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Tabelle 2: Umsatzentwicklung

Geschaftsfeld 2005 2006 2007 2008 2009 202%2:]5
in 1,000 EUR in %

Bauen und Planen 5.463 4.520 6.669 2.525 - -

Technisches Objektmanagement (TOM)? 79 36 169 2.703 4.682 -2

Kaufmannisches Objektmanagement 4.318 4.012 3,608 3.624 3.550 18

(KOM)

Immobilienvertrieb 1.234 1.099 1.378 1,682 2,110 +71

Juristische Beratung
Projektentwicklung
Gesamt

davon Drittmarkt

118 112 311 310 110 -8
908 974 439 454 177 - B1
12.121 10.753 12.574 11.298 10.638 -12
3.272 1.849 2.145 1.858 1.579 - 52

1 2005 bis 2007: inklusive Funkstationen der Telekom
2 wegen Zusammenfallens der Geschéftsfelder “Bauen und Planen” und “Technisches Objektmanagement” nicht

aussagekraftig
Quelle: PTI

Die OPAG als 100 %o-Eigentimer der PTI war gleichzeitig deren Haupt-
auftraggeber, Die PTI war dariber hinaus am Drittmarkt titg. [m
Jahr 2009 wurden rd. 15 % des Umsatzes (rd. 1,58 Mill. EUR} am Dritt-
markt erziclt,

Die Umsitze am Drittmarkt erziette die PTI in den Geschiftsfeldern
Bauen und Planen, Immobilienvertrich und Objektmanagement. [m
Bereich Bauen und Planen handelte ¢s sich tiberwiesend um Gene-
ralplanerauftrage und kleinere Auftriige fir Baukoordinationen. Der
Immobilienvertrieb (Umsatz 2009: rd. 2,11 Mill. EUR] bot fir die OPAG
im Zuge der Standortsuche evaluierte Liegenschaften auch anderen
Unternehmen an. Das Objektmanagement umfasste die kaufmén-
nische (Umsatz 2009: rd. 3,56 Mill. EUR) und technische (Umsatz 2009:
rd. 4,68 Mill. EUR) Verwaltung von Immobilien,

Aufgrund der Jaufenden Fitial- und Flichenoptimierungsplidne der
OPAG kam dem Neubau von Objekren kaum mehr Bedeutung zu. Das
Guschifisfeld Bauen und Planen war daher durch einen kontinuierlichen
Umsatzrickgang gekennzeichnet (von rd. 5,46 Mill. EUR im Jahr 2005
auf rd. 2,52 Mill. EUR im Jahr 2008). Die verblichene Geschiiftstitig-
keit wurde im Jahr 2008 reilweise und ab dem Jahr 2009 zur Giinze
dem Technischen Objektmanagement zugeordnet und gemeinsam mif
diesem ausgewiesen,
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6 {1) Nachstehende Tabelie zeigt die Anzahl der Mitarbeiter der PTI,
getrennt nach Beamten und Angestellten:

Tabelle 3: Mitarbeiterstand

2 s
2005 2006 2007 2008 2009 02%%3“
Anzahl in %
Beamte 58 56 57 50 45 - 22
Angestellte 53 48 45 50 47 -1
Gesamt 111 104 102 100 92 - 17

Quelle: PTI

Das Liegenschaftsmanagement erforderte Qualifikationen, die Beamte,
welche die PTI von der OPAG iibernommenen hatte, teilweise nicht
aufwiesen.

Im Juni 2008 beurteilte die Geschiftsfithrung der PTI? rd. 20 Beamte
als wenig produktiv und/oder im Verhaltnis zu der erbrachten Leistung
als zu hoch bezahlt. Deren Leistung wire durch nur sieben neue Mil-
arbeiter zu erbringen gewesen. Nach 2008 wurden finf Beamte durch
Versetzung in den Ruhestand [Erreichen des gesetzlichen Pensionsal-
ters) abgebaut.

Ein zusitzlicher Personalbedarf bestand hingegen beim Kautmin-
nischen Objektmanagement und im Immobilienvertrieb: Im Kauf-
ménnischen Objekimanagement kam es bei der Erfiillung sicherheits-
technischer und gesetzlicher Prifpflichten zu Arbeitsrickstanden
von mehreren Jahren. Im Bereich des Immobilienvertriebs hielt die
Geschiftsfihrung den Einsatz vorhandener Beamter entweder aus
dienstrechtlichen Griinden oder wegen mangelnder Qualifikation fiir
nicht moglich. Mittelfristig plante die PTI die Neuaufnahme markter-
fahrenen Personals parallel zur Pensionierung von Beamten.

(2) In den Jahren 2005 bis 2009 lagen die Geschiftsfihrerbeziige zwi-
schen 222.000 EUR und 237.000 EUR pro Jahr. Das entsprach dem
rund Vier- bis Flinffachen des durchschnittlichen Jahreseinkommens
eines bei der PTI Beschaftigfen.

Statusbericht und Perspektiven der kiinfligen Geschiifistitigkeit vor 4. Juni 2008
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Die durchschnittlichen Jahreseinkommen je Beschiftigten sind der fol-
genden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 4: Durchschnittliches Jahreseinkommen je Beschaftigten
2005 bis
2005 2006 2007 2008 2009 2009
in 1.000 EUR n %
44,8 48,6 51,8 55.4 55,6 + 24
Quelle: Einkommensberichte des RH
Verwertungsprozess 7.1 (1) Die P11 hatte insgesamt Flichen in foigendem AusmaB zu verwalten:

Tabelle 5: Verwaltete Flichen

2005 bi
2005 2006 2007 2008 2009 02%56: s
in 1.000 m? in %
Figentum 865 785 679 695 675 _22
Miete 449 515 518 451 453 ‘1
Gesamt 1314  1.300 1197  1.146  1.128 - 14

Quelle: PTI

(2) Sofern die OPAG eine Liegenschaft nicht mehr henétigte, erteilte
der Vorstand der OPAG der PTI den Auftrag zur Verwertung. Die Ver-
wertungsauftriige erfolgten formfrei bzw. auch miindlich und enthiel-
ten mit Ausnahme der Vorgabe der Erzielung eines maximalen Ver-
kaufserloses und der ehesiméglichen Verwertung keine Vargaben. In
der Folge emmittelte die PTI Verkehrswerte der Liegenschaften und
schlug der OPAG Mindestverkaufspreise zur Genehmigung vor. Nach
Genehmigung des OPAG-Vorstandes bot die PTI die Liegenschaften auf
ihrer Homepage an, schaltete Inserate in Tages- und Fachzeitungen
und kontaktcrre Vormerkkunden,

(3) Bis zum Jahr 2008 bestanden fir die Mitarbeiter der PTI keine vom
Geschaftsfiihrer festgelegten einheitlichen Vorgaben, wie die von der
PTIT zu verwertenden Liegenschaften zu bewerten und wie die Verkaufs-
vorbereitungen zu fithren waren (mit oder ohne externem Gutach-
ten, mit oder ohne 6ffentliche Feilbietung}. Die (seit 15. Janner 2007)
neue Geschiftsfihrung definierte im Jahr 2007 die Ahlauforganisation
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7.2

7.3

8.1

8.2

prozessbezogen und liel im Jahr 2008 von einem externen Experten
ein Bewertungshandbuch sowie ein IT-Programm zur Bewertung von
Baurechten erstellen.

Der RH wies darauf hin, dass infelge des I‘chlens von einheitlichen
Vorgaben die Liegenschaftsbewertungen und die Verkaufsvorberei-
tungen bis 2008 unterschiedlich durchgefiihrt wurden. Der RH beur-
teilte die zwecks einheitlicher Vorgangsweise getroffenen Maflnahmen
zur Optimierung der Liegenschaftsbewertung als positiv und wichtig,
weil der sachgerechten Liegenschufltshewertung fir die an der Bérse
notierte OPAG besondere Bedeutung zukommt.

Laut Stellungnahme der OPAG und der PTI habe es seit 2007 eine
Reihe von organisatorischen Anderungen und eine Anpassung der stra-
tegischen Ausrichtung in der PTI gegeben. So seien beginnend mit
2007 die Immobilienbewertungen organisaforisch vom Vertrieb der PTI
getrennt worden. 2008 seien die Bewwertungen einem externen Review
unterzogen worden. Seither wiirden die Bewertungen nach den Regeln
eines von externen Experten fiir die spezifischen Post-0bjekte vorge-
gebenen Bewertungshandbuchs durchgefiihrt. Die OPAG und die PTI
hielten weiters fest, dass sich die positive Wirkung dieser Mafinah-
men zur Verbesserung der betrieblichen Abliufe bei der Liegenschafis-
verwertung insofern im Priifungsergebnis widerspiegle, uls die vom
RH festgestellten Mingel im Zeitrawm bis 2006 aufgetreten seien und

jedenfalls nur einen kleinen Bruchteil der von der Post insgesamt ver-

kauften Liegenschaften betreffen wiirden.

Als Verkaufsprovision erhielt die PTi von der OPAG grundsitzlich 3 %
des Verkaufserloses.? Die PTI hielt die fiir die Liegenschaftsverwer-
tungen aufgewendeten Sach- und Personalleistungen nicht projekt-
bezogen fest. Die PTI verfugte daher iiber keine Informationen, ob die
Verkaufsprovisionen die dafiir jeweils aufgewendeten Kosten deckten.

Der RH empfahl der OPAG und der PTI, eine projektbezogene Leis-
tungs- und Kostenzuordnung einzufiithren, um auch tber steuerungs-
relevante Daten zu verfiigen. Weiters empfahl er unter Beriicksichti-
gung dieser projektbczogenen Leistungs- und Kostenzuordnung eine
zweckmifige Staffelung der Provisionen in Abhédngigkeit vom Wert
der Liegenschaft bzw. vom Verkaufserlds.

1 gemiB Grundlagenvertrag vom 12. Seplember 1997, abyeschlossen zwischer der dama-

ligen Post und Telekom Austria AG und der PT1 und der diesbeziiglichen Honorarverein-
barung
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8.3 Laui Stellungnahme der OPAG und der PTI finde die Vergiitung der Leis-

8.4

Bewertung und Verkauf der

Auswahl der Liegen-
schaftsverkaufe

Zell am See,
HypolithstraRe 1

10.

fungen, die die PTl als 100 to~Tochterunternehmen der Post erbringe,
— entsprechend dem ann's length-Prinzip — auf Basis einer Vollko-
stenrechnung unter Ermdglichung der Erwirtschaftung eines angemes-
sencn Gewinns statf. Die PTI habe dein RH fiir den gesamten tiberpriif-
ten Zeitraum cine Kostenrechnung auf Geschdftsfeldebene bis hin zu
den untergeordneien Organisationseinheiten vorgelegi. Ein projektbe-
zogenes Leistungs— und Kostenzuordnungssvstem sei fiir jene Bereiche
wnd Projekte eingerichiel, wo eine projektbezogene Leistungserfassung
fiir die Steuerung des Unternehmens und/oder die Leistungsabrechnung
sinnpvoll bzw. notwendig sel.

Der RH ridumte zu dem angcfiihrten arm’'s tength-Prinzip, worun-
1er .ein Leistungsaustausch zwischen verbundenen Unternehmen zu
marktiiblichen Konditionen® zu verstehen ist, zwar ein, dass die PTI
auch fiir sie unrentahle liegenschalisverwertungen fir die OPAG zu
Ubernehmen hutle, gab aber zu hedenken, dass die PTI fiir lukrative
Liegenschaftsverwertungen vergleichsweise hohe Provisicnen erhielt.
Seinem Vergleich legte der RH die Staffelung der Provisionen bei
der OBB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH (Bericht des RH
Reihe Bund 2008/6, TZ 6) zugrunde, die fir .grofBc Liegenschaftsver-
kdufe” nur | % Provision erhielt,

Liegenschaften

Der RH wihlte — wie unter TZ 2 dargestellt — aus einer Liste von 163 Lie-
genschaftsverwertungen mit einem Erlds ven insgesamt 107.4 Mill. EUR
23 Verwertungen mil einem Erlés von insgesamt 66 Mill. EUR fiir seine
Uberpriifung aus. Von den ausgewihlten 23 Verwertungen entfielen
linf auf den Verkauf von Ferienheim-Licgenschafien und vier auf
das Projekt .Bahnhofsvorplatz Salzburg” und standen somit jeweils in
sachlichem Zusammenhang. Die weiteren 14 Verkiufe waren Einzel-
geschifte. Nachstehend stellt der RH jene Liegenschaftsverkdufe dar,
die Anlass zu Kritik boten.

(1) Die OPAG war Eigentimerin der 2.522 m? groBen Liegen-
schaft EZ 2123 in Zell am See, Hypolithstrafe 1, auf der das Unterneh-
men A auf Grundlage eines bis 30. Juni 2068 laufenden Baurechtsver-
(rags” eine Tiefuarage errichtet hatte. Dafiir hatte die Bauberechtigte
(Unternehmen A) einen mit VPI 1986 wertgesicherten Bauzins zu zah-
len. Nach Auslaufen des Baurechts hétte das Bauwerk samt allem Zube-

ahgeschlossen im Oktaher 1991 zwischen der Republit Osterreich (Posi- und Tele-
graphenverwaltung) und dem Unternchmen A

g7
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hér entschadigungslos in das Eigentum des Grundeigentiimers (OPAG)
libergehen sollen. Im Baurechtsvertrag war auch festgehalten, dass die
Nutzung der Grundstiicksoberflache — gegebenenfalls auch fiir eine bis
zu zweigeschossige Verbauung — der Grundeigentiimerin vorbehalten
blieb. Oberirdisch war das Grundstiick zur Gdnze durch den Bustermi-
nal der OBB-Posthus GmbH bzw. fir die Postverladung und als Park-
platz fiir Postkuneen und -bedienstete genutzt. Die OBB-Postbus GmbH
zahlte der OPAG ein Nutzungsentgelt von monatlich 1.469,40 EUR, somit
jahrlich rd. 17.633 EUR.

(2) Das Unternchmen A bot im Jahr 2003 der PTI an, das Grundstiick zu
kaufen. Der Vorstand der OPAG genchmigte den Antrag des Geschifts-
fithrers der PTI vom 15. Dezember 2003, die 2.522 m? groBe Liegenschaft
in Zell am See zum Mindestverkaufspreis von 500.000 EUR zu verdu-
Bern. Der Antrag enthielt einen Liegenschaftswert von 415.700 EUR,
der sich als Barwert eines jdhrlichen Bauzinses von 24.939 EUR, der
Restlaufzeit des Baurechts von 64 Jahren und eines Zinssatzes von 6 %
errcchnete. Die Werlsicherung des Bauzinses, der ab Juli 2004 bereits
26.283 EUR hetragen hiitte, und ein alternativer, die Bebauungsmaglich-
keiten beriicksichtigender fiktiver Mietertrag blieben bei der Ermittlung
des Barwerts aufler Ansatz. Unberiicksichtigi blieben bei der Ermittlung
des Verkehrswerts der Liegenschall auch der Bodenwert und das Nut-
zungsentgelt der OBB-Postbus GribH von jihrlich 17.632 EUR.

(3) Am 5. August 2004 verkaufte die OPAG um 600.000 EUR die 2.522 m?
grofle Liegenschaft EZ 2123 zuziiglich zweicr Teilflichen von insge-
samt 238 m? aus der angrenzenden Liegenschaft EZ 552 (Postplatz 4,
TZ 1) sowie ein 32 m? grofles Grundstiick inneliegend der EZ 552, das
der EZ 2123 zugeschrieben wurde, an das Unternehmen A. Kaufgegen-
stand waren daher Grundflachen von insgesamt 2.792 m? und somit
um 270 m? mehr als die der Vorstandsgenehmigung zugrunde liegende
Flache von 2.522 m2.

Der Verkauf der Liegenschaft fand ohne objektiviertes Verkaufsver-
fahren statt. Es gab lediglich Kaufangebote des Unternehmens A, Es
gab auch keinen Aufirag an den innerhalb der PTI zustindigen Immo-
bilienvertrieb.

(4) Zusatzlich zum Kaufvertrag verpflichtete sich das Unternehmen A
gegeniiher der OPAG,

- innerhalb von drei Jahren auf der Liegenschaft ein Gebaude mit
(zumindest) 350 m2 Nutzfliche zu errichten,
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- vor Errichtung des Gebaudes mit der OPAG das Einvernehmen
iiber den Bau und die Ausstattung der von der OPAG anzumie-
tenden Riumlichkeiten herzustellen und diese um einen maonatli-
chen Nettohauptmietzins von 7,50 bis 8,50 EUR pro m? Nutzfliche
mit zehnjahrigem Kiindigungsverzicht an die OPAG zu vermicten
und

- die PTI im Falle eines Neubaus mit dem Projektmanagemen! und
der Baubetreuung zu beauftragen, wenn die OPAG die Anmietung
von Raumlichkeiten im Ausmaf} von ca. 350 m? mittels eingeschrie-
henen Briefes his 31. Marz 2005 in Anspruch nahm.

Die OPAG nahm die Anmictung von Riumlichkeiten bis zum ange-
gebenen Termin nicht in Anspruch, weshalb ihr das Unternehmen A
im November 2006 mitieilte, dass sie die Vereinbarung als nicht mehr
<zeitgemaB™ erachtete, aber 5.000 EUR als pauschale Abgeltung fiir
die entgangene Beauftragung mit dem Projektmanagement und der
Baubetreuung anbot und auch bezahlre.

(1) Der RH kritisierte, dass bei der Ermittlung des Verkehrswerts, der
fiir die Festlegung des Mindestverkaufspreises durch den Vorstand der
OPAG entscheidend war,

~ der Bodenwert des Grundstiicks ganzlich unbericksichtigt blieb,

- der talsichliche Mietertrag nicht beriicksichtigt wurde, weil das
Nutzungsentgell der OBB-Postbus GmbH aufler Ansatz blieb,

- bei der Ermittlung des Barwerts des Bauzinses dessen Wertsiche-
rung nicht beriicksichtigt wurde und

- kein alternativer, die Bebauungsméglichkeit berficksichtigender fik-
tiver Mietertrag zum Ansatz kanm.

Der RH kritisierte, dass die Verkehrswertermittlung der PT[ daher kein
Verkehrswertgutachten im Sinne des Liegenschafishewertungsgesclzes
darstellte und der Bewertungsansalz fir die Baurechtsliegenschaft
methodisch nicht haltbar war.

Weiters kritisierte der RH, dass die Fliche von 270 m?, um die das
Grundstiick aus der angrenzenden Liegenschaft der OPAG erweitert
wurde, von der Verkehrswertermittlung der PTI und von der Geneh-
migung durch den Vorstand der OPAG nicht erfasst war.
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Nach Ansicht des RH verkaufte die OPAG die Liegenschaft daher
erheblich unter Marktwert. Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich
die OPAG gegen einen Kaufpreis von 600.000 EUR einer 2,792 m?
grofBen Liegenschaft mit jahrlichen und wertgesicherten Einnahmen
von 44.000 EUR begab.

(2) Der RH kritisierte, dass der Verkauf der Liegenschaft ohne objek-
tiviertes und professioneiles Verkaufsverfahren stattfand. Da der Ver-
kauf der Liegenschaft ohne &ffentliches Verkaufsverfahren crfolgte,
entsprach er nicht dem Leitfaden der Kommission.

(3) Ob und inwieweit der OPAG ein Schaden durch die Fristversium-
nis fiir die Anmietung von Riaumlichkeiten entstand, war nicht Gegen-
stand der Uberpriifung durch den RH.

Laut Stellungnahme der OPAG und der P11 sei das Bestandverhilinis mit
der OBB-Postbus GmbH jiihrlich kiindbar gewesen und hiitte der daraus
planbar erwachsende Mieterirag demnach lediglich rd. 18.000 EUR
betragen. Weiters sei zum Verkaufszeitpunke keine Widmung bz,
Genehmigung fiir eine Uberbauung vorgelegen, so dass zum damaligen
Zeitpunkt nicht von einer Uberbauung nach dem Verkauf ausgegangen
worden sei. Es habe jedoch methodologische Schwidchen in der Bewer-
tung dieser Liegenschaft im Jahr 2003 gegeben, welche bei der Priifung
enwaiger Schadencrsatzanspriiche Beriicksichtigung finden wiirden. Die
nunmehr tatsdachlich bebaute Fliche betrage lediglich 450 m? (Brutto-
geschossfliche) und die Hohe der Wertsicherung sei nicht unabhingig
vom zur Anwendung gebrachten Abzinsungsfaktor.

Der RH hielt fest, dass die Kiindbarkeit eines bestehenden Mietvertrags
keine Begrindung dafiir darstellt, die Mieteinnuhnien beim Ertragswert
einer Liegenschaft gar nicht bzw. nur in der Hohe bis zur mdéglichen
Kiindigung des Vertrags zu beriicksichtigen. Die Ausflihrungen in der
Stellungnahme, mangels bestehender Widmung bzw. Genehmigung
fiir eine Uberbauung im Verkaufszeitpunkt sei nicht von einer Ver-
bauung auszugehen gewesen, war fiir den RH angesichts der zusiite-
lich zum Kaufvertrag getroffenen Vereinbarung zwischen der OPAG
und dem Unternehmen A {iber die Errichtung eines Gebdudes auf der
Liegenschaft nicht nachvollziehbar,

(1) Die OPAG war Eigentiimerin der 1,599 m? grofien Liegenschaft FZ 552
in Zell am See, Postplatz 4, welche aus drei Grundstiicken mit Fli-
chen von 32 m?, 417 m? und 1.150 m* bestand. Auf dem 1.150 m?
groflen Grundstiick befand sich das Postamtsgebdude mit einer Nutz-
fliche von 2.349 m?. Mietvertrage bestanden mit zwei Telefongesell-
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schaften. Die eine zahlte fiir eine Fliche von 487,86 m2 monatlich
3.202,30 EUR Miete. die andere fiir eine Antennenanlage 152,20 EUR
Nutzungsentgelt.

(2) Zwei Mitarheiter der PTI ermittelten fiir dic 1.599 m? groBe Lie-
pgenschaft EZ 552 in Zell am See Verkehrswerte. Ein Mitarbeiter ermit-
telte zum Bewertungsstichtag 8. November 2001 einen Verkehrswert
von 1,27 Mill. EUR, ein anderer Mitarbeiter zum Bewertungsstichtag
17. Juli 2003 einen Verkehrswert von 894.000 EUR. Dicse Verkehrs-
werte selzten sich aus folgenden Komponenten zusammen:

Tabelle 6: Verkehrswerte Postplatz 4, Zell am See

Verkehrswert 2001 Verkehrswert 2003

in EUR

Sachwert 597.210 480.924
Ertragswert 2.109.548 1.307.312
Gewichtun

Sachwert:E?tragswert 0:1 1
Zwischenwert 2.109.548 804.118
Abschtige - 843.819 -
Verkehrswert (gerundet) 1.270.000 894.000

Quelle: PTI

Der erheblich niedrigere Ertragswert bei der Verkehrswertermititung
vom Juli 2003 gegenlber der Verkehrswerlermittlung vom Novem-
ber 2001 harte im Wesentlichen folgende Ursachen:

cine um 152 m? geringere Nutzfliche,

- Ahzug fir Bewirtschaftungskosten von 15 % des Jahresrohertrags
gegenidber 6 % des Jahresrohertrags,

- Abzug einer & %igen Verzinsung des Bodenwerts, obwohl im
Ertragswert kein Bodenwertanteil beriicksichtigt war,

- Abschlag von 10 % des Jahresrohertrags wegen Anwendung des
Mietrechtsgesetzes,

- Ansalz teilweise erheblich niedriger fiktiver Mieten, z.B. fir Leer-
standsflichen im 2. und 3. ObergeschoB 3 EUR/m? gegentiber 4 EUR/

m? und

01
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- Ansatz einer hHktiven Miete fiir die Fliche des Postamtes von
5,30 EUR/m? gegenutber 5,60 EUR/m?.

Auf Grundlage des mit Bewertungsstichtag 17. Juli 2003 ermittelien
Verkehrswerts van 894.000 EUR beantragte der Geschiftsfithrer der PTI
beim Vorstand der OPAG, die 1.599 m? groBe Liegenschaft um min-
destens 894,000 EUR zu verkaufen. Der Vorstand der OPAG gench-
migte dies.

(3) Ab 9. September 2003 bot die PTI Immobilienvermittlung GmhH
das 1.150 m? groBe Grundstick mit dem Postamtsgebidude um
1,1 Mill. EUR zum Kauf an und nahm mit Interessenten Kontakt auf.
Gegen Ende 2003 tetite die PTI der PTI Immabilienvermittlung GmbH
mit, dass diese ihre Verkaufsaktivititen einstellen sollte, weil das Objekt
nur noch von der Projektentwicktung der PTL in Salzburg bearbeitet
wirde.

(4) Die OPAG verkaufte im September 2004 die nach Grundstickséinde-
rungen 1.329 m? groBe Liegenschaft um 1,11 Mill. EUR an das Unter-
nehmen B. Die GPAG mietete die fiir die Postfiliale henstigte Fliche
im Ausmaf von unverblrgten rd. 340 m? Nutzfliche um 2.800 EUR
netto pro Monat. Das Unternehmen B iibernahm die bestehenden Ver-
trige mit den beiden Telefongesellschaften.

(5) Im Mirz 2007 verkaufte das Unternehmen B die Liegenschaft um
2,07 Mill. EUR an Investoren. Der Vertrag wurde seitens der Verkdu-
ferin vom ehemaligen Geschéftsfithrer der PTI unterzeichnet, auf des-
sen Antrag die OPAG die Liegenschaft im Jahr 2004 um 1,11 Mill. EUR
an das Unternehmen B verkauft hatte.

(1) Fiir den RH waren insbesondere die Ansatze fur die Lrmittlung
des Ertragswerts im Jahr 2003 nicht schliissig. Er konnte auch nicht
nachvollziechen, wieso der Mitarbeiter der PTI im Jahr 2003 gegen-
liber der Ertragswertermittiung eines anderen PTI-Mitarbeiters aus
dem Jahr 200t aufféllig viele, den Ertragswert mindernde Fuaktoren
herticksichtigic, Der RH kritisierte inshesondere

- die um 152 m? geringere Nutzflache als nicht nachvollziehbar,

~ den Abzug von 15 % des Jahresrohertrags fiir Bewirtschaftungskos-
ten als vergleichsweise hoch,
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- den Abschlag von 10 B des Jahresrohertrags wegen Anwendung des
Mietrechtsgesetzes als nicht gerechtfertigt, weil die fiir die Ertrags-
wertermittlung anzusetzenden Mieten die gesetzlichen Beschrin-
kungen ohnehin beriicksichtigen,

- die flr die Flichen des Postamtes angeselzten fiktiven Mieten, die
um etwa 30 Y unter den Mieten fiir Biiroflichen und etwa 40 %
unter den Mieten fiir Geschéfisflichen lagen, die gemild dem Immo-
hilicnpreisspiegel des Fachverbandes der Immobilien- und Vermo-
genstreuhinder der Wirtschaftskammer Osterreich in Zell am See
fur ein Objekt dieser Lage und Ausstattung im Jahr 2003 erzielbar
waren, Auch die von der OPAG im Jahr 2004 vereinbarte Miete fiir
die Fliche des Postamtes war erheblich héher (ca. 8 EUR/m?).

Der RH kritisierte daher, dass die Verkehrswertermittlung der PTI kein
Gutachten im Sinne des Liegenschaftshewertungsgesetzes war.

(2) Der RH hielt die hohere Gewichtung des Sachwerls gegeniiber dem
Ertragswert bei der Ermittlung des Verkehrswerts im Jahr 2003 (1:1)
gegentuber den Wertermittlungen aus dem Jahr 2001 (0:1) fir nicht
gerechtfertigt, weil fiir Kaufinteressenten an dieser bebauten Liegen-
schaft ausschlieBlich der erzielbare Lrtrag und nicht die magliche
Eigennutzung entscheidend waren. Nach seiner Ansicht wire daher fur
die Ermittlung des Verkehrswerts der Licgenschaft das Ertragswertver-
fahren anzuwenden gewesen. Dabei wire sogar der Ertragswert von
1,3 Mill. EUR aus der (vom RH kritisierten) Verkehrswertermittlung
der PTIl aus dem Jahr 2003 wesentlich hoher gewesen als der von der
PT1 vorgeschlagene Mindesiverkaulspreis von 894.000 EUR und auch
héher als der erzielte Verkaufspreis von 1,11 Mill. EUR.

Nach Auffassung des RH war der Bewertungsansalz Uber die Gewich-
tung von Ertrags- und Sachwert methodisch nicht halthar.

(3) Nach Auffassung des RH hatte die OPAG fiir die Liegenschaft Zeil
am See, Postplatz 4, nicht den hochstmoglichen Verkaulspreis erzielt.
Dies inshbesondere deshalb, weil bereits vorbandene Kaufinteressenten
nicht zu weiteren Verkaufsverhandlungen cingeladen wurden.

Laut Stellungnahme der OPAG und der PTI sei ¢s unzuliissig. den Ver-
kauf im Jahr 2007 an eine ivesimentgesellschaft ols MaBstab her-
anzuziehen, zumal der dabei erziclte Verkaufspreis — ohne Kenninis
der konkreten Kaufbedingungen — als in keinster Weise marktkonform
anzusehen sei. Zudem sci der Verkauf einer Licgenschaft mir (nach-
vertraglicher) Postnutzung erfohrungsgemdB nicht mit anderen Liegen-
schaftstransaktionen vergleichbar, da bei cinem solehen Verkauf regel-
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mifig ein Kaufpreisabschlag fiir die postalische Gebdudeinfrastruktur
(Laderampen, Hofnutzung, LKW-Zufahrten) in Abzug gebracht werde.

Der RH entgegnete, dass der vom vormaligen Kaufer der OPAG-Lie-
genschaft zweieinhalb Jahre spiter erzielte wesentlich héhere Ver-
kaufspreis lediglich ein weiteres Indiz dafiir war, dass die OPAG nicht
den hochstméglichen Verkaufspreis erzielte.

(1) Der Vorstand der OPAG beauftragte die PTI, das in ihrem Eigen-
tum befindliche 4.253 m? groBe, unbebaute, als Bauland-Wohngebiet
gewidmete®, inmitten eines Wohngebietes liegende, voll erschlossene
Grundstick im siidwestlichen Stadtzentrum von Villach fiir einen Ver-
kauf vorzubereiten.

Ein Mitarbeiter der PTl ermittelte auf Grundlage eines Bodenpreises
von 130 EUR pro m? mit Bewertungsstichtag 20. November 2003 den
Verkehrswert des Grundstiicks mit 552.900 EUR. Laut seiner Verkehrs-
wertermittlung basierte der festgestellte Grundpreis auf Erhebungen
bei der Stadtgemeinde Villach, beim Finanzamt Villach, bei drtlichen
Maklern sowie in Fachzeitschriften. Dennoch schlug der Geschifts-
fithrer der PTI1 einen Mindestverkaufspreis von nur 500.000 EUR vor.

Die Dokumentation zur Licgenschaftsiransaktion enthielt keinen Hin-
weis auf die Art der Interessentensuche der PTI. Obwohl die PTI eine
¢ffentliche Bekanntmachung des beabsichtigten Liegenschaftsverkaufs
nicht nachweisen konnte, lagen drei Kaufangebote {iber 400,000 EUR,
410.000 EUR und 440.000 ['UR vor. Das zuletzt genannte Kaufanbot
wurde im Juni 2004 auf 510.000 [[UR erhéht.

Die OPAG verkaufte im Mai 2005 das Grundstick um 510.000 EUR an
das Unternehmen C.

(2) Im September 2007 — kurz nach Auflosung des Dienstverhiltnisses
des zum Zeimpunkt des Immobilienverkaufs verantwortlichen Geschifts-
fihrers der PTI, die auf eigenen Wunsch des Geschifisfithrers erfolgte —
griindete dieser gemeinsam mit dem Geschiftsfithrer des Unterneh-
mens C mehrere Immobilien-Gesellschaften.

b Ein kleiner Streifen parallel entlang der Franz-Fehr-Stralle war als Verkehrsfliche
gewidmet.
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Der RH kritisierte, dass

- die [nteressentensuche nicht nachvollziehbar war und keine 6ffent-
liche Bekanntmachung stattfand und

- die P11 einen Mindestverkaufspreis unter dem von ihr ermittelien
Verkehrswert beantrapte.

Nach Ansicht des RH hitten auch die Gesellschaftsgriindungen kurz
nach der auf eigenen Wunsch des damaligen Geschaftsfiihrers der PTI
erfolgten einvernehmlichen Auflésung des Dienstverhidltuisses flr die
OPAG Anlass geboten, die vom Geschifisfiihrer der PTI vermitielien
Liegenschaftsverkiufe unverziiglich einer genauen Priifung durch die
Innenrevision der OPAG zu unterziehen.

Die OPAG und dic PTI teilten mit, dass dieser Verkauf an den Best-
bieter von insgesamt drei Kaufintcressenten crfolgr sei. Damit zeige
sich, dass der Preis letztlich vom Markt bestimmt werde und ein Ver-
kehrswert laur Bewertungsgutachten in realiter nicht impicr umsefz-
bar sci. Nach derzeitigem Wissensstand habe die Anpassung des zu
genehmigenden Mindestverkaufspreises dem zu erwartenden Markt-
preis entsprochen. Ausdriicklich hielten OPAG und PT/ fesi, dass sie
keine Kenntnis von der Zusammenarbeit des ehiemaligen Gesehiéfts-
Sfiihrers der PTI nach seinem Ausscheiden aus der PTI mit der Kiiufer-
gesellschaft gehabt hdtien.

Der Ril erwiderte, dass ihm zwar der erzielte Verkaufspreis nicht unan-
gemessen erschien, er aher mangels Dokumentation einer &ffentli-
chen Bekanntmachung des beabsichtigten Liegenschaftsverkaufs nicht
nachvollziehen konnte, ob die PTI in gecigneter Form méglichst viele
Kaufinteressenten angesprochen hatte. Das ist aber eine wesentliche
Voraussetzung zur Erzielung des Marktpreises.

Die OPAG beaufiragie im August 2006 die PTI, das 615 m? grofe
Grundstiick mit dem Postamtsgebiude zu verkaufen und einen alter-
nativen Standort fur die Postfiliale zu suchen, um auf dem Grundstiack
die Errichlung eines Einkaufszentrums zu ermaglichen. Ein Mitarbei-
ter der PTIl ermittette fir diese Liegenschaft einen Verkehrswert von
390.000 EUR.7

7 Verkehrswen zum 2. August 2006; Gewichiung Sachwert Ertrgswert 1 : 3. Der Ertrags-
wert hetrug 370,900 FURK und der Sachwert 463,328 EUR.
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Wihrend der 6ffentlichen Feilbietung der Liegenschaft beschloss die
Stadtgemeinde Schwaz in Tirol, die Widmung eines Teils der betrof-
fenen Fldche von Kerngebiet in Sonderfliche Post*® zu dndern; die
Tiroler Landesregierung genehmigte dies. Dadurch verringerte sich der
Verkehrswert auf 300.000 EUR.

Die PTI wiederholte die Feilbietung der Liegenschaft unter den neuen
Bedingungen. Die Stadtgemeinde Schwaz in Tirol bot 320.000 EUR, ein
anderer Bieter bis zu 600.000 EUR unter bestimmten Auflagen mit der
Moglichkeit der Riickmiete im bestehenden Gebiude, Die OPAG ermit-
telte den Bestbieter mit einer Barwertberechnung, um die unterschied-
lichen Angebote vergleichen zu kénnen. Unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Mieten und Adaptierungskosten beim bestehenden
Gebidude in Hohe von geschiitzten 211.000 EUR ergab die Barwertbe-
rechnung, dass das Angebot der Stadtgemeinde Schwaz in Tirol um
11.000 EUR h&her war.

Die PTI initiierte eine dritte Runde und prazisierte die Bedingungen.
Daraufhin zog der zweite Bieter sein Angebot zuriick. Die PTI empfahl
der OPAG, das Grundstiick an die Stadtgemeinde Schwaz in Tirol um
mindestens 320.000 EUR zu verkaufen und die Postfiliale in das Ein-
kaufszentrum zu verlegen. Die OPAG verkaufte die Liegenschaft im
Oktober 2008 an die Stadtgemeinde Schwaz in Tirol um einen Net-
topreis von 325.804 EUR. Der Kaufvertrag enthielt keine Nachhbesse-
rungsklausel fur den Fall von Widmungsanderungen.

Bereits im Jinner 2009 verkaufte die Stadtgemeinde Schwaz in
Tirol diese Liegenschaft an den Errichter des Einkaufszentrums um
320.000 EUR, wobei sie aber auch die Abbruchkosten flir das alte
Gebidude Gbernahm. Im November 2009 #nderte die Stadtgemeinde
Schwaz in Tirol die Flichenwidmung zur Errichtung des Einkaufs-
zentrums.

Der RH empfahl der OPAG und der PTI, in Hinkunft mit Nachbesse-
rungsklauseln im Kaufvertrag sicherzustellen, dass eventuell nach dem
Verkauf eines Grundstiicks eintretende Widmungsgewinne zumindest
teilweise auch dem Verkdufer zufliefien.

Die OPAG und die PTI hiclten die Vercinbarung von Nachbesserungsklau-
seln mit der widmungsbestimmenden Kdrperschaft fiir realistischerweise
nicht durchsetzbar.

Erdgeschoss und 1. Obergeschoss in Sonderfliiche Post gem. § 43 Abs. 1 Tiroler Raum-
ordnungsgeserz 2006, restliche Geschosse in Kerngehiet eingeschriinkt aul Wohnungen
gem, § 40 Abs. 6 Tiroler Roumordnungsgeselz 2006.
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