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BMWFJ

Bund 2011/8

15

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein langfristiges Zielnetz fiir den Bereich elektrischer Ener-
gie wire vom Bund gemeinsam mit den Lindern unter Heranzie-
hung der vorliegenden Aushaukonzepte der Elektrizitdtsunterneh-
men Osterreichs zu entwickeln. (TZ 18)

(2) Die in der ,Energiestrategie Osterreich* empfohlene Mafinahme,
rechtliche Rahmenbedingungen zur Beschleunigung und Erleichte-
rung von Infrastrukturvorhaben zu schaffen, wire maglichst rasch
zu konkretisieren und umzusetzen. (TZ 18)

(3) Vorschlige fiir gesetzliche Regelungen zur Verfahrensbeschleu-
nigung der in der genehmigten Langfristplanung enthaltenen Netz-
ausbhauprojekte sollten in Abstimmung mit den Lindern ausgear-
beitet werden. (TZ 19)

(4) Fiir in der Langfristplanung genehmigte Projekte sollten nach
Vorliegen ausreichender Planungsgrundlagen geeignete Schritte fiir
eine Sicherung der in Betracht kommenden Flichen gesetzt wer-
den. (TZ 35)

(5) Zur Sicherung von Leitungstrassen, die Gegenstand eines Vor-
priifungsverfahrens waren, wiren gesetzliche Grundlagen fiir ein
Planungsgebiet dhnlich jenen im Bereich Stralle und Schiene anzu-
strehen. (TZ 36)

(6) Mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens fiir Starkstrom-
freileitungen wire eine Anderungssperre vorzusehen. Dafiir wiiren
gesetzliche Grundlagen erfordertich. (TZ 37}

(7) Fachplanungsinstrumente mit der Moglichkeit von priventiven
Nutzungsbeschrinkungen im Trassenbereich wéren zu entwickeln.
(TZ 39)

(8) Fragen des Bedarfs bzw. der energiewirtschaftlichen Notwen-
digkeit sollten nicht im UVP-Verfahren, sondern bereits im Vorfeld
wie beispielsweise im Rahmen der Langfristplanung oder des Vor-
prifungsverfahrens verbindlich abgeklirt werden. (TZ 38)
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(9) Die Schaffung verbindlicher, bundesweit einheitlicher Abstands-
regelungen fiir Starkstromfreileitungen sowie entsprechende Ein-
schrinkungen fiir die Bebaubarkeit der Trasse bzw. Bauverbote wire
dringend geboten. (TZ 41)

(10) Die Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen sollten als
Méglichkeiten zur Beriicksichtigung von in Planung befindlichen
und durch Langfristplanungen und européische Leitlinien als prio-
ritir erkannten Projekten genutzt werden. (TZ 58)

(11) Fiir die hochrangige Verkehrsinfrastruktur wiren unter Einbe-
ziehung volkswirtschaftlicher und finanzierungstechnischer Aspekte
verkehrsstrategische Zielvorgaben zu entwickeln und in regelmii-
fligen Abstdnden zu evaluieren. Dazu sollten auch die gesetzlichen
Grundlagen fiir eine verkehrstrigeriibergreifende Gesamtverkehrs-
planung auf Bundesebene verstirkt und ausgebaut werden. (TZ 23)

(12) Fiir einen neuen, verkehrstrigeriibergreifenden Gesamtver-
kehrsplan und die daraus folgenden Mafinahmen sollte der Grad
der Verbindlichkeit erhéht werden. Im Zuge der Gesamtverkehrs-
planung wire die Durchfithrung einer Strategischen Umweltprii-
fung als integratives Planungsinstrument zweckmiBig. (TZ 23, 25)

(13) Basierend auf verkehrsstrategischen Vorgaben wiren im Hin-
blick auf eine miglichst friihzeitige Flichenfreihaltung Infrastruk-
turplanungsgebiete mit dem Ziel des Informationsaustauschs sowie
zu Beriicksichtigungszwecken festzulegen. (TZ 23)

(14) Verkehrsstrategische und volkswirtschaftliche Ziele des Infra-
strukturausbaus wiren zu formulieren und begleitende Finanzie-
rungskonzepte zu erstellen. (TZ 24)

(15) Um kostenintensive bauliche Verinderungen im beantragten
BundesstraBenplanungsgebiet wihrend des laufenden § 14-Verfah-
rens zu vermeiden, wire eine vorlaufige Sicherstellung der erfor-
derlichen Flichen durch ein geeignetes Rechtsinstrument bereits mit
Einreichung des Antrags auf Planungsgebietsverordnung anzustre-
ben. (TZ 26)

{16) Fiir die Ermittlung der Hishe der Grundeinlisen konate die
Widmung zu dem fiir die Enteignung gemaDl § 18 Abs. 1 BStG gel-
tenden Zeitpunkt herangezogen werden. In einem weiterfithrenden
Schritt kénnte dieser Zeitpunkt auf die Antragstellung des § 14-
Verfahrens vorverlegt werden. (TZ 26)
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(17) Die § 14-Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum Bun-
desstraBenplanungsgebiet soliten deutlich vor den § 4-Verfahren
zur Bestimmung des StraBenverlaufs durchgefiihrt und abgeschlos-
sen werden. (TZ 27)

(18) Im Interesse der Freihaltung der erforderlichen Fldchen sollte
der Bund in den einschligigen Gesetzen fiir Strafle, Schiene und
Energie verpflichtet werden, die Linder und Gemeinden tiber begon-
nene Planungen frithzeitig zu informieren. (TZ 21)

(19) Das BMVIT sollte im Zusammenhang mit seiner Dienstanwei-
sung darauf hinwirken, dass die Linder Raumordnungsinstrumente
zur Sicherung von Wildtierkorridoren in ihren Raumordnungsge-
setzen verankern. (TZ 29}

(20) Das BMVIT sollte auch im Bereich des Eisenbahnwesens, dhnlich
wie bei den Bundesstrallen, eine Vorgangsweise entwickeln, durch
welche in Abstimmung mit den Bundeslindern Trassenkorridore
fiir klinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen Raumord-
nungsprogrammen der Bundesldnder bzw. in den Flichenwidmungs-
plinen der Gemeinden verpfiichtend kenntlich gemacht werden kon-
nen. (TZ 32)

(21) Eine neue [nitiative zur Neuordnung und Harmonisierung des
Raumordnungsrechtes in Osterreich wiire einzuleiten. In einem Bun-
desraumordnungsgesetz als Rahmen kénnten Planungsgrundsétze und
—instrumente sowie Planungs— und Koordinationspflichien festge-
legt werden. (TZ 22)

{22) Zur Begrenzung der Verfahrensdauer sollten mdglichst abge-
stimmte UVP-Projekte bei der Behorde eingereicht werden. (TZ 38)

(23) Es wire zu priifen, ob und zu welchen Kosten ein Bauverbot in
die Dienstbarkeitsvertrage aufgenommen werden kénnte, um den
Trassenbereich von Bebauung freizuhalten. (TZ 41)

(24) Die Austrian Power Grid AG sollte kiinftig frilhzeitig entspre-
chende Unterlagen bzw. Wiinsche zwecks Beriicksichtigung ihrer
Vorhaben in Raumordnungsprogrammen des Landes einbringen.
(TZ 58)
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{25) Planungsgrundlagen sollten friihzeitig an die Raumplanung der
Linder herangetragen werden, um Moglichkeiten fiir eine Siche-
rung oder Freihaltung von Flichen wahrnehmen zu kénnen. (TZ 59)

(26) Die Austrian Power Grid AG sollte frithzeitig mit entsprechenden
Planungsgrundlagen an die Raumplanung des Landes herantreten,
um Madglichkeiten fiir eine Sicherung oder Freihaltung von Flichen
wahrnehmen zu kiénnen. (TZ 59)

(27) Im Bauverfahren gemiB dem Salzburger Baupolizeigesetz solite
die Austrian Power Grid AG als Eigentiimerin der Hauptversorgungs-
einrichtungen ihre Parteistellung im Interesse der Flichenfreihal-
tung aktiv nutzen. (TZ 62)

(28) Bei den Bemiihungen um Verbesserung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und um Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
wire verstirkt auf die kostenmiBigen Auswirkungen der langwie-
rigen und komplexen Verfahren hinzuweisen. (TZ 42)

(29) In Steliungnahmen zu Widmungsédnderungen und Bauvorha-
ben im Trassenbereich wire verstirkt auf die Freihaltung des Tras-
senbereichs hinzuwirken. (TZ 72)

(30) Sowohl die Nachschusspflicht als auch die Textierung der
Dienstbarkeitsiibereinkommen hinsichtlich der Errichtung von Bau-
lichkeiten wiren zu iiberdenken. (TZ 74)

(31) Ausgleichsmafinahmen im Rahmen von UVP-Bewilligungsver-
fahren wiiren bereits in der Planung bzw. der Erstellung der Umwelt-
vertriglichkeitserkldrung mit der Raumentwicklung der Standort-
gemeinden abzustimmen. (TZ 28)

(32} Das Projekt der Verlingerung der A 3 wiire zur Erlangung einer
§ 14-Verordnung einzureichen. (TZ 48)

(33) Insbesondere bei Widmungsverfahren wiren Planungsinte-
ressen friithzeitig durch Einwendungen geltend zu machen. (TZ 50)

(34} Im Interesse einer raschen Bearbeitung durch das BMVIT

wiren moéglichst vollstindige und abgestimmte Projekte einzurei-
chen, (TZ 51)
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(35) Die Linder sollten Informationen iiber begonnene Planungen
verpflichtend in geeigneter und zeitgemafer Weise im Rahmen eines
elektronischen Rauminformationssystems veroffentlichen. (TZ 21)

(36) Rechtswirksame Planungen sollten so rasch wie mdglich in
uberdrtliche Raumordnungsprogramme aufgenommen sowie in den
Flichenwidmungspiinen kenntlich gemacht werden. (TZ 21)

(37) Auf die Ersichtlichmachung von raumwirksamen Auflagen in
Entwicklungsprogrammen, &rtlichen Entwicklungskonzepten und
Flichenwidmungspldnen usw. wire zu achten. (TZ 28}

{38) Planungsgrundlagen fiir Wildtierkorridore sollten in entspre-
chende Raumordnungsprogramme einflieBen und auf eine Frei-
haltung im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung geachtet werden.
(TZ 29)

(39) Im Rahmen der Uberarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts
Burgenland 2002 sollten auch rechtswirksame Infrastrukturpla-
nungen des Bundes dargestellt werden. (TZ 4)

(40) In kiinftigen Entwicklungsprogrammen sollte die Freihaltung
von Trassenkorridoren fiir hochrangige Infrastrukturprojekte sicher-
gestellt werden. (TZ 4)

(41) Relevante rechtswirksame Planungen sollten auf zeitgemife
Art, etwa im Rahmen eines elektronischen Rauminformationssys-
tems, verdffentlicht werden. (TZ 5)

(42) Eine Verbesserung der Kenntlichmachung von rechtswirksamen
Infrastrukturplanungen des Bundes in tiberértlichen Raumordnungs-
programmen wire anzustreben. {TZ 6)

(43) Relevante rechtswirksame Planungen sollten in geeigneter und
zeitgemidBer Weise, etwa im Rahmen eines elektronischen Raumin-
formationssystems, vertffentlicht werden. (TZ 7)

(44) Das Land sollte durch seine Fachabteilungen den Gemeinden

verstirkt Unterstiitzung bei der Anwendung des Niederdsterreichi-
schen Raumordnungsgesetzes 1976 anbieten. (TZ 45)
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(45) Das Sachprogramm Raumplanung und Verkehr sollte ziigig umge-
setzt werden, um die Aktualitiit der ausgearbeiteten Planungsgrund-
lagen zu gewihrleisten. (TZ 8)

(46) Bei der ndchsten Teilabinderung des Regionalprogramms wiire
die 380 kV-Leitung als Negativkriterium bei der Auswahi von iiber-
ortlich bedeutsamen Betriebsstandorten zu beriicksichtigen. (TZ 58)

(47) Kiinftig sollten zeitgerecht MaBnahmen zur Flichensicherung
in den Regional- und Sachprogrammen vorgesehen werden, wenn
dies aus raumplanerischer Sicht sinnvoll erscheint. (TZ 59)

(48) Auf eine rechizeitige Abstimmung der Interessen im Rahmen
der Bewilligungsverfahren wiire zu achten, (TZ 60)

(49) Fiir raumplanerische Fragestellungen sollte das Land die zustin-
dige Fachabteilung befassen. (TZ 60)

(50) Der Geltungsbereich der Immissionsschutzrichtlinie sollte nehen
Wohnbauland auf weitere Widmungsarten ausgeweitet werden, um
Nutzungen mit Daueraufenthalten verbessert zu erfassen. Die Richt-
linie sollte flir verbindlich erklirt werden. (TZ 63)

{51) Auf eine moglichst zeitnahe Kenntlichmachung von Versor-
gungseinrichtungen in der Flichenwidmung sollte geachtet wer-
den. (TZ 61)

(52) Trassen von Starkstromfreileitungen sollten mit Instrumenten
der Raumordnung von Bebauung freigehalten werden. (TZ 65)

{53) Die gesetzlich vorgesehene Meldepflicht von raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen der verschiedenen Planungstriger an
das Rauminformationssystem Steiermark wiire durch ein maglichst
friihzeitiges Ersuchen des Landes zu nutzen. (TZ 12)

(54) Flichenausweisungen zur Errichtung iiberértlicher Infrastruk-
tur sollten in den Regionalen Entwicklungsprogrammen der dritten
Generation umgesetzt werden. (TZ 11)

(55) Eine Information der mit der 6rtlichen Raumplanung befassten
Fachabteilung iiber raumbedeutsame MaBnahmen und Auflagen aus
UVP-Verfahren wire verbindlich vorzusehen, um die Funktionali-
tit solcher Mafinahmen zu gewihrleisten und die Umsetzung von
Auflagen sicherzustellen. (TZ 53)
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(56) Die Instrumente der Raumordnung sollten fiir eine vorsorg-
liche Flichenfreihaltung von Infrastruktwrprojekten nicht nur im
Bereich des Verkehrs, sondern auch im Starkstromwegebereich ein-
gesetzt werden. (TZ 70)

(57) Es sollte verstirktes Augenmerk auf die gemiB dem Steiermér-
kischen ROG verpflichtende Ersichtlichmachung von Infrastruktur-
projekten in den Flichenwidmungsplinen gelegt werden. Auf die
Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Fristen fiir eine Anderung
bhzw. Revision der Flichenwidmungspline wire zu achten. (TZ 71)

(58) Bei einer kiinftigen Novellierung des Steiermirkischen Bauge-
setzes wire unter den Anforderungen fiir eine Bauplatzeignung das
Fehlen einer Immissionsbelastung durch elektromagnetische Felder
anzufiihren. Weiters sollten unter den in diesem Gesetz beispiel-
haft angefiihrten ,bekannten Beteiligten" auch die Leitungsbetrei-
ber aufgenommen werden. (TZ 72)

(59) Im Rahmen einer Uberarbeitung der Planzeichenverordnung
sollte die Darstellung der Trassenkorridore von Hochspannungsfrei-
leitungen in den Flichenwidmungsplédnen prizisiert werden. (TZ 73)

(60) Auf Basis der von der EU geforderten Netzentwicklungspline,
erginzt um Netzentwicklungspline der Verteilernetzbetreiber, wire
schon friihzeitig die Notwendigkeit einer Trassensicherung in der
Raumordnung zu priifen. (TZ 33)
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Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Bund 2011/8

ANHANG
Entscheidungstrager

Austrian Power Grid AG

Dr. Michael PISTAUER
(16. Mai 2002 bis 19. Februar 2007)

Dr. Ulrike BAUMGARTNER-GABITZER
(19. Februar 2007 bis 7. Mai 2008)

DDr. Erhard SCHASCHL
(seit 7. Mai 2008)
Dipl.-Ing. Hans HAIDER

{(16. Mai 2002 bis 19. Februar 2007)

Dr. Michael PISTAUER
(19. Februar 2007 bis 7. Mai 2008)

Dr. Ulrike BAUMGARTNER-GABITZER
(seit 7. Mai 2008)

Harald NOVAK
(seit 16. Mai 2002])
Mag. Thomas KARALL

(seit 26. September 2001)

Dipl.-Ing Dr. Heinz KAUFPA
(seit 1. Jinner 2002)
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ANHANG
Entscheidungstrager

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (vormals OBB-Infra-
struktur Bau Aktiengesellschaft)?

Aufsichtsrat
Vorsitzender Mag. Martin HUBER
(16, Marz 2005 bis 22, April 2008)
Dr. Eduard SAXINGER
{26. Juni 2008 bis 31. Mai 2010)
Ing. Franz SEISER
(seit 10. Juni 2010)
Stellvertreter des Ing. Mag. Rudolf FISCHER
Vorsitzenden (16. Mirz 2005 bis 25. Mai 2007)

Dr. Eduard SAXINGER
{20. Juni 2007 bis 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(26. Juni 2008 bis 7. Juni 2010)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

Mag. Christian KERN
(seit 10. Juni 2010)

Mit Hauptversammlungsbeschluss vom 7. September 2009 (Verschmelzungsvertrag vom 28, Juli 2009) wurde die
OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft als ibernchmende Gesellschaft mit der OBB-Infrastruktur Betrieb Akti-
engesellschaft und der Brenner Eisenbahn GmbH als Gibertragende Gesellschaften riickwirkend zum 1. Jimner 2009
verschmolzen. Die OBB-Infrastruk tur Bau Aktiengeselischaft wurde in OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft umbe-
nannt.
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Mag. Gilbert TRATTNER
(16. Mérz 2005 bis 30. Juni 2010)

Mag. Arnold SCHIEFER
(1. August 2009 bis 30. Juni 2010)

Dipl.-Ing. Dr. Georg Michael VAVROVSKY
(seit 16. Mirz 2005)

Ing. Mag. (FH) Andreas MATTHA
{seit 1. August 2008)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(seit 1. August 2009)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Bund 2011/8

ANHANG
Entscheidungstrdger

Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs—Aktien-

gesellschaft

Ing. Mag. Christian TRATTNER
(27. Juni 1996 bis 18. Janner 2002)

Dr. Franz KUBIK
(9. August 2001 bis 16. Februar 2002)

Dr. Othmar BRUCKMULLER
(13. Marz 2002 bis 12. Juni 2002)

Dr. Johann QUENDLER
(12. Juni 2002 bis 29. Dezember 2006)

Dr. Eduard SAXINGER
(29. Mirz 2007 bis 24. Juni 2010}

Dr. Claudia KAHR
(seit 24. Juni 2010)
Dipl.-Ing. Hans MULLER

(27. September 1999 bis 19. April 2001)

Dr. Othmar BRUCKMULLER
{7. Mai 2001 bis 13. Marz 2002)

Dipl.-Ing. Michael RAMPRECHT
{13. Mirz 2002 bis 29. Mirz 2005)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(29. Mérz 2005 bis 27. Juni 2007)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(seit 24. Mai 2007)
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Dr. Engelbert SCHRAGL
(1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dipl.-Ing. Bernhard ENGLEDER
(1. November 1997 bis 14. Scptember 2001)

Dr. Walter HECKE
{15. September 2001 bis 17. Februar 2005)

Dipl.-Ing. Franz LUCKLER
15. Scptember 2001 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mag. Christian TRATTNER
{(11. Februar 2002 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mathias REICHOLD
(1. Juli 2006 bis 25. Oktober 2007)

Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(seit 25. Oktober 2007)

Dr. Kiaus SCHIERHACKL
(seit 25. Oktober 2007)
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des Rechnungshofes

Frauenforderung an Universitaten
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Forschung

Frauenférderung an Universitaten

An den Technischen Universititen Graz und Wien sowie den Uni-
versititen Linz und Wien stegen von 2006 bis 2009 die Frauen-
anteile bei den Studierenden und dem wissenschaftlichen Personal.
Tendenziell bat sich jedoch folgendes Bild: je bober die Karriere-
stufe, desto niedriger der Frauenanteil.

Zwischen den von 2006 bis 2009 berufenen Professorinnen und
Professoren waren — ausgenommen an der Universitit Linz — keine
signifikanten Gehaltsunterschiede feststellbar. Aher insbesondere
beim fiir Drittmittelprojekte neu aufgenommenen wissenschaftli-
chen Personal wurden seit Oktoher 2009 an den Technischen Uni-
versitiiten Graz und Wien anteilsmidBig mehr Minner als Frauen
iiber dem , Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Univer-
sitdten" bezahlt.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Verteilung und Verwen-
dung offentlicher Mittel, die Organisation, Handlungsfelder und
MaBnahmen, das Gender-Monitoring sowie die Rechtsgrundlagen
und strategische Steuerungsinstrumente der Frauenférderung an
den Technischen Universititen (TU) Graz und Wien sowie den Uni-
versitaten Linz und Wien darzustellen bzw. zu beurteilen. Die Uber-
priifung umfasste den Zeitraum 2006 bis 2009. (TZ 1)

Frauenanteile an Osterreichischen Universititen

In Bezug auf alle &sterreichischen Universititen ergab sich fol-
gendes Bild: Universititen mit einem stark technisch-, naturwissen-
schaftlich ausgerichteten Studienangebot wiesen in allen Bereichen
— auch schon beim wissenschaftlichen Nachwuchs — einen gerin-
geren Frauenanteil auf. Damit unterschied sich ihre Ausgangslage
von der anderer Universititen. Generell war an allen Universitéten

519
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zu erkennen: je hoher die Karrierestufe, desto niedriger der Frau-
enanteil. Im Jahr 2010 stand 20 Rektoren an &sterreichischen Uni-
versititen eine Rektorin gegeniiber. (TZ 3)

Frauenquote und -anteile

Ausgehend vom Universitétsgesetz 2002 setzten sich die {iberpriif-
ten vier Universititen in den Frauenforderungsplinen eine Frau-
enquote von mindestens 40 % zum Ziel. (TZ 2)

Die TU Graz wies den geringsten Anteil weiblicher Studierender und
Absolventinnen (2009: 21,2 % und 20,5 %) auf — den hdéchsten
die Universitit Wien (2009: 63,8 % und 65,9 %). Beim allgemei-
nen Universititspersonal lag der Frauenanteil bei allen iiberpriif-
ten Universitdten zwischen 48 % und 60 %. Bei der Beschiiftigung
von wissenschaftlichem Personal hatte nur die Universitit Wien
die 40 %-Frauenquote erreicht (2009: 42,3 %). Allerdings hestand
auch dort bei der Gruppe der Professorinnen und Dozentinnen,
wie bei den tibrigen drei Universititen, insgesamt weiterhin Nach-
holbedarf; der Frauenanteil war hier ebenfalls an der TU Graz am
geringsten (2009: 5,4 % und 2,7 %) und an der Universitit Wien
am hochsten (2009: 21,8 % und 22,8 %). Beim Drittmittel-finan-
zierten wissenschaftlichen Personal ging, aufler an der Universitit
Wien, der Frauenanteil zuriick.! (TZ 5)

Die Bemiihungen, Frauen in Leitungsfunktionen von wissenschaftli-
chen Organisationseinheiten zu bringen, zeigten noch nicht den ent-
sprechenden Erfolg. Der Frauenanteil schwankte zwischen 5,6 % an
der TU Graz und 25 % an der Universitat Wien, Der durchschnitt-
liche Frauenanteil von Gutachterinnen und Gutachtern in Beru-
fungsverfahren lag zwischen 3,4 % an der TU Graz und 23 % an
der Universitat Wien. (TZ 6, 7)

Die in der Novelle 2009 zum Universititsgesetz 2002 fiir bestimmte
Leitungs- und Kollegialorgane ausdriicklich normierte Frauenquote
von 40 % wurde erst teilweise erfiillt. Die gesetzlichen Bestim-
mungen waren zum Teil unklar, So betrug die Quote im Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz seit 1. Jinner 2010 45 %. (TZ 2, 11, 12)

Die Berechnung des Frauenanteils beim Personal der Universitiiten erfolgte auf Basis von
Vollbeschiiftigungséquivalenten.
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Frauenforderung an Universititen

Bezahlung ausgewihlter Beschiftigtengruppen

An den Universitiaten Linz und Wien gab es vom Inkrafttreten des
-Kollektivvertrages fiir die Arbeimehmerlnnen der Universititen”
(Kollektivvertrag) im Oktober 2009 bis Ende Juni 2010 kaum Uber-
zahlungen bei den neu eingestellten wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern (MA}. Anders war dies an der TU Graz und
an der TU Wien, wo hauptsichlich fir Drittmittelprojekte neu ein-
gestelite wissenschaftliche MA iiber dem Kollektivvertrag bezahlt
wurden. Hievon profitierten mehr Ménner als Frauen: der Frauen-
anteil an Uberzahlungen entsprach an der TU Graz 82 % des Min-
neranteils und an der TU Wien 56 Y%. (TZ 8)

Berechnungen des RH hinsichtlich eines Lohngefilles zwischen
Frauen und Minnern bei im Zeitraum 2006 bis 2009 neu beru-
fenen Professorinnen und Professoren zeigten an der TU Graz, der
TU Wien und der Universitidt Wien keine signifikanten Unterschiede.
Die Universitit Linz hingegen wies bei den Berufungen einen deut-
licheren Lohnunterschied auf: die Frauenléhne unbefristeter Profes-
suren entsprachen nur 87 % der Minnerlohne. (TZ 9)

Berichtspflichten

Obwohl in den Frauenférderungsplinen Berichte zur Entlohnung
bzw. zu Lohnunterschieden von Frauen und Ménnern ausdriicklich
vorgesehen waren, verdffentlichten der Rektor der TU Wien bzw.
die Rektorate der TU Graz und der Universitat Linz diese bislang
nicht. Der Frauenforderungsplan der Universitat Wien enthielt erst
gar keine diesbeziigliche Berichtspflicht. (TZ 10)

Aufwendungen fiir Frauenforderung

GemiB der Wissensbilanz-Verordnung, BGBI. II Nr. 63/2006, waren
die Universititen dazu verpflichtet, bestimmte im Zusammenhang
mit der Frauenforderung stehende Aufwendungen dem BMWF jihr-
lich im Rahmen der Wissensbilanz bekannt zu geben. Diese waren
u.a. Aufwendungen fiir genderspezifische Einrichtungen und MaB-
nahmen zur Foérderung der Gleichstellung sowie der Frauenforde-
rung. {TZ 13)

521

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

25 von 96



26 von 96

111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Kurzfassung

522

Allein auf Basis der aufgrund der Wissensbilanz-Kennzahlen ange-
stellten Vergleiche von Aufwendungen der Universititen zum Thema
Frauenfirderung fehlte die Aussagekraft, weil die Datenzusammen-
stellung sowie die Interpretation der Aufwandszuordnung zu den
Kennzahlen an den liberpriiften Universititen uneinheitlich waren.
(TZ 13)

Die vom RH berichtigten Aufwendungen fiir genderspezifische Ein-
richtungen sowie fiir MaBnahmen zur Forderung der Gleichstel-
lung sowie der Frauenforderung betrugen fiir 2006 bis 2009 an der
TU Graz rd. 2,8 Mill. EUR, an der Universitit Wien rd. 2,7 Mill. EUR,
an der TU Wien rd. 2,5 Mill. EUR und an der Universitit Linz
rd. 1,9 Mill. EUR. (TZ 14)

An allen vier Universititen stiegen die genderspezifischen Aufwen-
dungen von 2006 bis 2009 insgesamt an. Die durchschnittlichen
Aufwendungen je Universitdts-MA bzw. je Studierenden waren an
der TU Graz mit 359 EUR bzw. 66 EUR am hdchsten, an der Univer-
sitiit Wien mit 142 EUR bzw. 9 EUR am niedrigsten. (TZ 14)

Verankerung der Frauenfirderung in Strategiedokumenten

Die an allen iiberpriiften Universitdten bestehenden Frauenforde-
rungspline waren teilweise ergdnzungs- bzw. inderungsbediirftig;
so war bspw. die Einbindung der Arbeitskreise Air Gleichbehand-
lungsfragen in die Erstellung von Strategiedokumenten unzurei-
chend geregelt. Zudem enthielten die Frauenférderungspline nur
in Ansédtzen quantitative bzw. zeitliche Vorgaben zur Erhdhung des
Frauenanteils. Alle Entwicklungsplidne enthielten ein Bekennitnis
zur Frauenforderung. Die frauenspezifischen Ziele bzw. Vorhaben
in den Leistungsvereinbarungen 2007 bis 2009 und 2010 bis 2012
mit dem BMWF waren unterschiedlich prazisiert und ambitioniert;
nur die TU Graz setzte bei ihren Zielen schon bei den Studentinnen
an. (TZ 16, 17, 18, 19, 20)

Was die Zielvereinbarungen mit den Dekaninnen und Dekanen anbe-
langt, fehlte an der TU Graz eine nachvollziehbare Bewertung der
Zielerreichung. Die TU Wien und die Universitit Linz hatten gar
keine solchen Zielvereinbarungen abgeschlossen. In jenen der Uni-
versitit Wien waren die frauenspezifischen Zielsetzungen nur zum
Teil konkret; eine Analyse der Erreichung von frauenspezifischen
Vorjahreszielen erfolgte darin teilweise. (TZ 21)
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Genderspezifische Einrichtungen

An den iberpriifien Universitidten bestanden jeweils ein Arbeits-
kreis fiir Gleichbehandlungsfragen und eine Organisationseinheit
fiir Gleichstellung und Frauenforderung. Die Arbeitskreise wurden
von einem ihnen zugeordneten Blro unterstiitzt. An der Univer-
sitit Wien war die Einbindung des Arbeitskreises bei Berufungen
von Professorinnen und Professoren gemidl § 99 Universitétsge-
setz 2002 vielfach nicht gegeben. An der Universitit Linz war das
Biliro des Arbeitskreises nicht ohne Probleme auffindbar. (TZ 22,
23, 24, 25, 26)

Der Personalstand der Organisationseinheit fiir Gleichstellung und
Frauenforderung sowie des Bliros des Arbeitskreises war an der
Universitidt Linz mit durchschnittlich 6,1 Vollbeschiftigungsiqui-
valenten am héchsten, jedoch war sie auch die einzige, an der die
Personalausstattung von 2006 bis 2009 riickldufig war (rd. - 18 %).
Rechnerisch entfielen an der Universitit Wien auf jeden MA in
diesen Einrichtungen vergleichsweise sowohl am meisten Beschif-
tigte als auch Studierende (2009: 919 bzw. 15.640). An der Uni-
versitit Linz war dieses Verhilltnis in beiden Fillen am glinstigsten
(2009: 389 Beschiftigte bzw. 2.959 Studierende). (TZ 27, 28, 29)

[n den Frauenforderungsplinen, auBer in jenem der TU Graz, war
die auBeruniversitire Vernetzung von genderspezifischen Einrich-
tungen ausdriicklich fesigelegt. (TZ 30)

Projekte und Maflnahmen

Die vier Universititen fiihrten zahlreiche Projekte und Manahmen
zur Erh6hung des Frauenanteils durch. Diese wurden bzw. werden
laufend evaluiert. Ziel dieser Projekte war es einerseits, Schitlerinnen
liber naturwissenschaftliche und technische Studien mit geringem
Frauenanteil zu informieren und tiir diese zu begeistern sowie ande-
rerseits Wissenschafterinnen bzw. wissenschaftlichen Nachwuchs
bei deren Karriere zu unterstiitzen. (TZ 31)

h23
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Studium

An der TU Graz und an der Universitit Wien bestanden sowohl Ein-
richtungen zur stundenweisen als auch zur ganztigigen Kinderbe-
treuung. Die TU Wien bot ausschlieBlich ganztigige Betreuung an,
wihrend an der Universitit Linz lediglich stundenweise Betreuung
moglich war. (TZ 32)

Aufgrund des Kollektivvertrags konnte das wissenschaftliche Univer-
sititspersonal Beginn und Ende der tiglichen Arbeitszeit grundsitz-
lich frei wihlen. Fiir das nichtwissenschaftliche Universitatspersonal
bestanden an den Universititen Linz und Wien Gleitzeitregelungen.
An der TU Graz und an der TU Wien (dort mit wenigen Ausnah-
men) galten feste Dienstzeiten. (TZ 33)

Der Anteil von Vitern in Elternkarenz stieg von 1,7 % (2006) auf
knapp 14 % (2009). An allen iiberpriiften Universitidten gingen vom
wissenschaftlichen Personal anteilsmédBig mehr Viter in Eltern-
karenz als beim nichtwissenschaftlichen Personal. Die Teilnahme
an Weiterbildungsangeboten war an allen Universititen auch wih-
rend der Elternkarenz moglich. (TZ 34, 35)

Wihrend die TU Graz und die Universitit Wien zur parallelen
Forderung von Wissenschafterinnen- bzw. Wissenschafterpaa-
ren dem Dual Career Service bzw. dem Double Career Modell
groBen Stellenwert einrdumten, boten die TU Wien und die Uni-
versitit Linz nur anlassbezogen Unterstiitzung fiir Ehepartner bzw,
-partnerinnen an. (TZ 36)
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BMWF

Frauenfdérderung an Universitdten

Kenndaten zur Frauenforderung an Universitaten

L Riickgang der Vollbeschiftigungsdquivalente im Jahr 2010 aufgrund einer Xorrektur bei den Lektorinnen und Lektoren und
den nicht selbstdndig lehrenden wissenschaftlichen bzw. studentischen MA, die in den Vorjahren von der Universitdt Linz
jeweils mit einem falschen BeschaftigungsausmaR gemeldet wurden.

Quelle: BMWF, uni:data
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1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2010 die Frauenférderung an den
Technischen Universititen Graz (TU Graz) und Wien (TU Wien) sowie
an den Universititen Linz und Wien.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Verteilung und Verwendung
offentlicher Mittel, die Organisation, Handlungsfelder und MaBnah-
men, das Gender-Monitoring sowie die Rechtsgrundlagen und strate-
gischen Steuerungsinstrumente der Frauenférderung an den vier Uni-
versititen darzustellen bzw. zu beurteilen. Die Uberpriifung umfasste
den Zeitraum 2006 bis 2009.

Zu dem im Dezember 2010 tibermittelten Priifungsergebnis gaben die
TU Wien, die Universititen Linz und Wien im Jianner 2011 bzw. die
TU Graz im Februar 2011 Stellungnahmen ab. Das BMWF ubermitteite
seine Stellungnahme im Mirz 2011; darin fithrte es — abgesehen von
den in der Folge explizit angefiihrten Punkten — aus, die Empfehlungen
des RH an die Universititen Linz und Wien im Rahmen der Begleitge-
sprache zur Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 zu behandein. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen an die TU Graz und Wien, an
die Universititen Linz und Wien sowie an das BMWF im Juli 2011.

2 Rechtsverbindliche Vorgaben fiir die Gleichstellung von Frauen und
Minnern an Universitdten bestanden einerseits auf européischer und
bundesverfassungsgeseizlicher Ebene.

Andererseits war auf einfachgesetzlicher Ebene im Universitdtsge-
setz 2002 (UG 2002) Gender Mainstreaming als Teil des dffentlichen
Auftrags der Universititen definiert. Die Gleichstellung von Frauen
und Minnern war nicht nur leitender Grundsatz und Aufgabe der Uni-
versitdten; das UG 2002 normierte auch ausdriicklich ein Frauenfér-
derungsgebot. Weiters legte es in einzelnen Bestimmungen explizit
FrauenférderungsmafBnahmen fest (bspw. bezogen auf die Leistungs-
vereinbarung oder die Satzung mit der Vorgabe eines Frauenforde-
rungsplans).

Die Novelle zum UG 2002 im Jahr 2009 enthielt weitere Frauenforde-
rungshestimmungen und normierte insbesondere eine Frauenquote fiir
hestimmte Leitungs- und Kollegialorgane (siehe TZ 11). An den Uni-
versititen galten dariiber hinaus das Bundes-Gleichbehandlungsge-
setz und die Frauenforderungspléne, die sich eine mindestens 40 %ige
Frauenquote zum Ziel setztern.
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Frauenforderung an Universititen

Frauenanteile an 3.1 Folgende Abbildung zeigt eine Ubersicht der Karriereverliufe der
osterreichischen Frauen (Frauenanteile in %) an den 21 &sterreichischen Universititen
Universitdten im Jahr 2009:
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3.2 In Bezug auf alle dsterreichischen Universitdten bot sich dem RH fol-

gendes Bild: Universititen mit einem stark technisch-, naturwissen-
schaftlich ausgerichteten Studienangebot wiesen in allen Bereichen
— auch schon beim wissenschaftlichen Nachwuchs — einen geringeren
Frauenanteil auf. Damit unterschied sich ihre Ausgangslage von der
anderer Universititen. Generell war zu erkennen: je héher die Karrie-
restufe, desto niedriger der Frauenanteil. [m Jahr 2010 stand 20 Rek-
toren an dsterreichischen Universititen eine Rektorin gegeniiber.

Die Entwicklung des Anteils von Frauen auf den wissenschaftlichen
Karrierestufen im Zeitraum 2006 bis 2009 stellte sich wie folgt dar:

- In der Gruppe des Mittelbaus (wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA)) iiberschritt der Frauenan-
teil erstmals 2008 den 40 %-Wert und lag 2009 bei 40,6 %. Auch
der Anteil der Dozentinnen und Professorinnen in der jeweiligen
Gruppe erhdhte sich bis 2009, nimlich bei den Dozentinnen um
2,1 Prozentpunkte und bei den Professorinnen um 3,0 Prozent-
punkte; mit 20,7 % bzw. 18,7 % lag er jedoch immer noch weit
unter der 40 %-Quote.

- Beim Drittmittel-finanzierten Personal sank hingegen der Frauen-
anteil von 45,6 % im Jahr 2006 auf 44,3 % im Jahr 2009. Dies lag
an einer in diesem Zeitraum bei den Ménnem gegeniiber Frauen um
sieben Prozentpunkte héheren Steigerung der MA-Zahl.

- Beiden Studierenden blieb die Frauenquote auf einem hohen Niveau
von iber 53 %. Ebenso lag bei den Erstabschliissen? der Frauenan-
teil weiterhin iiber 57 %; bei den Zweitabschiiissen? errcichte der
Anteil 46,6 %,

Frauenanteile an den (berpriften Universititen

Allgemeines

Bund 2011/8

5.1 Die nachstehende Tabelle zeigt den Frauenanteil bei den Studierenden

und dem wissenschaftlichen Universititspersonal an den iiberpriiften
Universitdten im Jahr 2009 sowie die Veranderung des Frauenanteils
gegeniiber dem Jahr 2006. Der Frauenanteil beim allgemeinen Uni-
versititspersonal tag bei allen vier Universititen zwischen 48 % und
60 %.

Diplom- bzw. Bachelorstudien

Dokiorrats- bzw. Masterstudien
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Frauenanteile an osterreichischen Universitiaten

Tabelle 1: Frauenanteil bei Studierenden und wissenschaftlichem Universitatspersopal 2009

Studierende 21,2
E;ﬁhﬂlmrﬁnnm 205
;

I’FFm'snnﬁl—ﬁﬁmt ne
 Professorinnen 5,4
 Mittelbau-Gesamt 19,8

'ﬁ ftﬁlﬂnan-
. Faﬂnnat

Bei der Interpretation von Verdnderungsraten war auf die unterschiedlich hohen absoluten Ausgangswerte wie auch auf Satti-
gungseffekte zu achten, In Bereichen mit einer van vornherein niedrigen Frauenanzahl bewirken bereits wenige zusdtzliche
Frauen eine aufféllig hohe Steigerungsrate.

2 auf Basis Vollbeschiftigungsiquivalente
Quelle: BMWF, uni:data

5.2 Den geringsten Anteil weiblicher Studierender und Absolventinnen
wies die TU Graz mit 21,2 % bzw. 20,5 % auf, den hochsten die Uni-
versitidt Wien mit 63,8 % bzw. 65,9 %. An allen vier Universitiiten lag
der Anteil der Absolventinnen in etwa im Bereich des Frauenanteils
der Studierenden - es war also kaum ein .Wegbrechen" von verhilt-
nismiBig mehr weiblichen als ménnlichen Studierenden bis zum Stu-
dienabschluss festzustellen.

Beim wissenschaftlichen Personal hatte jedoch nur die Universitit Wien
mit 42,3 % die 40 %-Frauenquote erreicht. Allerdings bestand auch
hier bei der Gruppe der Professorinnen und Dozentinnen, wie bei den
{ibrigen drei Universitiiten, weiterhin Aufholbedarf.

Auffallend war, dass ~ abgesehen von der Universitit Wien -- der Frau-
enanteil beim Drittmittel-finanzierten wissenschaftlichen Personal im
betrachteten Zeitraum zuriickging. Dies sah der RH kritisch, hatte er
doch in seinem Bericht , Wissens- und Technologietransfer, Einwer-
bung und Verwaltung von Drittmitteln an den Technischen Universi-
titen Graz und Wien", Reihe Bund 2009/9, festgestellt, dass Drittmit-
tel-MA in nicht geringem AusmaB ins Stammpersonal der Universitit
iiberwechselten,

530 Bund 2011/8
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Frauenanteile an dsterreichischen Universitaten Frauenforderung an Universitdten

5.3 In ihrer Stellungnahme kiindigte die TU Graz eine eingehende Ana-
lyse der Entwicklung des Frauenanteils beim Drittmittel-finanzierten
wissenschaftlichen Personal an, zumal aufgrund von Umstellungen in
den Statistikdaten — intern, wie auch beziiglich der Datenevidenzen
des BMWF — die aufgezeigte Entwicklung nicht einfach nachzuvoll-
ziehen sei.

Die Universitit Wien berichtete in ihrer Stellungnahme von Ansfren-
gungen, um auch bei der Gruppe der Professoren und Dozenten den
Fraucnanteil zu verbessern (Berta-Karlik Professuren).

Leitungsfunktionen 6.1 Die Leitungsfunktionen von wissenschaftlichen Organisationseinheiten
waren mit Stichtag 31. Dezember 2009 an allen vier Universititen
liberwiegend mit Ménnern besetzt:

Tabelle 2: Leitungsfunktionen von wissenschaftlichen Organisationseinheiten
zum 31. Dezember 2009

[ 0 2L P
Wz Tuwien | UniversititLinz | Universitit Wien.

Anzahl
wissenschaftliche Organisa- 72 -, ' 58 --
tionseinheiten-Gesamt I
von Frauen geleitet 4 il 7 _—
in %
Frauenanteil 5,6 ' 12,1 _—

Quellen; TU Graz und TU Wien, Universitdten Linz und Wien

6.2 Der RH sah an allen vier Universititen weiterhin grolien Aufholbe-
darf. Er empfahl daher, verstirkt Bemiihungen zur Verbesserung des
Frauenanteils anzustellen,

6.3 Dic TU Graz sagte in ihrer Stellungnahme zu, Anstrengungen dahinge-
hend zu unternehmen, die Unterreprisentanz von Frauen in Leitungs-
Sfunktionen zu dndern.

Die Universitiit Linz berichtete von verstiirkten Bemiihungen, die im
Jahr 2010 zu weiteren Verbesserungen gefiihrt hirten. Durch bereits
ergriffene MaBnahmen fiir den weiblichen wissenschaftlichen Nach-
wuchs (Stipendien, zusdtzliche Doktorandinnenstellen) solite die Frau-
enquote in den wissenschaftlichen Leitungsfunktionen langfristig gestei-
gert werden.

Bund 2011/8 h31
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Frauenanteile an dsterreichischen Universitiaten

Gutachterinnen in 7.1 Der durchschnitiliche Frauenanteil bei Gutachterinnen und Gutachtern

Berufungsverfahren in Berufungsverfahren fiir Professoren und Professorinnen im Rah-
men ausgeschriebener Professuren im Zeitraum 2006 bis 2009 stellte
sich wie folgt dar:

Tabelle 3: Gutachterinnen in Berufungsverfahren 2006 bis 2009

Quellen: TU Graz und TY Wien, Universitdten Linz und Wien

7.2 An allen Gberpriiften Universitiiten zeigte sich ein sehr geringer Anteil
von Gutachterinnen. Der RH empfahl daher, auf eine Verbesserung die-
ses Anteils hinzuwirken,

7.3 Die Technische Universitiit Graz und die Universitit Linz sagten dies zu.

Bezahlung ausgewdhlter Beschédftigtengruppen

Uber dem Kollektiv- 8.1 An den Universititen Linz und Wien gab es im Zeitraum 1. Okto-
vertrag hezahltes ber 2009 (Inkrafttreten des .Kollektivvertrags flir Arbeitnehmerlnnen
wissenschaftliches der Universitdten® (Kollektivvertrag)) bis 30. Juni 2010 bei den neu
Personal eingestellten wissenschaftlichen MA kaum Uberzahlungen.

An der TU Graz wurden 171 und an der TU Wien 104 neu eingestellte
MA {iber dem Kollektivvertrag bezahlt. An beiden Universitdten pro-
fitierten hievon mehr Ménner als Frauen: der Frauenanteil an Uber-
zahlungen entsprach an der TU Graz 82,0 % des Minneranteils und
an der TU Wien 56,0 %. Hauptsédchlich war dies bei wissenschafili-
chen Mitarbeitern in Drittmittelprojekten (Vorhaben gemdB § 27 Uni-
versititsgesetz 2002) der Fall.

8.2 Der RH empfahl der TU Graz und der TU Wien, die Griinde fiir diese
unterschiedlichen Anteile an Uberzahlungen eingehend zu analysie-
ren und gegebenenfalls die Projektleiterinnen und Projektleiter anzu-
weisen, auf eine geschlechtsneutrale Bezahlung im Drittmittelbereich
zu achten.

532 Bund 2011/8

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)



111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Bezahlung ausgewdhlter

Beschaftigtengruppen

Lohnunterschiede
bei neu besetzten
Professuren

Frauenfdrderung an Universitdten

8.3 Die beiden technischen Universititen sagten dies zu.

9.1 Fiir die im Zeitraum 2006 bis 2009 neu berufenen Professorinnen und

Professoren gemiB § 98 und § 99 Universititsgesetz 2002 berechnete der
RH gemiiB den Vorgaben fiir die entsprechende kiinftige Wissensbilanz-
Kennzahl ein allfilliges Lohngefalle zwischen Frauen und Méannem:

Tabelle 4: Lohnunterschiede bei neuen Professuren 2006 bis 2009

gemal § 98
Universitatsgesetz 2002

gemdft § 99
Universitdtsgesetz 2002

Wissensbilanz-Kennzahl ,Frauenléhne entsprechen ...% der Mannerléhne”

“ %

104 I .

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitidten Linz und Wien

Bund 2011/8

An den beiden technischen Universititen und an der Universitat Wien
lagen die Frauenléhne bei neuen Professuren zwischen 94 % und 104 %
der Manner|6hne. An der Universitit Linz betrugen die Frauenl8hne
bei neuen Professuren unter 90 % der Minnerlohne.

9.2 Bei der Interpretation dieser Daten war zu beachten, dass an alten iiber-

priften Universititen — unabhingig von der konkreten Besetzung —
zwischen den Fachern ein unterschiedliches Gehaltsniveau herrschte.
Hinzu kamen an den beiden technischen Universititen aus statisti-
scher Sicht geringe Fallzahlen berufener Frauen. An der TU Graz, der
TU Wien und an der Universitdt Wien konnte vor diesem Hintergrund
nicht der Schluss gezogen werden, dass in der Bezahlung neuer Pro-
fessorinnen und Professoren Unterschiede gemacht wurden.

Der Universitit Linz empfahl der RH, die Ursachen fiir den verglcichs-
weise deutlicheren Lohnunterschied zu erheben.

9.3 Laut Stellungnahme der Universitit Wien habe sie als einzige Uni-

versitit begonnen, die Entlohnungssituation geschlechtsspezifisch zu
analysiercn und ein entsprechendes Vorhaben in der Leistungsverein-
barung verankert.

Laut Stellungnahme der Universitiit Linz sei geplant, dieses Thema in den
zukiinftigen , Gleichstellungsberichten™ als Analyseschwerpunkt zu sefzen.
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Bezahlung ausgewahlter

Beschaftigtengruppen

Berichte zur Entloh-
nung von Frauen und
Mannern

534

10.1

10.2

10.3

10.4

In den Frauenférderungsplinen (siche TZ 17) der TU Graz und der
TU Wien sowie der Universitit Linz waren Erhebungen, Dokumenta-
tionen und Berichte zur Entlohnung bzw. zu Lohnunterschieden von
Frauen und Minnemn vorgesehen. Hiefiir waren an der TU Wien der
Rektor, an der TU Graz und an der Universitit Linz das Rektorat zustiin-
dig. Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle hatte

jedoch keine dieser Universitiiten sclche Berichte vertffentlicht.

Der Frauenforderungsplan der Universitit Wien enthielt keine dies-
beziigliche Berichtspflicht. Ein entsprechendes Vorhaben in der Leis-
tungsvereinbarung 2010 bis 2012 sah allerdings die Untersuchung von
~Einkommen/Gender wage gap" vor.

Der RH empfahl der TU Graz, der TU Wien und der Universitit Linz,
ihren Berichtspflichten betreffend Entlohnung von Frauen und Mén-
nem umgehend nachzukommen.

Die Universitat Wien sollte eine solche Berichtspflicht in ihrem Frau-
enférderungsplan verankern.

Das BMWF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass mit der Wis-
sensbilanz-Verordnung 2010 die Transparenz der Gehaltsunterschiede
bei ausgewdhlten Personalkategorien durch eine entsprechende Kenn-
zahl {Gender pay gap) verbessert werde. Die Berichtspflickten gemiifs
Frauenforderungsplan seien somit obsolet.

Die TU Graz teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH hinsichtlich des Monitorings im Frauenforderungsplan posi-
tiv gesehen werde.

Die Universitdt Linz berichtete, dass der Gleichstellungsbericht fiir
2010 demndchst verdffentlicht und diese Vorgangsweise in Zukunft
weitergefiihrt werde.

Die Universitit Wien sagte eine Verankerung von Berichten zur Ent-
lohnung von Frauen und Minnern im Frauenforderungsplan zu.

Der RH anerkannte gegeniiber dem BMWF die Verbesserung der Daten-
lage iiber das Lohngefille zwischen Ménnern und Frauen durch die
neue Wissensbilanz-Verordnung, hielt jedoch fest, dass die Frauen-
férderungspline der beiden technischen Universititen vergleichsweise
wesentlich umfassendere Berichtspflichten zur Entlohnung von Frauen
und Ménnem enthielten.

Bund 2011/8
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Frauenquoten in leitenden Organen und Kollegialorganen

Rechtliches

Bund 2011/8

11.1

11.2

11.3

Die Novelle zum Universitédtsgesetz 2002 aus dem Jahr 2009 legte fest,
dass fur das Rektorat, den Universititsrat, die Wahlvorschlige fiir den
Senat und dessen Kollegialorgane das Bundes-Gleichbehandlungsge-
setz sinngemil anzuwenden und ,daher” eine Frauenquote von min-
destens 40 % einzuhalten war.* Ob bspw. auch Arbeitsgruppen des
Senats der 40 %-Frauenquote unterlagen, ging weder aus dem Uni-
versitdtsgesetz 2002 noch aus den bezughabenden Erlduterungen klar
hervor. Seit t. Jinner 2010 betrug die Quote im Bundes-Gleichbehand-
lungsgesetz nunmehr allerdings 45 %.

Mit Ausnahme der TU Graz forderten die Frauenforderungspline der
iiberpriificn Universitdten bereits cine ausgewogene Geschlechterver-
teilung in Gremien.

Die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich der 40 %-Quote waren
unklar, weil die dezidierte Bezugnahme auf das Bundes-Gleichbehand-
lungsgesetz eine 45 %-Quote vermuten lieB. Es wire daher eine Klar-
stellung erforderlich. Ebenso sollte klargestellt werden, was in diesem
Zusammenhang unter Kollegialorganen konkret zu verstehen ist, um
zu vermeiden, dass etwa durch die Einrichtung von ,Untergremien®
die vorgegebene Frauenquote unterlaufen werden kann.

Soweit erforderlich wiren die Frauenforderungsplédne aller vier Uni-
versititen generell der Universitatsgesetz-Novelle 2009 anzupassen.

Laut Stellungnahme der TU Graz scien die Bestimmungen des Univer-
sitdtsgesetzes 2002, die seit der Universitdtsgesetz-Novelle 2009 eine
Frauenquote von mindestens 40 % in bestimmten Leitungsorganen und
Gremien anordnen, spezielle Normen gegentiber der im Bundes-Gleich-
behandlungsgesetz festgelegten 45 Y% o-Frauenquote. Der Frauenforde-
rungsplan sei bereits der Universititsgesetz-Novelle 2009 angepasst
— aber noch nicht beschlossen worden, um die Empfehlungen des RH
cinfliefien lassen zu kdnnen.

Die TU Wien begriifite in ihrer Stellungnahme ausdriicklich die vom
RH eingeforderten gesetzlichen Klarstellungen. Sie arbeite bereits an
einer Anpassung des Frauenforderungsplans an die Universititsgesetz-
Novelle 2009. Auch die iibrigen Anregungen zur Uberarbeitung des
Frauenforderungsplans wiirden umgesetzt werden, soweit sich dafiir
praktikable Lisungen finden lieflen.

Erhebt der Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen nicht fristgerecht die Einrede der

unrichtigen Zusammensetzung des Kollegialorgans, ist das Kollegialorgan insofern richtig
leSﬂﬂ]]ﬂ(‘l]gt‘N(‘lZl.
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Frauenquoten in leitenden Organen und

Kollegialorganen

Tatsdchliche
Frauenguoten

536

11.4

121

Die Universitiit Linz wies darauf hin, dass die erforderliche Anpassung
der Frauenfirderungspline an die Universititsgesetz-Novelle 2009 dem
Senat auf Vorschlag des Rektorats und des Arbeitskreises obliege. Dic-
ser Vorschlag werde in einem kooperativen Prozess erarbeiret.

Die Universitiit Wien sagte in ihrer Stellungnahme die Umselzung die-
ser Empfehlung zu.

Laut Stelungnahme des BMWEF werde es die néichste umfassende Ande-
rung des Universititsgesetzes 2002, die im Jahr 2011 geplant sei,
zur Anpassung an die 45 %-Frauenquote des Bundes-Gleichbehand-
lungsgesetzes niitzen. Weiters gehe es davon aus, dass die mindestens
40 %-Frauenquote fiir simtliche an einer Universitit eingerichieten
Kollegialorgane gelte; diese Rechtsansicht werde auch gegeniiber den
Universititen vertreten. Eine Klarstellung des Universitdtsgesetzes 2002
konne in der niichsten Universitiitsgesetz-Novelle durch eine Anderung
des § 42 {Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen) erfolgen.

Der TU Graz gegeniiber wiederholte der RH, dass seine Empfehlung auf
eine Klarstellung der gesetzlichen Bestimmungen abzielte. Die Novelle
zum Universitdtsgesetz 2002 aus dem Jahr 2009 legte namlich fest,
dass flir das Rektorat, den Universititsrat, die Wahlvorschldge fiir den
Senat und seine Kollegialorgane das Bundes-Gleichbehandlungsge-
setz sinngemdB anzuwenden und ,daher” eine Frauenquote von min-
destens 40 % einzuhalten war. Durch die Anhebung der Frauenquote
im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz seit 1. Jinner 2010 auf 45 % war
diese Formulierung nunmehr unklar.

Die quotenpflichtigen Organe waren fiir einige Zeit bestellt, weshalb
die neuen Bestimmungen des Universititsgesetzes 2002 teilweise nicht
sofort anzuwenden waren. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stell-
ten sich an den tberpriiften Universititen die Frauenquoten in den
folgenden Leitungs- und Kollegialorganen so dar:

Bund 2011/8
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¥ BMWE |

Frauenquoten in leitenden Organen und Frauenférderung an Universititen
Kollegialorganen

Tabelle 5: Leitungs- und Kollegialorgane - 40 % Frauenquoten ....

TU Graz

Frauenquote
in %

Senat/Wahlvorschlagel _ _
Professoren,/Professorinnen 15 - _
Mittelbau? 3 1500
Allgemeines Personal sorss* (R BaET

o o [N RN

Arbeitskreis!
zusammen genommen Frauenquote erfiillt bei rd. ..%

Berufungs-, Habilitations-, 14
Studienkommissionen®: 4

ohne Ersatzmitglieder

Universitdtsdozentinnen und ~dozenten, wissenschaftliche MA

zwei Wahlvorschlige

chne etwaige Arbeitsgruppen; bei Studienkommissionen gesetzliche Verpflichtung erst ab 1. Oktober 2010 anwendbar

VU N

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitdten Linz und Wien

12,2 Der an ailen vier Universititen bestehende Aufholbedarf war an den
beiden technischen Universitdten am gréfiten und an der Universi-
tit Wien am geringsten. Unter den jeweils gegebenen Maglichkeiten
wiren verstirkte Bemithungen zur Erreichung der 40 %-Frauenquote
in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen anzustellen.

12.3 Die TU Graz und die Universitit Linz sagten dies zu.

Aufwendungen 13.1 GemiB der Wissensbilanz-Verordnung, BGBI. II Nr. 63/2006, waren
die Universititen dazu verpflichtet, bestimmte im Zusammenhang mit
der Frauenforderung stehende Aufwendungen dem BMWF jihrlich im
Rahmen der Wissenshilanz hekannt zu geben. Diese waren u.a. Auf-
wendungen flir genderspezifische Einrichtungen und Mafnahmen zur
Forderung der Gleichstellung sowie der Frauenférderung.
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Aufwendungen

538

13.2

14.1

In der Praxis gingen die tiberpriiften Universititen bei der Datenzu-
sammenstellung unterschiedlich vor und interpretierten die Zuord-
nung von Aufwendungen zu den Kennzalilen uneinheitlich. Auffil-
lig war insbesondere, dass

- die TU Graz — im Gegensatz zu den anderen berpriiften Uni-
versitdten — die Aufwendungen fiir ihre genderspezifischen Ein-
richtungen nicht in die Kennzahl betreffend Aufwendungen fiir
Mafinahmen zur Forderung der Gleichstellung sowie der Frauen-
f6rderung einbezog,

- die TU Wien teilweise die gewidhlte Kennzahlenzuordnung gegen-
iber den Vorperioden dnderte sowie

- die Universitit Linz Aufwendungen zum Teil doppelt — einerseits bei
den Aufwendungen ihrer genderspezifischen Einrichtungen, ande-
rerseits bei den Einzelprojekten selbst — auswies.

Nach Ansicht des RH war dies darauf zurlickzufiihren, dass sowohl die
Wissensbilanz-Verordnung als auch der dazugehérige Arbeitshehelf
lediglich demonstrative Hinweise enthielten, welche Aufwendungen
konkret unter die jeweiligen Kennzahlen zu subsumieren waren.

Er wies daher darauf hin, dass allein auf Basis der verdffentlichten
Wissenshilanz-Kennzahlen angestellte Vergleiche von Universititen
zum Thema Frauenforderung chne Aussagekraft waren.

Der RH fiihrte daher fiir die Jahre 2006 his 2009 die erforderlichen
Berichtigungen fiir die Kennzahlen durch. Die néchste Tabelle zeigt
die Aufwendungen der iberpriiften Universitdten fiir ihre gender-
spezifischen Einrichtungen sowie fiir MaBnahmen zur Férderung der
Gleichstellung sowie der Frauenférderung in den Jahren 2006 bis 2009.
Darauf aufbauend bildet die nachfolgende Tabelle den auf jeden Uni-
versitits-MA bzw. jeden Studierenden entfallenden Aufwand ab.
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ufwendungen Frauenforderung an Universitdten

=

Tahelle 6: Aufwendungen der TU Graz und TU Wien sowie der Universitaten Linz und

Wien fiir genderspezifische Einrichtungen sowie fiir Malnahmen zur Forde-
rung der Gleichstellung sowie der Frauenforderung, 2006 bis 2009

2006 2007 2008 2000  Gesamt!

in 1.000 EUR
TU Graz
genderspezifische Einrichtungen giagn| Lbauge 0 eame. | RERE | ome
MaRnahmen 2401 4029 5670 5257 17357
Gesamt! 457,2 6362 8601 8034 2.756,9

1

Rundungsdifferenzen

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitdten Linz und Wien
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Aufwendungen

Tabelle 7: Aufwendungen der TU Graz und TU Wien sowie der Universitaten
Linz und Wien fiir genderspezifische Einrichtungen sowie fiir Mali-

nahmen zur Forderung der Gleichstellung sowie der Frauenfdrderung
je Universitats—Mitarbeiter bzw. je Studierenden, 2006 bis 2009

f: 2006 2007 2008 2000 22006
! in EUR

TU Graz |

Aufmdja mﬁwfm 60 337 '4&40 399 359

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitdten Linz und Wien

14.2 An allen vier Universititen stiegen die Aufwendungen von 2006 bis
2009 insgesamt an (siche Tabelle 6). Was nur die Aufwendungen fiir
Mafnahmen betrifft, so sanken diese an den Universitidten Linz und
Wien, wihrend sie an den technischen Universititen — wenn auch mit
Schwankungen — stiegen.

Was die durchschnittlichen Aufwendungen je Universitits-MA bzw. je
Studierenden betraf (siche Tabelle 7), so wies die TU Graz mit 359 EUR/
Universitits-MA bzw. 66 EUR/Studierenden die mit Abstand hochsten
und die Universitat Wien mit 142 FUR/Universitats-MA bzw. 9 EUR/
Studierenden die niedrigsten Werte auf. Der RH fiihrte dies allerdings
hinsichtlich der Universitit Wien auch auf Effekte wegen der ver-
gleichsweise hel weitem grofiten MA- und Studierendenzahl zuriick,
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151

15.2

15.3

15.4

Frauenforderung an Universitaten

Durch die Wissensbilanz-Verordnung 2010, BGBI. 1 Nr. 216/2010, ent-
fielen unter anderem zuvor fiir die Frauenférderung vorgesehene Kenn-
zahlen. Nunmehr waren Kennzahlen betreffend die Frauenquoten und
das Lohngefdlle zwischen Frauen und Ménnern festgelegt.

Nach Auffassung des RH waren die bisherigen Kennzahlen — sofern sie
auf einer einheitlichen und gleichférmigen Grundlage ermittelt wor-
den wiren — von interessanter Aussagekraft. Er empfahl daher allen
iberpriiften Universitiiten, Berichtspflichten iber Aufwendungen fiir
genderspezifische Einrichtungen und MaBnahmen zur Férderung der
Gleichstellung sowie der Frauenforderung in ithren Frauenfdrderungs-
pldnen vorzusehen. Dabei sollten sich die Universitdten abstimmen,
um eine einheitliche Vorgangsweise sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der Universitit Linz seien mit Anderung der Wis-
sensbilanz-Verordnung im Jahr 2010 im Bereich der Gleichbehand-
lung von Frauen und Mdnnern die bisherigen Kennzahlen dyrch neue
aussagefihigere Wissenshilanz-Kennzahlen (Frauenquote, Lohnge-
Sfille zwischen Frauen und Mdnnern) bzw. Datenbedarfs-Kennzahlen
{Geschlechterrepriisentanz im Zuge der Berufungsverfahren] ersetzt
worden. Die Empfehlung des RH, die fritheren Kennzahlen zusdtzlich
wieder aufzrunehmen, werde daher abgelehnt.

Das BMWEF betonte in seiner Stellungnahme, dass die bisherigen Wis-
senbilanz-Kennzahlen nicht aussagekriftig gewesen und mit der neuen
Wissensbilanz-Verordnung 2010 die Gender-Indikatoren verbessert
worden seien.

Dem BMWF und der Universitdt Linz gegeniiber hieit der RH fest,
dass er die Verbesserung der Datenlage (iber die universitire Frau-
enforderung durch die Wissenshilanz-Verordnung 2010 anerkannte.
Die bisherigen Kennzahlen zur Frauenforderung lieferten aber durch-
aus wesentliche Aussagen im inneruniversitiren Bereich, weil durch
die Darsteliung der getdtigten Aufwendungen fiir genderspezifische
Einrichtungen und fiir MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung
sowie der Frauenforderung die diesbeziiglichen Leistungen und Akti-
vitdten der Universitit transparent werden. Der RH blieb daher bei sei-
ner Empfehlung.
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Uberblick 16 Die folgende Abbildung zeigt wesentliche — gesetzlich vorgesehene —

strategische Steuerungsinstrumente der tiberpriiften Universititen mit
Bezug zur Frauenforderung:

Abbildung 2: Wesentliche Steuerungsinstrumente
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innerhalb der Universitat

Frauenférderungs- 17.1 Dem Universititsgesetz 2002 entsprechend, hatte jede der vier Univer-
pline sitdten im Jahr 2004 bzw. 2005 einen Frauenférderungsplan als Teil der

Satzung erlassen. Bis zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH hatte
nur die Universitidt Linz den Frauenférderungsplan einmal gedndert.
Alle vier Frauenforderungspldne waren auf unhestimmte Zeit erlas-
sen. Das Universititsgesetz 2002 legte keine expliziten, das Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz nur Mindestinhalte fiir diese Pléne [est.

Was die angesprochenen Themen und den Umfang anbelangt, waren
die vier Frauenforderungsplidne einander zwar dhnlich. Im Detail
bestanden jedoch Unterschiede. So spannten alle vier den Bogen von
allgemeinen — grundsitzlichen programmatischen — Bestimmungen
(Ziele, Frauenforderungsgebot, Benachteiligungsverbot usw.) tiber die
Férderung von Frauen in Lehre und Forschung, die Férderung von
weiblichen Studierenden sowie der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie bis hin zu konkreten Vorgaben fiir die Personalaufnahmen und das
Berufungsverfahren. Unterschiede fanden sich bspw. beim Anwen-
dungsbereich und im Berichtswesen.
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17.3

Frauenforderung an Universititen

Alle vier geltenden Pldne strebten noch — entgegen der nunmehr im
Bundes-Gleichbehandlungsgesetz festgelegten 45 9% — die 40 %-Frau-
enquote an. Die im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz geforderten ver-
bindlichen Vorgaben® zur Erhéhung des Frauenanteils bestanden nur
in Ansdtzen.

Der RH hielt die Frauenforderungsplane fiir ein wichtiges strategisches
und bewusstseinsfirderndes Instrument, auch wenn daraus kaum kon-
krete Durchsetzungsmdéglichkeiten erwuchsen. Die Frauenforderungs-
pldne waren dazu geeignet, die gesetzlichen Vorgahen zu verstirken
und entsprechend den individuellen Frauenforderungs-Bediirfnissen
der Universititen zu prazisieren.

Er empfahl daher allen Giberpriften Universititen, konkretere quantita-
tive Zielsetzungen mit zeitlichen Vorgaben entsprechend dem Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz zu definieren und die nunmehr in diesem
Gesetz festgelegte 45 %-Quote anzustreben.

Die TU Graz erachrete in ihrer Stellungnahme die Empfehlung nach
quantitativen und zeitlichen Vorgaben zur Frhéhung des Frauenanteils
als zweckmdBig. Der Frauenférderungsplan sei derzeit in Uberarbei-
tung, wobei auch diese Anregung entsprechend diskutiert und aufge-
nommen werden kinne.

Die TU Wien sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der Anre-
gungen des RH zum Frauenfdrderungsplan zu, soweit sich dafiir prak-
fikable Lisungen finden lieBen.

Laut Stellungnahme der Universitit Linz sei weiterhin von einer Fest-
lequng einer Frauenquote von 40 % auszugehen. Das Bundes-(Gleich-
behandlungsgesetz sehe eine Frauenquote von 45 % vor, das Univer-
sititsgesetz 2002 schreibe eine Quofe von 40 % fest. Der Umstand,

GemiB § 11a Abs. 2 und 3 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz war der Frauenfdrde-
rungsplan fiir einen Zeitraum von sechs Jahren zu erstellen und fortzuschreiben;
nach jeweils zwei Jahren war er der akiuellen Entwicklung anzupassen. Im Frauen-
forderungsplan war jedenfalls festzulegen, in welcher Zeit und mit welchen perso-
nellen, organisatorischen sowie aus- und weiterbildenden MaBnahmen in welchen
Verwendungen eine bestehende Unterrepriisentation sowie bestehende Benachtei-
ligungen von Frauen beseitigt werden k8nnen. Dabei waren jeweils fiir zwei Jahre
verbindliche Vorgaben zur Erhéhung des Frauenanteils in

! jeder Besoldungsgruppe, in jedem Entlohnungsschema oder in jeder Verwen-
dungs- oder Entlohnungsgruppe oder

Z — wenn eine Unterteilung in Funktionsgruppen, Gehaltsgruppen oder Bewertungs-
gruppen besteht - in der betreffenden Gruppe oder

¥ in den beireffenden hervorgehobenen Verwendungen (Funktionen), welche auf die
betreltende nicht in Gruppen unterteilte Kategorie nach § 11 Abs. 2 Z 1 entfallen,
festzulegen.
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17.4
Entwicklungspléne,
Leistungs— und Ziel-
vereinbarungen 18.1

18.2

18.3

L)
544

dass das Bundes-Gleichbehandlungsgesctz sinngemdB anzuwenden sei,
bedeute aber nicht ein Uberlagern bzw. auBer Kraft-Setzen der im Uni-
versititsgesetz 2002 festgelegten Frauenguote von 40 %.

Der RH hielt der Universitdt Linz gegeniiber fest, dass das Universi-
tatsgesetz 2002 eine 40 %-Frauenquote nur fiir bestimmie Leitungs-
organe und Gremien explizit festschreibt. Laut § 41 Universititsge-
setz 2002 haben aber alle Organe der Universitdt darauf hinzuwirken,
dass in allen universitiren Arbeitshereichen ein ausgewogenes Zahlen-
verhiltnis zwischen den an der Universitat téitigen Frauen und Mén-
nern crreicht wird. Was unter einem ausgewogenen Zahlenverhéltnis
zwischen Frauen und Mannern zu verstehen ist, wird nicht ndher defi-
niert und ist in den Frauenférderungsplinen festzulegen. Dem steht
nicht entgegen, in den Frauenférderungspldnen eine 45 %-Frauen-
quote anzustreben, um einen Gleichklang mit dem Bundes-Gleichbe-
handlungsgesetz herzustellen,

Allgemeines

Alle vier Frauenforderungspline sahen vor, Gender Mainstreaming
auch in den Entwicklungsplinen, den Leistungsvereinbarungen mit
dem BMWF® und den inneruniversitiren Zielvereinbarungen umzu-
setzen. Eine mafBgebliche und durchgingige Einbindung der Arheits-
kreise fiir Gleichbebandlungsfragen (Arbeitskreise) in die Erstellung
dieser Dokumente war darin jedoch entweder nur teilweise oder nicht
explizit, sondern nur indirekt, oder aber fiir Steuerungsinstrumente,
die an der Universitdt gar nicht bestanden, vorgesehen.

Der RH empfahl allen iiberpriiften Universititen, in den Frauenférde-
rungsplinen eine ausdriickliche, mafigebliche und durchgingige Einbin-
dung der Arbeitskreise insbesondere in die Erstellung des Entwicklungs-
plans sowie der Leistungs- und Zielvereinbarungen vorzusenen, um die
Beriicksichtigung der Sichtweisen der Arbeitskreise sicherzustellen.

Die TU Graz habe laut ihrer Stellungnahme die Einbindung des Arbeits-
kreises in die Erstellung des Entwicklungsplans, der Leistungsvercinba-
rung und die Zielvereinbarungen schon bisher als gegeben angesehen.

Fiir die Leistungsvereinbarungen der Universititen mit dem BMWF sah auch das Universi-
tiitsgesetz 2002 ausdriicklich die Formulierung von frauenspezifischen Zielsetzungen vor.
Dariiber hinaus formulierte auch das BMWEF Vorgaben zur Frauenférderung in Leistungs-
vereinbarungen.
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18.4

Frauenforderung an Universitdten

Laut Stellungnahme der TU Wien sei der Arbeitskreis de facto durch-
aus — iiber die Beteiligung an den Senatsworkshops — in die Erstel-
lung des Entwicklungsplans eingebunden gewesen.

Die Universitit Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, mit Beginn des
Wintersemesters 2010/2011 eine Steuerungsgruppe fiir Frauenforde-
rung eingerichtet zu haben, deren Mitglied auch der Vorsitzende des
Arbeitskreises sei. Eine wesentliche Aufgabe dieser Steuerungsgruppe
werde die Mitwirkung an der Erstellung von Strategiedokumenten wie
dem Entwicklungsplan oder der Leistungsvereinbarung sein.

Laut Steillungnahme des BMWF sei das Heranziehen des Frauenfor-
derungsplans als Grundlage fiir die Erstellung der Leistungsvereinba-
rung derzeit im Universitdtsgesetz 2002 nicht vorgesehen. Denkbar
wire es, fiir die Frauenforderung und Gleichstellung eincn eigenen
Punkt bei den Inhalten der Leistungsvereinbarung zu schaffen, der klar-
stelle, dass der Frauenforderungsplan die Zielsctzungen der Universi-
tit zu diesem Thema festlegt. Damit konne der Frauenforderungsplan
auch bei den Begleitgesprichen zu den Leistungsvereinbarungen the-
matisiert werden, Die Finbindung des. Arheitskreises in die Erstellung
des Entwicklungsplans und der Leistungsvereinbarung miisse ebenfalls
gesetzlich im Universititsgesetz 2002 verankert werden. Beide ange-
fiihrten Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen seien als zielfiih-
rende MaBnahmen zur Umsetzung der Gleichstellung und der Frau-
enforderung zu betrachten und bei einer nichsten Gelegenheit fiir eine
Novellierung des Universitiitsgesetzes 2002 in Frwiigung zu ziehen.

Der RH entgegnete, dass die Frauenforderungsplane der TU Graz und
der TU Wien eine maBgebliche und durchgingige Einbindung des
Arheitskreises in die Erstellung bestimmter Strategiedokumente hachs-
tens indirekt, jedoch nicht explizit festiegen.

Die Einrichtung einer Steuerungsgruppe fiir Frauenforderung durch
die Universitat Wien erachtete der RH als positiv. Diese ersetze aber
nicht eine explizite Festlegung der Einbindung des Arbeitskreises in
die Erstellung von Strategiedokumenten im Frauenforderungsplan.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, in den Frauenférde-
rungspldnen eine ausdriickliche, maBgebliche und durchgingige Ein-
bindung der Arbeitskreise inshesondere in die Erstellung des Entwick-
lungsplans, der Leistungsvereinbarung und der Zielvereinbarungen
explizit vorzusehen.
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Entwicklungspline - Leistungsvereinbarungen 2007 bis 2009

19.1 Alle vier Universititen bekannten sich bereits in ihren ersten Ent-

wicklungspldnen zur Frauenférderung und zum Erfordernis der Erhé-
hung ihres Frauenanteils. Die TU Graz setzte sich darin auch ein eige-
nes numerisches Ziel (Erhéhung der Anzahl der Studentinnen und der
Absolventinnen bis 2015 linear auf 30 %).

Die Leistungsvereinbarungen 2007 bis 2009 aller tiberpriiften Univer-
sitidten legten frauenspezifische Vorhaben und Ziele? fest. Diesbeziig-

lich stellte der RH Folgendes fest:

- Die Leistungsvereinbarung der TU Graz enthielt vier explizite nume-

rische Frauenforderungsziele, jene der Universitdt Wien zwei und
jene der TU Wien sowie der Universitdt Linz jeweils ein solches Ziel.

Die Ziele der TU Graz setzten bereits bei den Studierenden an.

Mit Ausnahme der Universitit Linz setzten sich die iiberpriiften
Universititen die Erh6hung der Professorinnenzahl zum Ziel.

Mit Ausnahme der TU Wien (iiber)erfiillten die Giberpriiften Uni-
versititen die gesetzten Ziele teilweise schon vor Ablauf der Leis-
tungsvereinbarungsperiode.®

Die Darstellung der frauenférdernden Vorhaben war unterschied-
lich detailliert; im Gegensatz zu den anderen beiden Universititen
waren jene der TU Graz und der Universitit Linz auch teilweise mit
numerischen Zielvorgaben verschen.

19.2 Die Leistungsvereinbarungen 2007 bis 2009 spiegelten das Bekennt-

]

nis zur Frauenforderung in den Entwicklungspldnen in unterschied-
licker Qualitit und Prizision wider; die teilweise vorzeitige (Uber-)
Erflillung — mit Ausnahme der TU Wien — liel darauf schlieBen, dass
moderate Ziele vereinbart wurden.

Vorhaben unterscheiden sich von Zielen — laut BMWF - dadurch, dass ihre Umsetzung
nicht anhand eines konkreten Indikaters gemessen werden kann.

laut Leistungsbericht 2009
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20.1

Frauenforderung an Universitaten

Entwicklungspldne - Leistungsvereinbarungen 2010 bis 2012

Die TU Graz wiederholte und erweiterte in ihrem Entwicklungs-
plan 2009+ das 30 Vo-Ziel und legte noch weitere (numerische} Ziele,
bspw. die Erhdhung der Laufbahnstellen, der weiblichen Habilitierten
und der Professorinnen bis 2012, fest.

Die Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 spiegelte bei ihren frau-
enfordernden (mehrheitlich zahlenmiBig definierten) Vorhaben und
fiinf Zielen den Entwicklungsplan wider. Drei Ziele setzten sich aus
der ,alten* Leistungsvereinbarung fort: Erh6hung des Anteils der Stu-
dentinnen auf 21,8 %, der Absolventinnen auf 20,8 % und der Anzahl
der Professorinnen auf sechs.

Die TU Wien definierte in ihrem Entwicklungsplan 2010+ auch nume-
rische Ziele fiir die Frauenfoérderung. Diese bezogen sich bspw. auf die
Erhthung des weiblichen wissenschaftlichen Personals auf 25 % und
der Professorinnen auf mindestens 15 % bis 2015.

Die Formulierung der frauenfordernden Vorhaben in der Leistungs-
vereinbarung 2010 bis 2012 war wenig aussagekriftig. Ziele waren
die Steigerung des Frauenanteils im Miitelbau um rd. 13 % und sie-
ben Professorinnenberufungen bis 2012 (bei insgesamt mindestens
29 geplanten Berufungen® und keinen geplanten Emeritierungen von
Professorinnen).

Bezogen auf den seit 2006 giiltigen Entwicklungsplan sah die Leis-
tungsvereinbarung 2010 bis 2012 der Universitit Linz neben einer Reihe
von frauenférdernden Vorhaben, bspw. bis 2019 di¢ Errichtung von
20 zusatzlichen Doktorandinnenstellen, als einziges Zicl die Berufung
von vier Professorinnen vor (bei geplanten 16 Neuberulungen aufgrund
von Emeritierungen, davon drei Emeritierungen von Professorinnen).

Der Entwicklungsplan der Universitdt Wien von 2009 war den voran-
gegangenen in Bezug auf die Frauenforderung dhnlich. In der Leis-
tungsvereinbarung 2010 bis 2012 setzten die Vorhaben vor allem beim
Beginn der wissenschaftlichen Karriere von Frauen an. Explizite Ziele
waren dic Erhéhung von befristeten Professorinnen und die ,Steige-
rung der Anzahl der Professorinnen und der Inhaberinnen von Ten-
ure-Track-Stellen'®" auf 65.

laut Entwicklungsplian

Tenure-Track-Positionen sind Laufbahnstellen, die einen durchgiingigen wissenschaftlichen
Karriereverlauf, der letztlich in ein unbefristetes Arbeitsverhiiltnis miinden soll, ermdgli-
chen.
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20.2

20.3

20.4

Eine Weiterentwicklung zwischen den ersten und den zweiten Leis-
tungsvereinbarungen war hinsichtlich der Frauenférderung insofern
erkennbar, als die frauenférdernden Vorhahen zumindest teilweise kon-
kreter formuliert waren (ausgenommen in jener der TU Wien). Um die
Umsetzung der Vorhaben besser bewerten zu konnen, sollten diese in
der nédchsten Leistungsvereinbarung der TU Wien priziser dargestellt
werden.

Im Hinblick auf die noch durchgingig relativ niedrigen Frauenquoten
erachtete es der RH als positiv, dass die TU Graz vor allem bei ihren
Zielen schon bei den Studentinnen und Absolventinnen ansetzte, Er
empfahl der TU Wien und der Universitit Linz, die hier teilweise eben-
falls niedrige Frauenquoten aufwiesen, solche Zielsetzungen fiir die
nichste Leistungsvereinbarung mit dem BMWF zu iiberlegen.

Als Referenzwert fiir das ZielausmaB war in den Leistungsverein-
barungen der Ist-Wert 2008 angegeben. Betrachtet man die Ist-
Werte 2009"!, wonach bspw. an der TU Graz nunmehr bereits (die
angestrebten) sechs und an der Universitiit Wien schon 58'2 Profes-
sorinnen beschiftigt sind, erschienen die mit dem BMWF vereinbarten
Ziele unterschiedlich ambitioniert. Mit der Zielsetzung flr Professo-
rinnen an der Universitdt Linz mit vier Berufungen bei drei Emeritie-
rungen erachtete der RH — trotz eines angestrebten Berufungsanteils
von 25 % — eine substanzielle Erhthung des Professorinnenanteils
fiir kaum méglich.

Die Universitit Linz teilte in ihrer Stellungnahme mit, es sei geplant,
in den zukiinftigen Berichten solche Punkte als jeweilige Analyse-
schwerpunkte zu setzen. Das Strategiekonzept des Gleichstellungsbe-
richtswesens sche vor, jeweils einen Bereich pro Jahr schwerpunkt-
mdBig detailliert zu betrachten.

Laut Stellungnahme des BMWF sei beabsichtigt, frauenspezifische Vor-
haben der TU Wien in der niichsten Leistungsvereinbarung konkreter
und priziser aufzunehmen.

Der RH anerkannte das Bemiihen der Universitat Linz, die Erhéhung des
Studentinnen- und Absolventinnenanteils einer detaillierten Analyse zu
unterzichen. Dies kommt jedoch nicht der Verbindlichkeit einer Festle-
gung von diesbeziiglichen Zielen in der Leistungsvereinbarung gleich.

laut Leistungsbericht 2009, Stand April 2010

zum Stichtag 31. Dezember 2010 (laut unizdata): 68 Professorinnen gemif} § 98 Universi-
titsgesetz 2002
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21.3

Frauenforderung an Universititen

Zielvercinbarungen mit den Dekaninnen und Dekanen

Gemal Universititsgesetz 2002 hatte das Rektorat mit den Leiterinnen
und Leitern der Organisationseinheiten Zielvereinbarungen abzuschlie-
Ben. Damit sollten die in den Leistungsvereinbarungen getroffenen
Festlegungen auf die Organisationseinheiten der Universitit herun-
tergebrochen werden. Fermer sahen die Frauenforderungspline der
vier Universititen vor, auch bei allen Ziclvereinbarungen die Ziele der
Gleichstellung und Frauenfdérderung einzubezieben.

An der TU Graz hatte das Rektorat mit den Dekanen Zielvereinba-
rungen fiir die Dauer der Leistungsvereinbarungsperiode 2007 bis 2009
geschlossen; die in der Leistungsvereinbarung festgelegten Ziele wurden
dabei auf die Fakultiten heruntergebrochen. Die Umsetzung der Zicle
war nicht dokumenftiert. Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung waren die
Zielvercinbarungen fiir die Jahre 2010 bis 2012 gerade in Verhandlung.

An der TU Wien und der Universitit Linz gab es keine solchen
Zielvereinbarungen,'3 obwohl gerade die Universitit Linz dieses Instru-
ment im Frauenforderungsplan mehrfach thematisierte.

Das Rektorat der Universitit Wien schloss mit den Dekaninnen und
Dekanen jdhrlich Zielvereinbarungen ab. Sofern das Thema Frauenfér-
derung darin thematisiert wurde, waren die frauenspezifischen Zielset-
zungen nur zum Teil konkret; eine Analyse der Erreichung des frau-
enspezifischen Vorjahresziels erfolgte teilweise.

Der TU Graz empfahl der RH, den Grad der Zielerreichung durch die
Fakultiten nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die TU Wien und die Universitiit Linz sollten Zielvercinbarungen im
Sinne der gesetzlichen Vorgaben abschlielen sowie die Zielerreichung
nachvollziehbar bewerten.

Der Universitdt Wien empfahl der RH, frauenférdemde Ziele konkreter
zu formulieren und den Grad der Umsetzung im Rahmen der Zielver-
einbarungen'4 des Folgejahrs nachvollziehbar zu bewerten.

Die TU Graz und die Universitit Wien sagten die Umsetzung der Emp-
Jehlungen zu.

An der TU Wien hatte jede Fakultét einen eigenen Entwicklungsplan, der jeweils
teilweise das Thema Frauenforderung aufgriff. Numerische Zielsetzungen fehlten
darin jedoch durchgingig.

Teilweise erfolgte dies bereits in den Zielvercinbarungen im Rahmen der .Interpretativen
Analyse der gegenwirtigen Sifuation®.
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Genderspezifische Einrichtungen

Allgemeines 22 Wie im Universititsgesetz 2002 vorgesehen, war an den vier Uni-
versitiiten jeweils ein Arbeitskreis und eine Organisationseinheit zur
Koordination der Aufgaben der Gleichstellung, der Frauenférderung
sowie der Geschlechterforschung eingerichtet. Die Universitiiten Linz
und Wien errichteten zudem noch eigene Organisationseinheiten fiir
Geschlechterforschung.

Arbeitskreise fiir Zusammensetzung und Aufgaben
Gleichbehandlungs-
fragen 23 Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Arbeitskreise ergaben sich aus

dem Universititsgesetz 2002, der Satzung, dem Frauenférderungsplan
und dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz.

Entsprechend dem Universitiatsgesetz 2002 bestand die Aufgabe der
Arbeitskreise darin, Diskriminierungen durch Universititsorgane auf-
grund des Geschlechts, der ethnischen Zugehérigkeit, der Religion oder
Weltanschauung, des Alters oder der sexuellen Orientierung zu ver-
hindern und in diesen Angelegenheiten zu beraten sowie zu unter-
stiitzen. Diese Aufgabe erfiillten die Mitglieder der Arbeitskreise in der
Begleitung von Personalverfahren oder als direkte Ansprechpersonen
bei Anfragen der MA und Studierenden der Universititen.

Weiters waren die Arbeitskreise fir die Kontrolle der Frauenquote bei
der Zusammensetzung von Kollegialorganen bzw. bei den Wahlvor-
schlagen fiir den Senat zustiindig. Den Arbeitskreisen stand zudem
ein Vorschlagsrecht bei der Erstellung des Frauenforderungsplans zu.
Die Mitglieder der Arbeitskreise waren in der Ausiibung ihrer Titig-
keit weisungsfrei.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wiesen die Arbeitskreise der iber-
priiften Universititen folgende Mitgliederanzahl auf:

Tabelle 8:

Hauptmitglieder 13 | L ;
Ersatzmitglieder 13

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitdten Linz und Wien
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Biiros der Arbeits-
kreise
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241

24.2

24.3

25.1

Frauenfdrderung an Universitaten

Die Mitglieder waren ehrenamtlich titig. Hauptmitglieder konnten
durch Ersatzmitglieder vertreten werden.

Begleitung von Personal- und Berufungsverfahren

Eine zentrale Aufgabe der Arbeitskreise war die Begleitung von Per-
sonal- und Berufungsverfahren. Zur Beurteilung der Einbindung der
Arbeitskreise aufgrund der Vorgaben des Frauenférderungsplans bzw.
des Universititsgesetzes 2002 traf der RH eine stichprobenartige Aus-
wahl aus den Personal- und Berufungsverfahren'> des Zeitraums 2006
bis 2009.

Der RH stellte fest, dass die Arbeitskreise grundsitzlich an allen
vier Universititen in Personal- und Berufungsverfahren eingebun-
den waren; nur bei Berufungen von Professorinnen und Professoren
gemiB § 99 Universititsgesetz 2002 an der Universitdt Wien stellte
der RH Mingel fest. Dort war bei mehr als einem Viertel der Gberpriif-
ten Verfahren der Arbeitskreis nicht eingebunden.

Der RH empfahl daher der Universitiat Wien, den Arbeitskreis in alle
Besetzungsverfahren von Professuren gemiB § 99 Universitdtsge-
setz 2002 nachvollziehbar einzubinden.

Die Universitidt Wien sagte dies zu.

Das Rektorat hatte fiir die administrative Unterstiitzung der Arbeits-
kreise zu sorgen. Abgesehen von der TU Graz — hier unterstiitzte das
Biiro fiir Gleichstellung und Frauenférderung den Arbeitskreis — gab
es an den iberpriiften Universitdten jeweils ein Biiro, das dem Arbeits-
kreis unterstand.

Die Giberpriiften Universititen stellten den Arbeitskreisen in sehr unter-
schiedlichem AusmaB Ressourcen zur Verfligung. Die Personalausstat-
tung im Jahr 2009 reichte von ciner Halbtagskraft bis zu fast zwei
Vollbeschéftigungsaquivalenten (siche Tabelle 9). Dementsprechend
erfolgte auch die Unterstiitzung der Mitglieder der Arbeitskreise. Wih-
rend diese an der Universitdt Wien nur administrativ erfolgte, ibernah-
men die Biiros an der TU Wien bzw. an der Universitiit Linz noch einige
weitere Aufgaben wie bspw. die Organisation von Fortbildungsveran-

Die Stichprobe umfasste Personalverfahren zur Aufnahme von wissenschaftlichem Perso-
nal (ohne Drittmivtelbereich) und Berufungsverfahren fiir Professuren gemif § 98 Univer-
sitiitsgeselz 2002 sowie Verfahren flir Professuren gemifl § 99 Universisiitsgesetz 2002,
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staltungen, Vor- und Nachbereitungen von Sitzungen und Arbeitsbe-
sprechungen sowie die Betreuung der Homepage.

Die Biiros der Arbeitskreise waren auch Anlaufstelle fiir Anfragen von
MA und Studierenden der Universitiiten. An der Universitdt Linz war
das Biiro des Arbeitskreises jedoch nicht ohne Probleme auffindbar.

25.2 Der RH empfahl der Universitét Linz, mit entsprechenden Wegweisern
oder Schildern fiir eine bessere ,Auffindbarkeit” des Biros des Arbeits-

kreises zu sorgen.

25.3 Die Universitdt Linz sagte die Umsetzung dieser Empfehlung zu.

Organisationsein- 26 Gemib der Satzung bzw. des Frauenftrderungsplans der vier Univer-
heiten fiir Gleich- sitdten entfiel der GroBteil der Titigkeiten dieser Organisationsein-
stellung und Frauen- heiten auf die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen sowie
forderung Projekten zur Gleichstellung und Frauenférderung. Weitere Aufgaben

waren Beratung und Information zur Frauentérderung sowie Unter-
stiitzung der Universitdtsleitung zu dieser Thematik. An der Universi-
tit Linz war ferner die Kinderbetreuung Teil dieser Einheit.

An der Universitat Wien war die Abteilung fiir Frauenforderung und
Gleichstellung in die Dienstleistungseinrichtung Personalwesen und
Frauenforderung'® integriert. An den drei anderen Universititen waren
diese Organisationseinheiten fiir Frauenférderung als Stabstellen direkt
dem Rektorat zugeordnet.

27.1 Die Organisationseinheiten fiir Gleichstellung und Frauenférderung
und die Biiros der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen der liber-
prifften Universitiiten wiesen in den Jahren 2006 bis 2009 folgende
Personalstiande auf:

o Die Dienstleistungseinrichtung Personalwesen und Frauentérderung unterstand direkt dem
Rektorat.
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Tabelle 9: Personalausstattung der Organisationseinheiten fiir Gleichstellung und
Frauenforderung und der Biiros der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-

fragen an der TU Graz und TU Wien sowie den Universitaten Linz und Wien,
2006 bis 2009

2006 2007 2008 2009
Anzahl in Vollbeschaftigungséaquivalenten
TU Graz
:T:;‘;;f;i:;’:‘?u“"g i 1,56 1,57 2,36 2,50
Biiro des Arbeitskreises? 0.56 0,49 0,36 0,50
Gesamt? 2,12 2,06 2,72 3,00

Das Biiro des Arbeitskreises fiir Gleichbehandlungsfragen besteht an der TU Graz nicht als eigensténdige Organisations-
einheit. Die Aufgliederung erfolgte flir Zwecke der besseren Vergleichbarkeit.

Die Dekanatsleiterin der Fakultdt Architektur an der TU Graz ist gleichzeitig auch Leiterin des Biiros fiir Gleichstellung
und Frauenfirderung sowie Leiterin des Biiros des Arbeitskreises fir Gleichbehandiungsfragen (Personalunion). Die dafiir
aufgewendete Arbeitsleistung ist in Vollbeschaftigungsdquivalenten nicht quantifizierbar und daher in den dargestellten
Werten der TU Graz nicht enthalten.

davon ein Mitarbeiter in Ausbildung

Die jeweilige Universitat wickelte das Projekt FIT {Frauen in die Technik) in Kooperation mit einer externen 5telle ab.

o

F-I

Quellen: TU Graz und TU Wien, Universitaten Linz und Wien

[S%]

Bund 2011/8 55

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

57 von 96



58 von 96

111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Genderspezifische Einrichtungen

Inner- und Auler-
universitare Zusam-
menarbeit

554

27.2

28.1

28.2

29.1

29.2

301

Der Personalstand dieser Einrichtungen war an der Universitit Linz
mit 5,55 Vollheschiftigungsiquivalenten {2009) am hochsten; aller-
dings war sie auch die einzige der {iberpriificn Universitidten, an der
die Personalausstattung von 2006 bis 2009 riickldufig war (rd. - 18 %).

An der TU Graz kamen im Jahr 2009 rd. 671 MA auf einen MA der Orga-
nisationseinheit fiir Gleichstellung und Frauenférderung und des Biiros
des Arbeitskreises. 2006 waren es noch 829 gewesen. An der TU Wien
entwickelte sich das Verhéltnis von rd. 660 (2006) auf rd. 554 (2009},
an der Universitiat Linz von rd. 278 (2006) auf rd. 389 (2009) und an
der Universitit Wien von rd. 1.027 (2006) auf rd. 919 (2009).

Rechnerisch entfielen auf jeden MA in diesen Einrichtungen der Uni-
versitdt Wien vergleichsweise am meisten Beschiiftigte, ndmlich mehr
als 900. An der Universitdt Linz war dieses Verhiltnis mit zuletzt rd.
389 am giinstigsten. Allerdings war die Universitét Linz die einzige
der tberpriiften Universititen, an der sich diese Verhiltniszahl von
2006 his 2009 verschlechterte, wihrend sich diese an der TU Graz am
meisten verbesserte.

An der TU Graz kamen im Jahr 2009 rd. 3.827 Studierende auf einen MA
der Organisationseinheit fiir Gleichstellung und Frauenférderung und
des Biiros des Arbeitskreises. 2006 waren es noch rd. 4.432 gewesen.
An der TU Wien entwickelte sich das Verhiitnis von rd. 4.430 (2006)
auf rd. 4.422 {(2009), an der Universitit Linz von rd. 1.941 (2006) auf
rd. 2.959 (2009) und an der Universitit Wien von rd. 15.476 (2006)
auf rd. 15.640 {2009).

Es zeigte sich hier das gleiche Bild wie zuvor: rechnerisch entfielen auf
jeden MA in diesen Einrichtungen der Universitit Wien vergleichs-
weise die meisten Studierenden. An der Universitit Linz war auch die-
ses Verhiltnis am giinstigsten.

In den Frauenforderungsplianen, auBler in jenem der TU Graz, war die
aufleruniversitire Vernetzung von genderspezifischen Einrichtungen
ausdriicklich festgelegt. Die genderspezifischen Einrichtungen arbei-
teten an allen vier Universititen zusammen. Die Organisationsein-
heiten fir Gleichstellung und Frauenforderung pflegten — anlassbhe-
zogen nach Projekt und MaBnahme — Kontakte zum Rektorat, der
Personalentwicklung, zur Rechtsabteilung, dem Biiro fiir Offentlich-
keitsarbeit, den Fakultdten und Instituten.
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30.2

30.3

31.1

Frauenforderung an Universitaten

Universitdtsiibergreifend waren bspw. in der ARGE Universitidtsfrauen
die Vorsitzenden der Arbeitskreise an Osterreichs Universititen und
deren Stellvertreter vernetzt, in Admina'? die Biiroleiterinnen der
Arbeitskreise und in der Gender Plattform die Organisationseinheiten
fiir Gleichstellung und Frauenforderung an den 6sterreichischen Uni-
versititen. Dariiber hinaus bestanden teilweise noch weitere (auch
informelle) Kooperationen mit anderen Universitdten bzw. Einrich-
tungen.

Der RH erachtete die inneruniversitire Zusammenarbeit sowie die
Kooperation der Universititen untereinander und mit anderen Ein-
richtungen auf dem Gebiet der Frauenfdrderung als wichtig. Er empfahl
der TU Graz in &hnlicher Weise wie dies die anderen drei Universititen
vorsahen, eine diesbeziigliche Bestimmung in den Frauenférderungs-
plan aufzunehmen, um die Bedeutung speziell von auBeruniversitiren
Vernetzungen noch besonders hervorzuheben.

Die TU Graz erachtete diese Empfehlung als zweckmiiBig. Der Frau-
enforderungsplan sei derzeit in Uberarbeitung, wobei auch diese Anre-
gung entsprechend diskutiert und aufgenommen werden kinne.

Die vier Universititen fiihrten zahlreiche Projekte und MaBnahmen
zur Erhéhung des Frauenanteils durch. Deren Ziel war es einerseits

- Schiilerinnen iiber naturwissenschaftliche und technische Studien
mit geringem Frauenanteil zu informieren und fiir diese zu begeis-
tern (bspw. Frauen in die Technik) sowie andererseits

- Wissenschafterinnen bzw. wissenschaftlichen Nachwuchs bei deren
Karriere zu unterstiitzen {(Mentoring und Coaching).

in den Frauenférderungsplanen fanden sich zahlreiche Projekte und
MaBnahmen zur Frauenférderung wie bspw. Frauen in die Technik,
Mentoring und Coaching sowie sonstige Frauenforderungsmafnahmen
zur Personalentwicklung. Auch in die Leistungsvereinbarungen 2007
bis 2009 des BMWF mit allen vier Universitiaten fanden solche Pro-
jekte und MaBnahmen — unterschiedlich detailliert — Eingang.

Die liberpriiften Universitdten hatten die durchgefithrten Projekte eva-
lujert. Wo dies wegen des zu kurzen Beobachtungszeitraums noch nicht
mdoglich war, waren Evaluierungen geplant. Den Universititen war
eine unmitteibare Zuordnung von Ursache und Wirkung nicht mog-

Admina = ADMINistrative Unterstiitzung der Arbeitskreise fir Gleichbehandlungsfragen
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lich, weil die Motive fiir Studien- bzw. Berulswahl von einer Vielzahl
von Faktoren abhéingig waren. Dennoch lieferten die durchgefiihrten
Evaluierungen Indizien dafiir, dass die iberpriiften Projekte und MaB-
nahmen einen positiven Beitrag zur dargestellten Erh6hung des Frau-
enanteils geleistet haben (siehe TZ 5).

Die tiberpriiften Universititen setzten die in den Frauenférderungs-
plinen festgelegten Projekte und MaBnahmen um. Die Leistungsbe-
richte 2009 und die Erhebungen des RH zeigten weiters, dass auch die
in den Leistungsvercinbarungen 2007 bis 2009 vorgesehenen Projekte
und MaBnahmen umgesetzt wurden.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Studium

Kinderbetreuungs- 32.1 An der TU Graz und an der Universitit Wien bestanden sowohl Ein-

einnichtungen

556

richtungen zur stundenweisen als auch zur ganztigigen Kinderbe-
treuung fiir das gesamte Studienjahr. Fiir September 2011 war an der
TU Graz die Er6ftnung des ,Haus des Kindes" geplant. Die TU Wien
bot ausschlieflich ganztigige Betreuung an, wihrend an der Univer-
sitit Linz lediglich stundenweise Betreuung moglich war.

Trotzdem lag der Gesamtaufwand fiir Kinderbetreuung im Jahr 2009
an der Universitat Linz mit rd. 124.000 EUR pro Jahr liber jenem der
TU Wien (rd. 118.000 EUR), was inshesondere durch den hohen Per-
sonalaufwand aufgrund der groflien Zahl stundenweise betreuter Kin-
der {2009: durchschnittlich 131) bedingt war.

An der Universitdt Linz war zuletzt im Rahmen einer Diplomarbeit aus
dem Jahr 2009 der Bedarf fiir Kinderbetreuung erhoben worden. Dem-
nach waren rd. 85 % der Eltern mit dem BetreuungsausmaB im Kinder-
biiro zufrieden, Allerdings hatten rd. 44 % der befragten Studierenden
mit Kind noch nie von der stundenweisen Betreuung im Kinderbiiro
gehort und der Wunsch nach ganztiagiger Betreuung war nicht abge-
fragt worden. Auch dnder(te)n sich die Voraussetzungen zuletzt und
in Zukunft noch weiter wegen der Inbetriebnahme des Science Parks
am Universitatscampus mit hunderten zusatzlichen Beschéftigten und
bereits jetzt fast 1.000 Studierenden.

Die Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 sah den Ausbau der Kinder-
betrevung an der Universitit Linz vor.

Bund 2011/8
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32.2

32.3

331

33.2

33.3

Frauenforderung an Universitaten

Nach Auffassung des RH sprachen sowohl die Zielsetzung der besse-
ren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Studium, die GréBe der
Universitdt Linz, die von ihr bereits jetzt fiir Kinderbetreuung einge-
setzten Ressourcen als auch die Zielsetzung in der aktuellen Leistungs-
vereinbarung fiir die 'Ein,richtung einer umfassenden Kinderbetreuung.
Er empfahl daher der Universitit Linz, auch unter den im Science Park
neu hinzukommenden Studierenden und MA mit Kindern gezielt den
Wunsch nach einer ganztigigen Betreuungsméglichkeit abzufragen
und danach schrittweise und bedarfsgerecht derartige Betreuungs-
moéglichkeiten einzurichten.

Die Universitit Linz verwies in ihrer Stellungnahme auf die signifi-
kante Ausweitung des Betreuungsangebots in den Jahren 2009 und
2010. Vor einem weiteren Ausbau halte auch sie die Evaluierung des
Bedarfs und der Finanzierungsméglichkeit fiir erforderlich.

Der am 1. Oktober 2009 in Kraft getretene Kollektivvertrag sah vor,
dass das wissenschaftliche Universitiitspersonal Beginn und Ende der
tiglichen Arbeitszeit grundsitzlich frei wihlen konnte.

Was das nichtwissenschaftliche Universititspersonal betraf, so bestan-
den an den Universitdten Linz und Wien Gleitzeitregelungen. An der
TU Graz und an der TU Wien (dort mit wenigen Ausnahmen) galten
feste Dienstzeiten.

Nach Ansicht des RH boten Gleitzeitregelungen grundsitziich die Még-
lichkeit, flexibel auf die Anforderungen von Familien- und Berufsleben
reagieren zu kdnnen. Er empfahl daher der TU Graz und der TU Wien,
derartige Regelungen — allenfalls nach Durchfithrung von auch nach
Geschlechtern auswertbaren MA-Befragungen — einzufiihren.

Die TU Graz teilte mit, dass sich die Arbeitsgruppe ,Gender und Diver-
sity” mit der Frage der Einfiihrung von Gleitzeit fiir alle MA befassen
werde. Im Sinne der Empfehlung des RH werde dieses Thema auch in
die fiir 2011 geplante MA-Befragung aufgenommen werden.
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bzw. Studium

Elternkarenz
34.1
34.2
35
36.1
558

Viter in Elternkarenz

An den Uberpriiften Universitdten traten im Zeitraum 2006 bis 2009
582 Elternteile eine Elternkarenz an. Der Anteil von Vitern in Eltern-
karenz stieg von 1,7 % (2006) auf knapp 14 % (2009). Der Durch-
schnittswert fiir alle Erwerbstitigen in Osterreich lag 2009 bei knapp
{iber 4 %.

Bezogen auf die Gesamtkarenzantritte von Médnnern und Frauen, gin-
gen an allen {iberpriiften Universitdten vom wissenschaftlichen Per-
sonal anteilsmiBig mehr Viiter in Elternkarenz als beim nichtwissen-
schaftlichen Personal.

Die Werte von Vitern in Elternkarenz waren an den (berpriiften Uni-
versitdten hoher als im Durchschnitt der in Osterreich Erwerbstiti-
gen. Berlicksichtigt man die Frauen- und Ménneranteile in den beiden
Beschiftigtengruppen, so war hiefiir fast ausschlieBlich das wissen-
schaftliche Personal verantwortlich.

Weiterbildung im Rahmen der Elternkarenz

Problematisch fiir den Wiedereinstieg bzw. den weiteren beruflichen
Aufstieg ist oft der Umstand, dass MA wihrend der Dauer der Eltern-
karenz den Anschluss an neue arbeitsplatzbezogene Entwicklungen
und Informationen verlieren. In diesem Sinn kommt der Weiterbil-
dung wahrend einer Elternkarenz zunehmende Bedeutung zu.

An allen tiberpriiften Universititen bestanden interne Weiterbildungs-
angebote, iiber die sich die MA, auch wihrend der Elternkarenz, tiber
unterschiedliche Kanile, wie Internet, Intranet, E-Mail-Ankiindi-
gungen oder Kurzbroschiiren informieren und fiir die sie sich anmel-
den konnten.

Dual Career Service bzw. Double Career Modell

Hiebei wurden qualifizierte Partnerinnen und Partner von neu beru-
fenen Wissenschafterinnen und Wissenschaftern in ihrer Mobilitit und
bei der Fortfiihrung ihrer eigenen Karriere nach dem Wohnortwech-
sel proaktiv und institutionalisiert unterstiitzt. Wahrend die TU Graz
und die Universitdt Wien dem Dual Career Service bzw. dem Dou-
ble Career Modell groBen Stellenwert einrdumten, boten die TU Wien
und die Universitat Linz anlassbezogen Unterstiitzung fiir Ehepartner
bzw. -parttnerinnen an.
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36.2

36.3

Frauenforderung an Universitaten

Der RH erachtete es als positiv, dass zwei Universititen die Notwen-
digkeit der proaktiven parallelen Forderung von Wissenschafterinnen-
bzw. Wissenschafterpaaren erkannt und dementsprechende Angebaote
bereitgestellt hatten. Der TU Wien und der Universitit Linz empfahl
der RH, zu Gberpriifen, inwieweit die Einrichtung des Dual Career Ser-
vice bzw. Double Career Modells — aufbauend auf den Erfahrungen der
TU Graz und der Universitit Wien — auch fir ihre Universitit unter-
stiitzend bei der Erhohung der Frauenquote einzusetzen wiire.

Laut Stellungnahme der Universitit Linz werde die Einrichtung eines
Dual Career Service bzw. Double Career Modells im Zuge des Auditie-
rungsprozesses ,Familiengerechte Hochschule® behandelt werden.

Das BMWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Begleitgesprich
2011 mit der TU Wien im Hinblick auf die Vorbereitung der nichsten
Leistungsvereinbarung das Dual Career Modell angesprochen werde,
Dabei sei allerdings das Problem der Finanzierung zu bedenken. Die
steiermiirkischen Untversititen hitten auch ein Férderungsansuchen an
das BMWF hinsichtlich des Dual Career Services gestellt, dem jedoch
nicht nachgekommen wurde.

Weirters beabsichtige das BMWEF, die Universitit Linz isn Rahmen der
Begleitgespriiche zur Umsetzung der Leistungsvereinbarung 2010 bis
2012 um Mitteilung zu ersuchen, welche weiteren Schritte die Uni-
versitdt Linz zur Umsetzung der Empfehlung plane.

Schlusshemerkungen/Schlussempfehlungen

Technische Universi-
tdten Graz und Wien,
Universitdten Linz
und Wien

Bund 2011/8
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Unter den jeweils gegebenen Moglichkeiten wiren verstirkte
Bemiihungen zur Erreichung der im Universititsgesetz 2002 gefor-
derten Frauenquoten in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen
sowie zur Erhdhung der Frauenanteile bei Leitungsfunktionen von
wissenschaftlichen Organisationseinheiten und bei Gutachtern in
Berufungsverfahren anzustetlen. (TZ 6, 7, 12)

(2) In den Frauenférderungsplinen wire eine ausdriickliche, mafB3-
gebliche und durchgingige Einbindung der Arbeitskreise insbeson-
dere in die Erstellung des Entwicklungsplans sowie der Leistungs-
und Zielvereinbarungen vorzusehen, um die Beriicksichtigung der
Sichtweisen der Arbeitskreise sicherzustellen. [TZ 18)
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Technische Universi-
taten Graz und Wien,
Universitdt Linz

Technische Universi-
tdten Graz und Wien

Technische Universi-
tit Wien und Univer-
sitdt Linz

560

(3) Soweit erforderlich wiren die Frauenférderungspline generell
der Novelle 2009 zum Universitidtsgesetz 2002 anzupassen. (TZ 11)

(4) In den Frauenférderungsplinen wiren konkretere quantitative
Zielsetzungen mit zeitlichen Vorgaben entsprechend dem Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz zu definieren und die nunmehr im Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz festgelegte 45 Ub-Quote anzustreben.
(TZ 17)

(5) Es wiren Berichtspflichten iiber Aufwendungen fiir genderspe-
zifische Einrichtungen und MaBnahmen zur Férderung der Gleich-
stellung sowie der Frauenforderung in den Frauenforderungsplianen
vorzusehen. Dabei soliten sich die Universititen abstimmen. (TZ 15)

(6) Den Berichtspflichten gemiB Frauenférderungsplan betreffend
die Entlohnung von Frauen und Minnern wire umgehend nach-
zukommen. (TZ 10)

(7) Die Griinde fiir die unterschiedlichen Anteile an Uberzahlungen
(iber dem ,Kollektivvertrag fiir die Arbeimehmerlnnen der Uni-
versititen“) von Frauen und Minnern bei den wissenschaftlichen
Mitarbeitern in Drittmittelprojekten wiren eingehend zu analysie-
ren. Gegebenenfalls wiren die Projektleiterinnen und Projektleiter
anzuweisen, auf eine geschlechtsneutrale Bezahlung im Drittmit-
telbereich zu achten. (TZ 8)

(8) Fiir das nichtwissenschaftliche Personal wiesen Gleitzeitrege-
lungen — allenfalls nach Durchfiihrung von auch nach Geschlech-
tern auswertbaren Befragungen von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern — einzufiihren. (TZ 33)

(9) Fiir die nichste Leistungsvereinbarung wiren Zielsetzungen zur
Erhthung des Studentinnen- und Absolventinnenanteils zu iiber-
legen. (TZ 20)

(10) Es sollten Zielvereinbarungen im Sinne der gesetzlichen Vorga-

ben abgeschlossen sowie die Zielerreichung nachvollziehbar bewer-
tet werden. (TZ 21)
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(11} Es wire zu fiiberpriifen, inwieweit die Einrichtung des
Dual Career Service bzw. Double Career Modells — aufbauend auf
den Erfahrungen der Technischen Universitit Graz und der Univer-
sitdt Wien — unterstiitzend bei der Erhéhung der Frauenquote ein-
zusetzen wire. (TZ 36)

Technische Universi- (12) Der Grad der Zielerreichung der in den Zielvereinbarungen fest-
tat Graz gelegten Ziele durch die Fakultiten wire nachvollziehbar 2u doku-
mentieren. (TZ 21)

(13} Es wiire eine Bestimmung iiber auBeruniversitire Zusammen-
arbeit in den Frauenforderungsplan aufzunehmen. (TZ 30)

Technische Universi- (14) Um die Umsetzung der frauenspezifischen Vorhaben besser
tat Wien bewerten zu kénnen, sollten diese in der nichsten Leistungsver-
einbarung priziser dargestellt werden. (TZ 20)

Universitdt Linz (15) Das im Vergleich zu den drei anderen iiberpriiften Universi-
titen deutlichere Lohngefille zwischen Frauen und Minnern bei
den neuen Professuren im Zeitraum 2006 bis 2009 wire zu ana-
lysieren. (TZ 9)

(16) Es wiren unter den Studierenden sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern mit Kindern gezielt der Wunsch nach ganztigiger
Kinderbetreuungsmaoglichkeit abzufragen und danach schrittweise
und bedarfsgerecht derartige Betreuungsmdéglichkeiten einzurich-
ten. (TZ 32)

{17) Fiir eine bessere ,Auffindbarkeit* des Biiros des Arbeitskreises
fiir Gleichbehandlungsfragen sollten entsprechende Wegweiser oder
Schilder angebracht werden. (TZ 25)

Universitat Wien (18) Der Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen wire in alle
Besetzungsverfahren von Professuren gemi0 § 99 Universititsge-
setz 2002 nachvollziehbar einzubinden. (TZ 24)

(19) Es sollte eine Berichtspflicht betreffend die Entlohnung von
Frauen und Ménnemn im Frauenforderungsplan verankert werden.

(TZ 10)
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(20) In den Zielvereinbarungen mit den Dekaninnen und Dekanen
wiiren frauenfordernde Ziele konkreter zu formulieren und der Grad
der Umsetzung im Rahmen der Zielvereinbarungen des Folgejahrs
nachvollziehbar zu bewerten. (TZ 21)

(21) Die Bestimmungen des Universitidtsgesetzes 2002 hinsichtlich
der 40 %-Frauenquote in bestimmten Leitungs- und Kollegial-
organen waren unklar, weil die dezidierte Bezugnahme auf das
Bundes-Gleichbehandlungsgesetz eine 45 %-Quote vermuten lief}.
Es wiire daher eine Klarstellung erforderlich. Ebenso sollte klar-
gestellt werden, was in diesem Zusammenhang unter Kollegialor-
ganen konkret zu verstehen ist, um zu vermeiden, dass etwa durch
die Einrichtung von ,Untergremien” die vorgegebene Frauenquote
unterlaufen werden kann. (TZ 11)
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KURZFASSUNG

Bund 2011/8

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Osterreich Werbung; Follow~up-Uberpriifung

Die Osterreich Werbung bzw. das BMWFJ setzte Empfehlungen, die
der RH im Jahr 2008 verdffentlicht batte, iiberwiegend um. Verbes-
serungsbedart bestand beim BMWFJ hinsichtlich der konkreten Defi-
nitionen quantifizierbarer Zielgrofien fiir die Arbeitsschwerpunkte
der Osterreich Werbung. Bei der (sterreich Werbung bestand Opti-
mierungspotenzial hinsichtlich einer Uberpriifung der Zweckmi-
Bigkeit der Funktionszulage der Mitarbeiter in den Auslandsbiiros.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Osterreich Werbung war es, die
Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte und deren
Verwirklichung das BMWF] bzw. die Osterreich Werbung zugesagt
hatten. (TZ 1)

Geschiftspolitik

Das BMWFI setzte die Empfehlung des RH, die Aufgabenverteilung
zwischen den verschiedenen Einrichtungen zur Vermarktung Oster-
reichs als Tourismusdestination in einer bundesweiten Tourismus-
konferenz zu beraten bzw. zu entscheiden, in mehreren Schritten zur
Verbesserung der Tourismuskoordination um: BundfLinder Koordina-
tionsplattform Tourismusstandort Osterreich 2015+, Tourismusgipfel
mit den Tourismus-Landesriten, im Februar 2010 neue Tourismus-
strategie des Bundes, ab 2011 jédhrlich tagende Tourismuskonferenz.
(TZ 2)

Die Empfehlung des RH, die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Wer-
bung mit quantifizierbaren Zielgréfien zu unterlegen und zu Giberprii-

fen, setzte das BMWFJ teilweise um. Die bislang gesetzten Mafinah-
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men, wie bspw. die Implementierung einer Strategy Map (Zielefithrung
anhand einer Balance Scorecard) durch die Osterreich Werbung stell-
ten erste Schritte zur Entwicklung quantifizierbarer ZielgréBen fiir
die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung dar; deren konkrete
Definitionen waren allerdings noch ausstindig. (TZ 3)

Rechnungslegung und Abschlusspriifung

Das BMWE] setzte die Empfehlung des RH, einen turnusmiBigen
Wechsel des Abschlusspriifers vorzusehen und die Statuten der Oster-
reich Werbung an die geltende Rechtslage (Vereinsgesetz 2002) anzu-
passen, durch entsprechende Beschliisse in der Generalversamnmlung
um. (TZ 4)

Organisationsentwicklung

Die Osterreich Werbung fiihrte, beginnend ab 2006, eine Planung und
Evaluierung der eingesetzten Personalressourcen im Rahmen der jihr-
lichen Budgetierung durch und implementierte im Jahr 2010 eine Stra-
tegy Map (Zielefiihrung anhand einer Balance Scorecard). Die Ande-
rungen des Leistungsspektrums bzw. die Anpassungen der internen
Organisationsstruktur der Osterreich Werbung bewirkten eine Reduk-
tion des Personalstandes um 16,35 VZA. Die Empfehlung des RH, das
Leistungsspektrum und die Addquanz des Ressourceneinsatzes auch
kiinftig periodisch zu tiberpriifen, wurde daher umgesetzt. (TZ 5)

Kooperation mit der Wirtschaftskammer Osterreich

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um, die Mog-
lichkeiten einer Zusammenlegung der eigenstindigen Biiros der
Osterreich Werbung und der AuBenhandelsstellen der Wirtschafts-
kammer Osterreich zu priifen. Dazu fanden periodische Bespre-
chungen mit der Wirtschaftskammer Osterreich statt. Allerdings
sahen die Osterreich Werbung und die Wirtschaftskammer Oster-
reich keine Mdglichkeiten zu weiteren Zusammenlegungen, so dass
die Anzahl der selbststindig gebliebenen Biiros der Osterreich Wer-
bung im tiberpriiften Zeitraum mit 13 unverindert blieb. (TZ 6)
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Osterreich Werbung;
Follow-up-Uberpriifung

Externe Beratungsleistungen und Human Resource Management

Die Osterreich Werbung reduzierte den Aufwand fiir externe Bera-
tungsleistungen um 1,4 Mill. EUR (2010 gegeniiber 2005), weil sie
den Einsatz von externem Know-how auf Spezialfragen sowie auf
zeitlich und finanziell eingegrenzte Projekte beschriinkte. Die Oster-
reich Werbung setzte die Empfehlung des RH um. (TZ 7)

Finanzierung - Umsitze nach Aufiraggebern

Seit Anfang 2010 war ein neues Anwendungsprogramm in Betrieb.
Standardisierte Umsatzanalysen wurden bspw. nach den unter-
schiedlichen Mirkten oder Kunden sowie zur Potenzialerhebung
bzw. zur Akquisitionsunterstiitzung durchgefiihrt; durch anlasshe-
zogene umsatzorientierte Analysen gewann die Osterreich Werbung
bspw. Entscheidungsgrundlagen fiir die Anpassung der Aktivitédten.
Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um. (TZ 8)

Leistungserfassung und Berichterstattung

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH, die Arbeits-
stunden getrennt nach ,6ffentlicher Leistungsauftrag” und ,Leis-
tungsverkauf” zu erfassen, seit Anfang 2008 um. Im Jahr 2010
wurde das finanzielle Berichtswesen iiberarbeitet. [TZ 9)

Abfertigungen und Einstufung der im Inland titigen Mitarbeiter

Die Osterreich Werbung nahm seit dem Jahr 2006 von der Zusage
zusitzlicher Abfertigungsleistungen Abstand. Es gelang der Oster-
reich Werbung bei fast allen Mitarbeitern zusétzlich, diese dazu zu
bewegen, gegen Leistung einer einmaligen Abschlagszahlung (ins-
gesamt rd. 328.000 EUR fiir 21 Mitarbeiter) auf weitere Anspriiche
auf zusitzliche freiwillige Abfertigungen zu verzichten. Die Oster-
reich Werbung fithrte mit 1. Jinner 2009 ein neues Gehaltssy-
stem fiir ihre Mitarbeiter ein. Seit dessen Einfiihrung fanden keine
Uberzahlungen mehr statt. Die Empfehlung des RH wurde umge-
setzt; aufgrund der fehlenden Laufbahnvergleiche waren die zukiinf-
tigen finanziellen Auswirkungen des neuen Gehaltsschemas nicht
abschitzbar. (TZ 10)
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Gehaltsschemata und Einstufung der im Ausland titigen Mitarbeiter

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um, ein ana-
lytisches Gehaltsschema in ihren ausldndischen Dienststellen einzu-
flihren. Im Rahmen des im Jinner 2009 in Kraft getretenen neuen
Gehaltssystems erfolgte auch fiir die im Ausland titigen Mitarbeiter
die Zuordnung auf die typisierten Standard-Arbeitsplitze. (TZ 11)

Gehaltsvorrtickungen und Gehaltserhihungen

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH, jahrliche Vor-
riickungen im Gehaltsschema und weitere Gehaltserhfhungen nach
Erreichen der im Schema vorgesehenen Obergrenzen auszusetzen,
um, (TZ 12)

Funktionszulage

Die Empfehlung des RH, die Funktionszulage auf ihre ZweckmaiBig-
keit hin zu {iberpriifen, wurde teilweise umgesetzt. Eine Mitte 2009
von der Osterreich Werbung heauftragte Untersuchung eines exter-
nen Beraters ergab hinsichtlich der ,Richtlinien fiir den Auslandsein-
satz der Mitarbeiter der Osterreich Werbung mit Osterreich~Recht
Status* Handlungsbedarf. Die Osterreich Werbung verwendete in
ihren Richtlinien Liinderpakete it Prozentsitzen, die nicht flexibel
genug waren, sich den rasch verindernden Bedingungen (wie Wech-
selkurs, Lebenskosten und Mietschwankungen) anzupassen. (TZ 13)

Zusitzliche Sozialleistungen und Pensionszusagen

Nach der vom RH empfohlenen Uberpriifung der zusitzlichen Sozi-
alleistungen an Mitarbeiter und Pensionszusagen an Fithrungskrifte
konnte die Osterreich Werbung den Aufwand fiir die freiwilligen
Sozialleistungen um rd. 46 % von ehemals rd. 507.000 EUR (2008)
auf nunmehr rd. 273.000 EUR (2009 bzw. 2010) jihrlich senken und
nahm seit dem Jahr 2006 von der Zusage freiwilliger Altersversor-
gungsleistungen an Fiihrungskrifte Abstand. Weiters gelang es der
Osterreich Werbung bei den Fithrungskriften zusitzlich, diese dazu
zu bewegen, gegen sofortige Zurverfiigungsteliung des Anspruchs
auf den bereits einbezahlten Betrag (insgesamt rd. 650.000 EUR fiir
17 Fiithrungskrifte) auf zusitzliche freiwillige Altersversorgung zu
verzichten. Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt. (TZ 14)
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BMWFJ \

Osterreich Werbung;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten der Osterreich Werbung

1 testierter Jahresabschluss zum 31, Dezember 2010 vor Zustimmung durch das Prasidium der Osterreich Werbung
¢ Mitgliedsbeitrag des BMWFD; 24,095 Mill. EUR, Mitgliedsheitrag der Wirtschaftskammer Osterreich: 8,032 Mill. EUR

Pritfungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte vom Dezember 2010 bis Februar 2011 beim BMWEI

-gegenstand bzw. bei der Osterreich Werbung die Umsetzung von 13 Empfehlungen,
die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben
hatte und deren Verwirklichung das BMWEJ bzw. die Osterreich Wer-
bung zugesagt hatten. Der in der Reihe Bund 2008/4 veroffentlichte
Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstdrkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
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fragt. Das Ergehnis vom Nachfrageverfahren hatte er in seinem Bericht
Reihe Bund 2009/ 14 veréffentlicht.

Zu dem im Mai 2011 iibermittelten Priifungsergebnis gaben die Oster-
reich Werbung im Juni 2011 und das BMWFJ im Juli 2011 Stellung-
nahmen ab. Der RH erstattete keine GegenduBerungen.

Zwecks leichterer Lesbarkeit wird das vormalige Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit in diesem Priifungsergebnis einheitlich mit
seiner nunmehrigen Bezeichnung BMWFJ angefiihrt.

Geschiftspolitik 2.1 Der RH hatte dem BMWFI in seinem Vorbericht empfohlen, die Auf-
gabenverteilung zwischen den verschiedenen Einrichtungen zur Ver-
marktung Osterreichs als Tourismusdestination zweckméiBigerweise im
Rahmen einer bundesweiten Tourismuskonferenz unter Fecerfithrung
des BMWEJ zu heraten bzw. zu entscheiden.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMWEJ ausgefiihrt, dass aufgrund
der bestehenden Kompetenzverteilung in der Querschnittmaterie Tou-
rismus eine Aufgabenverteilung hinsichtlich der Vermarktung Oster-
reichs nur im Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten (Bund bzw. Lin-
der) erfolgen kdnne. Die Bundesregierung habe einen Strategieprozess,
um die Kooperation und Koordination im Tourismus von Bund und
Lindemn, aber auch allen anderen Akteuren, zu verbessern, initiiert.

Koordinationsaktivitdten wiirden bereits sowohl von der Osterreich
Werbung (.Allianz der 10" als Kooperation der Osterreich Werbung mit
den neun Landestourismusorganisationen) als auch vom BMWFJ durch
die Bund{Linder Koordinationsplattform erfolgen, Diese behandle kom-
petenziibergreifende Themen, habe im Herbst 2007 ihre Tatigkeit auf-
genommen und erfreue sich groBer Zustimmung. Das Prisidium der
Osterreich Werbung sei von den diesbeziiglichen Aktivititen in meh-
reren Sitzungen informiert worden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMWFJ mehrere Schritte fiir die
Erneuerung der Tourismuskoordination gesetzt hatte:

- Aufhauend auf einer Bund/Linder Koordinationsplattform (Platt-
form Tourismusstandort Osterreich 2015+) — prioritdr abzielend auf
eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Schwerpunkten Tourismus-
marketing, Finanzierung/Férderungen, Infrastruktur und wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen — initiierte das BMWEFJ im Jahr 2009
im Rahmen eines breit aufgestellten Strategieprozesses die Ausar-
beitung einer neuen Tourismusstrategie des Bundes.

572 Bund 2011/8
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Geschdftspolitik

Bund 2011/8

2,2

31

Osterreich Werbung;
Follow-up-Uberpriifung

- Im Janner 2010 fand ein Tourismusgipfel mit dem Bundesminister
fir Wirtschaft, Familie und Jugend und den Tourismus-Landesra-
ten zwecks Identifikation fiir eine gemeinsame Tourismusstrategie
und deren Schwerpunktsetzung — u.a. bessere Koordinierung des
Tourismusmarketings — statt.

- Im Februar 2010 wurde die neue Tourismusstrategie — Etablierung von
drei starken Alleinstellungsmerkmalen' Alpen, Donau, Stéddte & Kul-
tur — der Offentlichkeit prisentiert.

- Es wurde eine ab 2011 jdhrlich tagende Tourismuskonferenz zur lau-
fenden Abstimmung der Tourismuspolitik eingerichtet. Eine Steue-
rungsgruppe, in der auch alle Bundesldnder vertreten sind, bereitete
die Konferenz vor; ein Expertenbeirat wird der Konferenz jihrlich
iiber Trends und aktuelle Herausforderungen fiir den dsterreichi-
schen Tourismus berichten.

Die neue Tourismusstrategie wird nach Mitteilung des BMWEFJ auf brei-
ter Basis von allen entscheidenden Tourismusakteuren mitgetragen.

Das BMWF] setzte die Empfehlung des RH um.

Der RH hatte dem BMWE in seinem Vorbericht empfohlen, die Arbeits-
schwerpunkte der Osterreich Werbung mit quantifizierbaren Zielgro-
fien zu unterlegen und die Erreichung der Ziele zu iberprifen.

Die Osterreich Werbung und das BMWEJ hatten im Nachfrageverfah-
ren mitgeteilt, dass im Rahmen der Uberarbeitung der Strategie der
Osterreich Werbung diese ihre Unternehmensziele und Arbeitsschwer-
punkte neu formuliert habe. Gegenwirtig wiirden, davon abgeleitet,
quantifizierhare ZielgroBen identifiziert. Die Zielerreichung sollte ab
kommendem Jahr im Rahmen eines strategischen Reportings laufend
beobachtet werden.

Der RH stellte nunmehr fest:

- Das Prasidium der Osterreich Werbung diskutierte seit lingerem
die Einfiihrung quantifizierbarer ZielgréBen: Im Ergebnis wire das
Messen des Erfolgs der Osterreich Werbung an Nicbtigungen oder
Ankiinften unserits, weil die Abhingigkeit des Tourismus von exter-

' herausragendes, unverriickbares, ganzjihrig nutzbares und selbstsprechendes Leistungs-
merkmal, das keinem Trend oder kurzfristigen Modeerscheinungen unterliegt und mit
dem sich ein Angebot deutlieh vom Wettbewerb unterscheidet bzw. hervorhebt
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Geschaftspolitik

Rechnungslegung
und Abschluss-
priifung

574

3.2

3.3

4.1

nen Faktoren (bspw. politische Entwicklungen, Naturkatastrophen,
Wetterkapriolen, heimisches Tourismusangebot) zu grof sei.

- Die Osterreich Werbung implementierte im Jahr 2010 eine Stra-
tegy Map (Zielefithrung anhand einer Balance Scorecard) und ent-
wickelte dabei fiir ihre spezifischen Herausforderungen den strate-
gischen Rahmen zur ergebniscrientierten Steuerung.

- Nach der Einfithrungsphase der Strategy Map fiir die Aufgaben
der Osterreich Werbung zum Tourismus in Osterreich (bspw.
Positionierung bei Zukunftszielgruppen, Erhéhung der internationalen
Marktreichweite, Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit) sollen klare
Unternehmensziele und MessgréBen entwickelt werden.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt: Die bislang gesetz-
ten MaBnahmen stellten erste Schritte zur Entwicklung quantifizier-
barer ZielgroBen fiir die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werhung
dar; deren konkrete Definitionen waren allerdings noch ausstindig.
Der RH hielt daher gegentiber dem BMWFI seine Empfehlung aus dem
Vorbericht aufrecht, die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werhung
mit quantifizierharen ZielgréBen zu unterlegen und zu Uberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMWEJ sei nach der Einfiihrungsphase der
Strategy Map beabsichtigt, darauf aufbauend klare Unternehmensziele
und MessgriBen zu entwickeln. Die Beitriige der Osterreich Werbung
zum Tourismus in Osterreich — ndmlich die Positionierung von Urlaub
in Osterreich bei Zukunfisziclgruppen, die Erhihung der internationalen
Marktreichweite von Urlaub in Osterreich und die Steigerung der
Wettbewerbsfiihigkeit in der Entwicklung sowie in der Vermarktung im
Tourismussystem Osterreich — konnten dann mit ZielgréBen unterlegt
und tiberpriift werden.

Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht empfohlen, dass die
Generalversammlung der Osterreich Werbung einen turnusméBigen
Wechsel des Abschlusspriifers vorsehen und die Statuten der Oster-
reich Werbung an die geltende Rechtslage anpassen sollte.

Nach Mitteilung der Osterreich Werhung im Nachfrageverfahren wire
der Wechsel des Abschlusspriifers in der 12. Generalversammlung am
10. Dezember 2008 durchgefiihrt worden und der Abschluss 2008
werde bereits durch eine neue Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift.

Die aufgrund des Vereinsgesetzes notwendige und vom RH empfoh-
lene Statutenanpassung bezliglich Rechnungslegungszeitpunkt wére
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in der 11. Generalversammlung am 12. Dezember 2007 beschlossen
und von der Vereinsbehdrde nicht beeinsprucht worden.

Das BMWEJ hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Statuten
angepasst und dic Wirtschaftspriifung auf Basis einer Ausschreibung
neu vergeben worden wiren.

Der RH stellte nunmehr fest, dass

- die Statuten hinsichtlich der Fertigstellung des Jahresabschlusses in
den ersten fiinf Monaten des folgenden Geschiftsjahres im Dezem-
ber 2007 an die geltende Rechtslage (Vereinsgesetz 2002) angepasst
wurden;

- im Herbst 2008 — nach einem Beschluss der Generalversammlung
im Jahr 2007 — der Wirtschaftspriifer von der Osterreich Werbung
entsprechend dem Bundesvergabegesetz 2006 neu ausgeschrie-
ben wurde. Die Neuvergabe umfasst die Priiffungen der Jahresab-
schliisse 2008 bis 2012.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
len, das Leistungsspektrum und die Adiquanz des Ressourceneinsatzes
auch kinfiig periodisch zu {iberpriifen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
die Uberpriifung des Leistungsspektrums und der Adiquanz des Res-
sourceneinsatzes seit 2006 regelmilliger Bestandteil des jihrlichen
Planungsprozesses wire,

Der RH stellte nunmehr die Ein- und Umsetzung verschiedener Pro-
zesse zur Gewithrleistung der Effizienz und der Effektivitit der Oster-
reich Werbung fest. Die bedeutendsten Prozesse waren

- die jahrliche Planung und Evaluierung der eingesetzten Personal-
ressourcen im Rahmen der Budgetierung (in Wien seit 2006 und in
den Auslandsbiiros seit 2010) sowie

- im Zuge der Uberarbeitung der Strategie die Implementierung einer

Strategy Map (Zielefiihrung anhand einer Balance Scorecard) im
Jahr 2010,
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5.2

6.1

6.2

7.1

Die Anderungen des Leistungsspektrums bzw. die Anpassungen der
internen Organisationsstrukturen, wie z.B. die Auflésung der Einheiten,
die den Markt Osterreich bearbeitet und die (Osterreich als Kongress-
destination beworben hatten, bewirkten im tberpriiften Zeitraum eine
Reduktion des Personalstands um 16,35 VZA.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfohlen,
die selbstindig gebliebenen Biiros der Osterreich Werbung weiterhin
periodisch auf eine mogliche Zusammenlegung mit den Aufienhan-
delsstellen der Wirtschaftskammer Osterreich zu priifen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung die Durchfiih-
rung von Abstimmungsgesprichen mit der Wirtschaftskammer Oster-
reich sowie einer jihrlichen Syndikatsversammlung mitgeteilt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im tiberpriiften Zeitraum periodisch
— bis (zu) zweimal pro Jahr — Syndikatsversammlungen stattfanden,
in denen die Méglichkeiten einer Zusammenlegung der noch eigen-
stindigen Biiros der Osterreich Werbung und der AuBenhandelsstellen
der Wirtschaftskammer Osterreich gepriift wurden. Allerdings sahen die
Osterreich Werbung und die Wirtschaftskammer Osterreich im {iber-
priiften Zeitraum keine Moglichkeiten zu weiteren Zusammenlegungen,
wodurch die Anzahl der selbststindig gebliebenen Biiros der Osterreich
Werbung mit 13 — Standorte in Berlin, Hamburg, Leipzig, Amsterdam,
Madrid, Mailand, London, Kiew, New Delhi, Sydney, Tokyo, Wien und
Ziirich — unverdndert blieb.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
len, ihre vorhandenen Ressourcen vorrangig zu nutzen und den Ein-
satz von externem Know-how auf Spezialfragen sowie auf zeitlich
und finanziell eingegrenzte Projekte zu beschréinken.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
sie die vom RH kritisierten Kosten maBgeblich reduziert hitte. Exter-
nes Know-how wiirde vorrangig fiir Spezialfragen sowie zeitlich und
finanziell eingegrenzte Projekte eingesetzt.
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Der RH stellte nunmehr fest, dass die Osterreich Werbu ng — entsprechend
nachstehender Tabelle — den Aufwand fiir externe Beratungsleistungen
im Jahr 2010 gegeniiber 2005 um rd. 1,4 Mill. EUR reduzierte.

Aufwand fiir externe Beratungsleistungen 2005 bis 2010

1,2

8.1

Differenz

in 1.000 EUR

1673 109t 365 245 309 276 - 1.397
Ovestand it Vorbricht R Bond 2008/

Im liberpriiften Zeitraum nahm die Osterreich Werbung insgesamt
92 externe Beratungsleistungen in Anspruch. Der GroBteil dieser exter-
nen Beratungsleistungen betraf

- Spezialfragen, bspw. im IT-Bereich,

- Neustrukfurierungen aufgrund von Empfehlungen des RH, bspw.
die Erarbeitung eines Osterreich Werbung-weiten Gehaltssystems;
die Neustrukturierung des finanziellen Berichtswesens sowie das
Konzept zur Personalentwicklung sowie

- zeitlich und finanziell eingegrenzte Projekte, bspw. den Marken-
vertiefungsprozess, die Mitarbeiterbefragung sowie die Personal-
auswahl von Flihrungskriften oder die Evaluierung von Perscnal-
Richtlinien.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfohlen,
die Umsétze stirker zu differenzieren und zu analysieren, um das Leis-
tungsspektrum noch besser an die Bediirfnisse der Nachfrager anzu-
passen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
dies mit Hilfe eines neu installierten Anwendungsprogramms maglich
wire und bereits durchgefithrt wiirde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das neue Anwendungsprogramm seit
Anfang 2010 in Betrieb war. Dieses bot neben einer Auswahl an stan-

dardisierten Umsatzreports auch die Moglichkeit zur Erstellung von
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8.2

9.1

bedarfsorientierten Berichten. Standardisierte Umsatzanalysen wur-
den bspw. nach den unterschiedlichen Mérkten oder Kunden sowie
zur Potenzialerhebung bzw. zur Akquisitionsunterstiitzung durchge-
fithrt; durch anlassbezogene umsatzorientierte Analysen gewann die
Osterreich Werbung bspw. Entscheidungsgrundlagen fiir die Anpas-
sung der Aktivitaten (z.B. Schwerpunktkampagnen der Region Deutsch-
land - Schweiz - Osterreich).

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
len, im Interesse einer laufenden Kostenkontrolle aller Marketingak-
tivititen die Stundenerfassung und -zurechnung auch fir die §ffent-
lichen Leistungsaufirige zu institutionalisieren und die Aussage der
Berichte an das Prisidium durch zeitnahe Zuordnung und Ubertra-
gung von Kosten und Erlésen zu erhéhen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
die Stundenerfassung mit Beginn des Jahres 2008 auf die Erfassung
von projektbezogenen Stunden im Rahmen des 6ffentlichen Leistungs-
auftrags ausgeweitet worden wire. Neben der laufenden Optimierung
der Aussagekraft der Berichte durch die zustdndigen Fachbereiche
sollte, beginnend ab Herbst 2009, das finanzielle Reporting des Unter-
nehmens gesamt iiberarheitet werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Osterreich Werbung die Arbeits-
stunden aller Marketingaktivitdten seit Beginn 2008 getrennt nach
JOffentlicher Leistungsauftrag” und ,Leistungsverkauf" erfasste und
seit dem Budget fiir das Jahr 2011 auch danach plante. Die erfassten
Arbeitsstunden ergaben mit 137.259 (2008), 121.560 (2009) und
130.814 (2010) — bei einem Personalstand von 226,93 VZA (2008),
221,38 VZA (2009) und 214,68 VZA (2010) — ein inhomogenes Bild.
Die Geschéftsfiihrung fiihrte dies auf eine unvollstindige Datenerfas-
sung in der Einfithrungsphase zuriick und gab bekannt, dass die Daten
daher nicht direkt vergleichbar seien. Ab dem Jahr 2011 soll aufgrund
der Planung auch eine umfassende und gesicherte Stundenerfassung
gewdhrleistet sein. AuBerdem sei dadurch ein Soll-Ist-Vergleich und
in weiterer Folge cin Vergleich dber die Jahre méglich.

Im Jahr 2010 wurde das finanzielle Berichtswesen iiberarheitet. Seit
1. Jinner 2011 werden die Erlése und Kosten der Marketingaktivi-
titen getrennt nach ,éffentlicher Leistungsauftrag” und ,Leistungs-
verkauf* gebucht. Damit kénnen die Bereiche auch jederzeit einzeln
ausgewertet werden,
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9.2 Der RH nahm die geplanten Soll-1st-Vergleiche zur Kenntnis. Die Emp-

10.1

fehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
ten, von der Zusage zusitzlicher Abfertigungszahlungen Abstand zu
nehmen und Uberzahlungen zu vermeiden.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
Zusagen fiir zusitzliche, einzelvertragliche Abfertigungszahlungen seit
2006 nicht mehr getatigt wiirden. Fur dltere Vereinbarungen wiirden
wirtschaftlich vertretbare einzelvertragliche Lésungen gesucht.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Osterreich Werbung seit dem
Jahr 2006 von der Zusage zusitzlicher Abfertigungsleistungen Abstand
genommen hatte.

Uber die Empfehlung des RH hinausgehend gelang es der Osterreich
Werbung, fast alle Mitarbeiter, deren Dienstvertrag die Zusage
einer zusdtzlichen freiwilligen Ablerligung enthielt — durch einen
einvernehmlichen Zusatz zum Dienstvertrag — dazu zu bewegen, gegen
Leistung einer einmaligen Abschlagszahlung der Osterreich Werbung
auf weitere Anspriiche hinsichtlich zusétzlicher freiwilliger Abferti-
gungen zu verzichten. Hiefiir loste die Osterreich Werbung die entspre-
chende Riickstellung auf und leistete im tiberpriiften Zeitraum 2007 bis
2010 fur 21 Mitarbeiter insgesamt Abschlagszahlungen in Hohe von
rd. 328.000 FUR fiir den Verzicht auf zusatzliche freiwillige Abferti-
gungen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung weiters mitge-
teilt, sie hitte zur Vermeidung von Uberzahlungen mit 1. Janner 2009
ein neues Gehaltssystem eingefithrt, welches auf marktiblichen, von
vergleichbaren Unternehmen abgeleiteten, berufsspezifischen Gehalts-
badndemn basiere, innerhalb derer sich das Gehalt des jeweiligen Mit-
arbeiters bewegen solle.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das seit 1. Jdnner 2009 in Geltung
befindliche neue Gehaltssystem der Osterreich Werbung vier Berufs-
bilder — Zielgruppen im Unternehmen — identifizierte, die sich je nach
dem Grad der notwendigen Erfahrung, Ausbildung, Eigenverantwor-
tung und dhnlichen Kriterien in je drei Levels untergliederten. Fir
diese Levels und Berufsbilder erhob ein Personalberatungsuntermeh-
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men marktiibliche Gehaltsbander, innerhalb derer sich das Gehalt des
jeweiligen Mitarbeiters bewegen sollte.

Das neue Gehaltssystem, das nunmehr fiir alle Mitarbeiter der Oster-
reich Werbung — sowohl in Wicen als auch in den Auslandsbiiros — gilt,
sollte u.a. eine héhere Transparenz des Gebaltsfindungsprozesses, eine
Starkung der Fithrungskultur und insbesondere eine héhere Leistungs-
und Marktorientierung gewihrleisten. Es sollte weiters grundsitzlich
einerseits kein Einsparungsinstrument darstellen, andererseits jedoch
auch keine ,groben Auswirkungen auf dic Gesamtkosten" verursachen.

Laufbahnvergleichsrechnungen zwischen dem alten und dem neuen
Gehaltsschema konnten dem RH nicht vorgelegt werden.

Aufstellung Gehélter' Wien und Auslandsbiiros 2007 bis 2010

in 1.000 EUR

Summe der Gehalter Mitarbeiter Wien 582
Summe der Gehdlter Mitarbeiter Auslandsbiiros

(EUR-Raum)

Summe der Gehalter Mitarbeiter Auslandsbiiros

(Fremdwiéhrungsraum, daher Kursdifferenzen)

Summe der Gehilter Mitarbeiter Wien

und Auslandsbiiros

durchschnittliches Gehalt je Mitarbeiter Wien

und Auslandsbiiros

Erhohung der durchschnittlichen Gehaltskosten
gegeniiber dem Vorjahr

in %
Anzahl?

Mitarbeiter Wien und Austandsbiros e aees (ks [T

L reine” Gehélter ohne andere Personalaufwendungen, wie bspw. Abfertigungen, Pensionen, Jubildumsgelder oder
Lohnnebenkosten, einschlieBlich Sonderzahlungen

2 in VZA im Jahresdurchschnitt
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Die Anzahl der Mitarbeiter verringerte sich von 2008 auf 2010 um
rd. 12 VZA. Die Gehaltssumme aller Mitarbeiter nahm im gleichen
Zeitraum um rd. 51.000 EUR ab.

Wihrend das Durchschoittsgehalt von 2008 bis 2010 um rd. 2.900 EUR
stieg, zeigte ein Vergleich der im Durchschnitt den Mitarbeitern bezahl-
ten Gehalter, dass die durchschnittliche Erhéhung der Gehaltskosten
iiber alle Mitarbeiter in Wien und den Auslandsbiiros

- 2008 (letztes Jahr der alten Gehaltsschemen) 6,46 %,
- 2009 (erstes Jahr des neues Gehaltsschemas) 3,70 %
- bzw. 2010 1,53 %

betrug.

Damit war eine deutliche Trendumkehr bei der durchschnittlichen Erhé-
hung der Gehaltskosten erkennbar.

Seit der Einfiihrung des neuen Gehaltssystems stellte der RH keine
Uberzahlungen fest.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt; der RH wies aber darauf
hin, dass aufgrund der fehlenden Laufbahnvergleiche die zukiinftigen
finanziellen Auswirkungen des neuen Gehaltsschemas nicht abschitz-
bar sind.

Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfohlen,
ein analytisches Gehaltsschema auch in den ausldndischen Dienststel-
len einzufithren.

Nach Mitteilung der Osterreich Werbung im Nachfrageverfahren hitte
sie mit 1. Jinner 2009 ein neues, weltweit einheitliches Gehalts-
schema etabliert, welches sich — dhnlich dem vermaligen analytischen
Gehaltsschema — an berufsspezifischen, marktiiblichen Gehiltern ver-
gleichbarer Unternehmen orientiere.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Osterreich Werbung mit Wirk-
samkeit 1. Jinner 2009 das neue Gehaltssystem mit den .Richtlinien
fiir den Auslandseinsatz der Mitarbeiter der Osterreich Werbung mit
Osterreich-Recht Status® in ihren auslidndischen Dienststellen einfiihrte.
Dabei erfolgte auch fiir die im Ausland tatigen Mitarbeiter die Zuord-
nung aul die typisierten Standard-Arbeitsplatze.

Die Empfchlung des RH wurde umgesetzt.

581

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

85 von 96



I

86 von 96 I11-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Personal

Gehaltsvorriickungen  12.1 Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
und Gehaltserho- len, Vorriickungen und Gehaltserh6hungen nach Erreichen der vor-
hungen gesehenen Obergrenzen auszusetzen.

Im Nachfrageverfahren hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass
die Empfehlung des RH bereits umgesetzt worden wire.

Der RH konnte nunmehr keine jahrlichen Vorriickungen im Gehalts-
schema und keine weiteren Gehaltserh6hungen nach Erreichen der im
Schema vorgesehenen Obergrenzen feststellen.

12.2 Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Funktionszulage 13.1 Der RH hatte der Osterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
len, die in den ausléndischen Biiros gewiihrte Funktionszulage auf ihre
ZweckmaBigkeit hin zu berpriifen.

Die Osterreich Werbung hatte im Nachfrageverfahren darauf verwie-
sen, dass sich das Zulagensystem am System der AuBenimter wie
auch der AuBenhandelsstellen der Wirtschaftskammer Osterreich ori-
entiere sowie in dhnlicher Form auch in privatwirtschaftlichen Orga-
nisationen vorzufinden sei. Um aber die Anregungen des RH aufzu-
greifen, werde die ZweckméiBigkeit der Funktionszulage durch eine
externe Expertise tiberpriift.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Osterreich Werbung Mitte 2009
einen externen Berater mit der Uberpriifung der Auslandseinsatzricht-
linie der Osterreich Werbung beauftragte. Im Frithjahr 2010 lautete eine
Handlungsempfehlung des externen Beraters, die Osterreich Werbung
mdge von anderen externen Beratern Vergleichswerte besonders im
Hinblick auf die Héhe der gewiihrten Zulagen einholen.

Die im Dezember 2010 vorgelegene Auswertung des Beraters ergab
hinsichtlich der .Richtlinien fiir den Auslandseinsatz der Mitarbeiter
der Osterreich Werbung mit Osterreich-Recht Status” fiir die Osterreich
Werbung Handlungshedarf, Der Berater zeigte UnregelmiBigkeiten
und Inkonsistenz hinsichtlich der Stddte/Landerpakete auf, zumal
80 9% aller Unternehmen in Europa zur Berechnung der Auslandspa-
kete das so genannte Balance Sheet (Nettovergleichsrechnung) ver-
wenden, welches den wechselnden Gegebenheiten, wie Wechselkurs,
Lebenskosten und Mietschwankungen, in transparenter Weise Rech-
nung tragt. Linderpakete mit Prozentsitzen, wie sie die Osterreich Wer-
bung derzeit verwendet, sind demnach nicht mehr flexibel genug, sich
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den rasch verindernden Bedingungen anzupassen und verhindem die
Transparenz und Variation der Daten.”

Die Osterreicb Werbung teilte mit, dass, nicht zuletzt aufgrund dieses
Ergebnisses, im Jahr 2011 eine Uberarbeitung der Richtlinien fiir den
Auslandseinsatz am Programm stehe,

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt.

Der RH empfahl der Osterreich Werbung, zur Berechnung der Funkti-
onszulage ein flexibles, zeitgemiBes, transparentes und nachvollzieh-
bares Modell, wie bspw. das Balance Sheet (Neftovergleichsrechnung),
anstelle der Linderpakete mit Prozentsitzen zu verwenden.

Laut Stellungnahme der Osterreich Werbung sei ein auf internationale
Entsendungen spezialisiertes Personalberatungsunternehmen bereits
mit der Uberarbeitung der Auslandsentsendungsrichtlinie beauftragt
worden. Gemeinsam mit Vertretern der im Ausland eingesetzten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter soll ein — auch den Empfehlungen des
RH Rechnung tragendes — flexibles, zeitgemdfBes, transparentes und
nachvollziehbares Modell zur zukiinftigen Festlegung der Funktions-
zulagen fiir die ins Ausland entsandten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter entwickelt werden.

Der RH batte der (sterreich Werbung in seinem Vorbericht empfoh-
len, zusitzliche Sozialleistungen an Mitarbeiter und Pensionszusagen
an Flihrungskrifte auf ihre Angemessenheit hin zu Gberpriifen.

Die Osterreich Werbung hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
sie gemeinsam mit dem Betriebsrat die zumeist in der Beiriebsver-
einbarung geregelten zusitzlichen Sozialleistungen evaluiert hitte.
Ergebnisse dieser Evaluierung wiren der Verzicht auf zukiinftige
Jubildumsgeldzahlungen an die Mitarbeiter, die Zustimmung zu einer
Neuregelung des Zukunftsvorsorgemodeils und die Zustimmung zur
Einfiihrung eines Hochstbeitrags bei der Krankenzusatzversicherung
gewesen. Weiters wiire das Angebot der Zuzahlung zum Fitnesscenter-
beitrag an Mitarbeiter eingestellt worden. Hinsichtlich der Zukunfts-
vorsorge und der Vereinbarung zur Krankenzusatzversicherung waren
die Rahmenbedingungen bereits vereinbart worden, es wiirde aber
noch an genaueren Ausformulierungen gearbeitet. Mit dem Ende die-
ser Gespriche wiirde noch im Geschiftsjahr 2009 gerechnet.
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Der RH stellte nunmehr fest, dass die freiwilligen Sozialleistungen ent-
sprechend der Mitteilung der Osterreich Werbung im Nachfrageverfah-
ren reduziert worden waren und Ende 2009 auch die letzten genauen
Ausformulierungen fiir die Zukunftsvorsorge und die Krankenzusatz-
versicherung vorlagen.

Durch die getroffenen MaBnahmen konnte die Osterreich Werbung den
Aufwand fiir die freiwilligen Sozialleistungen von rd. 507.000 EUR
(2008) jahrlich auf nunmehr rd. 273.000 EUR (2009 bzw. 2010) jahr-
lich senken; dies entsprach einer Reduktion von rd. 46 %.

Weiters hatte die Osterreich Werbung mitgeteilt, dass die vom RH als Pen-
sionszusage bezeichneten hoheren Beitrige zur freiwilligen Zukunftsvor-
sorge fiir Filhrungskrifte seit dem Jahr 2006 nicht mehr erteilt wiirden.

Der RH stellte nunmehbr fest, dass die Osterreich Werbung seit dem
Jahr 2006 von der Zusage freiwilliger Altersversorgungsleistungen an
Filhrungskrafte Abstand nahm. Uber die Empfehlung des RH hinaus-
gehend gelang es der Osterreich Werbung, alle aktiven Fithrungs-
krifte, deren Dienstvertrag die Zusage einer zusitzlichen freiwilligen
Altersversorgung enthielt — durch einen einvernehmlichen Zusatz zum
Dienstvertrag — dazu zu bewegen, gegen sofortige Zurverfiiggungstel-
lung des Anspruchs auf den bereits einbezahlten Betrag (insgesamt
rd. 650.000 EUR fiir 17 Fithrungskrifte) auf weitere Anspriiche einer
zusatzlichen freiwilligen Altersversorgung zu verzichten.

14.2 Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

8und 2011/8

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)



111-5 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original) 89 von 96

Osterreich Werbung;
Follow-up-Uberpriifung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

15 Der RH stelite fest, dass von 13 iiberpriiften Empfehlungen des Vor-
berichts elf umgesetzt und zwei teilweise umgesetzt wurden.

Der RH hob folgende Empfehlungen hervor:

BMWFJ (1} Die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung sollten mit
quantifizierbaren ZielgréBen unterlegt und iiberpriift werden. (TZ 3)

Osterreich Werbung (2) Zur Berechnung der Funktionszulage wire ein flexibles, zeitge-
miBes, transparentes und nachvollziehbares Modell, wie bspw. das
Balance Sheet {Nettovergleichsrechnung), anstelle der Linderpakete
mit Prozentsitzen zu verwenden. (TZ 13)

Wien, im August 2011
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2011/1

Reihe Bund 2011/2

Reihe Bund 2011/3

Reihe Bund 2011/4

Bericht des Rechnungshofes

- Buchhaltungsagentur des Bundes

- PRINT and MINT SERVICES GmbH

- Ausgewihlte Beschaffungsvorginge im BMLVS

- Klassenschillerhdchstzahl 25

- Controlling im Bundesschulwesen

- Studienbeitrige

- Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf - Eisenstadt
- Neusiedl am See

- Zulagen und Nebengebiihren der Bundeshediensteten; Follow-up-Uber-

priifung

Bericht des Rechnungshofes

Filmforderung in Osterreich

Altenbetreuung in Kirnten und Tirol

Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des Konzerneinkaufs
MedAustron

1

Bericht des Rechnungshofes

- Austrian Institute of Technologie GmbH - Unternehmensentwicklung
und Verkauf der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwickl-
lungs GmbH

- Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

- Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschiftigung in
Osterreich 2007 bis 2013

- Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

- Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

- Finanzierung und Kosten von Leistungen in Spitalsambulanzen und
Ordinationen

Bericht des Rechnungshofes

- Bundespressedienst

- Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

- Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG und des Pensions-
instituts fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen

- Finanzmarktaufsicht; Follow-up-Uberpriifung

- Klima- und Energiefonds

- Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

- Immobiliengebarung der Osterreichische Bundesbahnen-Holding
Aktiengesellschaft sowie einzelner OBB-Gesellschaften; Follow-up-
Uberpriifung

- Militarische Vertretungen im Ausland
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Reihe Bund 2011/5 Bericht des Rechnungshofes

- Grundlagen der Fiskalpolitik

- Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

- Dienstplangestaltung fiir den drztlichen Dienst in Unfallkranken-
hiusern und in notfallchirurgischen Einrichtungen

- Effektivitédt der behordlichen ErmittiungsmaBnahmen

- Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am Militarflugplatz
Zeltweg in Zusammenhang mit der Einfithrung des Systems
Eurofighter

- Aktionsplan Erneuerbare Energie

Reihe Bund 2011/6 Bericht des Rechnungshofes

- Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewéhlter Linder

- Einsparungspotenzial durch Kooperation und Koordination der drei
Wettterdienste

- Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitit bei den Lan-
despolizeikommanden; Follow-up-Uberpriifung

- Geldwischebekdmpfung und Vermogensabschépfung;
Follow-up-Uberpriifung

- Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/7 Bericht des Rechnungshofes

- Vertriige der geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in 6ffentlichen
Unternehmen (,Managervertrige")
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