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EINFUHRUNG DES PENSIONSKONTOS

Mit Inkrafttreten des Allgemeinen Pensionsgesetzes ab 1. Janner 2005 wurde
das Pensionskonto eingefiihrt. Es erfasste fiir jeden Versicherten (gemas
ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und fiir Beamte des Bundes) ab dem Geburtsjahr-
gang 1955 die eingezahiten und aufgewerteten Beitriage sowie die erworbenen
Leistungsanspriiche. Fiir die erstmals ab 2005 Versicherten war es ausreichend
transparent. Fiir alle anderen war die Transparenz infolge der Parallelrechnung
zwischen altem und neuem System erheblich beeintrichtigt.

Die Nutzung der Online-Abfrage des Kontos war duBerst gering: Sie lag im
Jahr 2009 mit rd. 37.000 Zugriffen auf die rd. 5,1 Mill. Pensionskonten bei nur
0,73 %.

Der Aufwand fiir die Befiillung der Pensionskonten betrug in den Jahren 2005
bis 2009 bei der Pensionsversicherungsanstalt, die rd. 90 % der Pensions-
konten betreute, insgesamt 46,1 Mill. EUR, davon 39,7 Mill. EUR Personal-
kosten. Im Jahr 2009 war der Personalstand der Pensionsversicherungsanstalt
mit 151 Vollzeitdquivalenten um 42 Vollzeitdaquivalente héher als erforderlich.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des Antritts-
alters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten, im Gegenteil: Seit
2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen wieder, fiir Mdnner um

0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fiir Frauen um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre
im Jahr 2009.

Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fiir alle Eigenpensionen fiir Mdanner bei
59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38,2 % der Mdnner gingen im
Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 % der Frauen im Durchschnitts-
alter von 50,2 Jahren krankheitshalber in Pension.

Durch einen um ein Jahr langeren Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben
konnte der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd. 388 Mill. EUR
gesenkt werden.

Prufungsziel

Ziel der Gebarungsuberprifung war die Beurteilung der Einflihrung des Pensions-
kontos in der gesetzlichen Pensionsversicherung, des damit verbundenen Aufwands, der
Nutzung durch die Versicherten und durch die Pensionsversicherungstrager sowie
allfalliger Auswirkungen auf die Pensionsversicherung. (TZ 1)
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Allgemeines Pensionsgesetz

Mit 1. Janner 2005 trat das Allgemeine Pensionsgesetz (APG) in Kraft, das im Sinne
einer Pensionsharmonisierung fir alle Versicherten gemaB ASVG, BSVG, GSVG und
FSVG und fur Beamte des Bundes nach 45 Versicherungs-/Beitragsjahren im Antritts-
alter von 65 Jahren — ohne Differenzierung zwischen Mann und Frau — eine Pension
von 80 % des Lebensdurchschnittseinkommens unter Berlicksichtigung der Hochst-
beitragsgrundlage gewahrleisten soll. Abweichend vom Regelpensionsalter (65 Jahre)
kann der Pensionsantritt in einem Korridor von 62 bis 68 Jahren erfolgen: gegen
einen Abschlag bzw. einen Bonus von 4,2 % pro Jahr. Fir Schwerarbeiter wurde ein
beglnstigter Pensionszugang ab dem 60. Lebensjahr geschaffen. (TZ 2)

Fir alle nach dem 31. Dezember 1954 Geborenen, die bereits vor dem 1. Janner 2005
Versicherungszeiten erworben haben, ist zur Ermittlung des Pensionsanspruchs die so
genannte Parallelrechnung durchzufiihren. Dabei wird eine Pension auf Basis des alten
Pensionsrechts — hochgerechnet auf den gesamten Erwerbsverlauf — und eine Pension
auf Basis des neuen Pensionsrechts — riickgerechnet auf ebenfalls den gesamten
Erwerbsverlauf — ermittelt. Die geblihrende Pension errechnet sich aus beiden
Pensionen entsprechend dem Verhaltnis der vor und ab 2005 erworbenen
Versicherungszeiten. (TZ 2)

Pensionskonto

Fir jeden Versicherten (gemaBl ASVG, GSVG, FSVG und BSVG und Beamte des Bundes)
ab dem Geburtsjahrgang 1955 war ein leistungsorientiertes Pensionskonto einzurichten,
auf dem die eingezahlten und aufgewerteten Beitrage sowie die erworbenen
Leistungsanspriiche ausgewiesen werden. (TZ 2)

Der Hauptverband und das BMF beschlossen, die Projekte zur Einrichtung der Pensions-
konten zu einem gemeinsamen Projekt ,einheitliches Pensionskonto™ zusammen-
zufiihren und sich die Kosten zu teilen. Das Projekt wurde zeitgerecht abgeschlossen.
Die Kosten blieben unter den Voranschlagen; sie betrugen flir die Sozialversicherung bis
Ende 2009 rd. 1,67 Mill. EUR und wurden auf alle Pensionversicherungstrager aufgeteilt.
(TZ 3, 5)

Zur Zeit der Gebarungsuberprifung (September 2010) verfiigten rd. 5,2 Mill. Personen
ab dem Geburtsjahrgang 1955 Uber ein Pensionskonto. (TZ 6)
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Datenerganzungsverfahren (DEV)

Die Beflllung der Pensionskonten mit allen Versicherungszeiten und Beitragsgrund-
lagen erfolgte nicht durch den Hauptverband, sondern durch den jeweils leistungs-
zustandigen Pensionsversicherungstrager.

Die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB), die Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) und die Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern (SVB) benétigten kein zusatzliches Personal dafir. (TZ 7)

Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) flhrte in den Jahren 2006 bis 2009 zur
Datenerganzung flr die Geburtsjahrgange 1955 bis 1963 auf Basis der Daten des
Hauptverbandes sieben so genannte DEV- Aufrufe durch; insgesamt wurden

460.777 DEV-Antragsformulare versandt. Da die Rlcklaufquote lediglich bei 48,1 % lag,
sollten ab 26. November 2010 nur mehr jene Personen ein DEV-Antragsformular
erhalten, die zumindest eine Liicke im Versicherungsverlauf oder z.B. Kindererziehungs-
zeiten aufwiesen. (TZ 7)

Die PVA richtete als einziger Pensionsversicherungstrager eigene Kostenstellen fiir
das Pensionskonto ein. In den Jahren 2005 bis 2009 fielen insgesamt Kosten von
46,1 Mill. EUR an, davon 39,7 Mill. EUR Personalkosten. Obwohl der Ist—-Personal-
stand von 2007 bis 2009 kontinuierlich von rd. 213 auf rd. 151 Vollzeitédquivalente
(VZA) gesunken war, war er 2009 noch immer um rd. 42 VZA héher, als fiir die
Bearbeitung der Antrage — nach eigenen Annahmen der PVA — erforderlich war.
(TZ2 8, 9)

VAEB als Dienstleister fir ausgegliederte Rechtstrager

Die VAEB hatte gem&B dem Bundesbahn-Pensionsgesetz die OBB-Dienstleistungs
GmbH bei der Befiillung der Pensionskonten der OBB- Beamten zu unterstitzen.
Aufgrund von im Jahr 2007 geschlossenen Vertragen Ubernahm sie nicht nur fir die
OBB-Dienstleistungs GmbH, sondern auch fiir die Post AG, die Postbus AG, die
Telekom Austria AG und die Bundestheater-Holding GmbH die Kontoflihrung und die
damit zusammenhangenden Aufgaben. Insgesamt flhrte sie 46.317 Pensionskonten fur
die Beamten dieser ausgegliederten Rechtstrager (Stand 1. Janner 2010). Im Jahr 2009
Uberstiegen die Erldse (rd. 242.000 EUR) erstmalig die direkten Kosten. (TZ 10)

Kontomitteilungen

Uber Anfrage hatte der leistungszustédndige Pensionsversicherungstriger dem
Versicherten die Daten aus seinem Pensionskonto entweder in Papierform mitzuteilen
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oder daflr vorzusorgen, dass die Kontomitteilung auch online eingesehen werden kann.
(TZ 11)

Kontomitteilung in Papierform

Die Kontomitteilung konnte erstmals ab dem Jahr 2008 beim zusténdigen
Pensionsversicherungstrager beantragt werden. (TZ 11)

Die PVA versandte in den Jahren 2008 und 2009 10.533 Kontomitteilungen, die SVA
5.415, die SVB 385 und die VAEB 33. Insgesamt stieBen die mit groBem Aufwand
beflillten Pensionskonten (Aufwand der PVA von 2005 bis 2009: 46,1 Mill. EUR) auf
geringes Interesse: Die 10.533 Kontomitteilungen machten bei rd. 4,52 Mill. Konten der
PVA nur 0,23 % aus. (TZ 9)

Online-Abfrage der Kontomitteilung

Unter Verwendung der Birgerkarte war auch die Online-Abfrage der Kontomitteilung
moglich. Im Unterschied zur Kontomitteilung in Papierform erhielt der Versicherte hier
auch — fiur jedes Kalenderjahr — Informationen Uber die Art der Versicherung, die
Dienstgeber, die jeweiligen Beitragsgrundlagen und die Versicherungszeiten. (TZ 14)

Der Nutzungsgrad war duBerst gering: Nur rd. 14.400 Versicherte machten — nicht
zuletzt wegen der hohen technischen Zugangshirde — im Jahr 2009 von der Mdglich-
keit der elektronischen Abfrage via Blirgerkarte Gebrauch. Insgesamt gab es
lediglich 37.320 Zugriffe auf die 5,1 Mill. Pensionskonten (0,73 % aller Konten).

(TZ 14)

Pensionszuerkennung mit Parallelrechnung

Vom 1. Janner 2008 bis 1. Oktober 2010 wurden noch 325.029 Pensionen (89,09 %)
aufgrund der Bestimmungen des so genannten Altrechts ermittelt. Erst in 10,52 %
der Falle war eine Parallelrechnung durchzufiihren; lediglich 1.440 Pensionen

(0,39 %) wurden nach dem APG zuerkannt. (TZ 16)

Entwicklung des Antrittsalters in der Pensionsversicherung

Im Jahr 2009 lag das durchschnittliche Antrittsalter flir alle Eigenpensionen (das sind
Alterspensionen und krankheitsbedingte Pensionen) bei 59,1 Jahren fir Manner und
57,1 Jahren fir Frauen.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des Antrittsalters zur
Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten, im Gegenteil: Seit 2005 sank das
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Antrittsalter flr Alterspensionen wieder, fiir Manner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr
2009, far Frauen um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009. Damit lag es noch immer
deutlich unter den Werten von 1970 und unter dem gesetzlich vorgesehenen Regel-

pensionsalter (derzeit noch 60 Jahre fiir Frauen, 65 Jahre fiir Manner).

Im Detail betrachtet entwickelte sich das durchschnittliche Antrittsalter fur
Alterspensionen wie folgt:

Seit dem Jahr 1970 — mit
- 64,2 Jahren far Manner und
- 61,5 Jahren fur Frauen;

sank es bis Mitte der 1990er Jahre
- auf 60,2 Jahre fir Manner und
- auf 57,9 Jahre fir Frauen;

bis zum Jahr 2005 stieg es
- auf 63,4 Jahre flir Manner und
- auf 59,5 Jahre fir Frauen;

bis zum Jahr 2009 sank es wieder
- auf 62,5 Jahre fir Manner und
- auf 59,3 Jahre flar Frauen.

Bei den krankheitsbedingten Pensionierungen war der Rickgang des Antrittsalters, seit
1970 betrachtet, starker:

Seit dem Jahr 1970 — mit

- 56,6 Jahren fir Manner und -

- ebenso 56,6 Jahren fur Frauen;

sank es bis Mitte der 1990er Jahre
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- auf 49,2 Jahre fir Manner und
- auf 48,1 Jahre flr Frauen;
bis zu den Jahren 2004 bzw. 2003 stieg es
- auf 54,5 Jahre flir Manner bzw.
- auf 51,3 Jahre fir Frauen;
bis zum Jahr 2009 sank es wieder
- auf 53,6 Jahre fir Manner und
- auf 50,2 Jahre flr Frauen. (TZ 17)

Bei den krankheitsbedingten Pensionierungen waren groBe Unterschiede zwischen den
selbstandig und den unselbstandig Erwerbstatigen festzustellen: In der Pensionsver-
sicherung der Unselbstandigen gingen die Frauen 2009 krankheitshalber mit 49,0
Jahren in Pension, in der Pensionsversicherung der Selbstdndigen mit 55,9 Jahren. Bei
Mannern war der Unterschied nicht so groB3: 53,1 Jahre in der Pensionsversicherung der
Unselbstandigen, 56,6 Jahre in der Pensionsversicherung der Selbstéandigen. Durch
verstarkte MaBnahmen der Pravention und Rehabilitation kénnte das Antrittsalter fur
krankheitsbedingte Pensionen angehoben werden. Durch einen um ein Jahr ldangeren
Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben kdnnte der Aufwand fiir Pensionen wegen
geminderter Arbeitsféahigkeit um rd. 388 Mill. EUR gesenkt werden. (TZ 17)

Im Jahr 2009 gingen bereits 50,8 % der weiblichen und 34,9 % der mé&nnlichen
Angestellten bzw. 45,4 % der weiblichen und 23,8 % der mannlichen Arbeiter wegen
psychiatrischer Erkrankungen vorzeitig in Pension. (TZ 17)

Pensionszuerkennungen 2009

Die normale Alterspension (Regelpension) nahmen im Jahr 2009 nur 28 % aller
Eigenpensionisten in Anspruch. (TZ 18)

38,2 % der Manner gingen krankheitshalber im Durchschnittsalter von 53,6 Jahren in
Pension. Weitere 46,4 % nahmen eine vorzeitige Alterspension mit durchschnittlich 61,4
Jahren in Anspruch. Die restlichen 15,4 % traten die Alterspension mit durchschnittlich
65,9 Jahren (PVA-Versicherte mit durchschnittlich 399 Versicherungsmonaten) an.

(TZ 18)
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23,7 % der Frauen gingen krankheitshalber im Durchschnittsalter von 50,2 Jahren in
Pension; etwas mehr als ein Drittel nahm mit durchschnittlich 57,2 Jahren eine
vorzeitige Alterspension in Anspruch. 41,7 % traten eine Alterspension mit durch-
schnittlich 61 Jahren — also einem Jahr liber dem Regelpensionsalter — an; die
Alterspensionistinnen der PVA hatten 362 Versicherungsmonate, davon 294 Beitrags-
monate, erworben. (TZ 18)

Pensionen flr Langzeitversicherte

Méanner traten die Pension fur Langzeitversicherte im Durchschnitt mit 61 Jahren und
Frauen mit 56,7 Jahren an. Laut Auswertung der PVA hatten die langzeitversicherten
Méanner 548 und die langzeitversicherten Frauen 487 Versicherungsmonate erworben.
(TZ 18)

Von 2008 auf 2009 stieg die Anzahl der Zuerkennungen von Pensionen flr Langzeit-
versicherte um 36 % auf 26.590. Eine Auswertung der PVA ergab, dass die mit dem
Sozialrechts-Anderungsgesetz 2008 eingefiihrte Beriicksichtigung des Bezugs von
Krankengeld und von so genannten , Ausiibungszeiten®™ in 27 % der Falle (7.276 von
26.590) anspruchsbegrindend fiir die Langzeitversichertenpension war; sie verursachte
im Jahr 2009 einen Mehraufwand von rd. 172,6 Mill. EUR. (TZ 18)

Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:
Pensionsversicherungstrédger, Hauptverband der Sozialversicherungstrédger

(1) Um die Transparenz des Pensionskontos und der Kontomitteilung zu verbessern und
den Versicherten allféllige Einspriiche zu erméglichen, wéren entweder die erworbenen
Versicherungszeiten, Beitragsgrundlagen, geleisteten Beitrdge und Dienstgeber der
letzten drei Jahre in der Kontomitteilung genauer darzustellen oder es wére zumindest
ein entsprechender Hinweis auf den Versicherungsdatenauszug bzw. auf die ausfiihr-
lichere Online-Abfrage des Pensionskontos in die Kontomitteilung aufzunehmen.

(TZ 12)

(2) Auf den Homepages der Pensionsversicherungstrdger wére auf die Abfrage-
mdéglichkeit mittels Handy-Signatur hinzuweisen. Es wdre méglichst bald die Re-
gistrierung fir die Abfrage des Pensionskontos mittels Handy-Signatur zu erméglichen
bzw. darauf hinzuweisen, dass die Freischaltung der Handy-Signatur fir registrierte
Benutzer von FinanzOnline ohne besonderen Aufwand méglich ist. (TZ 14)

(3) Der Zugriff auf das Pensionskonto wére auch mittels Link von FinanzOnline aus zu
ermaoglichen. (TZ 14)
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(4) Um die Transparenz des Pensionskontos und seiner Online-Abfrage zu
verbessern und auch jingeren Versicherten die Méglichkeit zu geben, ihren
Versicherungsverlauf abfragen zu kénnen, wédren den Versicherten auf Basis des EDV-
Programms SIP-Light eine Pensionsberechnung sowie die Prifung der Anspruchsvor-
aussetzungen im Internet anzubieten. Dabei sollten die Versicherten mit Hilfe dieser
Applikation auch Varianten berechnen kénnen, die ihre individuelle Lebenssituation bzw.
Lebensplanung — wie bspw. Kindererziehungszeiten, Zeiten geringfigiger
Beschéftigungen, Teilzeitarbeit — einbeziehen. (TZ 15)

(5) Um das besonders niedrige Antrittsalter flir krankheitsbedingte Pensionen anzu-
heben, wéren die laufenden Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsalters zu
intensivieren und im Zusammenwirken von Dienstgebern sowie Kranken- und
Pensionsversicherungstrdgern verstidrkt MaBnahmen der Prdvention und Rehabilitation
zu ergreifen. (TZ 17)

(6) Es wére ein wesentlicher Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der Finanzierbarkeit der
gesetzlichen Pensionsversicherung, wenn es gelénge, das tatsdchliche Antrittsalter der
Pensionen auf das Regelpensionsalter (derzeit noch 60 fiir Frauen und 65 fiir Mdnner)
anzuheben. (TZ 17)

Hauptverband der Sozialversicherungstrédger

(7) Das Projekt ,Datenergdnzungsverfahren-Aufruf Neu" wére rasch umzusetzen,
um eine effiziente und kostensparende riickwirkende Datenerfassung zu ermaéglichen.
(TZ 7)

Pensionsversicherungsanstalt

(8) Es wéren alle Méglichkeiten zu nutzen, um den Personalstand dem verringerten
Arbeitsanfall im Bereich Pensionskonto anzupassen. (TZ 8)

Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

(9) Es wéren alle Dienstleistungsvertrdge mit den ausgegliederten Rechtstrédgern
betreffend die Betreuung der Pensionskonten dahingehend zu Uberpriifen, ob die
vereinbarten Entgelte kostendeckend sind. Die Abrechnung der Leistungen sollte auch
bei Aufrechnung mit einer Gegenleistung des Vertragspartners nachvollziehbar sein und
geménB der vertraglichen Vereinbarung erfolgen. (TZ 10)
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POST & TELEKOM IMMOBILIENGESELLSCHAFT
M.B.H.

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. erfiillte bis 2007 ihre
Aufgabe, fiir ihre Muttergesellschaft Osterreichische Post AG die nicht mehr
benoétigten Liegenschaften bestmdéglich zu verwerten, teilweise nicht. Der
Verkauf einiger Liegenschaften erfolgte ohne 6ffentliche Bekanntmachung und
auf der Grundlage mangelhafter Verkehrswertermittlungen der Post & Telekom
Immobiliengesellschaft m.b.H.

Vorgaben fiir eine einheitlich strukturierte Vorgangsweise zur Verwertung von
Liegenschaften fehlten. Die neue Geschiftsfiihrung definierte im Jahr 2007 die
Ablauforganisation prozessbezogen und lieB im Jahr 2008 von einem externen
Experten ein Bewertungshandbuch erstellen.

Vier Ferienheim-Liegenschaften, deren Bewertung durch die Post & Telekom
Immobiliengesellschaft m.b.H. nicht nachvollziehbar und nicht schliissig war,
verkaufte die Osterreichische Post AG an den Verein der Postmitarbeiter
~post.sozial®. Aus dem Verkaufserlés von diesen und einer weiteren Ferien-
heim-Liegenschaft von insgesamt rd. 5,00 Mill. EUR zahlte die Osterreichische
Post AG 4,90 Mill. EUR als Sonderdotation an den Verein , post.sozial™.

Prufungsziel

Ziel der Gebarungstberprifung war die Beurteilung des von der Post & Telekom
Immobiliengesellschaft m.b.H. (PTI) von 2005 bis 2009 fiir die Osterreichische Post AG
(OPAG) durchgefiihrten Liegenschaftsmanagements vor allem in Hinblick auf die
Verwertung nicht benétigter Liegenschaften des Eigentiimers OPAG. (TZ 1)

Der RH wahlte fiir seine Uberpriifung aus einer Liste von 163 Liegenschaftsver-
wertungen mit einem Erlés von insgesamt 107,4 Mill. EUR 23 Verwertungen mit einem
Erlés von insgesamt 66 Mill. EUR aus. Auswahlkriterien waren Verkaufszeitpunkt,
Verkaufserlds, regionale Lage und thematischer Zusammenhang. Im Berichtsbeitrag
dargestellt sind davon jene Liegenschaftsverkaufe, die Anlass zu Kritik boten. (TZ 2)

Wirtschaftliche Entwicklung der PTI

Die damalige Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft (PTA) errichtete mit
Gesellschaftsvertrag vom 20. Dezember 1996 die PTI, um ihre Immobilienaktivitaten
Uber die PTI abwickeln zu lassen. Die Immobilien verblieben im Eigentum der
Muttergesellschaft. (TZ 3)
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Nach der Abspaltung aus der PTA umfasste die Geschaftstatigkeit der PTI neben den
Liegenschaften der OPAG zunéchst auch noch jene der Osterreichischen Postbus
Aktiengesellschaft und der Telekom Austria Aktiengesellschaft. Durch den Wegfall des
Immobilienmanagements fir die Telekom Austria AG und die Postbus-Liegenschaften
bis zum Jahr 2006 verringerte sich das Immobilienportfolio der PTI bis dahin um rd. 60
% der Flache. Bis zum Jahr 2009 sank es um weitere 13 %, von 1,30 Mill. m? im Jahr
2006 auf 1,13 Mill. m? im Jahr 2009. (TZ 5, 7)

Die PTI war in sechs Geschaftsfeldern aktiv. Der Gesamtumsatz sank in den Jahren
2005 bis 2009 von 12,12 Mill. EUR auf 10,64 Mill. EUR. Die OPAG als 100 %-Eigen-
timerin der PTI war gleichzeitig deren Hauptauftraggeber. Die PTI war darliber hinaus
am Drittmarkt tatig. Im Jahr 2009 wurden rd. 15 % des Jahresumsatzes von 10,64 Mill.
EUR am Drittmarkt erzielt. (TZ 5)

Der Personalstand der PTI sank in den Jahren 2005 bis 2009 von 111 auf 92. (TZ 6)
Verwertungsprozess

Nach dem Leitfaden der Europdischen Kommission betreffend Verkdaufe von Bauten oder
Grundstlicken durch die 6ffentliche Hand (Leitfaden der Kommission) durfte &ffentliches
Eigentum nicht unter seinem Marktwert verkauft werden, um sicherzustellen, dass keine
staatliche Beihilfe vorlag. Dies konnte dann ausgeschlossen werden, wenn der Verkauf
durch ein bedingungsfreies Bietverfahren oder nach Ermittlung des Marktpreises durch
einen unabhéngigen Sachversténdigen erfolgte. (TZ 2)

Der Verwertungsprozess iber die PTI gestaltete sich wie folgt: Die OPAG erteilte der PTI
den Auftrag zur Verwertung einer bestimmten Liegenschaft. Nach Ermittlung der Ver-
kehrswerte durch die PTI schlug sie der OPAG Mindestverkaufspreise zur Genehmigung
vor. Nach Genehmigung durch den OPAG-Vorstand bot die PTI die Liegenschaft auf
ihrer Homepage, durch Zeitungs- oder Zeitschrifteninserate oder in direktem
Kundenkontakt an. (TZ 7)

Infolge des Fehlens von einheitlichen Vorgaben der Geschéftsflihrer fihrten die
Mitarbeiter die Liegenschaftsbewertungen und die Verkaufsvorbereitungen unter-
schiedlich durch (mit oder ohne unabhéngiges Gutachten, mit oder ohne &6ffentliche
Feilbietung). Erst im Jahr 2008 lieB die Geschaftsfihrung ein Bewertungshandbuch
sowie ein IT-Programm zur Bewertung von Baurechten erstellen. Dieser MaBnahme
kam fiir die an der Bérse notierte OPAG besondere Bedeutung zu. (TZ 7)

Fir die durchgefiihrten Verwertungstétigkeiten erhielt die PTI von der OPAG
Vermittlungsprovisionen von jeweils 3 % der Verkaufserlése. Da eine projektbezogene
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Erfassung der Leistungen und Kosten fehlte, konnte die PTI weder beurteilen, ob die
Provisionen die tatsachlichen Kosten deckten, noch steuernd eingreifen. (TZ 8)

EINZELNE LIEGENSCHAFTSVERKAUFE
Zell am See, HypolithstraBe 1

Bei den von der PTI durchgefiihrten Bewertungen fehlte bei der Liegenschaft Zell am
See, HypolithstraBe 1, die Berilicksichtigung des Bodenwerts, der Wertsicherung des
Bauzinses und des tatsachlichen sowie auch des alternativen fiktiven Mietertrags. Die
Verkehrswertermittlung der PTI stellte kein Verkehrswertgutachten im Sinne des
Liegenschaftsbewertungsgesetzes dar und der Bewertungsansatz flr die Baurechts-
liegenschaft war methodisch nicht haltbar. Der Verkauf der Liegenschaft fand ohne
objektiviertes und professionelles Verkaufsverfahren statt. Die OPAG verkaufte daher
die 2.792 m2 groBe Liegenschaft erheblich unter Marktwert, zumal auch eine Flache von
270 m2 von der Verkehrswertermittlung der PTI nicht erfasst war. (TZ 10)

Zell am See, Postplatz 4

Die Bewertung der Liegenschaft Zell am See, Postplatz 4, war ebenfalls nicht plausibel:
Abschlége des Rohertrags waren nicht gerechtfertigt; die erzielbaren Mieten waren bei
der Ermittlung des Ertragswerts zu niedrig angesetzt; der Bewertung wurde eine um
152 m? zu geringe Nutzflache grundgelegt; die héhere Gewichtung des Sachwerts
gegenlber dem Ertragswert bei der Ermittlung des Verkehrswerts im Jahr 2003 (1:1)
gegenlber den Wertermittlungen aus dem Jahr 2001 (0:1) war nicht gerechtfertigt. Die
OPAG erzielte aufgrund dieser, kein Gutachten im Sinn des Liegenschaftsbewertungs-
gesetzes darstellenden Bewertung flur die Liegenschaft Zell am See, Postplatz 4, nicht
den hdchstmdglichen Verkaufspreis. Hinzu kam, dass bereits vorhandene Kauf-
interessenten nicht zu weiteren Verkaufsverhandlungen eingeladen wurden. (TZ 11)

Villach, Vélkendorf

Beim Verkauf der Liegenschaft in Villach, Vélkendorf, schlug die PTI einen Verkaufspreis
vor, der 52.900 EUR unter dem von ihr ermittelten Verkehrswert lag. Die Liegenschaft
wurde nicht 6ffentlich angeboten. Zwei Jahre nach dem Verkauf griindeten der zum
Zeitpunkt des Immobilienverkaufs verantwortliche und mittlerweile von der PTI ausge-
schiedene Geschéaftsfihrer der PTI und der Geschéaftsflihrer jener Gesellschaft, die die
Liegenschaft gekauft hatte, gemeinsam mehrere Immobilien-Gesellschaften. (TZ 12)
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Wien, Gasgasse 2-6 (Westbahnhof)

Der von der PTI vorgeschlagene Mindestverkaufspreis der Liegenschaft Wien, Gasgasse
2-6 (Westbahnhof), war um rd. 1,00 Mill. EUR zu niedrig, weil die PTI bei der Be-
wertung werterhéhende Faktoren wie die Buronutzung von rd. 6.000 m2 Nutzflache
nicht bertcksichtigte und der Mindestverkaufspreis unter dem Angebot eines Inter-
essenten lag. Der festgelegte Mindestverkaufspreis war wenig ambitioniert. (TZ 15)

Wien, Wiedner Gurtel (Sidbahnhof)

Die Ermittlung des Verkehrswerts der Liegenschaft Wien, Wiedner Girtel 1 (Sidbahn-
hof), war mehrfach nicht sachgerecht: Der externe Gutachter hatte den Schatzwert bei
Beibehaltung der bestehenden Nutzung miteinbezogen, obwohl zu diesem Zeitpunkt
bereits vorgesehen war, die bestehenden Gebaude abzubrechen und Neubauten auf
Grundlage des ,Masterplans Stadtteil Wien Stdbahnhof" (Masterplan) zu errichten.
Zudem war der vom externen Gutachter ermittelte Verkehrswert aufgrund einer
unrichtigen Mitteilung der PTI Uber die laut Masterplan vorgesehene Verteilung der
Nutzflache auf Wohnbau- bzw. Buro/Hotel-Nutzung um 3,70 Mill. EUR zu niedrig
angesetzt. Eine 6ffentliche Feilbietung der Liegenschaft fand nicht statt. Bei den Ver-
kaufsgesprachen mit der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft beriicksichtigte die PTI
den Wert der Liegenschaft erh6hende Faktoren wie insbesondere den 75 %igen Anteil
fur eine Gewerbenutzung (Blro, Handel usw.) zu wenig und ging in nicht nachvoll-
ziehbarer Weise von einem ausschlieBlich geférderten Wohnbau aus. Das Vorgehen der
PTI war wenig geeignet, den héchstmdglichen Erlés zu erzielen. (TZ 16)

Salzburg, Sudtirolerplatz 16-19

Beim Verkauf der Liegenschaften in Salzburg, Stdtirolerplatz 16-19, ging die PTI ohne
einen schriftlichen Auftrag der OPAG von den urspriinglichen Zielen des Projekts
(Projektentwicklung) ab und verfolgte eine génzlich andere Verwertungsart (Verkauf
von Teilflachen). Die Zusammenarbeit der PTI mit dem Investor erfolgte ohne vertrag-
liche Vereinbarungen. Fur die drei verauBerten Teilflachen wurden lediglich 60 % des
auf die Flachen bezogenen Buchwerts erldst. Eine Erkundung des Marktes beziglich des
Verkaufs der drei Teilflachen unterblieb. Es lagen weder unabhangige Gutachten vor,
noch erfolgte eine 6ffentliche Feilbietung der Liegenschaften. Mitarbeiter der PTI wirkten
jahrelang bei den Vorbereitungen fiir den Verkauf einer der OPAG gehdérenden
Liegenschaft in Salzburg auf Seite des Kaufers mit, ohne dass die Kosten hiefir — vom
RH auf 3,63 Mill. EUR geschatzt — erfasst oder zugeordnet wurden. (TZ 17)
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Wiederholte Vertragsbestandteile

In den von der PTI fir die OPAG gestalteten Kaufvertrédgen betreffend die Liegen-
schaften in Schwaz in Tirol, Hall in Tirol, Wien, Gasgasse 2-6, Wien, Wiedner Glrtel 1,
fehlten Nachbesserungsklauseln fir den Fall, dass sich nach dem Verkauf der Liegen-
schaft der Wert einer Liegenschaft noch erhéhen sollte, bspw. durch Anderung des
Flachenwidmungsplans, des Bebauungsplans oder der angenommenen Nettonutzflachen
pro Nutzungsart. (TZ 13 bis 16)

Beim Verkauf der Liegenschaften in Hall in Tirol, Wien, Gasgasse 2-6, Wien, Wiedner
Gurtel 1, und in Salzburg, Sudtirolerplatz 16-19, nahm die PTI keine (objektiv richtige)
externe Liegenschaftsbewertung vor und machte den beabsichtigten Verkauf der
Liegenschaft auch nicht 6ffentlich bekannt. (TZ 14, 15, 17)

VERKAUF VON FERIENHEIM-LIEGENSCHAFTEN
Verkauf ohne unabhéngige Gutachten

Die PTI ermittelte im Auftrag der OPAG die Verkehrswerte fiir in ihrem Eigentum
stehende Ferienheim-Liegenschaften in Bad Ischl, Strobl, Bad Gastein, Grundlsee und
Velden am Wdrthersee ohne Beiziehung eines externen unabhdngigen Gutachters. Die
Verkehrswertermittlungen der PTI stellten keine Gutachten im Sinn des Liegenschafts-
bewertungsgesetzes dar. Die Liegenschaften in Bad Ischl, Strobl, Bad Gastein und
Grundlsee verkaufte die OPAG an den Verein ,post.sozial® (hervorgegangen aus dem
~Sozialwerk der Post- und Fernmeldebediensteten™) zu den von der PTI ermittelten
Verkehrswerten. Der Verkaufsvorgang entsprach daher nicht dem Leitfaden der
Kommission. (TZ 20)

Betriebsvereinbarung

In einer am 29. April 2005 zwischen OPAG und dem Zentralausschuss der Bediensteten
der OPAG abgeschlossenen Betriebsvereinbarung verpflichtete sich die OPAG, ihre
Ferienhduser dem Verein post.sozial zur Nutzung zur Verfiigung zu stellen und je nach
Entscheidung des Vereinsvorstandes entweder an den Verein post.sozial zum Buchwert
zu verkaufen oder sie selbst anderweitig zu verkaufen und die Stille Reserve
(Verkaufserlés minus Buchwert) an den Verein post.sozial zu Uberweisen. (TZ 18)

Die Verkaufserldse von mehr als 5 Mill. EUR aus den finf Ferienheim-Liegenschaften
Uberstiegen die Buchwerte zum 30. Juni 2006 um 4,90 Mill. EUR (= Stille Reserve).
Diesen Betrag zahlte die OPAG im Dezember 2007 dem Verein post.sozial in Form einer
Sonderdotation. Obwohl laut Betriebsvereinbarung jener Teil der Stillen Reserve, der im
Fall des Verkaufs der Liegenschaften durch die OPAG (ber den in den Schatzgutachten
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genannten Verkaufspreis hinausging (= Mehrerlds), der OPAG zufallen sollte, floss beim
Verkauf der Liegenschaft in Velden am Wérthersee durch die OPAG auch der erzielte
Mehrerlés von mehr als 1 Mill. EUR an den Verein post.sozial. (TZ 18, 19)

Einzelne Verkaufsaktivitaten

Die Ermittlung des Verkehrswerts der Liegenschaften in Bad Ischl, Lauffnerwaldweg 6,
mit den Posterholungsheimen I und II war mangels Angabe von Vergleichspreisen und
deren Quellen nicht nachvollziehbar; sie berlicksichtigte auBerdem nicht den Bodenwert
der Liegenschaft. Fir den Kaufer — den Verein post.sozial — ergab sich durch den Kauf
beider Liegenschaften (zusammen 76.237 m2) ein Uber dem Kaufpreis (673.195 EUR)
liegender Vermdgenszuwachs. (TZ 21)

Die OPAG verkaufte die Liegenschaften sowohl in Strobl, Nr. 177, als auch in Bad
Gastein, WaggerlstraBe 4, unter dem Marktwert an den Verein post.sozial. Der Ver-
kaufspreis fur die Liegenschaft in Strobl lag um rd. 119.000 EUR unter dem von der PTI
ermittelten Gebdudewert und hatte ein 455 m2 groBes Grundstlick unbertcksichtigt
gelassen. Fir die Liegenschaft in Bad Gastein hatte die PTI Immobilienvermittiung
GmbH — eine damalige 100 %-Tochter der PTI — zum Verkaufszeitpunkt ein um rd.
90.000 EUR hoheres Angebot fir diese Liegenschaft. (TZ 22, 23)

Die OPAG verkaufte die Liegenschaft in Velden am Wodrthersee zwar zu einem um 1,16
Mill. EUR (69 %) Uber dem Verkehrswert liegenden Verkaufspreis, sie hatte jedoch —
den Feststellungen des Gutachters zufolge, ,dass flir solche Immobilien die so genannte
Liebhaberei durchaus die Regel sein kann und deshalb neben den normalen Verkaufs-
vorgangen Kaufpreise gezahlt werden kdnnen, die weit iber dem ermittelten Verkehrs-
wert liegen kdnnen™ — bei langerfristigen und intensiveren Verkaufsbemuhungen einen
noch héheren Verkaufspreis erzielen kénnen. So stellte der RH in seinem Bericht
~Kasernen- und Liegenschaftsverkaufe durch die SIVBEG" (Reihe Bund 2010/6, TZ 41)
bspw. fest, dass die SIVBEG eine Liegenschaft am Wdérthersee um mehr als das
Sechsfache des von einem Gutachter ermittelten Verkehrswerts verkaufen konnte.

(TZ 25)

Prifung von Schadenersatzansprichen

Bei einigen von der PTI vorbereiteten Liegenschaftsverkdufen der OPAG traten
UnregelmaBigkeiten auf, die Anlass zur Prifung von Schadenersatzansprichen gaben.
(Tz 27)
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Stromausschreibung

Die OPAG beauftragte die PTI im Sommer 2008, Stromlieferungen flr alle 6sterreich-
ischen OPAG-Standorte auszuschreiben. Obwohl bei der europaweiten, in einem offenen
Verfahren erfolgten Ausschreibung nur zwei minimal voneinander abweichende Ange-
bote einlangten, unternahm die PTI keine weiteren Anstrengungen, zusatzliche Anbieter
zur Angebotslegung zu bewegen. Die PTI schaltete auch die Wettbewerbsbehdrde bzw.
den Regulator nicht ein. (TZ 26)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Osterreichische Post AG und Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
(PTI)

(1) Eine projektbezogene Leistungs—- und Kostenzuordnung sollte in der PTI eingefiihrt
werden, um Uber steuerungsrelevante Daten zu verfligen und unter Berlicksichtigung
dieser Leistungs- und Kostenzuordnung eine zweckméBige Staffelung der Verkaufs-
provisionen in Abhdngigkeit vom Wert der Liegenschaft bzw. vom Verkaufserl6s
durchzufihren. (TZ 8)

(2) In Kaufvertrdge wédren Nachbesserungsklauseln aufzunehmen flir den Fall, dass sich
der Wert einer Liegenschaft nach dem Verkauf bspw. durch eine Anderung des
Fldchenwidmungsplans, des Bebauungsplans oder der angenommenen Nettonutzfldchen
pro Nutzungsart erhéht. (TZ 13 bis 16)

(3) Bei der Ausschreibung von Stromlieferungen an einen groBBen Kundenkreis wéren
Anbieter europaweit (nicht nur dsterreichweit) direkt zu kontaktieren und auf die Aus-
schreibung aufmerksam zu machen. Bei nur zwei Angeboten, die minimal voneinander
abweichen und zudem von den bestehenden Lieferanten kommen, wére die Wettbe-
werbsaufsicht beziehungsweise der Regulator einzuschalten. (TZ 26)

Osterreichische Post AG

(4) Folgende von der PTI vorbereitete Liegenschaftsverkédufe sollten hinsichtlich
eventueller Schadenersatzanspriiche (berprift werden: (TZ 27)

- Zell am See, HypolithstraBe 1 (TZ 10)
- Zell am See, Postplatz 4 (TZ 11)
- —Villach (TZ 12)
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- Hall in Tirol (TZ 14)

Wien, Gasgasse 2-6 (Westbahnhof) (TZ 15)

Wien, Wiedner Glrtel 1 (Sidbahnhof) (TZ 16)

Bahnhofsvorplatz Salzburg, Sidtirolerplatz 16-19 (TZ 17)
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BUNDESBESCHAFFUNG GMBH; FOLLOW-UP-
UBERPRUFUNG

Die Bundesbeschaffung GmbH setzte die Empfehlungen des RH, die er im Jahr
2008 veroffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil um. Die seit Mitte 2010 fiir
Bundesdienststellen giiltigen Stundensatze mit einer durchschnittlichen Héhe
von 94 EUR lagen insgesamt unter dem im Vorbericht vom RH beanstandeten
Wert von 114 EUR und stellten eine durchschnittliche Senkung der Stunden-
satze um rd. 18 % dar. Eine Nachkalkulation des RH legte eine weitere
Senkung nahe.

Prufungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Bundesbeschaffung GmbH (BBG) war es, die
Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungstberprifung abgegeben und deren Verwirklichung die Gesellschaft
zugesagt hatte. (TZ 1)

Neufestlegung der Entgelte fir Vergabeverfahren im besonderen Auftrag

Die Empfehlung, die Entgelte fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren im besonde-
ren Auftrag neu zu berechnen und nach Mitarbeitergruppen zu differenzieren, wurde
durch die nunmehrige Anwendung differenzierter Stundensatze fir die Tatigkeits-
gruppen Projekteinkauf, Recht und Projektadministration umgesetzt. Die seit Mitte
2010 fir Bundesdienststellen gliltigen Stundensatze mit einer durchschnittlichen
H&he von 94 EUR lagen insgesamt unter dem im Vorbericht vom RH beanstandeten
Wert von 114 EUR und stellten eine durchschnittliche Senkung der Stundensatze um rd.
18 % dar. Eine Nachkalkulation des RH legte die weitere Senkung der Stundensatze um
durchschnittlich 12 EUR nahe. (TZ 2)

Leistungspramien der Mitarbeiter

Die Empfehlung des RH, fur die Ermittlung der Leistungspramien der Mitarbeiter neben
der Abhéangigkeit vom Beschaffungsvolumen zusatzliche Parameter und qualitative
Elemente heranzuziehen, wurde umgesetzt. Die BBG hatte flir die Festlegung der
Leistungspramien der Mitarbeiter vom Beschaffungsvolumen verschiedene Ziele, wie die
Verflgbarkeit von Vertrégen, die E-Shop-Quote oder die Kundenzufriedenheit,
vereinbart. (TZ 3)
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Interne Revision

Die Empfehlung des RH, die Rahmenbedingungen fiir die Interne Revision umgehend
festzulegen, risikoorientierte Prifungsplane zu erstellen und die Prufungstatigkeit zu
erhéhen, wurde umgesetzt. Eine Geschaftsordnung der Internen Revision und risiko-
orientierte Prifungsplane lagen vor, die Prifungstatigkeit wurde von durchschnittlich
8,4 Stunden pro Monat auf 13 Stunden pro Monat ausgeweitet. (TZ 5)

KMU-Strategie

Die BBG setzte die Empfehlung des RH, eine detaillierte Strategie fir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU—Strategie) zu entwickeln, um. Die KMU-Strategie der BBG war
darauf gerichtet, verstarkt Moéglichkeiten flr die Ausschreibungsteilnahme von KMUs
zu schaffen, den administrativen Aufwand zu senken, Einstiegsbarrieren zu beseitigen,
die diesbezigliche Kommunikation zu verbessern und Transparenz zu garantieren.
Quantitative Ziele definierte die BBG nicht. (TZ 8)

Kundeninformation

Die Empfehlung des RH, das Informationswesen insbesondere durch eine verstarkte
Nutzung der Mdglichkeiten des E-Shops und der Homepage zu optimieren, wurde
umgesetzt. Die BBG hielt Workshops mit den Ressortkoordinatoren ab und infor-
mierte im Rahmen des BBG-Forums (Wissensplattform) sowie mittels Newsletter. Die
diesbezlglichen Informationen waren auch auf der Homepage der BBG abrufbar. (TZ 9)

Verbesserung des Internen Kontrollsystems

Die BBG begann Mitte 2010 die strukturierte und dokumentierte Einfiihrung des
Internen Kontrollsystems (IKS). Die Empfehlung des RH zur Verbesserung des IKS
war erst teilweise umgesetzt, weil Risiko- und Kontrollmatrizen erst im Entwurf und
nur fir die wesentlichen Prozesse im Personal- und Finanzbereich vorlagen. (TZ 4)

Uberschreitung der Auftragswerte

Trotz der eingeleiteten Bemihungen der BBG (vertragliche Kontrollmdglichkeiten,
Projekt Datenabgleich mit den Ressorts, Reportinglisten) zur Vermeidung von
Uberschreitungen der vereinbarten Auftragswerte konnten solche nicht zur Génze
vermieden werden. Die Empfehlung des RH war daher nur teilweise umgesetzt. (TZ 6)
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Controllingdatenbank

Die Empfehlungen des RH, flir das Beschaffungscontrolling und sonstige Steuerungs-
und KontrollmaBnahmen eine einheitliche Datenbasis zu schaffen sowie die automa-
tischen Eingabefeldprifungen und die Qualitatskontrolle der Daten zu verbessern,
wurden teilweise umgesetzt. MaBnahmen zur Schaffung einer einheitlichen Datenbasis
waren Ende 2010 in Umsetzung. Die Anzahl der automatisierten Eingabefeldprifungen
wurde zwar erh6éht, dennoch bestanden weiterhin Mangel in der Datenqualitat. (TZ 7)

Der RH stellte fest, dass von acht iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts
filnf umgesetzt und drei teilweise umgesetzt wurden.

Der RH gab zusammenfassend folgende Empfehlungen dazu ab:

(1) Nach der Risikoeinschédtzung der Prozesse im Rahmen des Internen Kontroll-
systems wére auch eine ziffernméBige Risikobewertung durchzufiihren, um zu
entscheiden, ob Schritte zur Risikominderung notwendig sind oder ob eine ausreichende
Sicherheit bzw. ein akzeptables Restrisiko besteht. (TZ 4)

(2) Die Qualitét der Lieferantenmeldungen wére in Zusammenarbeit mit den Ressorts
weiter zu verbessern. (TZ 6)

(3) Die Qualitdtskontrollen bei den Datenbestdnden wéren zu verstidrken und die im IT-
Masterplan vorgesehenen MaBnahmen zur Verbesserung der Datenqualitdt mit
Nachdruck umzusetzen. (TZ 7)

(4) Trotzdem die Bundesbeschaffung GmbH die Entgelte fir die Durchfihrung von
Vergabeverfahren im besonderen Auftrag neu berechnet hatte, empfahl der RH, die
Berechnungsgrundlagen der Entgelte fiir Vergabeverfahren im besonderen Auftrag zu
Uberpriifen und die Sétze neu festzulegen. (TZ 2)
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BLUTVERSORGUNG DURCH DIE
UNIVERSITATSKLINIKEN FUR
BLUTGRUPPENSEROLOGIE UND
TRANSFUSIONSMEDIZIN IN WIEN UND GRAZ

Die Versorgung mit Blut und Blutprodukten war in Wien und Graz unterschied-
lich organisiert. In beiden Fdllen bestand eine starke Abhdngigkeit von einem
Anbieter. In der Steiermark stieg der Preis fiir eine Vollblutkonserve im
Zeitraum 2002 bis 2009 um rd. 165 %.

Obwohl der Blutverbrauch am AKH Wien seit den spaten 1990er-Jahren um

rd. 40 % und am LKH-Universitiatsklinikum Graz um rd. 19 % reduziert werden
konnte, werden noch immer zahlreiche Blutkonserven ungeniitzt entsorgt bzw.
ist deren Verbleib unklar. Dies fiihrte in den beiden Krankenanstalten bei-
spielsweise im Jahr 2009 zu Kosten von rd. 892.000 EUR, die teilweise
vermeidbar gewesen waren.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war es, durch Feststellungen zur Blutbeschaffung, zum Blut-
verbrauch, zur Lagerung und Entsorgung von Blut sowie zur Qualitatssicherung einen
Beitrag zu einem sparsamen Umgang mit Blutprodukten zu leisten. Dieser ist nicht nur
aus 6konomischen Griinden, sondern auch wegen der bei Bluttransfusionen fiir den
Empfanger moglichen gesundheitlichen Risiken geboten. (TZ 1)

Die Uberpriifung befasste sich schwerpunktmé&Big mit Erythrozytenkonzentraten aus
Fremdblut. Erythrozyten (rote Blutzellen) waren die mit Abstand am haufigsten
transfundierten' Fremdblutkomponenten und machten rund drei Viertel der in Osterreich
insgesamt verbrauchten Fremdblutkomponenten aus. Zur leichteren Verstdndlichkeit
wird in diesem Bereicht ,Erythrozytenkonzentrat® grundsatzlich als Blutkonserve
bezeichnet, sofern nicht eine Abgrenzung zu anderen Praparaten notwendig ist. (TZ 1)

Die Uberpriifung wurde im Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Wien - Medizinischer
Universitatscampus (AKH Wien) und im Landeskrankenhaus Universitatsklinikum
Graz (LKH-Universitatsklinikum Graz) durchgefihrt. (TZ 1)

! Unter einer Transfusion wird generell die intravendse Einbringung von Blut oder anderen Fliissigkeiten in

den Organismus verstanden.

Kurzfassung Bund 2011/08

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



22 von 86 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-5 der Beilagen

Seite 22 / 86
Organisationsmodelle

Die Versorgung mit Blutprodukten war im AKH Wien und im LKH-Universitatsklinikum
Graz unterschiedlich organisiert. Das AKH Wien bezog hauptsachlich fertige Blut-
produkte. In der Steiermark kaufte die Landeskrankenanstaltengesellschaft (KAGes)
Vollblutkonserven an; die Universitatsklinik fir Blutgruppenserologie und Transfusions-
medizin (UBT) Graz stellte daraus die benétigten Blutprodukte her. Sowohl in Wien als
auch in Graz bestand eine starke Abhangigkeit von einem Anbieter, in dessen
Kalkulation kein Einblick genommen werden konnte und ohne dessen verlassliche
Lieferung die Blutversorgung erheblich gefahrdet ware. (TZ 2)

Blutversorgung des AKH Wien

Im AKH Wien wurden die fir die Blutversorgung fachlich zusténdigen Bereiche Blut-
gruppenserologie und Transfusionsmedizin ab 2010 in der UBT vereinigt. Eine
vollsténdige Integration der beiden Fachbereiche war noch nicht erfolgt. So gab es
beispielsweise keine integrierte EDV-L6sung flr die UBT Wien und flr jeden Bereich
eigene Qualitatsbeauftragte und eigene Qualitdtsmanagement- Handbicher. (TZ 3)

Die Lieferung der Blutkonserven erfolgte durch die private gemeinnitzige Organi-
sation (im Folgenden ,gemeinniitzige Organisation™) aufgrund einer téglichen telefo-
nischen Bestellung durch die UBT Wien. Schriftliche Vertrdge mit den Lieferanten lagen
nicht vor, sondern lediglich Gesprachsdokumentationen. (TZ 3)

Die Preise fiir eine Blutkonserve stiegen von 112,60 EUR (2002) auf 127,60 EUR
(2009) bzw. 13,3 % an. (TZ 3)

In den Jahren 2005 und 2006 erfolgte eine Ausschreibung des Wiener Kranken-
anstaltenverbundes (KAV) Uber die Belieferung seiner Spitaler mit Blutkonserven.
Neben der gemeinntitzigen Organisation

beteiligte sich ein zweiter Bieter an der Ausschreibung und bot deutlich unter den
Preisen der gemeinnttzigen Organisation an. Noch vor Ende der Zuschlagsfrist wurde
wegen einer Anderung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes und dem damit im Zusammen-
hang stehenden Wegfall des giinstigeren Bieters die Ausschreibung widerrufen. Dies
fuhrte zu Mehrkosten in Héhe von 2,1 Mill. EUR fiir den KAV. Die Anderung des
Arzneiwareneinfuhrgesetzes widersprach dem EU-Recht. (TZ 4)

Blutversorgung des LKH-Universitatsklinikum Graz

In der Steiermark hatte die KAGes die Blutversorgung durch eine Liefervereinbarung mit
der gemeinnltzigen Organisation geregelt. (TZ 5)

Kurzfassung Bund 2011/08

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-5 der Beilagen 23 von 86

Seite 23 / 86

Fir den Fall, dass Vollblutkonserven einer bestimmten Blutgruppe Uber den festgelegten
Maximalstand geliefert werden, war ein um 30 % reduzierter Tarif vorgesehen. Diese
Méglichkeit wurde von der KAGes nicht genutzt. (TZ 5)

Der Preis fur eine Vollblutkonserve stieg im Zeitraum 2002 bis 2009 von 16,72 EUR auf
44,23 EUR, was einer Preissteigerung von rd. 165 % entsprach. (TZ 5)

Eine von der KAGes beabsichtigte Aufteilung der Lieferung von Vollblutkonserven auf
mehrere Anbieter war nicht durchsetzbar, weil eine Vollversorgung der KAGes mit den
bendtigten Vollblutkonserven nicht garantiert werden konnte. (TZ 6)

Bei Inspektionen der UBT Graz stellte die AGES PharmMed wiederholt Mangel fest, die
aufgrund der unzureichenden baulichen Situation nicht behebbar waren. Im Mai 2010

schlossen der Bund, das Land Steiermark und die KAGes ein Ubereinkommen, das den
Neubau der UBT Graz beinhaltete. (TZ 7)

Transfusionskosten

Die Gesamtkosten einer Transfusion lagen deutlich Uber den Kosten fiir die
Beschaffung bzw. Herstellung des transfundierten Blutprodukts. Die Kosten der
hdufigsten Laborleistungen im Zusammenhang mit der Transfusion von Blut-
konserven waren an der UBT Wien und der UBT Graz anndhrend gleich hoch. Die
Kosten flir eine Kreuzprobe (Vertraglichkeitsprobe) lagen aber an der UBT Graz um

rd. 39 % hdher als an der UBT Wien. Die UBT Graz flihrte die Kreuzproben Utberwiegend
hdndisch und nur zu einem geringen Teil maschinell durch, wahrend die UBT Wien fast
ausschlieBlich maschinelle Kreuzproben durchfihrte. (TZ 8)

Erldse der KAGes aus dem Verkauf von Blutplasma

Die KAGes verkaufte das von der UBT Graz produzierte Plasma an die Industrie. In ihrer
Vollkostenbetrachtung verursachte der Plasmaverkauf im Jahr 2009 einen Verlust von
rd. 483.000 EUR. Im Marz 2010 vereinbarte die KAGes mit dem industriellen Abnehmer,
dass sie die Produktion des héherwertigen Fresh Frozen Plasma einstellt und im
Jahr 2010 ausschlieBlich Frozen Plasma zu einem Literpreis von 94 EUR liefert. Bei
Fortbetrieb der UBT Graz als Produktionsbetrieb war das bei der Fraktionierung des
Rohstoffes Vollblut anfallende Plasma als Nebenprodukt zu qualifizieren. Dement-
sprechend waren auch die Selbstkosten der anderen aus Vollblutkonserven
hergestellten Blutprodukte neu zu kalkulieren. (TZ 9)
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Blutverbrauch

Am AKH Wien und am LKH-Universitatsklinikum Graz konnte seit den spaten
1990er-Jahren der Verbrauch von Blutkonserven deutlich gesenkt werden. Im Jahr
2009 wurden am AKH Wien rd. 40 % und am LKH-Universitatsklinikum Graz rd. 19
% weniger Blutkonserven verbraucht als im Jahr 1997. Aufgrund des steigenden
Anteils der dlteren Bevodlkerung ist allerdings in Zukunft ein héherer Bedarf an
medizinischer Versorgung (und damit Bedarf an Blutprodukten) zu erwarten. Weil
gleichzeitig der Anteil der Bevdlkerung, die zum Spenden geeignet ist, kontinuierlich
abnimmt (Abweisungsgrinde, Alter), ist fur die langerfristige Sicherstellung der
Blutversorgung ein optimaler Einsatz dieser Ressource unabdingbar. Der Verbrauch von
Blutkonserven lag in Osterreich im européischen Vergleich nach wie vor im
Spitzenfeld, wenngleich er sich in den letzten Jahren ricklaufig entwickelte. (TZ 10)

Blutverbrauch bei ausgewahlten Eingriffen

Ein Vergleich anhand zweier elektiver Eingriffe (HUft- und Kniegelenksendo-
prothesen) ergab, dass z.B. bei Hliftoperationen am LKH-Universitatsklinikum Graz im
Jahr 1999 bei 47 % der Eingriffe dem Patienten Blutkonserven verabreicht wurden,
im Jahr 2009 nur mehr bei 33 % der Eingriffe. Am AKH Wien sank die Wahrscheinlich-
keit einer Bluttransfusion im selben Zeitraum von 78 % auf 33 %. Die Grinde fiur die
Senkung des Blutverbrauchs lagen insbesondere in verbesserten Operationstechniken.
(TZ 11)

Anforderungsverhalten der Kliniken

Von den durch die Kliniken angeforderten Blutkonserven wurden im Jahr 2009 am AKH
Wien rd. 40 % transfundiert, am LKH-Universitatsklinikum Graz rd. 29 %?. Dies
entspricht einem Verhaltnis der angeforderten zu den transfundierten (verabreichten)
Blutkonserven von 2,5:1 am AKH Wien und 3,5:1 am LKH-Universitatsklinikum Graz.
Gemessen an Aussagen von Transfusionsmedizinern kdnnten diese Relationen
verbessert werden. (TZ 12)

2 Auf Anforderung der Universitatskliniken testeten die UBT Blutkonserven auf Vertraglichkeit mit

dem Blut von Patienten und stellten geeignete Blutkonserven bereit. Wenn diese in der weiteren Behandlung
nicht bendtigt wurden, gingen sie zwar in den meisten Fallen nicht verloren, es fielen aber vermeidbare

Laborkosten an.
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Standardblutbedarfslisten

Standardblutbedarfslisten enthalten Informationen dariber, wie viele kreuzproben-
untersuchte Blutkonserven fir einen bestimmten chirurgischen Eingriff bereitzustellen
sind und eignen sich als Information fiir die anfordernden Arzte und als Vergleichwert
fir die tatsachlich erfolgten Anforderungen. Eine Evaluierung der auf Schatzungen
beruhenden Mengenangaben der Standardblutbedarfsliste anhand empirischer
Verbrauchsdaten war weder im LKH-Universitatsklinikum Graz noch im AKH Wien
madglich, weil keine eingriffsbezogenen Blutverbrauchsstatistiken verfiigbar waren.
(TZ 13)

Im AKH Wien wurde die Standardblutbedarfsliste noch nicht durchgangig eingesetzt.
(TZ 13)

Verworfene Blutkonserven

Die Anzahl der verworfenen Blutkonserven betrug im Jahr 2009 am AKH Wien rd.
3.000 bzw. 9,2 % und am LKH-Universitatsklinikum Graz rd. 1.500 bzw. 7,0 %.
Allein die Produktkosten der verworfenen Blutkonserven beliefen sich auf rd. 390.000
EUR (AKH Wien) bzw. rd. 181.000 EUR (LKH-Universitatsklinikum Graz). (TZ 14)

Die Ursache fiir die héhere Verwurfsrate im AKH Wien lag darin, dass dieses Uber kein
Temperaturiberwachungssystem auf den Blutkonserven verfligte und nicht
sichergestellt war, ob die Blutkonserven korrekt gelagert worden waren. (TZ 14)

Am LKH-Universitatsklinikum Graz bestand seit 2004 eine Temperaturiiberwachung
auf den Blutkonserven. Der Verwurf am LKH-Universitatsklinikum Graz hing u.a.
auch mit der nicht immer bedarfsgerechten Lieferung von Vollblutkonserven
zusammen. (TZ 14)

Verschollene Blutkonserven

Der Anteil der verschollenen Blutkonserven (d.h. Blutkonserven, deren Verbleib unklar
ist, weil der Konservenbegleitschein nicht an die UBT riickgesendet wurde) war am
LKH-Universitatsklinikum Graz mit rd. 12 % (2008) bzw. rd. 9 % (2009) der ausgege-
benen Blutkonserven deutlich héher als am AKH Wien (unter 2 %); allein die Produkt-
kosten der verschollenen Blutkonserven beliefen sich auf rd. 268.000 EUR (LKH-
Universitatsklinikum Graz) bzw. 53.000 EUR (AKH Wien). (TZ 15)

Sowohl in der UBT Graz als auch in der UBT Wien war eine komplette Riickverfolgung
der Blutkonserven nicht mdglich, weil von den transfundierenden Kliniken nicht in jedem
Fall rickgemeldet wurde, ob eine Konserve tatsachlich transfundiert oder verworfen
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wurde. Dies widersprach den rechtlichen Vorgaben, wonach die Transfusionskette
zwischen dem Spender und dem Empfanger lickenlos nachvollziehbar sein muss, weil
jede Transfusion auch ein Risikopotenzial in sich birgt. Weiters stellen auch
verschollene Blutkonserven ein teilweise vermeidbares Kostenpotenzial dar. Unter
Bericksichtigung der Kosten des Verwurfs entstanden somit bspw. im Jahr 2009 in den
beiden Krankenanstalten Produktkosten von rd. 892.000 EUR, die teilweise vermeidbar
gewesen waren. (TZ 15)

Qualitaétssicherung - Hamovigilanz

In den Jahren 2005 bis 2009 erstattete das AKH Wien keine Meldungen im Rahmen der
Hamovigilanz® an die Osterreichische Arzneimittelagentur (AGES PharmMed), das
LKH-Universitatsklinikum Graz insgesamt acht. Als Grund fiir die geringe Meldebe-
reitschaft wurde insbesondere das aufwandige, nicht kundenorientierte Formularwesen
genannt. (TZ 17)

Die Ubermittelten Daten wurden von der AGES PharmMed bisher handisch in eine
Datenbank Ubertragen; die Umristung auf eine technisch verbesserte Datenbank ist
geplant. Darauf aufbauend soll eine automatisierte Datenibermittlung und -verwaltung
im Rahmen des geplanten elektronischen Melde- und Datenverwaltungswesens
erfolgen. (TZ 18)

Der von der AGES PharmMed erstellte Hamovigilanz-Bericht enthielt lediglich eine
Auswahl von Kennzahlen. Die gemeldeten ernsten Zwischenfalle, welche rund zwei
Drittel aller Meldungen betrafen, wurden weder aufgeschlisselt noch naher erlautert.
Bis 2006 beinhalteten die Berichte auch Fallbeschreibungen, in denen Ursachen,
Hergang und Auswirkungen von gemeldeten Ereignissen dargestellt wurden. Als
Grunde fUr die inhaltlichen Einschrankungen fuhrte die AGES PharmMed u.a. die
notwendige Einarbeitungszeit in das Hdmovigilanzwesen, Einschulungen von Mit-
arbeitern, die Bearbeitung der zusatzlich eingefiihrten Meldungen von ernsten
Zwischenféllen, die Erstellung von Formularen und den ebenfalls erforderlichen Aufbau
der Gewebebilanz an. (TZ 20)

In der Hamovigilanz-Verordnung war eine Meldepflicht von niedergelassenen Arzten, die
Blut transfundieren, nicht vorgesehen. Ebenso wenig war eine Berichterstattung durch
das Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen Uber ernste unerwiinschte
Reaktionen und Fehltransfusionen vorgesehen. (TZ 19, 21)

3 Hamovigilanz bezeichnet ein von der EU eingefiihrtes Uberwachungssystem, welches die gesamte

Bluttransfusionskette von der Gewinnung bis zur Verabreichung von Blut und Blutprodukten Gberwacht.

Kurzfassung Bund 2011/08

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-5 der Beilagen 27 von 86

Seite 27 / 86

Die Umsetzung einer EU-Richtlinie* in nationales Recht stand noch aus. Demnach hatten
Blutspendeeinrichtungen einen jahrlichen Bericht zu erstellen, der u.a. die Zahl der
Spender von Blut und Blutbestandteilen, die Zahl der Spenden sowie Zahlenangaben zu
jedem hergestellten Blutbestandteil zu enthalten hat. (TZ 22)

Betriebsuberprifungen

Gemal Arzneimittelgesetz hat das Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen
Betriebe, die menschliches Blut oder Blutbestandteile — sofern diese zur Transfusion
bestimmt sind — verarbeiten, lagern oder verteilen, in Abstéanden von zwei Jahren zu
Uberprufen. (TZ 23)

Im Zeitraum 2006 bis 2010 hat das Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen
bei drei von insgesamt dreizehn von ihr zu inspizierenden Einrichtungen — darunter
die UBT Wien — das gesetzlich vorgegebene zweijahrige Prifintervall nicht eingehalten.
Als Grinde daflr fuhrte die AGES PharmMed insbesondere den Personalmangel sowie
das Priorisieren von Antrégen auf Betriebsbewilligungen und Anderungen von Betriebs-
bewilligungen an. Im Fall der UBT Wien war die Nichteinhaltung des Prifintervalls auf
einen Planungsfehler zurickzufihren. (TZ 23)

Betriebsbewilligungen

Entgegen dem Arzneimittelgesetz bzw. Blutsicherheitsgesetz waren vier von 13
Betrieben bzw. Blutspendeeinrichtungen seit Jahren ohne Betriebsbewilligung in
Betrieb. Dies trotz der speziellen Risiken, die bei der Gewinnung sowie Bereitstellung
von Blut bzw. Blutbestandteilen und den damit verbundenen Arbeitsablaufen sowohl
flr die Spender als auch die Empféanger gegeben sind. (TZ 24)

Qualitatsmanagement der UBT Wien und der UBT Graz

Die UBT Wien wurde im Jénner 2010 als Gesamtklinik mit den klinischen Abteilungen fur
Blutgruppenserologie und fur Transfusionsmedizin unter einer gemeinsamen Leitung
eingerichtet. Die Schnittstellen zwischen den beiden Bereichen wurden in den Qualitats-
management-Handblichern nicht dargestellt. Das Qualitdétsmanagement-System der
UBT Graz war in einem Handbuch beschrieben, das die Grundlage fir alle qualitats-
sichernden Prozesse und MaBnahmen bildete. (TZ 25)

4 Richtlinie 2002/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung

von Qualitats— und Sicherheitsstandards fur die Gewinnung, Testung, Verarbeitung, Lagerung und Verteilung

von menschlichem Blut und Blutbestandteilen und zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG.
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An der UBT Wien waren rd. 37 % und an der UBT Graz Uber 40 % der einlangenden
Rezepte flir Blutprodukte unvollstdandig ausgefillt und bedurften einer
Nachbearbeitung. (TZ 25)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
KAGes und KAV

(1) Das mit Transfusionen verbundene Risikopotenzial und die tatsédchlichen
Transfusionskosten sollten im Rahmen von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
bewusst gemacht werden, um einen sensibleren Umgang mit Blutprodukten
sicherzustellen. (TZ 8)

(2) Die Voraussetzungen fir eine eingriffsbezogene Blutverbrauchsstatistik sollten
geschaffen werden, um den tatsdchlichen eingriffsbezogenen Blutverbrauch und die
Transfusionswahrscheinlichkeit transparent zu machen sowie SteuerungsmaBnahmen
zur weiteren Optimierung des Blutverbrauchs ergreifen zu kénnen. (TZ 13)

(3) Bei wesentlichen Abweichungen von den in der Standardblutbedarfsliste
vorgesehenen Werten sollten Begriindungen eingefordert werden. (TZ 13)

KAGes

(4) Im Interesse einer Senkung der Kosten beim Bezug von Vollblutkonserven sollten
die vereinbarten Méglichkeiten der Preisreduktion bei Lieferung von Vollblutkonserven
Uber den Maximalstand genutzt werden. (TZ 5)

(5) Im Fall von extremen Preissteigerungen oder fortgesetzt nicht bedarfsgerechter
Lieferungen sollte die Méglichkeit der selbstdndigen Aufbringung von Vollblutkonserven
geprlft werden. (TZ 6)

(6) Im Interesse der Patientensicherheit und aus Kostengriinden sollte der Anteil der
automatisiert durchgefiihrten Kreuzproben gesteigert werden. (TZ 8)

(7) Nach erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes an das EU-Recht sollte
auch die KAGes eine europaweite Ausschreibung fir Vollblutkonserven in Erwdgung
ziehen. (TZ 6)
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Land Steiermark

(8) Die KAGes sollte bei der selbststéndigen Aufbringung von Vollblutkonserven
unterstitzt werden, wenn extreme Preissteigerungen fur Vollblutkonserven anfallen
oder keine bedarfsgerechte Lieferung erfolgt. (TZ 6)

KAV

(9) Nach erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes an das EU-Recht sollte
eine neuerliche europaweite Ausschreibung der Belieferung der Krankenanstalten des
Wiener Krankenanstaltenverbundes mit Blutkonserven vorgenommen werden. (TZ 4)

LKH-Universitdtsklinikum Graz, AKH Wien

(10) In allen Bereichen, in denen Blutkonserven verwendet werden, sollten im Interesse
der Patientensicherheit und der Senkung von Kosten vorhandene Méglichkeiten zur
Verbrauchsoptimierung genutzt werden. (TZ 11)

(11) Die Griinde fiir erhéhte Anforderungen von Blutkonserven durch Kliniken sollten
festgestellt und daraus entsprechende MaBnahmen abgeleitet werden. (TZ 12)

(12) Die Transfusionsstatistik sollte den Kliniken vierteljéhrlich dbermittelt werden.
(TZ 12)

(13) Kliniken mit einem hohen Anteil an verschollenen Blutkonserven sollten von der
Anstaltsleitung zur schriftlichen Stellungnahme aufgefordert werden. (TZ 12, 15)

AKH Wien

(14) Mit den Lieferanten der Blutprodukte sollten aus Griinden der Rechtssicherheit
schriftliche Vertrdge geschlossen werden; auch die Bestellung von Blutprodukten sollte
schriftlich erfolgen. (TZ 3)

(15) Hinsichtlich der erst kirzlich erfolgten organisatorischen Zusammenfihrung der
Blutgruppenserologie und der Transfusionsmedizin sollten begleitende MaBnahmen zur
vollstdndigen Integration vorgenommen werden. (TZ 3)

(16) Das Instrument der Standardblutbedarfsliste sollte durchgéngig eingesetzt werden.
(TZ 13)
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UBT Graz, UBT Wien

(17) Es sollten MaBnahmen getroffen werden, um die Verwurfsraten von Blutkonserven
zu senken und damit Kostenreduktionen zu erzielen; in diesem Zusammenhang sollten
die Verwurfsgriinde transparent erfasst werden. (TZ 14)

(18) Im Zusammenhang mit den verschollenen Blutkonserven sollte regelmé&Big
kontrolliert werden, ob bei den ausgegebenen Blutkonserven die Konservenbegleit-
scheine von den Kliniken an die UBT zurlickgesendet und vollstdndig ausgefiillt wurden.
(TZ 15)

(19) Der Prozentsatz der vollstdndig ausgefiillten Rezepte fur Blutprodukte sollte durch
geeignete MaBnahmen erhéht werden. (TZ 25)

UBT Wien

(20) Die organisatorische Zusammenfihrung der beiden klinischen Abteilungen zur
Universitétsklinik fir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin sollte auch im
Bereich des Qualitdtsmanagements nachvollzogen werden; dabei sollten auch
abteilungsibergreifende Prozesse berlcksichtigt werden. (TZ 25)

BMG

(21) Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des EuGH solite eine Anderung des
Arzneiwareneinfuhrgesetzes in die Wege geleitet werden. (TZ 4)

(22) Eine rechtliche Grundlage fiir eine Berichterstattung Uber die gemeldeten ernsten
unerwlinschten Reaktionen und Fehltransfusionen wére zu schaffen. (TZ 19)

(23) Durch eine Anpassung der Hdmovigilanz-Verordnung 2007 sollten auch niederge-
lassene Arzte, die Transfusionen durchfiihren, der Meldepflicht unterliegen. (TZ 21)

(24) Die EU-Richtlinie 2002/98/EG wére ehestens in nationales Recht umzusetzen.
(TZ 22)

(25) Es sollte eine Auswertung der Jahresberichte der Blutspendeeinrichtungen erfolgen,
um Aussagen Uber die Effizienz der Gewinnung und des Verbrauchs von Blut treffen zu
kénnen. (TZ 22)
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Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen

(26) zur Uberpriifung der Einhaltung einschldgiger Rechtsvorschriften und Qualitéts-
vorgaben durch die Blutspendeeinrichtungen und durch Betriebe, die menschliches Blut
oder Blutbestandteile verarbeiten, lagern oder verteilen, sollte das gesetzlich
vorgesehene Prifintervall eingehalten werden. (TZ 23)

(27) Es sollten nicht nur sdmtliche bestehende Betriebe, die Arzneimittel herstellen,
kontrollieren oder in Verkehr bringen bzw. Blutspendeeinrichtungen entsprechende
Betriebsbewilligungen aufweisen, sondern auch neue Betriebe bzw. Einrichtungen ihre
T&tigkeit erst nach Erteilung einer Betriebsbewilligung aufnehmen dirfen. (TZ 24)

AGES PharmMed

(28) Die rechtlich vorgesehenen Hamovigilanz-Meldungen sollten sichergestellt und
durch eine Vereinfachung sowie stérker kundenorientierte Ausrichtung der Formulare
eine Erhéhung der Meldequote fiir das Hamovigilanzregister angestrebt werden. (TZ 17)

(29) Die geplanten MaBnahmen zur Vereinfachung der derzeitigen Datenlibermittiung
und -verwaltung wéren rasch umzusetzen, entsprechende Kosten-Nutzen-Uber-
legungen fir den beabsichtigten Ausbau zu einem Online-Meldewesen anzustellen und
die finanzielle Bedeckung zu kléren. (TZ 18)

(30) Inhalt und Aufbau der Hamovigilanz-Berichte sollten (berarbeitet und der Nutzen
fur die Meldepflichtigen in den Vordergrund gestellt werden. (TZ 20)
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WISSENSMANAGEMENT IM BMI UND IM BMLVS

Die im BMI und im BMLVS vorhandenen Bestinde an Wissen waren uniiber-
sichtlich und schwer zugidnglich. Beide Ressorts erkannten jedoch die Be-
deutung des Wissensmanagements. Positive Ansatze zum Wissensmanage-
ment waren im BMI im operativen Bereich der Umsetzung vorhanden, im
BMLVS bei strategisch-konzeptionellen Uberlegungen.

Verbesserungspotenziale beim Wissensmanagement bestanden in beiden
Ressorts insbesondere bei der Auffindung von Wissen, bei der Strukturierung
der Wissensgebiete, bei den Suchmaéglichkeiten und beim Wissensaustausch.
Die Realisierung der Verbesserungspotenziale wiirde eine Verstidrkung der
Leistungen und Wirkungen der Kernaufgaben der Ressorts ermdglichen.
Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung

- der strategischen Konzeption und der Organisation des Wissensmanagements,

- der ZweckmaBigkeit des Einsatzes von ausgewahlten Instrumenten des Wissens,

- der Ausschépfung des Nutzens von ausgewdhlten Informationssystemen sowie

- der Nutzung von Kennzahlen zum Wissensmanagement.(TZ1)

Strategische Konzeption des Wissensmanagements

Im BMI fehlten strategische Vorgaben zum Wissensmanagement, Fachbegriffe zum
Wissen waren nicht definiert. (TZ 5, 6)

Zusammengefasste strategische Wissensziele lagen nicht vor. (TZ 8)

Das Konzept ,Wissensmanagement im Osterreichischen Bundesheer® war teilweise zu
allgemein und der Zugang zu forschungsbezogen. Es erzielte aufgrund fehlender ope-
rativer Vorgaben flir die Umsetzung nur geringe Wirkung; zu gleichen Fachbegriffen
existierten verschiedene Definitionen. (TZ 5, 7, 10)

Einzelne strategische Zielsetzungen bezogen sich auch spezifisch auf das Wissen. (TZ 9)
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Die Realisierungsziele 2009 des Bundesheerplans fur das Wissensmanagement waren
ambitioniert, konnten jedoch nicht erreicht werden. (TZ 10)

Organisation des Wissensmanagements

Wissensmanagement in der Aufbauorganisation Im BMI fehlte eine zentrale Steuerung
des Wissensmanagements. (TZ 11)

Im BMLVS war die Abteilung Wissenschaft, Forschung und Entwicklung mit der Orga-
nisation des Wissensmanagements beauftragt, verfligte jedoch mit nur einem
Referenten flr das Wissensmanagement Uber zu geringe Arbeitskapazitdten. Im BMLVS
bestanden ab Juli 2010 insgesamt zehn fir das Wissens- und Informationsmanagement
ausgewiesene Arbeitsplatze, diese jedoch vor allem im nachgeordneten Bereich. (TZ 12)

Wissensmanagement in der Projektorganisation

Im BMI bestanden erlassmaBige Regelungen zur Projektorganisation, eine dokumen-
tierte Gesamtlbersicht aller Projekte fehlte jedoch. Im BMLVS lagen keine generellen
Richtlinien fir die Abwicklung von Projekten vor, auch lag keine dokumentierte Gesamt-
Ubersicht aller im Verantwortungsbereich des Generalstabs beauftragten Projekte vor.
Dadurch war in beiden Ressorts die Transparenz des in Projekten erzeugten Wissens
eingeschrankt und die Gefahr von Mehrgleisigkeiten gegeben. (TZ 13, 14)

Bereithaltung, Auffindung und Weitergabe von Wissen

Die Bereithaltung des Wissens war sowohl im BMI als auch im BMLVS lickenhaft und die
Méglichkeiten zur Auffindung des Wissens verbesserungsbedurftig. In beiden Ressorts
war keine klare Struktur der Wissensgebiete und in weiten Bereichen keine vollstédndige
und kompakte Bereithaltung der fiir die Arbeit erforderlichen Daten, Informations-
quellen und Suchmadglichkeiten vorhanden. Gesamtibersichten aller geltenden
Vorschriften fehlten. Durch MaBnahmen des Wissensmanagements kdnnten beide
Ressorts ihre Effektivitat und Effizienz steigern. (TZ 15, 16)

Durch ein verbessertes Informationsmanagement kdénnte in beiden Ressorts eine
Verringerung der taglichen Datenmenge erzielt werden und damit die Wirksamkeit und
Effizienz gesteigert werden. (TZ 17, 19)

Der organisierte Wissensaustausch fir die Bediensteten der Landeskriminalamter stellte
einen positiven Ansatz des Wissensmanagements dar. (TZ 18)

Im BMLVS existierten keine zusammenfassenden Informationsplattformen fir die
Waffengattungen. (TZ 20)
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AUSGEWAHLTE INSTRUMENTE DES WISSENSMANAGEMENTS
Bereitstellung von Formularen und Standardschreiben

Die nach Organisationseinheiten gegliederte Form der Bereitstellung der Formulare im
Intranet des BMI bzw. des BMLVS war nicht anwenderorientiert und erschwerte den
Uberblick (iber die zu verwendenden Formulare. Eine zentrale Sammlung von Formu-
laren und Standardschreiben fehlte sowohl im BMI als auch im BMLVS. (TZ 21, 22)

Wissensweitergabe in Standardfallen und Nutzung des Wissens aus Seminaren

Die Wissensweitergabe durch standardisierte Mittel (z.B. Vortragsunterlagen,
Arbeitsbehelfe) fand sowohl im BMI als auch im BMLVS nur teilweise statt und war
insgesamt nicht gezielt gemanagt. (TZ 23, 24)

Optimierungsbedarf bestand auch bei der Nutzung des Wissens nach Absolvierung eines
externen Seminars im Inland (z.B. im BMI: Fehlen von Seminarberichten der Teil-
nehmer; im BMLVS: Fehlen einer Ubersicht besuchter Seminare fiir alle Mitarbeiter).
(TZ 25, 26)

Lernen aus erfolgten Einsatzen

Im BMI war ein Mechanismus zur Evaluierung von Amtshandlungen und von Einsatzen
installiert, dessen Umsetzung noch ausbauféhig war. Das BMI lie3 aktuelle Erkenntnisse
aus dem Waffengebrauchsanalyseverfahren in Vorschriften und in die Ausbildung
einflieBen. Die begleitende Analyse von Amtshandlungen war ein zweckmaBiges
Instrument zum zeitnahen Lernen aus Einsatzen. (TZ 27)

Im BMLVS war ein organisationsweit koordinierter Prozess der Einsatzauswertung nicht
vorhanden. Einsatzauswertungen fanden in verschiedener Form durch einzelne
Kommanden und durch die Abteilung Einsatzplanung der Zentralstelle statt. Ein Konzept
betreffend den einsatzrelevanten Erkenntnisgewinn war in Ausarbeitung. (TZ 28)

Einbringen von Innovationen Beide Ressorts richteten 2003 das Betriebliche Vorschlags-
wesen ein. (TZ 29)

Im BMI bestanden die Mdéglichkeit der Einbringung von Vorschlagen mittels Intranet
sowie ein fUr alle Bedienstete transparentes Bewertungsverfahren fur die Vorschlage.
Im Zeitraum 2003 bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung reichte durchschnittlich jeder
elfte Mitarbeiter einen Vorschlag oder mehrere Vorschléage ein. (TZ 29)
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Das BMLVS startete 2005 zusatzlich ein Pilotprojekt ,Ideenmanagement® in vier ausge-
wahlten nachgeordneten Dienststellen. Im Zeitraum 2003 bis zur Zeit der Gebarungs-
Uberpriifung reichte insgesamt durchschnittlich jeder 178. Mitarbeiter einen
Verbesserungsvorschlag oder mehrere Verbesserungsvorschléage ein. (TZ 29)

Nutzung von Informationssystemen

Die Informations—- und Kommunikationstechnologie (IKT) ist ein bedeutendes Instru-
ment des Wissensmanagements vor allem zur Speicherung. Weitergabe und Verarbei-
tung von Daten, zur Prozessunterstitzung sowie zur raschen Auffindung und Dar-
stellung von Informationen. Exemplarische IKT-Anwendungen belegen ihren Nutzen fur
das Wissensmanagement. Im BMI und im BMLVS wurde die Anzahl der Zugriffe von
Anwendern auf Applikationen bzw. auf die einzelnen Inhalte (z.B. Aufruf von
bestimmten Dokumenten) in den meisten Fallen nicht gemessen. (TZ 30, 31)

Ausgewahlte Informationssysteme des BMI

Die Datenbank ,Informationen und Verwaltungsvorschriften™ bot — entgegen der
Absicht des BMI — keinen vollstédndigen Uberblick (iber die geltenden Vorschriften und
Dokumente — wie Erlasse, Rundschreiben, Richtlinien und Leitlinien — der
Zentralleitung. (TZ 32)

Jedes Landespolizeikommando (auBer Wien, das die Applikation ,Dienstanweisung
online™ verwendete) verfugte Uber eine einheitlich gestaltete ,LPK-Vorschriften-
sammlung®, deren Aktualitdt durch einen Qualitatssicherungsprozess unterstitzt war.
(TZ 33)

Ausgewahlte Informationssysteme des BMLVS

Ab dem Jahr 2004 wurden bestimmte Erldsse und Dienstanweisungen, die das gesamte
Ressort betreffen, in der Verlautbarungsblatter-Datenbank im Intranet des BMLVS
bereitgestellt. (TZ 34)

Die IKT-Systeme des BMLVS waren zur Unterstlitzung einer durchgéngigen Planung
wenig geeignet. Medienbriche zwischen den einzelnen Systemen im Planungsprozess
fuhrten zu einem zeitlichen Mehraufwand und zu einer erhdhten Fehleranfalligkeit.
(TZ 35)

Wissensbezogene Kennzahlen
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Unter den im BMI und im BMLVS vorhandenen Kennzahlen waren nur vereinzelt
wissensbezogene Kennzahlen vorhanden. Diese wurden in beiden Ressorts nicht
systematisch erhoben; Wissensbilanzen wurden nicht erstellt. (TZ 36, 37)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMI und BMLVS

(1) Die strategischen Wissensgebiete wéren festzulegen, klar zu gliedern, durchgéngig
zu strukturieren, bedarfsgerecht auszurichten und gezielt zu managen. (TZ 15, 16)

(2) Die Ubersichtlichkeit des Intranet wére zu verbessern, die Erlduterung wichtiger
Begriffe und Abklirzungen wére zentral zur Verfiigung zu stellen, eine Suchfunktion fir
die Inhalte im Intranet wdre einzurichten (BMI) bzw. zu verfeinern (BMLVS). (TZ 15,
16)

(3) Durch ein verbessertes Informationsmanagement — wie bspw. durch ein differen-
ziertes System der Pull-Information (Abruf an zentraler Stelle) und der Push-Informa-
tion (Verteilung an Empfénger) — wére die zeitliche Belastung der Bediensteten zu
verringern. (TZ 17, 19)

(4) Alle wissensrelevanten Projekte wéren zentral zu erfassen, der systematische Zugriff
auf die Projektdokumentationen wére sicherzustellen und das Wissen aus den Projekten
gezielt zu managen. (TZ 13, 14)

(5) Das Innovationspotenzial der Mitarbeiter wére noch besser und zielgerichteter, z.B.
hinsichtlich bestimmter — strategisch bedeutender — Kategorien der Vorschlédge, wie
bspw. Erhéhung der Einsatzféhigkeit, Optimierung der Arbeitsabldufe, Einsparung von
Budgetmitteln, zu nutzen. (TZ 29)

(6) Die Themen der Aus— und Weiterbildung wéren auf die Mdglichkeiten ihrer Ver-
mittlung mit Hilfe standardisierter Mittel zu prifen und in geeigneten F&llen Vortrags-
unterlagen von einer Stelle erstellen zu lassen. (TZ 23, 24)

(7) Die im Intranet bereitzustellenden Formulare wéren an schnell auffindbarer Stelle
userorientiert vorrangig nach Sachgebieten zugénglich zu machen, wobei jedoch die fiir
das Formular zusténdigen Organisationseinheiten — fur allféllige Rickfragen oder Ver-
besserungswiinsche — erkennbar sein sollten. (TZ 21, 22)

(8) Die Héufigkeit der Verwendung von Applikationen wére zu messen und die Zugriffe
auf die fiur die Steuerung und Verbesserung des Wissens als wichtig beurteilten Inhalte
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wéren mit vertretbarem wirtschaftlichen Aufwand — in nicht personenbezogener Form
— zu analysieren. (TZ 31)

(9) Vor allem das Kerngeschéft wére nach geeigneten wissensbezogenen Kennzahlen zu
analysieren; solche wéren festzulegen. (TZ 36, 37)

BMI

(10) Die bestehenden grundsétzlichen Weisungen und Informationen fir den Kriminal-
dienst wédren zusammenzufiihren, der Bedarf an weiteren Vorschriften und Unterlagen
fur den Kriminaldienst wére zu analysieren und Verantwortlichkeiten flr die jeweils
zentrale oder regionale Erstellung und Wartung wéren festzulegen. (TZ 15)

(11) Es wéren Uberlegungen zu treffen, den Bediensteten des Bundeskriminalamtes und
der Stadtpolizeikommanden die Teilnahme an den Wissensgemeinschaften der Ermitt-
lungs—- und Assistenzbereiche auf ihren Wunsch zu erméglichen. (TZ 18)

(12) Die Berichtspflichten sollten weiter vereinfacht und fir die Ebene der Polizei-
inspektionen dbersichtlich aufbereitet werden. (TZ 17)

(13) Die wesentlichen Fachbegriffe zum Wissen wéren zu definieren. (TZ 5)

(14) Ein strategisches Konzept fiir das Wissensmanagement sollte entworfen und
umgesetzt werden. (TZ 6)

(15) Strategische Wissensziele wéren vorzugeben und diese in weiterer Folge auf alle
Organisationseinheiten — bis auf die Ebene der Bediensteten — herunterzubrechen.
(TZ 8)

(16) Die Verantwortlichkeit fir die Organisation des Wissensmanagements sollte in der
Zentralleitung bei einer Stelle gebiindelt werden. (TZ 11)

(17) Fur den nachgeordneten Bereich sollte das Wissensmanagement in den Sicher-
heits— und Bundespolizeidirektionen und in den Landespolizeikommanden als Aufgabe
verankert werden. (TZ 11)

(18) Die Verfassung eines Seminarberichtes nach Besuch eines externen Seminars wére
anzuordnen; diese Berichte wadren systematisch zu erfassen und den Mitarbeitern wére
der Zugriff auf diese Berichte bedarfsorientiert zu erméglichen. (TZ 25)

Kurzfassung Bund 2011/08

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



38 von 86 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-5 der Beilagen

Seite 38 / 86

(19) Zum Lernen aus erfolgten Einsédtzen wére eine methodische Analyse geeigneter
Amtshandlungen mit mehr Nachdruck einzufordern, diese aufzubereiten, zu evaluieren
und die Ergebnisse zur Verfiigung zu stellen. (TZ 27)

(20) Die allgemeinen Informationen und Verwaltungsvorschriften in der Datenbank IVS
sollten vervollstdndigt und aktualisiert und ein Qualitdtssicherungsprozess fir die
Weiterentwicklung definiert werden. (TZ 32)

BMLVS

(21) Hinsichtlich der Waffengattungen wére das Wissen, z.B. durch Einbindung von
Wissen der Planung, der Bereitstellung, des Einsatzes, der Schule, aller Hierarchie-
ebenen der Streitkrédfte und der Kontrolle, systematisch zusammenzufiihren,
auszutauschen und weiterzuentwickeln. (TZ 20)

(22) Die Fachbegriffe zum Wissen wéaren hinsichtlich ihrer wesentlichen Kriterien zu
formulieren und zu vereinheitlichen. (TZ 5)

(23) Das Konzept ,Wissensmanagement im OBH" wére inhaltlich zu (iberarbeiten; es
sollte vor allem die operative Anwendbarkeit beachtet werden. (TZ 7)

(24) Das Konzept ,Wissensmanagement im OBH" wére mit Nachdruck fiir die Anwen-
dung in der Praxis zu operationalisieren und es waren konkrete Vorgaben fiir die
Umsetzung zu definieren. (TZ 10)

(25) Der Fokus der Aktivitdten zum Wissensmanagement wére auf die Umsetzung
vorhandener Realisierungspotenziale zu legen. (TZ 7)

(26) Die Realisierungsziele hinsichtlich des Wissensmanagements sollten konkreter und
einsatzorientiert gefasst werden. (TZ 10)

(27) Die Verantwortlichkeit fiir die Organisation des Wissensmanagements im OBH wére
einer méglichst lbergeordneten Stelle, bspw. im Generalstab, zu Ubertragen, und es
wdren in diesem Bereich die erforderlichen Arbeitsplatz-Kapazitdten zusammenzu-
ziehen. (TZ 12)

(28) Flr den Bereich der Streitkrdfte wére die Aufgabe Wissensmanagement im Bereich
der hierarchischen Spitze anzusiedeln und auch in den nachgeordneten Kommanden —
zumindest bis zur Ebene einschlieBlich Bataillonskommando — zu verankern. (TZ 12)

(29) Es wéren Richtlinien flur die Projektabwicklung zu erlassen. (TZ 14)
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(30) Der Zugriff auf Seminarberichte wére fir die Mitarbeiter bedarfsorientiert zu
ermdéglichen, um den Zugang zu den Wissenstrdgern und zu den Seminarunterlagen zu
fordern. (TZ 26)

(31) Ein Konzept zur standardisierten und strukturierten Evaluierung von Einsétzen
unter zielgerichteter und effizienter Zusammenarbeit der involvierten Dienststellen wére
rasch zu verfigen. (TZ 28)

(32) Die Suchfunktion der Verlautbarungsblétter—-Datenbank wére zu optimieren, bspw.
hinsichtlich strukturierter Suchkriterien und Verknlpfungsmaoglichkeiten der Suchab-
frage. (TZ 34)

(33) Medienbriiche im Planungsprozess sollten vermieden und die Erfordernisse des
Planungsprozesses bei der Gestaltung der IKT- Landschaft bericksichtigt werden.
(TZ 35)
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UMSETZUNG DER NEC-RICHTLINIE AUF EBENE
DES BUNDES

Osterreich setzte die NEC-Richtlinie iiber Emissionshéchstmengen fiir be-
stimmte Luftschadstoffe zwar vollstédndig und zeitgerecht in nationales Recht
um, erfiillte aber seine Verpflichtung, ein nationales Programm zur Verringe-
rung der Schadstoffemissionen zu erstellen, im Februar 2010 erst mit liber
siebenjdhriger Verspiatung.

Aussagen zu den Kosten und zur Finanzierung der einzelnen MaBnhahmen
fehlten im nationalen Programm vom Februar 2010 gadnzlich.

Die vorgegebenen maximalen Emissionsmengen wurden bei den Schadstoffen
Schwefeldioxid, fliichtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan und Ammoniak
erreicht. Nicht erreicht wurde die Emissionshdchstmenge an Stickstoffoxiden:
Hier stand dem Soll-Wert 2010 von 103.000 Tonnen/Jahr der Ist-Wert 2009
von 145.400 Tonnen/Jahr gegeniiber.

Prufungsziel

Ziel der Gebarungstberprifung war es festzustellen, welche MaBnahmen dsterreichweit
gesetzt wurden, um die in der EU-Richtlinie 2001/81/EG (ber nationale Emissions-
héchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie) und im Emissions-
héchstmengengesetz-Luft (EG-L) Ubereinstimmend festgelegten Emissionshéchst-
mengen fiur die Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, fliichtige Kohlen-
wasserstoffe ohne Methan (NMVOC) und Ammoniak zu erreichen, und wie
realistisch die Erreichung der Zielvorgaben war. (TZ 1)

Internationale Ubereinkommen

Im Jahr 1979 unterzeichneten 33 Staaten, darunter auch Osterreich, sowie die Euro-
paische Gemeinschaft das Ubereinkommen (iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung samt ergénzenden Protokollen. Ziel des 1999 in Géteborg unter-
zeichneten Protokolls war die Reduktion der vier Luftschadstoffgruppen, um negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Versauerung, Eutrophierung (lUber-
maBige Anreicherung mit N&hrstoffen) und bodennahes Ozon zu verhindern. (TZ 3)

Verbindliche Emissionshéchstmengen

Das Goteborg—-Protokoll wurde durch die NEC-Richtlinie in europadisches Recht
umgesetzt. Diese legte fir die einzelnen Mitgliedstaaten verbindliche nationale
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Emissionshéchstmengen fest, die ab 2010 einzuhalten waren. Die Umsetzung der
NEC-Richtlinie in &sterreichisches Recht erfolgte mit dem Emissionshéchstmengen-
gesetz-Luft (EG-L), das mit 12. Juni 2003 in Kraft trat. Die in NEC-Richtlinie und EG-L
Ubereinstimmenden Emissionshéchstmengen fiir Osterreich fiir das Jahr 2010 lauteten:

- Schwefeldioxid: 39.000 Tonnen

- Stickstoffoxide: 103.000 Tonnen

- NMVOC: 159.000 Tonnen

- Ammoniak: 66.000 Tonnen. (TZ 4, 5)
Festsetzung der Emissionshéchstmengen

Im Vorfeld der NEC-Richtlinie lieB die Europdische Kommission umfangreiche Modell-
rechnungen durchflihren, um Aussagen Uber das erforderliche AusmafB von Reduktionen
treffen zu kénnen. Die Festlegung der Emissionshéchstmengen erfolgte aufgrund des
Ende der 1990er Jahre gegebenen Wissensstandes. Die Verminderung der Schwefel-
dioxid-, NMVOC- und Ammoniak-Emissionen in Osterreich erschien damals mit den
bereits implementierten oder verbindlich vorgesehenen MaBBhahmen realisierbar. Zur
Erreichung der fir Stickstoffoxide festgesetzten Emissionshéchstmenge wurden
hingegen dartber hinaus MinderungsmaBnahmen im AusmaB von 9.000 Tonnen/Jahr
als erforderlich erachtet. (TZ 5)

In der Zwischenzeit zeigte sich, dass die in den Modellrechnungen getroffenen Annah-
men bei Stickstoffoxiden nicht eintrafen: Die bereits implementierten oder verbindlich
vorgesehenen MaBnahmen bewirkten deutlich geringere Reduktionen als angenommen.
Allerdings erfolgte die Festlegung der Emissionshéchstmengen auf Basis des Ende der
1990er Jahre gegebenen Wissensstandes. (TZ 5)

Tatsachliche Schadstoffemissionen

Die tatsdchlichen Emissionen beliefen sich in Osterreich im Jahr 2009 auf:

- 20.600 Tonnen Schwefeldioxid

145.400 Tonnen Stickstoffoxid

121.800 Tonnen NMVOC

- 63.200 Tonnen Ammoniak. (TZ 9)
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Bei drei Schadstoffgruppen konnten sohin die Emissionshéchstwerte zeitgerecht erreicht
bzw. unterschritten werden: Die Ammoniak-Emissionen lagen bereits im Jahr 1990
unter dem zuldssigen Héchstwert, Schwefeldioxid und NMVOC wurden erfolgreich
reduziert. Bezliglich der Schwefeldioxid—-Emissionen waren dafir allerdings schon langer
zurlickliegende MaBnahmen verantwortlich: Einbau von Anlagen zur Rauchgas-
reinigung und die Verringerung des Schwefelgehalts in Treib— und Brennstoffen in den
1980er Jahren. Bei NMVOC sanken die Emissionen seit dem Jahr 1990 um 41 %, im
Vergleich zum Jahr 1980 (396.000 Tonnen) sogar um 60 %. (TZ 9)

Hingegen gelang die Reduktion der Stickstoffoxid—Emissionen nur in deutlich geringe-
rem Ausmaf: im Zeitraum von 1990 bis 2008 um 11 %. Mit 145.400 Tonnen im Jahr
2009 lagen sie zwar um weitere 8,8 % unter dem Wert von 2008, aber noch um 41 %
Uber der in der NEC-Richtlinie und im EG-L vorgegebenen Héchstmenge. Die starke
Abnahme im Jahr 2009 war auch eine Folge der Wirtschaftskrise. Insgesamt war
daher im Jahr 2010 mit einer erheblichen Uberschreitung der erlaubten Emissions-
héchstmenge zu rechnen: Dem Ist-Wert 2009 von 145.400 Tonnen stand der Soll-Wert
2010 von 103.000 Tonnen, und damit ein Reduktionsbedarf in nur einem Jahr von
42.400 Tonnen gegenlber. (TZ 9)

Verursacher der Stickstoffoxid—Emissionen

Da nur beim Schadstoff Stickstoffoxid der Zielwert aus NEC-Richtlinie und EG-L nicht
erreicht werden konnte, schréankte der RH die weiteren Uberpriifungen auf diesen
Schadstoff ein.

Die Anteile der einzelnen Verursacher an den Stickstoffoxid—-Emissionen waren unter-
schiedlich hoch: Im Jahr 2009 entfiel fast die Halfte (49 %) auf den Verkehrsbereich,
23 % auf die Industrie, 16 % auf die Kleinverbraucher, 8 % auf die Energieversorgung
und 4 % auf die Landwirtschaft. (TZ 10)

Nationales Programm zur Einhaltung der nationalen Emissionshéchstmengen fir
bestimmte Luftschadstoffe

Die EU-Mitgliedstaaten hatten bis spatestens 1. Oktober 2002 nationale (MaBnah
men-)Programme mit dem Ziel zu erstellen, die in der NEC-Richtlinie festgesetzten
nationalen Emissionshéchstmengen ab 2010 einzuhalten. Osterreich erfiillte diese
Verpflichtung mit dem Programm vom Februar 2010 (nationales Programm) erst mit
Uber siebenjahriger Verspatung. (TZ 11)

Die im nationalen Programm beschlossenen MaBBnhahmen reichten nicht aus, um den
Stickstoffoxid-Zielwert von 103.000 Tonnen/Jahr zu erreichen: Die Emissionsprognhose
aus dem Jahr 2010 sagte ein Uberschreiten des Zielwerts um 43.000 Tonnen voraus.
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Der RH wies auf die Méglichkeit der Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens
durch die Europadische Kommission hin. (TZ 11, 12)

Das nationale Programm enthielt weder Kostenbetrachtungen, noch ging es auf die
Frage der Finanzierung der im Programm vorgeschlagenen MaBnahmen zur Erreichung
der in der NEC-Richtlinie festgesetzten nationalen Emissionshdchstmengen ein. (TZ 13)

MaBnahmen im Sektor Mobile Quellen

49 % der in Osterreich im Jahr 2009 emittierten Stickstoffoxide stammten aus dem
Verkehrsbereich (Sektor Mobile Quellen). Die tatsachliche Entwicklung der aus diesem
Sektor stammenden Stickstoffoxid—Emissionen wich stark von der zur Zeit der Festle-
gung der Emissionshdchstwerte bestehenden Erwartung (Halbierung der Emissionen)
ab. Hauptursache der in Osterreich seit Mitte der 1990er Jahre hohen Stickstoffoxid-
Emissionen im StraBenverkehr war das steigende Verkehrsaufkommen. Die Verkehrs-
leistung im Personenverkehr stieg im Inland von 1990 bis 2008 um fast 28 %, die
Gutertransportleistung im inlédndischen StraBenverkehrsnetz sogar um 132 %. Relevant
war auBerdem der stark gestiegene Bestand an Diesel-PKW: Der zuldssige Stickstoff-
oxid-AusstoB dieser Fahrzeuge war rund dreimal so hoch wie jener von Benzin—PKW.
(TZ 14)

Mit den im nationalen Programm flr den Sektor Mobile Quellen vorgesehenen MaBnah-
men (z.B. LKW-Maut nach Schadstoffklassen, Forcierung von verbrauchsarmem Fahren,
Anhebung der Mineral6lsteuer laut Novelle 2007) kann die Einhaltung der verbindlich
vorgegebenen Stickstoffoxid-Emissionshéchstmenge nicht sichergestellt werden, so
dass weitere MaBnahmen erforderlich sind. (TZ 15)

MaBnahmen im Sektor Stationdre Anlagen

30 % der in Osterreich emittierten Stickstoffoxide stammten aus dem Industrie- und
Energieversorgungsbereich (Sektor Stationare Anlagen). Die Ausarbeitung des MaBnah-
menpakets zur Verringerung der Stickstoffoxid—Emissionen in diesem Sektor war vom
klassischen Zielkonflikt Umweltschutz versus Wirtschaftsinteressen gekennzeichnet.
Wahrend die Vertreter des BMLFUW und des Umweltbundesamtes auf die Erzielung
bedeutender Emissionsreduktionen dréangten, stand fir das BMWFJ und die Branchen-
vertreter der Industrie die internationale Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen im
Vordergrund. (TZ 16)

Das nationale Programm enthielt im Sektor Stationare Anlagen finf MaBnahmen, wobei
eine als umgesetzt galt (Forcierung des Einsatzes von Heizdl extraleicht schwefelfrei),

drei weitere als in Umsetzung befindlich (freiwillige Vereinbarungen mit der dsterreich-
ischen Elektrizitatswirtschaft und der ésterreichischen Zementindustrie sowie freiwillige
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Emissionsminderung der Raffinerie Schwechat) und eine als in Vorbereitung stehend
(Novellierung der Feuerungsanlagenverordnung). Das Potenzial der finf MaBnahmen zur
Verringerung der Stickstoffoxid—Emissionen war mit insgesamt 2.400 Tonnen/ Jahr aus-
gewiesen. Dem stand ein Reduktionsbedarf in diesem Sektor von 6.400 Tonnen/Jahr
gegenlber. (TZ 16)

Das BMWFJ und das BMLFUW schlossen mit dem Verband der Elektrizitdtsunternehmen
Osterreichs und mit der Osterreichischen Zementindustrie freiwillige Vereinbarungen zur
Emissionsminderung in diesem Sektor ab. Die durch diese freiwilligen Vereinbarungen
zu erzielende Stickstoffoxid—Reduktion von 2.300 Tonnen/Jahr war im Verhéltnis zum
gesamten Reduktionsbedarf von 6.400 Tonnen/Jahr allerdings nicht ausreichend. AuBer-
dem erfordern die Reduktionen zur Erreichung der gesetzlich vorgegebenen Héchst-
menge Investitionen in die Anlagentechnik, zu denen sich Unternehmen nicht in frei-
willigen Vereinbarungen verpflichten. (TZ 17)

MaBnahmen im Sektor Hausheizungen

Rund 9 % (14.700 Tonnen) der gesamten Stickstoffoxid—Emissionen stammten aus dem
Sektor Hausheizungen. Im nationalen Programm waren zur Reduktion dieser Schad-
stoffquellen insgesamt acht MaBnahmen vorgesehen, deren Reduktionspotenzial mit
1.100 Tonnen bis 2010 und 2.600 Tonnen bis 2015 angegeben war. Diese MaBBnahmen
kdnnen nur dann Emissionsminderungen in der geplanten GréBenordnung bewirken,
wenn ihr Umfang Gber das bisherige AusmaB hinaus gesteigert wird. (TZ 18)

Die kompetenzrechtliche Zustandigkeit fir Hausheizungen liegt bei den Landern. Diese
bekannten sich im Rahmen der Landesumweltreferentenkonferenz im Juni 2008 dazu,
die im nationalen Programm enthaltenen MaBnahmen zu prifen und sich unter Berlck-
sichtigung eigener Schwerpunktsetzungen im Rahmen ihrer Méglichkeiten flr die
Umsetzung einzusetzen. (TZ 18)

Férderungen

Die Wirksamkeit der einzelnen Foérderungsprogramme in Bezug auf die Verringerung der
Stickstoffoxid—-Emissionen war mit 846 Tonnen/Jahr gering. Die Reduktion von Stick-
stoffoxid—Emissionen war auch nicht das Hauptziel der Férderungsaktionen, sondern in
der Regel ein Nebeneffekt der primar auf die Verminderung von klimaschadlichem CO2
ausgerichteten Initiativen. Effektiv waren vor allem jene MaBnahmen, die eine Redu-
ktion des Energieverbrauchs zum Ziel hatten, wie z.B. die thermische Gebaude-
sanierung und Aktionen, die auf eine effizientere Energienutzung abzielten. (TZ 19)

Auswirkung auf die Stickstoffoxid—-Emissionen im Verkehrsbereich hatte die im Jahr
2009 gewahrte so genannte Verschrottungspramie. Diese Pramie in Hohe von
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1.500 EUR wurde jeweils zur Halfte vom Bund und vom Fahrzeughandler aufgebracht.
Der Anteil des Bundes an der flir insgesamt 30.000 Fahrzeuge gewdahrten Ver-
schrottungspramie betrug 22,5 Mill. EUR. Die Minderungswirkung der MaBhahme lag bei
110 Tonnen Stickstoffdioxid/Jahr. Sie hatte einen noch héheren Beitrag zur Emissions-
minderung leisten kdnnen, wenn bei der Gewahrung der Pramie auch der Schadstoff-
ausstoB der Neufahrzeuge (z.B. niedrige CO2- und NOX-Emissionen im Abgas)
berlcksichtigt worden ware. (TZ 20)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Bundesregierung
hervor:

(1) Vor dem Eingehen internationaler und unionsrechtlicher Verpflichtungen sollte mit
besonderer Sorgfalt auf deren tatséchliche Umsetzbarkeit geachtet werden, um nach-
teilige Konsequenzen aus der Nichterfiillung von Vertragspflichten zu vermeiden.

(TZ 12)

(2) Kinftige Programme sollten auf der Grundlage von vorgédngigen Kosten-Nutzen-
Uberlegungen beschlossen und der fiir den Umsetzungserfolg entscheidenden Frage der
Finanzierung der MaBnahmen sollte entsprechendes Augenmerk zugewendet werden.
(TZ 13)

(3) Wegen ihres hohen Potenzials zur Verringerung von Stickstoffoxid—-Emissionen
sollten im Sektor Mobile Quellen (Verkehrsbereich) primédr LenkungsmaBnahmen
forciert werden, die Fahrzeugerneuerungen unterstiitzen und Fahrzeuge mit niedrigem
Stickstoffoxid—- AusstoB bevorzugt behandeln. (TZ 15)
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VERLANGERUNG DER S 31 BURGENLAND
SCHNELLSTRABE

Die Aufnahme der S 31-Verldngerungen im Norden (Eisenstadt bis Schiitzen
am Gebirge) und im Siiden (Oberpullendorf bis zur Staatsgrenze) in den Ge-
neralverkehrsplan Osterreich 2002 und in das BundesstraBengesetz war weder
durch Verkehrsprognosen untermauert, noch anhand von Kosten-Nutzen-
Uberlegungen erfolgt. Beide Projekte wiesen groBteils lokalen Nutzen auf.
Dennoch sollte ihre Finanzierung ausschlieB3lich aus Bundesmitteln erfolgen.

Das Projekt S 31 Nord mit geschitzten Kosten von rd. 52 Mill. EUR wurde im
Friihjahr 2010 nach rund siebenjdhriger Planungstéatigkeit aus dem Bundes-
straBengesetz wieder herausgenommen.

Fiir das Projekt S 31 Siid mit geschitzten Kosten von rd. 80 Mill. EUR war auch
langfristig ein geringes Verkehrsaufkommen prognostiziert. Dennoch wurden
die Planungen weiter betrieben. Im Friihjahr 2008 vereinbarte das Land Bur-
genland gegen Ubernahme der damit verbundenen Mehrkosten von rd. 3,4 Mill.
EUR einen vorgezogenen Baubeginn. Auch dieses Projekt soll gemaB einem
Abkommen vom November 2010 aus dem BundesstraBengesetz entfernt
werden.

Der ASFINAG entstanden aus Planungsleistungen der beiden Projekte Kosten
von rd. 5,6 Mill. EUR.

Prifungsziele

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Aufnahme der Projekte zum Ausbau
der Burgenland SchnellstraBe (S 31) in den Generalverkehrsplan Osterreich 2002 und in
das BundesstraBengesetz (BStG), die Beurteilung der verkehrlichen Wirkungen dieser
Projekte und ihrer netzstrategischen Bedeutung, die Beurteilung der Projektplanung und
—-entwicklung sowie der Projektkostenentwicklung und der Vorfinanzierung durch das
Land Burgenland. (TZ 1)

Netzstrategische Uberlegungen

Die S 31-Verlédngerungen im Norden (Eisenstadt - Schitzen am Gebirge; S 31 Nord)
und im Sdden (Oberpullendorf — Staatsgrenze; S 31 Sidd) wurden — mit geschatzten
Gesamtkosten von 61,8 Mill. EUR — in den Generalverkehrsplan Osterreich 2002 und in
das BStG aufgenommen, obwohl beide Projekte weder anhand von Kosten- Nutzen-
Kriterien ausgewahlt bzw. gereiht, noch deren Aufnahme durch Verkehrsprognosen
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untermauert worden waren. Die Aufnahme eines Projekts in das BStG bedeutete, dass
seine Finanzierung durch den Bund zu tragen war. (TZ 2 bis 4)

Fir die S 31 Nord konnte aus keinem der bisher erstellten Verkehrskonzepte und
Korridoruntersuchungen und auch nicht aus vom Amt der Burgenldndischen Landes-
regierung beauftragten Untersuchungen eine Héchst- bzw. Hochrangigkeit begriindet
werden. Diese StraBenverbindung ware daher nicht in das BStG aufzunehmen gewesen.
Dennoch erwirkte das Land Burgenland durch die Aufnahme der S 31 Nord in das BStG
ihre Einstufung als SchnellstraBenprojekt des Bundes - dies im Wesentlichen aus
budgetdren Uberlegungen (Kostentragung durch den Bund). (TZ 4, 8, 10)

Infolge von Verzégerungen der Weiterfihrung der S 31 Sud auf ungarischem Gebiet,
und um einzelne Gemeinden dennoch madglichst rasch zu entlasten, beschloss die
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) eine
Teilung des Projekts S 31 Sid in zwei Ausbaustufen (Oberpullendorf - B 61 GlUnser
StraBe; B 61 - Staatsgrenze). Die vorgezogene Errichtung der ersten Ausbaustufe
entsprach als Umfahrung einzelner Gemeinden nicht der Funktion einer SchnellstraBBe
als hochrangige Netzverbindung. Sie hatte daher ebenfalls nicht in das BStG
aufgenommen werden dirfen. (TZ 20, 22, 23)

S 31 Nord: Eisenstadt - Schiitzen am Gebirge

Infolge steigender Verkehrsmengen auf der B 50 zwischen Eisenstadt und Neusiedl am
See setzte das Land Burgenland bereits ab 1997 erste kleinrdumige MaBnahmen. Nach
einer Volksbefragung schloss das Land eine Weiterfihrung von Schitzen am Gebirge
Richtung Neusiedl am See bereits im Jahr 2001 aus und definierte die Funktion der
StraBe als Umfahrung mit lokaler Wirkung. (TZ 10, 11)

Im Februar 2010 ersuchte das Land Burgenland das BMVIT, das Projekt zurlickzuziehen
und stattdessen eine zweistreifige Umfahrung als LandesstraBe zu realisieren. Die be-
reits vor zehn Jahren geforderte Entlastung des Ortsbereichs von Schitzen am Gebirge
kdnnte mittlerweile verkehrswirksam sein, wenn das Projekt gleich von Anfang an als
LandesstraBe umgesetzt worden ware. (TZ 14)

Die positive wirtschaftliche Einschatzung des Vorhabens durch die ASFINAG grindete
sich groBteils auf — in einer Nutzen-Kosten- Analyse aus dem Jahr 2009 errechneten —
Einsparungen von Zeit-, Fahrzeug- und Unfallkosten bei reduzierter Verkehrsleistung.
Untersuchungen mit dem Ziel gesamthafter Aussagen zur Wirtschaftlichkeit des Projekts
waren in frilheren Planungsstadien und nicht erst knapp vor Erlassung einer Trassen-
entscheidung durch das BMVIT zweckmaBig gewesen. (TZ 15)
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Bis zum Stopp des Projekts waren bei der ASFINAG bei geschatzten Gesamtkosten von
rd. 52 Mill. EUR Planungskosten von rd. 3 Mill. EUR angefallen. Davon entfielen
284.904 EUR auf die Abgeltung an das Land Burgenland fur die Mitwirkung des Landes
an der bisherigen Planung. Umgekehrt stellte die ASFINAG ihre bisherigen Planungs-
leistungen dem Land Burgenland fiur dessen Weiterfihrung des Projekts als
LandesstraBe unentgeltlich zur Verfligung. (TZ 16, 17)

Fir Grundeinlésen hatte die ASFINAG bis zum Stopp des Projekts bereits Entschadi-
gungen in H6he von rd. 230.000 EUR gezahlt. Eine Regelung, wie und zu welchen
Konditionen eine Abtretung der Grundstiicke erfolgen sollte, lag nicht vor. (TZ 18)

S 31 Sid: Oberpullendorf — Staatsgrenze

Aufgrund seiner Netzfunktion wurde der Korridor entlang der kinftigen S 31 von
Oberpullendorf bis zum Grenzibergang Rattersdorf (bei Kdszeg) als hochrangig
eingestuft. (TZ 4, 5)

Die S 31 konnte ihre volle Funktionalitat aber nur dann erreichen, wenn die Weiter-
fuhrung auf ungarischer Seite mit anndhernd gleicher Leistungsfahigkeit gewahrleistet
war. Die deshalb unabdingbare Abstimmung mit Ungarn erschwerte die Planung
erheblich. (TZ 20, 22)

Das Verkehrsaufkommen zum Prognosezeitpunkt 2025 flr die erste Ausbaustufe von
Oberpullendorf bis zur B 61 war mit 5.200 Kfz pro 24 Stunden sehr niedrig. In einem
Leitfaden vom Juli 2006 bestimmte das BMVIT ein Verkehrsaufkommen von

rd. 24.000 Kfz/24h als Kriterium fUr eine ausreichend hohe Verkehrsnachfrage fur eine
hochrangige Verkehrsverbindung. Der Netzzusammenschluss mit dem hochrangigen
ungarischen StraBennetz war in den nachsten Jahren nicht zu erwarten. Dennoch wur-
den weitere Planungsschritte, inkl. Einreichung des Vorprojekts, gesetzt und die S 31
Siud weiterhin als hochrangiges, prioritdres BundesstraBenprojekt eingestuft.

(TZ 22 bis 24)

Wichtige Fragen, wie z.B. die Streckenflihrung nach Ungarn, der Grenzlbertrittspunkt
und eine Eisenbahnquerung, waren noch ungeklart. Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
fehlte. (TZ 22, 26, 27)

Die Kreisverkehrsanlage Oberpullendorf, erst im Jahr 2004 fur den Verkehr freigegeben,
stand der durchgehend niveaufreien Ausfihrung der S 31 Sud entgegen. Ihr Abriss und
die Neuerrichtung einer niveaufreien Anschlussstelle Oberpullendorf hatten Mehrkosten
von rd. 10,5 Mill. EUR verursacht. Als Zwischenlésung sollte daher die S 31 Sid im
Bereich der Kreisverkehrsanlage Oberpullendorf unterbrochen und die Anschlussstelle
erst mit dem Weiterbau nach Ungarn errichtet werden. (TZ 25)
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Bis Juni 2010 waren flr das Projekt S 31 Sud Kosten in H6he von rd. 2,6 Mill. EUR
angefallen (bei geschatzten Gesamtkosten von rd. 80 Mill. EUR). Rund 270.000 EUR
zahlte die ASFINAG an das Land Burgenland als Abgeltung flr Planungsleistungen.
(TZ 28)

Im November 2010 kamen das BMVIT und das Land Burgenland Uberein, die Ver-
[&ngerung der S 31 von Oberpullendorf bis zur Staatsgrenze aus dem BStG herauszu-
nehmen. Anstelle der SchnellstraBe S 31 Sid soll durch das Land Burgenland eine
LandesstraBe realisiert werden. Eine Abgeltung der von der ASFINAG erbrachten
Planungsleistungen durch das Land Burgenland war auch hier bis zum Ende der
Gebarungsuberprifung nicht vorgesehen. (TZ 29)

Eine zusammenfassende Beurteilung des Projekts S 31 Sid ergab:

- Dem Projekt S 31 Sud kommt im Rahmen der Neubautatigkeit der ASFINAG keine
besondere Dringlichkeit zu, da das gegenwartige bzw. bis zum Jahr 2020 zu erwartende
Verkehrsaufkommen und damit der Auslastungsgrad gering sind;

- die Weiterflihrung des StraBenzuges auf ungarischer Seite wird sich deutlich ver-
zégern, so dass sich auch bei Beachtung der internationalen Verpflichtungen Osterreichs
auf dem Gebiet des FernstraBenbaus kein erhdhter Zeitdruck ergibt;

- der erste Teilabschnitt der Neubaustrecke Oberpullendorf-B61 entspricht als Umfah-
rung einzelner Gemeinden nicht der Funktion einer SchnellstraBe als hochrangige Netz-
verbindung. Auch der wieder in die Planungsliberlegungen einbezogenen Linienfihrung
der Trassenvariante von Oberpullendorf westlich nach Unterloisdorf und Mannersdorf an
der Rabnitz bis zum Grenziibergang Rattersdorf kame hauptsachlich die Bedeutung
einer Ortsumfahrung von Unterloisdorf bzw. Mannersdorf zu. Fir den Bau 6rtlicher Um-
fahrungsstraBen ware allerdings nicht die ASFINAG, sondern das jeweilige Bundesland
zustandig.

- Die beiden urspringlich im BStG verankerten Vorhaben S 31 Nord und S 31 Sud
wiesen groBteils lokalen Nutzen auf. Dennoch sollte ihre Finanzierung ausschlieBlich aus
Bundesmitteln erfolgen. Dies stand im Widerspruch zu Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG und

88§ 1 und 2 BStG, wonach BundesstraBen dem Durchzugsverkehr und nicht der lokalen
AufschlieBung dienen. (TZ 29, 31)

Finanzierung

Der Bau der S 31 Nord und S 31 Sid war gemaB der Prioritdtenreihung vom Marz 2007
fur das Jahr 2012 vorgesehen. Fir beide Streckenabschnitte zeigte das Land Burgenland
Interesse an einer beschleunigten Umsetzung. In Absichtserkldrungen vom Mai 2008
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vereinbarte das Land mit dem BMVIT und der ASFINAG, mit dem Bau so friih wie
mdglich, friihestens jedoch im Jahr 2010 — bei gleichzeitiger Ubernahme der durch die
Vorziehung entstehenden Mehrkosten in Héhe von rd. 3,4 Mill. EUR durch das Land —
zu beginnen. Der Baubeginn der S 31 SuUd verzdgerte sich allerdings. Die rechtliche
Wirksamkeit der Vereinbarung bei abweichendem Baubeginn war unklar. (TZ 30)

Obwohl beide Vorhaben groBteils lokalen Nutzen aufwiesen, war eine angemessene
Kostenbeteiligung des Landes nicht vereinbart worden. (TZ 31)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMVIT

(1) Bei sdmtlichen StraBenbauvorhaben, die einen hohen lokalen bzw. regionalen
Nutzen aufweisen, sollte mit den jeweiligen nutznieBenden Gebietskérperschaften eine
angemessene Kostenbeteiligung vereinbart werden. Bereits vor der Aufnahme in das
BundesstraBengesetz wére eine entsprechende Uberpriifung des Nutzens bzw. eine
Bestimmung der Nutzenanteile zweckméBig. (TZ 31)

(2) Beziglich der Kreisverkehrsanlage in Oberpullendorf sollte im UVP-Bescheid eine
Fertigstellungsfrist fir den ersten Teilabschnitt der Burgenland SchnellstraBe (S 31) Sud
von Oberpullendorf bis zur B 61 festgesetzt werden, um die zlgige Realisierung des
zweiten Teilabschnitts (von der B 61 bis zur Staatsgrenze) und damit die durchgehende
Niveaufreiheit der S 31 Sdd (Oberpullendorf — Staatsgrenze) sicherzustellen. (TZ 25)

ASFINAG, BMVIT

(3) Fiir die Aufnahme von Vorhaben in das BundesstraBengesetz wére eine nachvoll-
ziehbare wirtschaftliche und funktionelle Bewertung vorzusehen und die Erfiillung des
Kriteriums Hochrangigkeit vorauszusetzen. (TZ 8)

(4) Anderungen in der Prioritdtenreihung von BundesstraBenvorhaben sollten aus-
schlieBlich nach einer nachvollziehbaren wirtschaftlichen und funktionellen Bewertung
vorgenommen werden. (TZ 30)

ASFINAG

(5) Vor weiteren Planungsschritten im Projekt S 31 Siid wére ein entsprechender
Nachweis der Wirtschaftlichkeit zu erbringen. (TZ 29)

(6) Die positiven Effekte von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, die sich groBteils aus
Einsparungen von Zeit-, Fahrzeug- und Unfallkosten bei reduzierter Verkehrsleistung
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ableiten, sollten bei kiinftigen Sensitivitdtsanalysen verstarkt beriicksichtigt werden.
(TZ 15)

(7) Fiir das Projekt S 31 Siid sollten vorerst sémtliche derzeit noch offenen Fragen, wie
z.B. Streckenfiihrung nach Ungarn, Grenzibertrittspunkt, Eisenbahnquerung, abgeklért
werden. (TZ 29)

(8) Das Projekt S 31 Sid sollte auf einen Realisierungszeitpunkt verschoben werden, an
dem ein Netzschluss mit dem ungarischen StraBenprojekt hergestellt werden kann und

das Verkehrsaufkommen den Bau einer hochrangigen SchnellstraBenverbindung recht-

fertigt. (TZ 29)

(9) Die Planungsunterlagen betreffend die S 31 Nord (Eisenstadt bis Schiitzen am Ge-
birge) sollten bewertet und mit dem Land Burgenland sollte (ber die Riickerstattung der
Planungskosten verhandelt werden. (TZ 17)

(10) Ein Vorschlag zur Verwendung der im Zuge des Projekts S 31 Nord eingeldsten
Grundfldchen sollte ausgearbeitet und mit dem Land Burgenland sollte (ber deren
Ablbse verhandelt werden. (TZ 18)

(11) Eine Vereinfachung des Berichtswesens wére zu priifen, Entscheidungsschwellen-
werte in den Projekthandblchern wéren zu vereinheitlichen. (TZ 32)

ASFINAG, Land Burgenland

(12) Im Falle kinftiger Vorfinanzierungsvereinbarungen zwischen ASFINAG und dem
Land anlésslich von StraBenbauprojekten sollten nicht nur bei der ASFINAG, sondern
auch beim Land die Berechnungsgrundlagen vorliegen. (TZ 30)

(13) Fur den Fall von Abweichungen vom Realisierungszeitpunkt von StraBenbaupro-
jekten wéren in den Vorfinanzierungsvereinbarungen zwischen ASFINAG und Land klare
Regelungen aufzunehmen. (TZ 30)
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FLACHENFREIHALTUNG FUR
INFRASTRUKTURPROJEKTE

Die Sicherung von Flachen fiir Infrastrukturprojekte ist insgesamt gepréagt von
der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund, Ladndern und
Gemeinden und bedarf der laufenden Koordination und Kooperation zwischen
den Gebietskorperschaften und Planungstragern. Unterschiedliche rechtliche
Grundlagen im Bereich des BundesstraBen—, Eisenbahn—- und Energiewesens
sowie im Bereich der Raumordnung der Bundesldnder erhéhen die Komplexitat
des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Trassen bei
BundesstraBen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu einem spaten Zeit-
punkt fiir einen befristeten Zeitraum durch Verordnung des BMVIT gesichert
werden. Bis dahin waren Baufiihrungen und Wertsteigerungen durch Umwid-
mungen im Trassenbereich mdéglich, welche zu kostenintensiven Umplanungen
bzw. Ablosen fiihren konnten. Ein langerfristiges verkehrstrageriibergreifendes
Planungsinstrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen
Zielvorgaben fehlte.

Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleichbarer
hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der Kompetenzen auf
die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die vorsorgliche Flachenfrei-
haltung ungiinstig aus. Baufiihrungen und Umwidmungen waren bis zur Er-
richtung moéglich, bestehende Trassenbereiche konnten nur eingeschrankt
freigehalten werden. Dadurch verursachte aufwendige Trassierungen zogen
Mehrkosten nach sich. Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen
und Belastungsgrenzwerte fiir Starkstromfreileitungen fehlten. Interessens-
konflikte zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raum-
ordnungskompetenz der Lander und Gemeinden fiihrten zu Projektver-
zdégerungen.

Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energiebereich zeichneten
sich durch eine lange Verfahrensdauer aus.

In den vier untersuchten Bundesldndern Burgenland, Niederdsterreich, Salz-
burg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur Beriicksich-
tigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wurden die vorgesehen-
en Instrumente der Raumordnung in unterschiedlicher Intensitit eingesetzt.
Vorausschauende Flachensicherung erfolgte nur vereinzelt. Die vorgesehene
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Kooperation und wechselseitige Information der Planungstriager wurde
ungeniigend genutzt bzw. zeigte wenig Wirkung.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Méglichkeiten der Flachensicherung durch
die Raumordnung sowie die Beurteilung der Aufgabenwahrnehmung des Bundes und der
Lénder hinsichtlich der Flachenfreihaltung fur hochrangige Infrastruktur. (TZ 1)

Allgemeine Rahmenbedingungen

Die Optimierung der Verkehrs— und Energieinfrastruktur sind wichtig fur eine Wachs-
tumsdynamik sowie den Weiterbestand und die Entwicklung von Industriestandorten.
Eine kontinuierliche Raumentwicklung zur Sicherung von Flachen fur Industrie- und
Betriebsstandorte sowie fir Trassen von StraBe, Bahn und Energie bedarf langfristiger
und strategischer Planungsinstrumente. Vorhaben im Bereich der Verkehrs- und
Energieinfrastruktur sind durch hohe Unsicherheiten vor allem im Bereich der Raum-
ordnung infolge von Nutzungskonflikten und lokalen Entscheidungen bei unzureichender
Berlcksichtigung regionaler Perspektiven, durch lange Planungshorizonte und eine hohe
Umsetzungsdauer gekennzeichnet. Dies erschwert die Trassenfindung und -sicherung
und fahrt zu aufwendigen Planungen und Verfahren sowie zusatzlichen Kosten. (TZ 2)

Die Sicherung von Flachen fur Infrastrukturprojekte ist insgesamt gepragt von der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
und bedarf der laufenden Koordination und Kooperation zwischen den Gebietskérper-
schaften und Planungstréagern. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
BundesstraBen-, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der Raumordnung
der Bundeslénder erhéhen die Komplexitat des Themas. (TZ 2)

Rechtliche Grundlagen

Die Bundesverfassung sieht keine Kompetenz des Bundes flir hoheitliche Raumordnung
auf gesamtstaatlicher Ebene vor. Die Lander haben mit einer Ausnahme (Wien) Raum-
ordnungsgesetze erlassen (Art. 15 B-VG), auf deren Grundlage die Gemeinden flachen-
deckend Raumplanung betreiben und dabei der aufsichtsbehérdlichen Kontrolle des
Landes unterliegen. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) wurde zur
notwendigen Koordinierung der Planungen des Bundes, der Lander und der Gemeinden
gegrindet. Laut den Raumordnungsgesetzen der Lander haben die Planungen der
Lander und Gemeinden auf Bundesplanungen Ricksicht zu nehmen. (TZ 3)
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Die Raumordnungsgesetze der vier untersuchten Léander Burgenland, Niederé¢sterreich,
Salzburg und Steiermark enthielten verschiedene Instrumente der Raumordnung:

- Programme, Information, Bertcksichtigungsgebot, Bedachtnahme,
Ersichtlichmachung (Uberértliche Raumordnung)

- Entwicklungskonzepte, Berlcksichtigungsgebot, Festlegungen(értliche Raumordnung)

- Flachenwidmungsplan (Kenntlichmachung, Ersichtlichmachung) - Widmungen -
Bausperren und - Versagungsgrinde (TZ 4 bis 13)

Mdglichkeiten der Flachensicherung durch die Raumordnung

Die Handhabung der Raumordnungsinstrumente in den einzelnen Bundeslandern er-
folgte in unterschiedlicher Ausformung und Gewichtung sowie entsprechend den je-
weiligen gesetzlichen Regelungen. Vor allem Salzburg und Steiermark verfligten Gber
umfangreiche und detaillierte Bestimmungen, die sie auch entsprechend einsetzten.
Dies bewirkte, dass diese beiden Bundeslander Flachenfreihaltungen verordnet hatten.
Demgegenliber waren die gesetzlichen Regelungen im Burgenland weniger ausfihrlich;
Flachenfreihaltungen fir nachrangige StraBeninfrastruktur wurden nicht verordnet. In
Niederdsterreich war die in den anderen Bundesléndern nicht verfligbare Widmungsart
Grinland/Freihalteflachen, z.B. zur Freihaltung von Flachen fir UmfahrungsstraBen,
hervorzuheben. (TZ 21)

Die derzeitige Vorgangsweise betreffend Information und Koordination tber bevor-
stehende Planungen des Bundes war verbesserungsfahig. Die Kenntlichmachung von
rechtswirksamen Planungen erfolgte oftmals erst im Rahmen von Anderungen des
Flachenwidmungsplans, in einigen Féllen in den Programmen der Uberdrtlichen Raum-
ordnung. Der Flachenwidmungsplan eignete sich nur eingeschrankt als Informations-
instrument. Noch nicht rechtswirksame Planungen wurden von den Ladndern zumeist nur
dann berlcksichtigt, wenn Interessensiibereinstimmung mit dem Bund bestand. (TZ 21)

PlanungsmaBnahmen Uber mehrere Bundeslédnder wurden durch die Unterschiede in den
Raumordnungsgesetzen erheblich erschwert. Durch differenzierte Handlungsweisen der
Planungsbehdrden wurden diese Unterschiede noch verstarkt. Auch die Koordination
und Kooperation zwischen den Gebietskdrperschaften war verbesserungsféhig. (TZ 22)

Das Regierungsprogramm fir die laufende XXIV. Gesetzgebungsperiode formuliert als
Ziel Verhandlungen mit den Landern Uber eine Reform der Raumordnung mit dem Ziel
einer Rahmenkompetenz des Bundes, um dem &ffentlichen Interesse an hochrangiger
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Infrastruktur Rechnung zu tragen. Diese Uberlegungen decken sich mit zahlreichen
wissenschaftlichen Kommentaren und Ausarbeitungen. (TZ 22)

Burgenland

Die Uberértlichen Entwicklungsprogramme des Landes bzw. die Flachenwidmungspldne
der Gemeinden sollten auf fir die Raumplanung bedeutsamen MaBnahmen des Bundes,
des Landes, der benachbarten Bundeslénder und anderer Planungstréger Bedacht
nehmen, eine Flachenfreihaltung fir hochrangige StraBeninfrastruktur war darin jedoch
nicht vorgesehen. Auch das Gesamtverkehrskonzept Burgenland 2002 ging nicht auf
diese Themenstellung ein und wies auch keine rechtlich verbindlichen Trassen aus. Zur
Sicherung des Neu- und Umbaues von LandesstraBen konnte die Behdrde Grundflachen
durch Verordnung zum StraBenplanungsgebiet erklaren. (TZ 4, 5)

Flachen, die durch rechtwirksame Planungen Ubergeordneter Stellen besonders gewid-
met waren, waren — allerdings nur im Rahmen eines Verfahrens zur Anderung des
Flachenwidmungsplans — im Fldchenwidmungsplan kenntlich zu machen (langerfristige
Trassen vorsorge). Eine Frist zur Uberarbeitung von Flachenwidmungsplénen war
rechtlich nicht verankert. Der Flachenwidmungsplan stellte damit kein zeitnahes
Informationsinstrument im Rahmen von Planungen dar. (TZ 5)

Niederosterreich

Auch die Niederdsterreichischen Raumordnungsprogramme sollten u.a. auf raum-
ordnungsrelevante Planungen und MaBnahmen des Bundes Bedacht nehmen. Eine
Kenntlichmachung von rechtswirksamen Infrastrukturplanungen des Bundes in
Uberoértlichen Raumordnungsprogrammen bzw. Entwicklungskonzepten war bisher
allerdings nicht erfolgt. In Niederdsterreich wurde 2009 das Verkehrs—Raumordnungs-
programm aufgehoben und durch die ,NO Strategie Verkehr", eine landesverkehrs-
politisch abgestimmte Strategie ohne rechtliche Bindungswirkung, ersetzt. Fir geplante
LandesstraBen konnte die Landesregierung eine Trasse durch Verordnung zum
LandesstraBenplanungsgebiet fur finf Jahre sichern. (TZ 6)

Flachen, fir die eine rechtswirksame Uberdrtliche Planung besteht, waren im Flachen-
widmungsplan kenntlich zu machen. Eine Frist zur Uberarbeitung von Flachenwidmungs-
planen war rechtlich nicht verankert. Die Kenntlichmachung erfolgte damit zumeist
verzogert. (TZ 7)

Uberdies gab es in Niederdsterreich die Mdglichkeit, vor dem Vorliegen einer rechts-
wirksamen Planung Grinland in Freihalteflachen zu widmen bzw. durch Verordnung des
Gemeinderats auf bestehenden Baulandflachen eine Bausperre zu erlassen, wenn die
Aufstellung oder Anderung eines értlichen Raumordnungsprogramms beabsichtigt ist.
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Diese war fur einen Zeitraum von zwei Jahren mdglich und konnten vor Ablauf einmal
fur ein Jahr verlangert werden. Sie bewirkte keinen Entschédigungsanspruch. Eine
rechtliche Verpflichtung der Gemeinden zur Flachensicherung bestand nicht. (TZ 7)

Salzburg

Das Land Salzburg war um eine vorausschauende Flachensicherung fur Infrastruktur-
projekte bemiht. Das Salzburger Landesentwicklungsprogramm 2003 sah u.a. vor, flr
die Errichtung der technischen Infrastruktur, insbesondere fir Anlagen der Wasserkraft,
alternativer Energieformen, Wasserver- und —-entsorgung, geeignete Fléachen sicherzu-
stellen. Auch Korridore und Trassen flir den Ausbau der héherrangigen Verkehrsinfra-
struktur waren von Verbauung freizuhalten, um entsprechende Entwicklungsspielraume
zu sichern. Grundsatzlich kédnnten Flachen laut Abteilung Raumordnung ohne verordnete
Bundesfachplanungen nur dann freigehalten werden, wenn entsprechende Planungs-
grundlagen fur eine begrindbare Festlegung von Freihaltebereichen vorlagen und der
betreffenden Raumplanungsbehdrde bekannt gegeben wurden. Sie ging dabei davon
aus, dass eine Planung, auf deren Grundlage die Einreichung einer Umweltvertraglich-
keitserklarung (UVE) erfolgte, hinreichend konkret fiir eine vorsorgliche Flachen-
sicherung war. (TZ 8)

So wurden bisher Flachen zur Sicherstellung der Anbindungsmadglichkeiten des Salz-
burger Flughafens an den Schienenverkehr und ein Korridor im Bereich Seekirchen im
Hinblick auf den Ausbau der Westbahn freigehalten. Die verbindliche Freihaltung von
Trassen flr weitere 25 Schienen- und 16 StraBenprojekte, fur die konkrete Planungsab-
sichten bestanden und flr die die Unterlagen fir eine Trassensicherung ausreichend
schienen, war im Rahmen des Sachprogramms Raumplanung und Verkehr geplant.
Darin waren auch hochrangige Schienen- und StraBenprojekte enthalten, die in die
Fachplanungskompetenz des Bundes fielen (z.B. Westbahn, Autobahnanschlussstellen),
fur die aber noch keine rechtswirksame Fachplanung des Bundes vorlag. (TZ 8)

AuBerdem konnte die Landesregierung durch Verordnung eine Trasse fur Landesstraf3en
eines StraBenplanungsgebietes fir funf bzw. drei Jahre sichern. (TZ 8)

Auch auf értlicher Ebene waren unterschiedliche Mechanismen und Bedachtnahme-
pflichten zur Abstimmung zwischen den Planungstréagern und zur vorausschauenden
Planung von Infrastrukturvorhaben vorgesehen (wechselseitige Informationsver-
pflichtungen bei Erstellung von Entwicklungsprogrammen, Kenntlichmachungen sowie
Bausperren, um die Durchflihrung einer Planung nicht erheblich zu erschweren oder
unmaglich zu machen). (TZ 9)
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In den Entwicklungsprogrammen waren rechtswirksame Planungen des Bundes zu
berlcksichtigen, auf sonstige Planungen des Bundes sowie verschiedener anderer
Planungstrager tunlichst Bedacht zu nehmen und rechtswirksame Planungen des Bundes
ersichtlich zu machen. Uberdies war die Méglichkeit der Erlassung einer Bausperre
durch die Landesregierung vorgesehen, angewandt wurde dieses Instrument in der
Praxis noch nie. (TZ 10)

In den geltenden Regionalen Entwicklungsprogrammen der zweiten Generation waren
geplante bzw. bereits realisierte Infrastrukturkorridore ersichtlich gemacht. Der je-
weilige Verordnungswortlaut enthielt die Zielsetzung, die flir Verkehrsbauten erforder-
lichen Flachen von anderen Nutzungen freizuhalten. Eine Freihaltung von Korridoren fir
geplante elektrische Leitungen wurde nicht erwahnt. (TZ 11)

Die Novelle 2008 des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes schuf die rechtliche
Voraussetzung, zuklinftig Gebiete fur Infrastrukturkorridore noch vor einer verordneten
Fachplanung bei StraBe und Schiene bzw. vor der Bewilligung von Starkstromwegen —
vor allem bei Vorliegen von Zwangspunkten — freizuhalten. (TZ 11)

Durch das Steiermérkische Raumordnungsgesetz 2010 werden verschiedene Planungs-
trager verpflichtet, nicht nur raumbedeutsame MaBnahmen, sondern auch ihre wesent-
lichen Planungen an das Rauminformationssystem Steiermark zu melden. Diese Auswei-
tung der Meldepflicht auf raumbedeutsame Planungen, vor allem im Zusammenhang mit
der Themenstellung der Flachenfreihaltung fir Infrastrukturprojekte, ist jedenfalls
positiv. (TZ 12)

FLACHENFREIHALTUNG BEREICH STRABE
Planungen

Der im Jahr 2002 vorgelegte Generalverkehrsplan Osterreich wies einen verkehrstrager-
Ubergreifenden Ansatz auf, war rechtlich nicht verbindlich und wurde seit damals weder
fortgeflhrt noch aktualisiert. Seither war keine verkehrstragertbergreifende voraus-
schauende Struktur- bzw. Korridorplanung des Bundes erkennbar. Die Zielnetzplanung
des Bundes wurde weitgehend an die Infrastrukturgesellschaften ausgelagert. Die ver-
kehrsstrategischen Zielvorgaben fir die hochrangige Verkehrsinfrastruktur waren jedoch
unter Einbeziehung volkswirtschaftlicher und finanzierungstechnischer Aspekte vom
Bund zu entwickeln und in regelmaBigen Abstédnden zu evaluieren. Basierend auf diesen
Vorgaben ware eine mdglichst frihzeitige Flachenfreihaltung auf Basis von Infrastruk-
turplanungsgebieten denkbar. (TZ 23)
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Auch die mittelfristige Infrastrukturplanung sowie die Prioritéatenreihung lagen im Ver-
antwortungsbereich der ausgelagerten Gesellschaften. Das Verfahren zur Priorisierung
von Infrastrukturprojekten war wenig transparent. (TZ 24)

Der zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und des Leistungsvermégens des Verkehrs-
tragers Schiene bereits ab dem Jahr 2000 in Ausarbeitung befindliche Entwurf des
~Zielnetzes 2025+" wurde im Herbst 2010 veroéffentlicht. (TZ 30)

Rechtslage StraBen

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fir den Durchzugsverkehr als Bundes-
straBen erklarten StraBenzlge ist in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache (Art.
10 Abs. 1 Z 9 B-VG). BundesstraBen sind gesetzlich festzulegen, der konkrete StraBen-
verlauf mit Bescheid zu bestimmen. Mit der bescheidméaBigen Trassenfestlegung tritt flir
einen festgelegten Gelandestreifen' (BundesstraBenbaugebiet) eine Bausperre ein. Wird
nicht innerhalb von zehn Jahren ab Rechtskraft mit wesentlichen BaumaBnahmen zur
Errichtung begonnen, tritt der Bescheid auBer Kraft. Zum Schutz der StraBen sieht

§ 21 BStG beiderseits einen Bauverbotsbereich fir Autobahnen von 40 m und ftr
SchnellstraBen von 25 m vor, wobei Ausnahmen mit Zustimmung des Bundes mdglich
sind. (TZ 14)

Verfahren

Als erste MaBBhahme kann der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie
zur Sicherung des Baus auf Antrag des Projektwerbers das Gelande, welches flir die
spatere Fihrung der BundesstraBe in Betracht kommt, gema § 14 BStG durch Ver-
ordnung zum BundesstraBenplanungsgebiet erkldren. Diese Verordnung eines Bundes-
straBenplanungsgebiets stellt derzeit den friihest mdglichen Zeitpunkt fir die Flachen-
sicherung flir hochrangige StraBenprojekte dar. Fir die gesamte Dauer des Verfahrens
bis zur Erlassung dieser Verordnung, welche in den vergangenen Jahren durchschnittlich
rund zwei Jahre betrug, konnten jedoch kostenintensive Neu—-, Zu- und Umbauten im
geplanten Trassenbereich nicht verhindert werden. Die Verordnung bewirkte eine
Bausperre fir hdchstens funf Jahre und die Mdglichkeit, die Planung im Flachenwid-
mungsplan ersichtlich zu machen. Wertsteigernde Widmungsé@nderungen im beantrag-
ten Korridor waren jedoch mdéglich. Lediglich bei Enteignungsverfahren — nicht jedoch
bei Grundeinlésen — waren solche Widmungsanderungen nicht zu bericksichtigen.

(TZ 26)

! bei Autobahnen und SchnellstraBen maximal 150 m breit
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Die Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum BundesstraBenplanungsgebiet wiesen
durchschnittlich nahezu die gleiche Dauer wie die wesentlich umfangreicheren Verfahren
zur Bestimmung des StraBenverlaufs auf. Die Dauer der Verfahren wurde deutlich durch
die Kapazitaten der Genehmigungsbehérde beeinflusst. Damit wurden die bestehenden
Zeitraume zur Flachensicherung nicht ausreichend genutzt. (TZ 27)

Ausgleichsflachen, Wildtierkorridore

Im Rahmen von Umweltvertraglichkeitsprifungs-Verfahren (UVP- Verfahren) wurden
Projektwerbern raumwirksame und ortlich bestimmte Auflagen vorgeschrieben. Eine ge-
regelte Vorgangsweise zur planerischen Sicherung solcher Flachen bestand nicht.

(TZ 28)

Das BMVIT sah in einer Dienstanweisung die Errichtung von Wildtierpassagen vor. Dabei
sollte die raumplanerische Situation im Umfeld berlicksichtigt werden; eine koordinierte
Vorgehensweise zur planerischen Sicherung der entsprechenden Korridore war nicht
ausgearbeitet. (TZ 29)

FLACHENFREIHALTUNG BEREICH SCHIENE
Planungen

Nach Planungsarbeiten seit 2000 veréffentlichten die OBB im Jahr 2010 das ,Zielnetz
2025+". Dieser Plan verknUpft Hochleistungsstrecken eng mit regionalen Nahverkehrs-
angeboten. Dadurch sollen die Bahnverbindungen verbessert, die Grundlage fur einen
landesweiten integrierten Taktverkehr geschaffen und eine starkere Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Schiene erzielt werden. (TZ 30)

Mittelfristige Ziele der OBB-Infrastruktur AG waren im fiir jeweils sechs Jahre zu
erstellenden Rahmenplan festgelegt. Er enthalt die jahresweisen Mittel fir die Instand-
haltung sowie flr die Erweiterungsinvestitionen und bildet die Grundlage des Vertrags
Uber den Zuschuss des Bundes zu Instandhaltung, Planung und Bau der Schieneninfra-
struktur gemaB § 42 Abs. 7 Bundesbahngesetz 1992. Bei der Erstellung des Rahmen-
plans ist jeweils auf jene Festlegungen im mit dem BMVIT und dem BMF abgestimmten
Zielnetz Bedacht zu nehmen, welche die Schieneninfrastruktur der OBB-Infrastruktur
AG betreffen. Der liberarbeitete Rahmenplan der OBB-Infrastruktur AG fiir die Jahre
2010 bis 2015 umfasste geplante Neu- und Ausbauvorhaben mit einem Gesamtvolumen
von 16,48 Mrd. EUR. (TZ 31)
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Rechtslage Schiene

Das Verkehrswesen bezlglich der Eisenbahnen ist in Gesetzgebung Bundessache
(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG). Fiir die Angelegenheiten der Hauptbahnen? ist der
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie, fir die Nebenbahnen der
Landeshauptmann als Behdrde zusténdig. (TZ 14, 15)

Fir den sicheren Betrieb sieht § 42 Eisenbahngesetz einen Bauverbotsbereich bei
Haupt-, Neben- und nicht &ffentlichen Eisenbahnen von bis zu 12 m von der Mitte des
auBersten Gleises vor, in welchem die Errichtung bahnfremder Anlagen jeder Art
verboten ist. Fur die langfristige Freihaltung kUnftiger Eisenbahntrassen sieht das
Eisenbahngesetz keine Regelungen vor. (TZ 15)

Fir Hochleistungsstrecken gelten abweichende Bestimmungen, denen zufolge die
Sicherstellung des Trassenverlaufs einer Trassengenehmigung durch den Bundes-
minister fir Verkehr, Innovation und Technologie auf Antrag eines Eisenbahnunter-
nehmens bedarf. Im Trassengenehmigungsbescheid ist auch ein Gelédndestreifen festzu-
legen, der fir den Bahnkérper eine Breite von 150 m nicht Uberschreiten darf. Auf den
betroffenen Grundstiicksteilen dirfen keine Neu-, Zu- und Umbauten vorgenommen
werden; ein Entschadigungsanspruch kann daraus nicht abgeleitet werden. Zur Sicher-
stellung des Trassenverlaufs ist eine vorlaufige Bestimmung des Geléandestreifens mit
Verordnung moglich (§ 5a HIG). Fir die langfristigen Bauvorhaben, wie sie im Zielnetz
2025+ aufgelistet waren, gab es keine gesetzlichen Regelungen fiur die Kennzeichnung
bzw. Freihaltung von Trassenkorridoren. (TZ 15, 32)

Flachenfreihaltung Bereich Energie

Die Elektrizitatswirtschaft hatte als gemeinwirtschaftliche Verpflichtung die Errichtung
und Erhaltung einer ausreichenden Netzinfrastruktur wahrzunehmen. Als Planungstrager
traten die am Markt tatigen Netzbetreiber auf. Das bis Marz 2011 in nationales Recht
umzusetzende dritte Energiebinnenmarktpaket sah u.a. zehnjahrige nationale Netzent-
wicklungsplane vor. (TZ 17, 20)

2 Das sind jene fir den o6ffentlichen Verkehr bestimmten Schienenbahnen von gréBerer Verkehrs-

bedeutung (§ 4 EisbG).
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Planungen auf EU-Ebene

Die Projekte der Steiermarkleitung und Salzburgleitung wurden in den Leitlinien fir die
transeuropdischen Energienetze als vorrangige Vorhaben von europdischem Interesse
definiert. Die Mitgliedstaaten waren verpflichtet, alle von ihnen fir erforderlich ange-
sehenen MaBnahmen zu treffen, um die Verwirklichung solcher Vorhaben zu erleichtern
und zu beschleunigen und Verzégerungen so gering wie mdglich zu halten. (TZ 33)

Langfristplanung

Die Austrian Power Grid AG plante, errichtete und betrieb den GroBteil des dsterreich-
ischen Hochstspannungsnetzes. Die Austrian Power Grid AG reichte die entsprechenden
Ausbauprojekte beim BMWF] zur Genehmigung ein, um eine verpflichtende Anerken-
nung der mit der Umsetzung der Projekte verbundenen Aufwendungen bei der Be-
stimmung der Systemnutzungstarife zu erlangen. In diesem Sinne reichte sie auch die
Projekte der Steiermarkleitung und Salzburgleitung im Rahmen der Langfristplanungen
beim BMWF] ein. Fachplanungen des Bundes bzw. eine Vorgabe, welche Teilnetze vor-
rangig auszubauen waren, waren gesetzlich nicht vorgesehen. Ein laufender Ab-
stimmungsprozess mit der Raumordnung der Lander bestand nicht. (TZ 35)

,Energiestrategie Osterreich®

Die ,Energiestrategie Osterreich™ vom M&rz 2010 sah fiir die langfristige Sicherstellung
der dsterreichischen Energieversorgung den Ausbau und die Modernisierung der Uber-

tragungs- und Verteilernetze sowie rechtliche Rahmenbedingungen zur Beschleunigung
dieser Infrastrukturvorhaben als erforderlich an. (TZ 18)

Der fertig ausgearbeitete Entwurf eines Wettbewerbsbeschleunigungsgesetzes flir den
Energiebereich wurde aufgrund von Hinweisen in Stellungnahmen auf mégliche Eingriffe
in die Landeskompetenzen nicht mehr dem Ministerrat vorgelegt. (TZ 19)

Rechtslage Energie

Flr Leitungsanlagen, die sich auf zwei oder mehrere Bundeslander erstreckten, lag die
Gesetzgebung und Vollziehung beim Bund,® fiir die anderen Leitungen war die Grund-
satzgesetzgebung Bundessache, die Ausfliihrungsgesetzgebung und Vollziehung fiel in
die Kompetenz der Lander.* (TZ 16)

3 Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG, BGBI. Nr. 1/1930 i.d.F. BGBI. I Nr. 2/2008

4 Art. 12 Abs. 1 Z 5 B-VG
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Fir Landergrenzen Uberschreitende Leitungsanlagen mit einer Spannung ab 1.000 Volt
war das BMWFJ] zustandige Behodrde. Bei Ldndergrenzen tUberschreitenden Starkstrom-
freileitungen blieb das BMWFJ] zustandige Behdrde flur das fakultative Vorprifungsver-
fahren, die Bewilligung von Vorarbeiten und die Durchfihrung von Enteignungsver-
fahren; die Zustandigkeit flr das UVP-Verfahren lag bei der jeweiligen Landesregierung,
das BMWFJ] war mitwirkende Behodrde. Im Kompetenzbereich der Lander waren die je-
weiligen Landesregierungen Behérde in den Bewilligungsverfahren, zum Teil die Bezirks-
verwaltungsbehdérden. (TZ 16)

Das Starkstromwegerecht enthielt die rechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung
von elektrischen Leitungsanlagen. Die Bentlitzung der flir die Leitungsanlagen erforder-
lichen Grundsticke erfolgte im Allgemeinen aufgrund von privatrechtlichen Dienstbar-
keits- und Nutzungsibereinkommen. Durch eine Enteignung konnte die Bestellung von
Dienstbarkeiten bzw. die Abtretung von Eigentum an den Grundsticken durchgesetzt
werden. Das Starkstromwegerecht enthielt keine geeigneten Planungsinstrumente zur
Sicherung einer Trasse, vergleichbar mit den gesetzlich vorgesehenen Instrumenten fur
StraBen- bzw. Schienenprojekte. Das Fehlen von hoheitlichen Planungsinstrumenten
und die Zersplitterung der Kompetenzen wirkten sich auf die Planung von Leitungs-
projekten und auf die vorsorgliche Flachenfreihaltung nachteilig aus. (TZ 16, 17)

Verfahren

Die Genehmigung zur Errichtung von Hochspannungsleitungen erfolgte durch einen
starkstromwegerechtlichen Baubewilligungsbescheid nach einem fakultativen Vorpru-
fungsverfahren. Weder durch einen Vorprifungsbescheid, noch wéhrend der Be-
willigungsverfahren konnten Widmungs- oder Bauverbote in der Trasse erwirkt werden,
obwohl mit einem positiven Vorprifungsbescheid ein 6ffentliches Interesse sowie in der
Regel ein Trassenband vorlag. Dieser Nachteil wurde durch eine lange Verfahrensdauer
— u.a. durch die UVP-Verfahrenspflicht — noch verstarkt. (TZ 36, 37)

Die Leitungsprojekte zeichneten sich durch eine lange Planungs— und Verfahrensdauer
aus. (TZ 38)

Konfliktfelder

Die Kompetenzlage im Starkstromwegerecht richtete sich danach, ob es sich um eine
Landergrenzen Uberschreitende Leitungsanlage oder eine Anlage, die innerhalb der
Grenzen eines Bundeslandes lag, handelte. Da die Beurteilung dieser Frage fiur die
einzelnen Projekte Interpretationsspielraume zulieB3, war zum Teil unklar, ob ein Projekt
auf Basis bundesgesetzlicher oder landesgesetzlicher Vorschriften einzureichen ist.

(TZ 39)
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Bei Trassenplanung und Trassensicherung standen einander die Fachplanungskom-
petenz des Bundes bzw. der Lander und die allgemeine Raumordnungskompetenz der
Lander und Gemeinden mit meist unterschiedlichen Interessen gegentber. (TZ 39)

Die Einstufung der Raumordnung als Querschnittsmaterie bedeutete, dass diese Materie
insoweit Landessache war, als nicht Fachplanungskompetenzen des Bundes bestanden.
Gegenilber der Trassenfestlegung durch den Bau- und Betriebsbewilligungsbescheid im
StraBen- und Schienenbereich hatte die Raumordnung der Lander und Gemeinden
zurickzutreten; nicht jedoch im Strombereich, da Stromfreileitungen mit anderen
Widmungen bzw. mit bestimmten Formen der baulichen oder sonstigen Nutzung der
betroffenen Grundflachen kompatibel sein kdnnen. (TZ 39)

Gemeinden versuchten auch mit Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung Projekte
wahrend der Bewilligungsverfahren zu beeinflussen. So wurden entsprechende Ziele in
értliche Entwicklungskonzepte aufgenommen oder Anderungen der Siedlungsent-
wicklung unter der Trasse zugelassen, um die Projektrealisierung zu verhindern. Diese
Raumplanungspraxis stand im Gegensatz zu den raumordnerischen Uberlegungen,
Trassen bzw. Infrastrukturkorridore von einer Bebauung maéglichst freizuhalten. (TZ 40)

Bei bestehenden Leitungen wurden Trassenrdume nicht freigehalten. Gemeinden ver-
suchten mit Instrumenten der Raumplanung die Planungen zu beeinflussen oder wider-
sprechende Widmungen zuzulassen. Dies fihrte etwa in Salzburg dazu, dass zwischen-
zeitlich Siedlungen an die Leitung herangeriickt waren, Gebaude in der Trasse errichtet
bzw. Widmungen im Trassenbereich vorgenommen wurden. In einigen Gemeinden
waren Wohngebdude in unmittelbarer Ndhe der Leiterseile errichtet worden. Diese
Vorgangsweise kdnnte u.a. dazu fuhren, dass infolge nachtréglich errichteter Gebaude
Aus- bzw. Umbauten an den Leitungen nicht mehr genehmigungsfahig sind oder
alternative Trassen bzw. sogar eine Verkabelung notwendig werden. (TZ 40)

Fir Gebdude im Nahbereich von Starkstromfreileitungen lagen unterschiedliche Ab-
standsregelungen vor. Die Ausfihrung von Bauwerken war bei Einhaltung der elektro-
technischen Sicherheitsvorschriften innerhalb dieser Abstdnde weiterhin méglich. Es
bestand weder ein gesetzliches Bauverbot, noch sahen die Leitungsbetreiber in den
Dienstbarkeitsvertragen mit den Grundeigentimern ein solches vor. Dies fihrte u.a.
dazu, dass in Planungsphasen andere Abstande einzuhalten waren als im Bestand bzw.
nach Fertigstellung der Leitung. (TZ 41)

Beim Leitungsbau fielen durch Projektverzégerungen und komplexe Trassierungen
Mehrkosten an. Die technischen Kosten je km der Steiermarkleitung waren um rd. 19 %
héher als jene der im Jahr 1999 fertiggestellten Burgenlandleitung, die nicht techni-
schen Kosten fiir Entschadigungsleistungen an die Grundeigentiimer, Offentlichkeits-
arbeit, Durchfiihrung des UVP-Verfahrens sowie die sich daraus ergebenden
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Ausgleichsleistungen und Behdrdenauflagen erhdhten sich gegentber der Burgenland-
leitung um mehr als das Zweieinhalbfache. (TZ 42)

EINZELFESTSTELLUNGEN VERKEHR
S 8 Marchfeld SchnellstraBBe

Im Bereich des beantragten BundesstraBenplanungsgebiets flir die S 8 in der Stadtge-
meinde Marchegg wurde eine Bausperre auf einem bestehenden Bauland Wohngebiet
durch die Gemeinde vorzeitig aufgehoben, obwohl sie flir die Dauer von insgesamt drei
Jahren ohne Entschadigung méglich gewesen wére. Durch die § 14-Verordnung, die
voraussichtlich noch vor Ablauf der Bausperre wirksam geworden ware, hatten Bebau-
ungsmaBnahmen auf dem betreffenden Grundsticksteil verhindert werden kénnen. So
erfolgte die Bebauung eines Grundstlicks im geplanten Trassenkorridor nach Erlangung
der Baubewilligung wahrend des laufenden Verfahrens zur Verordnung des Bundes-
straBenplanungsgebiets. (TZ 44, 45)

A 3 Sldost Autobahn

Die ASFINAG beabsichtigte, das Vorprojekt fir den Ausbau der A 3 bis zur Grenze nach
Ungarn im April 2009 zur Erlangung einer Verordnung flr ein BundesstraBenplanungs-
gebiet einzureichen. Infolge des Widerstands der Anrainergemeinden verzichtete sie im
Mai 2009 trotz abgeschlossenem Vorprojekt vorerst auf diese MaBnahme. Bereits im Juli
2009 lagen Studien zur Errichtung eines Einkaufsmarkts in der im Bereich der kiinftigen
Trasse gelegenen Gewerbezone Ost in Siegendorf vor. (TZ 47, 48)

S 7 Furstenfelder Schnellstral3e

Im Trassenbereich der geplanten S 7 widmete eine Gemeinde eine AufschlieBungsflache
fur ein Kur- und Erholungsgebiet. Die Gemeinde Altenmarkt hatte die bekannten
Trassenvarianten der S 7 in ihrer Fldchenwidmung nicht berlcksichtigt. Eine Unter-
nehmung plante auf einem zum Teil im Planungsgebiet liegenden Grundstiick die
Errichtung eines gewerblichen Objekts. (TZ 50, 51)

S 35 Brucker SchnellstraBBe

Die ASFINAG plante an der S 35 eine Wildquerungshilfe. Die Standortgemeinde machte
im Flachenwidmungsplan eine Schutzzone mit definierten Absténden ersichtlich, um die
Funktion als Wildquerungshilfe zu gewdahrleisten. (TZ 53)
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Spange Gotzendorf

Im Zuge der Erstellung des 6rtlichen Raumordnungsprogramms trug die Gemeinde
Gotzendorf auch die geplante Trassenfihrung der Gétzendorfer Spange sowie die erst
ab 2025 geplante kinftige Verbindung zur Pottendorfer Linie in die Plane ein. (TZ 55)

Im Jahr 2007 wurde der bestehende Golfplatz in der Gemeinde Goétzendorf erheblich
erweitert. Die geplante Neubaustrecke wurde im Widmungsverfahren nicht erwahnt,
obwohl sie quer durch den neuen Golfplatzabschnitt fiihren soll. (TZ 55)

EINZELFESTSTELLUNGEN ENERGIE
Salzburgleitung

Die rd. 46 km lange Salzburgleitung 1 zwischen St. Peter und dem Umspannwerk
Salzach schlieBt eine Licke im 380 kV-Hoéchstspannungsring und stellt eine hochrangige
Verbindung nach Deutschland dar. Die Planungsphase war — insbesondere auch vor
dem Hintergrund der Verpflichtung des Bundes und der Lénder, Leitungsprojekte fur die
transeuropdischen Energienetze rasch umzusetzen — mit 16 Jahren Uberaus lang.

(TZ 56, 57)

Die Austrian Power Grid AG trat nicht an die Fachabteilung des Landes mit einem
Ersuchen um Sicherung der Trasse heran. Es wurden auch keine Unterlagen bzw.
Trassenplane Ubermittelt. Das Land setzte fir die Trasse der Salzburgleitung 1 keine
MaBnahmen im Sinne einer vorausschauenden Freihalteplanung durch entsprechende
Ausweisung in Uberdrtlichen Programmen. Raumordnerische MaBnahmen waren aus
Sicht der Abteilung Raumplanung nicht notwendig, da die Trasse als Entwurfsplanung
angesehen werden miisse und im Rahmen der UVP noch Anderungen méglich wéren.
Auch nach Abschluss der UVP erfolgten keine Bemihungen um eine vorausschauende
Flachensicherung. Die Abteilung Raumplanung ersuchte im Rahmen der aufsichtsbe-
hordlichen Tatigkeit die betroffenen Gemeinden mit Schreiben vom 17. November 2009,
dies zu veranlassen. (TZ 59, 61)

Zur Vermeidung von Nutzungskonflikten erlieB das Land Salzburg gesetzliche Abstands-
regelungen, die die Leitungsbetreiber zu einer Erdverkabelung von Leitungsanlagen mit
einer Spannung von mehr als 110 kV verpflichteten, wenn der Abstand zwischen einer
Freileitung und dem fiir Wohnbebauung bestimmten Bauland weniger als 400 m betrug
bzw. wenn der Abstand zu einzelnen Wohnbauten unter 200 m lag. Innerhalb dieser
Abstéande lieB die Abteilung Raumplanung in der Regel keine Baulandwidmung zu. Dies
bedeutete, dass allein schon eine vorhandene Widmung fir Wohnbauland im genannten
Abstand eine Verkabelungspflicht begrindete. Flr die gewahlten Abstande lagen keine
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nachvollziehbaren, verbindlichen Grenzwerte vor. Hingegen konnten Grundstiicke
innerhalb dieser Abstande als Wohnbauland neu gewidmet werden. (TZ 65)

Das Land Salzburg erarbeitete eine Richtlinie fir den Immissionsschutz von Wohnbau-
land. Leitungen und Schutzbereiche fir Versorgungseinrichtungen waren in den
Flachenwidmungsplanen darzustellen. (TZ 61, 63)

Auf den Grundstiicken und Grundstlcksteilen der Trasse der Salzburgleitung 1 zwischen
St. Peter und dem Umspannwerk Salzburg erfolgten in den letzten finf Jahren bzw. seit
Einreichung der Umweltvertraglichkeitserklarung keine Widmungsdnderungen. Dennoch
versuchten Gemeinden mit Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung, Siedlungsent-
wicklungen unter Freileitungstrassen zuzulassen. Vereinzelt wurden entsprechende
Widmungen in Trassenndhe beantragt. Diese Entwicklungen bestatigten die Bedeutung
und Aktualitat der Flachenvorsorge und —freihaltung und den Wert der aufsichtsbe-
hérdlichen Funktion des Landes. Im Hinblick auf die raumlichen Entwicklungen und die
Kosteneffekte ware die Flachenfreihaltung besonders wichtig. (TZ 66)

Steiermarkleitung

Die Steiermarkleitung schloss mit einer Lange von rd. 98 km die stddstliche Licke im
380 kV-Héchstspannungsring des Netzes der Austrian Power Grid AG. Die Errichtung
war ein auBergewdhnlich komplexes Infrastrukturprojekt. Dies duBerte sich sowohl in
der langen Planungs- und Verfahrensdauer als auch in den Einflussfaktoren beim Zu-
sammenwirken des privatrechtlich organisierten Projekttrédgers Austrian Power Grid AG
mit dem Bund, den Landern Steiermark und Burgenland sowie den betroffenen Ge-
meinden. Insbesondere heftiger Projektwiderstand, mehrmalige Projektmodifikationen
sowie das erste UVP-Verfahren flr ein groBes Freileitungsvorhaben, trugen zur langen
Umsetzungsdauer bei. (TZ 67, 68)

Die Gesamtkosten der Steiermarkleitung betrugen einschlieBlich des Vorprojekts

rd. 179 Mill. EUR (ohne USt). Das komplexe Verfahren, die Projektverzégerungen und
die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit, UVP-Verfahren, Entschidigungen usw. schlugen
sich in den Gesamtkosten nieder. (TZ 67, 42)

Die Ersichtlichmachung der Leitung in vier Regionalen Entwicklungsprogrammen der
Steiermark erfolgte nach Baubeginn bzw. Inbetriebnahme der Leitung. Die Gberortliche
Raumordnung ergriff keine vorausschauenden FlachensicherungsmaBnahmen. Dies
obwohl in dem im September 2005 beschlossenen Regionalen Entwicklungsprogramm
fur die von der Leitung betroffenen Planungsregionen Graz und Graz-Umgebung der
Planungskorridor der Steiermarkleitung zumindest ersichtlich gemacht hatte werden
mussen. (TZ 70)
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Wahrend der Planungs— und der Bauphase versuchten Anrainergemeinden wiederholt,
den Leitungsbau durch Einsatz von Instrumenten der drtlichen Raumordnung (6rtliche
Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungspléne) zu verhindern. Der Einsatz der
Instrumente der Raumordnung wirkte sich auf das Vorhaben verzégernd aus. Wahrend
des UVP-Verfahrens kam es jedoch zu keinen Widmungsanderungen im Trassenbereich.
Nur zehn der 32 steirischen Anrainergemeinden kamen bis Mitte Februar 2010 der
verpflichtenden Ersichtlichmachung der Trasse in ihren Flachenwidmungspléanen nach.
(TZ 71)

Fir bereits gewidmetes Bauland im Trassenbereich von elektrischen Leitungsanlagen
bestand kein Bauverbot. Laut Dienstbarkeitsiibereinkommen mit den von der Steier-
markleitung betroffenen Grundeigentimern war die Zustimmung der Austrian Power
Grid AG vor der Baufihrung einzuholen. Eine Regelung, welche die Wahrnehmung des
Gesundheitsaspekts in Bezug auf Auswirkungen von bestehenden elektrischen
Leitungsanlagen normierte, lag nicht vor. (TZ 72)

Entgegen den Bemihungen flr eine Trassenfreihaltung lieBen die Dienstbarkeits-
Ubereinkommen der Austrian Power Grid AG die Errichtung von Baulichkeiten innerhalb
des Servitutsbereichs bei Einhaltung der elektrotechnischen Sicherheitsvorschriften zu.
Ein Rahmenabkommen sah bis Ende 2018 eine Nachschusspflicht flir Widmungs-
anderungen von land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstlicken in Bauland oder
Industriegebiete vor. (TZ 74)

Generelle Feststellungen des RH

Die Lénder sollten MaBnahmen zur Sicherung von Infrastrukturkorridoren bereits bei
Vorliegen konkreter Planungen und gleichzeitig hinreichender raumplanerischer Be-
grindbarkeit, jedenfalls nach verordneten Fachplanungen bei StraBe und Schiene,
spatestens jedoch mit Einleitung eines allenfalls erforderlichen Verfahrens zur Umwelt-
vertraglichkeitsprifung treffen.

Fir das Starkstromwegerecht, in dem Planungsinstrumente mit Nutzungsbeschran-
kungen fehlen, ware der Abschluss des Vorprifungsverfahrens als Zeitpunkt fir eine
vorsorgliche Fldchensicherung heranzuziehen, wenn nach dem Stand der Planungs- und
Bauvorbereitungsarbeiten die Umsetzung des Projekts in absehbarer Zeit zu erwarten
ist.

Einheitliche Regeln betreffend Information Uber bevorstehende Planungen wéaren zweck-
maBig, um im Interesse der Freihaltung der erforderlichen Flachen friihzeitige MaBnah-
men der Lander und Gemeinden bezlglich Bundesplanungen zu erméglichen bzw. ein-
zufordern. Folgende MaBnhahmen waren zu Uberlegen:
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- Verankerung der Verpflichtung des Bundes in den einschldgigen Gesetzen flr StraBe,
Schiene und Energie, die Lander und Gemeinden uUber begonnene Planungen frihzeitig
zu informieren;

- die Lander sollten Informationen tUber begonnene Planungen verpflichtend in ge-
eigneter und zeitgemaBer Weise im Rahmen eines elektronischen Rauminformations-
systems — wie z.B. in der Steiermark bereits im Aufbau begriffen — verotffentlichen.
Diese Verpflichtung kénnte unter Anwendung des Instruments der Vereinbarung geman
Art. 15a B-VG erfolgen;

- rechtswirksame Planungen sollten so rasch wie méglich in Gberdrtliche Raum-
ordnungsprogramme aufgenommen sowie in den Flachenwidmungsplanen kenntlich
gemacht werden.

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:
BMWFJ

(1) Ein langfristiges Zielnetz fir den Bereich elektrischer Energie wére vom Bund ge-
meinsam mit den Lédndern unter Heranziehung der vorliegenden Ausbaukonzepte der
Elektrizitdtsunternehmen Osterreichs zu entwickeln. (TZ 18)

(2) Die in der ,Energiestrategie Osterreich" empfohlene MaBnahme, rechtliche
Rahmenbedingungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastrukturvorhaben
zu schaffen, wdre moéglichst rasch zu konkretisieren und umzusetzen. (TZ 18)

(3) Vorschlage flr gesetzliche Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung der in der
genehmigten Langfristplanung enthaltenen Netzausbauprojekte sollten in Abstimmung
mit den L&ndern ausgearbeitet werden. (TZ 19)

(4) Fir in der Langfristplanung genehmigte Projekte sollten nach Vorliegen ausreichen-
der Planungsgrundlagen geeignete Schritte flr eine Sicherung der in Betracht kommen-
den Fldchen gesetzt werden. (TZ 35)

(5) Zur Sicherung von Leijtungstrassen, die Gegenstand eines Vorprifungsverfahrens
waren, wédren gesetzliche Grundlagen fiir ein Planungsgebiet dhnlich jenen im Bereich
StraBe und Schiene anzustreben. (TZ 36)

(6) Mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens fir Starkstromfreileitungen wére eine
Anderungssperre vorzusehen. Dafiir wéren gesetzliche Grundlagen erforderlich. (TZ 37)
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(7) Fachplanungsinstrumente mit der Méglichkeit von prédventiven Nutzungsbeschrén-
kungen im Trassenbereich wéren zu entwickeln. (TZ 39)

(8) Fragen des Bedarfs bzw. der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit sollten nicht im
UVP-Verfahren, sondern bereits im Vorfeld wie beispielsweise im Rahmen der Langfrist-
planung oder des Vorprifungsverfahrens verbindlich abgeklért werden. (TZ 38)

(9) Die Schaffung verbindlicher, bundesweit einheitlicher Abstandsregelungen fir
Starkstromfreileitungen sowie entsprechende Einschrdnkungen fiir die Bebaubarkeit der
Trasse bzw. Bauverbote wére dringend geboten. (TZ 41)

(10) Die Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen sollten als Méglichkeiten zur
Berticksichtigung von in Planung befindlichen und durch Langfristplanungen und euro-
pdische Leitlinien als prioritdr erkannten Projekten genutzt werden. (TZ 58)

BMVIT

(11) Fur die hochrangige Verkehrsinfrastruktur wéren unter Einbeziehung volkswirt-
schaftlicher und finanzierungstechnischer Aspekte verkehrsstrategische Zielvorgaben zu
entwickeln und in regelméBigen Abstidnden zu evaluieren. Dazu sollten auch die gesetz-
lichen Grundlagen fiir eine verkehrstrdgeriibergreifende Gesamtverkehrsplanung auf
Bundesebene verstédrkt und ausgebaut werden. (TZ 23)

(12) Fir einen neuen, verkehrstrageribergreifenden Gesamtverkehrsplan und die
daraus folgenden MaBnahmen sollte der Grad der Verbindlichkeit erh6ht werden. Im
Zuge der Gesamtverkehrsplanung wdére die Durchfiihrung einer Strategischen
Umweltpriifung als integratives Planungsinstrument zweckméBig. (TZ 23, 25)

(13) Basierend auf verkehrsstrategischen Vorgaben wéren im Hinblick auf eine
mdéglichst frihzeitige Fldchenfreihaltung Infrastrukturplanungsgebiete mit dem Ziel des
Informationsaustauschs sowie zu Berlicksichtigungszwecken festzulegen. (TZ 23)

(14) Verkehrsstrategische und volkswirtschaftliche Ziele des Infrastrukturausbaus wéren
zu formulieren und begleitende Finanzierungskonzepte zu erstellen. (TZ 24)

(15) Um kostenintensive bauliche Verdnderungen im beantragten BundesstralBen-
planungsgebiet wéhrend des laufenden § 14-Verfahrens zu vermeiden, wére eine vor-
ldufige Sicherstellung der erforderlichen Fldchen durch ein geeignetes Rechtsinstrument
bereits mit Einreichung des Antrags auf Planungsgebietsverordnung anzustreben.

(TZ 26)
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(16) Fur die Ermittlung der Héhe der Grundeinlésen kénnte die Widmung zu dem fir die
Enteignung gemé&B § 18 Abs. 1 BStG geltenden Zeitpunkt herangezogen werden. In
einem weiterfihrenden Schritt kénnte dieser Zeitpunkt auf die Antragstellung des § 14-
Verfahrens vorverlegt werden. (TZ 26)

(17) Die § 14-Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum BundesstraBenplanungs-
gebiet sollten deutlich vor den § 4-Verfahren zur Bestimmung des StraBenverlaufs
durchgefihrt und abgeschlossen werden. (TZ 27)

(18) Im Interesse der Freihaltung der erforderlichen Fldchen sollte der Bund in den
einschldgigen Gesetzen flir StraBe, Schiene und Energie verpflichtet werden, die Ldnder
und Gemeinden Uber begonnene Planungen friihzeitig zu informieren. (TZ 21)

(19) Das BMVIT sollte im Zusammenhang mit seiner Dienstanweisung darauf hinwirken,
dass die Ldnder Raumordnungsinstrumente zur Sicherung von Wildtierkorridoren in
ihren Raumordnungsgesetzen verankern. (TZ 29)

(20) Das BMVIT sollte auch im Bereich des Eisenbahnwesens, dhnlich wie bei den
BundesstraBen, eine Vorgangsweise entwickeln, durch welche in Abstimmung mit den
Bundesléndern Trassenkorridore fir kiinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundeslénder bzw. in den Fldchenwidmungsplénen der
Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht werden kénnen. (TZ 32)

Bundeskanzleramt

(21) Eine neue Initiative zur Neuordnung und Harmonisierung des Raumordnungs-
rechtes in Osterreich wére einzuleiten. In einem Bundesraumordnungsgesetz als
Rahmen kénnten Planungsgrundsétze und -instrumente sowie Planungs- und
Koordinationspflichten festgelegt werden. (TZ 22)

Austrian Power Grid AG

(22) Zur Begrenzung der Verfahrensdauer sollten méglichst abgestimmte UVP-Projekte
bei der Behérde eingereicht werden. (TZ 38)

(23) Es wére zu priifen, ob und zu welchen Kosten ein Bauverbot in die Dienstbarkeits-
vertrdge aufgenommen werden kénnte, um den Trassenbereich von Bebauung
freizuhalten. (TZ 41)

(24) Die Austrian Power Grid AG sollte kinftig friihzeitig entsprechende Unterlagen bzw.
Winsche zwecks Bertlicksichtigung ihrer Vorhaben in Raumordnungsprogrammen des
Landes einbringen. (TZ 58)
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(25) Planungsgrundlagen sollten frihzeitig an die Raumplanung der Lénder herange-
tragen werden, um Méglichkeiten fur eine Sicherung oder Freihaltung von Fldchen
wahrnehmen zu kénnen. (TZ 59)

(26) Die Austrian Power Grid AG sollte friihzeitig mit entsprechenden Planungsgrund-
lagen an die Raumplanung des Landes herantreten, um Méglichkeiten fir eine
Sicherung oder Freihaltung von Fldchen wahrnehmen zu kénnen. (TZ 59)

(27) Im Bauverfahren geméB dem Salzburger Baupolizeigesetz sollte die Austrian Power
Grid AG als Eigentiimerin der Hauptversorgungseinrichtungen ihre Parteistellung im
Interesse der Fldchenfreihaltung aktiv nutzen. (TZ 62)

(28) Bei den Bemiihungen um Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen und
um Beschleunigung der Genehmigungsverfahren wére verstirkt auf die kostenmé&Bigen
Auswirkungen der langwierigen und komplexen Verfahren hinzuweisen. (TZ 42)

(29) In Stellungnahmen zu Widmungsédnderungen und Bauvorhaben im Trassenbereich
wére verstarkt auf die Freihaltung des Trassenbereichs hinzuwirken. (TZ 72)

(30) Sowohl die Nachschusspflicht als auch die Textierung der Dienstbarkeitsiberein-
kommen hinsichtlich der Errichtung von Baulichkeiten w&ren zu (berdenken. (TZ 74)

ASFINAG

(31) AusgleichsmaBnahmen im Rahmen von UVP-Bewilligungsverfahren wéren bereits
in der Planung bzw. der Erstellung der Umweltvertraglichkeitserklérung mit der Raum-
entwicklung der Standortgemeinden abzustimmen. (TZ 28)

(32) Das Projekt der Verldngerung der A 3 wére zur Erlangung einer § 14-Verordnung
einzureichen. (TZ 48)

(33) Insbesondere bei Widmungsverfahren wéren Planungsinteressen friihzeitig durch
Einwendungen geltend zu machen. (TZ 50)

(34) Im Interesse einer raschen Bearbeitung durch das BMVIT w&ren méglichst voll-
stdndige und abgestimmte Projekte einzureichen. (TZ 51)

alle Lander

(35) Die Lénder sollten Informationen (ber begonnene Planungen verpflichtend in
geeigneter und zeitgemé&Ber Weise im Rahmen eines elektronischen Rauminforma-
tionssystems veréffentlichen. (TZ 21)
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(36) Rechtswirksame Planungen sollten so rasch wie méglich in tUberértliche Raum-
ordnungsprogramme aufgenommen sowie in den Flachenwidmungspldnen kenntlich
gemacht werden. (TZ 21)

(37) Auf die Ersichtlichmachung von raumwirksamen Auflagen in Entwicklungspro-
grammen, oOrtlichen Entwicklungskonzepten und Fléchenwidmungspldnen usw. wére zu
achten. (TZ 28)

(38) Planungsgrundlagen fir Wildtierkorridore sollten in entsprechende Raum-
ordnungsprogramme einflieBen und auf eine Freihaltung im Rahmen der értlichen
Raumplanung geachtet werden. (TZ 29)

Land Burgenland

(39) Im Rahmen der Uberarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts Burgenland 2002
sollten auch rechtswirksame Infrastrukturplanungen des Bundes dargestellt werden.
(TZ 4)

(40) In kunftigen Entwicklungsprogrammen sollte die Freihaltung von Trassenkorridoren
fur hochrangige Infrastrukturprojekte sichergestellt werden. (TZ 4)

(41) Relevante rechtswirksame Planungen sollten auf zeitgeméBe Art, etwa im Rahmen
eines elektronischen Rauminformationssystems, verdffentlicht werden. (TZ 5)

Land Niederosterreich

(42) Eine Verbesserung der Kenntlichmachung von rechtswirksamen Infrastruktur-
planungen des Bundes in (berdrtlichen Raumordnungsprogrammen wére anzustreben.
(TZ 6)

(43) Relevante rechtswirksame Planungen sollten in geeigneter und zeitgemé&Ber Weise,
etwa im Rahmen eines elektronischen Rauminformationssystems, veréffentlicht werden.
(TZ 7)

(44) Das Land sollte durch seine Fachabteilungen den Gemeinden verstérkt Unter-
stitzung bei der Anwendung des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes 1976
anbieten. (TZ 45)

Land Salzburg

(45) Das Sachprogramm Raumplanung und Verkehr sollte zligig umgesetzt werden, um
die Aktualitdt der ausgearbeiteten Planungsgrundlagen zu gewéhrleisten. (TZ 8)
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(46) Bei der ndchsten Teilabdnderung des Regionalprogramms wére die 380 kV-Leitung
als Negativkriterium bei der Auswahl von Uberértlich bedeutsamen Betriebsstandorten
zu berticksichtigen. (TZ 58)

(47) Kinftig sollten zeitgerecht MaBnahmen zur Fldchensicherung in den Regional- und
Sachprogrammen vorgesehen werden, wenn dies aus raumplanerischer Sicht sinnvoll
erscheint. (TZ 59)

(48) Auf eine rechtzeitige Abstimmung der Interessen im Rahmen der Bewilligungsver-
fahren wdre zu achten. (TZ 60)

(49) Fur raumplanerische Fragestellungen sollte das Land die zusténdige Fachabteilung
befassen. (TZ 60)

(50) Der Geltungsbereich der Immissionsschutzrichtlinie sollte neben Wohnbauland auf
weitere Widmungsarten ausgeweitet werden, um Nutzungen mit Daueraufenthalten
verbessert zu erfassen. Die Richtlinie sollte flir verbindlich erklart werden. (TZ 63)

(51) Auf eine méglichst zeitnahe Kenntlichmachung von Versorgungseinrichtungen in
der Flachenwidmung sollte geachtet werden. (TZ 61)

(52) Trassen von Starkstromfreileitungen sollten mit Instrumenten der Raumordnung
von Bebauung freigehalten werden. (TZ 65)

Land Steiermark

(53) Die gesetzlich vorgesehene Meldepflicht von raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der verschiedenen Planungstréger an das Rauminformationssystem Steier-
mark wére durch ein méglichst friihzeitiges Ersuchen des Landes zu nutzen. (TZ 12)

(54) Fldachenausweisungen zur Errichtung Gberértlicher Infrastruktur sollten in den
Regionalen Entwicklungsprogrammen der dritten Generation umgesetzt werden. (TZ 11)

(55) Eine Information der mit der értlichen Raumplanung befassten Fachabteilung (iber
raumbedeutsame MaBnahmen und Auflagen aus UVP-Verfahren wére verbindlich
vorzusehen, um die Funktionalitdt solcher MaBnahmen zu gewéhrleisten und die
Umsetzung von Auflagen sicherzustellen. (TZ 53)

(56) Die Instrumente der Raumordnung sollten flur eine vorsorgliche Fldchenfreihaltung
von Infrastrukturprojekten nicht nur im Bereich des Verkehrs, sondern auch im Stark-
stromwegebereich eingesetzt werden. (TZ 70)
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(57) Es sollte verstdrktes Augenmerk auf die geméaB dem Steiermérkischen ROG
verpflichtende Ersichtlichmachung von Infrastrukturprojekten in den Fldchenwidmungs-
plénen gelegt werden. Auf die Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Fristen fir eine
Anderung bzw. Revision der Fldchenwidmungspléne wére zu achten. (TZ 71)

(58) Bei einer kiinftigen Novellierung des Steiermérkischen Baugesetzes wére unter den
Anforderungen flr eine Bauplatzeignung das Fehlen einer Immissionsbelastung durch
elektromagnetische Felder anzufiihren. Weiters sollten unter den in diesem Gesetz
beispielhaft angefiihrten ,bekannten Beteiligten™ auch die Leitungsbetreiber aufge-
nommen werden. (TZ 72)

(59) Im Rahmen einer Uberarbeitung der Planzeichenverordnung sollte die Darstellung
der Trassenkorridore von Hochspannungsfreileitungen in den Flachenwidmungsplénen
prézisiert werden. (TZ 73)

Land Salzburg und Land Steiermark

(60) Auf Basis der von der EU geforderten Netzentwicklungspldne, ergénzt um
Netzentwicklungsplédne der Verteilernetzbetreiber, ware schon frihzeitig die
Notwendigkeit einer Trassensicherung in der Raumordnung zu priifen. (TZ 33)
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FRAUENFORDERUNG AN UNIVERSITATEN

An den Technischen Universititen Graz und Wien sowie den Universitdten Linz
und Wien stiegen von 2006 bis 2009 die Frauenanteile bei den Studierenden
und dem wissenschaftlichen Personal. Tendenziell bot sich jedoch folgendes
Bild: je hoher die Karrierestufe, desto niedriger der Frauenanteil.

Zwischen den von 2006 bis 2009 berufenen Professorinnen und Professoren
waren — ausgenommen an der Universitit Linz — keine signifikanten Gehalts-
unterschiede feststellbar. Aber insbesondere beim fiir Drittmittelprojekte neu
aufgenommenen wissenschaftlichen Personal wurden seit Oktober 2009 an
den Technischen Universitaten Graz und Wien anteilsmadBig mehr Manner als
Frauen iiber dem , Kollektivvertrag fiir die ArbeithnehmerInnen der
Universitidten™ bezahit.

Prufungsziel

Ziel der Gebarungsulberprifung war es, die Verteilung und Verwendung 6ffentlicher
Mittel, die Organisation, Handlungsfelder und MaBnahmen, das Gender-Monitoring
sowie die Rechtsgrundlagen und strategische Steuerungsinstrumente der Frauen-
forderung an den Technischen Universitaten (TU) Graz und Wien sowie den Univer-
sitdten Linz und Wien darzustellen bzw. zu beurteilen. Die Uberpriifung umfasste den
Zeitraum 2006 bis 2009. (TZ 1)

Frauenanteile an Osterreichischen Universitaten

In Bezug auf alle 6sterreichischen Universitaten ergab sich folgendes Bild: Universi-
taten mit einem stark technisch-, naturwissenschaftlich ausgerichteten Studienan-
gebot wiesen in allen Bereichen — auch schon beim wissenschaftlichen Nachwuchs —
einen geringeren Frauenanteil auf. Damit unterschied sich ihre Ausgangslage von der
anderer Universitaten. Generell war an allen Universitdten zu erkennen: je héher die
Karrierestufe, desto niedriger der Frauenanteil. Im Jahr 2010 stand 20 Rektoren an
Osterreichischen Universitaten eine Rektorin gegenuber. (TZ 3)

Frauenquote und —-anteile

Ausgehend vom Universitatsgesetz 2002 setzten sich die Uberpriften vier Universitaten
in den Frauenfdérderungsplanen eine Frauenquote von mindestens 40 % zum Ziel.
(TZ 2)
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Die TU Graz wies den geringsten Anteil weiblicher Studierender und Absolventinnen
(2009: 21,2 % und 20,5 %) auf — den héchsten die Universitat Wien (2009: 63,8 %
und 65,9 %). Beim allgemeinen Universitatspersonal lag der Frauenanteil bei allen tber-
pruften Universitaten zwischen 48 % und 60 %. Bei der Beschaftigung von wissen-
schaftlichem Personal hatte nur die Universitat Wien die 40 %-Frauenquote erreicht
(2009: 42,3 %). Allerdings bestand auch dort bei der Gruppe der Professorinnen und
Dozentinnen, wie bei den Ubrigen drei Universitaten, insgesamt weiterhin Nachhol-
bedarf; der Frauenanteil war hier ebenfalls an der TU Graz am geringsten (2009: 5,4 %
und 2,7 %) und an der Universitat Wien am hdchsten (2009: 21,8 % und 22,8 %).
Beim Drittmittel-finanzierten wissenschaftlichen Personal ging, auBer an der Universitat
Wien, der Frauenanteil zurick.! (TZ 5)

Die Bemuhungen, Frauen in Leitungsfunktionen von wissenschaftlichen Organisa-
tionseinheiten zu bringen, zeigten noch nicht den entsprechenden Erfolg. Der
Frauenanteil schwankte zwischen 5,6 % an der TU Graz und 25 % an der Universitat
Wien. Der durchschnittliche Frauenanteil von Gutachterinnen und Gutachtern in Be-
rufungsverfahren lag zwischen 3,4 % an der TU Graz und 23 % an der Universitat Wien.
(TZ 6, 7)

Die in der Novelle 2009 zum Universitatsgesetz 2002 flir bestimmte Leitungs- und
Kollegialorgane ausdriicklich normierte Frauenquote von 40 % wurde erst teilweise
erflllt. Die gesetzlichen Bestimmungen waren zum Teil unklar. So betrug die Quote im
Bundes-Gleichbehandlungsgesetz seit 1. Janner 2010 45 %. (TZ 2, 11, 12)

Bezahlung ausgewahlter Beschéftigtengruppen

An den Universitaten Linz und Wien gab es vom Inkrafttreten des ,Kollektivvertrages fir
die ArbeitnehmerInnen der Universitdten® (Kollektivvertrag) im Oktober 2009 bis
Ende Juni 2010 kaum Uberzahlungen bei den neu eingestellten wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (MA). Anders war dies an der TU Graz und an der
TU Wien, wo hauptséachlich fur Drittmittelprojekte neu eingestellte wissenschaftliche MA
Uber dem Kollektivvertrag bezahlt wurden. Hievon profitierten mehr Mé@nner als Frauen:
der Frauenanteil an Uberzahlungen entsprach an der TU Graz 82 % des M&nneranteils
und an der TU Wien 56 %. (TZ 8)

Berechnungen des RH hinsichtlich eines Lohngefélles zwischen Frauen und Mannern bei
im Zeitraum 2006 bis 2009 neu berufenen Professorinnen und Professoren zeigten an

der TU Graz, der TU Wien und der Universitat Wien keine signifikanten Unterschiede.
! Die Berechnung des Frauenanteils beim Personal der Universitaten erfolgte auf Basis von

Vollbeschaftigungsaquivalenten.
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Die Universitét Linz hingegen wies bei den Berufungen einen deutlicheren Lohnunter-
schied auf: die Frauenldéhne unbefristeter Professuren entsprachen nur 87 % der
Mannerléhne. (TZ 9)

Berichtspflichten

Obwohl in den Frauenférderungsplanen Berichte zur Entlohnung bzw. zu Lohnunter-
schieden von Frauen und Ma@nnern ausdricklich vorgesehen waren, veréffentlichten der
Rektor der TU Wien bzw. die Rektorate der TU Graz und der Universitat Linz diese
bislang nicht. Der Frauenférderungsplan der Universitat Wien enthielt erst gar keine
diesbezlgliche Berichtspflicht. (TZ 10)

Aufwendungen fur Frauenfdrderung

Gemal der Wissensbilanz-Verordnung, BGBI. II Nr. 63/2006, waren die Universi-
taten dazu verpflichtet, bestimmte im Zusammenhang mit der Frauenférderung
stehende Aufwendungen dem BMWF jahrlich im Rahmen der Wissensbilanz bekannt
zu geben. Diese waren u.a. Aufwendungen fir genderspezifische Einrichtungen und
MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung sowie der Frauenfdorderung. (TZ 13)

Allein auf Basis der aufgrund der Wissensbilanz—Kennzahlen angestellten Vergleiche
von Aufwendungen der Universitéten zum Thema Frauenférderung fehlte die Aus-
sagekraft, weil die Datenzusammenstellung sowie die Interpretation der Aufwands-
zuordnung zu den Kennzahlen an den Uberpriften Universitdten uneinheitlich waren.
(TZ 13)

Die vom RH berichtigten Aufwendungen flir genderspezifische Einrichtungen sowie
fir MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung sowie der Frauenférderung betrugen
flir 2006 bis 2009 an der TU Graz rd. 2,8 Mill. EUR, an der Universitat Wien

rd. 2,7 Mill. EUR, an der TU Wien rd. 2,5 Mill. EUR und an der Universitat Linz rd. 1,9
Mill. EUR. (TZ 14)

An allen vier Universitaten stiegen die genderspezifischen Aufwendungen von 2006
bis 2009 insgesamt an. Die durchschnittlichen Aufwendungen je Universitéts-MA bzw.
je Studierenden waren an der TU Graz mit 359 EUR bzw. 66 EUR am hdéchsten, an
der Universitat Wien mit 142 EUR bzw. 9 EUR am niedrigsten. (TZ 14)

Verankerung der Frauenfdérderung in Strategiedokumenten

Die an allen Uberpriften Universitaten bestehenden Frauenférderungspldne waren
teilweise erganzungs- bzw. anderungsbedurftig; so war bspw. die Einbindung der
Arbeitskreise fur Gleichbehandlungsfragen in die Erstellung von Strategiedokumenten
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unzureichend geregelt. Zudem enthielten die Frauenférderungspléane nur in Ansatzen
quantitative bzw. zeitliche Vorgaben zur Erhéhung des Frauenanteils. Alle Entwicklungs-
plane enthielten ein Bekenntnis zur Frauenfdrderung. Die frauenspezifischen Ziele bzw.
Vorhaben in den Leistungsvereinbarungen 2007 bis 2009 und 2010 bis 2012 mit dem
BMWF waren unterschiedlich prazisiert und ambitioniert; nur die TU Graz setzte bei
ihren Zielen schon bei den Studentinnen an. (TZ 16, 17, 18, 19, 20)

Was die Zielvereinbarungen mit den Dekaninnen und Dekanen anbelangt, fehlte an
der TU Graz eine nachvollziehbare Bewertung der Zielerreichung. Die TU Wien und die
Universitat Linz hatten gar keine solchen Zielvereinbarungen abgeschlossen. In jenen
der Universitat Wien waren die frauenspezifischen Zielsetzungen nur zum Teil konkret;
eine Analyse der Erreichung von frauenspezifischen Vorjahreszielen erfolgte darin
teilweise. (TZ 21)

Genderspezifische Einrichtungen

An den Uberpruften Universitaten bestanden jeweils ein Arbeitskreis flir Gleichbehand-
lungsfragen und eine Organisationseinheit fur Gleichstellung und Frauenférderung. Die
Arbeitskreise wurden von einem ihnen zugeordneten Blro unterstitzt. An der Univer-
sitét Wien war die Einbindung des Arbeitskreises bei Berufungen von Professorinnen und
Professoren gemaB § 99 Universitatsgesetz 2002 vielfach nicht gegeben. An der Uni-
versitat Linz war das Blro des Arbeitskreises nicht ohne Probleme auffindbar.

(TZ 22, 23, 24, 25, 26)

Der Personalstand der Organisationseinheit flir Gleichstellung und Frauenférderung
sowie des Bliros des Arbeitskreises war an der Universitat Linz mit durchschnittlich

6,1 Vollbeschaftigungsaquivalenten am héchsten, jedoch war sie auch die einzige, an
der die Personalausstattung von 2006 bis 2009 riicklaufig war (rd. - 18 %). Rechnerisch
entfielen an der Universitat Wien auf jeden MA in diesen Einrichtungen vergleichsweise
sowohl am meisten Beschaftigte als auch Studierende (2009: 919 bzw. 15.640). An der
Universitat Linz war dieses Verhaltnis in beiden Féllen am gtlinstigsten (2009: 389
Beschaftigte bzw. 2.959 Studierende). (TZ 27, 28, 29)

In den Frauenférderungsplanen, auBer in jenem der TU Graz, war die auBeruniversitare
Vernetzung von genderspezifischen Einrichtungen ausdricklich festgelegt. (TZ 30)

Projekte und MaBnahmen

Die vier Universitaten fuhrten zahlreiche Projekte und MaBnahmen zur Erhéhung des
Frauenanteils durch. Diese wurden bzw. werden laufend evaluiert. Ziel dieser Projekte
war es einerseits, Schilerinnen Uber naturwissenschaftliche und technische Studien mit
geringem Frauenanteil zu informieren und fur diese zu begeistern sowie andererseits
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Wissenschafterinnen bzw. wissenschaftlichen Nachwuchs bei deren Karriere zu
unterstiitzen. (TZ 31)

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Studium

An der TU Graz und an der Universitat Wien bestanden sowohl Einrichtungen zur
stundenweisen als auch zur ganztagigen Kinderbetreuung. Die TU Wien bot aus-
schlieBlich ganztagige Betreuung an, waéhrend an der Universitat Linz lediglich
stundenweise Betreuung méglich war. (TZ 32)

Aufgrund des Kollektivvertrags konnte das wissenschaftliche Universitatspersonal
Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit grundsatzlich frei wahlen. Fur das nicht-
wissenschaftliche Universitdtspersonal bestanden an den Universitaten Linz und Wien
Gleitzeitregelungen. An der TU Graz und an der TU Wien (dort mit wenigen Ausnahmen)
galten feste Dienstzeiten. (TZ 33)

Der Anteil von Vatern in Elternkarenz stieg von 1,7 % (2006) auf knapp 14 % (2009).
An allen Uberpriften Universitaten gingen vom wissenschaftlichen Personal anteilsmaBig
mehr Vater in Elternkarenz als beim nichtwissenschaftlichen Personal. Die Teilnahme an
Weiterbildungsangeboten war an allen Universitdten auch wahrend der Elternkarenz
maglich. (TZ 34, 35)

Wahrend die TU Graz und die Universitat Wien zur parallelen Férderung von Wissen-
schafterinnen- bzw. Wissenschafterpaaren dem Dual Career Service bzw. dem Double
Career Modell groBen Stellenwert einrdumten, boten die TU Wien und die Universitat
Linz nur anlassbezogen Unterstlitzung flir Ehepartner bzw. —partnerinnen an. (TZ 36)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Technische Universitidten Graz und Wien, Universititen Linz und Wien

(1) Unter den jeweils gegebenen Méglichkeiten wéren verstdrkte Bemihungen zur
Erreichung der im Universitdtsgesetz 2002 geforderten Frauenquoten in bestimmten
Leitungs—- und Kollegialorganen sowie zur Erh6hung der Frauenanteile bei Leitungs-
funktionen von wissenschaftlichen Organisationseinheiten und bei Gutachtern in
Berufungsverfahren anzustellen. (TZ 6, 7, 12)

(2) In den Frauenférderungsplénen wére eine ausdriickliche, maBgebliche und durch-
gédngige Einbindung der Arbeitskreise insbesondere in die Erstellung des Entwicklungs-
plans sowie der Leistungs— und Zielvereinbarungen vorzusehen, um die Berticksichti-
gung der Sichtweisen der Arbeitskreise sicherzustellen. (TZ 18)
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(3) Soweit erforderlich wéren die Frauenférderungspldne generell der Novelle 2009 zum
Universitédtsgesetz 2002 anzupassen. (TZ 11)

(4) In den Frauenférderungsplénen wéren konkretere quantitative Zielsetzungen mit
zeitlichen Vorgaben entsprechend dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz zu definieren
und die nunmehr im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz festgelegte 45 %—-Quote
anzustreben. (TZ 17)

(5) Es wéren Berichtspflichten iber Aufwendungen flr genderspezifische Einrichtungen
und MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung sowie der Frauenférderung in den
Frauenférderungsplénen vorzusehen. Dabei sollten sich die Universitdten abstimmen.
(TZ 15)

Technische Universitidten Graz und Wien, Universitét Linz

(6) Den Berichtspflichten gemé&B Frauenférderungsplan betreffend die Entlohnung von
Frauen und Ménnern wére umgehend nachzukommen. (TZ 10)

Technische Universitiaten Graz und Wien

(7) Die Griinde fiir die unterschiedlichen Anteile an Uberzahlungen ((iber dem ,Kollek-
tivvertrag fur die ArbeitnehmerInnen der Universitdten") von Frauen und M&nnern bei
den wissenschaftlichen Mitarbeitern in Drittmittelprojekten wéren eingehend zu analy-
sieren. Gegebenenfalls wéren die Projektleiterinnen und Projektleiter anzuweisen, auf
eine geschlechtsneutrale Bezahlung im Drittmittelbereich zu achten. (TZ 8)

(8) Flir das nichtwissenschaftliche Personal wiesen Gleitzeitregelungen — allenfalls nach
Durchftiihrung von auch nach Geschlechtern auswertbaren Befragungen von Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern — einzufiihren. (TZ 33)

Technische Universitiat Wien und Universitat Linz

(9) Fur die ndchste Leistungsvereinbarung wéren Zielsetzungen zur Erhéhung des
Studentinnen- und Absolventinnenanteils zu Gberlegen. (TZ 20)

(10) Es sollten Zielvereinbarungen im Sinne der gesetzlichen Vorgaben abgeschlossen
sowie die Zielerreichung nachvollziehbar bewertet werden. (TZ 21)

(11) Es wére zu Uberprifen, inwieweit die Einrichtung des Dual Career Service bzw.
Double Career Modells — aufbauend auf den Erfahrungen der Technischen Universitat
Graz und der Universitidt Wien — unterstiutzend bei der Erh6hung der Frauenquote ein-
zusetzen wére. (TZ 36)
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Technische Universitat Graz

(12) Der Grad der Zielerreichung der in den Zielvereinbarungen festgelegten Ziele durch
die Fakultdten wére nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 21)

(13) Es wére eine Bestimmung lUber auBeruniversitére Zusammenarbeit in den Frauen-
forderungsplan aufzunehmen. (TZ 30)

Technische Universitit Wien

(14) Um die Umsetzung der frauenspezifischen Vorhaben besser bewerten zu kénnen,
sollten diese in der ndchsten Leistungsvereinbarung préziser dargestellt werden.
(TZ 20)

Universitat Linz

(15) Das im Vergleich zu den drei anderen lUberpriiften Universitdten deutlichere Lohn-
gefélle zwischen Frauen und Ménnern bei den neuen Professuren im Zeitraum 2006 bis
2009 wére zu analysieren. (TZ 9)

(16) Es wdren unter den Studierenden sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
Kindern gezielt der Wunsch nach ganztédgiger Kinderbetreuungsmdéglichkeit abzufragen
und danach schrittweise und bedarfsgerecht derartige Betreuungsméglichkeiten einzu-
richten. (TZ 32)

(17) Fur eine bessere ,Auffindbarkeit" des Blros des Arbeitskreises fiir Gleichbe-
handlungsfragen sollten entsprechende Wegweiser oder Schilder angebracht werden.
(TZ 25)

Universitat Wien

(18) Der Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen wére in alle Besetzungsverfahren von
Professuren gemdéB § 99 Universitédtsgesetz 2002 nachvollziehbar einzubinden. (TZ 24)

(19) Es sollte eine Berichtspflicht betreffend die Entlohnung von Frauen und Médnnern im
Frauenférderungsplan verankert werden. (TZ 10)

(20) In den Zielvereinbarungen mit den Dekaninnen und Dekanen wéren frauen-
fordernde Ziele konkreter zu formulieren und der Grad der Umsetzung im Rahmen der
Zielvereinbarungen des Folgejahrs nachvollziehbar zu bewerten. (TZ 21)
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BMWF

(21) Die Bestimmungen des Universitdtsgesetzes 2002 hinsichtlich der 40 %-Frauen-
quote in bestimmten Leitungs— und Kollegialorganen waren unklar, weil die dezidierte
Bezugnahme auf das Bundes—-Gleichbehandlungsgesetz eine 45 %-Quote vermuten
lieB. Es wédre daher eine Klarstellung erforderlich. Ebenso sollte klargestellt werden, was
in diesem Zusammenhang unter Kollegialorganen konkret zu verstehen ist, um zu
vermeiden, dass etwa durch die Einrichtung von ,Untergremien" die vorgegebene
Frauenquote unterlaufen werden kann. (TZ 11)
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OSTERREICH WERBUNG;
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Die Osterreich Werbung bzw. das BMWFJ setzte Empfehlungen, die der RH im
Jahr 2008 veroffentlicht hatte, iiberwiegend um. Verbesserungsbedarf bestand
beim BMWFJ hinsichtlich der konkreten Definitionen quantifizierbarer Ziel-
groBen fiir die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung. Bei der Oster-
reich Werbung bestand Optimierungspotenzial hinsichtlich einer Uberpriifung
der ZweckmaBigkeit der Funktionszulage der Mitarbeiter in den Auslandsbiiros.

Prufungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Osterreich Werbung war es, die Umsetzung von
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
Uberprifung abgegeben hatte und deren Verwirklichung das BMWFJ bzw. die
Osterreich Werbung zugesagt hatten. (TZ 1)

Geschaftspolitik

Das BMWF] setzte die Empfehlung des RH, die Aufgabenverteilung zwischen den ver-
schiedenen Einrichtungen zur Vermarktung Osterreichs als Tourismusdestination in
einer bundesweiten Tourismuskonferenz zu beraten bzw. zu entscheiden, in mehreren
Schritten zur Verbesserung der Tourismuskoordination um: Bund/Léander Koordina-
tionsplattform Tourismusstandort Osterreich 2015+, Tourismusgipfel mit den
Tourismus-Landesraten, im Februar 2010 neue Tourismusstrategie des Bundes, ab
2011 jahrlich tagende Tourismuskonferenz. (TZ 2)

Die Empfehlung des RH, die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung mit
quantifizierbaren ZielgréBen zu unterlegen und zu Uberpriifen, setzte das BMWF]
teilweise um. Die bislang gesetzten MaBnahmen, wie bspw. die Implementierung
einer Strategy Map (Zielefiihrung anhand einer Balance Scorecard) durch die Oster-
reich Werbung stellten erste Schritte zur Entwicklung quantifizierbarer ZielgréBen fir
die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung dar; deren konkrete Definitionen
waren allerdings noch ausstandig. (TZ 3)

Rechnungslegung und Abschlussprifung

Das BMWFJ] setzte die Empfehlung des RH, einen turnusmaBigen Wechsel des Ab-
schlusspriifers vorzusehen und die Statuten der Osterreich Werbung an die geltende
Rechtslage (Vereinsgesetz 2002) anzupassen, durch entsprechende Beschlisse in der
Generalversammlung um. (TZ 4)
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Organisationsentwicklung

Die Osterreich Werbung fiihrte, beginnend ab 2006, eine Planung und Evaluierung der
eingesetzten Personalressourcen im Rahmen der jahrlichen Budgetierung durch und
implementierte im Jahr 2010 eine Strategy Map (Zielefilhrung anhand einer Balance
Scorecard). Die Anderungen des Leistungsspektrums bzw. die Anpassungen der inter-
nen Organisationsstruktur der Osterreich Werbung bewirkten eine Reduktion des Per-
sonalstandes um 16,35 VZA. Die Empfehlung des RH, das Leistungsspektrum und die
Adaquanz des Ressourceneinsatzes auch kinftig periodisch zu Uberprifen, wurde daher
umgesetzt. (TZ 5)

Kooperation mit der Wirtschaftskammer Osterreich

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um, die Méglichkeiten einer
Zusammenlegung der eigenstédndigen Biiros der Osterreich Werbung und der AuBen-
handelsstellen der Wirtschaftskammer Osterreich zu priifen. Dazu fanden periodische
Besprechungen mit der Wirtschaftskammer Osterreich statt. Allerdings sahen die
Osterreich Werbung und die Wirtschaftskammer Osterreich keine Méglichkeiten zu
weiteren Zusammenlegungen, so dass die Anzahl der selbststdndig gebliebenen Biros
der Osterreich Werbung im (berpriiften Zeitraum mit 13 unverandert blieb. (TZ 6)

Externe Beratungsleistungen und Human Resource Management

Die Osterreich Werbung reduzierte den Aufwand fiir externe Beratungsleistungen um
1,4 Mill. EUR (2010 gegenuber 2005), weil sie den Einsatz von externem Know-how auf
Spezialfragen sowie auf zeitlich und finanziell eingegrenzte Projekte beschrénkte. Die
Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um. (TZ 7)

Finanzierung - Umsatze nach Auftraggebern

Seit Anfang 2010 war ein neues Anwendungsprogramm in Betrieb. Standardisierte
Umsatzanalysen wurden bspw. nach den unterschiedlichen Markten oder Kunden sowie
zur Potenzialerhebung bzw. zur Akquisitionsunterstitzung durchgefihrt; durch
anlassbezogene umsatzorientierte Analysen gewann die Osterreich Werbung bspw.
Entscheidungsgrundlagen fir die Anpassung der Aktivitdten. Die Osterreich Werbung
setzte die Empfehlung des RH um. (TZ 8)

Leistungserfassung und Berichterstattung

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH, die Arbeitsstunden getrennt
nach ,o6ffentlicher Leistungsauftrag™ und , Leistungsverkauf" zu erfassen, seit Anfang
2008 um. Im Jahr 2010 wurde das finanzielle Berichtswesen Uberarbeitet. (TZ 9)
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Abfertigungen und Einstufung der im Inland tatigen Mitarbeiter

Die Osterreich Werbung nahm seit dem Jahr 2006 von der Zusage zusétzlicher Ab-
fertigungsleistungen Abstand. Es gelang der Osterreich Werbung bei fast allen Mit-
arbeitern zusatzlich, diese dazu zu bewegen, gegen Leistung einer einmaligen Ab-
schlagszahlung (insgesamt rd. 328.000 EUR fir 21 Mitarbeiter) auf weitere Anspriche
auf zusétzliche freiwillige Abfertigungen zu verzichten. Die Osterreich Werbung fiihrte
mit 1. Janner 2009 ein neues Gehaltssystem fur ihre Mitarbeiter ein. Seit dessen Ein-
fihrung fanden keine Uberzahlungen mehr statt. Die Empfehlung des RH wurde umge-
setzt; aufgrund der fehlenden Laufbahnvergleiche waren die zuklnftigen finanziellen
Auswirkungen des neuen Gehaltsschemas nicht abschatzbar. (TZ 10)

Gehaltsschemata und Einstufung der im Ausland tatigen Mitarbeiter

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH um, ein analytisches Ge-
haltsschema in ihren ausléandischen Dienststellen einzufiihren. Im Rahmen des im
Janner 2009 in Kraft getretenen neuen Gehaltssystems erfolgte auch flr die im Aus-
land tatigen Mitarbeiter die Zuordnung auf die typisierten Standard-Arbeitsplatze.
(TZ 11)

Gehaltsvorrickungen und Gehaltserh6hungen

Die Osterreich Werbung setzte die Empfehlung des RH, jahrliche Vorriickungen im
Gehaltsschema und weitere Gehaltserh6hungen nach Erreichen der im Schema
vorgesehenen Obergrenzen auszusetzen, um. (TZ 12)

Funktionszulage

Die Empfehlung des RH, die Funktionszulage auf ihre ZweckmaBigkeit hin zu Uber-
priifen, wurde teilweise umgesetzt. Eine Mitte 2009 von der Osterreich Werbung
beauftragte Untersuchung eines externen Beraters ergab hinsichtlich der ,Richt-
linien fir den Auslandseinsatz der Mitarbeiter der Osterreich Werbung mit Osterreich-
Recht Status" Handlungsbedarf. Die Osterreich Werbung verwendete in ihren Richt-
linien Landerpakete mit Prozentsatzen, die nicht flexibel genug waren, sich den
rasch verandernden Bedingungen (wie Wechselkurs, Lebenskosten und Miet-
schwankungen) anzupassen. (TZ 13)

Zusatzliche Sozialleistungen und Pensionszusagen

Nach der vom RH empfohlenen Uberpriifung der zusétzlichen Sozialleistungen an
Mitarbeiter und Pensionszusagen an Fiihrungskréfte konnte die Osterreich Werbung
den Aufwand fur die freiwilligen Sozialleistungen um rd. 46 % von ehemals
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rd. 507.000 EUR (2008) auf nunmehr rd. 273.000 EUR (2009 bzw. 2010) jahrlich
senken und nahm seit dem Jahr 2006 von der Zusage freiwilliger Altersversorgungs-
leistungen an Fiihrungskréifte Abstand. Weiters gelang es der Osterreich Werbung bei
den Fuhrungskraften zusatzlich, diese dazu zu bewegen, gegen sofortige Zurver-
figungstellung des Anspruchs auf den bereits einbezahlten Betrag (insgesamt rd.
650.000 EUR flUr 17 Fihrungskrafte) auf zusétzliche freiwillige Altersversorgung zu
verzichten. Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt. (TZ 14)

Der RH stellte fest, dass von 13 iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts elf
umgesetzt und zwei teilweise umgesetzt wurden.

Der RH hob folgende Empfehlungen hervor:
BMWFJ

(1) Die Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung sollten mit quantifizierbaren
ZielgréBen unterlegt und dberprift werden. (TZ 3)

Osterreich Werbung

(2) Zur Berechnung der Funktionszulage wére ein flexibles, zeitgeméBes, transparentes
und nachvollziehbares Modell, wie bspw. das Balance Sheet (Nettovergleichsrechnung),
anstelle der Lédnderpakete mit Prozents&tzen zu verwenden. (TZ 13)
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