I11-51 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

.

lebensministerium.at

EU JAHRESVORSCHAU DES BUNDESMINISTERIUMS FUR LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT 2014

LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI

Die Vorschau wurde auf Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogrammes der
Europaischen  Kommission sowie des  Arbeitsprogrammes der  griechischen
EU-Prasidentschaft (1. Jahreshalfte 2014) erstellt. Fir die italienische Ratsprasidentschaft
(2. Jahreshalfte 2014) liegt derzeit noch kein Arbeitsprogramm vor.

LANDWIRTSCHAFT
Absatzférderung fir landwirtschaftliche Erzeugnisse

Die Europaische Kommission hat schon seit langerer Zeit eine Reform des derzeitigen
EU-Férderungssystems fur kofinanzierte AbsatzforderungsmaBnahmen nach
VO (EG) 3/2008 und 501/2008 angestrebt. Im Juli 2011 hat sie ein Grinbuch prasentiert mit
dem Ziel, auf breitester Ebene die Diskussion zur Entwicklung eines neuen EU-Systems,
unter Einbindung der Konsumentinnen, Erzeugerinnen, Vermarkterinnen und Behdrden,
einzuleiten. Am 30. September 2011 endete der Konsuitationsprozess.

Auf den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation beruhend, veréffentlichte die Européische

Kommission am 30. Marz 2012 die Mitteilung ,Den Verbraucher auf den Geschmack .

bringen: eine Absatzidérderungs- und Informationsstrategie mit hohem europaischen
Mehrwert fir die Agrarerzeugnisse Europas”.

Am 21. November 2013 legte die Europdische Kommission den Entwurf fir einen Vorschlag
einer Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (ber Informations- und
AbsatzférderungsmaBnahmen flir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlandern vor.
Mit der Uberarbeitung des Absatzforderungskonzepts sollen die Vorzige der europaischen
Landwirtschaft in der Gemeinschaft, aber auch auBerhalb Europas, besser bekannt gemacht
und das Image Europas weltweit gestarkt werden. Die wichtigsten Elemente der Reform sind
eine Erhohung der Beihilfen fir Informations- und AbsatziérderungsmaBnahmen, die
Einflhrung einer europaischen Absatzférderungsstrategie, eine Ausweitung des Geltungs-
bereichs der MafBnahmen, eine Vereinfachung der Verwaltungsverfahren sowie eine
einfachere Verwaltung der Programme.

Der griechische Vorsitz wird nach der Prasentation des Vorschlags durch die Europaische
Kommission im Rat Landwirtschaft und Fischerei groBBe Anstrengungen unternehmen, um
eine Ratsposition zu erarbeiten. Die Trilogverhandlungen mit dem Européischen Parlament
und der Européischen Kommission und die Annahme des Dossiers erfolgen voraussichtlich
unter italienischem Vorsitz im zweiten Halbjahr 2014.
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Die AbsatzférderungsmaBnahmen sind ein Instrument, dem vor allem auch im Rahmen der
zukiinftigen Gemeinsamen Agrarpolitik eine bedeutende Rolle zukommen wird. Deshalb
werden ihre Neugestaltung und die Anpassung an die akluellen sowie zukunftigen
Herausforderungen begriift. Osterreich wird sich daher in den Gestaltungsprozess
konstruktiv einbringen.

Schulobstprogramm

Das Schulobstprogramm ist ein mit Gemeinschaftsmitteln kofinanziertes Programm, das
erstmalig im Schuljahr 2009/2010 zur Anwendung kam. Zweck dieser MaBnahme ist es, den
Obst- und Gemuseverzehr von Kindern in der Phase, in der ihre Essgewohnheiten gepragt
werden, nachhaltig zu erhéhen. Die Rechtsgrundiagen fir diese MaBnahme sind in der
einheitlichen Gemeinsamen Marktordnung sowie den entsprechenden Durchfiihrungsvor-
schriften verankert. Die EU-Mittel fir das Schulobstprogramm wurde im Rahmen der
GAP-Reform (2014-2020) auf 150 Mio. Euro pro Jahr angehoben. Die Européische
Kommission hat eine umfassende Evaluierung und Uberarbeitung des Schulobstprogramms
fir Anfang 2014 angekindigt.

Voraussichtlich erfolgt im ersten Quartal 2014 die Vorstellung eines Vorschlags der
Europdischen Kommission zur Uberarbeitung des Schulobstprogramms. Der griechische
Vorsitz wird mit der Priifung des Vorschlages auf Ratsebene beginnen.

Osterreich begriiBt grundsatzlich die Bemiihungen der Européischen Kommission um eine
Verbesserung der Erndhrungsgewohnheiten von Schulkindern sowie eine Férderung des
Absatzes europdischer Erzeugnisse. Aus &sterreichischer Sicht ist eine einfache und
unbiirokratische Abwicklung der Schulobstbeihilfe von groBer Bedeutung.

Schulmilchprogramm

Mit dem Schulmilchprogramm werden, ahnlich wie beim Schulobstprogramm, Zuschiisse fir
die Abgabe von ausgewahiten Milch und Milchprodukten an Schiiler in Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen gewahrt.

Das Programm soll dazu anregen, verstérkt Milchprodukte zu konsumieren und sich
ausgewogen zu erndhren. Auf EU-Ebene werden jahrlich rund 300.000 Tonnen Milch mit
gemeinschaftlichen Aufwendungen in Hohe von 65 Mio. Euro in den Mitgliedstaaten verteilt.
Die Europdische Kommission hat eine umfassende Evaluierung und Uberarbeitung der
MaBnahme fir das Jahr 2014 angekindigt.

Voraussichtlich erfolgt im ersten Quartal 2014 die Vorstellung eines Vorschlags der
Europaischen Kommission zur Uberarbeitung des europdischen Schulmilchprogramms. Die
griechische Prasidentschaft wird den Vorschlag auf Ratsarbeitsgruppenebene behandeln.

Osterreich hatte bereits vor dem EU-Beitritt ein nationales Schulmilchprogramm und beteiligt
sich seit dem EU-Beitritt am EU-Schulmilchprogramm, um den regeiméBigen Konsum von
Milch und Milchprodukten, als Baustein einer gesunden Ernahrung, nachhaltig zu férdern.
Daher wird eine Weiterentwicklung der Initiative begrift.
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Neue EU-Forststrategie

In der EU gibt es formal (nach den Grundvertragen) keine gemeinsame Forstpolitik.
Die Waldbewirtschaftung unterliegt der Subsidiaritdt, das heif3t der eigenstandigen
Verantwortung der Mitgliedstaaten. Es gibl aber zahlreiche EU-Gemeinschaftspolitiken, wie
Umwell, Landwirtschaft, Handel, Industrie, Energie, Klima und Forschung, die forstliche
Teilaspekie regeln. Die Forstpolitik in der EU leidet an Fragmentierung und Marginalisierung.
Der dringende Bedarf nach einer gemeinsamen Klammer fir all diese Aktivitaten, nach
Koharenz und Koordination, ist allgemein anerkannt. Mit einer RatsentschlieBung vom
15. Dezember 1998 Uber eine Forststrategie fir die EU, wurde der Rahmen fir forstliche
MaBnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Forstwirtschaft geschaffen, welcher auf der
Koordination der Forstpolitiken der Mitgliedslander und der Politiken und Initiativen der
Gemeinschaft mit Bezug zu Wald und Forstwirtschaft basiert.

Da sich die multifunktionelle und nachhaltige Waldbewirtschaftung in Europa in den lelzten
15 Jahren weiterentwickelt hat und neue Anspriche an den Wald, aber auch neue
Bedrohungen fir den Wald hinzugekommen sind, ist eine neue EU-Forststrategie
vorgesehen. Aufbauend auf den gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnissen, soll diese
neue EU Forststralegie im Hinblick auf die langfristigen und globalen Herausforderungen
weiterentwickelt werden, um damit einen kohdrenten und ausgewogenen Ansatz zur
nachhaltigen Waldbewirlschaflung sicher zu stellen.

Der Vorschiag der Europaischen Kommission fur eine neue Forststrategie wurde beim Rat
Landwirtschaft und Fischerei am 23. September 2013 unter litauischem Vorsitz vorgestelit
und in der Ratsarbeitsgruppe Forstwirtschaft behandell. Unter griechischer Prasidentschaft
erfolgl voraussichtlich die Annahme von Ratsschlussfolgerungen dazu.

Osterreich begriBt die Vorlage einer neuen EU-Forststrategie und halt die integrative
Betrachtung fir duBerst wichlig. Dennoch muss bei diesem Thema das Subsidiaritatsprinzip
beachtet werden. Zudem sollte die Rolle des “Standigen Forstausschusses” als fihrendes
Gremium flr die Koordination und Planung aller waldbezogenen Angelegenheiten innerhalb
der Europaischen Kommission klar verankert werden. Eine erweilerte Kontrollfunktion oder
die Erarbeitung neuer Kriterien fur eine nachhaltige Waldbewirtschaftung durch die
Europaische Kommission wird abgelehnt. Ebenfalls ist Osterreich gegen die Einfahrung von
weilgreifenden MaBnahmen im Rahmen von Bewirtschaftungsplanen fir die
Waldbewirtschafterinnen, welche zu zusaizlichen Belastungen und Wettbewerbsverzerrung
fdhren.

Neue EU-Bio-Verordnung

Angesichts der zentralen Ziele der GAP nach 2013 und der Reservierung eines eigenen
Artikels in der LE-Verordnung (Artikel 29), ist die biologische Landwirtschaft ein wichliges
Element der neuen GAP. Weiters wirkt sie als Schlisselelement bei der Starkung der
Bindung zwischen Produzenten und Konsumenten. Dardber hinaus sind Bio-Betriebe
wichtige Garanten fir Dynamik, Innovalion, Diversifizierung und Entwicklung innerhalb des
EU- Agrarseklors.

Die Dbiologische Landwirtschaft zielt auf die Schaffung eines nachhaltigen
Bewirtschaftungssystems flir die Landwirtschaft ab — die Systeme und Kreisldufe der Natur
respeklierend, zu einem hohen Niveau der Biodiversitdt beitragend, einen
verantwortungsvollen Umgang mit Energie und natirlichen Ressourcen pflegend und hohe
Tierschutzstandards respektierend. Als Reaktion auf die Forderung der Verbraucher zielt sie
auf die Herstellung einer Vielzahl von qualitativ hochwertigen Produkten ab, wobei ein
Uberdurchschnittlicher betriebswirtschaftlicher Erfolg durchaus gegeben sein kann.
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Bio-Produkte sind mittlerweile kein Nischensektor mehr, in Osterreich wird bereits jeder
5. Hektar biologisch bewirtschaftet. Derzeit stellen sie einen Markt von rund 20 Milliarden
Euro/Jahr dar. Sie haben eine zunehmende Bedeutung in der Landwirtschaft der EU, mit
einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 8% pro Jahr seit 2008 und dies trotz der
derzeitigen Wirtschaftskrise. Die Produktpalette, die Verbrauchern angeboten werden kann,
wurde erheblich erweitert und Bio-Produkte werden nunmehr nicht nur in kleinen
Fachgeschaften, sondern auch in groflen Supermarktketten und (ber das Internet
angeboten.

Solch ein Wachstumsniveau bedingt groBe Herausforderungen fir die Bio-Branche.
Insbesondere missen die Produktion, Steuerung, Kontrollen und Handelsregeln Gberarbeitet
und angepasst werden. Die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Bio-Bauern solite auch
weiterhin in Bezug auf den EU- und internationalen Markt Beriicksichtigung finden. Die
Gesetzgebung ist komplex und deren Umsetzung bedarf eines hohen MaBes an
Verwaltungsaufwand.

Im Mai 2012 legte die Europaische Kommission dem Rat einen Bericht (ber die Anwendung
der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 uber den &kologischen Landbau und die Kennzeichnung
von Bio-Produkten vor. Zur gleichen Zeit startete die Europdische Kommission die
Erarbeitung einer Folgenabschatzung (Impact Assessment) fir die Uberprifung der
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir die biologische Produktion. Im Mai 2013
begriiBte der Rat Schlussfolgerungen in Anlehnung an den Bericht der Kommission und
verabschiedete diese einstimmig. Diese Schlussfolgerungen unterstitzen das ehrgeizige
Ziel, eine langfristige Stabilitat fur die Branche zu bewerten.

Im Rahmen der Folgenabschatzung fuhrte die Europdische Kommission einen sehr
umfassenden Konsultationsprozess mit der Zivilgesellschaft. Drei Anhdrungen fanden
mit rund 72 Stakeholdern (Expertinnen, Wissenschaftlerinnen, Verbraucherinnen,
Herstellerinnen, Einzelhandlerinnen, Verarbeiterinnen und Unternehmerinnen), den
gesamten Bio-Bereich vertretend, statt: Diesen Anhérungen folgten zwei Sitzungen der
erweiterten Beratungsgruppe, die speziell fur den Review-Prozess eingerichtet wurde.

Darlber hinaus, um Informationen aus der Bevélkerung zu sammeln, hat die Européische
Kommission eine offentliche Konsultation mit einem Online-Fragebogen von Januar bis
April 2013 durchgefihrt. Die Europdische Kommission erhielt 45.000 Antworten auf diesen
Fragebogen, die meisten davon von EU-Biirger. Diese Anzahl von Antworten, nie erreicht bei
friheren Konsultationen bezlglich des EU Agrarsektors, zeigt die enocrme Aufmerksamkeit
(besonders aus Frankreich), die EU-Blrgerlnnen und Verbraucherlnnen biologischen
Lebensmitteln schenken.

Die Europaische Kommission arbeitet zur Zeit an der Fertigstellung des Berichts dieser
Folgenabschatzung. Die Verdttentiichung der entsprechenden politischen und legislativen
Vorschldge dazu ist flr Marz 2014 vorgesehen.

GAP Reform / Delegierte Rechtsakte

Es besteht ein gewisser Zeitdruck im Zusammenhang mit den delegierten Rechtsakten zur
GAP-Reform. Die delegierten Rechtsakte werden unter griechischer Prasidentschaft daher
prioritdr behandelt werden. Auch das Européische Parlament muss ausreichend mit
eingebunden werden, damit eine rasche Annahme erfolgen kann, Aufgrund der
bevorstehenden Wahlen zum Europaischen Parlament ist es notwendig, dass die
lbersetzten Rechtstexte bereits in der ersten Marzhalfte vorliegen, um die
Einspruchsperiode einhalten zu kénnen.
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Viele Mitgliedsstaaten vertraten zu Beginn der Diskussionen die Auffassung, dass die ersten
Entwirfe nicht im Einklang mit dem politischen Kompromiss zur GAP-Reform stehen
wirden. Die Texte wurden dann ausfihrlich in den Expertensitzungen sowie im
Sonderausschuss Landwirtschaft behandelt, wo die meisten Punkte geklart werden konnten.

Uberpriifung der POSEI-Regelung

Die POSEI-Regelung umfasst SondermaBnahmen zur Férderung der Landwirtschaft in den
Regionen in auBerster Randlage der EU. Die Europdische Kommission Uberprift die
Bestimmungen im Hinblick auf ihre Gesamtwirksamkeit und den neuen politischen Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Die Europaische Kommission wird im April 2014, falls erforderlich, entsprechende
Vorschlage flr eine Uberarbeitete POSEI-Regelung vorlegen. Somit erfolgt voraussichtlich
eine erste Prifung unter griechischer Prasidentschaft.

Inselerzeugnisse

Geman Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 Uber Qualitatsregelungen far
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel muss die Kommission dem Europaischen Parlament und
dem Rat einen Bericht zu der Frage vorlegen, ob ein neuer Begriff ,Erzeugnis der
Insellandwirtschaft” eingeflihrt werden sollte.

Nach Artikel 32 darf der Begriff nur flir Erzeugnisse verwendet werden,

e die flr den menschlichen Verzehr bestimmt sind und

s in Anhang | des Vertrags aufgeflihrt werden, deren Rohstoffe aus Inselgebieten stammen
und

* wo im Fall von Verarbeitungserzeugnissen die Verarbeitung in Inselgebieten erfolgen
muss, sofern dies wesentlichen Einfluss auf die besonderen Merkmale des Endprodukts
hat.

Die Kommission hat eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, um sich einen besseren Einblick
in die Insellandwirtschaft der Union 2u verschaffen. Sie fUhrte dazu Konsultationen mit den
Mitgliedstaaten und Interessenverb@nden sowie Diskussionen in den zustandigen Foren
durch.

Darauf aufbauend erstellte die Kommission einen Bericht, der als sachlich fundierte Analyse
gedacht ist und eine Debatte darliber erméglichen soll, ob die Einflhrung einer neuen
fakultativen Qualitadtsangabe ,Erzeugnis der Insellandwirtschaft" der richtige Weg ist, um auf
Inseln ansassigen Erzeugern zu helfen, Verbraucherinnen besser (iber den Mehrwert ihrer
Erzeugnisse zu informieren.

Der Bericht wird sowohl im Europaischen Parlament als auch im Rat erortert.

Obst und Gemiise
in Folge der Globalisierung der Markte steht der Obst- und Gemisesektor der EU in
zunehmendem und intensiverem Wettbewerb mit Erzeugnissen aus Drittlindern. Die

Organisation des Obst- und GemUseerzeugungssektors ist in mehreren Mitgliedstaaten und
Regionen der EU nach wie vor nur schwach ausgepragt.
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Hinsichtlich der Regelung flir Obst und Gemise ist unter griechischer Prasidentschaft
sowohl ein Umsetzungsbericht der Europdische Kommission, als auch eine
Orientierungsaussprache der Agrarminister geplant.

Anpassungen an den Vertrag von Lissabon

Infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon missen bestehende Rechtsakte
angepasst werden. Dabei sollen die Regelungen fir Olivend! aus der Tlrkei, Zollkontingente
bei tierischen Erzeugnissen, Reis aus Bangladesch sowie die Bestimmungen fir Spirituosen
unter Griechischer Prasidentschaft behandeit werden.

Milchsektor

Die Europaische Kommission hat beim Agrarministerrat im Dezember 2013 einen Bericht
Uber eine Konferenz zum Thema ,Der Milchsektor: die Entwicklung nach 2015" vorgelegt, die
am 24. September 2013 stattfand. In der Konferenz wurde eine Studie, die im Auftrag der
Kommission erstellt wurde, vorgestelit und diskutiert. Der Umgang mit der Situation nach
dem Milchquotenauslauf Ende Marz 2015 ist fir einen der wichtigsten Sektoren der
europdischen Landwirtschaft von besonderer Bedeutung.

Fur Osterreich ist wichtig, dass die sanfte Landung bis zum Auslauf der Milchquoten in allen
Mitgliedstaaten gewahrleistet wird. Nach wie vor ist fir Osterreich ein rasch und wirksam
eingreifendes Sicherheitsnetz der EU ein wichtiges Instrument. Ein Fokus sollte aber auch
auf proaktiven MaBnahmen liegen, um eine Krise gar nicht erst aufkommen zu lassen.

Durch den Qugctenauslauf 2015 ist die Milchproduktion in den Berggebieten am meisten
gefahrdet. Die Grinde daflr liegen in der kostenintensiveren Produktion und
Milchsammlung. Auf diese Herausforderung gilt es rechtzeitig Antworten zu finden.

Die Diskussion zu diesem Thema wird daher weitergefiihrt. Im Juni 2014 wird voraussichtlich
ein Bericht zur Halbzeitbewertung des im Jahr 2012 verabschiedeten EU-Milchpakets von
der Europdischen Kommission vorgelegt und im Zuge eines Agrarministerrats behandelt
werden.

Lokale Landwirtschaft und Direktverkauf

Es bestehen groBe Unterschiede im Ausmaf und der Art des Direklverkaufs zwischen den
Mitgliedstaaten. Der Direktverkauf hat in Osterreich gréBere Bedeutung, da rund ein Drittel
der landwirtschaftlichen Betriebe daran teilnimmt.

Ein Bericht der Europdischen Kommission zur Frage einer Kennzeichnungsregelung fir die
lokale Landwirtschaft und den Direktverkauf wurde im Dezember 2013 unter litauischer
Prasidentschaft vorgestellt. Darin wird die Frage behandelt, ob eine neue
Kennzeichnungsregelung fiir die lokale Landwirtschaft und den Direktverkauf eingefihrt
werden sollte, um die Erzeuger bei der lokalen Vermarktung ihrer Erzeugnisse zu
unterstitzen. Dabei werden die sozioGkonomischen und &kologischen Auswirkungen der
lokalen Landwirtschaft und des Direktverkaufs analysiert und Mdglichkeiten zur Einflihrung
eines Kennzeichnungsinstruments auf EU-Ebene erértert.

Eine Fortfiihrung der Arbeiten findet unter griechischer Prasidentschaft statt.
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Europaische Innovationspartnerschaften

Die griechische Prasidentschaft hat das Ziel, die Férderung von Innovation voranzutreiben
um die Produktivitat unter dem Gesichtspunkt der Nachhaitigkeit in der Landwirtschaft zu
steigern. In der neuen Forderperiode (2014-2020) erdfinet die EU die Méglichkeit, die
Schaffung und die Tatigkeit sogenannter operationeller Gruppen im Rahmen der
Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP) "Produktivitdt und Nachhalligkeit in der
Landwirtschalt” (Artikel 61-63, ELER VO) zu fordern.

Die EU mochte mit Europdischen Innovationspartnerschaften zwischen Landwirtinnen,
Wissenschaftlerinnen, Beraterlnnen und anderen Akteurlnnen eines Innovationszykius
Briicken schlagen. Unterst(itzt werden sollen in diesem Bereich die Bildung, der Aufbau und
die Arbeit regionaler und Uberregionaler Netzwerke.

Dazu soll ein entsprechendes Dokument von Seiten der Europdischen Kommission
ausgearbeitet und zur Verfligung gestellt werden.

Pflanzengesundheit und pflanzliches Vermehrungsmaterial

Die Kommission hat am 6. Mai bzw. 7. Juni 2013 ein Paket mit MaBnahmen vorgestellt, die
die Durchsetzung der Gesundheits- und Sicherheitsstandards in der gesamten
Lebensmittelkette verbessern sollen. Der Vorschlag zum neuen
.EU- Lebensmittelsicherheitsregime® besteht aus funf Teilen: den Verordnungen (iber
Tiergesundheit, Pflanzengesundheit, zu den amitlichen Kontrollen entlang der
Lebensmittelkette, zum  pflanzlichen  Vermehrungsmaterial (12  Saatgut- und
Pflanzgutrichtlinien sollen durch eine VO ersetzt werden) und Ober die EU-Kofinanzierung
bestimmter Ausgaben in diesem Bereich.

Die derzeil geltenden fachspezifischen Vorschriften sowie die einschlagigen horizontalen
Kontrolivorschriften (VO (EG) Nr. 882/2004) sollen durch die neuen Vorschlage und die
darauf basierenden Durchfihrungsrechtsakten ersetzt werden. Bisher fanden zu allen flnf
Vorschlagen auf EU-Ebene zahlreiche Ratsarbeitsgruppensitzungen statt, zuerst unter
irischer und in der Folge unter litauischer Prasidentschaft. Die artikelweise Priifung in diesen
Sitzungen ist mit Ausnahme der Finanz-VO noch nicht abgeschlossen.

Far den Rat Landwirtschaft und Fischerei im Juni 2014 ist die Prdsentation eines
Fortschritisberichts zu den Vorschlagen vorgesehen. Die Finanzierungs-VO soll unter
griechischem Vorsitz formal abgeschlossen werden. Weiters ist geplant, dass die Triloge mit
dem Europaischen Parlament fur die restlichen Vorschldge unter italienischer
Prasidentschaft gefuhrt werden.

Fir Osterreich gibt es eine Reihe von Artikeln in den Vorschiagen, die noch als
problematisch gesehen werden. Dartiber hinaus gehen in allen oben genannten Vorschlagen
die Erméachtigungen an die Europaische Kommission in Form von delegierten Rechtsakien
fir Osterreich und die Mehrheit der anderen Mitgliedstaaten zu weit, da vielfach die
inhallliche und finanzielle Tragweite, v.a. bei der Festlegung von Zustandigkeiten und
Aufgaben, nicht abschéatzbar ist.

Im Vorschlag flr eine Verordnung (ber amtliche Kontrollen bereitet der zu weit gefasste

Anwendungsbereich durch die Einbeziehung von Gentechnisch Veranderten Organismen
(GVOs) und forstlichem Vermehrungsmaterial Probleme.
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Im Hinblick auf Pflanzenschutzmittel und deren Ausbringungsgerate mochte Osterreich die
geltenden Regelungen weiterentwickeln und lehnt daher die Einbeziehung dieses Bereichs
in die Kontroliverordnung ab. Im Bereich Pflanzengesundheit beurteilt Osterreich die
zunehmende Harmonisierung kritisch. Bislang liegt es im Kompetenzbereich der
Mitgliedstaaten Uber BekampfungsmaBnahmen bei einzelnen Schéadlingen zu entscheiden.

Die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnung zur Pflanzengesundheit auf
Hobbygartner und Privatpersonen sowie die Definition des ,Unternehmers” wird ebenso
kritisch bewertet. Das kdnnte zu einer Ausdehnung der Kontrollerfordernisse auf den
nichtkommerziellen Handel, auf genetisches Ressourcenmaterial, auf Hobbygartner und auf
Privatpersonen flhren. Besonders betroffen ist davon der Vorschlag zu pflanziichem
Vermehrungsmaterial.

Osterreich und zahlreiche andere Mitgliedstaaten treten weiterhin vehement gegen die
neuen Registrierungsanforderungen, neu hinzukommende Vorschriften flir den Export in
Drittstaaten und die Kennzeichnungs- und Aufzeichnungs-Verpflichtungen flr private, nicht
professionell tatige Personen in der VO fir pflanzliches Vermehrungsgut auf und lehnen
zuséatzlichen Aufwand f(r Betriebe und Behdrden ab. Osterreich und zahlreiche andere
Mitgliedstaaten kritisieren weiters massiv die vorgeschlagenen Regelungen flr
Nischenmarkte. Die Definition der Klein- bzw. Kleinstunternehmen werden nicht als geeignet
beurteilt, die Nischenmérkte zu regulieren. Dies misste Uber das Produkt selbst erfolgen.

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten lehnt auBlerdem die Aufnahme des forstlichen
Vermehrungsmaterials in dieses Paket ab, da dieses nicht im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Lebensmittelkette steht. Die geltenden Regelungen dazu sollten beibehalten werden.

FISCHEREI
Reform des Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

Die Europdische Kommission hat am 02. Dezember 2011 einen Vorschlag flr einen neuen
Fonds fir die EU-Meeres- und Fischereipolitik im Zeitraum 2014-2020 vorgelegt. Dieser soll
dazu beitragen, die ehrgeizigen Ziele der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik zu
erreichen. Zudem soll damit die Umstellung auf eine nachhaltige Fischerei und eine
Diversifizierung der Wirtschaftstétigkeit in Kistengemeinden geférdert werden.

Mit dem Fonds werden Projekte finanziert, die neue Arbeitspldtze schaffen und die
Lebensqualitdit an den europdischen Kisten verbessern. Speziell die Aquakultur wird
verstarkt finanziell getérdert werden, um ihr zu Wachstumsraten zu verhelfen. Erstmals ist
auch die Finanzierung der “integrierten Meerespolitik” enthalten. Der neue Fonds wird den
derzeitigen “Europdischen Fischereifonds (EFF)” sowie eine Reihe anderer Instrumente
ersetzen und umfasst eine Mittelausstattung von 6,5 Mrd. Euro flr den Zeitraum 2014-2020.

Der griechische Vorsitz wird die unter litauischer Prasidentschaft gestarteten Triloge mit dem
Europdischen Parlament mit dem Ziel fortsetzen, die Verhandlungen unter griechischer
Prasidentschaft abzuschlie3en.

Osterreich ist als Binnenland nur beim EMFF betrotfen und wird darauf achten, dass die
erreichten Erfolge zur Forderung der Binnenaquakuitur in den Verhandlungen mit dem
Europaischen Parlament nicht wieder entternt werden. Als Binnenland verfolgt Osterreich
dennoch den Ansatz, eine nachhaltige Fischereipolitik zu unterstiitzen und ist daher in der
sogenannten ,like minded Gruppe” um Deutschland, Ddnemark, Niederlande, Spanien und
Grofibritannien zu finden, die eine ékologisch, nachhaltige Ausrichtung der Fischereipolitik
vertritt.
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Omnibus

Im Zentrum steht die Anpassung bestehender technischer Verordnungen und
Kontroliverordnungen, um das Rickwurfverbot und die damit verbundenen
Anlanderegelungen, die in der Grundverordnung (ber die gemeinsame Fischereipolitik
festgelegt wurden, umzusetzen. Es handelt sich dabei um sehr schwierige technische
Dossiers.

Die griechische Prasidentschaft wird versuchen, so weit als moglich mit den Anpassungen
der Verordnung voran zu kommen. Osterreich ist als Binnenland nicht direkt betroffen,
begriiBt aber alie MaBnahmen, die zu einer Minimierung der Rlckwdrfe beitragen.

Anpassungen an den Vertrag von Lissabon

Seit dem in Kraft treten des Vertrages von Lissabon 2009 missen etliche bestehende
Rechtsvorschriften in der Fischerei an die Vorgaben des Vertrages angepasst werden
(.Lissabonisierung®).

Die griechische Prasidentschaft wird versuchen, so weit wie méglich mit den Anpassungen
der Verordnungen voran zu kommen. Betroffene Verordnungen sind u.a. der Mehrjahresplan
flr den Hering westlich von Schottland, der Bewirtschaftungsplan fir den Europaischen Aal,
die Mittelmeerbewirtschaftungs-VO, der Kabeljau Mehrjahresplan, der Dorsch
Mehrjahresplan, die IUU (illegale Fischerei)-VO und die Kontrollverordnung.

Mehrjahresplane Task Force

Durch den seit 2010 bestehenden Konflikt um die geeignete Rechtsgrundlage zwischen dem
Rat, der fir Art. 43/3 AEUV (der Rat entscheidet alleine) eintritt und dem Europaischen
Parlament, das flr Artikel 43/2 AEUV (Mitentscheidung) pladiert, stecken etliche mehrjahrige
Bewirtschaftungsplane (Kabeljau, Sardellen in der Biskaya, Stdcker, Ostsee Lachs) in der
.Pipeline* fest.

Unter litauischer Prasidentschaft wurde eine ,Task Force" eingerichtet, in der Expertinnen
der Europdischen Kommission, der Prasidentschaft und des Europaischen Parlaments
versuchen, aus dieser jahrelangen Pattsituation herauszukommen. Die Arbeiten der
»1ask Force® sollen auch unter der griechischen Prasidentschaft fortgesetzt werden.

Osterreich  hofft, dass sich der jahrelange Stillstand in diesen so wichtigen
Fischereibewirtschaftungsinstrumenten so rasch als méglich aufldst. Osterreich kann dabei
jede mehrheitsfahige Losung, die die Rechte des Rates und des Europdischen Parlaments
respektiert, unterstitzen.

Fischereilizenzen

Im Hinblick auf den Zugang der EU-Flotte zu Drittstaatengewassern sowie jenen von
Drittstaatenflotten in EU-Gewasser sollen die Regelungen fir die Fischereilizenzen
modernisiert und vereinfacht werden, damit alle diesbezlglichen Fischereiaktivitaten erfasst
werden koénnen. Auch die Transparenz bei der Lizenzvergabe soll erhéht und die
Verantwortlichkeiten zwischen Mitgliedstaaten und Europdischer Kommission bei der
Vergabe der Lizenzen geklart und vereinfacht werden.

Die griechische Prasidentschaft wird mit der technischen Priifung beginnen, sobald der
entsprechende Vorschlag der Européaischen Kommission vorliegt.
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Externe Fischereipolitik

Die externe Fischereipolitik beschaftigt sich mit internationalen Fischereiabkommen und
Bewirtschaftungsorganisationen sowie mit Fischereiparinerschaftsabkommen, die den
Zugang der EU-Langstreckenflotte zu den Gewdssern von Drittstaaten regeln. Dieser
Zugang wird den Drittstaaten mit Geld, Strukturbeihilfen und dem Aufbau von Expertise
abgegolten. Durch die Reform sind in diesen Abkommen auch erstmals
Menschenrechtsklauseln enthalten sowie wirtschaftliche Beitrdge fur die Schiffseigner
vorgesehen, die vom Abkommen profitieren. Folgende Abkommen sollen unterzeichnet/
ratifiziert werden: Gabun, Grénland, Mauritius, Cap Verde, Sao Tome. Folgende
Fischereipartnerschaftsabkommen sollen verhandelt werden: Senegal, Seychellen, Tuvalu,
Mozambique, Mauretanien.

Osterreich ist als Binnenland nicht direkt betroffen. Osterreich unterstiitzt eine nachhaltige
Ausrichtung der EU Politik in diesen internationalen Agenden. Osterreich setzte sich
wiederholt daflir ein, dass bei Fischereipartnerschaftsabkommen die lokale Bevblkerung den
ihr zustehenden Anteil der EU Gelder bekommt.

Bereich Integrierte Meerespolitik (IMP})

Die Richtlinie zur maritimen Raumordnung soll einen gemeinsamen europdischen Rahmen
far die maritime Raumordnung und das integrierte Kiistenzonenmanagement in den
Mitgliedstaaten der EU schaffen, um ein nachhaltiges Wachstum von Meeres- und
Kustenregionen zu ermdéglichen und eine nachhaltige Nutzung von Meeres- und
Klstenressourcen zu sichern.

Die Planung maritimer Tatigkeiten und die Bewirtschaftung von Kistengebieten
(Offshore-Windkraftanlagen, Unterseekabelverbindungen und Pipelinetrassen, Schifffahrt,
Fischerei und Aquakultur) sollen damit verbessert werden. Ein weiteres Ziel ist es, die
wirksamste und nachbaltigste Nutzung des Meeresraumes zu ermitteln und sicherzustellen,
dass wirtschaftliche Tatigkeiten beim Schutz der natlrlichen Ressourcen frihzeitig
berlicksichtigt werden. Gleiches gilt auch fir Risiken im Zusammenhang mit
dem Klimawandel und Naturkatastrophen, die fur Kistengebiete besonders gefahrlich sind.
Der Vorschlag ist ein wesentlicher Bestandteil fir die Entwicklung der
.Blauen Wirtschaft/Blue Growth" in Europa.

Die griechische Prasidentschaft wird die Verhandiungen mit dem Europdischen Parlament
mit dem Ziel beginnen, die Triloge bis Marz 2014 abzuschlieBen, um bei der letzten
Pienarsitzung des Européischen Parlaments eine Abstimmung Uber die Richtlinie zu
erméglichen.

Osterreich hat wahrend der litauischen Prasidentschaft erwirkt, dass die
Umsetzungsverpflichtungen in der Richtlinie die Binnen-Mitgliedstaaten nicht betreffen.
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UMWELT

Verknupfung der Europa 2020-Strategie mit der EU-Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung

Das Européische Semester 2014 zur Umsetzung der Europa 2020-Strategie, inshesondere
der darin enthaitenen Kernziele und Leitinitiativen, wurde durch die Vorlage des
Jahreswachstumsberichtes eingeleitet. Die Mitgliedstaaten sind auf Basis der vom
Europaischen Rat im Marz 2013 beschlossenen Leitlinien aufgefordert, bis April des
jeweiligen Jahres ihre nationalen Reformprogramme vorzulegen und Ober ihre
Umsetzungserfolge zu berichten. AnschlieBend werden die Programme von der
Europdischen Kommission geprift und die Vorschldge fur die Stellungnahmen zu den
einzelnen Landern und die l&nderspezifischen Empfehlungen vorgestellt. Der Européische
Rat im Juni billigt schlieBlich die integrienten landerspezifischen Empfehlungen.

Mit der Initiative ,Okologisierung des Europdischen Semesters® des Rates Umwelt soll
sichergestellt werden, dass die zur Bearbeitung der 6konomischen Krise gesetzten
MaBnahmen so ausgestaltet werden, dass sie gleichzeitig zu den 6kologischen Zielen der
EU beitragen. Oder anders ausgedrickt: dass die Krisenbewaltigung und
Wachstumsforderung Hand in Hand mit dkologischen Zielen geht. Aus umweltpolitischer
Sicht besteht die Gefahr einer einseitigen, lediglich auf Effizienz und Kurzfristigkeit
ausgerichteten, Krisenbewaltigungsstrategie, die die Grundlagen des menschlichen
Uberlebens auBer Acht Iasst.

Osterreich unterstiitzt diese Initiative und erachtet es weiterhin als wesentlich, dass der
Wachstumspfad der EU ausgewogen ist, d.h. alle Dimensionen des Wachstums
angesprochen werden: intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Das rein
quantitative Wachstumsmodell sollte von einem neuen Ansatz abgeldst werden, der die
Qualitat des Wachstums betont und die ,Nebenwirkungen® des bisherigen Modells nicht
auBler Acht Iasst. Der Ubergang hin zu einer ,Green Economy” und die Ressourceneffizienz
sind zentrale Ansatze dafir. Das Lebensministerium hat in diesem Kontext auch den
Stakeholderdialog ,Wachstum im Wandel" initiiert, in dem mehr als 20 Partnerinstitutionen
gemeinsam an der Frage arbeiten, welches Wachstum zukunftsfahig ist.

Rio+20 Follow-Up

Als Follow-Up zur UN-Konferenz iber nachhaltige Entwicklung (Rio+20, Juni 2012) arbeitet
die EU und ihre Mitgliedstaaten intensiv an der Ausarbeitung wvon globalen
Nachhaltigkeitszielen. Dass es solche globalen, d.h. fir alle LAnder geltenden, Ziele geben
soll, wurde grundsétzlich bei Rio+20 beschlossen. Die konkrete Ausarbeitung lauft auf Ebene
der Vereinten Nationen und soll mit den auslaufenden Millennium-Entwickiungszielen in eine
gemeinsame ,Post-2015 Agenda® einflieBen.

Das erste substantielle Treffen des neu gegrindeten ,Hochrangigen Forums zu nachhaltiger
Entwicklung” (ebenfalls bei Rio+20 beschlossen) wird im Juli 2014 im Rahmen des ECOSOC
stattfinden. Die Reform des UN Umweltprogrammes ist in struktureller Hinsicht
abgeschlossen und im Juni 2014 wird die 1. United Nation Environment Assembly (UNEA)
stattfinden.
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Als Mitglied der Européischen Union beteiligt sich Osterreich aktiv an der Mitgestaitung der
EU-Positionen in ,Post-2015-Fragen*, sowohl in Brilssel, als auch in New York. Osterreich
verfolgt eine menschenrechisbasiete und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtete
Entwicklungspolitik, die die Wirde des Menschen in den Mittelpunkt stellt. Der Erhalt der
Umwelt und der natirlichen Lebensgrundtagen sowie Klimaschutz sind zentrale
Herausforderungen.  Die  drei  Dimensionen der nachhaltigen  Entwicklung
(soziale Entwicklung, wirtschaftliche Entwicklung, Umwelt) sind in einer ,Post-2015-Agenda”
gleichmagig zu bericksichtigen.

Klimawandel

Von 11. bis 22. November 2013 fand die Weltklimakonferenz der Vereinten Nationen in
Warschau statt. Es handelte sich dabei um die 19. Konferenz der Vertragsparteien zum
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen (COP 19) sowie die
9. Konferenz der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls (CMP 9). Beide standen unter dem
Vorsitz des polnischen Umweltministers Marcin Korolec. Die Konferenz in Warschau war ein
.Zwischenschritt” auf dem Weg zu einem neuen, globalen Klimaschutz-Abkommen, welches
bei der COP 21 Ende 2015 in Paris beschlossen werden soll.

Mehr als 10.000 Delegierte nahmen an der Konferenz in Warschau teil, davon ca.
4.800 Regierungsvertreterinnen, 4.300 NGOs und fast 1.000 Medienvertreterinnen.
Das politische Hauptziel der EU, konkrete weitere Schritte und Meilensteine fir die
Verhandlungen in den kommenden zwei Jahren festzulegen, konnte erreicht werden. Eine
von den Medien im Vorfeld haufig kolportierte Einigung auf spezifische Inhalte des
Abkommens war nicht zu erwarten, jedoch wurde der Ubergang von den bisherigen
ergebnisoffenen Diskussionen hin zu konkreten Verhandlungen erzielt.

Die Konferenz in Warschau hat sich letztlich darauf geeinigt, dass

o die Verhandlungsgruppe ADP {,Ad-Hoc Arbeitsgruppe Durban Platiform®; das ist jene
Arbeitsgruppe, die das neue Abkommen ausarbeiten soll), beginnend mit dem ersten
Treffen im Marz 2014, konkrete Elemente fir den Entwurf eines Verhandlungstexts
erarbeiten soll,

» alle Staaten eingeladen werden, ihre nationalen Beitrdge zu globalen
Emissionsreduktionen vor der Klimakonferenz 2015 vorzulegen {vorzugsweise zum
1. Quartal 2015 fur jene Staaten, die dazu bereit sind). Dies soll auf eine Art erfolgen, die
Klarheit, Transparenz und Nachvoliziehbarkeit der Beitrdge ermdglicht,

¢ die ADP bis zur Weltklimakonferenz 2014 Informationen (,Kriterien®) identifizieren soll,
die die Staaten verwenden sollen, wenn sie ihre Beitrage formulieren.

Neben dem politischen Kernthema eines neuen, globalen Klimaschutz-Abkommens konnten
sich die Verragsparteien in Warschau noch auf zahlreiche weitere (zum Teil sehr
technische) Ergebnisse einigen. Dazu z&hlt unter anderem die Einigung auf die Einrichtung
eines internationalen Mechanismus fur ,Verluste und Schiden“ (,Loss and damage" =
Klimaschaden, die trotz Emissionsreduktion und Anpassung unvermeidlich sind, eine
Kernforderung insbesondere der kleinen Inselstaaten), eine Einigung auf ein umfangreiches
Paket an Entscheidungen zu REDD+ (Verminderung der tropischen Entwaldung), eine
Fortfihrung der Gesprache zur langfristigen Klimafinanzierung und eine Fertigstellung der
Richtlinien fiir Berichtswesen und Uberpriiffung nationaler Klimaberichte der
Entwicklungslander.
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Klima- und Energierahmen 2030

Fir Anfang 2014 hat die Europdische Kommission eine Mitteilung uber die kinftige
EU-Klima- und Energiepolitik bis 2030 angekindigt. Die Ratsformatiocnen Umwelt und
Energie sowie der Europaische Rat werden sich im Frahjahr 2014 mit dieser Initiative
auseinandersetzen. Es wird in erster Linie um die Frage gehen, welche konkreten Ziele im
Klima- und Energiebereich sich die EU bis 2030 setzen soll und welche begleitenden
MafBnahmen auf europaischer Ebene erforderlich sind, damit die Ziele auch erreicht werden
kénnen. Der Rahmen fir 2030 soll eine langfristige Perspektive fir Investitionen in
KlimaschutzmafBnahmen und ein nachhaltiges und sicheres Energiesystem bieten und soll
auch Fragen der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation verstérkt berlcksichtigen. Im
Zusammenhang mit dem 2030-Rahmen kdnnten auch konkrete Legislativvorschlage fur eine
strukturelle Reform des Emissionshandels vorgelegt werden,

Nuklearenergie

Das Arbeitsprogramm der Européischen Kommission flr das Jahr 2014 beinhaltet die
Aufstellung eines Rahmens flr die Klima- und Energiepolitik Uber 2020 hinaus bis 2030
(siehe oben). Es ist davon auszugehen, dass die Mitteilung der Kommission sehr stark auf
Gesichtspunkte der Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen Union, Diversifizierung der
Energieversorgung und Versorgungssicherheit abstellen wird. Aus dsterreichischer Sicht dart
eine  neue Klima- wund Energiepolitik keinesfalls unter dem Vorwand von
.rechnologieneutralitat”, Wettbewerbsfahigkeit oder Versorgungssicherheit auf eine
Begiinstigung der Kernenergie abzielen.

Der Europdische Rat vom Marz 2011 hat, neben dem Auftrag flr die Stresstests, die
Kommission u.a. aulfgefordert, den bestehenden Rechtsrahmen f{Ur die Sicherheit
kerntechnischer Anlagen zu Oberprifen und Verbesserungen vorzuschlagen. Seit Sommer
2013 wird der Kommissionsvorschlag zur Revision der Richtlinie Uber die Nukleare
Sicherheit auf Ratsarbeitsgruppenebene verhandelt. Ob eine Verabschiedung der Richtlinie,
wie von Kommissar Ottinger gewlinscht, bis zum Sommer 2014 erfolgen kann, muss zum
gegenwartigen Zeitpunkt offen bleiben. Fir Osterreich ist die Richtlinie jedenfalls nur bei
einem stimmigem Gesamtpaket, das Fortschritte flr die nukleare Sicherheit bringt,
annehmbar.

Das Arbeitsprogramm der Kommission fir das Jahr 2014 enthdlt keinen entsprechenden
Hinweis hinsichtlich einer Kommissionsinitiative betreffend Versicherungen fur Kernkraft-
werke. Unbeschadet dessen ist anderen Kommissions-Dokumenten zu entnehmen, dass die
Kommission nunmehr um den Jahreswechsel 2013/2014 bzw. Anfang 2014 einen Vorschlag
betreffend Versicherungen fur Kernkraftwerke (Nuklearhaftung) vorzulegen beabsichtigt.
Diesbezuglich ist festzuhalten, dass die rechtlichen Méglichkeiten der Kommission
beschrankt sind. Der Euratom-Vertrag sieht eine Regelung der Nuklearhaftung nicht explizit
vor, lediglich fur die Versicherung von kerntechnischen Anlagen gibt es durch Art. 98 des
Euratom-Vertrags eine ausdrickliche Rechtsgrundlage. Prinzipiell ware eine EU-weite
Harmonisierung der Nuklearhaftungsregeln anzustreben. Dies jedoch nur unter der
Voraussetzung, dass die im &sterreichischen Atomhaftungsgesetz vorgesehenen, von den
internationalen Nuklearhaftungsregimen abweichenden Grundsatze vollinhaltlich Berlck-
sichtigung finden und in keiner Weise durchbrochen werden. Auch misste die (jedenfalls
nicht durch die éffentliche Hand zur Verfligung gestellte) Besicherung der Haftung in einer
Hohe garantiert sein, die sich an den geschatzten Schadenssummen der nuklearen
Katastrophen in Tschernobyl und Fukushima crientiert,
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Das Arbeitsprogramm der Kommission flr das Jahr 2014 enthdlt keine konkreten
Informationen zum ,Stress-Tests-Follow-Up“. Die Kommission hat jedoch wiederholt eine
weitere Mitteilung zu den Ergebnissen der Stresstests fiir 2014 angekiindigt (Anm: die erste
erfolgte im Oktober 2012 und war technisch anfechtbar). Der Europdische Rat hat sich
bislang nicht inhaltlich mit den Ergebnissen der Stresstests auseinandergesetzt. Die
Stresstests haben wichtige Erkenntnisse in vielen Bereichen geliefert und zahlreiche Mangel
deutlich aufgezeigt. Eine vollstandige und fristgerechte Umsetzung der Empfehlungen muss
sichergestelit werden. Fir Osterreich ist es daher wichtig, auch den Nachfolgeprozess aktiv
mitzugestalten (,Peer Review" auf EU-Ebene 2015).

Biodiversitat

Schwerpunkte 2014 werden die Umsetzung bestehender Beschlisse und Vorgaben zur

Erreichung der Biodiversititsziele sein, insbesondere die Umsetzung der im Mai 2011

von der Europadischen Kommission vorgelegten und vom Rat bekréftigten

.EU-Biodiversitats-Strategie 2011-2020° Ziel ist es, innerhalb der ndchsten Jahre die weitere

Vernichtung der biologischen Vielfalt in Europa zu stoppen und den Zustand der Biodiversitat

zu verbessern. Die EU-Ziele sind insbesondere darauf ausgerichtet,

+ die Hauptursachen der Biodiversitatsverluste zu bek&mpfen,

e Gefdhrdungen der Biodiversitdit und der Okosystemleistungen zu reduzieren
(z.B. gebietsfremde invasive Arten),

 die Umsetzung der bestehenden legislativen Vorgaben im Naturschutz zu forcieren
{z.B. Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutz-Richtlinie) sowie auch

¢ die Biodiversitats-Ziele in die zentralen Politikbereiche zu integrieren.

Im Oktober 2012 hat die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Umsetzung des Nagoya Protokolls {ber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und zum Vorteilsausgleich sowie zur Ratifikation des
Vertrags in der EU vorgelegt. Die darin vorgesehenen legislativen und nicht-legislativen
MaBnahmen zur Ratifizierung des Protokolls durch die Europdische Union und ihrer
Mitgliedstaaten werden in der Folge, auch in Osterreich, umzusetzen sein. Der nationale
Prozess zur Ratifikation des Nagoya-Vertrags wird im Frihsommer 2014 finalisiert werden.

Im Oktober 2014 findet in Pyeongchan (Sidkorea) die 12. Konferenz der Vertragsparteien
zum Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (COP12 CBD) statt. Im Mittelpunkt stehen
der Stand der Umsetzung des ,Strategischen Plans der CBD 2011-2020" und die Erreichung
der globalen Biodiversitats-Ziele 2020 (,Aichi*-Ziele), insbesondere die Mobilisierung von
finanziellen Ressourcen. Die Vertragsparteien habéen sich darauf geeinigt, bis 2015 die
globalen Finanzfliisse fir die Biodiversitat zu verdoppeln und bis 2020 auf diesem Niveau zu
halten.

Handel mit gefahrdeten Arten

Als Resultat wachsender Besorgnis Uber den Einfluss des internationalen Handels auf die
Uberlebenschancen vieler wildlebender Tier- und Pflanzenarten wurde das Washingtoner
Artenschutzlibereinkommen, auch CITES genannt, im Jahre 1975 in Washington ins Leben
berufen. Heute gehéren 179 Vertragsstaaten der Konvention an.

CITES schafft nicht nur den internationalen rechtlichen Rahmen sondern auch konkrete
Vorgaben flr die verfahrenstechnische Abwicklung der Regulierung von Einfuhr, Ausfuhr und
Wiederausfuhr lebender oder toter Wildtiere und Wildpflanzen bzw. ihrer Teile oder Derivate.
Es reguliert den Handel von (ber 33.000 Tier- und Pflanzenarten, die in drei Listen als
Anhédnge [, Il und Il aufgefihrt sind (I = hdchste Bedrohung). Die internationalen CITES-
Bestimmungen werden in der EU mittels Verordnungen umgesetzt.
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Zuletzt tand im Marz 2013 eine CITES-Vertragsstaatenkonferenz (COP 16) statt. Die dabei
getroffenen Beschlisse sollen durch Anderung der relevanten artenhandelsrechtlichen
EU-Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 865/2006 mit Durchfihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rales Uber den Schutz von Exemplaren wild lebender
Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels in das EU-Recht einflieBen. Eine
wesentliche Neuerung soll die Einfihrung einer Bescheinigung fir Musikinstrumente sein.
Dadurch soll das Reisen mit Musikinstrumenten, in weiche artengeschitzte Hblzer,
Schildpatt oder Elfenbein usw. eingearbeitet sind, vereinfacht werden, sofern die
Musikinstrumente nicht kommerzieli genutzt werden. Diese Bescheinigung soll flr einen
langeren Zeitraum (voraussichllich 3 Jahre) gdltig sein. Ein weiterer Schwerpunkt der
Anderung soll die Einfuhr von Jagdtrophéen der Arten des Anhang B in die EU belreffen.
Derzeit bestehen unter bestimmten Voraussetzungen Erleichterungen bei der Einfuhr von
Jagdtrophaen von Arten des Anhang B zu persénlichen Zwecken. Es wird noch diskutiert ob
diesbezuglich eine Genehmigungspflicht eingeflhrt werden soli.

Ressourcenschonendes Europa

Die Europdische Kommission hat am 20. September 2011 ihren Fahrplan flir ein
ressourcenschonendes Europa mit dem Ziel vorgelegt, bis 2050 die Umgestaltung einer
wettbewerbsfahigen und integrativen Wirtschaft zu erreichen, die einen hohen
Lebensstandard bei geringerer Umweltbelastung bieten soll. Der Fahrplan enthalt auch
Meilensteine bis 2020 fir den Umgang mit SchlUsselressourcen, wie Wasser, Abfall,
Mineralien und Metalle, Biodiversitat, Luft, Boden und Meeresressourcen. AuBBerdem sollen
Anreize fUr eine nachhaltige Produktion und Verbrauch gegeben werden. Am 5. Juni 2012
hat Kommissar Potoénik die Europaische Plattform fir Ressourceneffizienz
{EREP = European Resource Efficiency Platform,) ins Leben gerufen, welche der Beratung
Uber politische MaBnahmen zur Erreichung der im Fahrplan festgelegten Ziele dient.
Die Gruppe arbeitete konkrete Politikempfehlungen aus, die am 17. Juni 2013 verdffentlicht
wurden. Die Empfehlungen umfassen folgende Bereiche: Festiegung von Zielen,
Entwicklung von Indikatoren, Verbesserung der Bereitsteliung von Informationen an
Entscheidungstrager, Abbau umweltschadlicher Beihilfen, Starkung der Kreislaufwirtschaft
und des hochqualitativen Recyclings, die Entwicklung von Instrumenten fir KMUs sowie die
Bereiche ressourceneffiziente Geschiaftsmodelle und umweltfreundlich Beschaffung.

Abfall- und Recyling-Paket

Die Europaische Kommission wird 2014 die Ergebnisse eines ,Fitnesschecks” von finf
Abfallstromrichtlinien prasentieren: Klarschlamm, PCB/PCT, Verpackungen, Altfahrzeuge
und Batterien. Im Rahmen dieser ,Ex-Post-Bewertung" soll fir die genannten Richtlinien eine
Evaluierung der einzelnen Optionen zur Verstarkung der Effektivitat, Effizienz, Kohdrenz und
Relevanz erfolgen.

Weites sieht das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fir das Jahr 2014 eine
Uberprifung der Zielvorgaben des EU-Abfallrechtes vor. Konkret ist eine Uberarbeitung der
wichligsten Zielvorgaben der Abfallrahmenrichtlinie, der Deponierichtlinie und der
Verpackungsrichtlinie vorgesehen. Dabei sollen die fir 2020 festgelegten Recyclingquoten
nicht gedndert werden, vielmehr sollen, falls notwendig, zusatzliche Mafinahmen
beschiossen werden und, falls notwendig, neue Recyclingquoten flr die Zeit nach 2020
festgelegt werden.
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Bei den zu Gberarbeitenden Zielvorgaben handelt es sich um:

+ Artikel 11 (2) der Abfallrahmenrichtlinie (diese sieht Zielvorgaben fir die Vorbereitung der
Wiederverwendung und das Recycling von Haushaltsabféllen und Zielvorgaben fir die
Vorbereitung der Wiederverwendung und das Recycling und die sonstige stofflichen
Verwertung von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabfallen vor),

e Artikel 5 (2) der Deponierichtlinie (diese sieht Zielvorgaben fir eine Reduktion der
Deponierung von Bioabfallen vor) und

+ Artikel 6 (1) der Verpackungsrichtlinie (diese sieht unterschiedliche Recycling und
Verwertungszielvorgaben fir verschiedene Kategorien von Verpackungsabfallen vor).

Chemiepolitik

Im Juni 2007 trat die EU-REACH-Verordnung in Kraft. Mit dieser Verordnung wurde ein
regulatorischer Gesamtrahmen fiir die europdische Chemiepolitik geschaffen. Zentrales
Element ist die Registrierung von Chemikalien bei der Europadischen Chemikalienagentur
(ECHA) durch Hersteller und Importeure und die nachfolgende Bewertung der Daten. Aus
Osterreichischer Sicht ist festzuhalten, dass die Zusammenarbeit mit den nach REACH
etablierten Gremien, insbesondere mit der ECHA, zufriedenstellend verlauft und der
Umsetzungsprozess relativ gut und reibungslos funktioniert.

Die REACH-Verordnung sieht vor, dass die Europadische Kommission verschiedene Themen
und Aspekte der Verordnung priift und gegebenenfalls Anderungsvorschlage ausarbeitet.
Fir das Jahr 2014 ist zu erwarten, dass die Europdische Kommission Vorschlage fir die
explizite Berlcksichtigung von Nanomaterialien innerhalb der REACH-Verordnung vorlegen
wird. Ebenso ist mit der Vorlage von Kriterien flr die Eigenschaften von Stoffen, die das
Hormonsystem negativ beeinflussen kénnen, zu rechnen.

International hat sich die EU zur Erreichung des 2020-Ziels (Chemikaliensicherheit weltweit
im Jahr 2020) bekannt. Wichtige Meilensteine flir die Erreichung dieses Zieles waren im Jahr
2013 die auBerordentlichen Vertragsstaatenkonferenzen des ,Chemikalien-Abtall-Clusters”
(Basler, Rotterdamer und Stockholmer Ubereinkommen) im Apnl in Genf (Schweiz) sowie
die Unterzeichnung des globalen Quecksilber-Abkommens in Minamata (Japan). Im Jahr
2014 wird sich die EU unter anderem verstarkt der Vorbereitung der 4. Internationalen
Konferenz flr Chemikalienmanagement (ICCM4) widmen. Diese wird 2015 im Rahmen der
globalen Chemikalienstrategie SAICM statifinden.

Programm ,Saubere Luft fiir Europa“

Die Europdische Kommission prasentierte am 18. Dezember 2013 das neue Programm
.Saubere Luft fir Europa”. Das verabschiedete Paket ist das Ergebnis einer umfassenden
Uberprifung der EU-Politik zur Luftqualitat, die Anfang 2011 eingeleitet wurde.

Die Luftverschmutzung stellt in Europa das gréBte gesundheitsrelevante Umweltproblem
Gberhaupt dar: Nach einer aktuellen Einschatzung der Weltgesundheitsorganisation (WHQO)
gehért die AuBeniuftbelastung zu jenen Umwelteinflissen, die die gréBten gesundheitlichen
Auswirkungen in westlichen Industrielandern verursachen. Luftschadstoffe verursachen in
der EU rund 400.000 vorzeitige Todestalle pro Jahr. Die Zahl der Todesopfer aufgrund
schlechter Luftqualitit Gbersteigt in der Europdischen Union die Zahl der Unfalltoten im
StraBenverkehr! Studien aus Osterreich zufolge betragt beispielsweise die Reduktion der
Lebenserwartung durch Feinstaub PM2.5 fir die Stadt Graz, einer der hdéchstbelasteten
Ballungsraume Osterreichs, etwa 11 Monate. Die Hohe der gesamten externen
Gesundheitskosten, die der Gesellschaft durch die Luftverschmutzung entstehen, werden in
der EU auf 330 bis 940 Mrd. Euro pro Jahr geschatzt. Besonders ernst ist die Situation in
Stadten, in denen die Mehrheit der europédischen Bevdikerung lebt.
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Mit Hilfe des neuen Programms ,Saubere Luft fir Europa“ soll nun die Luftqualitat nachhaltig
verbessert werden, damit die bestehenden Immissionsgrenzwerte der Luftqualitatsrichtlinie
{RL 2008/50/EG) bis 2020 weitgehend eingehalten werden. Langfristiges Ziel ist es, bis 2030
die Luftqualitatsrichtwerte der WHO in der gesamten EU 2zu erreichen. Der
Kommissionsvorschlag besteht aus mehreren Teilen:

einer Rahmenmitteilung ,Saubere Luft [Ur Europa”“,

» einer Uberarbeitung der Richtlinie (iber nationale Emissionshdchstmengen (NEC-RL),

s einer neuen Richtlinie zur Verringerung der Verschmutzung durch mittelgrofBe
Feuerungsanlagen (Brennwarmeleistung 1-50 MW) sowie

* einem Ratifikationsbeschiuss zum Goteborg-Protokoll des Genfer
Luftreinhalteabkommens der UNECE (CLRTAP).

Grundsatzlich sind aus Sicht der Luftreinhaltung weitere MafBnahmen zur Verringerung der
Schadstoffbelastung in der Umgebungsluft und EU-weite Emissionsregelungen bei allen
relevanten Quellen von Luftschadstoffen begriBenswert. Allerdings stellen die von der
Europdischen Kommission vorgelegten nationalen Emissionshéchstmengen aus dem
Vorschlag zur NEC-Richtlinie fir 2030 aus oOsterreichischer Sicht jedenfalls eine groBe
Herausforderung dar. Es wird daher im nachsten Jahr noch intensiver Diskussionen im Rat
und im Europdischen Parlament bedtrfen.

Wasser

Der von der Europdischen Kommission am 14. November 2012 verabschiedete ,Blue Print
zum Schutz der Europaischen Wasserressourcen® bildet flr die nachsten Jahre den Rahmen
der zukinftigen Wasserpolitik auf EU-Ebene unter Berlicksichtigung der EU-2020-Strategie.

Langfristiges Ziel der Kommission ist es, Wasser in ausreichender Menge und in guter
Qualitat fir eine nachhaltige und gerechte Wassernutzung sicherzustellen. Konkret sollen die
Umsetzung des EU-Rechtsbestandes im Wassersektor weiter verbessert, Wasseraspekte
vermehrt in andere Politikbereichen integriert und, wo notwendig, Licken im Politikrahmen
und Rechtsbestand geschlossen werden.

Die Umsetzung der aufgezeigten Handlungslinien wird auch 2014 und in den Folgejahren
vorwiegend auf der Fachebene erfolgen. Dies wird u.a. in Form der Verabschiedung von
Leitlinien wie z.B. zur Berechnung der Okologisch erforderlichen Wassermindestmenge
erfolgen. In regulatorischer Hinsicht strebt die Kommission eine Anpassung der technischen
Anhange der EU-Grundwasserrichtlinie im Wege des ,Artikel 21 Ausschusses” der
EU- Wasserrahmenrichtlinie  sowie eine Regelung bezliglich  Umwelt- und
Gesundheitsnormen fir die Wiederverwendung von gereinigtem Abwasser (2015) an.

Donauraumstrategie

Im dritten Jahr ihres Bestehens wurden die Aktivitdten in der Donauraumstrategie
(EUSDR = EU Strategy for the Danube Region) weiter intensiviert. Arbeitskreise und
.Steering Group Meetings® wurden in den verschiedenen fiir Umwelt und Wasser
zustandigen Priorititsgebieten (z.B. Naturgefahren, Biodiversitat, Wasserqualitat)
abgehaiten. Handlungslinien wurden beispielsweis in folgenden Bereichen weitergetrieben:

» verbessertes Katastrophenmanagement im Eintritisfall eines Hochwassers,

s Absicherung und Neuschaffung von Retentionsméglichkeiten fiir ein zukiinftiges

donauweites Sedimentmanagement sowie
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* Absicherung der extrem gefdhrdeten Bestédnde des Donaustdrs.

Darlber hinaus bemihte man sich um eine verstarkte Berlcksichtigung der EUSDR bei der
Konzeption der EU-Férderprogramme und um eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen
der EUSDR und bestehenden Institutionen im Wasserbereich, insbesondere dem
besonders wichtigen Donauschutzibereinkommen und ihrem in Wien anséssigen
Sekretariat.

2014 wird die dritte EUSDR-Jahreskonferenz von 26 bis 27. Juni in Wien abgehalten
werden. Die diesbeziglichen Vorbereitungsarbeiten laufen und werden im Wege des
Bundeskanzieramtes und des AuBenamtes koordiniert. Weiters werden, wie schon bisher,
neue, grenzuberschreitende Projekte entstehen, bzw. Akteurlnnen und
Nichtregierungsorganisationen animiert werden, solche zu planen. Ein besonderer
Schwerpunkt wird dabei sein, Projekte gezielt auf die neuen EU-Férderprogramme
auszurichten und somit eine Projekt-Finanzierung zu sichern.

Alpenraumstrategie

Der Europdische Rat beschloss im Dezember 2013 die Ausarbeitung einer EU-Strategie fir
den Alpenraum. Diese soll bis Juni 2015 vorgelegt werden. Osterreich wird die Interessen
der Alpenkonvention aktiv einbringen. Die Inhalte der Strategie sollen Querschnitischarakter
haben, alpenspezifisch sein und auf bereits bestehende, gut funktionierende Instrumente
aufbauen.

Zugang zu Gerichten

Die Aarhus-Konvention ist ein Umweltlibereinkommen der UN Wirtschaftskommission flir
Europa (UNECE). Sie ist seit 30. Oktober 2001 in Kraft und hat aktuell 46 Vertragsparteien.
QOsterreich hat die Konvention 2005 ratifiziert.

Die Konvention umfasst Bestimmungen tber

» den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen,

¢ die Beteiligung der Offentlichkeit in umweltrelevanten Verfahren und

e Méglichkeiten fir die Offentlichkeit méglichst breiten Zugang zu Gerichten oder
Verwaltungsbehdrden zu erhalten, damit diese Rechtmittel gegen umweltrelevante
Entscheidungen einbringen kann.

Auf EU-Ebene gibt es eine Reihe von Rechtsinstrumenten, mit denen die wesentlichen
Bestimmungen der Konvention in européisches und in weiterer Folge in nationales Recht
umgesetzt wurden. Im Bereich der sogenannten . dritten Saule* der Konvention betreffend
Zugang zu Gerichten gibt es noch Umsetzungsdefizite. Die Kommission hat sich im neuen
7. Umweltaktionsprogramm unter dem Titel ,Maximierung der Vorteile aus dem Umweltrecht
der Union durch verbesserte Umsetzung" auch diesem Thema angenommen und
angekindigt, dass die Unionsblrger im Einklang mit dem Ubereinkommen von Aarhus
effektiven Zugang zu Gerichten in Umweltfragen sowie einen wirkungsvollen Rechtsschutz
haben werden.

Die Kommission arbeitet aktuell an einem neuen Vorschlag flr eine diesbezigliche
Richtlinie, der voraussichtlich 2014 angenommen werden soll. Osterreich verfolgt die
aktuellen Entwicklungen, die relevante Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofes
sowie die diesbezlglichen Erkenntnisse des ,Aarhus-Einhaitungsausschusses” der letzten
Jahre in diesem Bereich aufmerksam und setzt laufend Initiativen, um den neuen
Erfordernissen entsprechend gerecht werden zu kdnnen.
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Laufende Arbeiten an Legislativvorschlagen

a) Abfallverbringung

Am 11. Juli 2013 hat die Europdische Kommission einen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Abfallen vorgelegt. Ziel dieses
Anderungsvorschlags ist eine verstarkte und zwischen den Mitgliedsstaaten harmonisierte
Planung  der Kontrollen  von  Abfallverbringungen  durch  Festlegung  von
Mindestkontrollanforderungen. Die vorgeschiagenen Anderunggn sollen auch zu einer
Erleichterung der zustandigen nationalen Behdrden bei der Uberprifung der Legalitat
mutmaBlicher illegaler Abtallverbringungen fihren.

Im Detail sieht der Vorschiag dazu die folgenden Anderungen vor:

s eine Verpflichtung der Mitgliedsstaaten zur Erstellung von Inspektionsplanen for
Kontrollen von grenzlberschreitenden Abfallverbringungen,

¢ cine Beweislastumkehr beim Verdacht einer illegalen Abfallverbringung, sodass die
zustandige Kontrolloehdrde bei nicht  ausreichender Transportsicherheit oder
Nichtvorlage bestimmter Dokumente von der Abfalleigenschaft der transportierten
Gegenstande ausgehen kann sowie

¢ Befugnis-Ubertragung an die Europdische Kommission zur Erstellung technischer und
organisatorischer Anforderungen im Bereich des elektronischen Datenaustausches bei
Abfallverbringungen.

Die Verhandlungen zur Anderung der Verordnung haben im Oktober 2013 unter litauischer
Ratsprasidentschaft begonnen. Es wird eine Einigung mit dem Europdischen Parlament in
erster Lesung Anfang 2014 angestrebt.

b) Kunststoffabfalle

Die Europaische Kommission hat 2013 ein Grinbuch zur Problematik von Kunststoffabfallen
herausgegeben. Als eine erste MaBnahme wurde der Vorschlag zu einer EU-Richtlinie zur
Anderung der Verpackungsrichtlinie 94/62/EG im Hinblick auf eine Verringerung der
Verwendung von Kunststofftiten verdffentlicht, der 2014 umfassend diskutiert werden soll.
Wesentliches Ziel dieser Richtlinie ist es, den Mitgliedstaaten zu erméglichen, MaBnahmen
zu setzen die eine Reduktion bewirken. Der Vorschlag betrifft (nur) Kunststofftragetaschen
bis 50 Mikron (= 0,05 mm), also eher dinne Tragetaschen, nicht aber dickere Tragetaschen
fur z.B. Kleider und Schuhe.

¢) Emissionshandel und Flugverkehr

Die ICAO-Generalversammiung (ICAO = International Civil Aviation Organisation) hat im
Cktober 2013 beschlossen, eine globale marktbasierte MaBnahme zur Eindammung der
klimawirksamen Emissionen aus dem Flugverkehr zu entwickeln. Die Mafnahme soll bis
2016 erarbeitet werden und ab 2020 umgesetzt sein. In Heaktion auf die Entwicklungen bei
ICAO hat die Europaische Kommission im Cktober einen Vorschlag zur Anderung der
EU-Emissionshandelsrichtlinie  fir den Bereich des Luftverkehrs vorgelegt. Dem
Kommissionsvorschlag zufolge wirden fliir das Jahr 2013, ahnlich wie bereits durch den
~Stop-the-clock-Beschluss” flir 2012, Emissionen aus Drittstaatsfliigen nicht unter dem
Emissionshandel fallen und ab dem Jahr 2014 nur der Emissionsanteil innerhalc des
europadischen Luftraums. Der griechische Vorsitz behandelt das Thema als Prioritdt und
strebt eine rasche Einigung mit dem Europaischen Parlament an.
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d) Biokraftstoffe ILUC (Indirekte Landnutzungsanderung)

Aus der Richtlinie fir Erneuerbare Energie und der Richtlinie zur Kraftstoffqualitat ergibt sich
die Verpflichtung fur die Européische Kommission, einen Bericht vorzulegen, der sich mit
dem Einfluss von indirekter Landnutzungsanderung (ILUC = Indirect Land Use Change) auf
die Treibhausgasemissionen beschéftigt und, falls erforderlich, dazu einen
Legislativvorschlag vorzulegen.

Mit dem Kommissions-Vorschiag vom 17. Oktober 2012 soll der Ubergang zu Biokraftstoffen
eingeleitet werden, mit denen sich erhebliche Treibhausgas-Einsparungen auch dann
erreichen lassen, wenn die auf ILUC zurlickgehenden Emissionen berlicksichtigt werden.
Wesentliche Eckpunkte des Vorschlages sind: eine Obergrenze von 5% fir Biokraftstoffe
aus Nahrungsmittelpflanzen, Anreizsystem flr Biokraftstoffe, die geringe ILUC verursachen,
Berichterstattung von ILUC-Emissionen durch Mitgliedstaaten und Kraftstoffanbieter sowie
Erhdhung der verpflichtenden Mindesteinsparung an Treibhausgasemissionen fir
Neuanlagen, die nach 01. Juli 2014 in Betrieb gehen.

Die Verhandlungen gestalteten sich sehr langwierig. Im Energierat im Dezember 2013 wurde

folgender Kompromissvorschlag vorgetegt:

¢ Obergrenze von 7% flr Bickraftstoffe aus Nahrungsmittelpflanzen,

* Anreizsystem fir Biokrafistoffe, die geringe indirekte Landnutzungsinderungen
verursachen: Doppelzahlung fur z.B. Biokraftstoffe basierend auf bestimmten Abféllen
und Reststoffen oder Lignozellulose fir das ,10% Erneuerbare-Energie-Ziel* im Verkehr
und das Osterreichische ,,34% Gesamtiziel”,

¢ Berichterstattung von ILUC-Emissionen durch die Kommission: Mitgliedstaaten melden
der Kommission jahrlich die Mengen erzeugter Biokraftstoffe, den Herstellungspfad und
die Treibhausgasemissionen des Lebenszyklus. Die Kommission verwendet fir die
Berichterstatiung iber die, durch die Verwendung von Biokraftstoffen und flissigen
Biobrennstoffen erzielte Einsparung, die gemeideten Mengen (einschlieBlich der
Mittelwerte der geschitzten Emissionen infolge ILUC und der damit verbundenen
Spanne, die aus der Sensibilitdtsanalyse resultiert) und veréffentlicht die Daten,

o Erhéhung der verpflichtenden Mindesteinsparung an Treibhausgasemissionen fir
Neuanlagen, die nach 01. Juli 2014 in Betrieb gehen und

e Mdglichkeit fir Anerkennung nationaler Nachhaltigkeitssystemen durch die Kommission.

Im Energierat konnte jedoch keine politische Einigung getroffen werden und daher wird
entsprechend dem Arbeitsprogramm der griechischen Prasidentschaft auf Ebene des
Ausschusses der standigen Vertretung weiterverhandelt.

Das Europaische Parlament hat am 11. September in der Abstimmung im Plenum kein
Mandat flr Trilogverhandlungen erteilt. Danach versuchte die Prasidentschaft eine Einigung
im Sinne eines ,early second readings" herbeizufiihren. Bei einer neuerlichen Abstimmung
im Umweiltausschuss des Parlaments gab es jedoch wieder kein Mandat fir das Parlament
mit dem Rat zu verhandeln.

e) Gentechnisch veranderte Organismen (GVOs)
Seit mehr als drei Jahren diskutiert der Rat den Vorschlag fir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG betreffend

die den Mitgliedstaaten eingerdumte Méglichkeit, den Anbau von GVOs auf ihrem
Hoheitsgebiet zu beschranken oder zu untersagen.
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Der Vorschlag geht auf eine dsterreichisch/niederlandische Initiative zurlick. Er erlaubt den
Mitgliedstaaten den Anbau von GVOs zu beschranken bzw. zu untersagen, wenn sich diese
Entscheidung auf andere Grinde stltzt als die Bewertung der schadlichen Auswirkungen auf
Umwelt und Gesundheit {das heiBt, das bestehende europdische Zulassungsverfahren,
einschliefllich Risikobewertung bleibt unberlhrt). Darliber hinaus missen die Begriindungen
im Einklang mit den Vertragen stehen (WTQ).

Der Kompromissvorschiag der danischen Prasidentschaft, der eine Konsultation mit dem
Antragsteller vorsah, wurde am Umweltrat im Marz 2012, vor allem von den groBen
Mitgliedstaaten, blockiert. (")ste‘rreich hatte dem danischen Kompromiss zustimmen kénnen.
Trotz intensiver Bemiihungen Osterreichs und anderer Mitgliedsstaaten konnte bislang keine
Haltungsanderung im Rat erreicht werden. Osterreich wird sich weiterhin fiir eine Annahme
des Vorschlags einsetzen.

f) Invasive Arten

Im September 2013 hat die Europdische Kommission einen Vorschlag fir eine
EU-Verordnung zur Pravention und Kontrolle der Einbringung und Verbreitung invasiver
gebietsfremder Arten vorgelegt. Mit den vorgeschlagenen MaBnahmen soll verhindert
werden, dass neue gebietsfremde invasive Arten, weder absichtlich noch unabsichtlich, in
die EU gelangen. Bereits verbreitete invasive gebietsfremde Arten von EU-weiter Bedeutung
sind zu bekampfen.

Die MaRnahmen der Verordnung basieren auf einem dreistufigen Ansatz:

e Pravention der Einbringung, Einschleppung oder Freisetzung invasiver Arten,
e Friherkennung und rasche Tilgung sowie

* Kontrolle von bereits verbreiteten invasiven gebietsfremden Arten.

Der Verordnungsentwurf fokussiert auf invasive gebietsfremde Arten von EU-weiter
Bedeutung. Neu aufgrund des Klimawandels einwandernde Arten oder gebietsfremde Arten,
die bereits in anderen Regelwerken behandelt werden (wie z.B. Pflanzenschadlinge,
Tierseuchen, GVQOs, Mikroorganismen flr Pflanzenschutzmittel sowie Biozidprodukte) sind
von dieser Verordnung ausgenommen.

Ziel der Prasidentschaft ist eine Einigung in erster Lesung mit dem Europaischen Parlament
im Frahjahr (spatestens April) 2014.

g) Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

Zum im Herbst 2012 vorgelegten Kommissionsvorschlag zur Anderung der UVP-Richtlinie
2011/92/EU konnte im Dezember 2013 unter litauischer Prdsidentschaft eine Einigung auf
einen konkreten Anderungstext im Rahmen eines informellen Trilogs erzielt werden. Der
endgultige Kompromisstext bringt neue Prifbereiche (in Zusammenhang mit biologischer
Vieifait, Klimawandel und Katastrophenrisiken), eine verpflichtende Koordinierung oder
gemeinsame Abwicklung von UVP und Umweltprifung gemaB der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie, die verpflichtende, leicht zugéngliche, elekironische Bereitstellung der Unterlagen
fdr die Offentlichkeit, die Evaluierung der Umweltvertraglichkeitserklarung durch die Behérde,
mehr Transparenz bei der Entscheidungsfindung sowie die Einfihrung von
Strafbestimmungen.

Die noch ausstandige formale Annahme (in 1. Lesung) durch das Plenum des Europaischen
Parlaments sowie durch den Rat wird voraussichtlich im Marz oder April 2014 stattfinden.
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Termine Rat Landwirtschaft und Fischerei 2014

17./18.2. 2014

24./25.3. 2014

14./15.4. 2014 in Luxemburg
04./05.5. 2014 Informeller Rat Landwirtschaft und Fischerei in Athen
19./20.5. 2014

16./17.6. 2014 in Luxemburg
22.07. 2014

08./09.9. 2014

13./14.10. 2014 in Luxemburg
10./11.11. 2014

15.12. 2014

Termine Rat Umwelt 2014

3.3.2014

14./15.5. 2014 Informeller Rat/Athen
12.6. 2014 in Luxemburg

16.7./17.7. 2014 Informeller Rat
21.10. 2014 in Luxemburg

17.12. 2014 (vorlaufiger Termin)
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