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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

ARGE Arbeitsgemeinschaft

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

BGBIL. Bundesgesetzblatt

BM... Bundesministerium ...

BMG fiir Gesundheit

BMWF fiir Wissenschaft und Forschung

bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

CERN Europiische Organisation fir Kernforschung

CNAO Nationales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie

DIN Deutsches institut fiir Normung e.V.

EBG EBG MedAustron GmbH

EIB Europiische Investitionsbank

EU Europiische Union

EUR Euro

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Hauptverband  Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
triger

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

[SO Internationale Organisation fiir Normung

IT Informationstechnologie

Mio. Million(en)

Nr. Nummer

p.a. per annum

PEG PEG MedAustron GmbH

OSG Osterreichischer Strukturplan Gesundheit
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unter anderem

Bundesgesetz iiber besondere zivilrechtliche Vorschrif-
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Bundesgesetz iiber die Reorganisation von Unternehmen
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur
Wissenschaft und Forschung

Errichtung von MedAustron; Follow—up-Uberpriifung

Das Land Niederdsterreich, die EBG MedAustron GmbH und die PEG
MedAustron Gesellschaft mbH kamen den meisten Empfehlungen
des RH nach, die er im Jahr 2011 zum Thema Errichtung von Med-
Austron (Reihe Niederisterreich 2011/2) veriffentlicht hatte. Wei-
terhin offen war jedoch die zur Erhéhung der Planungssicherheit
notwendige Ermittlung und Festsetzung der Hohe des Behandlungs-
kostenzuschusses gemidh § 131h Abs. 2 ASVG sowie die Aufnahme
von bestimmten Grofigeriten in den Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zur Errichtung von MedAustron war
es, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte, (TZ 1)

Projekt MedAustron

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, die Bedarfserhebung fiir
eine Hadronentherapie (Bestrahlungsmethode zur Behandlung von
Tumoren) aus dem Jahr 2002 laufend zu aktualisieren und Koope-
rationsvereinbarungen mit den Strahlentherapiezentren anzustre-
ben, durch die Verfolgung der wissenschaftlichen Entwicklung und
Datenlage sowie durch den Abschluss von Kooperationsvereinba-
rungen mit bislang sechs Strahlentherapiezentren um. (TZ 2)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, ein klares Konzept zum
Aufbau geeigneter Humanressourcen fiir den Behandlungsbetrieb
von MedAustron auszuarbeiten, um. Das Human Resources Kon-
zept umfasste neben einer Strategieplanung zum Aufbau geeigneter
Humanressourcen fiir den Behandlungsbetrieb insbesondere MaB-
nahmen und Abliufe innerhalb der Personalplanung und -beschaf-
fung, Ausfithrungen zur Organisationsentwicklung sowie Entloh-
nungs— und Arbeitszeitmodelle. (TZ 3)

405
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Kurzfassung

406

Die Empfehlung des RH, die Aufnahme von MedAustron in den
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (0SG) sicherzustelien,
setzten das Land Niederdsterreich und die EBG nicht um. Die EBG
begriindete dies inshesondere damit, dass die Beschleunigeranlage
als solche nicht der GroBgeritedefinition des 0SG unterliege und
auch die iibrigen bei MedAustron geplanten GroBgerite aufgrund
einer seit 2012 bestehenden Ausnahmebestimmung nicht im 0SG
zu erfassen gewesen wiren. Entgegen der Argumentation der EBG
sind Funktionsgerite in die Kapazititsplanungsmatrix des 0SG auf-

zunehmen. (TZ 4)

Finanzierung

Das Land Niedergsterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH, zu priifen, ob das Patientenaufkommen von jihrlich 1.200 Per-
sonen weiterhin als realistisch anzusehen ist, um. Aufgrund von
Ergebnissen zwischenzeitlich verfiigbarer klinischer Studien ging
die EBG von einer Erh6hung der durchschnittlichen Anzahl behan-

delbarer Patienten von 1.200 auf 1.400 aus. (TZ 5)

Die Empfehlung, die Risiken von MedAustron regelmifig zu bewer-
ten und steuernd einzugreifen, setzte das Land Niederosterreich
durch die Einfithrung eines standardisierten Risikomanagement-
systems sowie die Vertretung im Aufsichtsrat der EBG und die lau-
fende Berichterstattung an den Aufsichtsrat um. (TZ 6)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit Kreditvertrige in schriftlicher Form abzuschlieBen, um. Alle
seit 2011 eingegangenen Kreditverbindlichkeiten der EBG in einer
Gesamththe von 145 Mio. EUR lagen in beurkundeter Form vor. (TZ 7)

Der Empfehlung des RH, zur Erhéhung der Planungssicherheit die
Hohe des Behandlungskostenzuschusses gemil § 131b Abs. 2 ASVG
umgehend zu ermitteln und festzusetzen, wurde nicht entsprochen.
Die EBG verwies auf — letztlich erfolglose — Bemiihungen, gegeniiber
dem Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger,
eine solche Festsetzung voranzutreiben. Der Hauptverband erneuerte
seine bereits 2009 dargestellte Rechtsansicht, dass Leistungen der
Krebshehandlung bei MedAustron mit der Zahlung der Pauschalbe-
trige gemiB § 148 Z 3 ASVG bereits abgegolten seien. Zudem seien
entsprechende Vertrige erst dann einzugehen, wenn eine entspre-
chende formelle Grundlage in Form einer giiltigen krankenanstalten-
rechtlichen Betriebsbewilligung nachgewiesen wiirde. (TZ 8)
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Errichtung von MedAustron;
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Projektabwicklung

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, ein Projektmanagement
mit Erfahrung im Bereich medizinischer Bestrahlungsanlagen sowie
einen Projektverantwortlichen fiir den Bereich der nichtklinischen
Forschung vorzusehen, durch die Berufung von Mitarbeitern in den
Bereichen Projektmanagement und nichtklinische Forschung mit

entsprechenden Erfahrungen um. (TZ 9)

Das Land Niedcristerreich und die EBG setzten die Empfehiung des
RH, die Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten in die Planung
und Umsetzung von MedAustron einflieflen zu lassen, durch das
Eingehen von Kooperationen in den Bereichen Bau, Medizintechnik
und IT um. So wurde bspw. dic Beschleunigungstechnologie unter
Fithrung der Europiischen Organisation fiir Kernforschung (CERN)
entwickelt und ein technisches Beratungsgremium mit internatio-

nalen Experten eingesetzt. (TZ 10)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, die zu vergebenden Teil-
lose auf wenige Lieferanten zu biindeln, durch Zusammenfassung
der Beschaffungsprozesse in den Bereichen Therapiebeschleuniger,
Bauleistungen und Medizintechnik um. Durch die Mitwirkung des
CERN wurden auch Erfahrungen aus vergleichbaren ausldndischen

Projekten beriicksichtigt. (TZ 11}

www.parlament.gv.at
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Kenndaten zur Errichtung von MedAustron

Unternehmensgegenstand Ambulatorium fiir Krebsbehandlungen sowie Forschungszentrum
fiir klinische und nichtklinische Forschung in Wiener Neustadt
(siehe TZ 1)

mittelbarer Eigentiimer 100 % Land Niederdsterreich

Rechtsgrundlagen Vereinbarung zwischen der Bundesministerin fiir Bildung,
Wissenschaft und Kuttur und dem Landeshauptmann von
Niederdsterreich im Jahr 2004

Ministerratsvortrag vom November 2004

Vereinbarungen zwischen dem Bund, dem Land Niederdsterreich
und der Stadt Wiener Neustadt im Janner 2005 und Mai 2006

Errichtungskosten gemaR Businessplan 2004 rd. 116,60 Mio, EUR
Errichtungskosten gemaR Businessplan EBG; Stand Jénner 2010 rd. 186 Mio. EUR
{Worst Case: rd. 223 Mio. EUR)
Errichtungskosten gemaR Businessplan EBG; Stand Jénner 2013 rd. 195 Mio. EUR
{Worst Case: rd. 199,9 Mio. EUR)
Kennzahlen?- 2 2010 2011 2012
Anzahl in VBA
Mitarbeiter zum 31. Dezember EBG 53 71 82
Mitarbeiter zum 31. Dezember PEG 2 2 4
in Mio. EUR
Betriebsergebnis -1,68 - 4,64 - 9,98
Finanzergebnis - 0,16 -1,17 - 5,25
Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstitigkeit - 1,84 - 5,81 - 15,24
Bilanzergebnis - 4,61 - 10,44 - 25,67
Anschubfinanzierung 2010 2011 2012 2013 G
in Mio. EURS

Wr. Neustadt 0,24 0,19 0,65 013 [

Land Niederdsterreich 0,43 0,41 1,26 0,25 —
Republik Osterreich 3,93 5,38 13,97 2,74 SR
Gesellschafterzuschiisse 0,18 0,30 0.30 - e
Haftungen Land Niederdsterreich - 100,00 - - _

1 Da voraussichtlich erst Ende 2015 durch die ersten Patientenbestrahlungen Erltse lukriert werden, muss bis dahin mit
weiteren Verlusten gerechnet werden,

Z  In den Jahren 2010 bis 2012 wurde seitens des Wirtschaftspriifers von der Redepflicht gemiR § 273 Ahbs. 2 und 3 des

Unternehmensgesetzbuches (UGB) Gebrauch gemacht. Eine Bestandsgefdhrdung und ein Reorganisationshedarf im Sinne des

Unternehmensreorganisationsgesetzes (URG) konnte aufgrund der Haftungszusagen des Landes Niederdsterreich verneint

werden (siehe TZ 6).

davon 120 Mio. EUR aus dem Jahr 2007

davon 175 Mio. EUR als tatsdchliche Haftungszusage erteilt

Davon werden 150 Mio, EUR zur Besicherung bestehender Verbindtichkeiten verwendet.

Rundungsdifferenzen maaglich

Quetlen: EBG MedAustron GmbH; PEG MedAustron GmbH; RH

o W W

408 Bund 2014/3
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Chronologie

Marz 2007
November 2007
Mai 2008

Juni 2008
August 2008
September 2009

Oktober 2009
2010

Mirz 2011
2011

2012

2012/2013

Grilndung der EBG MedAustron GmbH
Rahmenvereinbarung CERN - Land Niederdsterreich
Vergabe Generalplaner Bau

Kooperation EBG MedAustron GmbH - {NAQ! Mailand
Kooperation EBG MedAustron GmbH - CERN

Rahmenvertridge A und B zwischen Bund, Land Niedertsterreich und Stadt
Wiener Neustadt

Einreichung des Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahrens
Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahren bestanden

Grundsteinlegung

EIB-Finanzierung

Die Europdische Investmentbank (EIB) gewdhrt MedAustron Kredit in Hohe
von 100 Mio. EUR.

Fertigstellung des Gebaudes
im Qktober Bezug des neuen MedAustron-Gebdudes

Ubergabe der Ionenquelle (erzeugt jene Teilchen, die zur medizinischen
Behandlung von Krebspatienten und fiir die Forschung verwendet werden)

2013
2014

2015

2016
2016
2017
2017
2018
2020

1

Bund 2014/3

Installation des Teilchenbeschleunigers und der Medizintechnik

technischer Probebetrieb des Teilchenbeschieunigers
Komplettierung der Medizintechniksysteme

Aufnahme des medizinischen Betriebes und erste Patientenbehandlung gegen
Ende des Jahres

Start der nichtklinischen Forschung

erste Patientenbehandlungen mit Kohlenstoffionen

volie Funktionalitit des zweiten medizinischen Bestrahlungsraums
Inbetriebnahme der Protonengantry

erste Patientenbehandlungen mit der Protonengantry

Vollbetrieb: 1.200 bis 1.400 Behandlungen p.a.

Natienales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie (Centro Nazionale di Adroterapia Oncolegica)

409
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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1 (1) Der RH iiberpriifte im Juni 2013 beim Land Niederjsterreich, bei
der EBG MedAustron GmbH (EBG} und der PEG MedAustron Gesell-
schaft mbH (PEG) die Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der
Reihe Niederosterreich 2011/2 verdffentlichte Bericht wird in der Folge
als Vorbericht bezeichnet,

Weiters hatte der RH im Jahr 2012 zur Verstarkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand beim Land Niederdsterreich
und der EBG nachgefragt. Das Ergebnis dieser Nachfrage hatte er in
seinem Bericht Reihe Niederosterreich 2012/7 veroffentlicht.

(2) Zu dem im Oktober 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die EBG im November 2013, das BMWF und das Land Niederdsterreich
im Dezember 2013 Stellung. Die PEG verzichtete auf die Abgabe einer
Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Janner 2014.

(3) MedAustron wird als Ambulatorium fiir Krebsbehandlungen und
als Forschungszentrum fiir klinische und nichtklinische Forschung
in Wiener Neustadt errichtet. Mit einer Teilchenbeschleunigeranlage
soll ein Protonen- und Schwerionenstrahl bereitgestellt werden, um
Tumoren in der Nihe von strahlenempfindlichen Organen und spezi-
elle Formen von Primirtumoren behandeln zu kénnen (Hadronenthe-
rapie). Weiters ist geplant, die Teilchenbeschleunigeranlage auch fiir
nichtklinische Forschung in den Bereichen medizinische Strahlenphy-
sik, Strahlenbiologie und Experimentalphysik zu nutzen.

Im Jahr 2004 hatten die damalige Bundesministerin fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur und der Landeshauptmann von Niederdster-
reich eine miindliche Vereinbarung zur Errichtung von MedAustron
als Behandlungs- und Forschungszentrum geschlossen. Ziel des Lan-
des Niederosterreich war es, MedAustron ohne wesentlichen finanzi-
ellen Beitrag des Landes Niedergsterreich zu errichten. Dazu sollten die
Errichtungs- und Betriebskosten fiir den Behandlungsbereich durch
private Investoren getragen werden.

Die Suche nach einem privaten Investor scheiterte. In der Folge ent-
schied sich das Land Niederdsterreich dafiir, das gesamte unternehine-
rische Risiko von MedAustron selbst zu tragen. Fiir die Errichtung von
MedAustron kamen vom Bund Zuschiisse in Héhe von 118,0 Mio. EUR,
vom Land Niederosterreich in Héhe von 3,7 Mio. EUR und von der Stadt
Wiener Neustadt in Hohe von 3,95 Mio. EUR (siehe Vorbericht TZ 15).

Bund 2014/3
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Projekt MedAustron 2,1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) der EBG empfohlen, die
Bedarfserhebung fiir eine Hadronentherapie aus dem Jahr 2002 lau-
fend zu aktualisieren und Kooperationsvereinbarungen mit den Strah-
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Errichtung von MedAustron;
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Die EBG ist fiir die Errichtung und den Betrieb von MedAustron verant-
wortlich, die PEG fiir die Organisation der nichtklinischen Forschung.

lentherapiczentren anzustreben.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
aufgrund des vorliegenden Datenmaterials die Krebsinzidenzraten in
Osterreich zwischen 1999 und 2009 nur geringen jihrlichen Schwan-
kungen unterliegen wiirden und daher aus ciner emeuten Durchfiih-
rung einer Lpidemiologie-Studic keine signifikant anderen oder neuen
Erkenntnisse zu erwarten wiren. Die damaligen Zahlen zum erwar-
teten Patientenaufkommen seien daher nach wie vor als realistisch

anzusehen,

Ferner hatte die EBG mitgeteilt, dass mit den Medizinischen Univer-
sitdten Wien und Graz, der Paracelsus Medizinischen Privatuniversi-
tit Salzburg und der Kdmtner Landeskrankenanstalten-Betriebsge-
sellschaft Kooperationsvertridge abgeschlossen worden seien. Weitere
Vertrige (u.a. mit dem Land Niederésterreich) seien in Ausarbeitung

bzw. in Verhandlung.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG die — seit der umfang-
reichen Studic aus dem Jahr 2002 (aufbauend auf damals letztverfiig-
baren Werten aus dem Jahr 1999) — eingetretene wissenschaftliche
Entwicklung und Datenlage in Hinsicht auf die fiir cinc Hadronenthe-
rapie in Betracht kommende Patientenzahl verfolgte und ihre Progno-
sen entsprechend aktualisierte. Die Inzidenz (Anzahl der Neuerkran-
kungen) fiir Krebserkrankungen in Osterreich wiesen zwischen dem
Jahr 1999 und 2010 (36.131 bzw. 36.733 Fille) nur geringe Verande-
rungen auf. Nach der 2013 vorgenommenen Aktualisierung der Studie
aus dem Jahr 2002 erhéhte sich die Zahl der (inldndischen) Patienten
mit geeigneter Indikation fir cine lonentherapie von 18.430 (Wert
fiir 1999) auf 20.325 (Wert fiir 2010), die Zahl der fir die lonenthe-
rapie tatsdchlich gecigneten (inldndischen) Patienten in diesem Zeit-
raum von 2.044 auf 2.254; dies entsprach einer Steigerung von weni-

ger als 1 % pro Jahr.

Der RH stellte ferner fest, dass die EBG mit sechs Strahlentherapiezen-
tren Kooperationsvertriige abgeschlossen hatte; Vertrige mit weite-
ren vier Zentren waren in Verhandlung (Stand Juli 2013). Ziclsetzung
des verfolglen Kooperationsmodells mit den Strahlentherapiezentren
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Frojekt MedAustron

412

war insbesondere die Sicherstellung der erforderlichen Ausbildungs-
stiatten fiir die bendtigten Fachidrzte und Medizinphysiker sowie die
Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir eine langfristige

Zusammenarbeit.

Weiters war bei MedAustron ein beratendes Gremium eingerichtet,
das sich u.a. aus Fachleuten von inliindischen Strahlentherapiezen-
tren zusammensetzte und das medizinische Team mit Expertisen bspw.
hinsichtlich der Betriebsorganisation und der Ausbildung begleitete.

2.2 Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die laufende Aktualisie-
rung der Bedarfserhebung fiir Hadronentherapie aus dem Jahr 2002
und durch den Abschluss von Kooperationsvertrigen mit Strahlenthe-

rapiezentren um.

3.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 8) der EBG die Ausarbei-
tung eines klaren Konzepts zum Aufbau geeigneter Humanressourcen

fiir den Behandlungsbetrieh von MedAustron empfohlen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, zur
Sicherstellung von Ausbildungsplitzen fiir die geméB Personalplan
bendtigten Fachirzte und Medizinphysiker Vertrige mit den unter TZ 2

genannten Kooperationspartnern abgeschlossen zu haben.

Die Anzahl der notwendigen Ausbildungsstellen sei zu 75 % (bei
Arzten) bzw. zu 100 % (bei Physikern) erfiillit. Hinsichtlich der Aus-
bildung der Radiotechnologen seien Vorgespriche mit Ausbildungs-
instituten (u.a. der Fachhochschule Wiener Neustadt) gefiihrt worden.

Sdmtliche angestellte Fachirzte und Physiker hitten — zum GroBteil

im Ausland — einschiigige Zusatzqualifikationen erworben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG ein — zuletzt im Juni 2013
aktualisiertes — Human Resources Konzept erarbeitet hatte. Dieses
umfasste neben einer Strategieplanung fiir die Jahre 2012 bis 2016
insbesondere Malnahmen und Abldufe innerhalb der Personalplanung
und -beschaffung. Ferner beinhaltete es Ausfiihrungen zur Organisa-

tionsentwicklung sowie Entlohnungs- und Arbeitszeitmodelle.

Die Personalplanung sah — korrespondierend zum gleitenden Ubergang
in den Vollausbau bis 2019 — ein sukzessives Anwachsen des Perso-
nalstands vor. Die Planwerte flir das Jahr 2013 waren zum Zeitpunkt
der Uberpriifung durch den RH nahezu erreicht; die fiir den medizi-
nischen Behandlungsbetrieb erforderlichen Leitungspositionen waren
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vollstindig besetzt, die notwendigen Ausbildungsplitze fiir Facharzte
und Medizinphysiker durch Kooperationsvereinbarungen zur Ginze

sichergestellt (siche TZ 2).

3.2 Die EBG sectzte die Empfehlung des RH durch die Einfithrung eines
Human-Resources-Konzepts, das u.a. den Aufbau gecigneter Human-
ressourcen fiir den Behandlungsbetrieh von MedAustron beinhaltete,

utm.

4.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 9) dem Land Niederéster-
reich und der EBG empfohlen, dic Aufnahme von MedAustron in den
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG) sicherzustellen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Nieder-
dsterreich und die EBG mitgeteilt, dass nach einer Stellungnahme des
BMG vom Mai 2012 die Aufnahme von EBG MedAustron in den OSG

nicht vorgesehen sei.

(3) Der RH stelite nunmehr fest, dass eine Aufnahme in den OSG nicht
erfolgt war. Die EBG begriindete dies insbesondere damit, dass die
Beschleunigeranlage (Synchrotron) als solche nicht der Grofigeriite-
definition des OSG unterliege und auch die {ibrigen bei MedAustron
geplanten GroBgerite aufgrund ciner seit 2012 bestchenden Ausnah-

mebestimmung nicht im 0SG zu erfassen gewesen seien.

Der RH hielt aufgrund der Ausnahmebestimmung fest, dass zwar soge-
nannte Funktionsgeréte — dies waren solche, die u.a. ausschliellich fiir
die Therapieplanung und -{iberwachung bei Strahlentherapie Verwen-
dung fanden — fiir allgemeine Planungsarhciten und Bedarfspriifungen
im Sinne des GroBgeriteplans quantitativ nicht (mehr} zu beriicksich-
tigen waren, diese aber jedenfalls in der Kapazititsplanungsmatrix —
gleichfalls ein Teil des 0SG — zu erfassen und unter Beifiigung wei-
terer Angaben (bspw. zur Behandlungsform, Einrichtung der Geriite)

gesondert darzustellen waren.

4.2 Das Land Niederdsterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH nicht um. Entgegen der Argumentation der EBG sind Funktionsge-
rite in die Kapazititsplanungsmatrix des OSG aufzunehmen. Der RH
empfahl daher dem Land Niedersterrcich und der EBG, spiitestens mit
Inbetriebnahme fiir eine Aufnahme der Funktionsgerite in die Kapa-
zitdtsplanungsmatrix des OSG durch eine entsprechende Meldung an

die Bundesgesundheitsagentur im BMG Sorge zu tragen.

4.3 Das Land Niederidsterreich und die EBG sagten dies zu.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 12) dem Land Niederdster-
reich und der EBG empfohlen zu priifen, ob das Patientenaufkommen
von jahrlich 1.200 Personen weiterhin als realistisch anzusehen sei.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niedertster-
reich und die EBG die bereits unter TZ 2 wiedergegebene Argumenta-
tion wiederholt, dass die Krebsinzidenzraten nur geringen jahrlichen
Schwankungen unterliegen wiirden und die Durchfiihrung einer neuen
Studie keine signifikant anderen Erkenntnisse erwarten lasse. Daher
seien die damaligen Zahlen zum erwarteten Patientenaufkommen nach
wie vor als realistisch anzusehen. Im Rahmen der regelméBigen Risi-
kostatusberichte wiirden jedoch die einschlégigen internationalen Ent-
wicklungen verfolgt und dokumentiert werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG 2011 emeut die pro
Patient erforderliche Anzahl von Bestrahlungseinheiten analysiert
hatte. Aufgrund von zwischenzeitlich verfiigbaren klinischen Studien
ging die EBG dabei von einer durchschnittlich erforderlichen Zahl an
Bestrahlungseinheiten (Fraktionen) von nunmehr 17 anstatt 20 aus.
Bei einer — technisch bedingt — gleichbleibenden Gesamtkapazitit
von 24.000 Fraktionen im Jahr, bedeutete dies im Ergebnis eine Erho-
hung der durchschnittlichen Anzahl behandelbarer Patienten von 1.200
auf 1.400. Im Zusammenhang mit den Inzidenzraten fiir Krebserkran-
kungen in Osterreich priifte die EBG, ob das Patientenaufkommen wei-
terhin realistisch ist. Diese Priifung ergab 2.254 inldndische Patienten
pro Jahr, fiir die eine lonentherapie tatsachlich geeignet ist (siehe TZ 2).

Das Land Niederdsterreich und die EBG setzten durch die Aktualisie-
rung des flir MedAustron in Betracht kommenden Patientenaufkom-
mens die Empfehlung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht dem Land Niederdsterreich und
der EBG empfohlen, das Risiko von MedAustron regelméBig zu bewer-
ten (TZ 16). Weiters hatte er dem Land Niederdsterreich empfohlen,
im Rahmen eines Risikomanagements das finanzielle und technische
Risiko durch entsprechende Mafinahmen zu steuern (TZ 12).

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niederdster-
reich und die EBG mitgeteilt, dass die EBG 2011 begonnen habe, zur
laufenden Bewertung des finanziellen und technischen Risikos ein Risi-
komanagementsystem gemaf [SO 31000 unter Beiziehung kompetenter
Experten zu implementieren. Das Land Niederdsterreich hatte {iberdies
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mitgeteilt, dass ein Qualitdtsmanagement- und Qualitidtssicherungssys-
tem entsprechend den Erfordernissen des Bundesgesetzes betreffend
Medizinprodukte (Medizinproduktegesetz), BGBI. Nr. 657/1996i.d.g.F.,
in Ubcreinstimmung mit den Vorgaben der einschligigen DIN-Nor-
men implementiert werde. Es sei beabsichtigt, die Umsetzung durch
die TUV Ausiria Holding AG (TUV) iiberwachen zu lassen. Mit der Fer-
tigstellung des Systems werde bis Ende 2012 gerechnet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG 2012 in Zusammenarbeit
mit einem Wirtschaftspriiffungs- und Beratungsunternehmen ein stan-
dardisiertes Risikomanagementsystem entwickelte. Dabei wurden die
einzelnen wirtschaftlichen Teilrisiken bewertet und mit einem Ampel-
system der jeweilige Handlungsbedarf bzw. ein allfiiliig vorhandenes
Risiko aufgezeigt. Die Prisentation des jeweiligen Risikopotenzials in
den Aufsichtsgremien wurde damit erheblich erleichtert. Dies fithrte
zu eindeutigen Kontroll- und SteuerungsmafBnahmen.'

Um die Anwendbarkeit dieses Risikomanagementsystems zu gewéhr-
leisten, beauftragte die EBG ein weiteres Wirtschaftsprifungs- und
Beratungsunternehmen mit dessen Uberpriifung auf Eignung und 1SO-
Konformitiit.? Die Ergehnisse des Risikomanagements wurden quar-
talsweise schriftlich an den Aufsichtsrat, in dem auch das Land Nie-
derdsterreich vertreten war, berichtet.

Die Beurteilung des technischen Risikos von MedAustron erfolgte
gemdl der Europiischen Medizinprodukterichtlinie und dem Medi-
zinproduktegesetz durch die Einfiihrung eines Qualititsmanagement-
systems. Das entsprechende Qualititsmanagement-Handbuch wurde
gemeinsam mit der TUV entwickelt, die im ersten Quartal 2013 ein
erstes Pre-Audit vorgenommen hat.

Zur Beurteilung des finanziellen Risikos des Landes Niederdsterreich
wurden Vertreter des Landes in den Aufsichtsrat der EBG entsandt und
durch geeignete Kontrollinstrumente laufend iiber die aktuellen tech-
nischen und finanziellen Risiken informiert.

Zusiitzlich lieB die EBG ihre Jahresahschliisse auf freiwilliger Basis
durch einen Wirtschaftspriifer prifen. In den Jahren 2010 bis 2012
wurde seitens des Wirtschaftspriifers aufgrund der fortgesetzt nega-
tiven Ergebnisentwicklung von der Redepflicht gemil § 273 Abs. 2
und 3 UGB Gebrauch gemacht. Eine Bestandsgefihrdung und ein Reor-
ganisationsbedarf im Sinne des URG konnte jedoch aufgrund der Haf-

' Gesamtkosten rd. 34.000 EUR
2 Prifkosten rd. 12.000 EUR

415
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tungszusagen des Landes Niederdsterreich, welches das gesamte unter-

nehmerische Risiko von MedAustron trug, verneint werden.?

6.2 Das Land Niederdsterreich und die EBG setzten die Empfehlung, die
Risiken von MedAustron regelmiBig zu bewerten und steuemnd ein-
zugreifen, durch die Einfilhrung eines standardisierten Risikomanage-
mentsystems sowie durch die Vertretung im Aufsichtsrat der EBG und

die laufende Berichterstatiung an den Aufsichtsrat um.

Mittelaufbringung 7.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 13) der EBG empfohlen,
zur Wahrung der Rechtssicherheit Kreditvertrige in schriftlicher Form

abzuschlieBen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
der Empfehlung des RH folgend alle Darlehensvertrdge ab 1. Jin-

ner 201! in schriftlicher Form abgeschlossen wiirden,

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die seit 2011 eingegangenen Kre-
ditverbindlichkeiten der EBG in einer Gesamththe von 145 Mio. EUR#

in beurkundeter Form vorlagen.

7.2 Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch ordnungsgemife Beur-

kundung ihrer Kredit- und Darlehensverbindlichkeiten um.

Ersatz der Behand- 8.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen, zur Erhéhung

lungskosten

416

der Planungssicherheit die Héhe des Behandlungskostenzuschusses

gemilB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu ermitteln und festzusetzen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Nieder-
Osterreich und die EBG betreffend die Ermittlung und Festsetzung des
Behandlungskostenzuschusses gemidB § 131b Abs. 2 ASVG iiberein-
stimmend mitgeteilt, dass nach ihrer Ansicht aufgrund der geltenden

Rechtslage ein gesetzlicher Vergiitungsanspruch bestehe.

Hinsichtlich der Héhe der Vergiitung seien in den Jahren 2011 und
2012 Gespriche mit dem Bundesminister fiir Gesundheit sowie mit
dem Vorsitzenden der ARGE der Osterreichischen Krankenversiche-
rungstriger gefithrt worden; ein Termin mit Vertretern des Hauptver-
bands der dsterreichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband)

sei hingegen nicht realisiert worden.

3 Die Darstellung der Ergebnisentwicklung findet sich detailliert in den Kenndaten,

4 Davon wurden 20 Mio. EUR vorzeitig zum 31. Dezember 2012 gedlgt.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass keine Fesiselzung des Behand-
lungskostenzuschusses gemaB § 13th Ahs, 2 ASVG erfolgte. Die EBG
verwies auf — letztlich erfolglose — Bemiihungen gegeniiber dem

Hauptverband, eine solche Festsetzung voranzutreiben.

Der Hauptverband erneuerte in einer aktuellen Stellungnahme gegen-
iiber dem RH scine bereits 2009 dargestellte Rechtsansicht, dass Leis-
tungen der Krebshehandlung durch Protonen- bzw. lonenbehandlung
bei MedAustron mit der Zahlung der Pauschalbetriige gemiB § 148 Z 3
ASVG bereits abgegolten seien; dies hatte der Hauptverband damals
inshesondere damit begriindet, dass im Rahmen von MedAusiron letzt-

lich keine ambulante Behandlung erfolge.

Dem fiigte der Hauptverband in seiner aktuellen Stellungnahme hinzu,
dass die Nichtfestsetzung einer Zuschussregelung vor dem Hintergrund
der bisherigen Praxis zu sehen sei, entsprechende Vertrige erst dann
einzugehen, wenn eine entsprechende formelle Grundlage in Form
einer giiltigen krankenanstaltenrechtlichen Betriebsbewilligung nach-
gewiesen wire, was beim Projekt MedAustron derzeit nicht der Fall sei.

Der Hauptverband wies im gegebenen Zusammenhang zudem darauf
hin, dass sich im Lichte der neueren Entwicklung der Organisation im
Gesundheitswesen Auswirkungen auf das Projekt ergeben kdnnten.
Das Gesundheitsreformgesetz 2013 enthalte namlich {auch) Regelungen
iiber die Finanzzielsteuerung, in deren Rahmen Verinderungen fiir
die Finanzierungsstrome im Gesundheitswesen zu erwarten wdren.
Zudem konne auch der (kiinftige) Bundes-Zielsteuerungsvertrag, des-
sen Entwurf von der politischen Steuerungsgruppe am 26. Juni 2013
zur Zielsteuerung Gesundheit angenommen und u.a. auf der Weh-
site des Hauptverbands verdéffentlicht wurde, die weitere Entwicklung

beeinflussen.

8.2 Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH hielt seine Emp-
fehlung nach Festsetzung eines Behandlungskostenzuschusses gemif

§ 131b Ahs. 2 ASVG aufrecht.

8.3 Das BMWF tcilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Festsetzung
des gesetzlich vorgeschenen Zuschusses bzw. der Vollzug des ASVG,

insbesondere des § 131b, nicht in das BMWEF ressortiere.

Laut Stellungnahmen des Landcs Niederdsterreich und der EBG werde
sich die EBG weiter bemiihen, in dicser Angelegenheit Gespriichsier-
mine vom Hauptverband zu erhalten. Das Land Nicderdsterreich und
die EBG wiesen die Aussage des Haupiverbands, wonach es sich bei
der medizinischen Behandlung bei MedAustron lediglich um eine Aus-
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8.4

9.1

lngerung des stationdren Betriebs handle und die Behandlung dem-
nach mit der Zahlung der Pauschalbetriige abgegolten sef, zuriick. Die
Behauptung des Hauptverbands, dass im Rahmen von MedAustron
keine ambulante Behandlung erfolge, sei unrichtig. Vielmehr kénne
man sich vor Ort bei MedAustron iiberzeugen, dass keine Kapazititen
fiir stationdre Behandlungen vorhanden seien, sondern der gesamte
Betrieb auf die ambulante Behandlung ausgelegt sei.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, die Hohe des Behandlungskos-
tenzuschusses gemiB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu ermitteln
und festzusetzen, um die Planungssicherheit zu verbessern; dies ins-
besondere auch deshalb, weil sich betriebswirtschaftliche Kennzahlen
im Zeitraum 2010 bis 2012 deutlich verschlechterten. So verringerte
sich etwa das Ergehnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit von Med-
Austron von - 1,84 Mio. EUR (2010) auf - 15,24 Mio. EUR (2012).
Betriebsergebnis, Finanzergebnis und Bilanzergebnis wiesen eine ver-
gleichbar ungiinstige Entwicklung in diesem Zeitraum auf {siche Kenn-
daten). In diesem Zusammenhang erinnerte der RH daran, dass in den
Jahren 2010 bis 2012 der Wirtschaftspriifer von der Redepflicht gemaf
UGB Gebrauch machte und eine Bestandsgefdhrdung (im Sinne des
Unternehmensreorganisationsgesetzes) von MedAustron nur aufgrund
der Haftungszusagen des Landes Niederosterreich vemeint werden
konnte (TZ 6).

Angesichts dieser Entwicklungen kam nach Ansicht des RH — abgese-
hen von der Festsetzung eines Behandlungskostenzuschusses — insbe-
sondere jenen MaBnahmen ganz besondere Bedeutung zu, die geeignet
sind, die finanzielle Situation von MedAustron nachhaltig zu verbes-
sern.

(1] Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21} der EBG empfohlen, ein
Projektmanagement mit Erfahrung im Bereich medizinischer Bestrah-
lungsanlagen sowie einen Projektverantwortlichen fiir den Bereich der
nichtklinischen Forschung vorzusehen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
sie sich einer Reihe von Experten aus unterschiedlichen Bereichen der
Beschleunigungstechnologie, der Medizintechnik sowie der Ionenthe-
rapie bediene. Im Bereich der nichtklinischen Forschung habe der neue
Geschiftsfithrer der PEG, ein auf diesem Gebiet erfahrener Wissen-
schaftler, die Leitungsverantwortung iibernommen.

Bund 2014/3
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass zur Leitung des Gesamtprojekts
«Errichtung und Zulassung der medizinischen Bestrahlungsanlage"”
neben dem Technischen Geschéftsfiithrer der EBG der ehemalige Pro-
jektleiter der Errichtung und Inbetricbsetzung des im Jahr 2012 fertig-
gestellten Kohlenstoffionenzentrums Marburg eingesetzt wurde.

Ferner richtete die EBG in der Person eines weiteren ehemaligen Mit-
arbeiters des Kohlenstoffionenzentrums Marburg cinen Produktverant-
wortlichen nach dem Medizinproduktegesetz fir den Therapiebeschleu-
niger ein. Als Betriebsverantwortlicher fiir den Beschleuniger soll in
Zukunft ein Mitarbeiter des CERN, der {iber rd. zehn Jahre Erfahrung
in der Realisierung vergleichharer Projekte besitzt, eingesetzt werden.
Als Systemverantwortlicher fiir den Bereich der Medizinphysik konnte
ein international renommierter Medizinphysiker gewonnen werden,
der an der Inbetriebnahme des weltweit ersten klinischen Protonen-
therapiezentrums in Kalifornien beteiligt war.

Das Projektmanagement im Bereich medizinische Bestrahlungsanlage
umfasste alle wesentlichen Aspekte wie Projektplanung, Projekthand-
buch, Projektverantwortliche und Projektmeilensteine.

Fiir den Bereich der nichtklinischen Forschung zeichnete gemaB Gesell-
schaftsvertrag vom Dezember 2012 dic PEG verantwortlich, Wahrge-
nommen wurden diese Aufgaben durch den Geschiftsfuhrer der PEG,
der vor seiner Bestellung zum Geschiftsfithrer der PEG das Projekt
MedAustron von Beginn an in unterschiedlichen Funktionen beglei-
tet hatte.

Die EBG seizte dic Empfehlung des RH durch die Einrichtung eines
Projektmanagements mit entsprechender Crfahrung fiir den Bereich
medizinische Bestrahlungsanlage sowie eines Projektverantwortlichen
fir die nichtklinische Forschung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) dem Land Niederdster-
reich und der EBG empfohlen, die Erfahrungen aus vergleichharen
Projckten in die Planung und Umsetzung von MedAustron einflicficn
zu lassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niedergster-
reich und die EBG mitgeteilt, dass die Fachéarzte der EBG im sténdigen
Kontakt mit allen vergleichbaren internationalen Behandlungszentren
stiinden. Ein in Italien in Betrieb gegangenes vergleichbares Behand-
lungszentrum habe die Richtigkeit der von MedAustron eingesetzten
Konzepte bestatigt.

419
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10.2

11.1

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG in den Bereichen Bau,
Medizintechnik, Software und IT Kooperationen einging bzw. sich
Erfahrungswerten bereits bestehender Anlagenbetreiber und Liefe-
ranten bediente. So wurde bspw. die Beschleunigertechnologie unter
Fiihrung des CERN® entwickelt. Ein technisches Beratungsgremium, in
dem internationale Experien auf dem Gebiet der Beschleunigungsphy-
sik oder Medizinphysik vertreten waren (u.a. von HIT®, CNAQ7?, PSI®
und CERN), wurde eingesetzt und Kooperationsvertrige mit CNAO und
mit dem italienischen Institut fiir Nuklearforschung {INFN®) geschlos-
sen. Die im Bau befindliche Behandlungseinheit wurde basierend auf
den Erfahrungen des PSI fiir die klinische Anwendung entwickelt.

Die beiden Kernpakete [treatment control system und treatment plan-
ning system) der medizinischen Software griindeten auf Methoden
und Modulen der konventionellen Radiotherapie. PSI wurde als Sub-
unternehmer des Softwarelieferanten verpflichtet, um die biologischen
Berechnungsmodelle (u.a. im Einsatz bei HIT und CNAOQ) beizustellen.

Im Bereich Medizinische Betriebsvorbereitung konnten durch Auslands-
aufenthalte von EBG-Mitarbeitern von MedAustron am HIT und PSI
Inputs beziiglich des dort verwendeten Workflow inklusive Qualitats-
sicherung fiir die aktuelle Planung genutzt werden. Der stdndige Aus-
tausch mit allen européischen lonentherapiezentren erfolgt im EU-
Projekt ULICE (Union of Light Ion Centers).

Das Land Niedertsterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH durch Nutzung der Erfahrungswerte betreffend bestehende Anla-
gen und durch Kooperationen mit deren Entwicklern und Lieferanten
um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) der EBG empfohlen,
die zu vergebenden Teillose — weil nur wenige fachlich spezialisierte
Unternehmen in Betracht kommen — auf wenige Lieferanten zu biin-
deln und die Erfahrungen von auslindischen Projekten zu bericksich-
tigen, um die Probleme von Schnittstellen méglichst gering zu halten.

5 CERN - Europiiische Organisation fiir Kernforschung, Genf

& HIT - Heidelberger lonenstrahl-Therapiezentrum (HIT) - Universititsklinikum Heidelberg
7 CNAO - Centro Nazionale di Adroterapia Oncologica per il trattamento dei tumori

8 PSI - Paul Scherrer Institut

9 [NFN - Instituto Nazionale di Fisica Nucleare
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(2} Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
die Bauleistungen im Wesentlichen in drei Teil-Generalunternehmer-
Auftriagen vergeben worden seien. Damit wiirde der Empfehiung des
RH vollstindig Folge geleistet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG die Beschaffungspro-
zesse gebiindelt auf dic Bereiche Therapiebeschleuniger, Bauleistungen
und Medizintechnik aufteilte. Die einzeinen Beschaffungsprozesse und
Bereiche standen jeweils unter der Leitung von einschliigig erfahrenen
Verantwortlichen. 0

Im Bereich Therapiebeschleuniger wurden die einzelnen Komponen-
ten unter Mitwirkung von CERN und CNAO entwickelt und aufgrund
ihrer unterschiedlichen und spezialisierten Eigenschaften als Einzel-
auftrage an Untermehmen vergeben. Bei dieser Vorgangsweise wurde
auf die komplexe Schnittstellenthematik in technischer und medizin-
produkte-rechtlicher Hinsicht Riicksicht genommen. Da die Lieferanten
verpflichtet wurden, in der Softwarctechnik standardisierte Dateisys-
teme zu implementieren, konnte der Datenaustausch zwischen den ein-
zelnen Subsystemen auf Basis standardisierter Datencodes und -sys-
teme sichergestellt werden'!.

11.2 Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die Biindelung der
Beschaffungsprozesse auf die Bereiche Therapiebeschleuniger, Bau-
leistungen und Medizintechnik sowie durch die Verpflichtung der Liefe-
ranten, im technisch-medizinischen Bereich standardisierte Schnittstel-
len zu implementieren, um. Durch die Mitwirkung von CERN wurden
Erfahrungen aus vergleichbaren auslindischen Projekten beriicksich-

tigt.

0 Fir die Beschaffungen im Bereich Therapiebeschieuniger war cin ehemaliger Mitar-
beiter von CERN verantwartlich, der im mit dem Iniliator der in MedAustron verwirk-
lichten Bestrahlungsvariante zusammengearbeitet hatte,

Fiir die Beschaffungen in den Bereichen Bauleitungen und Medizintechnik war der
technische Geschiiftsfihrer der EBG verantwortlich, der Gber langjihrige Erfahrungen
im Industricanlagen- und Krankenhausbau verfiigte.

" ASCIE und DICOM-RT
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

12 Der RH stellte fest, dass die allgemeine Empfehlung zum Behand-
lungskostenzuschuss (siehe TZ 8} nicht umgesetzt wurde.

Von den vier Empfehlungen an das Land Niederdsterreich und die
EBG MedAustron GmbH wurden drei umgesetzt; eine Empfehlung
wurde nicht umgesetzt. Die fiinf Empfehlungen an die EBG Med-
Austron GmbH wurden alle umgesetzt.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Niederdsterreich 2011/2
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Ermittlung und Festlegung der Hohe des Behand-
19  lungskostenzuschusses gemaR § 131b Abs. 2 ASVG 8 X
zwecks Erhéhung der Ptanungssicherheit

9 Sicherstellung der Aufnahme von MedAustron in 4 X
den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit

Priifung, ob das Patientenaufkommen von jahrlich
12 1.200 Personen weiterhin als realistisch anzusehen 5 X
ist
{aufende Bewertung und Steuerung des finanziellen
12,  und technischen Risikos im Rahmen eines Risiko- 6 X
16 managements + regelméRige Bewertung der Risiken
von MedAustron

EinflieRen von Erfahrungen aus vergleichbaren
22  Projekten in die Planung und Umsetzung von 10 X
MedAustron

laufende Aktualisierung der Bedarfserhebung

6 fiir Hadronentherapie und Anstreben von 2 X
Kooperationsvereinbarungen mit den Strahlen-
therapiezentren

Ausarbeitung eines klaren Konzepts zum Aufbau
B geeigneter Humanressourcen fiir den Behandlungs- 3 X
betrieb von MedAustron

13 Abschluss von Kreditvertragen zur Wahrung der 7 X
Rechtssicherheit in schriftlicher Form

Vorsehen eines Projektmanagements mit Erfahrung

21 im Bereich medizinischer Bestrahlungsanlagen so- 9 X
wie eines Projektverantwortlichen fiir den Bereich
der nichtklinischen Forschung

Biindetung der zu vergebenden Teillose auf

24 wenige Lieferanten zur Verringerung von Schnitt- 1 X
stellenproblemen sowie Beriicksichtigung der
Erfahrungen ausldndischer Projekte
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Schlussbemerkungen/ Errichtung von MedAustron;
Schlussempfehlungen Follow-up-Uberpriifung

(1) Das Land Niederiisterreich und die EBG MedAustron GmbH
sollten spitestens mit Inbetriebnahme von MedAustron fiir eine
Aufnahme der Funktionsgerite in die Kapazitatsplanungsmatrix des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit durch eine entsprechende
Meldung an die Bundesgesundheitsagentur im BMG Sorge tragen.
(TZ 4)

(2) Zur Erhihung der Planungssicherheit wire die Héhe des Behand-

lungskostenzuschusses gemiB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu
crmitteln und festzusetzen. (TZ 8)
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ANHANG
Entscheidungstriger
ANHANG
Entscheidungstrager
der iiberpriiften Unternehmen
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender
Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschiftsfihrung

Bund 2014/3

ANHANG
Entscheidungstrager

EBG MedAustron GmbH

Mag. Klaus SCHNEEBERGER
(seit 26. August 2009)

Dr. Reinhard MEISSL
(seit 26. August 2009)

Dr. Martin SCHIMA
(12, April 2007 bis 10. Juni 2011)

Dr. Thomas FRIEDRICH
{seit 27. Februar 2012)

Dr. Bernd MOSSLACHER
{seit 11. Oktober 2010)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrung

428

PEG MedAustron Gesellschaft mbH

Dr. Hartwig CHROMY
{25. Februar 2005 bis 16. Februar 2012)

Dr. Helmut MOSER

{seit 5. Mirz 2012)

Dr. Reinhard MEISSL

(25. Februar 2005 bis 23. Mirz 2007)

Mag. Georg BARTMANN

(seit 25. Februar 2005)

Univ.-Doz. Dipl.-Ing. Dr. Erich GRIESMAYER

{(25. Februar 2005 bis 18. Juli 2006)

Dkfm. Theodor KRENDELSBERGER
{(25. Februar 2005 bis 30. Juni 2012)

Mag. DI Dr. Thomas SCHREINER
{seit 1. Juli 2012)
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Abs. Absatz

Art. Artikel

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz

BGBI.
BKA
BM...
BMASK
BMF
BMG
BMI
BMU
BMUKK
BMWEF
BMWEJ
bspw.
bzw.

d.s.
EUR

Familienlasten-
ausgleichsgesetz

FLAF
i.d.g.F.
IHS

Mio.
Mrd.

OIF

rd.
RH

Bundcsgesetzhlatt
Bundeskanzleramt
Bundesministerium ...

fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
fiir Finanzen

fiir Gesundheit

fiir Inneres

fiar Justiz

fiir Unterricht, Kunst und Kultur
fiir Wissenschaft und Forschung
flir Wirtschaft, Familie und Jugend
beispielsweise

bezichungsweise

das sind

Euro

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1967 betreffend den Fami-
lienlastenausgleich durch Beihilfen (Familienlastenaus-

gleichsgesetz 1967), BGBI. Nr. 376/1967

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen, auch Familien-
lastenausgleichsfonds

in der geltenden Fassung
Institut fiir Hohere Studien

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer
Osterreichisches Institut fiir Familienforschung
rund

Rechnungshof
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWEI seizte Empfehlungen des RH, die er zum Thema ,Fami-
lienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihiter Linder” im
Jahr 2011 (Reihe Bund 2011/6) veriiffentlicht hatte, teilweise um.

Eine institutionelle Abstimmung familienbezogener Leistungen zwi-

schen Bund und Lindern war nicht gelungen.

Die Kiirzungen von Leistungen des Ausgleichsfonds flir Familien-
beihilfen (auch Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) im Rahmen
des Budgetbegleitgesetzes 2011 trugen dazu bei, dass der FLAF im
Jahr 2012 einen Uberschuss in Hohe von rd. 183 Mio. EUR erzielte,
Dieser Uberschuss des FLAF wurde dem Reservefonds fiir Familien-
beihilfen zugefiihrt, dessen Schuldenstand 2013 allerdings immer

noch 3.641 Mio. EUR betrug.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung betreffend familienbezogene Leis-
tungen des Bundes und ausgewihlter Linder war es, die Umsetzung
von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegan-
genen Gebarungsiiberpriifung dem BMWEFJ gegeniiber abgegeben

hatte, (TZ 1)

Zielsetzungen

Der Empfehlung des RH entsprechend legte das BMWEFJ im Rahmen
der wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung und Haushaltsfiih-
rung fiir familienpolitische MaBnahmen Wirkungsziele und darauf
aufbauende, aussagekriftige, konkrete Zielsetzungen mit messbaren
und damit geeigneten Indikatoren fest. Eine inhaltliche Beurtei-
lung der Ziele erfolgte im Rahmen dieser Follow-up-Uberpriifung

nicht, (TZ 2)
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Kurzfassung
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Evaluierung und Berichtswesen

Die Empfehlung des RH zur Evaluierung der Zielerreichung der
familienpolitischen Wirkungsziele setzte das BMWF]J teilweise um.
Zwar hatte noch keine Evaluierung der Zielerreichung stattgefunden,
allerdings war eine Evaluierung fiir 2014 geplant und das BMWE]
hatte dariiber hinaus eine umfassende Wirkungsanalyse fiir beste-
hende familienpolitische Leistungen in Osterreich beauftragt. Mit
der Wirkungsanalyse war bereits begonnen worden. (TZ 3)

Die Empfehlung des RH zum Aufbau eines zielorientierten Berichts-
wesens zu den familienbezogenen Leistungen setzte das BMWFI]
nicht um. Weiterhin fehlte eine regelmiiBige gesamthafte Darstel-
lung aller vom BMWFJ erhrachten familienbezogenen Leistungen
in Form von Leistungsherichten. (TZ 4)

Das BMWFJ setzte auch die Empfehlung des RH zur Erstellung
eines Gesamtberichts nicht um: Ein gebietskdrperschafteniibergrei-
fender Gesamtbericht, der die Leistungsberichte der befassten Stel-
len zusammenfasste, lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht
vor. (TZ 5)

Leistungsspektrum des Bundes und der Linder

Die Empfehlung zur gebietskorperschafteniibergreifenden Uberprii-
fung des Spektrums der familienbezogenen Leistungen auf Par-
allelititen und Uberschneidungen sowie auf Moglichkeiten zur
Konzentration und Straffung von Leistungen wurde durch die
Familienpolitische Datenbank des Osterreichischen Instituts fiir
Familienforschung an der Universitat Wien (OIF) teilweise umge-
setzt. Die aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds [FLAF)
finanzierte (rd. 119.960 EUR in den Jahren 2009 bis 2012) Daten-
bank erfasste 259 familienpolitische Leistungen mit Kurzbeschrei-
bungen der MaBnahmen, den jihrlichen Ausgaben und der Anzahl
der Bezieher. Konkrete Schlussfolgerungen aus den aus der Daten-
bank vorhandenen Auswertungen dahingehend, ob Parallelititen
und Uberschneidungen bei den familienbezogenen Leistungen und
Miglichkeiten zur Konzentration und Straffung bestanden, zog das
BMWFIJ bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht. (TZ 4,
6)
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Kurzfa

assung Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Linder; Foliow-up-Uberpriifung

Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Das BMWFIJ setzte die Empfehlung des RH zur Evaluierung der aus
dem FLAF finanzierten Leistungen auf ihren Familienbezug und
zur Setzung von Mallnahmen zur Sicherung der finanziellen Nach-
haltigkeit des FLAF um: Es fithrte eine Evaluierung durch, stellte
Ubcrlegungen fiir einc ausgeglichene Gebarung des FLAF an und
setzte Mafinahmen zur Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit
{v.a. durch das Budgetbegleitgesetz 2011). Letztere bestanden groB-
teils aus Kiirzungen von FLAF-finanzierten Leistungen und bewirk-
ten dadurch Ausgabenreduktionen fiir den FLAF (z.B. Einschrinkung
der Gewihrung der doppelten Familienbeihilfe im September). (TZ 7)

Gestiegene Einnahmen sowie ein Riickgang der Ausgaben des
FLAF fiihrten 2012 zu einem Uberschuss im FLAF in der Hohe von
rd. 183 Mio. EUR. Dieser Uberschuss wurde dem Reservefonds fiir
Familienbeihilfen zugefiithrt und reduzicrte dort geringfiigig den aus
der bundesseitigen Vorfinanzierung der FLAF-Leistungen entstan-
denen Schuldenstand. Allerdings wies der Reservefonds 2013 noch
einen Schuldenstand von 3.641 Mio. EUR auf, Es bestand daher
weiterhin Handlungsbedarf hinsichtlich der prekiren Situation des
Reservefonds. (TZ 7)

Die Empfehlung des RH, bei der Einfiihrung neuer bzw. bei der Erhi-
hung bestehender familienbezogener Leistungen des FLAF jeden-
falls eine entsprechende Finanzierungsregelung vorzusehen, kam
fiir den iiberpriiften Zeitraum nicht zum Tragen: Der FLAF wurde
in diesem Zeitraum durch gesetzliche Anderungen der familienbe-
zogenen Leistungen iiberwiegend entlastet (v.a. durch die Ande-
rungen im Budgetbegleitgesetz 2011); die Mehrbelastungen des FLAF
durch Leistungsausweitungen des BMWEFJ betrugen 14,9 Mio. EUR
jihrlich. (TZ 8)

Abstimmung innerhalb und zwischen den Gebietskorperschaften

Die vom RH empfohlene Information und Abstimmung zwischen
Bund und Lindern iiher familienbezogene Leistungen des Bundes
und der Linder war teilweise umgesetzt. Die jéhrlichen Konferenzen
der Familienreferenten der Linder, an denen auch das BMWEI teil-
nahm, stellten eine Informationsmdéglichkeit dar, eine institutio-
nelle Abstimmung familienbezogener Leistungen fand allerdings
nicht statt. (TZ 9)
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Kurzfassung
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Das BMWTF] hatte in Einzelfillen koordinierende MaBlnahmen vor
dem Begutachtungsverfahren von Gesetzesentwiirfen gesetzt (z.B.
beim Ausbau der Kinderbetreuung). Da diese Koordinierung und
Abstimmung insbesondere vor Einleitung eines Begutachtungsver-
fahrens jedoch nicht verbindlich einzuhalten war, war die dieshe-

ziigliche Empfehlung nur teilweise umgesetzt. (TZ 10)

Soziale Bediirftigkeit und Einkommensabhiéngigkeit

In teilweiser Umsetzung der Empfehlung des RH zur einheitlichen
Gestaltung der Methoden zur Berechnung familienbezogener Leis-
tungen erarbeitete das BMWEJ im Rahmen einer vom BMF initiierten
Arbeitsgruppe eine Aufstellung der unterschiedlichen Einkommens-
begriffe und damit eine Grundlage fiir Malinahmen zur Harmonisie-
rung der Anspruchsvoraussetzungen. Vereinheitlicbte Berechnungs-
methoden der Anspruchsvoraussetzungen lagen bis zum Ende der

Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht vor. (TZ 11)

Biirgerorientierte Abwicklung, Datenvernetzungen

Das BMWF] setzte die Empfehlung des RH zur Ausweitung der Biir-
gerorientierung und zur verstiirkten Nutzung von Verwaltungs-

daten um, bspw.

- durch die vereinfachte Antragstellung fiir das Kinderbetreuungs-

geld und

— durch die Nutzung von an Universititen vorhandenen Daten
durch die Abgabenbehérden fiir die Auszahlung der Familien-

beihilfe. (1Z 12)

Leistungstransparenz

Die Empfehlung des RH, zur gezielten Férderung von Familien alle
dafiir zu beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer
gebietskorperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Ein-
zelfamilie elektronisch zu erfassen, setzte das BMWFJ durch die
Erfassung von Familienleistungen in der Transparenzdatenbank
teilweise um. Fiir eine vollstindige Transparenz der von Familien
insgesamt bezogenen Leistungen fehlte allerdings noch eine klare
Festlegung dahingehend, ob und wie die einer Familie oder einem

www.parlament.gv.at

Bund 2014/3



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Haushalt angehérenden Leistungsempfinger in der Transparenzda-
tenbank als Einheiten erfasst und abgefragt werden kénnen. (TZ 13)

Kenndaten zu den familienbezogenen Leistungen des Bundes und ausgewdhlter Lander

Rechtsgrundlagen Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBL. Nr. 1/1930: Art.
10 Abs. 12 17
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBL. Nr. 376/1967
i.d.g.F.
Gebarung des Familienlasten- 2010 2011 2012 2013 Verdnderung
ausgleichsfonds (FLAF) 2010 bis 2012
bzw, 2013
in Mio. EUR? in %1
Gesamteinnahmen FLAF 5.757 6.085 6.303 - 9
Gesamtausgaben FLAF 6.446 6.213 6.120 = -5
Differenz - 689 - 128 183 -

Reservefands flir Familienbeihilfen

Gesamtverbindlichkeiten des Reservefonds

{(zum 1, Janner bzw. im Jahr 2013 zum 3.006 3.696 3.824 3.641 21
1. Maj)

Unterdotierung des Reservefonds

{zum 1. Jdnner bzw. im Jahr 2013 zum 5.057 5.845 5.895 5.681 12
1. Mai)

Leistungen des BMWF] fiir Familien z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld,

Schiilerfreifahrten, Schulbiicher, Pensionsbeitrige fiir
Kindererziehungszeiten

Y Rundungsdifferenzen miglich

Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

Priifungsablauf und 1 Der RH iberpriifte im Juni 2013 beim BMWFJ die Umsetzung von

-gegenstand Empfehlungen, die er bei der vorangegangenen Gebarungsiiberprii-
fung ,Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter
Lander* gegeniiber dem BMWFJ abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2011/6 veréffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet. Der RH legte den Fokus dieser Follow-up-Uberpriifung auf
das BMWEJ, weil dem BMWE] eine Koordinierungsaufgabe fiir fami-
lienpolitische Mafinahmen zukam, es den Ausgleichsfonds fiir Fami-
lienbeihilfen (Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) verwaltete und
somit eine Drehscheibe darstellte, bei der notwendige Weiterentwick-
lungen in der Familienforderung erkennbar werden.
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Weiteres hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den tiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem

Bericht Reihe Bund 2012/13 veréffentlicht.

Zu dem im Oktober 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMWEFJ im Janner 2014 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBe-

rung im Februar 2014,

Zielsetzungen 2.1 (1) Der RH hatte dem BMWEJ in seinem Vorbericht (TZ 17 und 4) emp-
fohlen, fiir familienpolitische MaBnahmen méglichst flichendeckend
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige, konkrete Ziel-
setzungen mit messbaren Indikatoren festzulegen, um die mit einer
Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicherheit besser beurteilen

440

zu kdnnen.

(2) Nach Mitteilung des BMWEFJ im Nachfrageverfahren habe es gemein-
sam mit dem Osterreichischen Institut fiir Familienforschung an der
Universitit Wien (OIF) begonnen, ein Konzept zu erarbeiten, womit
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige und konkrete
Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festgelegt werden sollen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWFJ im Rahmen der ab
2013 geltenden wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung und Haus-
haltsfithrung die folgenden finf strategischen familienpolitischen Wir-
kungsziele bei der Untergliederung 25 Familie und Jugend festgelegt:

- Leistungsausgleich zwischen kinderlosen Personen und Eltern mit

Unterhaltspflichten;

- Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf [Gleichstel-

lungsziel);

- Verringerung von familidren Notlagen und Unterstiitzung von Fami-
lien bei der Krisenbewiltigung und Vermeidung innerfamilidrer

Konflikte bei Trennung und Scheidung;

- Stiarkung beider Elternteile in der gewaltfreien Erziehung sowie
Vermeidung von physischer, psychischer und sexueller Gewall an

Kindern, Jugendlichen und Frauen;

- Schutz von Kindern und Jugendlichen und die Férderung ihrer Ent-

wicklung als eigenstindige Persénlichkeiten.
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2.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Linder; Follow—up-Uberpriifung

Das BMWEJ definierte fiir jedes strategische Wirkungsziel zwei bis
sechs konkrete Ziele mit messharen Indikatoren; bspw. beim Wirkungs-
ziel ,Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf* die Indi-
katoren

1

Steigerung der Gesamtfertilitdtsrate,

Steigerung der Viaterbeteiligung am Kinderbetreuungsgeldbezug,

Steigerung der Wiedereinstiegsrate und

Steigerung der Kinderbetreuungsquoten fiir Kinder his zum Schul-
eintritt.

Als verwaltungsinternes Steuerungsinstrument erarbeitete das BMWFJ
einen Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan fiir die Jahre 2013 bis 2016.
Dieser sollte die Ziele sowie die zur Zielerreichung erforderlichen MaB-
nahmen, Leistungen und Ressourcen abbilden.

Das BMWE setzte die Empfehlung um, indem es im Rahmen der wir-
kungsorientierten Verwaltungsstcuerung und Haushaltsfiihrung Wir-
kungsziele fiir familienpolitische Leistungen und darauf aufbauende
Ziele mit messbaren und damit geeigneten Indikatoren festgelegt hatte.

Bei der Beurteilung des Umsetzungsgrades der Empfehlung stand im
Vordergrund, ob das BMWFJ Maflnahmen im Sinne der Empfehlung
gesetzt hatte. Eine inhaltliche Beurteilung der Wirkungsziele erfolgte
im Rahmen dieser F'ollow-up-Uberpriifung nicht.

Evaluierung und Berichtswesen

Evaluierung der
Wirkungsziele

Bund 2014/3

3.1

(1) Der RH hatte dem BMWEJ in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen,
die Zielerreichung familienpolitischer Manahmen durch die erfolgten
familienbezogenen Leistungen gesamthaft zu evaluieren.

(2) Nach Mitteilung des BMWFJ im Nachfrageverfahren habe es
gemeinsam mit dem OIF begonnen, ein Konzept zu erarbeiten, womit
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekraftige und konkrete
Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festgelegt werden sollen. Zur
Durchfithrung einer Evaluierung duBerte sich das BMWEJ im Nach-
frageverfahren nicht.

441
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Evaluierung und Berichtswesen

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, plante das BMWFJ die Evalu-
ierung der Zielerreichung der fiir 2013 festgelegten Ziele und Mafl-
nahmen im Jahr 2014. Dariiber hinaus beauftragte das BMWE] die
Erstellung eines Konzepts fiir eine Wirkungsanalyse iiber bestehende
familienpolitische Leistungen in Osterreich durch das OIF. Ziel des Kon-
zepts war eine umfassende Analyse der dsterreichischen Familienpolitik
durch Uberpriifung der Mittel-Wirkungs-Zusammenhinge familien-
politischer Instrumente und der treffsicheren Ausgestaltung der fami-
lienpolitischen Mafnahmen. In fiinf Modulen sollten bis Ende 2015
die Wirkungen und die Zielerreichung in der dsterreichischen Famili-
enpolitik analysiert werden. Fiir das erste Quartal 2016 war ein End-
bericht geplant, in dem die Ergebnisse der einzelnen Module darge-
stellt werden sollten. 2012 fielen fiir die Wirkungsanalyse Kosten von

38.106 EUR an, fir 2013 waren 118.813 EUR budgetiert.

3.2 Das BMWFI setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Zwar hatte
noch keine Evaluierung der Zielerreichung stattgefunden, allerdings
war eine Evaluierung fiir 2014 geplant und das BMWF.J hatte dariiber
hinaus eine umfassende Wirkungsanalyse fur bestehende familienpo-

litische Leistungen in Osterreich beauftragt,

In Anbetracht der bisher angefallenen Kosten fiir die Wirkungsana-
lyse empfahl der RH dem BMWFJ, die Kosten der beaufiragten Wir-

kungsanalyse im Auge zu behalten.

3.3 Laut Stellungnahme des BMWEJ werde bei der weiteren Vorgangsweise

auf eine bestmégliche Kostenoptimierung geachtet.

Berichtswesen 4.1 (1) Mangels einer gesamthaften Darstellung aller familienbezogenen
Leistungen einer Gebietskorperschaft hatte der RH dem BMWE] in sei-
nem Vorbericht (TZ 20) empfohlen, ein zielorientiertes Berichtswesen
zu den familienbezogenen Leistungen mit einer Abbildung der Leis-
tungsinhalte, der damit verbundenen Ziele, des Ausmafes der Zieler-
reichung sowie der relevanten Kenndaten im Zeitablauf aufzubauen.
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(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass das OIF eine Datenbank aufgebaut habe, in der die Familienleis-
tungen des Bundes und der Linder ab 1990 samt Kurzbeschreibung

und Entwicklung der rechtlichen Grundlagen erfasst seien.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das OIF im Rahmen seines
Arbeitsprogramms eine Familienpolitische Datenbank erstellt, die aus
Mitteln des FLAF finanziert wurde. Die Kosten fiir Erstellung, Erhebung
und Wartung der im Eigentum des OIF stehenden Familienpolitischen
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Datenbank betrugen von 2009 bis 2012 insgesamt rd. 119.960 EUR.
Nach Angaben des BMWFJ und des OIF stellte das OIF Auswertungen
aus der Datenbank kostenlos zur Verfiigung. Eine diesbeziigliche expli-
zite vertragliche Verpflichtung des OIF bestand nach den Feststel-
lungen des RH nicht.

In der Familienpolitischen Datenbank waren 259 familienbezogene
MafBnahmen (davon 76 Malinahmen des Bundes und 183 Maflnahmen
der Linder) erfasst. Die Datenbank enthielt folgende Informationen:

- Kurzbeschreibungen der MaBnahmen (soweit vorhanden mit Tarif-
staffeln, die Auskunft Gber die Héhe der Einzelleistungen gaben},

- die rechtlichen Grundlagen der Mafnahmen ab 1990,
- die jahrlichen Ausgaben flr die Maflnahmen und
- die Anzahl der Bezicher.

Das OIF kategorisierte die erfassten MaBnahmen! und unterschied zwi-
schen Leistungen, die vorrangig auf die Unterstiitzung von Familien
gerichtet waren, und MaBlnahmen, die primir anderen Politikfeldern
zuzuordnen waren.

Im BMWTFJ lagen viele Daten und Statistiken lber erbrachte Leistun-
gen vor. Anlassbezogen erstellte das BMWEFJ dazu Berichte. Es fehlte
jedoch ein zielorientiertes Berichtswesen im Sinne von Leistungsbe-
richten mit einer regelmiaBigen gesamthaften Darstellung aller vom
BMWTJ erbrachten familienbezogenen Leistungen.

Das BMWFJ setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil ein zielorien-
tiertes Berichtswesen mit regelmaBigen Leistungsberichten zur gesamt-
haften Darstellung aller vom BMWFJ erbrachten familienbezogenen
Leistungen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fehlte. Der RH empfahl
daher dem BMWFJ weiterhin, ein zielorientiertes Berichtswesen auf-
zubauen; die Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die
damit verbundenen Ziele, das Ausmal der Zielerreichung sowic rele-
vante Kenndaten (z.B. Finanzierungskennzahlen, Anzah] der Bezicher)
im Zeitablauf abbilden. Mit Hilfe dieser Leistungsberichte kéinnten die
familienbezogenen Leistungen — fiir die Offentlichkeit und dic Ent-
scheidungstriger — transparent dargestellt werden.

V' Kategorisierung anhand von vier Dimensionen: funktional (z.B. familienrelevante MaB-

nahme zur Mindestsicherung), formal (z.B. monetirer Transfer), organisatorisch (z.B.
MaBnahme des Bundes) und nach Empfénger (z.B. Manahme fiir Privatpersonen)
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4.

3

4.4

5.

-

Weiters empfahl der RH dem BMWFJ, mittels Vereinbarung mit dem
OIF sicherzustellen, dass dic zur Géinze aus Mitteln des FLAF finan-
zierte Familienpolitische Datenbank des OIF vom BMWEJ und ande-
ren insbesondere 6ffentlichen Stellen auf Dauer genutzt werden kann.

Das BMWFJ hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die familienpo-
litische Datenbank Auswertungcn liber alle enthaltenen Bundes- und
Landesleistungen ermdgliche und das OIF auf formlose Anfrage allen
Interessierten Auswertungen zur Verfiigung stelle. Das BMWEJT publi-
ziere alle zehn Jahre den Familienbericht, eine dariiber hinausgchende
Berichterstattung sei aus Kosten- und Ressourcengriinden nicht ver-
trethar.

Das BMWFJ merkte weiters an, dass betreffend seine Familien— und
Jugendagenden Berichte und statistisches Material aufbereitet wiir-
den; eine Zusammenfassung dieser Informationen wiirde eine kom-
plexe Gesamtschau abbilden, die aufgrund des Umfangs und der Viel-
Sfiiltigkeit nicht praktikabel erscheine.

Der RH betonte, dass ein alle Bereiche umfassender Bericht auch dazu
dienen kann, Parallelititen und Uberschneidungen wie auch unné-
tige Komplexitit von familienbezogenen Leistungen transparent zu
machen, um eine Entscheidungsgrundlage fiir eine allfdllige Straffung
und Vereinfachung des Leistungsangebots zu schaffen.

Entscheidend aus der Sicht des RH ist insbesondere auch, dass mit-
tels Vereinbarung mit dem OIF sichergestellt wird, dass die zur Ginze
aus Mitteln des FLAF finanzierte Familienpolitische Datenbank des
OIF vom BMWFJ und anderen insbesondere 6ffentlichen Stellen auf
Dauer genutzt werden kann.

(1) Der RH hatte demt BMWEJ in seinem Vorbericht [TZ 20) empfohlen,
die Leistungsberichte (siche dazu TZ 4] auf Basis der von den befassten
Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten in einem Intervall von
drei Jahren zu einem gebietskorperschafteniibergreifenden Gesamthe-
richt zusammenzufassen, um einen Uberblick iiber alle familienbezo-
genen Leistungen osterreichweit zu schaffen und den Entscheidungs-
trigern eine aussagekraftige Basis zu bieten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWEJ mitgeteilt,
dass das OIF eine Datenbank aufgebaut habe, in der die Familienleis-
tungen des Bundes und der Liénder ab 1990 samt Kurzbeschreibung und
Entwicklung der rechtlichen Grundlagen erfasst seien (siehe dazu TZ 4).
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5.2

5.3

5.4

6.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhliter Lander; Follow-up-Uberpriifung

(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass keine gebietskdrperschaften-
ibergreifenden Gesamtberichte des Bundes und der Lander vorlagen.

Das BMWEFJ sctzte die Empfehlung nicht um, weil ein gebietskor-
perschafteniibergreifender Gesamtbericht fehlte. Der RH hielt daher
seine Empfehlung an das BMWFJ aufrecht, die Leistungsberichte (siehe
dazu TZ 4) auf Basis der von den befassten Stellen standardisiert
bereitzustellenden Daten zu einem gebietskGrperschafteniibergreifen-
den Gesamtbericht zusammcnzufassen, um einen Uherblick iiber alle
familienhezogenen Leistungen in Osterreich zu erméglichen und den
Entscheidungstrigem eine Grundlage fiir familienpolitische Entschei-
dungen zu bieten. Er erachtete weiterhin ein Intervall von drei Jahren
fiir die Erstellung eines solchen Gesamtberichts als zweckmiBig.

Das BMWEJS hielt in seiner Stellungnahme — wie schon zu TZ 4 —
fest, dass eine Zusammenfassung dieser Informationen eine komplexe
Gesamtschau abbilden wiirde, die aufgrund des Umfangs und der Viel-
faltigkeit nicht praktikabel erscheine.

Der RH betonte — wie auch schon in TZ 4 —, dass ein alle Bereiche
umfassender Bericht auch dazu dienen kann, Parallelititen und Uber-
schneidungen wie auch unnétige Komplexitit von familienbezogenen
Leistungen transparent zu machen, um eine Entscheidungsgrundlage
fiir eine allfiillige Straffung und Vereinfachung des Leistungsangebots
zu schaffen.

(1) Im Vorbericht hatte der RH im Bund und in den drei iiberpriiften
Landemn (Kirnten, Oberdsterreich, Salzburg) 117 familienbezogene Leis-
tungen ermittelt und dabei strukturelle Parallelititen festgestellt; so
warcen beispiclsweise sowohl der Bund als auch die iberpriiften Linder
mit Familicnheratung, der Forderung von Schulveranstaltungen oder
Freifahrten befasst. Der RH hatte daher dem BMWFJ in seinem Vor-
bericht (TZ 8) empfohlen, das Spektrum der familienbezogenen Leis-
tungen gebietskorperschaftenithergreifend — auch aus verwaltungs-
okonomischen Griinden — auf Parallelititen und Uberschneidungen
sowie auf Moglichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leis-
tungen zu itherpriifen.

(2] Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWEJ mitgeteilt,
dass aus Sicht des Bundes ein konsistentes System an Familienleis-
tungen geschaffen worden sei und hinsichtlich der von den Landern
gewihrten Familienleistungen fiir das BMWEFJ keine unmittelbare Ein-
flussmaoglichkeit bestiinde. Das BMWFJ verwies weiters auf die vom
OIF errichtete Familienpolitische Datenbank, in der die Familienleis-
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tungen des Bundes und der Lander ab 1990 erfasst seien. Diese Daten-
bank trage dazu bei, das gewachsene System der unterschiedlichen

Familienleistungen in Osterreich zu systematisieren.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in einer Expertise des OIF vom
Mirz 2012 (.Auswertungen Kategorienschema®) Auswertungen der
in der Familienpolitischen Datenbank des OIF erfassten Manahmen
des Bundes und der Linder nach dem Kategorienschema (funktional,
formal, organisatorisch, nach Empfénger; siehe dazu TZ 4) und nach
Lebensphasen {(z.B. rund um die Geburt, Schulalter) im BMWEFJ auf-
lagen und eine Grundlage fiir die Uberpriifung auf Parallelititen und
Uberschneidungen darstellten. Konkrete Schlussfolgerungen aus den
vorhandenen Auswertungen dahingehend, ob Parallelititen und Uber-
schneidungen bei den familienbezogenen Leistungen und Moglich-
keiten zur Konzentration und Straffung bestanden, zog das BMWFJ

bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht.

6.2 Das BMWEFJ setzte die Empfehlung teilweise um: Die Familienpolitische
Datenbank des OIF war ein erster Schritt fiir die Identifizierung von
Parallelitaten und Uberschneidungen familienbezogener Leistungen;
das BMWFJ hatte jedoch keine konkreten Maflnahmen zur Identifizie-
rung von Parallelititen und Uberschneidungen der in der Datenbank

des OIF erfassten FamilienmaBnahmen gesetzt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMWEJ aufrecht, die fami-
lienbezogenen Leistungen gebietskdrperschafteniibergreifend auf Par-
allelititen und Uberschneidungen sowie auf Moglichkeiten zur Kon-

zentration und Straffung von Leistungen zu {iberpriifen.

6.3 Laut Stellungnahme des BMWFJ habe das OIF in der Expertise vom
Mirz 2012 {,Auswertung Kategorienschema®} festgehalten, dass die
Ldnderleistungen dort ansetzten, wo die Bundesleistungen aufhérten,
also keine Uberschneidungen von Leistungen erkennbar seien bzw. dass
die Bundesleistungen von universellen, finanziellen Leistungen domi-
niert seien, wihrend auf Linderebene bedarfsorientierte Leistungen
wichtig seien. Das BMWF.J sehe sich durch diese Auswertung in sei-

ner Ansicht bestitigt.

6.4 Der RH verwies auf die in seinem Vorbericht angefithrien Beispiele (z.B.
Befassung des Bundes und der Linder mit Familienberatungen, Fér-
derung von Schulveranstaltungen und Freifahrten), die zeigten, dass
strukturelle Parallelititen und Uberschneidungen aufgrund der Viel-
zahl an Familienleistungen bestanden. Diese sollten im Sinne von Effi-
zienz und Wirkungsorientierung auf Méglichkeiten zur Konzentration

und Straffung berpriift werden.
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7.1 (1) Im Vorbericht hatte der RH festgehalten, dass die Einnahmen des

FLAF seit dem Jahr 2003 nicht ausreichten, um die gesetzlich vorge-
sehenen Leistungen zu finanzieren: Im Jahr 2009 betrugen die nicht
gedeckten Ausgaben 567 Mio. EUR, die Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Bund waren durch die laufenden Fehlbetrige kontinuierlich auf
rd. 3 Mrd. EUR angestiegen. Der RH hatte dem BMWEJ in scinem Vor-
bericht (TZ 11) daher empfohlen, die Leistungen des FI.AF auf ihren
unmittelbaren Familienbezug hin zu evaluieren und MaRnahmen vor-
zubereiten, um dic finanzielle Nachhaltigkeit des Finanzierungsinstru-
ments zu sichern. Alternativ dazu sollten auch Uberlegungen erfolgen,
die Finanzierung der familienbezogenen Leistungen ginzlich umzu-
stellen.

(2) Nach Mitteilung des BMWEJ im Nachfrageverfahren habe das Insti-
tut fiir Hohere Studien (IHS) im September 2011 die Familienrclevanz
des FLAT analysiert.

(3) a) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWFJ das IHS Ende
Juni 2011 mit der Erstellung der Studie Familienlastenausgleich in
Osterreich 2011; Riickblick, Status quo und Zukunftsperspektiven®
beauftragt. Die Studie des IHS stelite die Entwicklung der Einnah-
men und Ausgaben des FLAF dar, analysierte die Leistungen aus dem
Blickwinkel ihrer Familienrelevanz und stellte Uberlegungen zu einer
ausgeglichenen Gebarung des FLAF an.

In der Studie unterschied das [HS die FI.AF-finanzierten Leistungen

in familienrelevante, teilweise familienrelevante und bedingt famili-
enrelevante:
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Tabelle 1: Klassifizierung der FLAF-Leistungen nach Familienrelevanz laut Studie des IHS
familienrelevante Leistungen teilweise familienrelevante bedingt familienrelevante
Leistungen Leistungen
Familienbeihilfe Teilersatz fiir das Wochengeld Mutter-Kind-Pass Unter-
suchungen
Kinderbetreuungsgeld Betriebshilfe/Wochengeld fiir uneinbringliche
Selbsténdige und Bauerinnen Unterhaltsvorschiisse
(Teilersatz)
zusdtzliche Leistungen des Pensionsbeitrdge fiir Kinder- Schiilerunfallversicherung
BMWFJ (z.B. Freifahrten, Fahrten- erziehungszeiten, fiir Pflege-
beihilfen, Schulblicher, Eltern- ersonen von Schwerst-
bildung, Eltern- und Kinder- ehinderten und aufgrund von
begleitung bei Trennung) Wahl- oder PRegekindern

Beitrag zur In-vitro-Fertilisation

Krankenversicherungsbeitrag vom
Kinderbetreuungsgeld

betriebliche Mitarbeitervorsorge
fiir Zeiten des Kinderbetreuungs-
geldes ehemaliger Arbeitnehmer

Quelle: THS

Laut Studie seien die familienrelevanten Leistungen weiterhin zur
Ginze vom FLAF zu finanzieren. Die Bereinigung des FLAF um die
teilweise bzw. bedingt familienrelevanten Leistungen wiirde nach
Berechnungen des [HS jihrliche Ausgaben in der Héhe von insge-
samt rd. 470 Mio. EUR vom FLAF in den Bereich anderer Bundesminis-
terien verschieben (insbesondere in den Sozial- und Gesundheitsbe-
reich). Bei Gesamtausgaben des FLAF in Héhe von rd. 6.446 Mio. EUR
(2010) bedeutete dies eine jihrliche Entlastung des FLAF um rd. 7 %
der Gesamtausgaben.

Das BMWFJ hatte Gespriche iiber die Ubernahme der Ausgaben fiir
die nur teilweise bzw. bedingt familienrelevanten MaBnahmen mit
den betroffenen Ressorts (BMASK, BMG, BMJ und BMUKK] gefiihrt.
Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend berichtete im
November 2012 im Familienpolitischen Beirat, dass die betroffenen
Ressorts Verstdndnis fiir die vom BMWE] vorgeschlagenen Entlas-
tungsmaBnahmen fiir den FLAF (Ubernahme der Ausgaben durch die
betroffenen Ressorts) zeigten, sich jedoch nicht in der Lage sihen, ohne
zusitzliche Budgetmittel diese Ausgaben zu finanzieren.
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b) Die Studie des THS enthielt auch Uberlegungen fiir eine ausgegli-
chene Gebarung des FLAF und eine Auflistung moglicher MaBnah-
men (finanzierungs— oder leistungsseitig) zur Sanierung des FLAF:

- Qestaltung der Finanzierung des FLAF ausgewogener und den
FLAF-Aufgaben besser entsprechend;

- Erschliefung alternativer Finanzierungsquellen fiir den FLAF, z.B.
laufende Beitriige als fixe Zuschiisse aus allgemeinen Steuermitteln,
Kostenbeitrage anderer Ressorts?, Abgangsdeckung des Bundes;

- Reduktion der starken Einnahmenbindung des FLAF an die Lohn-
summe;

- Beseitigung der Finanzierungsliicke aus der Abschaffung der Selbst-
trigerschaft;

- Auslagerung von Leistungen des FLAF ohnc bzw. mit nur bedingter
Familienrelevanz;

- Erhdhung der Treffsicherheit der Leistungen;
- Thesaurierung von Uberschiissen des FLAF als Reserven;

- Sicherstellung einer ausreichenden einnahmeseitigen Deckung vor
Leistungsiibernahmen durch den FLAF.

c) Das Budgetbegleitgesetz 20113 sah Anderungen des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes 19674 vor, die grofiteils aus Kiirzungen von FLAF-
finanzierten Leistungen bestanden und so Ausgabenreduktionen fir
den FLAF bewirkten (z.B. Einschrinkung der Gewdhrung der dop-
pelten Familienheihilfe im September, Halbierung der Vergiitung der
Verwaltungskosien an das BMF). Im Vorblatt zum Budgetbegleitge-
setz waren die jihriichen Ausgabenreduktionen fiir den FLAF daraus
mit 322,1 Mio. EUR beziftert.

d} Die Einnahmen und Ausgahen des FLAF sowie der Schuldenstand
des Reservefonds fir Familienbeihilfen (dieser dient der Deckung all-
falliger Abgiinge bzw. der Aufnahme der Uberschiisse des FLAF) ent-
wickelten sich von 2009 bis 2012/2013 folgendermaBen:

fiir den Fall, dass nicht bzw. teilweise nicht familiearelevante Leistungen weiterhin vom
FLAF abgewickelt werden

1 BGBIL I Nr. 111/2010
4 BGBI. Nr. 376/1967 i.d.g.F.
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Tabelle 2: Entwicklung des FLAF und des Reservefonds fiir Familienbeihilfen
2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR*
Gesamteinnahmen FLAF 5.585 5.757 6.085 6.303
Gesamtausgaben FLAF 6.152 6.446 6.213 6.120!
Differenz - 567 - 689 - 128 183
1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.5.20132
in Mio. EUR*
Gesamtverbindlichkeiten des
Reservefonds3 3.006 3.6586 3.824 3.641
gesetzlich vorgesehene Sollreserve
des Reservefonds 2.051 2.149 2.071 2.040
Unterdotierung des Reservefonds 5.057 5.845 5.895 5.681

gesamt

1 Bei der Darstellung der Ausgaben fiir 2012 wurde der an den Reservefonds iiberwiesene Uberschuss in Héhe von
169.545,000 EUR bei den Ausgaben beriicksichtigt.

2 Zu diesem Zeitpunkt war der gesamte Uberschuss des FLAF {183 Mio. EUR) an den Reservefonds liberwiesen.

3 Die Werte zum 1. Jdnner sind jeweils ident mit den Werten zum 31. Dezember des Vorjahres.

4 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

450 Bund 2014/3

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Grafisch stellt sich die Entwicklung des FLAF und des Reservefonds
folgendermafBen dar:

Abbildung 1: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des FLAF in den Jahren 2009
bis 2012
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Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

Abbildung 2: Entwicklung der Verbindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbeihilfen in den
Jahren 2010 bis 2013 und seiner Sollreserve
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Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH
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Gestiegene Einnahmen sowie ein Riickgang der Ausgaben des
FLAF fithrten 2012 zu einem Uberschuss im FLAF in der Hohe von
rd. 183 Mio. EUR, Dieser Uberschuss wurde dem Reservefonds fiir Fami-
lienbeihilfen zugefiihrt und reduzierte dort den aus der bundesseitigen
Vorfinanzierung der FLAF-Leistungen entstandenen Schuldenstand.
Allerdings wies der Reservefonds 2013 noch einen Schuldenstand von
3.641 Mio. EUR auf. Nach den Vorgaben des Familienlastenausgleichs-
gesetzes sollte der Reservefonds eine Sollreserve von einem Drittel des
Gesamtaufwands des FLAF im abgelaufenen Jahr (d.s. 2.040 Mio. EUR
fitr 2013) aufweisen.

Das BMWFJ setzte die Empfehlung des RH insofern um, als

- eine Evaluierung der Leistungen des FLAF auf ihren Familienbe-
zug erfolgte,

- Uberlegungen zur Umgestaltung der Finanzierung des FLAF
angestellt und

- MaBnahmen zur Entlastung des FLAF vorbereitet wurden.

Der RH stellte zwar fest, dass der FLAF im Jahr 2012 einen Uberschuss
erreichte. Er wies allerdings nachdriicklich auf die prekire Situation des
Reservefonds fiir Familienbeihilfen hin (Schuldenstand 2013 in Héhe
von 3.641 Mio. EUR). Der RH hielt fest, dass dem Reservefonds 2013
5.681 Mio. EUR auf seine gesetzliche Sollreserve (2.040 Mio. EUR) fehl-
ten und weiterhin Handlungsbedarf bestand.

(1) Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht {TZ 11} empfoh-
len, bei der Einfilhrung neuer bzw. der Erh6hung bestehender famili-
enbezogener Leistungen, die aus dem FLAF finanziert werden sollen,
jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur Deckung des
erhghten Mittelbedarfs vorzuseben.

(2) Nach Mitteilung des BMWEJ im Nachfrageverfahren habe das IHS
im September 2011 die Familienrelevanz des FLAF analysiert. Dement-
sprechend sollte der Fokus auf die Kernaufgaben erhéht und sollten
mehr Transparenz und Kostenwahrheit geschaffen werden. Die weite-
ren Schritte bediirften auch Uberlegungen, die das Gesamtbudget des
Bundes mitberiicksichtigten.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, nahm der Gesetzgeber im Zeit-
raum 2010 bis Mitte 2013 grofiteils Kiirzungen von aus dem FLAF
finanzierten Leistungen vor (siehe dazu TZ 7).
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Leistungsausweitungen (bzw. Einnahmenkiirzungen) des FLAF erfolgten
nur in kleinerem Umfang:

- Erhthung der aus dem FLAF zu bezahlenden Mittel fiir die Schulbii-
cher (Verordnungen des BMWFJ3). Die Mehrausgaben dafiir betru-
gen insgesamt 5,2 Mio. EUR jihrlich.

- Wegfall des Selhstbehalts fiir die Schulbiicher ab dem Schul-
jahr 2011/2012 (Budgetbegleitgesetz 2011). Die von Privaten bezahl-
ten Selbstbehalte stellten Einnahmen fiir den FLAF dar. Die Erlaute-
rungen zum Gesetz bezifferten den Einnahmenentiall fir den FLAF
aus dem Wegfall des Selbstbehalts mit jahrlich rd. 9,7 Mio. EUR
(siche dazu Berichte des RH Reihe Bund 2010/10 und 2013/10).

- Einmalige Uberweisung eines Pauschalbetrags von 600.000 EUR bis
31. Dezember 2013 durch das BMASK an den FLAF fiir den Auf-
wand an Familienbeihilfen; dies zur Finanzierung der Gewahrung
der Familienbeihilfe fiir volljdhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr
noch nicht vollendet hatten und z.B. am freiwilligen Sozialjahr bzw.
am freiwilligen Umweltschutzjahr teilnahmen.

Der RH hielt fest, dass die im iiberpriiften Zeitraum 2010 bis Mitte 2013
vorgenommenen Anderungen der familienbezogenen Leistungen iiber-
wiegend Ausgabenreduktionen des FLAF (siehe dazu TZ 7) mil sich
brachten. Die Mehrbelastungen des FLAF durch Leistungsausweitungen
des BMWEJ betrugen 14,9 Mio. EUR jabrlich.

Da der FLAF im iiberpriiften Zeitraum stérker entlastet (v.a. durch die
Anderungen im Budgetbegleitgesetz 2011) als belastet wurde, kam die
Empfchlung des RH nicht zum Tragen. Der RH hielt seine Empfehlung
fiir die Zukunft aufrecht, bei der Einfiihrung neuer bzw. der Erhéhung
bestehender familienbezogener Leistungen, die aus dem FLAF finan-
ziert werden sollen, jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsrege-
lung zur Deckung des erhéhten Mittelbedarfs vorzusehen.

5 zulerzt: Verordnung des Bundesministers iir Wirischaft, Familie und Jugend tiher die
Héchsthetriige pro Schiiter und Schulform fiir die unentgeltliche Ahgabe von Schul-
bichern im Schuljahr 2012/13 {(Limit-Verordnung 2012/13), BGBL. Il Nr. 20/2012
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9.1

9.2

9.3

(1) Der RH hatte dem BMWEFJ in seinem Vorbericht (TZ 15) empfohlen,
eine gemeinsame Plattform von Bund und Lindern mit ausreichenden
Kompetenzen zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und
zur Abstimmung ihrer familienbezogenen Leistungen einzurichten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass hinsichtlich der von den Lindern gewdhrten Familienleistungen
keine unmittelbare Einflussméglichkeit seitens des BMWEJ bestiinde.
Eine Koordinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer MaBnah-
men kdnne aus den Kompetenzbestimmungen der Verfassung nicht
abgeleitet werden. Demzufolge kénne die Errichtung einer Abstim-
mungsplattform nicht effizient umgesetzt werden. Weiters verwies
das BMWFJ auf die Datenbank des OIF, in der Familienleistungen
des Bundes und der Linder ab 1990 erfasst seien und zu der ausge-
wihlte Nutzer (z.B. fachlich zustindige Personen in der Verwaltung
auf Bundes- und Landesebene) dirckten Zugang erhielten.

(3) Nach den nunmehrigen Feststellungen des RH fanden jahrlich Kon-
ferenzen der Familienreferenten der Linder statt, bei denen ein Aus-
tausch zwischen den Lindern und dem Bund stattfand (z.B. Abstim-
mung hinsichtlich der Standards, Finanzierung und Ausfithrung von
innovativen und flexiblen Formen der Kinderbetreuung unter Ein-
beziehung des BMWEFI). Die jiihrlichen Konferenzen boten die Még-
lichkeit zum Informationsaustausch, eine institutionalisierte Abstim-
mung familienbezogener Leistungen der Lander und des Bundes fand
dort noch nicht statt.

Das BMWFJ setzte die Empfehlung zur Abstimmung der familienbe-
zogenen Leistungen zwischen Bund und Lindem teilweise um. Die
jdhrlichen Landesfamilienreferentenkonferenzen boten die Moglichkeit
zum Informationsaustausch, allerdings war die Abstimmung famili-
enbezogener Leistungen der Linder und des Bundes dort nicht insti-
tutionalisiert. Der RH empfahl daher dem BMWEI] weiterhin, auf eine
institutionalisierte Abstimmung familienbezogener Leistungen hinzu-
wirken (z.B. durch die Aufnahme eines fixen Tagesordnungspunktes
~Abstimmung familienhezogener Leistungen” bei den Landesfamili-
enreferentenkonferenzen).

Laut Stellungnahme des BMWFJ ermdgliche die Familienpolitische
Datenbank Auswertungen zu allen darin enthaltenen Bundes- und
Landesleistungen. Das BMWEFJ habe zudem vorgeschlagen (siehe dazu
TZ 10}, bei den Landesfamilienreferentenkonferenzen einen perma-
nenten Tagesordnungspunkt ,Austausch iiber aktuelle familienpoli-
tische Vorhaben zwischen Bund und Lindern™ vorzusehen.
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9.4 Der RH verwies darauf, dass die Darstellung familienbezogener Leis-
tungen der Linder und des Bundes in der Familienpolitischen Daten-
bank samt deren Auswertungsmdoglichkeiten eine Abstimmung vor

Implementierung solcher Leistungen nicht ersetzen kann.

10.1 (1) Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht (TZ 15) weiters
empfohlen, die ihm zukommende Koordinationsaufgabe fiir familien-
politische Mafinahmen verstiarkt und aktiv wahrzunehmen. Es wire
durch regelmaBige Koordinationssitzungen sicherzustellen, dass die
relevanten Stellen auf Bundes- und Landesebene das BMWE hei der
Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits frithzeitig einbeziehen, um
im BMWF.J einen gesamthaften Uberblick iiber die familienbezogenen
Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und Wirkung der

einzelnen Instrumente zu gewéhrleisten.

(2) Das BMWEF hatte im Nachfrageverfahren wiederholt, dass hinsicht-
lich der von den Lindern erbrachten Familienleistungen seitens des
BMWTJ keine unmittelbare Einflussmdglichkeit bestiinde. Die Koor-
dinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer MaBnahmen kénne
aus den verfassungsrechtlich vorgegebenen Kompetenzhestimmungen
nicht abgeleitet werden. Mangels Kompetenzgrundlage kénne dem-
zufolge auch die Ermichtung einer Abstimmungsplattform nicht effi-
zient umgesetzt werden. Weiters hatte das BMWEJ auf die Familien-

politische Datenbank des OIF verwiesen,

(3} Wie der RH nunmehr feststellte, fanden in Einzelfillen koordinie-
rende Gespriche vor dem Begutachtungsverlahren von Gesetzesent-
wiirfen statt (bspw. anldsslich der Regelung der Einbeziehung von
Jugendlichen und Kindern, die der Jugendwohlfahrt unterlagen, in
die Krankenversicherung oder anlésslich der Art. 15a B-VG Verein-
barung zum Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots).
Auch bekundeten die Linder im Rabmen der Konferenzen der Lan-
desfamilienreferenten Interesse an einer rechtzeitigen Beiziehung der
Linder bei Beratungen iber eine allfillige Neugestaltung der Fami-
lienférderung und dber einc Anderung bei der Familienbesteuerung,.

Ein institutionalisiertes Verfahren zur Ahhaltung von Vorgesprichen

existierte allerdings nicht.

10.2 Das BMWIJ sctzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil in Einzel-
fallen Vorgespriche stattfanden, die Koordinicrung und Abstimmung
insbesondere vor Einleitung eines Begutachtungsverfahrens jedoch

nicht verbindlich durchzufihren waren.
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zwischen den

Der RH empfahl dem BMWFJ] daher weiterhin, sicherzustellen, dass
das BMWFJ bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen friihzeitig ein-
bezogen wird, um im BMWFJ einen gesamthaften Uberblick iiber die
familienbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung
und Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewihrleisten.

Nach Ansicht des BMWEFJ sei die Landesfamilienreferentenkonferenz
ein zweckmdBiges Gremium, familienpolitiseche Mafnahmen zwischen
Bund und Liindern abzustimmen. Das BMWFJ habe daher vorgeschla-
gen, einen permanenten Tagesordnungspunkt ,Austausch iiber akfu-
elle familienpolitisehe Vorhaben zwischen Bund und Lindern" vorzu-
sehen.

(1) Nach den Feststellungen des Vorberichts bestand selbst bei ver-
gleichbaren familienbezogenen Leistungen innerhalb einer Gebiets-
kérperschaft keine einheitlichc Vorgangsweise bei der Festlegung der
Anspruchsvoraussetzungen (z.B. Schiilerbeihilfe und Studienbeibilfe).
Der RH hatte daher dem BMWFJ in seinem Vorbericht (TZ 19) emp-
fohlen, die Berechnungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen
(insbesondere die Hohe des Familieneinkommens) bzw. die Grund-
sitze, auf denen diese Berechnungen basierten, moglichst einheitlich
zu gestalten.

(2} Nach Mitteilung des BMWFJ im Nachfrageverfahren bestlinde eine
Arbeitsgruppe Einkommensbegriff* unter der Federfiihrung des BMF,
an der auch das BMWE] beteiligt sei.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMF im Rahmen des Pro-
jekts ,Biirgerlnnen entlasten in Verwaltungsverfahren® eine Arbeits-
gruppe zum Thema .Einkommensbegriff* initiiert, in die sich u.a. auch
das BMWFJ6 einbrachte. In einem gemeinsam erarbeiteten Raster wur-
den die Unterschiede beim Einkommensbegriff aufgezeigt und analy-
siert. Die Arbeitsgruppe beendcte damit ihre Tétigkeit. Weitergehende
MaBnahmen zur Harmonisierung der Grundlagen sollten von den ein-
zelnen Bundesministerien selbst getroffen werden.

Vereinheitlichte Berechnungsmethoden der Anspruchsvoraussetzungen
lagen bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht vor.

&  Weitere Teilnehmer waren das BKA, das BMASK, BMG, BMI, BMJ, BMWE, die Wirt-
schaftskammer Osterreich und die Bundesarbeitskammer.
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Das BMWEFJ setzte die Empfehlung teilweise um, weil es gemeinsam
mit anderen Bundesministerien im Rahmen der vom BMF geleiteten
Arbeitsgruppe eine Aufstellung der unterschiedlichen Einkommens-
begriffe erarbeitet und damit einen ersten Schritt fiir weitergehende
MaBnahmen zur Harmonisierung geschaffen hatte. Der RH empfahl
dem BMWFEJ, auf weitere Bemiihungen um cine Vereinheitlichung der
Berechnungsmethoden hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des BMWF.I wiren weitere Initiativen des feder-
flihrend zustdndigen BMF abzuwarten.

Nach Ansicht des RH kommt dem BMWEJ bei der Ausgestaltung und
Vereinhcitlichung der Anspruchsvoraussctzungen fiir familienbezo-
genc Leistungen aufgrund seiner fachlichen Expertise und Zustiindig-
keit cine wichtige Rolle zu.

Das BMWFJ solite nicht nur allfallige Initiativen des BMTIF abwarten,
sondern proaktiv auf eine Harmonisierung der Anspruchsvoraussct-
zungen fiir Familienleistungen und auf eine einheitliche Definition
des Begriffs des Familieneinkommens hinwirken. Der RH hielt daher
seinc Empfehlung aufrecht.

(1) Der RH hatte im Vorbericht festgestellt, dass bei der Zuerkennung
familienbezogener Leistungen Potenziale zur verstirkten Biirgerorien-
tierung nicht ausgeschépft und die Moglichkeiten zur Datenvernet-
zung vielfach nicht ausreichend genutzt wurden. Er hatte daher dem
BMWEJ in seinem Vorbericht (TZ 21 und 22} empfohlen, die vorhan-
denen Ansitze zur Burgerorientierung auszuweiten und auf die vielfach
bereits elektronisch verfigbaren oder von anderen Stellen erbobenen
Daten (wie z.B. Wohnsitz- oder Einkommensdaten) zuriickzugreifen.

{2) Nach Mitteilung des BMWFJ im Nachfrageverfahren sei zwischen-
zeitlich das Projekt .Antragstellung Kinderbetreuungsgeld tiber Finanz-
Online” vollstindig umgesetzt, so dass Eltern, die iiber einen Zugang
zu FinanzQnline verfiigten, ohne Birgerkarte die Antragstellung vor-
nehmen kénnten.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWEJ einzeine Schritte
zur Ausweitung der Blirgerorientierung und zur Verwaltungsverein-

fachung durch den Riickgriff auf bereits vorhandene clektronische
Daten gesetzt:

- Folgende Malnahmen erleichterten den Zugang zu familienbezo-
genen Leistungen, die vom BMWFJ finanziert wurden:

457
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- Seit 15. Médrz 2012 kénnen Eltern, die tiber einen elektronischen
Zugang zur Finanzverwaltung (,FinanzOnline") verfiigten, ohne
Biirgerkarte das Kinderbetreuungsgeld beantragen. Die Anzahl der
Antrige iber FinanzOnline hatte sich seitdem verflinffacht.

- Beginnend mit dem Schuljahr 2012/2013 entfielen — durch eine
Anderung der Verrechnung zwischen dem BMWFJ und der Verkehrs-
verbund Ost-Region Gesellschaft m.b.H. Management fiir Wien, Nie-
derdsterreich und Burgenland — die Antragstellung und die geson-
derte Entrichtung des Selbstbehalts mit Zahlschein fiir Freifahrten
der Schiiler und Lehrlinge in diesem Verkehrsverbund. Ab dem
Schuljahr 2013/2014 war cine gleichlaufende Vorgangsweise mit
den iibrigen Verkehrsverbiinden in Osterreich gepliant.

- Die verstirkte Nutzung von Verwaltungsdaten fiir den Bezug von
familienbezogenen Leistungen des BMWEJ erfolgte durch folgende
MaBnahme:

- Ab Mai 2012 stehen den die Familienbeihilfe auszahlenden Abga-
benbehsrden zur Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Gewdhrung der Familienbeihilfe die Daten der Universititen
(z.B. Beginn und Ende des Studiums, Art und Datum der abgelegten
Prifungen, Stundenvolumen/Punkte abgelegter Priifungen) mittels
Datenleitung zur Verfligung.

Das BMWEFJ setzte die Empfehlung des RH um, indem es MaBnahmen
zur vereinfachten Anftragstellung setzte und Moglichkeiten des ver-
waltungsinternen Zugriffs auf vorhandene elektronische Daten (Nut-
zung der Daten der Universitiiten durch die Abgabenbehdrden) nutzte.
Die Bemithungen wiren dennoch weiterzufiihren.

(1) Laut Vorbericht setzte die gezielte und effiziente Férderung von
Familien eine funktionierende Steuerung voraus. Um dies zu gewéhr-
leisten, war eine Vernetzung vorhandener Férderungsdaten jedenfalls
erforderlich. Der RH hatte daher dem BMWFI in seinem Vorbericht
(TZ 23) empfohlen, zur gezielten Forderung von Familien alle dafiir
zu beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer gebiets-
korperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Einzelfami-
lien elektronisch zu erfassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWEFJ mitgeteilt,
dass im Rahmen der Vorbereitung des Transparenzdatenbankgesetzes
auch familienfordernde MaBBnahmen erhoben wiirden.
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(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWEJ fiir den Bereich
Familie und Jugend 31 Leistungen — darunter rd. 16 familienbezogene
Leistungen (wic z.B. Familienbeihilfe, Eltern- und Kinderbetreuung
in Scheidungssituationen, Férderung von Familienberatungsstellen,
Schulbuchaktion) — in die Leistungsangebots-Datenbank zur Trans-
parenzdatenbank gemefdet. Unklar war zur Zeit der Gebarungsiiber-
priiffung, ob und wie die einer Familie oder einem Haushalt angehd-
renden Leistungsempfénger in der Transparenzdatenbank als Einheiten
crfasst und abgefragt werden kdnnen.

Die in der Leistungsangcbots-Datenbank angefiihrten Leistungen wur-
den im Transparenzportal dargestellt, der Leistungsempfanger konnte
die Héhe der von ihm bezogenen Leistungen einsehen. Das Trans-
parcnzdatenbankgesctz sah vor, dass auch Stellen abfrageberechtigt
waren, die cine Leistung gewihrten, einstellten oder riickforderten.

Das BMWFJ setzte die Empfehlung teilweise um: In der Transparenz-
datenbank waren familienbezogene Leistungen an Leistungsempfinger
zwar erfasst und abrufbar, durch die Ausgestaltung der Transparenz-
datenbank war jedoch unklar, ob und wie die einer Familie oder einem
Haushalt angehdrenden Leistungsempfiinger als Einheiten erfasst und
abgefragt werden konnen. Der RH empfahl dem BMWEJ, im Sinne der
besseren Steuerung und zielgerichteten Ausgestaltung des Systems der
Familienférderung die Moglichkeiten einer Abbildung von Familien/
Haushalten in der Transparenzdatenbank als eine Empfanger-Einheit
zu priifen.

Das BMWFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Transpa-
renzdatenbank, die in die Umsetzungszustindigkeit des BMF falle, aus
Datenschutzgriinden nur eine personenbezogenc Abfragemiglichkcit der
individuellen Daten vorsehe. Es obliege daher nicht dem BMWFJ, die
Frage zu kliren, ob eine Abfrage nach Haushalten méglich sein werde.

Der RH entgegnete, dass es dem BMWFJ als dem fiir die Férderung von
Familien zustindigen Ressort obliege, die Abfragemoglichkeiten in der
Transparenzdatenhank mit festzulegen. Die Mitwirkung der fachlich
zustindigen Stellen soll sicherstellen, dass das [nstrument der Trans-
parenzdatenbank dahingehend ausgestaltet wird, fundierte Informa-
tionen fir die Steuerung der Férderungssysteme bereitzustellen.
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TZ

11

15

15

19

il 1
22

23
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14 Der RH stellte fest, dass das BMWFJ von elf Empfehlungen des Vor-
berichts drei zur Ginze, sechs teilweise und zwei nicht umgesetzt
hatte. Den Umsetzungsgrad der Empfehlung des RH, bei Einfiih-
rung neuer familienbezogener Leistungen Finanzierungsregelungen
zur Deckung vorzusehen, beurteilte der RH bei dieser Follow-up-
Uberpriifung nicht, weil die von 2010 bis Mitte 2013 bewirkten
Leistungsausweitungen (siehe dazu TZ 8) bezogen auf den Gesamt-
ausgabenrahmen des FLAF von untergeordneter Bedeutung waren.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/6

Follow-up-Uberpriifung

Vorbericht
Empfehtungsinhalt

Definition flichendeckender Wirkungsziele mit
messbaren Indikatoren fiir familienpolitische MaR-
nahmen

Evaluierung der Zielerreichung
Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens

Zusammenfassung der Leistungsberichte der be-
fassten Stellen zu einem Gesamtbericht

Uberpriifung des Spektrums der familienbezogenen
Leistungen auf Parallelitéten und Uberschnei-
dungen

Evaluierung der Leistungen des Familienlasten-

ausgleichs?onds (FLAF) auf ihren Familienbezug;
Vorbereitung von MaRnahmen zur Sicherung der
finanziellen Nachhaltigkeit des FLAF

Einrichtung einer gemeinsamen Plattform Bund-
Lander zum Informationsaustausch und zur Ab-
stimmung familienbezogener Leistungen

verstarktes Wahrnehmen der Koordinationsaufgabe
fir familienpolitische MaRnahmen

Vereinheitlichung der Berechnungsmethaoden fiir
familienbezogene MaRnahmen

Ausweitung der Bilrgerorientierung fiir familien-
bezogene Manahmen und starkere Nutzung
vorhandener Verwaltungsdaten

Erfassen der familienbezogenen Leistungen in einer
gebietskdrperschafteniibergreifenden Datenbank
auf Ebene von Einzelfamilien
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfeblungen an das BMWFJ hervor:

(1} In Anbetracht der bisher angefailenen Kosten fiir die beauftragte
Wirkungsanalyse {iber bestehende familienpolitische Leistungen in
Osterreich wiren die Kosten der Wirkungsanalyse im Auge zu behal-
ten. (TZ 3)

(2) Es wire ein zielorientiertes Berichtswesen aufzubauen. Die
Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die damit ver-
hundenen Ziele, das AusmaB der Zielerreichung sowie relevante
Kenndaten im Zeitablauf abbilden, um die familienbezogenen Leis-
tungen — fiir die Offentlichkeit und die Entscheidungstriiger — trans-
parent darzustellen. (TZ 4)

{(3) Die Leistungsberichte wiren auf Basis der von den befassten Stel-
len standardisiert bereitzustellenden Daten zu einem gebietskdrper-
schafteniibergreifenden Gesamtbericht zusammenzufassen, um einen
Uberblick iiber alle familienbezogenen Leistungen in Osterreich zu
ermdglichen und den Entscheidungstrigern eine Grundlage fiir fami-
lienpolitische Entscheidungen zu bieten. (TZ 5)

{4) Mit Vereinbarung mit dem Osterreichischen Institut fiir Famili-
enforschung wiire sicherzustellen, dass die Familienpolitische Daten-
bank des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung vom
BMWFI und durch andere Interessierte (insbesondere éffentliche
Stellen) auf Dauer genutzt werden kann. (TZ 4)

(5} Die familienbezogenen Leistungen wiren gebietskdrperschaf-
teniibergreifend auf Parallelititen und Uberschneidungen und auf
Maglichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leistungen zu
tiberpriifen. (TZ 6)

(6) Bei der Einfithrung neuer bzw. der Erhohung bestehender famili-
enbezogener Leistungen, die aus dem Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen finanziert werden sollen, wire jedenfalls eine entsprechende
Finanzierungsregelung zur Deckung des erhishten Mittelbedar(s vor-
zusehen. (TZ 8)

(7) Auf eine Institutionalisierung der Abstimmung zwischen dem Bund
und den Lindern iiber familienbezogene Leistungen wiire hinzuwirken
(z.B. durch die Aufnahme eines fixen Tagesordnungspunktes ,, Abstim-
mung familienbezogener Leistungen» bei den Landesfamilienrefe-
rentenkonferenzen). (TZ 9}
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mung familienbezogener Leistungen» bei den Landesfamilienrefe-

rentenkonferenzen). (TZ 9)

(8) Es wire sicherzustellen, dass das BMWFJ bei der Erarbeitung
von Gesetzesentwiirfen bereits friihzeitig einbezogen wird, um im
BMWF]J einen gesamthaften Uberblick iiber die familienbezogenen
Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und Wirkung

der einzelnen Instrumente zu gewihrleisten. (TZ 10)

(9) Auf weitere Bemithungen um eine Vereinheitlichung der Berech-
nungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen familienbezo-

gener Leistungen sollte hingewirkt werden. (TZ 11)

(10) Im Sinne der besseren Steuerung und zielgerichteten Ausgestal-
tung des Systems der Familienforderung wiren die Moglichkeiten
einer Abbildung von Familien/Haushalten als eine Empfinger-Ein-

heit in der Transparenzdatenbank zu priifen. (TZ 13)

Wien, im Februar 2014
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2014/1 Bericht des Rechnungshofes
- Liegenschaftsverkiufe ausgewdhlter Sozialversicherungstrager und
Anmietung der RoBauer Ldnde 3 durch die Universitat Wien
- Neuaufnahmen, Vergabe und Loschung von Steuernummern und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummern

Reihe Bund 2014/2 Bericht des Rechnungshofes
- EU-Finanzbericht 2011
- Haftungen des Landes Kirnten fir HYPO-ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO-ALPE-ADRIA-BANK AG
- Projekt Allgemeines Krankenhaus Informationsmanagement (AKIM)
des Allgemcinen Krankenhauses der Stadt Wien
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