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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemif3 Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméannische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewidhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at“ ver-
fiighar.
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Glossar

LandesstraBBen B:

Diese StraBen sind iibergeordnete StraBen (ehemalige BundesstraBen). Sie
wurden vor 2002 vom Bund verwaltet. Mit Wirkung vom 1. April 2002 wur-
den alle BundesstraBen, die keine Autobahnen oder SchnellstraBen waren,
an die Lander tibertragen. Diese ehemaligen Bundesstrafen B tragen in der
Regel weiterhin die Abkiirzung B sowie einen von der Region abgeleiteten
Namen, z.B. Burgenland StraBe (B 50). Die Verwaltungskompetenz obliegt
nunmehr den einzelnen Bundesliandern.

LandesstraBen L:

Diese StraBen sind regionale StraBen, die nie in Bundesverwaltung waren.
Sie tragen die Abkiirzung L. Die Verwaltungskompetenz obliegt den ein-
zelnen Bundesliandern.

BundesstraBBen:

Diese StraBen sind gemaB Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG die wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Durchzugsverkehr durch das Bundesgesetz als Bundesstraen
(BStG 1971) erkléarten StraBenziige. Das heutige BundesstraBennetz besteht
aus den BundesstraBen A (Bundesautobahnen, Verzeichnis 1 BStG 1971)
und den BundesstraBen S (Bundesschnellstraen, Verzeichnis 2 BStG 1971).
Der Bund hatte 1982 die Erhaltungs- und Finanzierungsaufgaben fiir die
BundesstraBen A und S an die staatliche Betreibergesellschaft ASFINAG
tibertragen.

13
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Bund 2014/3

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

Verlanderung der BundesstralRen

Nach rund zehnjihrigen Bemiihungen gelang es dem Bund und den
Liandern im April 2002, im Rahmen der damals im Gang befind-
lichen umfangreichen Aufgaben- und Organisationsreform das
gesamte Netz der BundesstraBen B mit einer Gesamtlinge von
rd. 10.100 km vom Bund auf die Linder zu iibertragen (Verlin-
derung). Auf das Burgenland entfielen dabei rd. 562 km, auf die
Steiermark rd. 1.587 km.

Beim Bund fiihrte das zur Auflésung einer Sektion im BMVIT;
27 Mitarbeiter schieden aus dem Bundesdienst aus, 19 Mitarbeiter
wurden anderen Organisationseinheiten zugewiesen. Die jdhrliche
Ersparnis betrug rd. 3,69 Mio. EUR. In den Lindern Burgenland und
Steiermark fiihrte die Verlinderung unmittelbar zu keinen Veréin-
derungen in der Aufbauorganisation und beim Personal.

Fiir die Zwecke der Finanzierung der iibertragenen StraBen gewihrte
der Bund den Liandern von 2002 bis 2007 einen jihrlichen Zuschuss
zwischen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR. Mit dem Jahr 2008
wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile umgewandelt.

Der Bund gab keinen Zielwert beziiglich des StraBenzustands und
keine Vorgaben zur Zustandserfassung und der Bewertungsmetho-
dik vor. Die Lander fiihrten teilweise unterschiedliche Bewertungs-
systeme fort.

Unter Beriicksichtigung der Unterschiede in der Erhebungsmethodik
war der Zustand der iibertragenen Bundesstra3en B und der Briicken
in der Steiermark schlechter als jener im Burgenland. Rund 33 % des
StraBenoberbaus auf den LandesstraBen B in der Steiermark waren laut
StraBenverwaltung mit der Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) beurteilt.

In beiden Bundesldndern werden 1t. einer Studie iiber den baulichen
Erhaltungsbedarf fiir LandesstraBen vom April 2011 die Erhaltungs-

maBnahmen fiir den StraBenoberbau nicht ausreichen, um eine Ver-

15
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KURZFASSUNG

Priifungsziele

Rahmenbedingungen

16

schlechterung des Zustands zu verhindern. Mittelfristig wird in der
Steiermark u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke mit
einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneuerung und Instandset-
zungsinvestitionen zu rechnen sein.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung des Erfolgs und der
Wirksamkeit der im Jahr 2002 erfolgten Ubertragung der ehema-
ligen BundesstraBen B in die Kompetenz der Linder am Beispiel
der Linder Burgenland und Steiermark sowie die Ermittlung der
Auswirkungen auf deren Gebarung. Schwerpunkte der Uberprii-
fung waren daher die Beweggriinde fiir die Abtretung an die Lin-
der, die Hohe der jahrlich bereitgestellten Mittel durch den Bund,
die Anderungen der Organisation bei Bund und Lindern, die Erhal-
tung und der StraBenzustand sowie die Planung und der Neubau
von LandesstraBen. (TZ 1)

Motivation und Chronologie

Die Bauprogramme der einzelnen Bundesldnder mussten jéahrlich in
einem aufwendigen Prozess mit dem zustindigen Bundesministe-
rium abgestimmt sowie einzelne Planungen und BaumaBnahmen
genehmigt werden. Daher strebten die Linder die Ubertragung der
BundesstraBen B in die Linderhoheit an (Verlinderung). Nach eini-
gen Verhandlungsrunden seit Beginn der 1990er-Jahre gelang im
Jahr 2001 die Einigung zwischen dem Bund und den Lindern im
Rahmen der damals im Gang befindlichen Aufgaben- und Organi-
sationsreform. Einen wesentlichen Teil davon bildete die Verlan-
derung der Bundesstraen B. Die Liander stimmten dieser Reform
in der Landeshauptminnerkonferenz im Oktober 2001 zu. (TZ 2)

Sollte vorerst ein bestimmter Teil des BundesstraBennetzes aus
verkehrspolitischen Uberlegungen weiter beim Bund verbleiben, so
wurde letztlich doch das gesamte Netz der BundesstraBen B den
Lindern iibertragen. (TZ 2)

Als Effekte erwarteten sich die Linder von dieser MaBnahme die
Verkiirzung von Kompetenz- und Genehmigungswegen, die Ver-
meidung von Doppelgleisigkeiten, den Abbau von Biirokratie, eine
raschere sowie effizientere Umsetzung von Stra3enbauprojekten,
dadurch mehr Entscheidungsspielraume fiir die Lander sowie ein
rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse. (TZ 2)
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Verlanderung der BundesstralRen

Der RH hatte bereits in seinem Tatigkeitsbericht fiir das Verwal-
tungsjahr 1983 die Riickiibertragung des niederrangigen Bundes-
straBennetzes an die Linder fiir iiberlegenswert gehalten. (TZ 2)

Gesetzliche Grundlagen

Die Ubertragung der BundesstraBen erfolgte durch das Bundesstra-
Ben-Ubertragungsgesetz mit Wirksamkeit ab 1. April 2002. Damit
kam es zur Anderung von Bundesgesetzen, die mit der Verlinde-
rung in Zusammenhang standen, wie insbesondere dem Zweck-
zuschussgesetz, dem Bundesgesetz iiber die Auflassung und Uber-
tragung von BundesstraBen und dem BundesstraBengesetz 1971
(BStG 1971). (TZ 3)

Zur Zeit der Ubertragung der BundesstraBen B galten im Burgenland
im Bereich des StraBenrechtes z.T. noch reichsdeutsche Vorschrif-
ten. Die Burgenléindische Landesregierung beschloss im Mai 2002
die Ubernahme der iibertragenen Bundesstrafen als Landesstra-
Ben. Die veralteten Rechtsgrundlagen wurden erst drei Jahre spa-
ter im Juni 2005 durch das Burgenlindische StraBengesetz 2005
ersetzt. (TZ 3)

Die Steiermark erklirte mit dem Steiermérkischen Bundesstra-
Ben-Ubernahmegesetz 2002 die BundesstraBen mit Wirkung vom
1. April 2002 zu LandesstraBlen. (TZ 3)

Ubergebenes StraBennetz

Durch die Verlinderung wurden rd. 10.100 km Bundesstraen B an
die Lander iibertragen. Das Landesstra3ennetz im Burgenland ver-
groBerte sich dadurch um rd. 562 km. Das Land Steiermark {iiber-
nahm rd. 1.587 km. (TZ 4)

Mitteleinsatz Bund

Vor der Ubertragung an die Linder im Jahr 2002 wandte der Bund in
Osterreich fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1998 bis 2001 zwi-
schen 457,42 Mio. EUR und 496,50 Mio. EUR jahrlich auf. Dariiber
hinaus fielen bedarfsabhingige Ausgaben aus dem Katastrophen-
fonds an. Im Jahr 2001 betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR. (TZ 5)

17
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Organisation
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Zur Finanzierung der iibertragenen BundesstraBBen B gewihrte der
Bund den Lindern nach entsprechender Anderung des Zweckzu-
schussgesetzes von 2002 bis 2007 einen jiahrlichen Zuschuss zwi-
schen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR, davon dem Land Bur-
genland zwischen 23,93 Mio. EUR und 27,96 Mio. EUR sowie dem
Land Steiermark zwischen 59,17 Mio. EUR. und 84,42 Mio. EUR.
Die gesetzliche Zweckbindung umfasste nicht nur die iibertragenen
Bundesstra3en B, sondern generell die ,Finanzierung von StraBen*
Somit kam den Lindern ein erhohter Handlungsspielraum fiir die
bauliche und betriebliche Erhaltung sowie den Neubau der iibertra-
genen StrafBen zu. Die Herleitung des Zweckzuschusses war nach-
vollziehbar, der letztendlich festgelegte Betrag lag aber rd. 8 % bzw.
rd. 12 % iiber den bisherigen Ausgaben. (TZ 5, 6, 7)

Die Gewidhrung der Zweckzuschiisse endete im Jahr 2007. Mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 wurden zahlreiche Finanzzuweisungen,
darunter auch die Zweckzuschiisse fiir StraBen, in Ertragsanteile
ohne Zweckbindung umgewandelt. (TZ 5)

Eine detaillierte Kontrolle iiber die widmungsgemiBe Verwendung
der iiberwiesenen Zweckzuschiisse nahm das BMF nicht vor, weil
die gesetzliche Zweckbindung generell die ,Finanzierung von Stra-
Ben* umfasste. Dem BMF geniigte als Nachweis der zweckkon-
formen Verwendung der Umstand, dass die Ausgaben der Linder
fiir StraBen in ihren Rechnungsabschliissen iiber den Zweckzuschiis-
sen lagen. (TZ 8)

Durch die Ausweitung der Zweckbindung auf sdmtliche StraBen
standen die Zweckzuschiisse in keinem Bezug mehr zum tatsdch-
lichen Aufwand der Lander, obwohl sie urspriinglich der Hé6he nach
von den Aufwendungen fiir die Bundesstraen B abgeleitet wor-
den waren. (TZ 8)

Infolge der Verlianderung der BundesstrafSen B wurde die Sektion III-
BundesstraBen im BMVIT im Zuge einer umfangreichen Organi-
sationsdnderung im September 2002 aufgelost. Damit beendeten
27 Mitarbeiter den aktiven Dienst, 19 Mitarbeiter wurden ande-
ren Abteilungen zugeteilt. Dies entsprach einer jihrlichen Erspar-
nis von rd. 3,69 Mio. EUR. (TZ 9)

Unmittelbar durch die Verlidnderung ergaben sich weder im Bur-
genland noch in der Steiermark Verdnderungen in der Aufbau-
organisation, beim Personalstand und bei den Personalausgaben,
weil bis zum Jahr 2002 die Verwaltung der Bundesstraen im Auf-
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StraRenzustand,
ErhaltungsmalRnahmen

Verlanderung der BundesstralRen

trag des Bundes wahrgenommen, ab dem Zeitpunkt der Verliande-
rung die Aufgaben jedoch im eigenen Namen durchgefiihrt wur-
den. (TZ 10, 11)

Zustandserfassung der StraBen vor und nach der Ubertragung

Vor der Verlinderung der BundesstraBen B fiihrten die Linder im
Auftrag des BMVIT im Jahr 2000 eine visuelle Zustandserfassung
durch. Zusitzlich lieB das BMVIT in den Jahren 2001/2002 eine
messtechnische Erfassung mit einem Spezialmessfahrzeug durch-
fithren. Diese Messkampagne diente priméar zur Protokollierung des
StraBenzustands vor Ubergabe des StraBennetzes an die Linder.
(TZ 12)

Der Bund hatte im Zuge der Verldnderung keine Vorgaben beziig-
lich der Zustandserfassung der StraB3en festgelegt bzw. keine Vor-
sorge fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwicklung
eines einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getroffen.
Dies war jedoch eine Grundvoraussetzung fiir aussagekriftige Ver-
gleiche der StraBenzustinde und der Beobachtung der Entwicklung
der Netzqualitdt. Die Moglichkeiten des § 13 des Finanz-Verfas-
sungsgesetzes 1948 (F-VG 1948), Bedingungen an die Gewihrung
von Zweckzuschiissen zu kniipfen, wurden nicht genutzt. Lander-
iibergreifend war nicht feststellbar, wie sich der Zustand der verlin-
derten BundesstraBen seit dem Jahr 2002 entwickelt hatte. (TZ 3, 12)

Die aus den Ergebnissen der Messkampagne 1995/1996 abgeleiteten
Empfehlungen, wie die Wertsynthese bei der Zustandserfassung des
Bundes 2000/2002, wurden nicht umgesetzt. Die Ermittlung des
Gebrauchswerts, des Substanzwerts bzw. des daraus resultierenden
Gesamtwerts war nicht erfolgt. (TZ 12)

Im Burgenland erfolgten nach der Verlianderung der BundesstraBen B
laufende visuelle Beobachtungen des StraBenzustands. Die einzel-
nen StraBenabschnitte wurden mit drei Zustandsklassen (gut, mit-
tel, schlecht) bewertet. Im Jahr 2009 erfolgte erneut eine messtech-
nische Zustandserfassung mit einem Spezialmessfahrzeug. (TZ 12)

RegelmiBige visuelle Zustandserfassungen und technische Bewer-
tungen des StraBenoberbaus an den damaligen BundesstraBen
ergaben in der Steiermark in den vergleichbaren Ergebnissen der
Jahre 1994, 1998 und 1999 ein Schadensbild in vier Zustandsklas-
sen. In weiterer Folge dnderte das Land das bisherige Bewertungs-
system, um u.a. eine Angleichung an andere Systeme in Osterreich
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bzw. an das System der ASFINAG zu erreichen. Die Zustandserfas-
sungen der Jahre 2004, 2008 und 2010 waren infolge unterschied-
licher Kriterien weder mit der fiir das BMVIT durchgefiihrten Mess-
kampagne 2001/2002 noch untereinander vergleichbar. (TZ 12)

Bewertung des StraBenzustands

Die vorliegenden Ergebnisse hinsichtlich des StraBenzustands fiir
die Lander Burgenland und Steiermark waren nur bedingt mitei-
nander vergleichbar. Das Burgenland untersuchte die Qualitit des
StraBenzustands in den Messkampagnen 2000/2002 bzw. 2009. Die
Bewertung der Zustandsmerkmale erfolgte in fiinf Zustandsklassen.
Aktuell lag im Burgenland fiir rund die Halfte des Netzes ein ver-
gleichsweise guter Gesamtzustand vor. (TZ 13)

Die Zustandserfassung in der Steiermark aus dem Jahr 2010 zeigte
auf, dass rd. 33 % der LandesstraBen B beziiglich des StraBlen-
oberbaus in die Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) eingereiht werden
mussten. (TZ 13)

Dem Burgenland gelang es, die Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5
(sehr schlecht) der LandesstraBen B seit der Verlinderung zu ver-
ringern. In der Steiermark blieb der Anteil der LandesstraBen B in
diesen Zustandsklassen unveridndert. (TZ 28)

Bewertung des Briickenzustands

Wihrend der StraBenzustand zwischen den Lindern Burgenland
und Steiermark nur bedingt vergleichbar war, lag bei den Briicken
eine bessere Vergleichbarkeit vor. (TZ 14)

Das Burgenland wies im Vergleich zur Steiermark einen besseren
durchschnittlichen Briickenzustand bzw. auch einen héheren Anteil
an sanierten Briickenflichen auf. (TZ 14)

Bei Schiden, die eine Einschrinkung der Tragfahigkeit und
Gebrauchstauglichkeit zur Folge hatten, kam die Steiermark die-
ser Problemstellung mehrfach nicht durch bauliche, sondern durch
verkehrsrechtliche MaBnahmen wie Gewichtsbeschrinkungen und
Fahrverbote nach. (TZ 14)
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Priorititenreihung ErhaltungsmaBnahmen

Das im Burgenland angewandte Pavement Management System
(PMS) stellte eine objektivere Entscheidungsgrundlage fiir die Fest-
legung baulicher ErhaltungsmaBnahmen als jene in der Steiermark
dar. (TZ 15)

Die in der Steiermark gewihlte Vorgangsweise der Priorititenrei-
hung war grundsitzlich ebenfalls geeignet; es bestanden jedoch
Optimierungsmoglichkeiten im Bereich der Messtechnik. (TZ 15)

StraBenzustandsprognosen

Eine Studie iiber den baulichen Erhaltungsbedarf fiir die Landes-
straBen Osterreichs vom April 2011 kam zu dem Schluss, dass die
Investitionen der Lander in die Erhaltung des Oberbaus nicht aus-
reichen werden, um eine Verschlechterung des Zustands zu verhin-
dern. Der Erhaltungsriickstand (Summe der StraBenanteile in der
Zustandsklasse 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht)) betrug laut der
Studie im Burgenland 19 % und in der Steiermark 48 % der jewei-
ligen Netzlinge. (TZ 16)

Der finanzielle Aufwand pro Kilometer StraBe zur Erhaltung des
Zustands wird in der Steiermark deutlich hoher liegen als im Bur-
genland und es wird mittelfristig u.a. aufgrund des Zustands der
Briickenbauwerke mit einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneu-
erungs— und Instandsetzungsinvestitionen zu rechnen sein. (TZ 16)

Informationsaustausch

Die Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und Léandern waren
verbesserungsfihig. Ein im Rahmen der Verlinderung geplantes Ver-
waltungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den Stra-
Benbaudirektionen der Linder und dem BMVIT kam nicht zustande.
Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern insbesondere im
Bereich Normen, Richtlinien und ﬁbermitﬂung von Daten beruhte
teilweise auf miindlichen Vereinbarungen. Dem BMVIT lagen keine
Informationen iiber den Zustand des iibertragenen StraBennetzes
vor. (TZ 17)

21

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Planung und Neubau
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Verkehrskonzepte

Im Burgenland war das Gesamtverkehrskonzept nach einer mehr
als zehnjahrigen Geltungsdauer aktualisierungsbediirftig. Das Stei-
rische Gesamtverkehrskonzept 2008+ sah die Erstellung von Regio-
nalen Verkehrskonzepten vor. Fiir zehn der elf Regionen lagen zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung Regionale Verkehrskonzepte vor.
Lediglich fiir den Bezirk Voitsberg war noch kein Regionales Ver-
kehrskonzept erstellt worden. (TZ 19)

Erstellung von Bauprogrammen

Die Vorgangsweise der Linder fiir die Erstellung der Bauprogramme
war vor und nach der Verlinderung der BundesstraBen B gleich.
(TZ 20)

Im Burgenland war das jihrliche Bauprogramm ein Ergebnis der
budgetiren Randbedingungen, von PMS-Analysen, oOrtlichen
Befahrungen, Auskiinften und Berichten der StraBenerhaltung,
Oberbaubegutachtungen, Analysen der Unfallhdufigkeitsstellen
sowie interner Abstimmungen. (TZ 20)

In der Steiermark bildeten die jahrlich zur Verfiigung stehenden
Budgetmittel, die Regionalen Verkehrskonzepte und die Daten aus
dem in der Steiermark angewendeten Management-System die
Grundlage fiir die Erstellung der jahrlichen Bauprogramme. (TZ 20)

Im Burgenland war ein Vergleich der geschitzten Kosten mit den
Ist-Kosten gemif Bauprogramm nicht moglich. In der Steiermark
waren die tatsdchlichen Kosten der einzelnen Projekte den Baupro-
grammen nicht zu entnehmen. (TZ 20)

Priorititenreihung Neubauprojekte

Im Burgenland resultierte das Budget fiir Neubauten aus dem geneh-
migten Gesamtbudget gemaB dem Landesvoranschlag abziiglich der
Aufwendungen u.a. fiir bauliche und betriebliche Erhaltung und
bereits laufender NeubaumaBBnahmen sowie zuziiglich moglicher
Entnahmen aus Riicklagen. (TZ 21)
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Verlanderung der BundesstralRen

In der Steiermark erfolgte die Reihung nach ihrer Dringlichkeit in
kurz-, mittel- und langfristige Projekte. Grundlage fiir die jahr-
lichen Bauvorhaben war das zugeteilte Ressortbudget. Die Reihung
der NeubaumaBnahmen erfolgte in der Regel geméiB der Priorita-
tenreihung in den Regionalen Verkehrskonzepten. Bereits geplante
und umsetzungsreife Projekte wurden jedoch vorrangig behandelt.
(TZ 21)

Anwendung von Standards

Beide Linder sahen die Richtlinien und Vorschriften fiir das Stra-
Benwesen (RVS) als Stand der Technik an, wichen aber in Ausnah-
mefillen von ihnen ab. Sie begriindeten und dokumentierten die
Abweichungen. Im Burgenland wandte die zustindige Abteilung
kein umfassendes Projektmanagementsystem einschlieBlich der Nut-
zung von Projektdatenblittern an. (TZ 22)

Budgetentwicklung

In beiden iiberpriiften Lindern entwickelten sich die Budgetmit-
tel fiir den StraBenbau im Vergleich zum Gesamthaushalt riicklau-
fig, in der Steiermark war diese Tendenz weniger stark ausgepragt.
Indexbereinigt standen jihrlich weniger Mittel fiir die Erhaltung
und den Bau von StraBen zur Verfiigung. (TZ 23)

Mitteleinsatz StraBenbau

Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir den StraBenbau
(Abschnitt 61-StraBenbau) fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011
betrug durchschnittlich rd. 60,87 Mio. EUR, dasjenige des Landes
Steiermark betrug durchschnittlich rd. 195,10 Mio. EUR. (TZ 24)

Aufgrund des schlechten StraBenzustands lag die Entwicklung der

Ausgaben fiir den StraBenbau in der Steiermark deutlich iiber der
Entwicklung der Ausgaben im Burgenland. (TZ 24)
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Mitteleinsatz betriebliche Erhaltung

Die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung der Landesstraen B
und L im Burgenland betrugen von 2002 bis 2011 durchschnittlich
jahrlich rd. 25,20 Mio. EUR. Von 2002 bis 2011 war eine Verringe-
rung um 1,2 % zu verzeichnen. (TZ 25)

Die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung in der Steier-
mark betrugen im Zeitraum von 2002 bis 2011 durchschnittlich
rd. 70,18 Mio. EUR. Von 2002 bis 2011 erhdéhten sich diese Ausga-
ben um rd. 17,4 %. (TZ 25)

Wihrend vergleichbare Regionen wie das siidliche Burgenland mit
6.043 EUR je Fahrstreifenkilometer und die siidostliche Steiermark
(StraBenmeistereien Feldbach, Hartberg und Leibnitz durchschnitt-
lich 6.392 EUR je Fahrstreifenkilometer) dhnliche jahrliche Betriebs-
kosten aufwiesen, waren in alpinen Regionen der Steiermark (z.B.
StraBenmeistereien Bruck, Liezen durchschnittlich 7.693 EUR je
Fahrstreifenkilometer) hohere Ausgaben u.a. infolge des aufwen-
digeren Winterdienstes zu verzeichnen. (TZ 25)

Mitteleinsatz bauliche Erhaltung und Neubau

In der Steiermark war der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau von
2002 bis 2011 am Abschnitt 61-StraBenbau mit 20,5 % deutlich
hoher als im Burgenland mit 11,2 %. Im Gegensatz dazu war der
Anteil der Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung im gleichen Unter-
suchungszeitraum im Burgenland mit 30,2 % hdéher als in der Stei-
ermark mit 21,6 %. (TZ 26)

Ein Vergleich des Mitteleinsatzes zeigte, dass das Land Steiermark
in den Jahren 2002 bis 2006 und im Jahr 2011 trotz des schlech-
ten StraBenzustands mehr fiir den Neubau von StraBen als fiir die
bauliche Erhaltung, hingegen in den Jahren 2007 bis 2010 mehr
fiir die bauliche Erhaltung ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche
Erhaltung insgesamt lagen zwischen 2002 und 2011 durchschnitt-
lich bei rd. 40,30 Mio. EUR, jene fiir den Neubau durchschnittlich
bei rd. 38,34 Mio. EUR. (TZ 26)

Im Burgenland wurden Bauleistungen und Planungsleistungen in
getrennten Datenbanken gefiihrt; hiedurch waren die Steuerungs-
moglichkeiten eingeschrinkt. (TZ 26)
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Verbuchung

Bei der Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben gingen die
Liander unterschiedlich, bei der Verbuchung von Zweckzuschiissen
ohne Beriicksichtigung der fiir die Zuordnung mafBgeblichen Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, vor. Dadurch war
ein Vergleich bzw. eine liickenlose Nachverfolgung innerstaatlicher
Zahlungsstrome erschwert bzw. unméglich. (TZ 27)

Das Land Burgenland nahm in den Rechnungsabschliissen auch nach
der Verlinderung eine Trennung in LandesstraBen B und L vor. Im
Gegensatz zum Burgenland nahm die Steiermark nach der Verlian-
derung lediglich fiir Teile der Ausgaben eine Trennung in Landes-
straBen B und L vor. (TZ 27)
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Kenndaten Verlanderung der BundesstralRen

Land Burgenland Amt der Burgenldndischen Landesregierung
Abteilung 8, StralRen-, Maschinen- und Hochbau
Land Steiermark Amt der Steiermarkischen Landesregierung
Abteilung 16, Verkehr und Landeshochbau
Bund BMF
BMVIT
BMwA
gesetzliche Grundlagen BundesstraRengesetz 1971 - BStG 1971,

BGBL. Nr. 286/1971 i.d.g.F.

Zweckzuschussgesetz 2001, BGBL. Nr. 691/1988 i.d.g.F.
Gesetz {iber die einstweilige Neuregelung des
StraBenwesens und der StraBenverwaltung vom

26. Marz 1934, dRGBL. 1934 I S. 243

Burgenlandisches StraRengesetz 2005, LGBL. Nr. 79/2005
i.d.g.F. .

Steiermarkisches Bundesstraen-Ubernahmegesetz 2002,
LGBL. Nr. 89/2002

Steiermadrkisches Landes-StraRenverwaltungsgesetz 1964
- LStVG. 1964, LGBL. Nr. 154/1964 i.d.g.F.

Lange der 2002 {ibertragenen StraRen 562 km (Fahrstreifenldnge: 1.151 km)
Lange der LandesstraRen B? 566 km (Fahrstreifenldnge: 1.144 km)
Lange der LandesstraBen L! 1.195 km (Fahrstreifenlange: 2.392 km)

Anzahl/Fliche Briicken der LandesstraRen BY 242 Briicken/60.266 m?2

Anzahl/Lénge Tunnel! -
Ausgaben StraBenbau 2002 58,82 Mio. EUR
Ausgaben StraRenbau 2011 54,22 Mio. EUR

Lange der 2002 {ibertragenen StralRen 1.587 km

Lange der LandesstraRen B2 1.591 km (Fahrstreifenlange: 3.373 km)
Lange der LandesstraRen L2 3.380 km (Fahrstreifenlange: 6.759 km)
Anzahl/Fliche Briicken Landesstralen B2 1.350 Briicken/358.385 m?
Anzahl/Lange Tunnel? 32 Tunnel/10 km

Ausgaben StralRenbau 2002 169,26 Mio. EUR

Ausgaben StraRenbau 2011 196,63 Mio. EUR

1 Stand: 2011
2 Stand: 2012

Quelle: RH
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Rahmenbedingungen

Motivation und
Chronologie

1

2.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH tiberpriifte im Oktober und November 2012 die Gebarung des
BMVIT und des BMF sowie der Lander Burgenland und Steiermark hin-
sichtlich der Verlinderung der BundesstraBBen B. Der iiberpriifte Zeit-
raum umfasste im Wesentlichen die Jahre 1998 bis 2011.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung des Erfolgs und der Wirk-
samkeit der im Jahr 2002 erfolgten Ubertragung der ehemaligen Bun-
desstraen B in die Kompetenz der Linder am Beispiel der Linder Bur-
genland und Steiermark sowie die Ermittlung der Auswirkungen auf
deren Gebarung.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren:

- die Beweggriinde fiir die Abtretung an die Linder,

- die Hohe der jahrlich bereitgestellten Mittel durch den Bund,
- die Anderungen der Organisation bei Bund und Lindern,

- die Erhaltung und der StraBenzustand sowie

- die Planung und der Neubau von LandesstraB3en.

Zu dem im August 2013 libermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMVIT und das BMF sowie das Land Steiermark im November 2013
Stellung. Das Land Burgenland teilte im November 2013 mit, dass die
Burgenldndische Landesregierung die Kenntnisnahme des Priifungser-
gebnisses beschlossen habe. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Janner 2014.

(1) Planung, Bau und Erhaltung der BundesstraBen wurden von den
StraBenverwaltungen der neun Bundesldander im Zuge der Auftrags-
verwaltung des Bundes wahrgenommen. Die Bauprogramme der ein-
zelnen Bundesldnder mussten jahrlich in einem aufwendigen Prozess
mit dem zustindigen Bundesministerium! abgestimmt sowie einzelne
Planungen und BaumaBnahmen genehmigt werden. Daher strebten
Bund und Linder die Ubertragung der BundesstraBen B in die Lin-
derhoheit an (Verlanderung).

1 Bundesministerium fiir Bauten und Technik 1966 bis 1987
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 1987 bis 2000
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie ab 2000
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Seit Beginn der 1990er-Jahre war die Verlinderung Gegenstand von
Verhandlungen zwischen dem Bund und den Lindern.

Im Jahr 1993 sah ein Lianderentwurf zur Strukturreform der Bundes-
verfassung in den Angelegenheiten der als BundesstraBen erkldrten
StraBenziige nur die Grundsatzgesetzgebung beim Bund vor, die Aus-
flihrungsgesetzgebung sollte den Liandern tiberlassen werden (Entwurf
eines Art. 11 Abs. 1 Z 2 B-VG). Dass keine Einigung zustande kam,
lag sowohl am zu geringen finanziellen Angebot des Bundes als auch
an der schwierigen Aufteilung der Mittel auf die Lander.

Die letzte Verhandlungsrunde wurde 1997 in der Arbeitsgruppe
~Netzreduktion“? begonnen. Die Abschlusserklirung legte die Arbeits-
gruppe im August 1999 vor. Im Zuge dieser Verhandlung konnte in
vielen Punkten Ubereinstimmung erzielt werden (abzutretendes Netz,
Erhaltungsbereich, Rechtsgrundlagen). Noch keine Einigung war
damals in den Kernfragen der Beriicksichtigung des Investitionsbe-
darfs und der ldngerfristigen Sicherung und rechtlichen Verankerung
des Abgeltungsbetrags moglich.

Erst im Jahr 2001 gelang eine Einigung zwischen dem Bund und den
Landern im Rahmen der damals im Gang befindlichen Aufgaben- und
Organisationsreform. Einen wesentlichen Teil davon bildete die Ver-
landerung der BundesstraBen B, nachdem fiir diesen Bereich die bis-
her strittigen finanziellen Fragen gelost werden konnten.

(2) In den Verwaltungsreformverhandlungen vom 19. Oktober 2001
wurden die wesentlichen Punkte der Verlanderung festgelegt. Vorerst
sollte auch ein bestimmter Teil des BundesstraBennetzes aus verkehrs-
politischen Uberlegungen weiter beim Bund verbleiben.

Die Zustimmung der Lander zu der vorgesehenen Aufgaben- und Orga-
nisationsreform einschlieBlich der Verlinderung der Bundesstraen B
erfolgte in der Landeshauptménnerkonferenz am 23. Oktober 2001
unter Zugrundelegung eines gesonderten Grundsatzbeschlusses fiir
die Verlanderung.

In einer weiteren Besprechung auf Beamtenebene am 13. Novem-
ber 2001 einigten sich Bund und Léander, doch das gesamte Netz der
BundesstraBen B, somit einschlieBlich der StraBenziige, die beim Bund
hétten verbleiben sollen, den Lindern zu {ibertragen.

2 Der Arbeitsgruppe gehorten 20 Mitglieder (neun Vertreter des damaligen BMwA, ein
Vertreter des BMF, ein Vertreter des damaligen BMWYV, je ein Vertreter aller neun Bun-
desldnder) an.
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Am 1. Februar 2002 wurde der Entwurf des BundesstraBen-Uber-
tragungsgesetzes dem Ministerrat zur Kenntnis gebracht und am
28. Februar 2002 im Nationalrat beschlossen. Das Gesetz trat am
1. April 2002 in Kraft.

(3) Bund und Linder erwarteten sich von dieser MaBnahme insbe-
sondere3 folgende Effekte, die auch als Beweggriinde der jahrelan-
gen Bemiithungen um die Verlinderung der BundesstraBen B anzu-
sehen waren:

- die Verkiirzung von Kompetenz- und Genehmigungswegen (TZ 9, 10),
- die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten (TZ 9, 10),
- den Abbau von Biirokratie (TZ 9, 10),

- dadurch mehr Entscheidungsspielrdaume fiir die Lander (TZ 20, 21)
sowie

- ein rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse
(TZ 20, 21).

(4) Bereits in seinem Tatigkeitsbericht betreffend das Jahr 19834 hatte
sich der RH mit den BundesstraBen und ihrer funktionellen Bewer-
tung befasst. Damals wurde nach einer im Jahr 1970 fertiggestellten
Kategorisierung® des hoherrangigen StraBennetzes, die als Grundlage
fiir die Verzeichnisse im BStG 1971 diente, das BundesstraBennetz von
rd. 3.800 km auf 12.000 km erweitert.

Der RH hatte allerdings festgestellt, dass nur 3.656 km der durch die
Kategorisierung erfassten StraBen dem Kriterium ,Durchzugsverkehr”
gemiB Art. 10 Abs. 1 Z 9 des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG)°® ent-
sprachen. Bei folgerichtiger Beachtung der in diesem Artikel des B-VG
gezogenen Grenzen hielt er damals die Riickgabe des ,niederrangigen
BundesstraBennetzes” an die Lander fiir {iberlegenswert. Der RH hielt
aber damals auch schon fest, dass durch die Vereinfachung der Verwal-
tungstitigkeit eine raschere Anpassungsfihigkeit an ortliche Bediirf-
nisse gegeben wire. Die eindeutige, nur mehr den Lindern zukom-
mende Verantwortung wiirde die Eingliederung dieses StraBennetzes

3

dariiber hinaus auch eine raschere und effizientere Umsetzung von StraBenbaupro-

jekten
4 Tatigkeitsbericht des RH fiir das Verwaltungsjahr 1983, TZ 68.1, S. 257 bis 259

Kriterien der Kategorien I und II: Durchzugsverkehr; der Kategorien III bis V: Erschlie-
Bungen, Zufahrten, Verbindungen, Parallelstra3en

6 BGBL Nr. 1/1930 i.d.g.F.
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Gesetzliche
Grundlagen
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2.2

3.1

in die Planungen des Landes erméglichen und einem wirtschaftlichen,
sparsamen und zweckméBigen Mitteleinsatz forderlich sein. Das (dama-
lige) Bundesministerium fiir Bauten und Technik kénnte sich mehr als
bisher den Aufgaben des Leitens, Lenkens, Koordinierens und Kontrol-
lierens im Bereich des hochrangigen StraBennetzes widmen.

Auf die Problematik der zentralistischen Verwaltung des untergeord-
neten StraBennetzes ging der RH bereits in seinem Tétigkeitsbericht
fiir das Jahr 19867 ein. Die Entscheidungsgewalt iiber manche Verwal-
tungsabliufe und insbesondere Genehmigungsverfahren wire aufgrund
der rdumlichen und/oder organisatorischen Entfernung der Zentral-
stellen vom Entscheidungsgegenstand tatsidchlich ldngst an die Lan-
der iibergegangen; es hitten sich manche Genehmigungsvorginge zu
einem von den in der Auftragsverwaltung Tatigen als lastig, zeitrau-
bend und unnotig empfundenen Formalismus entwickelt. Der RH hatte
damals allgemein empfohlen, die zwischen dem zustindigen Bundes-
ministerium und der Auftragsverwaltung in den Landern eingerich-
teten Genehmigungsverfahren regelmifig auf ihre ZweckméiBigkeit
zu Uberpriifen.

Der RH wies darauf hin, dass die Motive, die fiir die Verlinderung im
Jahr 2002 ausschlaggebend waren, bereits in seinen damaligen Emp-
fehlungen angesprochen worden waren; auch die Verlinderung selbst
hatte der RH bereits im Tatigkeitsbericht fiir das Verwaltungsjahr 1983
als tUberlegenswert eingestuft.

(1) Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Zustindigkeit des
Bundes fiir die BundesstraBBen bildete Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG. Dem
zufolge waren die Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir
den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als BundesstraBBen erklir-
ten StraBenziige Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung.

Mit dem BundesstraBengesetz 1971 — BStG 19718 wurde eine groBe
Zahl von StraBenziigen in ganz Osterreich auf Grundlage der genann-
ten Kompetenzbestimmung des B-VG zu BundesstraB3en erklart. Diese
sogenannten BundesstraBen B waren im Verzeichnis 3 des BStG 1971
enthalten und umfassten eine Strecke von rd. 10.100 km. Mit der Ver-
waltung (Planung, Bau und Erhaltung) der BundesstraBen waren gemaif
einer Verordnung auf der Grundlage des Art. 104 B-VG die Landes-
hauptménner als Organe der mittelbaren Bundesverwaltung (Auftrags-
verwaltung) betraut. Behérdenverfahren nach dem BStG 1971 wur-

7 Tatigkeitsbericht des RH fiir das Verwaltungsjahr 1986, TZ 60.27.2, S. 223
8  BGBI Nr. 286/1971
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Verlanderung der BundesstralRen

den von den Landern im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
durchgefiihrt.

Die Verlinderung erfolgte auf Bundesseite durch das Bundesstraen-
Ubertragungsgesetz® mit Wirksamkeit ab 1. April 2002. Damit kam
es zur Anderung von Bundesgesetzen!, die mit der Verlinderung in
Zusammenhang standen, wie insbesondere:

- Artikel 1 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die Ande-
rung des Zweckzuschussgesetzes, womit der Bund den Bundes-
lindern zur Finanzierung von StraBen jdhrlich einen bestimmten
Zweckzuschuss gewihrte.

Der durch diese zusétzlichen Aufgaben den Landern entstehende Mehr-
aufwand war durch einen Zweckzuschuss des Bundes in der GréBen-
ordnung des bisherigen Bau- und Erhaltungsbudgets und der bisher
aus dem Katastrophenfonds fiir diese Straen verwendeten Mittel zu
ersetzen. Diese beliefen sich letztmalig 2007 auf 576,21 Mio. EUR fiir
ganz Osterreich (TZ 6).

- Artikel 4 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die
Anderung des BStG 1971 mit den neuen Verzeichnissen 1 und 2 fiir
die Bundesautobahnen und BundesschnellstraBen, die ausschlie3-
lich in den Kompetenzbereich der ASFINAG fielen;

- Artikel 5 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die Ande-
rung des BStG 1971, derzufolge alle bisher im Verzeichnis 3, Bundes-
straBen B des BStG 1971 enthaltenen StraBenziige aufgelassen und
den Landern iibertragen wurden; ferner die Zuschreibung bestimm-
ter BundesstraBBen zu Bundesautobahnen und Bundesschnellstraen
sowie den Eigentumsiibergang der dinglichen Rechte an den auf-
gelassenen Bundesstra3en, StraBenmeistereien, sonstigen bebauten
und unbebauten Grundstiicken auf die Bundeslidnder.

GemaiB den Erlduterungen zum BundesstraBen-Ubertragungsgesetz war
es eines der Ziele der Ubertragung der Bundesstrafen B, die Ausga-
ben- und Finanzierungsverantwortung auf einer Ebene zusammenzu-
fiithren. Weiters umfasste die Zweckbindung der Zweckzuschiisse nicht

9 BGBI. I Nr. 50/2002

10 Art. 1 Zweckzuschussgesetz, Art. 2 Finanzausgleichsgesetz, Art. 3 Katastrophenfonds-
gesetz, Art. 4 BStG 1971, Art. 5 Bundesgesetz iiber die Auflassung und Ubertragung
von BundesstraBen, Art. 6 bis 9 Anderung des BundesstraBenfinanzierungsgesetzes, des
ASFINAG-Gesetzes, des ASFINAG-Erméchtigungsgesetzes 1997, des Bundesgesetzes
betreffend MaBnahmen im Bereich der BundesstraBengesellschaften, Art. 10 StraBen-
verkehrsordnung 1960, Art. 11 UVP-G 2000
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nur die libertragenen BundesstraBen B, sondern generell die ,Finan-
zierung von StraBen®, um die damit verbundenen positiven Anreize
fiir einen wirtschaftlichen Einsatz der Mittel nicht zu konterkarieren.

Obwohl im § 13 des F-VG 1948!! vorgesehen, waren weder aus den
vorbereitenden Arbeiten zum BundesstraBen-Ubertragungsgesetz noch
aus den Erlduterungen Uberlegungen ersichtlich, die fiir die Zeit nach
der Ubertragung des BundesstraBennetzes verpflichtende Quantitits—
oder Qualititsstandards fiir diese StraBen zur Bedingung der zweck-
gebundenen Zuschiisse gemacht hitten (TZ 12).

(2) Zur Zeit der Ubertragung der BundesstraBen B galten im Bur-
genland im Bereich des StraBenrechtes z.T. noch reichsdeutsche Vor-
schriften, inshbesondere das Gesetz {iber die einstweilige Neuregelung
des StraBenwesens und der StraBenverwaltung vom 26. Mirz 1934,
dRGBI. 1934 I S. 243 und die Verordnung zur Einfithrung von stra-
Benrechtlichen Vorschriften in der Ostmark vom 30. Dezember 1939,
GBIfdLO Nr. 7/1940.

Die reichsdeutschen Vorschriften bildeten auch die Rechtsgrundlage fiir
die im Ubernahmezeitpunkt noch immer giiltige Einteilung der Stra-
Ben in LandesstraBen I. und II. Ordnung aufgrund des Beschlusses der
Burgenldndischen Landesregierung vom 28. Mai 2002.12

Diese veralteten Rechtsgrundlagen wurden erst drei Jahre spéter durch
das Gesetz vom 30. Juni 2005 iiber die 6ffentlichen StraBen mit Aus-
nahme der BundesstraBen (Burgenlindisches StraBengesetz 2005)!3
ersetzt. In § 4 Abs. 1 lit. a sind die fritheren BundesstraBen B nunmehr
als LandesstraBen B angefiihrt. Das sind jene StraBen, die fiir den Ver-
kehr oder die Wirtschaft des Landes oder groBerer Teile desselben von
Bedeutung sind und die dem Durchzugsverkehr durch einen oder meh-
rere politische Bezirke dienen.

(3) In der Steiermark wurden mit dem Gesetz iiber die Ubernahme
von BundesstraBen (Steiermarkisches BundesstraBen—Ubernahmege—
setz 2002)14 mit Wirkung vom 1. April 2002 die im Anhang ange-
fithrten BundesstraBen zu LandesstraBen erklirt. Die ebenfalls im
Anhang angefiihrten Verordnungen blieben als Landesgesetze in Gel-
tung. Gleichzeitig erfolgte eine Novellierung des Steierméirkischen

11 BGBI. Nr. 45/1948

12 7], 8-0-946/5-2002 und Z1. 5-V-A4083/19-2002 beziiglich BundesstraBen-Ubertra-
gungsgesetz; Erklarung von ehemaligen BundesstraBen zu Landesstrafen 1. Ordnung;;
Verbindlicherkldrung der Dienstanweisungen des BMVIT

13" LGBI. Nr. 79/2005
14 LGBI Nr. 89 vom 16. April 2002
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Ubergebenes
StralRennetz

Mitteleinsatz Bund

3.2

5.1

Verlanderung der BundesstralRen

Landes-StraBenverwaltungsgesetzes 1964 — LStVG. 1964!%, womit
entsprechende Anpassungen aufgrund der Verlinderung der Bundes-
straBen B vorgenommen wurden.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem BMF, bei kiinftigen vergleich-
baren VerwaltungsreformmaBnahmen die Moglichkeiten des F-VG 1948
zu nutzen, Bedingungen an die Gewidhrung von Zweckzuschiissen zu
kniipfen.

Er wertete die — wenngleich drei Jahre nach der Verlianderung — vor-
genommene Bereinigung der zersplitterten Rechtslage im Burgenland
positiv.

Durch die Verldnderung wurden rd. 10.100 km Bundesstraen an
die Bundesldnder iibertragen (in weiterer Folge als LandesstraBen B
bezeichnet). Das LandesstraBennetz im Burgenland vergroBerte sich
dadurch von rd. 1.175 km auf rd. 1.737 km, d.h. um rd. 562 km, jenes
des Landes Steiermark von rd. 3.386 km!® auf rd. 4.973 km, d.h. um
rd. 1.587 km.

Das StraBennetz der LandesstraBen B erweiterte sich bis zum Jahr 2012
im Burgenland auf rd. 566 km, in der Steiermark auf rd. 1.591 km.
Diese geringfiigigen Erweiterungen von jeweils rd. 4 km resultierten
einerseits aus neu gebauten StraBen!” und andererseits aus der Auf-
lassung von StraBBen nach Fertigstellung von Autobahn- oder Schnell-
straBenprojekten.

Aufwendungen des Bundes

(1) Vor der Ubertragung an die Liander im Jahr 2002 wandte der Bund
in Osterreich fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1998 bis 2001 zwi-
schen 496,50 Mio. EUR und 457,42 Mio. EUR jihrlich auf (Tabelle 1).
Davon entfielen im Jahr 2001 anteilsméBig 204,21 Mio. EUR bzw.
rd. 45 % auf die betriebliche Erhaltung'®, 159,65 Mio. EUR bzw.

15 LGBI Nr. 154/1964

16 Kilometerangabe von rd. 3.386 km stammt aus dem Jahr 2005; Zahlen aus dem
Jahr 2002 konnten von der tiberpriiften Stelle nicht vorgelegt werden.

17 z.B. in der Steiermark: B 68 Querspange Gnas, B 54 Umfahrung Hartberg-Nord;
im Burgenland: B 63 Umfahrung Diirnbach - Schachendorf

18 Die betriebliche Erhaltung setzt sich mit laufenden Betriebsaufgaben (z.B. Winterdienst,
Reinigung, Griinflichenpflege etc.) auseinander.
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rd. 35 % auf den Neubau!® und 93,56 Mio. EUR bzw. rd. 20 % auf die
bauliche Erhaltung2®. Dariiber hinaus fielen bedarfsabhingige Aus-
gaben aus dem Katastrophenfonds an.?!

Tabelle 1: Aufwendungen des Bundes fiir BundesstraBRen B — 1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
Bundesrechnungsabschluss!
in Mio. EUR?
Neubau 167,17 150,11 132,10 159,65
bauliche Erhaltung und Instandsetzung 120,65 113,12 91,99 93,56
betriebliche Erhaltung 208,68 208,22 199,20 204,21
Summe 496,50 471,45 423,30 457,42

1 Die Ansdtze des Bundesrechnungsabschlusses beinhalteten: 1/65603 Anlagen: groBteils die Positionen Neubau; 1/65608
Aufwendungen: bauliche Erhaltung und Instandsetzung; 1/65623 bis 1/65628: betriebliche Erhaltung von Briicken, Tunnel-
bauten und StralRen

2 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse; BMF; Darstellung RH

(2) Zur Finanzierung der iibertragenen BundesstraBen B gewihrte der
Bund den Lindern lt. BundesstraBen-Ubertragungsgesetz einen jihr-
lichen Zuschuss (Zweckzuschuss) in Héhe von 522,50 Mio. EUR fiir
die Jahre 200222 und 2003, von 540,70 Mio. EUR fiir die Jahre 2004
bis 2006 und von 545 Mio. EUR fiir das Jahr 2007. Dafiir war eine
Anderung des Zweckzuschussgesetzes?3 erforderlich. Die gesetzliche
Zweckbindung umfasste generell die ,,Finanzierung von Strafien®, also
nicht nur der iibertragenen Bundesstraflen B, sondern auch aller wei-
teren durch Landesmittel finanzierten StraBen. Dariiber hinaus ver-
pflichtete sich der Bund zur Zahlung von Sonderzuschiissen fiir die
Errichtung bestimmter StraBenabschnitte (siehe TZ 7).

Die mit Mai 2002 fillige erste Teilzahlung der Zuschiisse an die Lan-
der war um die noch im Haushaltsjahr 2002 angefallenen Ausgaben
des Bundes zu kiirzen. Der Bund leistete in den Jahren 2002 bis 2007
insgesamt folgende Zahlungen:

19" Der Neubau umfasst bauliche MaBnahmen, die zur Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse, zumeist abseits der bisherigen Trasse, dienen.

20 Die bauliche Erhaltung ist jener Teil der StraBenbautechnik, der sich mit der Sicher-
stellung und periodischen Verbesserung der StraBeneigenschaften durch gezielten Ein-
satz von ErhaltungsmaBnahmen am StraBenoberbau befasst.

21 Im Jahr 2001 betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR.
22 anteilsmiBig ab 1. April
23 BGBI. Nr. 691/1988 i.d.F. BGBI. I Nr. 50/2002, § 4a
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Tabelle 2:

Verlanderung der BundesstralRen

Bundesrechnungsabschluss

Neubau

bauliche Erhaltung und
Instandsetzung

betriebliche Erhaltung?
Zweckzuschiisse - Ist2

Summe

Tatsachliche Aufwendungen des Bundes fiir BundesstraRen B — 2002 bis 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mio. EUR
34,68 - - - - -
8,87 - - - - -
48,37 2,70 1,93 1,81 1,77 0,89
435,75 542,25 556,18 562,14 562,63 576,21
527,67 544,95 558,11 563,95 564,40 577,10

1 Auf den Ansidtzen der betrieblichen Erhaltung wurden in weiterer Folge Auftrdge und Gutachten fiir straRenrelevante Fragen,
technische Richtlinien und Verkehrsuntersuchungen verbucht.
2 1/53267-32 Aufwendungen: Zweckzuschiisse einschlieRlich Sonderzuschiisse gemaR Bundesrechnungsabschluss

Quellen: Bundesrechnungsabschluss; BMF; Darstellung RH

5.2

(3) Die Gewihrung der Zweckzuschiisse endete im Jahr 200724, Mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 wurden zahlreiche Finanzzuweisungen
in Hohe von insgesamt 3,9 Mrd. EUR — darunter auch die Zweckzu-
schiisse fiir StraBen — in Ertragsanteile ohne Zweckbindung umge-
wandelt (siehe auch TZ 6).25

Der RH wies darauf hin, dass in Anbetracht der Zielsetzungen der Ver-
landerung den Landern ein erhohter Handlungsspielraum fiir die bau-
liche und betriebliche Erhaltung sowie den Neubau der {ibertragenen
StraBen zukam. Die damit einhergehende hohere Verantwortung der
Lander fiir den Mitteleinsatz im StraBenbau wurde im Sinne einer ein-
heitlichen Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
vom RH als geeignet erachtet, einen Beitrag zur Erfiillung der Ziel-
vorgaben der Verlinderung zu leisten.

24 Unabhingig von der Verlinderung kam eine Evaluierung aller groBen BundesstraBen-
projekte im Jahr 2011 zu dem Ergebnis, dass die Bedeutung einiger StraBenteile nicht
in jenem MaBe gegeben sei, die eine Verwirklichung als BundesstraBe notig mache.
Vor diesem Hintergrund hat sich der Bund im Zusammenhang mit der Anderung des
BundesstraBenverzeichnisses verpflichtet, einen Beitrag zur Errichtung von Landesstra-
Ben u.a. an das Burgenland zu leisten. Der Zuschuss wird vom Bund vereinbarungs-
gemiB fiir die Errichtung von LandesstraBen von Steinberg-Dorfl (S 31, B 50) bis zur
Staatsgrenze bei Rattersdorf in der Hohe von 37 Mio. EUR an das Burgenland geleis-
tet. Die Uberweisung der Mittel ist an den Baufortschritt gekniipft. 2011 und zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung durch den RH 2012 waren aus diesem Titel an das Burgen-
land noch keine Mittel geflossen.

25 Erginzend einigten sich Bund und Liander auf die Dotierung des Katastrophenfonds

mit jahrlich 10 Mio. EUR, die zur Hélfte aus Budgetmitteln des Bundes und zur Halfte
von den Landern finanziert werden sollte, da sich nach den Hochwasserereignissen
des Jahres 2005 gezeigt hatte, dass die im Jahr 2002 anstelle des Katastrophenfonds
erhohten Zweckzuschiisse nicht ausreichten, um die Schiden zu bedecken (§ 5a Kata-
strophenfondsgesetz 1996 ,Schiden an LandesstraBen®).
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Hohe des Zweckzuschusses

6.1 (1) Zur Ermittlung eines Richtwerts fiir die Hohe des Zweckzuschusses
zog das BMF in seiner Analyse einen Durchschnitt der in den voran-
gegangenen zehn Jahren aufgewendeten Budgetmittel fiir die Bundes-
straBen B heran:

Demnach wandte der Bund fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1991
bis 2000 im Durchschnitt rd. 448,82 Mio. EUR jihrlich auf.

Dariiber hinaus war eine Anderung des Katastrophenfondsgesetzes2®
umzusetzen, wonach Schiden an den iibertragenen StraBen nunmehr
zur Ginze von den Lindern selbst zu finanzieren waren. Das BMF
zog daher zuziiglich zu den oben genannten Ausgaben die Mittel aus
dem Katastrophenfonds heran. Diese lagen zwischen 1991 und 2000
im Durchschnitt bei rd. 35,67 Mio. EUR.27

Letztlich beschlossen Bund und Lander nach Verhandlungen die Hohe
der im Zweckzuschussgesetz ausgewiesenen Mittel fiir die Finanzie-
rung von StraBen als Kompromiss. Der im Zweckzuschussgesetz fiir die
Jahre 2002 und 2003 ausgewiesene Zuschuss von 522,50 Mio. EUR lag
letztendlich um rd. 8 % bzw. lagen die Zuschiisse von 540,70 Mio. EUR
fiir die Jahre 2004 bis 2006 und von 545 Mio. EUR fiir das Jahr 2007,
um rd. 12 % iiber dem zuvor ermittelten Richtwert bzw. den Ausga-
ben fiir Bundesstraen B der vorangegangenen Jahre.

(2) Bund und Lander hatten im Zuge der Verhandlungen weiters ver-
einbart, dass die Einnahmen aus Strafen auf den iibertragenen Bundes-
straBen B nicht wie tiblich dem StraBenerhalter (nunmehr den Lindern),
sondern weiterhin dem Bund zuflieBen sollten?8. Die entsprechenden
Einnahmen lagen zu diesem Zeitpunkt gemiB einer Auswertung des
BMF aus dem Jahr 2001 bei rd. 38,95 Mio. EUR.

6.2 (1) Der RH erachtete die Herleitung des Zweckzuschusses als nachvoll-
ziehbar, verwies aber darauf, dass der letztendlich festgelegte Betrag
rd. 8 % bzw. rd. 12 % iiber den bisherigen Ausgaben lag.

26§ 3 7 1 Katastrophenfondsgesetz 1996 i.d.F. BGBI. I Nr. 50/2002

27 Im Jahr 2001, dem letzten Jahr vor der Verlinderung, betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR.

28 Nach der Novellierung der StraBenverkehrsordnung (§ 100 Abs. 7) waren Strafgelder,
die auf StraBen eingehoben werden, die geméB Art. 5§ 1 des BundesstraBen-Ubertra-

gungsgesetzes als BundesstraBen aufgelassen wurden, weiterhin an den Bund abzu-
fiihren.
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6.3

6.4

Verlanderung der BundesstralRen

(2) Der RH merkte kritisch an, dass die Behorden in den Verwaltungs-
strafverfahren nun nicht mehr auf den StraBenerhalter Bezug neh-
men konnten, sondern innerhalb der LandesstraBen zwischen StrafBen,
die gemiB dem BundesstraBen-Ubertragungsgesetz als BundesstraBen
aufgelassen worden waren und den iibrigen Landesstraen zu unter-
scheiden hatten.

Der RH empfahl daher dem BMVIT und dem BMF unter dem Gesichts-
punkt der Verwaltungsvereinfachung, nach Ubertragung der Bundes-
straBen B nunmehr auch eine Ubertragung der Vereinnahmung der
betreffenden Strafgelder auf die Linder zu priifen. Gleichzeitig wiren
die Ertragsanteile in Hohe dieser Strafgelder zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des BMF beruhe die vom RH kritisierte Regelung
der Strafgelder auf einer Forderung der Linder in den seinerzeitigen
Gesprichen iiber die Verlinderung. Der Bund werde den Vorschlag des
RH zur Verwaltungsvereinfachung (Abtausch Strafgelder gegen Ertrags-
anteile) in die nichsten Finanzausgleichsverhandlungen einbringen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei aus legistischer Sicht eine entspre-
chende Anderung der StraBenverkehrsordnung im Sinne der Anrequng
des RH problemlos méglich. Allerdings miisse bei einer Zuordnung
der Strafgelder an die Linder und gleichzeitiger Beriicksichtigung im
Finanzausgleichsgesetz eine jihrliche Anpassung des Finanzausgleichs-
gesetzes in diesem Punkt erfolgen. Im Rahmen der Verlinderung hitten
die Linder die Ubertragung der Strafgelder zugunsten eines fixen Durch-
schnittsbetrags abgelehnt, der von den Finanzausgleichszahlungen in
Abzug zu bringen wiire. Dieser Punkt miisse mit den Lindern im Rah-
men des Finanzausgleichs verhandelt werden.

Der RH wies das BMVIT auf die Mdéglichkeit hin, Festlegungen im
Finanzausgleich auch fiir mehrjdhrige Perioden zu treffen. Er konnte
deshalb die zwingende Notwendigkeit einer jahrlichen Anpassung nicht
erkennen.

Aufteilung des Zweckzuschusses auf die Linder
Das BMF hatte zur Aufteilung der Zweckzuschiisse eine linderweise
Auswertung der Ausgaben fiir die BundesstraBen B zwischen 1991 und

2000 vorgenommen, die als Grundlage fiir die Verhandlungen diente.
Die im Zweckzuschussgesetz geregelte Verteilung beruhte auf diesen
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Ausarbeitungen. Der Zweckzuschuss war demnach wie folgt auf die
Linder zu verteilen:2°

Tabelle 3: Aufteilung der Zweckzuschiisse auf die Lander

Zweckzuschuss in %
Karnten 10,21
Niederdsterreich 21,80
Oberdsterreich 14,08
Salzburg 9,19
Tirol 11,32
Vorarlberg 5,49
Wien 7,29
Summe 100,00

Quelle: Zweckzuschussgesetz

Dariiber hinaus verpflichtete sich der Bund zur Zahlung von Sonder-
zuschiissen39 an die Linder Kéirnten (rd. 62,14 Mio. EUR) und Vorarl-
berg (rd. 72,67 Mio. EUR) fiir die Errichtung bestimmter StraBenab-
schnitte3!, Diese Aufteilung der Sonderzuschiisse fiihrte allerdings zu
Unstimmigkeiten. In der Folge hob der VfGH3? iiber Antrag der Tiroler
Landesregierung den Sonderzuschuss an Kiarnten als verfassungswidrig
auf. Nach Verhandlungen sah die Novelle 2003 des Zweckzuschussge-
setzes?3 in § 4a Abs. 5 nun auch fiir Tirol einen Sonderzuschuss von
14 Mio. EUR vor, wobei vom Bund 6 Mio. EUR und jeweils 4 Mio. EUR
aus einer Kiirzung der urspriinglich fiir Karnten und Vorarlberg vor-
gesehenen Betridge stammten. Die {ibrigen Lander erhielten keine Son-
derzuschiisse.

29 BGBI. I Nr. 50/2002

30 gemiB § 4a Abs. 3 und 5 Zweckzuschussgesetz

31 Es waren dies die B 100 Drautal StraBe bzw. die B 200 Bregenzerwald StraBe. Diese
Sonderzuschiisse wurden zur Gidnze tiberwiesen. Der gemaB § 4a Abs. 2 des Zweckzu-
schussgesetzes vorgesehene Zuschuss von 39,97 Mio. EUR an das Land Vorarlberg fiir
den Fall der Errichtung einer Umfahrung Feldkirch Stid zu Lasten der anderen Lander
wurde zwischen 2002 und 2007 nicht ausbezahlt, sondern im Jahr 2008 in Ertragsan-
teile umgewandelt (Finanzausgleichsgesetz 2008 i.d.g.F. § 9 Abs. 7 Z 5 lit. a sublit. ae).

32 Erkenntnis G248/02 vom 13. Mirz 2003
33 BGBL I Nr. 120/2003

Bund 2014/3
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Durch Abziige im Jahr 200234 und durch die im Gesetz geregelten
Sonderzuschiisse ergaben sich fiir die tiberpriiften Bundeslédnder aller-
dings Verschiebungen dieser Anteile. Die tatsdchliche Aufteilung der
Zweckzuschiisse zwischen 2002 und 2007 ist nachfolgender Tabelle
zu entnehmen:

Tabelle 4: Aufteilung der Zweckzuschiisse des Bundes fiir StraRen - 2002 bis 2007

Verdnderung
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 bis 2007

in Mio. EUR? bzw.
(%-Anteil des Landes am Gesamtzuschuss)

45,43 61,35 65,08 63,41 63,41 67,35

in %

el 104)  (113)  (1L7)  (11,3)  (113)  (117) 53
o : 98,28 113,91 117,87 117,87 117,87 118,81
Niederdsterreich (22.6) (21,0) (21,2) (21,0 (20,9) (20,6) 20,9
y . 57,06 7357 7613 7613 7613 76,74
Oberdsterreich (13,1)  (13.6) (137) (135 (135  (133) s

4255 48,02 49,69 49,69 49,69 50,09
Salzburg 9,8) 8,9) 8,9) 8,8) 8,8) ®7)

Tl 49,42 59,15 61,21 62,21 63,21 67,69

(11,3) (10,9  (1L,0) (11,1  (1L2)  (11,7) e
24,02 40,44 35,30 41,92 41,42 43,42
Vorarlberg (5,5) (7,5) 6.3) (7,5) (7.4) (7.5) 80,08
Wien 35,92 38,09 39,42 39,42 39,42 39,73
(8,2) (7,0) (7,2) (7,0) (7,0) (6,9)

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: BMF; Darstellung RH

Die Sonderzuschiisse bewirkten u.a., dass die prozentuellen Anteile der
Zweckzuschiisse, die Kdrnten und Vorarlberg zwischen 2003 und 2007
tatsdchlich erhielten (Tabelle 4), iber den urspriinglich im Gesetz vor-
gesehenen Anteilen lagen (Tabelle 3).

34 Die erste im Jahr 2002 fillige Teilzahlung der Zuschiisse an die Linder war um die noch
im Haushaltsjahr 2002 angefallenen Ausgaben des Bundes zu kiirzen (siehe TZ 5).
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8.1

8.2

9.1

Kontrolle der Zweckzuschiisse

GemiB § 4a Abs. 1 des Zweckzuschussgesetzes war es dem Bund vor-
behalten, die widmungsgemaBe Verwendung des Zweckzuschusses zu
tiberpriifen und diesen bei widmungswidriger Verwendung zuriickzu-
fordern.

Eine detaillierte Kontrolle iiber die widmungsgeméifBe Verwendung der
zwischen 2002 und 2007 an die Lander iiberwiesenen Zweckzuschiisse
nahm das BMF nicht vor, weil die gesetzliche Zweckbindung generell
die ,Finanzierung von Strafen® umfasste. Dem BMF geniigte als Nach-
weis der zweckkonformen Verwendung der Umstand, dass die Ausga-
ben der Linder fiir die Finanzierung von StraBen in ihren Rechnungs-
abschliissen iiber den Zweckzuschiissen lagen. Der Mitteleinsatz der
Lander fiir bauliche und betriebliche Erhaltung lag zwischen 2002 und
2007 immer iiber den Zweckzuschiissen des Bundes.

Der RH wertete die Vorgangsweise des BMF im Lichte der Ausweitung
der Zweckbindung fiir StraBen als nachvollziehbar; eine detaillierte
Kontrolle war nicht erforderlich. Er vermerkte jedoch kritisch, dass die
Zweckzuschiisse durch die Ausweitung der Zweckbindung auf samt-
liche StraBen in keinem Bezug mehr zum tatsdchlichen Aufwand der
Lander standen, obwohl sie urspriinglich der Hohe nach von den Auf-
wendungen fiir die Bundesstraen B abgeleitet worden waren.

(1) Mit dem Regierungswechsel im Februar 2000 waren wesentliche
Kompetenzinderungen in Bundesministerien verbunden. Der bis zum
Jahr 2000 beim BMwA angesiedelte Bereich StraBenbau wurde gemein-
sam mit weiteren Verkehrsagenden, die bis dahin beim BMWYV ressor-
tiert hatten, im BMVIT zusammengefiihrt. Die Sektion III - Bundesstra-
Ben im BMVIT umfasste damals zehn Abteilungen und acht Referate
mit insgesamt 89 Mitarbeitern.

Infolge der Verlinderung der Bundesstraen B wurde die Sektion III -
BundesstraBen im Zuge einer umfangreichen Organisationsinderung
mit Stichtag 16. September 2002 aufgeldst und drei Abteilungen die-
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ser Sektion mit der vorhandenen Gruppe II/B ,Spezielle Verkehrsan-
gelegenheiten“ und drei weiteren Abteilungen3®> zusammengelegt.3®

(2) Mit dieser Organisationsinderung waren folgende personelle Ein-
sparungen verbunden:

- 16 Mitarbeiter der ehemaligen Sektion IIl nahmen einen Karenzur-
laub vor Ruhestandsversetzung in Anspruch;

- neun Beamte traten in den Ruhestand;
- zwei Mitarbeiter beendeten das Dienstverhiltnis;

- 19 Mitarbeiter wurden anderen Abteilungen mit Nachbesetzungs-
bedarf zugeteilt.

Die weiteren 43 Mitarbeiter versahen nach der Organisationsdnde-
rung in der neu geschaffenen Gruppe ,,StraBe” der Sektion I — Infra-
struktur ihren Dienst.

Entsprechend dem Anhang 3.1 der Kundmachung des BMF betreffend
die Richtwerte fiir die Durchschnittspersonalaufwendungen/-kosten,
zuletzt aktualisiert durch BGBI. II Nr. 145/2012, errechneten sich die
der jihrlichen Ersparnis gleichzusetzenden jahrlichen Durchschnitts-
kosten dieser 46 Personen mit rd. 3,69 Mio. EUR.

Der RH wertete die mit der Organisationsdnderung verbundenen Ein-
sparungen in der Hoéhe von jahrlich durchschnittlich rd. 3,69 Mio. EUR
positiv.

(1) Im Burgenland erfolgte im Jahr 1998 zur Verbesserung der Auf-
bauorganisation eine Verdichtung der Landesverwaltung auf zehn
Abteilungen, die ihrerseits in Hauptreferate gegliedert waren. Der
Abteilung 8 — StraBen-, Maschinen- und Hochbau oblagen u.a. die

35 Abt. 1I/A/3 - Grenziiberschreitende Beforderungen

Abt. II/A/4 - StraBenpersonenverkehr und Angelegenheiten des Genehmigungssystems
fiir den grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehr sowie Controlling
Abt. 1I/C/14 - Kraftfahrlinien

36 Die neu entstandene Gruppe ,StraBe” in der Sektion II - Infrastruktur umfasste ab dem
genannten Stichtag acht Abteilungen mit insgesamt 105 Mitarbeitern, davon 43 von der
ehemaligen Sektion III. Sie hatte fiir das verbliebene BundesstraBennetz (Autobahnen
und SchnellstraBen) die genehmigenden und kontrollierenden Aufgaben in Abstim-
mung mit der ASFINAG durchzufiihren. Auch sdmtliche planerischen, technischen und
rechtlichen Grundsatz- und Koordinierungsfragen sowie die einschlagigen internatio-
nalen Aufgaben waren weiter von der Gruppe ,StraBe” wahrzunehmen.
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technischen Angelegenheiten des StraBenbaus, insbesondere Projektie-
rung, Bau und Erhaltung der Landes— und BundesstraBen einschlieB-
lich der Autobahnen und SchnellstraBen sowie die technischen Ange-
legenheiten des Briickenbaus, insbesondere Projektierung, Bau und
Erhaltung.

Im Jahr 2002 erfolgte zwecks Verkiirzung der Leitungsspanne im
Bereich der Abteilung 8 eine tiefere Gliederung in Referate sowie im
Jahr 2008 die Schaffung zentraler Dienstleister fiir Kernaufgaben, die
bis dahin separat und parallel von den drei technischen Abteilungen 4b
~Glterwege, Agrar- und Forsttechnik® sowie 8 und 9 ,Wasser- und
Abfallwirtschaft“ wahrgenommen worden waren.

Im Jahr 2010 erfolgte eine weitere Anpassung der Organisation hin-
sichtlich des Bereichs Gebidude und Liegenschaften.

(2) In der Steiermark bestand {iber viele Jahre hinweg bis August 2012
das System der verhiltnismaBig selbstindigen Fachabteilungen. Die
fiir den Bereich ,Verkehr” zustindigen Fachabteilungen3’ waren Teil
der Abteilungsgruppe Landesbaudirektion. Weitere wichtige Einrich-
tungen waren die sieben Baubezirksleitungen3® sowie die StraBenmeis-
tereien in diesen sieben Bezirken.3?

Infolge einer Organisationsidnderung tibernahm im Jahr 2002 die Abtei-
lung 18 — Verkehr mit den Fachabteilungen 18A bis 18E40 die Aufga-
ben der bisherigen Fachabteilungen.

Im April 2003 beschloss die Steiermirkische Landesregierung, den
StraBenerhaltungsdienst (StraBenmeistereien, Betriebswerkstiatten und
Zentralbriickenmeisterei) zukiinftig mittels Kontraktmanagements zu
steuern. Im Marz 2004 erfolgte der Abschluss dieses Kontrakts mit
dem Land Steiermark fiir die Jahre 2004 bis 2006. Weitere Kontrakte
wurden fiir die Jahre 2007 bis 2011 und 2012 bis 2016 abgeschlossen.

37 FA 2a - StraBen und Briicken, Planung und Bau
FA 2b - 6ffentlicher Verkehr, Verkehrsplanung
FA 2d - StraBen- und Briickenerhaltung

38 Bruck a.d. Mur, Feldbach, Graz-Umgebung, Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Liezen

39 Gliederung in die Referate Natur- und Umweltschutz, StraBenbau und Verkehrswesen,
Wasserbau und Wasserwirtschaft, Hochbau, dkologische Landentwicklung

40 FA 18A - StraBeninfrastruktur, Planung und Bau
FA 18B - Offentlicher Verkehr und Verkehrsplanung
FA 18C - StraBen- und Briickenerhaltung (ab 2004: StraBenerhaltungsdienst - STED)
FA 18D - Verkehrserschliefung im landlichen Raum
FA 18E - Verkehrsrecht (ab 2004)
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Im Rahmen der Organisationsdnderung vom August 2012 wurde die
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion aufgeldst und die bishe-
rigen Fachabteilungen 18A, 18B, 18D und 18E nunmehr als Referate
in der Abteilung 16 — Verkehr und Landeshochbau zusammengefasst.
Lediglich die Fachabteilung 18C — STED blieb als Fachabteilung Stra-
Benerhaltungsdienst bestehen, ebenso die Baubezirksleitungen und die
StraBenmeistereien.

Der RH wies darauf hin, dass die Organisationsianderungen in den Lin-
dern Burgenland und Steiermark nicht unmittelbar durch die Verldnde-
rung bedingt waren, weil bis zum Jahr 2002 die Verwaltung der Bun-
desstraBBen im Auftrag des Bundes wahrgenommen, ab dem Zeitpunkt
der Verlinderung die Aufgaben jedoch im eigenen Namen durchge-
fihrt wurden.

(1) Der Personalstand und die Personalausgaben der im Burgenland fiir
die Angelegenheiten des StraBenbaus zustindigen Abteilung 8 entwi-
ckelten sich seit dem Jahr 2001 wie folgt:

Tabelle 5: Burgenland:
Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben seit 2001

Jahr! Personal-
stand
in VBAZ
2001 612,09
2002 605,11
2003 595,69
2004 590,85
2005 592,28
2006 505,28
2007 500,88
20083 522,63
2009 529,75
2010 519,53
2011 504,05

1 Stand jeweils zum 31. Dezember
2 Rundungsdifferenzen méglich

Anderung des Personal- Personal- Anderung der Personal-
stands seit 2001 ausgaben ausgaben seit 2001
in %?2 in Mio. EUR?2 in %?2
- - 20,08 = =
-6,98 -11 20,37 0,28 1,4
- 16,40 -2,7 20,75 0,67 3,3
- 21,24 -35 20,84 0,76 3,8
- 19,81 -3,2 21,49 1,41 7,0
- 106,81 - 17,5 20,58 0,50 2,5
- 111,21 - 18,2 19,49 - 0,60 -29
- 89,46 - 14,6 22,20 2,11 10,6
- 82,34 - 13,5 23,31 3,22 16,1
- 92,56 - 151 24,87 4,78 23,9
- 108,04 - 17,7 24,12 4,04 20,1

3 Im Jahr 2008 wurden innerhalb der Abteilung 8 zentrale Dienstleister fiir Kernaufgaben geschaffen, die bis dahin separat
und parallel von den drei technischen Abteilungen 4b ,Giiterwege, Agrar- und Forsttechnik” sowie 8 ,Stralken-, Maschinen-
und Hochbau” und 9 ,Wasser- und Abfallwirtschaft” wahrgenommen worden waren.

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH
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Von 2001 bis 2011 verringerte sich der Personalstand um 108,04 Voll-
beschiftigungsidquivalente (VBA) bzw. 17,7 %. Im selben Zeitraum
stiegen die Personalausgaben um 4,04 Mio. EUR bzw. 20,1 %. Die
Reduktion des Personalstands resultierte im Wesentlichen aus der Uber-
nahme des StraBenbetriebs auf den Autobahnen und SchnellstraBen
durch die ASFINAG im Jahr 2006 durch Beendigung der bis dahin gel-
tenden Werkvertrige mit den Bundesliandern. Die Steigerung der Per-
sonalausgaben resultierte im Wesentlichen aus den laufenden Gehalts-
abschliissen.#! Diese bewirkten von 2001 bis 2011 eine Erhéhung der
Beziige um rd. 24 %?*2. Der Verbraucherpreisindex stieg It. Statistik
Austria im selben Zeitraum um rd. 22 %.

(2) In der Steiermark nahmen der Personalstand und die Personalaus-
gaben des Bereichs StraBen zwischen 2001 und 2011 folgende Ent-
wicklung:

41 Weitere Erhohungen bewirkten u.a. die Abschaffung der Selbsttrigerschaft bei der
Familienbeihilfe, Anderungen bei den Reisegebiihren und die Einfiihrung einer Pensi-
onskasse fiir alle Landesbediensteten.

42 2002: + 0,8 %, 2003: + 3,0 %, 2004: + 1,95 %, 2005: + 2,3 %, 2006: + 2,7 %, 2007: + 2,35 %,
2008: + 2,7 % + 175 EUR Einmalzahlung, 2009: + 3,55 9%, 2010: + 0,9 % + Erhohung der
Gehaltsansitze um weitere 4 EUR, 2011: + 1,14 %
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Tabelle 6: Steiermark:

Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben seit 2001

Jahr! Personal- Anderung des Personal- Personal- Anderung der Personal-

stand stands seit 2001 ausgaben ausgaben seit 2001

in VBAZ in %2 in Mio. EUR? in %2
2001 1.530,61 - - 50,18 - -
2002 1.627,89 97,283 6,4 54,34 4,17 8,3
2003 1.606,75 76,14 5,0 57,18 7,00 13,9
2004 1.558,52 27,91 1,8 55,53 5,35 10,7
2005 1.541,27 10,66 0,7 60,20 10,02 20,0
2006 1.468,19 - 62,42 - 4,1 58,07 7,89 15,7
2007 1.471,30 - 59,31 -3,9 58,50 8,32 16,6
2008 1.475,60 - 55,01 -3,6 62,18 12,00 23,9
2009 1.516,37 - 14,24 -0,9 64,45 14,28 28,4
2010 1.542,74 12,13 0,8 65,75 15,57 31,0
2011 1.477,99 - 52,62 - 3,4 64,95 14,77 29,4

1 Stand jeweils zum 31. Dezember

2 Rundungsdifferenzen méglich

3 Diese Steigerung war auf die Organisationsdnderung 2002 zuriickzufiihren, in deren Rahmen die nunmehrige FA 18 um die
FA 18D-VerkehrserschlieRung im ldndlichen Raum erweitert wurde. Zusdtzlich wurden auch die Agenden des auf den Bereich
StralRe entfallenden Verkehrsrechts (ehemalige Abt. 13B) beriicksichtigt.

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Personalstand des Bereichs StraBe in der Steiermark verringerte
sich zwischen 2001 und 2011 um 52,62 VBA bzw. um 3,4 %, nach-
dem es im Jahr 2002 gegeniiber 2001 zu einer erheblichen Steigerung
um 97,28 VBA gekommen war (siehe FuBnote 3 zur Tabelle 6). Die
Reduktion im Jahr 2006 war auf die Ubernahme von Personal fiir die
Betreuung der Autobahnen und SchnellstraBen durch die ASFINAG
zurtickzufiihren.

Die Erh6hung der Personalausgaben war im Wesentlichen auf die jahr-
lichen Gehaltsabschliisse zuriickzufiihren. Die markante Steigerung
von 2004 auf 2005 war auch eine Folge des neuen Besoldungsschemas
des Landes Steiermark, in das 60 % aller Mitarbeiter dieses Bereichs
wechselten.
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Die ebenfalls {iberproportionale Steigerung der Personalausgaben von
2007 auf 2008 resultierte aus einer Anderung des Anteilsverhiltnisses
von Arbeitern und Facharbeitern. Die Verschiebung von Arbeitern zu
Facharbeitern (40 % Arbeiter, 60 % Facharbeiter) war mit héheren
Durchschnittsgehiltern verbunden.

11.2 Der RH wies darauf hin, dass sich unmittelbar aufgrund der Verlian-

derung weder im Burgenland noch in der Steiermark Veranderungen
beim Personalstand und den Personalausgaben ergaben.

StraRenzustand, Erhaltungsmaf3nahmen

Zustandserfassung
der StraRRen vor und
nach der Ubertragung

46

12.1 (1) In den Jahren 1995 und 1996 fiihrte das zum damaligen Zeit-

punkt fiir die BundesstraBen B zustindige BMwA zum Aufbau eines
einheitlichen Erhaltungssystems (,Pavement Management System*
(PMS); siehe TZ 15), eine Osterreichweite Erfassung erhaltungsrele-
vanter Zustandsmerkmale*® durch. Die Erhebungen nahmen die zustin-
digen Amter der Landesregierungen nach einer Arbeitsanleitung fiir
die Zustandserfassung vor. Das Institut fiir StraBenbau und StraBener-
haltung der Technischen Universitdt Wien fiihrte die Auswertungen
und Analysen durch. Da die Arbeitsanleitungen keine Hinweise zur
notwendigen Erhebungsgenauigkeit enthielten, ging jedes Land zu
jedem Zustandsmerkmal nach eigenen Vorstellungen vor. Dies hatte
jedoch deutliche Unterschiede in den Erhebungsmethoden zur Folge.
Aus den Erfahrungen dieser Messkampagne empfahl die Studie** fiir
die geplante Zustandserfassung im Jahr 2000 u.a.:

- Vereinheitlichung der Vorgangsweisen bei der Ermittlung von
Zustandsmerkmalen aus Griinden der Vergleichbarkeit;

- Heranziehung einheitlicher Normierungsfunktionen und Erfassungs-
klassen;

- Wertsynthese im Zuge der Gesamtbewertung; nach der Festlegung
von Zielen sei es erforderlich, die Auswirkungen der einzelnen
Zustandswerte auf die Teilziele (z.B. Erhaltung der Substanz, Erhal-
tung des Fahrkomforts) zu definieren.

43

Einzelrisse und offene Nihte, Netzrisse, Ausmagerungen, Ausbriiche, Spurrinnen und

Unebenheiten

44 Auswertung und Analyse der Zustandserfassung 1995 - dsterreichisches Bundesstra-

Bennetz, Mitteilungen des Instituts fiir StraBenbau und StraBenerhaltung TU-Wien
Heft 8, Christian Molzer und Johann Litzka, Wien 1997
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(2) Vor der Verldnderung der BundesstraBen B fiihrten die Liander im
Auftrag des BMVIT im Jahr 2000 eine visuelle Zustandserfassung
durch, die Informationen tiber die Zustandsmerkmale Risse und
Oberfldchenschiden lieferte. Zusétzlich lieB das BMVIT in den Jah-
ren 2001/2002 durch die Arsenal Research eine messtechnische Erfas-
sung der Zustandsmerkmale Spurrinnen, Griffigkeit und Lingseben-
heit mit einem Spezialmessfahrzeug*> durchfiihren.

Diese Messkampagne diente primér zur Protokollierung des StraBen-
zustands vor Ubergabe des StraBennetzes an die Linder. Die Zustands-
werte der einzelnen Parameter wurden fiinf Zustandserfassungsklassen
zugeordnet. Eine dsterreichweite Ermittlung des Gebrauchswerts (Indi-
kator fiir Komfort und Verkehrssicherheit), des Substanzwerts (Indi-
kator fiir den strukturellen Zustand des Straf3enoberbaus) sowie des
daraus resultierenden Gesamtwerts im Sinne eines PMS erfolgte nicht.

Im Zuge der Verldnderung der BundesstraBen B gab der Bund weder
einen Zielwert beziiglich des Strafenzustands vor noch legte er fest,
dass ein bestimmter Zustand oder Anlagenwert zu erhalten sei bzw.
sich nicht verschlechtern diirfe46. Auch Vorgaben beziiglich der Art
der Zustandserfassung und der Bewertungsmethodik lagen nicht vor.

(3) Im Burgenland erfolgten nach der Verlinderung der Bundesstra-
Ben B laufende visuelle Beobachtungen des StraBenzustands. Die ein-
zelnen StraBenabschnitte wurden dabei mit drei Zustandsklassen (gut,
mittel, schlecht) bewertet und die Ergebnisse in eine StraBendaten-
bank eingegeben. Das AIT Austrian Institute of Technology?#” fiihrte
im Jahr 2009 erneut eine messtechnische Zustandserfassung mit einem
Spezialmessfahrzeug durch. Ermittelt wurden dabei die Zustandsmerk-
male Risse, Oberflichenschidden, Spurrinnen, Griffigkeit und Lings-
ebenheit. Weiters wurden der Substanzwert, der Gebrauchswert und
der daraus resultierende Gesamtwert im Sinne eines PMS ermittelt. Die
Zustandswerte wurden fiinf Zustandsklassen zugeordnet.

45 Das Messsystem war unter der Bezeichnung RoadSTAR (Road Surface Tester of Arse-
nal Research) im Einsatz

46 GemiB Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS 13.01.15) wiren ab
einem Zustandswert von 3,5 (Warnwert), ErhaltungsmaBnahmen in Erwigung zu zie-
hen. Ein Zustandswert von 4,5 beschrieb den Schwellenwert, ab dem SicherheitsmaB-
nahmen wie Geschwindigkeitsreduktionen, Einschrankungen oder bauliche MaBnah-
men gesetzt werden miissen. Die RVS war allerdings lediglich fiir die Beurteilung von
Autobahnen und SchnellstraBen bindend anzuwenden.

47 yormals Arsenal Research
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(4) Das Land Steiermark fiihrte regelmifBige visuelle Zustandserfas-
sungen (Merkmale wie Risse, Ausbriiche, Spurrinnen und andere
Unebenheiten) und technische Bewertungen des StraBenoberbaus an
den damaligen BundesstraBen durch. Daraus leitete es in den Ergebnis-
sen der Jahre 1994, 1998 und 1999 ein Schadensbild in vier Zustands-
klassen ab. Die Ergebnisse dieser Jahre waren im Wesentlichen unter-
einander vergleichbar.

In weiterer Folge dnderte das Land das bisherige Bewertungssystem,
um u.a. eine Angleichung an andere Systeme in Osterreich bzw. an das
System der ASFINAG zu erreichen. In den Zustandserfassungen der
Jahre 2004, 2008 und 2010 erfolgte die Zuordnung der Schadensmerk-
male nunmehr in fiinf Zustandsklassen. Die Zustandsauswertungen
umfassten aber auch noch andere Kriterien als die fiir das BMVIT
durchgefiihrte Messkampagne 2001/2002, so dass eine Vergleichbar-
keit nicht gegeben war. Dazu kam, dass diese Zustandserfassungen
durch unterschiedliche Referate bzw. Fachabteilungen durchgefiihrt
wurden, wodurch sich weitere Unterschiede bei den Aufnahmekrite-
rien, Aufnahmelédngen usw. ergaben, so dass auch diese Ergebnisse
nicht vollstindig miteinander vergleichbar waren. Des Weiteren lagen
der Zustandsauswertung keine automatisierten messtechnischen Unter-
suchungen zugrunde.

12.2 Der RH bemingelte, dass die aus den Ergebnissen der Messkampa-
gne 1995/1996 abgeleiteten Empfehlungen, wie die Wertsynthese bei
der Zustandserfassung des Bundes 2000/2002, nicht umgesetzt wur-
den. Die Ermittlung des Gebrauchswerts, des Substanzwerts bzw. des
daraus resultierenden Gesamtwerts war nicht erfolgt.

Er kritisierte, dass der Bund im Zuge der Verlinderung keine Vorga-
ben beziiglich der Zustandserfassung der StraBen festgelegt bzw. keine
Vorsorge fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwick-
lung eines einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getrof-
fen hatte. Er erachtete dies jedoch als Grundvoraussetzung fiir aussa-
gekriftige Vergleiche der StraBenzustinde und der Beobachtung der
Entwicklung der Netzqualitdt. Er hielt fest, dass ldnderiibergreifend
nicht feststellbar war, wie sich der Zustand der verlinderten Bundes-
straBen seit dem Jahr 2002 entwickelt hatte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, das Ziel der Angleichung an
andere Systeme in Osterreich bzw. an das System der ASFINAG auch
tatsdchlich umzusetzen sowie eine einheitliche, vergleichbare und
messtechnisch unterstiitzte Zustandserfassung einzurichten.
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Bewertung des
Stralenzustands

12.3

13.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH anerkannte die messtechnische Erfassung der StraBenzustands-
daten im Burgenland, die er fiir geeignet erachtete, subjektive Kompo-
nenten — wie bei einer visuellen Beurteilung — zu minimieren.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Auswertung der Zustandsdaten zusditzlich zum System , Steiermark*
nunmehr auch nach der Zustandsbewertungssystematik der ASFINAG
(ViaPms) erfolge. Eine messtechnische Unterstiitzung fiir die Erhebung
von zusdtzlichen Schadensparametern verfolge das Land Steiermark
derzeit aufgrund der geringen Verwertbarkeit fiir die Zustandsauswer-
tungen und vor allem aus Kostengriinden nicht ndiher.

(1) Die Entwicklung der Qualitét des StraBenzustands im Burgenland
gemiB den Ergebnissen der Messkampagnen 2000/2002 bzw. 2009
ist der Tabelle 7 und der folgenden Abbildung 1 zu entnehmen. Die
Bewertung der Zustandsmerkmale erfolgte in fiinf Zustandsklassen?®.
Die Grenze zwischen den Zustandsklassen 3 und 4 wurde als Warnwert
bezeichnet, ab der die Durchfiihrung einer ErhaltungsmaBnahme in
Erwigung gezogen werden sollte. Die Grenze zwischen den Zustands-
klassen 4 und 5 stellte den Ubergang in einen kritischen Zustand dar.

48 Die Zustandsmerkmale differierten fiir BundesstraBen A + S bzw. LandesstraBen B + L
in Abhéngigkeit von der Gesamtverkehrsbelastung.

49
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StraBenzustand, ErhaltungsmalRnahmen

Tabelle 7: Entwicklung des Zustands der LandesstraRen B im Burgenland

Zustands-
merkmale

Erfassung

Zustands-
klasse

1 ,sehr gut”
2 ,gut”

3, mittel”

4 ,schlecht”

5 ,sehr
schlecht”

1 Auswertung PMS: Mai 2005
2 Auswertung PMS: Janner 2011
3 Rundungsdifferenzen moglich

in
100
90
80
70
60

50

Anteil

40

30

20

10

Griffigkeit Spurrinnen Oberflachen- Risse Gesamtwert
schaden
2001/2002 2009 2001/2002 2009 2000 2009 2000 2009 2000/2002! 20092
in % der Netzlinge3
55,0 16,5 46,2 17,6 81,9 99,5 90,7 76,7 26,3 0,0
20,1 62,3 35,3 69,2 9,9 0,5 6,7 23,0 11,4 46,0
14,2 16,7 13,0 13,0 3,3 0,0 0,7 0,1 26,2 36,1
5,2 2,8 5,0 0,2 1,3 0,0 0,5 0,2 25,5 15,3
5,6 1,8 0,5 0,0 3,6 0,0 1,4 0,0 10,6 2,6
Quellen: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; BMVIT; Berechnung RH
Abbildung 1: Entwicklung des Zustands der LandesstraBen B im Burgenland
%
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B zustandsklasse 1 sehr gut Zustandsklasse 2 gut
Zustandsklasse 3 mittel Zustandsklasse 4 schlecht
B Zustandsklasse 5 sehr schlecht

Quellen: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; BMVIT; Auswertung RH
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Verlanderung der BundesstralRen

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich, reduzierten sich im Burgenland die
Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht) deutlich. Auch bei
den Zustandsklassen 1 (sehr gut) und 2 (gut) war bei gemeinsamer
Betrachtung eine Verbesserung zu verzeichnen. Gemif der letzten
Auswertung im Jahr 2011 lag im Burgenland fiir rund die Hilfte des
Netzes ein vergleichsweise guter Gesamtzustand vor.

(2) Die Zustandserfassungen in der Steiermark der Jahre 2004 und
2008 waren nur eingeschrinkt vergleichbar (siehe TZ 12), deutliche
Verdnderungen hatten sich allerdings nicht ergeben. Die Zustandser-
fassung aus dem Jahr 2010 zeigte auf, dass rd. 33 % der Landesstra-
Ben B beziiglich des StraBenoberbaus in die Zustandsklasse 5 eingereiht
werden mussten (siehe Tabelle 8). Das bedeutete, dass bei einem Drit-
tel des steiermérkischen Netzes der LandesstraBen B Handlungsbedarf
bestand, um die Verkehrssicherheit und Befahrbarkeit zu gewéhrleisten.

Tabelle 8: Entwicklung des Zustands der LandesstralRen B in der Steiermark

1

Zustandsklassen

1 ,sehr gut”

2 ,gut”

3, mittel”

4 ,schlecht”

5 ,sehr schlecht”

Rundungsdifferenzen mdglich

2004 2008 2010

in % der Netzlangel

25,3 25,1 30,4
18,1 23,4 14,7

9,3 6,2 6,6
111 14,1 15,4
36,2 31,3 32,9

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH
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Abbildung 2: Entwicklung des Zustands der LandesstraBen B in der Steiermark

in %
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StralRenoberbau 2004 StralRenoberbau 2008 StralRenoberbau 2010
B 7zustandsklasse 1 sehr gut Zustandsklasse 2 gut
Zustandsklasse 3 mittel Zustandsklasse 4 schlecht

. Zustandsklasse 5 sehr schlecht

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Auswertung RH
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(3) Nachfolgende Abbildung zeigt die linderbezogenen Auswertungen
zum StraBenzustand aus der Studie ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir
die LandesstraBen Osterreichs* vom April 2011. Die Ergebnisse, die fiir
die Linder Kidrnten und Steiermark ermittelt wurden, bauten auf den
in diesen Lindern angewandten Beurteilungsmethoden auf, die nicht
vollstindig mit der sonst eingesetzten Zustandsbewertung iiber den
Gesamtwert tibereinstimmten, sondern die strukturelle Substanz des
StraBenaufbaus starker beriicksichtigten.

Bund 2014/3
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Abbildung 3: Vergleich Zustandsverteilung LandesstraBen in Osterreich
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Quelle: ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraRen Osterreichs”, Endbericht April 2011; Darstellung RH

Die Steiermark wies im Osterreichweiten Vergleich einen verhéltnis-
maBig schlechten StraBenzustand auf.

13.2 Der RH wies darauf hin, dass die vorliegenden Ergebnisse hinsichtlich
des StraBenzustands fiir die Lander Burgenland und Steiermark nur
bedingt miteinander vergleichbar waren. Unter Beriicksichtigung der
Unterschiede in der Erhebungsmethodik stellte der RH fest, dass das
steiermérkische Netz der {ibertragenen Bundesstraen B einen deut-
lich schlechteren Zustand als das burgenldndische Netz aufwies.

Bund 2014/3 53
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13.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark habe sich der Zustand
der LandesstraBen in den Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5 (sehr
schlecht) gemdB der aktuellen Zustandsbewertung 2012/2013 (welche
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen war) um
rd. 6 Prozentpunkte (rd. 300 km) verschlechtert.

Bewertung des 14.1 Eine bessere Vergleichbarkeit des Zustands war bei den Briicken gege-

Briickenzustands ben, da die Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS)
regelméaBige Kontrollen und Priifungen zur Feststellung der Zuverlis-
sigkeit und der Verkehrssicherheit vorsahen*®. Wie die Durchschnitts-
noten auf einer Bewertungsskala zwischen 1 und 5 — bzw. bei Einbe-
ziehung der sanierten Briickenabschnitte durch eine Note 0 — zeigten,
wies das Burgenland im Vergleich zur Steiermark einen besseren durch-
schnittlichen Briickenzustand bzw. auch einen hoheren Anteil an
sanierten Briickenfldchen auf (siche Tabelle 9 und Abbildung 4).

Tabelle 9: Zustandserfassungen Briicken auf LandesstraRen B

Note! — -
Burgenland @ Steiermark %

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
in 1.000 m2 Briickenflache

02 16,4 16,1 16,6 13,5 50,0 32,3 65,3 65,0

1 3,4 4,5 5,7 91 15,2 14,6 13,6 12,7

2 17,9 20,4 22,5 20,5 109,6 119,1 120,5 111,9

3 12,0 12,6 13,1 15,4 112,0 124,8 115,0 112,9

4 3,8 3,8 1,7 1,7 79,1 78,5 41,3 54,5

5

- - - - 3,5 3,3 1,4 1,4

1 Bewertungsnoten nach RVS 13. Jdnner 2011 (von 1 bis 5 fiir sehr guten bis schlechten Zustand)
2 i.d.R. sanierte Briickenbauwerke, die noch nicht in die Priifintervalle gefallen waren

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steierméarkischen Landesregierung; Darstellung RH

49 RVS 13.01.11

54 Bund 2014/3
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Abbildung 4:

Durchschnittsbewertungen des Briickenzustands

2009

2010 2011 2012

Note
nN
”
o

¢ 1-5 Burgenland s @ 1-5 Steiermark
9 0-5 Burgenland g 0-5 Steiermark

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermarkischen Landesregierung; Auswertung: RH

Bund 2014/3

14.2

In der Steiermark hingegen hatte die Anzahl der Briicken in den
Zustandsklassen 4 und 5 zwischen 2011 und 2012 von 113 auf 120
sowie von drei auf fiinf Stiick zugenommen, rd. 1.400 m? bzw. 0,4 %
der Briickenflachen waren im Jahr 2012 noch der schlechtesten Katego-
rie 5 zuzuordnen. Kategorie 5 bedeutete richtliniengemiB sehr schwere
Schéden, die eine Einschrinkung der Tragfahigkeit und Gebrauchs-
tauglichkeit zur Folge hatten. Instandsetzungs- und Erneuerungsar-
beiten wiren unverziiglich einzuleiten. Das Land Steiermark kam dieser
Anforderung mehrfach nicht durch bauliche, sondern durch verkehrs-
rechtliche MaBnahmen nach (Gewichtsbeschrinkungen bzw. Fahrver-
bote).

Das Burgenland verzeichnete keine Flichen in dieser Kategorie und
konnte auch die Anteile in der Kategorie 4 reduzieren (siehe Tabelle 9).

Waihrend der StraBenzustand, wie in TZ 13 dargestellt, zwischen den
Landern Burgenland und Steiermark nur bedingt vergleichbar war, lag
bei den Briicken eine bessere Vergleichbarkeit vor. Der RH hielt fest,
dass bei Gesamtbetrachtung des Briickenzustands das Burgenland eine
bessere Qualitit erreichte. Er wies das Land Steiermark darauf hin, dass
verkehrsrechtliche MaBnahmen zur Briickensicherung keine dauerhafte
Losung darstellen.
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15.1 (1) Im Burgenland erfolgte die Prioritdtenreihung der baulichen Erhal-

tungsmaBnahmen auf Basis des PMS. Darunter war ein Managementsys-
tem fiir den StraBenoberbau zu verstehen. Ziel des Systems war, unter
Heranziehung einer Zustandsprognose, die Ermittlung jener Erhal-
tungsmaBnahmen, die unter bestimmten Randbedingungen die wirt-
schaftlich optimale Lésung darstellten sowie die Erstellung einer objek-
tiven Priorititenreihung. In Osterreich erfolgte im Jahr 2000 der erste
flachendeckende Einsatz auf dem Autobahn- und SchnellstraBennetz
der ASFINAG sowie auf den damaligen Bundesstraen B. Das Burgen-
land fiihrte nach der Verlanderung der BundesstraBen diesen Weg ab
dem Jahr 2003 fort.

In das PMS gingen als erhaltungsrelevante Daten die Daten des StraBen-
netzes, der StraBengeometrie sowie Bauwerks-, Oberbau-, Zustands-,
Verkehrs-, Klima- und sonstige Daten ein. Zur Bewertung des StraBen-
zustands wurden auf Basis dieser Daten IT-unterstiitzt mittels Berech-
nungsalgorithmen die Kennwerte Gebrauchswert, Substanzwert und
Gesamtwert ermittelt. Unter Ansatz der budgetdren Randbedingungen
ergab die Analyse ErhaltungsmaBnahmen fiir eine Periode und deren
zeitliche Verteilung. Gegebenenfalls mussten Adaptierungen der Pri-
oritdtenreihung, z.B. infolge von Bauvorhaben von Einbautentridgern
(Kanal, Wasserleitung etc.), vorgenommen werden. Dieses System bil-
dete die Grundlage fiir das Bauprogramm hinsichtlich der baulichen
Erhaltung (siehe TZ 20).

Im Burgenland lagen PMS-Analysen aus dem Jahr 2005 und aus dem
Jahr 2011°° vor. Die aktuelle PMS-Analyse enthielt Erhaltungsmaf-
nahmen bis zum Jahr 2029.

(2) Das Land Steiermark setzte hingegen die Prioritéten fiir die Erhal-
tungsmafBnahmen an StraBen ohne den Einsatz eines PMS in der Regel
folgendermaBen:

1. erforderliche VerkehrssicherheitsmaBnahmen;

2. MaBnahmen zur Substanzerhaltung (DeckschichtmaBnahmen);

3. ErneuerungsmafBnahmen;

4. Ausbau- und UmbaumaBnahmen (Verbesserungen).

50 basierend auf den Zustandserfassungen der Jahre 2000 bis 2002 bzw. 2009
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Stralenzustands-
prognosen

15.2

16.1

Verlanderung der BundesstralRen

Dartiber hinaus priorisierte das Land MaBnahmen auf hoherrangigen
StraBen (der landesinternen Kategorien A bis C2) vor MaBnahmen
auf vergleichsweise niederrangigen StraBen (der landesinternen Kate-
gorien D bis E). Uber eine automatisierte bzw. aus den Ergebnissen
der Zustandserfassungen direkt abgeleitete Reihung der notwendigen
ErhaltungsmaBnahmen am StraBenoberbau verfligte das Land Steier-
mark nicht. Bauliche MaBnahmen wurden — in etwa halbjihrlich statt-
findenden — Besprechungen beschlossen und in die Bauprogramme
des Landes aufgenommen.

Nach Ansicht des RH stellte das angewandte System PMS im Bur-
genland eine objektivere Entscheidungsgrundlage fiir die Festlegung
baulicher ErhaltungsmaBnahmen als jene in der Steiermark dar. In
diesem Zusammenhang verwies er auf seine Empfehlung in TZ 12.2,
wonach eine einheitliche, vergleichbare und messtechnisch unterstiitzte
Zustandserfassung einzurichten wire.

Die in der Steiermark gewihlte Vorgangsweise der Priorititenreihung
erachtete der RH grundsétzlich ebenfalls als geeignet, wenngleich er
auf die unter der TZ 12 dargestellten Optimierungsmoglichkeiten im
Bereich der Messtechnik hinwies.

(1) Die von der Burgenlidndischen Landesregierung beauftragte Stu-
die iiber die ,Implementierung und Anwendung eines PMS auf den
Burgenlidndischen LandesstraBen B* analysierte in ihrem Schlussbe-
richt vom Janner 2011 fir drei Budgetszenarien (4 Mio. EUR/Jahr,
5 Mio. EUR/Jahr und 6 Mio. EUR/Jahr) die Auswirkungen auf den
Gebrauchs- und Substanzwert bis 2030. Alle drei untersuchten Sze-
narien zeigten im Hinblick auf den Gebrauchswert eine Verbesserung
der Situation. Dies bedeutete, dass am Ende der Untersuchungsperi-
ode kein einziger StraBenabschnitt einen fahrsicherheits- oder kom-
fortkritischen Zustand aufweisen wiirde.

Ein schlechteres Bild zeigte der Substanzwert. Die Ursachen lagen
neben einem erhohten Auftreten struktureller Schiden auch in einer
zunehmenden Alterung der Oberbaukonstruktionen. Das Gesamtergeb-
nis wies fiir eine nachhaltige Aufrechterhaltung des StraBenzustands
ein jahrliches Investitionsvolumen von 5 Mio. EUR aus. Investitionen
von 4 Mio. EUR/Jahr wiirden demnach zwar fiir eine Verbesserung des
Fahrkomforts und der Fahrsicherheit, nicht jedoch fiir die Erhaltung
des Substanzwerts ausreichen.
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(2) Eine von den osterreichischen LandesstraBenverwaltungen beauf-
tragte Studie®! iiber den baulichen Erhaltungsbedarf fiir Landesstra-
Ben kam im April 2011 zu der Erkenntnis, dass die Erhaltungsbudgets
der Lander nicht ausreichen wiirden, um den Erhaltungsriickstand bis
ins Jahr 2020 nicht weiter anwachsen zu lassen. Der Erhaltungsriick-
stand wurde dabei als Summe der StraBenanteile definiert, die der
Zustandsklasse 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht) zuzurechnen waren.

Der It. dieser Studie fiir die Aufrechterhaltung eines gleichbleibenden
Zustands erforderliche Aufwand im Burgenland und in der Steier-
mark ist aus nachfolgender Tabelle ersichtlich. Entsprechend der Studie
miisste der erforderliche Aufwand zur baulichen Erhaltung fiir einen
gleichbleibenden Zustand bis 2020 im Burgenland um 18 % steigen,
in der Steiermark um 53 %

Tabelle 10:  Aufwandsprognose bauliche Erhaltung bis 2020

Erhaltungs- Aufwand bauliche erforderlicher Aufwand bauliche
riickstand 2010  Erhaltung 2010 Erhaltung fiir gleichbleibenden
Zustand bis 2020
in % der in EUR/km in EUR/km :
Netzldnge und Jahr und Jahr Mehrbedarf in %
Burgenland 19 5.500 6.500 18
Steiermark 48 5.800 8.900 53

Quelle: Studie ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraRen Osterreichs”, April 2011

(3) Die RVS®2 sahen bei AsphaltstraBen eine Bemessungsperiode von
20 Jahren vor. Dementsprechend wéren jahrlich durchschnittlich auf
rd. 5 % des StraBennetzes SanierungsmaBnahmen am StraBenober-
bau zu setzen. Tatsdchlich nahmen das Burgenland zwischen 2005
und 2009 durchschnittlich auf 4 % seiner LandesstraBen B, die Stei-
ermark zwischen 2008 und 2012 jahrlich auf durchschnittlich 3,1 %
seiner LandesstraBen B>3 SanierungsmaBnahmen vor.

51 Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraBen Osterreichs®, Univ. Prof. Dipl.—
Ing. Dr. Johann Litzka, Dipl.-Ing. Dr. Alfred Weninger-Vycudil, Endbericht April 2011

52 RVS 03.08.63 ,StraBenplanung, Bautechnisches, Bautechnische Details - Oberbaube-
messung”, 1. April 2008

53 Linge der SanierungsmaBnahmen in % der Netzlinge: 2008: 2,97 %, 2009: 2,33 %,
2010: 1,78 %, 2011: 4,28 %, 2012: 4,32 %
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Informations-
austausch

16.2

17.1

Verlanderung der BundesstralRen

(4) Generell ist aufgrund der Altersstruktur der Briicken in Osterreich
in den néchsten Jahren mit vermehrten Instandsetzungs- bzw. Erneu-
erungsinvestitionen zu rechnen®*. Da in der Steiermark eine wesent-
lich hohere Briickenflache der Zustandsklassen 4 und 5 (siehe TZ 14)
als im Burgenland vorlag, sind kiinftig erhohte Aufwendungen fiir
deren bauliche Erhaltung (Instandsetzungs- bzw. Erneuerungsinves-
titionen) zu erwarten.

Der RH wies die tiberpriiften Linder darauf hin, dass entsprechend der
Studie Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraBen Osterreichs
vom April 2011 die Investitionen in die Erhaltung des Oberbaus nicht
ausreichen werden, um eine Verschlechterung des Zustands zu ver-
hindern. In der Steiermark wird der jahrliche finanzielle Aufwand pro
Kilometer StraBe zur Erhaltung des Zustands mit 8.900 EUR deutlich
hoher liegen als im Burgenland mit 6.500 EUR (siehe Tabelle 10) und
es wird mittelfristig u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke
(siehe TZ 14 Abbildung 4) mit einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir
Instandsetzungs- und Erneuerungsinvestitionen zu rechnen sein.

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern, insbesondere im
Bereich Normen, Richtlinien und der Ubermittlung von Daten, beruhte
teilweise auf miindlichen Vereinbarungen. Dem BMVIT lagen seit der
Verldnderung keine Informationen iiber den Zustand des {ibertragenen
StraBennetzes vor. Es verfiigte auch iiber keine Kompetenz, diese Daten
einfordern zu kénnen.

(2) Im Rahmen der Verlinderung hatte das BMVIT zwar ein Verwal-
tungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den StraBenbau-
direktionen der Linder und dem BMVIT entwickelt®®, ein Beschluss
des Ubereinkommens und somit eine institutionalisierte Zusammen-
arbeit in den Bereichen Verkehrspolitik, Datenaustausch, technische
Fragestellungen und Vertretung gegeniiber der EU konnte jedoch nicht
erreicht werden.

54 Seit den 1950er-Jahren wurden vermehrt Briicken errichtet. Die theoretische Nutzungs-
dauer von Briickentragwerken betrdgt abhéngig von Konstruktion und Material bis zu
130 Jahre. Im Allgemeinen geht man davon aus, dass neben der laufenden Wartung
und Instandsetzung einer Briicke innerhalb der Nutzungsdauer ein- bis zweimal eine
kostenintensive Generalsanierung erforderlich ist.

55 Dies stand u.a. im Zusammenhang mit einem entsprechenden EntschlieBungsantrag
im Nationalrat vom Februar 2002.
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(3) Hingegen erfolgte im Rahmen der Baudatenbank Austria (BAUT)
eine Zusammenarbeit zwischen Bund, Lindern und ASFINAG®®. Darin
werden administrative und bautechnische Daten, aber auch Zustands-
bewertungen u.a. von Briickenobjekten erfasst, nicht jedoch die Stra-
Benzustandsbewertungen. Zur Nutzung und Weiterentwicklung die-
ser Datenbank war ein Werknutzungsvertrag und ein Zusatzvertrag
zwischen der ASFINAG, den Lindern sowie dem BMVIT abgeschlos-
sen worden.

17.2 Der RH beméngelte den uneinheitlichen Informationsstand und beur-
teilte die Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und Landern als
verbesserungsfihig. Analog zur bestehenden Vereinbarung betreffend
die BAUT empfahl er dem BMVIT und den tiberpriiften Lindern, auch
Informationen zum StraBenzustand nach einheitlichen Gesichtspunk-
ten gemeinsam zu erfassen, zu bearbeiten und gegebenenfalls an die
EU weiterzuleiten.

17.3 Das BMVIT verwies in seiner Stellungnahme beziiglich einer Kooperation
zwischen Bund und Lindern zu Fragen des iibergeordneten StraBen-
netzes erneut auf die im Rahmen der Verlinderung zwar vorgelegenen,
jedoch — aus unbekannten Griinden — nicht umgesetzten Entwiirfe
sowie auf eine entsprechende EntschlieBung des Nationalrates aus dem
Jahr 2002.

Eine dsterreichweit einheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung des
StraBenzustands und dem damit verbundenen Datenmanagement sei
nach Ansicht des BMVIT wiinschenswert. Die technischen Grundlagen
dazu seien, auf Basis der vorhandenen Richtlinien der Forschungsge-
sellschaft StraBe - Schiene — Verkehr, bereits verfiigbar. Fiir eine ent-
sprechende Aufnahme von Verhandlungen mit den Lindern fehle zur-
zeit allerdings der gesetzliche Auftrag.

17.4 Der RH verwies darauf, dass entsprechende Verhandlungen auch auf-
grund einer Regierungsinitiative gefiihrt werden konnten.

56 Dieses aus einer Briickendatenbank entstandene System wurde seit 1996 laufend erwei-
tert und hauptsédchlich durch die ASFINAG betrieben. Im Médrz 2006 erfolgte eine Eini-
gung zwischen BMVIT, ASFINAG und den Bundesldndern iiber die weitere Nutzung
dieser Datenbank.
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Verlanderung der BundesstralRen

Landeriibergreifende 18 Ubereinkommen zwischen benachbarten Bundeslindern regelten die

Landesstralden

Planung und Neubau

Verkehrskonzepte 19.1

betriebliche und bauliche Erhaltung von Grenzbriicken, denen jeweils
eine Objektnummer und Kilometerangabe zugeordnet waren.

Da alle grenziiberschreitenden LandesstraBen zwischen dem Burgen-
land und der Steiermark einen Regelquerschnitt®” aufwiesen, war zwi-
schen diesen beiden Bundeslindern keine gesonderte Vereinbarung
abgeschlossen worden. Die ErhaltungsmaBnahmen jedes Bundeslands
endeten somit jeweils an der Landesgrenze.

(1) Im Janner 2002 veroffentlichte das BMVIT den ,,Generalverkehrs-
plan Osterreich“, der u.a. ein Investitionsprogramm fiir die Autobahnen
und SchnellstraBen enthielt. Zur selben Zeit legte das Land Burgen-
land das ,Gesamtverkehrskonzept Burgenland 2002“ >8 vor, das als
AusbaumaBnahmen fiir das hoch- bzw. hoherrangige StraBennetz
neben den Autobahn- und SchnellstraBenverbindungen die geplanten
Abschnitte der LandesstraBen B 62, Lackendorf — Deutschkreutz und
B 63, GroBpetersdorf — Grenziibergang Schachendorf, festlegte. Seither
hatte das Land Burgenland das ,Gesamtverkehrskonzept Burgenland
2002* nicht adaptiert. Laut Mitteilung der Burgenldndischen Landes-
regierung sei jedoch im Jahr 2013 mit der Uberarbeitung des Gesamt-
verkehrskonzepts zu rechnen.

(2) Im Land Steiermark galt vor der Verlanderung das Verkehrskonzept
aus dem Jahr 1991. Im Jahr 2000 begann das Land mit der Erstellung
von Regionalen Verkehrskonzepten, im Jahr 2002 wurde das erste die-
ser Konzepte genehmigt und im Jahr 2009 ein Regionales Verkehrs-
konzept®? bereits wieder evaluiert.

57 Als Regelquerschnitt wird die Regelausfithrung eines Querschnitts fiir StraBen verstan-
den.

58 Grundlage: Gesamtverkehrskonzept 1994

59 Regionales Verkehrskonzept Deutschlandsberg: Konzept aus dem Jahr 2002, Evaluie-
rung im Jahr 2009

61
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Im Jahr 2008 trat das ,Steirische Gesamtverkehrskonzept 2008+ in
Kraft, das das Modell der Regionalen Verkehrskonzepte ibernahm. Die-
ses Verkehrskonzept sah u.a. die Erstellung von Regionalen Verkehrs-
konzepten®® vor. Ein Ziel dieser Konzepte war es, die vorhandenen Mit-
tel mit groBtmoglicher Effektivitét fiir die jeweilige Region einzusetzen.

Mit den betreffenden Regionsvertretern und den regionalen Entschei-
dungstrigern (regionale Planungsbeirite) wurden fiir den Bereich Stra-
Benbau die Ziele und Handlungsschwerpunkte erarbeitet, die Priorititen
festgelegt und auch das kurz- und mittelfristige MaBnahmenprogramm
beschlossen. Fiir zehn der elf Regionen lagen zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung Regionale Verkehrskonzepte vor. Fiir den Bezirk Voitsberg
war noch kein Regionales Verkehrskonzept erstellt worden.

Die Regionalen Verkehrskonzepte dienten als Grundlage fiir die Erstel-
lung der jdhrlichen Bauprogramme und fiir die Reihung der Bau-
projekte. Hauptbestandteil der Regionalen Verkehrskonzepte war die
Kategorisierung der LandesstraBen in sechs Stufen®! (von Kategorie A
— groBraumig/kontinental bis Kategorie E — lokal) entsprechend ihrer
Verbindungsqualitit. Mit jeder Kategorie waren verschiedene Qua-
lititsmerkmale (z.B. Ausbauqualititen, Querschnitte, Verkehrsknoten
und Betriebsgeschwindigkeiten) sowie Anforderungen an die StraBen-
gestaltung (z.B. mogliche Begleitwege oder Radverkehrsanlagen) ver-
bunden. Mangel bei der Einhaltung dieser Voraussetzungen hatten,
um den gewtiinschten Zielzustand zu erreichen, die Entwicklung von
MaBnahmen zur Folge (z.B. Ausbauplanungen fiir bestehende StraBen
oder StraBenneubauplanungen).

19.2 (1) Der RH bemingelte das veraltete Verkehrskonzept des Burgenlands,
bewertete es aber als positiv, dass bereits Aktivitdten fiir eine Uberar-
beitung eingeleitet wurden.

(2) Der RH bewertete die Regionalen Verkehrskonzepte der Steiermark
mit der Kategorisierung der Landesstra3en als ein Instrument, um den
Bedarf fiir bauliche ErhaltungsmaBnahmen sowie fiir den Ausbau bzw.
den Neubau von StraBen zu erheben und die Projekte in weiterer Folge
entsprechend ihrer Bedeutung und Dringlichkeit zu reihen (siche TZ 12
und 15). Er empfahl dem Land Steiermark, fiir den Bezirk Voitsberg
das ausstindige Regionale Verkehrskonzept zu erstellen und die bereits
vorhandenen Regionalen Verkehrskonzepte bei Bedarf zu evaluieren.

60 Das Land Steiermark wurde in folgende elf Regionen unterteilt: Deutschlandsberg, Feld-
bach, Graz und Graz-Umgebung, Hartberg und Fiirstenfeld, Leibnitz, Liezen, Oberstei-
ermark-Ost (Bruck an der Mur, Leoben und Miirzzuschlag), Obersteiermark-West (Mur-
tal (Knittelfeld, Judenburg und Murau), Radkersburg, Weiz und Voitsberg).

61 Kategorien: A, B, C1, C2, D und E
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Erstellung von
Bauprogrammen

Verlanderung der BundesstralRen

20.1 (1) Vor der Verlinderung verhandelten die einzelnen Bundesléinder die

jahrlichen Bauprogramme fiir die BundesstraBen B mit dem zustin-
digen Bundesministerium (bis 2000 BMwA, ab 2000 BMVIT). Dieses
beauftragte eine Bedarfsermittlung, die als Grundlage fiir eine zehn-
jahrige Bauprogrammvorschau (z.B. fiir die Jahre 1999 bis 2009) der
einzelnen Bundesldnder diente. Im jihrlichen Bauprogramm, das auch
eine Vorschau auf die darauffolgenden Jahre enthielt, waren alle im
betreffenden Rechnungsjahr vorgesehenen Ausgaben und Einnahmen
bekanntzugeben®?. Fiir die Aufnahme von Bauvorhaben in das Baupro-
gramm waren technische und rechtliche Voraussetzungen®3 zu erfiil-
len. Umstellungen im Bauprogramm oder substantielle Anderungen
(z.B. Ausfiihrung einer Verkehrslichtsignalanlage statt einer Kreisver-
kehrsanlage) waren durch den zustdndigen Bundesminister zu geneh-
migen.

Die Bauprojekte der BundesstraBen B wurden durch die jeweiligen
Bundesldander umgesetzt, die Ausgaben projektbezogen abgerechnet
und vom Bund bezahlt.

Seit der Verldnderung im Jahr 2002 erstellten die Bundesldnder ihre
Bauprogramme selbst und finanzierten die Projekte aus ihren eigenen
Budgets, bei denen bis 2007 auch Einnahmen aus Zweckzuschiissen
des Bundes enthalten waren.

(2) Im Burgenland war das jihrliche Bauprogramm ein Ergebnis der bud-
getdren Randbedingungen, von PMS-Analysen, ortlichen Befahrungen,
Auskiinften und Berichten der StraBenerhaltung, Oberbaubegutach-
tungen, Analysen der Unfallhdufigkeitsstellen sowie Abstimmungen
innerhalb der zustindigen Fachabteilung und mit dem zustindigen
Landesrat. Zudem verfasste das Land Mehrjahresprogramme®4, die
Bauvorhaben fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren darstellten.

Das Bauprogramm war u.a. in Liegenschaften, Briicken, Stra3en, Aus-

ristung und Radwege sowie in LandesstraBen B und L unterteilt (siche

auch TZ 26). Ausgaben fiir die Planung waren nicht enthalten. Es

umfasste abgeschlossene Bauvorhaben mit Ist-Kosten, laufende Bau-

vorhaben mit Ist-Kosten und Bauraten®® und geplante Bauvorhaben

62 Grundlage war die Durchfithrungsbestimmung zum Bauprogramm der BundesstraBen-
verwaltung (DFB 99)

63 z.B. Wirkung der MaBnahme, Stand der Vorarbeiten (Planung), endgiiltige rechtsver-
bindliche Vereinbarungen tiber mafBgebliche Kostentragungsverpflichtungen der an dem
Bauvorhaben zu beriicksichtigenden Interessenten, Erlassung der Verordnung gemaf
§ 4 Abs. 1 BStG 1971 bis spiatestens Mitte des Jahres, fiir welches das Bauprogramm
vorgesehen war.

64 Mehrjahresbauprogramme: 2002-2008, 2006-2015, 2009-2015, 2011-2015

65 Die Bauraten entsprachen den geschiitzten Kosten.

63
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mit Bauraten. Das Gesamtbudget fiir alle MaBnahmen war im Rahmen
des Landesvoranschlags dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen.

Das Land Burgenland passte die Bauraten laufend an die tatsdch-
lichen Kosten an, Abweichungen zu den urspriinglich geschitzten
Kosten erfasste es allerdings nicht, so dass ein Vergleich der geschétzten
Kosten mit den Ist-Kosten nicht méglich war. Seit dem Jahr 2006 war
das Bauprogramm mittels einer Verrechnungssoftware mit den Rech-
nungsabschliissen verkniipft. Diese automatisierte Erfassung béte die
Maoglichkeit der Verwendung als Steuerungs— und Kontrollinstrument.

(3) Das Land Steiermark erstellte jahrlich ein Bauprogramm, welches
in NeubaumaBnahmen und InstandsetzungsmaBnahmen am Bestand
(bauliche Erhaltung) unterteilt war. Eine Unterteilung zwischen Lan-
desstraBBen B und L erfolgte nicht. Die im Bauprogramm aufgelisteten
Projekte (z.B. StraBen, Briicken, Tunnel, LirmschutzmaBnahmen und
Stiitzmauern) gliederten sich in kurz-, mittel- und langfristige MaB-
nahmen. Das Bauprogramm wurde jedes Jahr fortgeschrieben, um neue
Projekte erginzt bzw. um fertiggestellte Projekte reduziert.

Grundlage fiir die Erstellung der Bauprogramme bildeten die jahrlich
zur Verfiigung stehenden Budgetmittel, die Regionalen Verkehrskon-
zepte und die Daten aus dem in der Steiermark angewendeten Manage-
ment-System. Darin waren die baulichen Zustdnde der StraBeninfra-
struktur (finf Zustandsklassen: I — sehr gut bis V — sehr schlecht), das
Alter der konstruktiven Bestandteile sowie die sich daraus ergebenden
SanierungsmaBnahmen enthalten (siehe TZ 13 und 19).

Das Bauprogramm war nicht mit dem Haushaltsverrechnungspro-
gramm verkniipft. Die Dateneingabe erfolgte manuell. Dies fiihrte
dazu, dass die tatsdchlich abgerechneten Projektkosten nicht im Bau-
programm aufschienen, sondern nur einzeln aus den Projektunterla-
gen bzw. dem Haushaltsverrechnungsprogramm des Landes erhoben
werden konnten.

20.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass — abgesehen von der vor der Verlian-
derung erforderlich gewesenen Genehmigung durch den Bundesmi-
nister — die Vorgangsweise fiir die Erstellung der Bauprogramme vor
und nach der Verlinderung der Bundesstraen B gleich war.

(2) Weiters stellte der RH fest, dass im Burgenland ein Vergleich der
geschitzten Kosten mit den Ist-Kosten gem&dB Bauprogramm nicht
moglich war. Er erachtete eine solche Moéglichkeit jedoch als zweck-
miBig und empfahl dem Land Burgenland, verpflichtende jdhrliche
Abweichungsanalysen zum Bauprogramm einzufiithren und dafiir die
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Prioritdtenreihung
Neubauprojekte

20.3

21.1

Verlanderung der BundesstralRen

vorhandene Verkniipfung des Bauprogramms mit der Verrechnungs-
software zu nutzen.

(3) Der RH kritisierte, dass in der Steiermark die tatsiachlichen Kosten
der einzelnen Projekte den Bauprogrammen nicht zu entnehmen waren.
Er empfahl daher dem Land Steiermark, analog zum Land Burgenland,
das Bauprogramm mit dem Haushaltsverrechnungsprogramm zu ver-
kniipfen. Dadurch kénnten der manuelle Aufwand reduziert, etwaige
Eingabefehler vermieden und das Bauprogramm auch als Steuerungs-
und Kontrollinstrument verwendet werden.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien die tatsdchlichen
Kosten fiir StraBenbauprojekte im Haushaltsprogramm (SAP) des Lan-
des abgebildet. Eine zusdtzliche Verkniipfung des Haushaltsprogramms
mit dem Bauprogramm bzw. eine Integrierung des Bauprogramms in
das Haushaltsprogramm des Landes Steiermark werde derzeit iiber-

priift.

(1) Vor der Verlinderung bildeten das Bedarfsprogramm und die daraus
folgende zehnjidhrige Bauprogrammvorschau sowie das vom National-
rat genehmigte Gesamtbudget die Grundlagen fiir die Priorititenrei-
hung. Die Aufteilung des Gesamtbudgets erfolgte unter Berticksichti-
gung von Ausbaubedarf, Fahrleistung und Fahrstreifenldange.

(2) Die Berticksichtigung einer NeubaumaBnahme im burgenlin-
dischen Bauprogramm war von der Erfiillung technischer und recht-
licher Voraussetzungen®®, von der Abstimmung innerhalb der zustéin-
digen Abteilung sowie mit dem zustdndigen Landesrat abhingig. Das
Budget fiir Neubauten resultierte aus dem genehmigten Gesamtbudget
gemalB Landesvoranschlag abziiglich der Aufwendungen u.a. fiir bau-
liche und betriebliche Erhaltung und bereits laufender NeubaumaB-
nahmen sowie zuziiglich méglicher Entnahmen aus Riicklagen.

66 z.B. technische Machbarkeit, Bescheid, Grundstiickseinlosung

65
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Das Budget®” ermoglichte nur eine begrenzte Anzahl von Neubaupro-
jekten im Burgenland. Beispielsweise enthielt das Bauprogramm 2012
drei Neubauvorhaben mit einer Baurate zwischen 2 Mio. EUR und
20 Mio. EUR®8,

(3) Die in der Steiermark in den Regionalen Verkehrskonzepten enthal-
tenen Projekte wurden nach ihrer Dringlichkeit in kurz-, mittel- und
langfristige Projekte eingeteilt. Grundlage fiir die jihrlichen Bauvor-
haben war das vom Landtag zugeteilte Ressortbudget. Die zur Verfii-
gung stehenden Mittel wurden zunéchst auf die verschiedenen Ansitze
(Bestand, Neubau, konstruktive Bauten usw.) aufgeteilt und gereiht.
Danach erfolgte die Reihung der Mittel fiir die MaBnahmen an kon-
struktiven Bauten (z.B. Briicken) landesweit auf Basis der periodischen
Zustandserfassungen und der StraBenkategorien unter Berticksichti-
gung straBenpolizeilicher ErsatzmaBnahmen.

Die Abstimmung und Reihung der MaBnahmen am Bestand im Bereich
der Fahrbahnen erfolgte anhand der Regionalen Verkehrskonzepte.
Fiir die Prioritdtenreihung innerhalb der einzelnen Regionen waren
die Bedeutung des StraBenabschnitts (StraBenkategorie), die mogliche
Verbesserung der Verkehrssicherheit (Unfallrate), das Verkehrsaufkom-
men sowie die Netzverbesserung bzw. die Sicherstellung der Erreich-
barkeit ausschlaggebend. Die Sanierung von Unfallhdufungsstellen
hatte dabei hochste Prioritit. Im Bereich der Fahrbahnen erhielt jeder
Baubezirk ein fahrstreifenabhingiges Budget.

Die Reihung der NeubaumaBnahmen erfolgte in der Regel gemaif
der Prioritdtenreihung in den Regionalen Verkehrskonzepten, bereits
geplante und umsetzungsreife Projekte wurden jedoch vorrangig
behandelt. Wesentliche NeubaumafBnahmen beschloss die Landesre-
gierung bzw. bei Sonderfinanzierungen (z.B. B 114 Trieben-Sunk) der
Landtag ausschlieBlich tiber Vorschlag der zustindigen Abteilung.

67 z.B. 1t. Landesvoranschlag Burgenland 2013: rd. 4,94 Mio. EUR fiir im Bau befindliche
StraBen und Briicken (Neubau), dazu zédhlten auch Ortsdurchfahrten und die Ausfiih-
rung von Kreisverkehrsanlagen

68 B 50, Business Zone Parndorf-Neusiedl/See (Baudauer bis 2014, rd. 3,04 Mio. EUR)
B 50, Jois-Breitenbrunn, Begleitwege (Baudauer bis 2013, rd. 2,02 Mio. EUR)
B 50, Umfahrung Schiitzen am Gebirge (Baudauer bis 2015, rd. 19,50 Mio. EUR)
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Anwendung von
Standards

21.2

22.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH stellte positiv fest, dass in schlechtem Zustand befindliche
Briicken sowie Unfallhdufungsstellen in der Steiermark mit héchster
Prioritdat behandelt wurden. In Anbetracht der finanziellen Lage und
des vergleichsweise schlechten StraBenzustands empfahl der RH dem
Land Steiermark, Neubauprojekte restriktiv umzusetzen bzw. die Mit-
tel auf die bauliche Erhaltung zu fokussieren.

(1) Vor der Verlanderung waren im Bereich der BundesstraBenverwal-
tung die RVS im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise im gesam-
ten Bundesgebiet verbindlich anzuwenden. Wesentliche Abweichungen
waren gesondert zu begriinden. Eine im Jahr 2002 vom BMVIT und
den Bundesldndern erarbeitete Vereinbarung, die u.a. auch die Sicher-
stellung eines einheitlichen Richtlinien- und Zulassungswesens unter
Einbeziehung der osterreichischen Forschungsgesellschaft StrafBe-
Schiene-Verkehr (FSV) sowie den Austausch von Netz-, Verkehrs— und
Unfalldaten enthielt, erlangte lediglich Entwurfsstatus (siehe TZ 17).
Im Gegensatz zur ASFINAG (Autobahnen und SchnellstraBen) waren
die RVS fiir LandesstraBen nicht verbindlich anzuwenden.

(2) Im Burgenland galten nach der Verldnderung die RVS zwar als
Stand der Technik, mangels Verbindlichkeit konnte jedoch in bestimm-
ten Fillen davon abgewichen und die Zielsetzung durch ErsatzmaB-
nahmen erreicht werden. Abweichungen von den RVS wurden in den
technischen Berichten dokumentiert.

Die zustdndige Abteilung wandte kein umfassendes Projektmanage-
mentsystem einschlieflich der Nutzung von Projektdatenblittern® an.
Die verantwortlichen Projektleiter verwendeten eigene Checklisten, die
u.a. Fristen, Auftragssummen und Verantwortungsbereiche enthielten.

(3) Die Steiermark verfiigte nach der Verldnderung tiber eine Reihe von
technischen Richtlinien und Vorschriften, die im Bereich des StraBen-
baus anzuwenden waren (z.B. fiir StraBenplanung, Lirmschutz, Rad-
verkehr, etc.). Die ,Richtlinie fiir Detailprojektierungen an Landes-
straBen“ (Stand Mirz 2010) regelte beispielsweise alle Planungen an
LandesstraBen B und L. GemiB dieser Richtlinie hatten sdmtliche Pro-
jektunterlagen dem Stand der Technik zu entsprechen und waren fiir
alle Planungen die giiltigen RVS zugrunde zu legen. Abweichungen
von den RVS waren zu begriinden.

69 Damit werden fiir einzelne BaumaBnahmen die geschitzten Kosten, die Auftragssum-
men fiir BaumaBnahmen und Planungsleistungen, der Projektumfang, die Bauzeit, Fris-
ten usw. dokumentiert.
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Mitteleinsatz

Budgetentwicklung

68

22.2

23.1

Neben den technischen Richtlinien fiihrte die Verkehrsabteilung im
Jahr 2011 ein Projektmanagement ein. Dieses sollte u.a. einen Uber-
blick tiber alle Projekte schaffen und die Umsetzung der BaumaBnah-
men gemilB dem Bauprogramm sichern. Fiir alle Projekte war ein Pro-
jektauftrag, ein Projektendbericht und ein Projektiibergabeprotokoll
(zwischen Planung, Bau und Erhaltung) vorgesehen. Weiters sollten
wesentliche Anderungen in einem Projektinderungsprotokoll festge-
halten werden.

(1) Der RH bewertete positiv, dass beide {iberpriiften Lander die RVS
als Stand der Technik ansahen. Lediglich in Ausnahmefillen wichen
diese begriindet und dokumentiert davon ab.

(2) Der RH kritisierte, dass sich das Burgenland bei der Abwicklung
von Bauvorhaben keines umfassenden Projektmanagementsystems
bediente und empfahl dem Land Burgenland die Anwendung eines
solchen Systems.

(3) Der RH beurteilte die Einfiihrung eines Projektmanagements in der

Steiermark, mit dem der gesamte Ablauf der Projekte nachvollziehbar
dokumentiert wurde, positiv.

(1) In den Landerhaushalten wurden die Ausgaben fiir den StraBenbau
grundsitzlich (siehe TZ 27) im Abschnitt 61-StraBenbau verbucht.

Unter dem Begriff StraBenbau wurden im Wesentlichen Leistungen

- zum Neubau (Errichtung einer StraBe mit Neutrassierung),

- zur baulichen Erhaltung (gréBere bauliche ErhaltungsmaBnahmen
wie beispielsweise Abfrisen, Austausch Unterbau sowie Errichtung

Trag- und Deckschicht eines bestehenden StraBenabschnitts) und

- zur betrieblichen Erhaltung (beispielsweise Winterdienst und klei-
nere bauliche ErhaltungsmaBnahmen)

subsumiert.

Weiters waren beispielsweise Leistungen der Lander fiir StraBen ande-
rer Netzbetreiber und LarmschutzmaBnahmen inkludiert.
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Verlanderung der BundesstralRen

(2) Die Entwicklung der Ausgaben des Gesamthaushalts und des
Abschnitts 61-StraBenbau im Burgenland ist in nachfolgender Tabelle
dargestellt. Die Werte fiir die einzelnen Jahre von 2002 bis 2011 sind
der Anlage 1 zu entnehmen.

Tabelle 11:  Entwicklung des Gesamthaushalts und des Abschnitts 61! StraRenbau

im Burgenland

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

Gesamthaushalt
Verdnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR in %
858,65 = =
1.120,69 262,04 30,5
1.075,36
Abschnitt 61-StraRenbau
Verdnderung Anteilt:tr;h(;?:amt-
in Mio. EUR in Mio. EUR in % in %
58,82 - - 6,9
54,22 - 4,60 -78 4,8
60,87 5,7

1 einschlieBlich Abschnitt 0241 Bauleitungs- und Projektierungskosten

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Gesamthaushalt des Landes Burgenland (ordentlicher und auBeror-
dentlicher Haushalt) erh6hte sich ab der Verlanderung der Bundesstra-
Ben von rd. 858,65 Mio. EUR im Jahr 2002 auf rd. 1.120,69 Mio. EUR
im Jahr 2011. Das entsprach einer Steigerung um 30,5 %. Der Riickgang
des Abschnitts 61-StraBenbau von rd. 58,82 Mio. EUR im Jahr 2002
auf rd. 54,22 Mio. EUR im Jahr 2011, somit um rd. 7,8 %, stand im
deutlichen Kontrast zur oben bezeichneten Entwicklung des Gesamt-
haushalts. Wiahrend der Anteil der Ausgaben fiir den Abschnitt 61—
StraBenbau am Gesamthaushalt im Jahr 2002 noch 6,9 % betrug, belief
sich der Anteil im Jahr 2011 auf 4,8 %. Durchschnittlich belief sich
der Anteil von 2002 bis 2011 auf 5,7 %.
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Abbildung 5: Anteil Abschnitt 61-StraBenbau am Gesamthaushalt in den Jahren 2002 bis 2011
im Burgenland
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Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH

(3) Die Entwicklung der Ausgaben des Gesamthaushalts und des
Abschnitts 61-Straenbau in der Steiermark ist in nachfolgender
Tabelle dargestellt. Die Werte fiir die einzelnen Jahre sind der Anlage 2
zu entnehmen.
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Tabelle 12:

Verlanderung der BundesstralRen

Entwicklung des Gesamthaushalts und des Abschnitts 61-StraRenbau

in der Steiermark

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

Gesamthaushalt
Verdnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR in %
4.725,09 = =
5.378,51 653,42 13,8
4.920,79
Abschnitt 61-StraRenbau
Veranderung Anteiltaal:l;h(itla:amt-
in Mio. EUR in Mio. EUR in % in %
169,26 = = 3,6
196,63 27,37 16,2 3,7
195,11 4,0

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Gesamthaushalt des Landes Steiermark (ordentlicher und auBeror-
dentlicher Haushalt) erh6hte sich ab der Verlanderung der Bundesstra-
Ben von rd. 4.725,09 Mio. EUR im Jahr 2002 auf rd. 5.378,51 Mio. EUR
im Jahr 2011. Das entsprach einer Steigerung von rd. 13,8 %. Die Stei-
gerung des Abschnitts 61-StraBenbau von rd. 169,26 Mio. EUR im
Jahr 2002 auf rd. 196,63 Mio. EUR im Jahr 2011 lag mit rd. 16,2 %
iiber der Steigerungsrate des Gesamthaushalts des Landes Steiermark.

Der Anteil der Ausgaben des Abschnitts 61-StraBenbau am Gesamt-
haushalt stieg in der Steiermark vom Jahr 2002 leicht von 3,6 % auf
3,7 % im Jahr 2011. Tendenziell war im Gegensatz dazu tiber den Beob-
achtungszeitraum 2002 bis 2011 jedoch eine Abnahme des Anteils der
Ausgaben des Abschnitts 61-StraBenbau am Gesamthaushalt festzu-
stellen. Durchschnittlich belief sich der Anteil von 2002 bis 2011 auf
4.0 Op.
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Abbildung 6: Anteil Abschnitt 61-StraBenbau am Gesamthaushalt in den Jahren 2002 bis 2011
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH
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(4) Im Vergleich zur dargestellten Entwicklung in beiden Bundeslin-
dern stieg der Baukostenindex’? fiir den StraBenbau von 2002 bis 2011
um rd. 47,2 %, der Baupreisindex”! im selben Zeitraum um rd. 26,8 %.

23.2 Der RH wies darauf hin, dass sich im Burgenland die Budgetmittel fiir
den StraBenbau im Vergleich zum Gesamthaushalt riicklaufig entwi-
ckelten. In der Steiermark war eine dhnliche Entwicklung mit weni-
ger ausgepriagter Tendenz festzustellen.

70 Der Baukostenindex beobachtet die Entwicklung der Kosten, die den Bauunternehmern
bei der Ausfiihrung von Bauleistungen durch Verdnderung der Kostengrundlagen (Mate-
rial und Arbeit) entstehen.

71" Der Baupreisindex erfasst vierteljahrlich das Preisniveau einschligiger Bauprojekte

aus allen Bundesldandern, indem die Marktpreise fiir reprasentative Einzelleistungen
des Hoch- und Tiefbaus beobachtet und ausgewertet werden (OutputgréBe). Der Bau-
preisindex gibt damit Auskunft iiber die Entwicklung der tatsdchlichen Preise, die der
Bauherr fiir die Bauarbeiten bezahlt.
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Mitteleinsatz
StraRenbau

24.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der Vergleich mit dem Baukosten- bzw. Baupreisindex zeigte, dass sich
die Kosten fiir den StraBenbau wesentlich stirker als die Budgetmittel
der Lander Burgenland und Steiermark erh6ht hatten. Dies hatte zur
Folge, dass jahrlich indexbereinigt weniger Mittel fiir die Erhaltung
und den Bau von StraBen zur Verfligung standen.

(1) Vor der Verlinderung der BundesstraBen B finanzierte der Bund
den Neubau sowie die bauliche und die betriebliche Erhaltung dieser
StraBBen projektbezogen. Zusétzlich erbrachten die Linder Leistungen
fiir Planungen und die betriebliche Erhaltung der Autobahnen und
SchnellstraBen im Auftrag der ASFINAG. Diese Aufwendungen wur-
den den Lindern von der ASFINAG riickerstattet.

Nach der Verlanderung der BundesstraBBen erhielten die Linder von
2002 bis 2007 zweckgebundene Zuschiisse fiir StraBen. Mit dem
Finanzausgleich 2008 wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile ohne
Zweckbindung umgewandelt.

(2) Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir den Abschnitt 61-
StraBenbau fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011 betrug durchschnitt-
lich rd. 60,87 Mio. EUR’2. Davon betrug der Anteil fiir die bauliche
Erhaltung und den Neubau durchschnittlich rd. 24,09 Mio. EUR bzw.
39,6 %; der Anteil fiir die betriebliche Erhaltung belief sich auf durch-
schnittlich 25,20 Mio. EUR bzw. 41,4 %. Restliche Leistungen wie bei-
spielsweise Leistungen fiir StraBen anderer Netzbetreiber beliefen sich
im selben Zeitraum auf durchschnittlich 11,57 Mio. EUR bzw. 19,0 %
(siehe Anlage 3).

72 In den Jahren 2008 bis 2011 waren darin auch Ausgaben (zwischen rd. 0,99 Mio. EUR
und rd. 8,86 Mio. EUR) fiir Dieseltreibstoff von Betriebstankstellen mit privater Bentit-
zung in Mattersburg und Oberwart enthalten.
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Mitteleinsatz

Abbildung 7: Mitteleinsatz Burgenland fiir StraBenbau (Abschnitt 61-StraBenbau)!
in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR
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1 einschlieBlich Abschnitt 0241 Bauleitungs- und Projektierungskosten

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Berechnung und Darstellung RH

Von 2002 bis 2011 verringerten sich die Ausgaben fiir den StraBen-
bau von 58,82 Mio. EUR auf 54,22 Mio. EUR bzw. um 7,8 %. In den
Jahren 2009 und 2010 waren u.a. zufolge Riicklagenzufiihrungen fiir
Neubauten und dem Ankauf von Dieseltreibstoffen die h6chsten Aus-
gaben zu verzeichnen.

Im Jahr 2006 (um rd. 8,28 Mio. EUR) und im Jahr 2010 (um
rd. 5,46 Mio. EUR) waren deutlich héhere Ausgaben fiir Neubaupro-
jekte groBeren Umfangs’? festzustellen.

73 2006: B 63, Umfahrung Diirnbach-Schachendorf rd. 7,76 Mio. EUR und B 63a, Umfah-
rung Oberwart rd. 4,30 Mio. EUR; 2010: B 63a, Oberwart-Messezufahrt rd. 1,21 Mio. EUR
und B 63a, Umfahrung Oberwart, 2. Teil rd. 3,74 Mio. EUR

74 Bund 2014/3
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Verlanderung der BundesstralRen

Die Ausgaben exkl. GemeindestraBen, Autobahnen und Schnellstra-
Ben, Treibstoffe und Riicklagen betrugen im Zeitraum von 2002 bis
2011 durchschnittlich 52,42 Mio. EUR, wobei der zehnjidhrige Trend
eine leichte Steigerung zeigte. Abgesehen von den Jahren 2006, 2007
und 2010 lagen die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung tiber den
Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau (Anlage 3).

Ende 2012 verfiigte das Land fiir die betriebliche und bauliche Erhal-
tung sowie den Neubau von LandesstraBen B {iber Riicklagen von ins-
gesamt rd. 8,91 Mio. EUR.

(3) Das Gesamtbudget des Landes Steiermark fiir den Abschnitt 61-
StraBenbau fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011 betrug durchschnitt-
lich rd. 195,10 Mio. EUR74. Davon betrug der Anteil fiir die bauliche
Erhaltung und den Neubau durchschnittlich rd. 90,09 Mio. EUR bzw.
46,2 %, der Anteil fiir die betriebliche Erhaltung belief sich auf durch-
schnittlich 86,34 Mio. EUR bzw. 44,3 %. Restliche Leistungen wie bei-
spielsweise Leistungen fiir StraBen anderer Netzbetreiber beliefen sich
im selben Zeitraum auf durchschnittlich 18,67 Mio. EUR bzw. 9,6 %
(siehe Anlage 4).

74 In den Jahren 2008 bis 2011 waren darin auch Ausgaben (zwischen rd. 0,99 Mio. EUR

und rd. 8,86 Mio. EUR) fiir Dieseltreibstoff von Betriebstankstellen mit privater Bentit-
zung in Mattersburg und Oberwart enthalten.
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Mitteleinsatz

Abbildung 8: Mitteleinsatz Steiermark fiir StraBenbau (Abschnitt 61)
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Berechnung und Darstellung RH

76

Von 2002 bis 2011 erhohten sich die Ausgaben fiir den StraBenbau von
169,26 Mio. EUR auf 196,63 Mio. EUR bzw. um 16,2 %. Wihrend die
Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung seit 2005 mit Ausnahme des
Jahres 2009 in etwa bei 90 Mio. EUR stagnierten, stiegen die Ausga-
ben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau im selben Zeitraum
von rd. 83,47 Mio. EUR auf 99,10 Mio. EUR bzw. um 18,7 %. Seit dem
Jahr 2007 lagen die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neu-
bau liber den Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung. Durch die Kiin-
digung der Werkvertrdge mit den Bundesldndern im Jahr 2006 durch
die ASFINAG war in der Steiermark in weiterer Folge eine deutliche
Verringerung der Ausgaben fiir die restlichen Leistungen festzustellen.

(4) In den Haushalten der Lander fiir den StraBenbau (Abschnitt 61-
StraBenbau) verblieben Positionen, die nicht den Kategorien Neubau,
bauliche und betriebliche Erhaltung von Strafen zuzuordnen waren
(z.B. Druckwerke, Kraftfahrzeuge, MaBnahmen fiir den Radverkehr

Bund 2014/3
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Mitteleinsatz betrieb-
liche Erhaltung

24.2

25.1

Verlanderung der BundesstralRen

etc.). Diese wurden fiir die Darstellung im gegenstindlichen Bericht
unter der Kategorie Rest subsumiert.

Der RH wies darauf hin, dass die Entwicklung der Ausgaben fiir den
StraBenbau in der Steiermark deutlich tiber der Entwicklung der Aus-
gaben im Burgenland lag, was aufgrund des schlechten StraBenzu-
stands nachvollziehbar war (siehe TZ 13). In den letzten Jahren legte
die Steiermark einen groBeren Schwerpunkt auf die bauliche Erhal-
tung und den Neubau, wihrend die Ausgaben fiir betriebliche Erhal-
tung stagnierten. Dementsprechend lagen ab dem Jahr 2007 die Aus-
gaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau iiber den Ausgaben
fiir die betriebliche Erhaltung. Vergleichsweise dazu lagen im Burgen-
land — abgesehen von den Jahren 2006, 2007 und 2010 — die Aus-
gaben fiir die betriebliche Erhaltung iiber den Ausgaben fiir die bau-
liche Erhaltung und den Neubau.

(1) Bis zum Jahr 2002 finanzierte der Bund u.a. die betriebliche Erhal-
tung der BundesstraBen B iiber den Bundeshaushalt. Fiir die diesbe-
zliglichen Ausgaben der Linder {iberwies er Kostenabgeltungen und
Riickersétze.

Noch vor der Verldnderung im Jahr 2001 ermittelte das BMVIT die
Aufwendungen sowie Leistungskennzahlen fiir simtliche Bundesstra-
Ben B. Daraus ergaben sich zwischen 1998 und 2001 fiir die betrieb-
liche Erhaltung im Burgenland Ausgaben zwischen rd. 6.000 EUR und
rd. 6.300 EUR bzw. in der Steiermark zwischen rd. 6.300 EUR und
rd. 7.200 EUR je Fahrstreifenkilometer.

(2) Die Ausgaben des Landes Burgenland fiir die betriebliche Erhaltung
der LandesstraBen B und L betrugen von 2002 bis 2011 bei anndhernd
gleichbleibender Netzlange durchschnittlich jahrlich rd. 25,20 Mio. EUR
bzw. 7.126 EUR je Fahrstreifenkilometer. Dies entsprach von 2002
(rd. 25,35 Mio. EUR) bis 2011 (rd. 25,04 Mio. EUR) einer Verringerung
um 1,2 %. Eine gesonderte Auswertung fiir die LandesstraBen B ist
der Anlage 5 zu entnehmen. Die Ausgaben der betrieblichen Erhal-
tung der Landesstraen B sanken um rd. 12,2 9%.
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(3) Die Ausgaben des Landes Steiermark fiir die betriebliche Erhaltung’®
betrugen im Zeitraum von 2002 bis 2011 bei anndhernd gleichblei-
bender Netzlange durchschnittlich rd. 70,18 Mio. EUR bzw. 6.927 EUR
je Fahrstreifenkilometer. Dies entsprach von 2002 (rd. 66,27 Mio. EUR)
bis 2011 (rd. 77,83 Mio. EUR) einer Steigerung um rd. 17,4 % (Anlage 6).

Eine Unterteilung in LandesstraBen B und L zwecks getrennter Erfas-
sung der Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung hatte das Land Stei-
ermark — im Gegensatz zum Burgenland — ab dem Rechnungsab-
schluss 2003 nicht mehr vorgenommen.

(4) Eine Vergleichbarkeit mit den Leistungskennzahlen des Bundes
war nur eingeschrinkt moglich. Diese leiteten sich aus den Rechen-
werken des Bundes ab und entsprachen damit nicht notwendigerweise
den entsprechenden Ausgaben und Leistungskennzahlen gemif den
Rechnungsabschliissen der Lander bzw. der in den RVS vorgesehenen
Abgrenzung zwischen betrieblicher und baulicher Erhaltung.”®

Ein direkter Vergleich der Haushaltspositionen des Burgenlands und
der Steiermark war nicht moglich, weil die Linder die Ausgaben fiir
die betriebliche Erhaltung auf unterschiedlichen Haushaltsansitzen
verbuchten (siehe auch TZ 27).

(5) Daher ermittelte der RH gemeinsam mit den LandesstraBenver-
waltungen der liberpriiften Lander die Ausgaben fiir die betriebliche
Erhaltung des Jahres 2011. Diese Ausgaben unterschieden sich vor
allem dadurch von den Betrigen in den Rechnungsabschliissen, dass
die Bereiche Hochbau, Abschreibungen und Zentralkosten herausge-
rechnet und der Personalaufwand nur fiir das handwerkliche bzw. aus-
schlieBlich in der betrieblichen Erhaltung eingesetzte Personal einge-
rechnet wurde.

75> Die Ausgaben der Steiermark fiir die betriebliche Erhaltung der LandesstraBen B und
L setzten sich im Rechnungsabschluss aus den Ausgabenpositionen im Unterabschnitt
618 des Strafenerhaltungsdienstes und den Erhaltungsausgaben des Unterabschnittes
611 zusammen. Fiir Detailrechnungen bzw. Vergleiche u.a. mit anderen Rechenwer-
ken waren diese Summen jedoch nicht geeignet, weil sie auch nicht der betrieblichen
Erhaltung zuzurechnende Ausgaben beinhalteten. Zur Ermittlung der nur fir Landes-
straen B und L getdtigten Ausgaben der betrieblichen Erhaltung wurden auf diesen
Unterabschnitten verbuchte MaBnahmen der baulichen Erhaltung und des Hochbaus
sowie allfillige Personalausgaben fiir Streckenabschnitte der ASFINAG vom RH abge-
zogen.

76 Die RVS 12.01.12, ,Standards in der betrieblichen Erhaltung von LandesstraBen®, Aus-

gabe 1. Juni 2008, zidhlte z.B. Instandhaltung zur betrieblichen StraBenerhaltung,
Instandsetzung und Erneuerungen groBeren Umfangs jedoch nicht.
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Die Ausgaben fiir den nordlichen Bereich des Burgenlands betrugen
rd. 10,83 Mio. EUR bzw. 6.055 EUR je Fahrstreifenkilometer und fiir
den stidlichen Bereich rd. 10,59 Mio. EUR bzw. 6.043 EUR je Fahr-
streifenkilometer.

Im Vergleich dazu betrugen die Ausgaben der Steiermark im Jahr 2011
landesweit rd. 68,06 Mio. EUR bzw. 6.763 EUR je Fahrstreifenkilome-
ter. In den alpinen Bezirken der Steiermark (z.B. StraBenmeistereien
Bruck, Liezen durchschnittlich 7.693 EUR je Fahrstreifenkilometer)
waren u.a. infolge des aufwendigeren Winterdienstes hohere Ausga-
ben zu verzeichnen als in der siidostlichen Steiermark (StraBenmeis-
tereien Feldbach, Hartberg und Leibnitz durchschnittlich 6.392 EUR
je Fahrstreifenkilometer), die hinsichtlich der Topografie dem Siidbur-
genland dhnelte (siehe Tabelle 13).

Tabelle 13:  Kosten der betrieblichen Erhaltung pro Fahrstreifenkilometer im Vergleich:

Burgenland (Regionen) und Steiermark (StraBenmeistereien) 2011

2011

in EUR pro
Fahrstreifenkilometer

Burgenland Nord 6.055
Burgenland Siid 6.043
Burgenland Durchschnitt 6.049
Sselemark
Bruck 7.806
Feldbach 7.199
Graz 6.600
Hartberg 5.899
Judenburg 6.586
Leibnitz 6.077
Liezen 7.580
Bruck, Liezen Durchschnitt 7.693
Feldbach, Hartberg, Leibnitz Durchschnitt 6.392
Steiermark Durchschnitt 6.763

1 betriebliche Erhaltung ohne Hochbau, Abschreibungen und Kosten der Zentrale

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermirkischen Landesregierung; Darstellung RH
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(6) Im Vergleich zur dargestellten Entwicklung des Mitteleinsatzes fiir
die betriebliche Erhaltung (TZ 25) in beiden Bundeslindern stieg der
Baukostenindex’? fiir den StraBenbau im Schnitt der Jahre 2002 bis
2011 um rd. 47,2 %.

25.2 Der RH hob positiv hervor, dass die Entwicklung der Ausgaben fiir
die betriebliche Erhaltung in beiden Landern weit unter dem fiir einen
Vergleich herangezogenen Baukostenindex fiir den Straenbau lag.

Er wies darauf hin, dass vergleichbare Regionen wie das siidliche Bur-
genland und die stidostliche Steiermark (Bezirke Feldbach, Hartberg
und Leibnitz) dhnliche jahrliche Betriebskosten aufwiesen.

Mitteleinsatz bau- 26.1 (1) Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgaben der Bau-
liche Erhaltung und titigkeit im StraBenbau vor und nach der Verlanderung:
Neubau

Tabelle 14:  Entwicklung der Ausgaben fiir LandesstraRen B fiir bauliche Erhaltung,

Neubau und Grundstiickseinlosungen zwischen 2000 und 2011 im Burgenland
und der Steiermark

Durchschnitt
2000 bis 2001 2002 bis 2008 2002 bis 2011

in Mio. EUR?
Burgenland 14,07 15,49 14,59
Steiermark 51,89 40,53 -

EUR je Fahrstreifenkilometer
(Burgenland: 1.144 km, Steiermark: 3.373 km)

Burgenland 12.298 13.539 12.749
Steiermark 15.382 12.017 -

1 Die Ausgaben der Vorjahre lagen nur aggregiert inkl. der betrieblichen Erhaltung vor.
Durch vorgegebenen Zeitraum war die Vergleichbarkeit eingeschrankt.
2 Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermarkischen Landesregierung; Darstellung RH

77 Der Baukostenindex beobachtet die Entwicklung der Kosten, die den Bauunternehmern
bei der Ausfiihrung von Bauleistungen durch Verdnderung der Kostengrundlagen (Mate-
rial und Arbeit) entstehen.
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(2) Die Ausgaben des Bundes fiir die bauliche Erhaltung, Neubau und
Grundstiickseinlosung fiir LandesstraBen B betrugen vor der Verlin-
derung im Burgenland in den Jahren 2000 und 2001 durchschnitt-
lich rd. 14,07 Mio. EUR und im Zeitraum 2002 bis 2011 durchschnitt-
lich rd. 14,59 Mio. EUR.7® Sie entsprachen in etwa den Ausgaben
des Bundes in den Jahren 2000 und 2001. Pro Fahrstreifenkilometer
betrugen die Ausgaben im Jahr 2000 11.945 EUR und im Jahr 2001
12.652 EUR.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir bauliche Erhaltung, Neubaumaf-
nahmen und Grundstiickseinlésungen von Landesstraen B betrugen
fiir das Burgenland von 2002 bis 201179 12.749 EUR je Fahrstreifen-
kilometer (bauliche Erhaltung 7.021 EUR, Neubau 5.123 EUR, Grund-
stiickseinlosungen 605 EUR) (Anlage 7).

Fiir die Steiermark betrugen die Ausgaben fiir die bauliche Erhal-
tung, Neubau und Grundstiickseinlgsung fiir LandesstraBen B vor
der Verldnderung in den Jahren 2000 bis 2001 durchschnittlich
rd. 51,89 Mio. EUR. Die Ausgaben fiir den Neubau und die bauliche
Erhaltung der Landesstraen B betrugen im Zeitraum 2002 bis 2008
durchschnittlich rd. 40,53 Mio. EUR®0. Eine Trennung in LandesstraBen
B und LandesstraBBen L erfolgte nur im Zeitraum 2002 bis 2008 fiir die
Bereiche Neubau und bauliche Erhaltung des ordentlichen Haushalts;
nicht getrennt in LandesstraBen B und L wurden die Bereiche Neubau
und bauliche Erhaltung des auBerordentlichen Haushalts sowie die
Ausgaben fiir Grundstiickseinldsungen und Planungen.

Aufgrund des Fehlens dieser getrennten Erfassung war ein Vergleich
mit den Ausgaben vor der Verlinderung (inkl. Vergleich der Fahrstrei-
fenkilometer) nicht méglich. In den Jahren 2000 und 2001 betrugen
die Ausgaben pro Fahrstreifenkilometer 14.803 EUR bzw. 15.962 EUR,
im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2008 12.017 EUR (bauliche Erhal-
tung 5.893 EUR, Neubau 6.124 EUR) (Anlage 8).

78 setzt sich zusammen aus: bauliche Erhaltung 8,03 Mio. EUR, Neubau 5,86 Mio. EUR
und Grundstiickseinlgsung 0,69 Mio. EUR (Anlage 7)

79 im Zeitraum 2002 bis 2008 13.539 EUR je Fahrstreifenkilometer (bauliche Erhaltung
6.874 EUR, Neubau 6.154 EUR und Grundstiickseinlésungen 511 EUR).

80 setzt sich zusammen aus: Neubau (oH.) 20,65 Mio. EUR und bauliche Erhaltung
rd. 19,87 Mio. EUR (Anlage 8); nicht enthalten sind Mittel fiir den Neubau und die
bauliche Erhaltung fiir die LandesstraBen B aus dem aoH. sowie Mittel fiir die Grund-
stlickseinlgsung und die Planung

81
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(3) Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir die LandesstraBen B
abziiglich der betrieblichen Erhaltung und diverser weiterer Ausga-
ben8! bildete den Budgetrahmen fiir die bauliche Erhaltung und den
Neubau. Fiir die Umsetzung von Neubauprojekten war auch die Ver-
wendung von Riicklagen notwendig. GroBe Neubauprojekte (z.B. B 63,
Umfahrung Diirnbach-Schachendorf: 19,48 Mio. EUR) wurden mit Ent-
nahmen aus Riicklagen realisiert.

Planungsleistungen waren Teil des Gesamtbudgets, schienen jedoch
nicht im Bauprogramm auf, sondern wurden in einer eigenen Daten-
bank ohne Bezug zu den Bauleistungen gespeichert. Ein Verhiltnis der
Planungsleistungen zu den Bauleistungen konnte aus diesem Grund
bzw. wegen planerischer Eigenleistungen der Fachabteilung nicht
ermittelt werden.

(4) Ein Vergleich des Mitteleinsatzes fiir die bauliche Erhaltung und den
Neubau von StraBen zeigte, dass das Land Burgenland von 2002 bis
2011 mehr fiir die bauliche Erhaltung von StraBen als fiir den Neubau
ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung lagen im Durchschnitt
der Jahre 2002 bis 2011 bei rd. 15,83 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2002
rd. 11,08 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2009 rd. 21,86 Mio. EUR). Die
Ausgaben fiir den Neubau betrugen im Durchschnitt von 2002 bis 2011
rd. 5,86 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2009 rd. 1,14 Mio. EUR, Maxi-
mum im Jahr 2011 rd. 14,93 Mio. EUR) (Anlage 7).

Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

81 z.B. Geriteanschaffungen, Radwege, Lirmschutzfenster, Aufwendungen fiir Planungs-
leistungen und Hochbauten
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Abbildung 9: Gegeniiberstellung Mitteleinsatz des Landes Burgenland fiir Neubau, bauliche
Erhaltung, Planung und Grundstiickseinlosung in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR
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Quelle: Amt der Burgenléndischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau belief sich von 2002 bis 2011
im Burgenland auf 11,2 % des Abschnitts 61-StraBenbau, derjenige
flir die bauliche Erhaltung auf 30,2 %.

Abbildung 10: Durchschnittliche Aufteilung des Abschnitts 61-StraBenbau im Land
Burgenland in den Jahren 2002 bis 2011

Neubau

11,2 %

bauliche Erhaltung
Grundstiickseinldsungen
Planung

betriebliche Erhaltung

Rest exkl. A+S, Treibstoffe, GemeindestraRen,
Riicklagen

3,1% 1,5 %

A+S: Autobahnen und SchnellstraRen
Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH
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(5) Neben den Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt waren in der
Steiermark, mit Ausnahme der Jahre 2003 und 2004, seit 2001 in
allen Jahren Mittel zur Errichtung von StraBenbauprojekten im auBer-
ordentlichen Haushalt vorgesehen. Die Hohe des auBerordentlichen
Haushalts (inkl. Konjunkturausgleichspaket) belief sich zwischen
rd. 1,90 Mio. EUR im Jahr 2006 und rd. 19,41 Mio. EUR im Jahr 2010.
Die durchschnittliche Hohe des auBerordentlichen Haushalts betrug
rd. 9,02 Mio. EUR.

Eine Trennung der Mittel in LandesstraBen B und Landesstraen L
wurde im auBerordentlichen Haushalt nicht durchgefiihrt. Verwendet
wurden die Mittel aus dem auBerordentlichen Haushalt u.a. fiir gro-
Bere Bauvorhaben, die aus dem ordentlichen Haushalt nicht hitten
finanziert werden kénnen (z.B. B 114 Trieben-Sunk, B 67a Studgiir-
tel Graz und diverse BaumaBnahmen im Zusammenhang mit der Ski-
Weltmeisterschaft 2013 in Schladming).

(6) Ein Vergleich des Mitteleinsatzes fiir die bauliche Erhaltung und
den Neubau von StraBen zeigte, dass das Land Steiermark in den
Jahren 2002 bis 2006 und im Jahr 2011 (Ski-Weltmeisterschaft 2013
in Schladming) mehr fiir den Neubau von StraBen als fiir die bau-
liche Erhaltung, hingegen in den Jahren 2007 bis 2010 mehr fiir die
bauliche Erhaltung ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung
lagen im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2011 bei rd. 40,30 Mio. EUR
(Minimum im Jahr 2002 rd. 15,16 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2009
rd. 68,82 Mio. EUR). Die Ausgaben fiir den Neubau betrugen im Durch-
schnitt von 2002 bis 2011 rd. 38,34 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2009
rd. 29,02 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2011 rd. 47,17 Mio. EUR)
(Anlage 8).

Weiters war festzustellen, dass sich die Mittel des ordentlichen
Haushalts fiir den Neubau seit dem Hochststand im Jahr 2005 von
rd. 41,42 Mio. EUR auf rd. 28,66 Mio. EUR im Jahr 2011 erheblich
reduzierten. Im Gegenzug wurden jedoch die Mittel im auBerordent-
lichen Haushalt (inkl. Konjunkturausgleichspaket) seit dem Jahr 2006
von rd. 1,90 Mio. EUR auf rd. 18,51 Mio. EUR im Jahr 2011 erhht82
(Anlage 8).

82 Sonderfinanzierung B 114, Trieben-Sunk, Ski-Weltmeisterschaft 2013 in Schladming
und Sonderfinanzierung StraBeninfrastruktur
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Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 11: Gegeniiberstellung Mitteleinsatz des Landes Steiermark fiir Neubau, bauliche
Erhaltung, Planung und Grundstiickseinlosung in den Jahren 2002 bis 2011
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Quelle: Amt der Steiermédrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau belief sich von 2002 bis 2011
in der Steiermark auf 20,5 % des Abschnitts 61-Straenbau, derjenige
fiir die bauliche Erhaltung auf 21,6 %.
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Abbildung 12: Durchschnittliche Aufteilung des Abschnitts 61 im Land Steiermark
in den Jahren 2002 bis 2011
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Seit dem Jahr 2011 war in der Steiermark mit der Einfithrung des Pro-
jektmanagements eine gemeinsame Erfassung der Planungskosten und

der Baukosten vorgesehen.

26.2 Der RH kritisierte die im Burgenland von den Bauleistungen getrennt
gefiihrte Datenbank fiir die Planungsleistungen, weil dadurch die Steu-
erungsmoglichkeiten eingeschrankt waren. Er empfahl dem Land Bur-
genland, diese Leistungen in einer einheitlichen Datenbank zusam-

menzufiithren.

Der RH wies darauf hin, dass in der Steiermark der Anteil der Ausgaben
fiir den Neubau von 2002 bis 2011 am Abschnitt 61-StraBenbau mit
20,5 % deutlich hoher als im Burgenland mit 11,2 % war. Im Gegen-
satz dazu war die bauliche Erhaltung im gleichen Untersuchungszeit-
raum im Burgenland mit 30,2 % hoher als in der Steiermark mit 21,6 %.

Er hielt fest, dass im Burgenland die Ausgaben fiir die bauliche Erhal-
tung im gesamten Untersuchungszeitraum iiber jenen fiir den Neu-
bau lagen, wéhrend in der Steiermark eine Trendumkehr zugunsten

der baulichen Erhaltung erst ab 2007 erkennbar war.

Der RH kritisierte daher, dass das Land Steiermark in den Jahren 2002
bis 2006 trotz des schlechten StraBenzustands mehr Mittel fiir den Neu-
bau als fiir die bauliche Erhaltung aufwendete. Der RH wies jedoch
darauf hin, dass die Steiermark ab dem Jahr 2007 — mit Ausnahme
des Jahres 2011 — mehr Mittel fiir die bauliche Erhaltung als fiir den
Neubau von StraBBen ausgab und damit auf den schlechten Zustand
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27.1

Verlanderung der BundesstralRen

des StraBennetzes reagierte (sieche TZ 13) bzw. verstirktes Augenmerk
auf die bauliche Erhaltung der StraBen und Briicken richtete.

(1) Vor der Ubertragung der BundesstraBen B vergiitete der Bund die
bei den Lindern angefallenen Ausgaben in der Regel durch Riicker-
sidtze. Die Lander Burgenland und Steiermark verbuchten diese Ein-
nahmen auf unterschiedlichen Haushaltsansétzen:

- Das Land Burgenland verbuchte z.B. Einnahmen fiir Planungskos-
ten (im Wesentlichen fiir Bauleitung und Projektierung) vor und
nach der Ubertragung der BundesstraBen im Jahr 2002 im Unterab-
schnitt 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte.

- Das Land Steiermark hingegen verbuchte die Kostenersitze fiir
Planungskosten bis zum Jahr 2000 zwar ebenfalls im Unterab-
schnitt 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte, im Jahr 2001 jedoch
im Unterabschnitt 610-Bundesstraf3en.

(2) Die in den Jahren 2002 bis 2007 vereinnahmten Zweckzuschiisse
des Bundes verteilten die Linder auf unterschiedliche Einnahmenan-
sidtze. Wiahrend das Burgenland die Zweckzuschiisse auf Ansitze in
den Unterabschnitten 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte und 610-
BundesstraBen aufteilte, wihlte die Steiermark im selben Zeitraum vier
unterschiedliche Ansitze im Unterabschnitt 611-LandesstraBen. Fiir
das Jahr 2002 z.B. war es weder dem Land Steiermark noch dem RH
moglich, die Vereinnahmung und Aufteilung des Zweckzuschusses in
Hohe von rd. 59,17 Mio. EUR vollstindig nachzuvollziehen.

(3) Hingegen sah die fiir die richtige Zuordnung maBgebliche Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)83 die Verbu-
chung von Finanzzuweisungen und Zuschiissen im Abschnitt 94 bzw.
von Zweckzuschiissen im Unterabschnitt 945-Sonstige Zuschiisse des
Bundes vor.84

(4) Eine Unterteilung in LandesstraBen B und L zwecks getrennter Erfas-
sung der Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung hatte das Land Steier-
mark im Gegensatz zum Burgenland ab dem Rechnungsabschluss 2003
nicht mehr vorgenommen. Ein direkter Vergleich der Haushaltspositi-

83 BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

84 Auch ein Beschluss des ,VR-Komitees* (Stindiges Komitee im Sinne des Uberein-
kommens vom 28. Juni 1974 hinsichtlich Voranschldge und Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften) im Jahr 2012 verwies fiir die analog zu verbuchenden Zweck-
zuschiisse aus dem Bereich Pflege auf den Unterabschnitt 945. Von Landesseite lag
dazu kein Einwand vor.
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onen des Burgenlands und der Steiermark war nicht moéglich, weil die
Lander die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung auf unterschied-
lichen Haushaltsansitzen8® verbuchten (siehe auch TZ 25). Wahrend
die Steiermark nach 2008 die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung
und den Neubau nicht mehr in Landesstraen B und L trennte, nahm
das Burgenland weiterhin eine getrennte Erfassung vor.

27.2 Der RH kritisierte die divergierende Vorgangsweise der iiberpriiften
Lander bei der Verbuchung von Einnahmen, Ausgaben und Zweck-
zuschiissen, weil dadurch ein Vergleich bzw. eine liickenlose Nachver-
folgung innerstaatlicher Zahlungsstrome erschwert bzw. unmdoglich
gemacht wurde. Um innerstaatliche Transfers in den Rechnungsab-
schliissen der Gebietskorperschaften nachvollziehen zu kénnen, bedarf
es einer Symmetrie im Kontenplan der zahlenden und der einneh-
menden Korperschaft.

Der RH empfahl den Landern Burgenland und Steiermark, allfillige
Zuweisungen und Zweckzuschiisse kiinftig auf die dafiir in der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung vorgesehenen Haus-
haltsansdtze zu verbuchen. Dariiber hinaus empfahl er den Lindern
Burgenland und Steiermark, einheitliche Begriffsdefinitionen und
Darstellungsformen sowie die Einheitlichkeit der Verbuchungspraxis
sicherzustellen, um die Vergleichbarkeit der Rechnungsabschliisse zu
erzielen.

Der RH erachtete die im Burgenland praktizierte rechnerische und
buchhalterische Trennung der Mittel in Landesstraen B und L fiir den
Zeitraum der Auszahlung des Zweckzuschusses bis 2007 im Interesse
der Nachvollziehbarkeit und Transparenz positiv. Nach Umwandlung
der Zuschiisse in Ertragsanteile hielt der RH diese Trennung jedoch
fiir nicht mehr erforderlich. Er empfahl dem Land Burgenland, zwecks
Vereinfachung in Hinkunft darauf zu verzichten.

27.3 Das Land Steiermark iibermittelte in seiner Stellungnahme einen
Beschluss der Steiermdrkischen Landesregierung vom Mai 2002, aus
dem die Neuregelung der Verbuchung infolge der Verlinderung der
BundesstraBen hervorging. Das Land Steiermark habe aufgrund der
Ubersichtlichkeit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz der vorgenom-
menen Ubertragung der BundesstraBen die Verbuchung des Zweckzu-
schusses im Abschnitt ,,StraBenbau* gewdhlt.

85 im Burgenland: 1/610709, Betriebliche Erhaltung BundesstraBen B, Sonstige Sachaus-
gaben, Ermessensausgaben; 1/611409, LandesstraBen-Instandhaltung, Sonstige Sach-
ausgaben; 1/611420, Leistungen fiir Personal
in der Steiermark: 1/6111, LandesstraBen-StraBenerhaltungsdienst (STED); 1/6180, Stra-
Benerhaltungsdienst (STED)
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Zusammenfassende
Beurteilung

27.4

28

Verlanderung der BundesstralRen

Mit Bezug auf den Beschluss der Steiermirkischen Landesregierung
verwies der RH darauf, dass die Verbuchung von Zweckzuschiissen
nicht zu jenen Vorgidngen gehorte, die gemal VRV der Regelung durch
die Lidnder vorbehalten waren. Dementsprechend wéren die Festle-
gungen der VRV zu Zweckzuschiissen anzuwenden gewesen, was im
konkreten Fall zu einer einheitlichen und vergleichbaren Verbuchung
gefiihrt hitte.

Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehender Beurteilung:

(1) Insgesamt wertete der RH die Verlinderung der BundesstraBen posi-
tiv, konnten damit doch die angestrebten Ziele, wie die Verkiirzung
von Kompetenz- und Genehmigungswegen, die Vermeidung von Dop-
pelgleisigkeiten, mehr Entscheidungsspielrdume fiir die Linder sowie
rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse erreicht
werden.

(2) Der RH wies darauf hin, dass — trotz der im § 13 F-VG 1948 gebo-
tenen Moglichkeit, Bedingungen an die Gewdhrung von Zweckzuschiis-
sen zu knilipfen — im Zuge der Verlinderung keine Vorgaben beziig-
lich der Zustandserfassung der StraBBen festgelegt bzw. keine Vorsorge
fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwicklung eines
einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getroffen wurden.
Aus der Sicht des RH wiire dies jedoch eine Grundvoraussetzung fiir
aussagekriftige Vergleiche der StraBenzustinde und die Beobachtung
der Entwicklung der Netzqualitidt gewesen.

(3) Unter Beriicksichtigung der Anwendung unterschiedlicher Metho-
den fiir die Erfassung des StraBenzustands zeigte sich, dass die Qua-
litdt des burgenldndischen StraBennetzes deutlich besser war als die
des steirischen. Dem Burgenland gelang es, die Zustandsklassen 4
(schlecht) und 5 (sehr schlecht) der LandesstraBen B seit der Verldan-
derung zu verringern. In der Steiermark blieb der Anteil der Landes-
straBen B in diesen Zustandsklassen unveréandert.

(4) Im Rahmen der Verlinderung hatte das BMVIT zwar ein Verwal-
tungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den Lindern und
dem BMVIT entwickelt, ein Beschluss des Ubereinkommens und somit
eine institutionalisierte Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehrs-
politik, Datenaustausch, technische Fragestellungen und Vertretung
gegeniiber der EU konnte aber nicht erreicht werden.
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(5) Den durch die Verlanderung erméglichten jahrlichen Einsparungser-
folg fiir den Bund in der Hohe von durchschnittlich rd. 3,69 Mio. EUR
durch personelle Einsparungen wiirdigte der RH als positiv. In den Lin-
dern ergaben sich unmittelbar durch die Verlanderung weder organi-
satorische noch finanzielle Auswirkungen.

(6) Vor der Verlinderung waren im Bereich der BundesstraBenver-
waltung die RVS im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise im
gesamten Bundesgebiet verbindlich anzuwenden. Diese Verpflichtung
fiel nach der Verlinderung weg und es blieb den Landern iiberlassen,
in eigenen Vorschriften und Richtlinien die RVS als verbindlich zu
erkldren oder Ausnahmen zuzulassen.

(7) Die Lander verbuchten die Einnahmen und Ausgaben, aber auch
die in den Jahren 2002 bis 2007 {iberwiesenen Zweckzuschiisse auf
unterschiedlichen Haushaltsstellen. Auch die Kontenbezeichnungen
differierten stark. Trotz der fiir die richtige Zuordnung maBgeblichen
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung war die Vergleich-
barkeit der betreffenden Abschnitte in den Rechnungsabschliissen der
Lander nur sehr schwer bzw. iiberhaupt nicht méglich.
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Verlanderung der BundesstralRen

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMVIT, Lander
Burgenland und
Steiermark

BMVIT und BMF

Lander Burgenland
und Steiermark

Land Burgenland

29 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Infolge des uneinheitlichen Informationsstandes und der ver-
besserungsfihigen Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und
Lindern sollten — analog zur bestehenden Vereinbarung betref-
fend die Baudatenbank Austria (BAUT) — auch Informationen zum
StraBenzustand nach einheitlichen Gesichtspunkten gemeinsam
erfasst, bearbeitet und gegebenenfalls an die EU weitergeleitet wer-
den. (TZ 17)

(2) Bei kiinftigen vergleichbaren VerwaltungsreformmaBnah-
men sollten die Moglichkeiten des F-VG 1948, Bedingungen an
die Gewidhrung von Zweckzuschiissen zu kniipfen, genutzt wer-
den. (TZ 3)

(3) Unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung wire
nach Ubertragung der BundesstraBen B nunmehr auch eine Uber-
tragung der Vereinnahmung der betreffenden Strafgelder auf die
Lénder zu priifen. Gleichzeitig wiren die Ertragsanteile in Hohe die-
ser Strafgelder zu reduzieren. (TZ 6)

(4) Allfallige kiinftige Zuweisungen und Zweckzuschiisse sollten auf
die dafiir in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
vorgesehenen Haushaltsansitze verbucht werden. (TZ 27)

(5) Es wéren einheitliche Begriffsdefinitionen und Darstellungs-
formen sowie die Einheitlichkeit der Verbuchungspraxis sicherzu-
stellen, um die Vergleichbarkeit der Rechnungsabschliisse zu erzie-
len. (TZ 27)

(6) Zwecks Vergleichs der geschitzten Kosten mit den Ist-Kosten
gemilB dem Bauprogramm sollten verpflichtende jdhrliche Abwei-
chungsanalysen zum Bauprogramm eingefiihrt werden; dafiir sollte
die vorhandene Verkniipfung des Bauprogramms mit der Verrech-
nungssoftware genutzt werden. (TZ 20)
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Land Steiermark
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(7) Zur Abwicklung von Bauvorhaben sollte ein umfassendes Pro-
jektmanagementsystem angewendet werden. (TZ 22)

(8) Bauleistungen und die bisher in einer Datenbank getrennt
gefiihrten Planungsleistungen sollten in einer einheitlichen Daten-
bank zusammengefiihrt werden. (TZ 26)

(9) Auf die noch praktizierte rechnerische und buchhalterische Tren-
nung der Mittel in LandesstraBen B und L im Burgenland sollte nach
Umwandlung der Zuschiisse in Ertragsanteile zwecks Vereinfachung
in Hinkunft verzichtet werden. (TZ 27)

(10) Das Ziel der Angleichung an andere Systeme der Zustandserfas-
sung bzw. an das System der ASFINAG sollte umgesetzt sowie eine
einheitliche, vergleichbare und messtechnisch unterstiitzte Zustands-
erfassung fiir die LandesstraBen eingerichtet werden. (TZ 12)

(11) Fiir den Bezirk Voitsberg sollten das ausstindige Regionale Ver-
kehrskonzept erstellt und die bereits vorhandenen Regionalen Ver-
kehrskonzepte bei Bedarf evaluiert werden. (TZ 19)

(12) Um die tatsdchlichen Kosten der StraBenbauprojekte den Bau-
programmen entnehmen zu konnen, sollte — analog zum Land Bur-
genland — das Bauprogramm mit dem Haushaltsverrechnungspro-
gramm verkniipft werden. (TZ 20)

(13) In Anbetracht der finanziellen Lage und des vergleichsweise
schlechten Straenzustands sollten Neubauprojekte restriktiv umge-
setzt bzw. die Mittel auf die bauliche Erhaltung fokussiert werden.
(TZ 21)
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ANHANG

Anlage 1: Entwicklung des Abschnitts 61-StraRenbau im Vergleich zum
Gesamthaushalt Burgenland in den Jahren 2002 bis 2011

Anlage 2: Entwicklung des Abschnitts 61-StraRenbau im Vergleich zum
Gesamthaushalt Steiermark in den Jahren 2002 bis 2011

Anlage 3: Mitteleinsatz Burgenland fiir StraRenbau in den Jahren 2002
bis 2011

Anlage 4: Mitteleinsatz Steiermark fiir StraRenbau in den Jahren 2002
bis 2011

Anlage 5: Mitteleinsatz Burgenland betriebliche Erhaltung in den Jahren 2002
bis 2011

Anlage 6: Mitteleinsatz Steiermark betriebliche Erhaltung in den Jahren 2002
bis 2011

Anlage 7: Mitteleinsatz Burgenland fiir Neubau und bauliche Erhaltung in
den Jahren 2002 bis 2011

Anlage 8: Mitteleinsatz Steiermark fiir Neubau und bauliche Erhaltung in
den Jahren 2002 bis 2011
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt
Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Mehrzahl der nach-
verfolgten Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2011 zur Bekidmp-
fung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung um
oder setzten zumindest erste Schritte zur Umsetzung. So erfolgten
vermehrt laufende, fallbegleitende QualititssicherungsmaBnahmen
durch den Fachbereich der Steuerfahndung und konnten Betriebs-
priifer in Ausbildung Praktika auch bei der Steuerfahndung absol-
vieren. Die Steuerfahndung erreichte auch eine restriktive Eigenbe-
arbeitung von Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen, um
ihre Ressourcen auf die Kernaufgaben zu fokussieren. Alle vakanten
Fiihrungspositionen wurden besetzt.

Die fiir Abldufe und Steuerung der Steuerfahndung zentralen Emp-
fehlungen des RH betreffend Bedarfsermittlung und Erhéhung der
Personalressourcen, Ersatz der IT-Insellésungen, Risikomanagement
und vollstindige Erfassung der eingesetzten Fahndungsressourcen
waren jedoch nicht bzw. noch nicht umgesetzt.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von zwolf
strategisch relevanten Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht
,2Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuer-
fahndung®, insbesondere solcher, welche die Steuerfahndung unmit-
telbar betrafen, zu beurteilen. (TZ 1)

Personalressourcen und Fiihrungspositionen

Mit 1. November 2012 waren alle Fiihrungspositionen, auch die 2011
vakant gewordene Funktion des Vorstands, besetzt. Eine Erho-
hung der Personalressourcen der Steuerfahndung, auch durch eine
Umschichtung aus anderen Bereichen der Verwaltung, nahm das
BMF jedoch nicht vor. Die schwankenden Personalzahlen lieBen
keinen nachhaltigen Trend zur Verstirkung erkennen. Der aus dem
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Organisationserlass 2007 ableitbare Personalstand von 182 Plan-
stellen (seit 2012 160 Planstellen) wurde nicht erreicht. Das BMF
und die Steuerfahndung setzten damit die Empfehlung teilweise
um. (TZ 3)

Personalbedarfsermittlung und Personalentwicklungsplan

Durch die Erstellung eines Personaleinsatzplans zur verbesserten
Planbarkeit von PersonalmafSnahmen setzten das BMF und die Steu-
erfahndung die Empfehlung des RH teilweise um. Die Erhebung des
tatsdchlich notwendigen Personalbedarfs zur Abdeckung samtlicher
fahndungsrelevanter Fille war der Steuerfahndung allerdings auf-
grund fehlender durchgehender Registrierung bei abgelehnten Fal-
len im Priifverwaltungsprogramm BP2000 nicht méglich. (TZ 4)

Praktika durch Mitarbeiter der Finanzverwaltung in der Steuer-
fahndung

Durch die in der Funktionsausbildungsrichtlinie des BMF aus 2011
vorgesehene Ausbildung von Steuerpriifern auch bei der Steuerfahn-
dung und die zwischen Finanzdmtern und der Steuerfahndung ver-
einbarten Praktika fiir Mitarbeiter in Ausbildung setzten das BMF
und die Steuerfahndung die Empfehlung des RH um. (TZ 5)

Eigenbearbeitung einlangender Anzeigen bzw. Amts— und Rechts-
hilfeersuchen

Die Anzahl der Eigenbearbeitungen bei Amts— bzw. Rechtshilfeer-
suchen sank 2012 verglichen mit 2009 um 32 (18 %), bei Anzei-
gen um 55 (53 %). Damit setzten das BMF und die Steuerfahndung
die Empfehlung des RH um. (TZ 6)

IT-Losung

Das BMF und die Steuerfahndung leisteten fiir den Ersatz der IT-
Insellésungen durch eine umfassende Software zwar Vorarbeiten,
hatten aber bis zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung die Empfeh-
lung des RH noch nicht umgesetzt. So waren Fachkonzepte bereits
erstellt oder beauftragt sowie ein Projekt iiber die Fahndungsmaf-
nahmen der Steuerfahndung im Priifverwaltungsprogramm BP2000
vor der Fertigstellung, die Steuerfahndung nutzte jedoch weiterhin
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Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

ein intern entwickeltes Steuerungs- und Informationsprogramm,
das auf einer Tabellenkalkulation basierte und eine Insellésung dar-
stellte. Damit blieb die IT-Unterstiitzung der Steuerfahndung nach
wie vor unzureichend; die Datensicherheit der Steuerfahndung war
nicht gewihrleistet. (TZ 7)

Risikomanagementkonzept

Die Steuerfahndung leistete Vorarbeiten fiir ein Risikomanagement-
konzept. Sie entwickelte eine Grundlage zur Erfassung von Fallpa-
rametern; die Teamleiter hatten Risikodatenblitter zu den Fahn-
dungsfillen zu erstellen. Die IT-Umsetzung des Konzepts sowie
eine Evaluierung der Fallauswahl blieben jedoch bislang offen. Das
BMF und die Steuerfahndung setzten somit die vom RH empfohlene
Erstellung eines Risikomanagementkonzepts fiir die Steuerfahndung
samt Einbindung in eine entsprechende IT-Losung der Finanzver-
waltung noch nicht um. (TZ 8)

Qualitédt der Controllingdaten

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung des RH zur
Verbesserung der Qualitit der Controllingdaten teilweise um, indem
sie ab 2012 einige Kennzahlen in das System der , Leistungsorien-
tierten Steuerung“ (LoS) aufnahmen. Die zugrunde liegenden Daten
stammten jedoch vielfach aus der von der Steuerfahndung intern
entwickelten IT-Insellosung oder aus anderen Aufzeichnungen. Ent-
sprechende Schnittstellen mit dem sonst iiblichen Datenbringungs-
verfahren (Datawarehouse) sollen im Rahmen des Projekts ,,IT-Steu-
erfahndungen“ umgesetzt werden. (TZ 9)

Unterstiitzung der Fahndungsteams

Die Steuerfahndung setzte die Empfehlung zur rechtskundigen
Unterstiitzung der Fahndungsteams durch den Fachbereich vor Ort
teilweise um. Zwar strebte der Fachbereich der Steuerfahndung
nach den gegebenen Moglichkeiten eine Verbesserung der Betreu-
ung der Teams durch Verteilung der Zustindigkeiten, Dienstreisen
sowie eine Aktualisierung der Wissenslandkarte an, jedoch stand
aufgrund der von 2009 bis 31. Mirz 2013 gesunkenen Anzahl der
Mitarbeiter im Fachbereich an drei Teamstandorten kein Fachbe-
reich vor Ort zur Verfiigung. (TZ 10)
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Qualititssicherung durch den Fachbereich

Die QualititssicherungsmaBnahmen des Fachbereichs erfolgten ent-
sprechend den geinderten Zielvorgaben nunmehr iiberwiegend fall-
begleitend. Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfeh-
lung des RH somit um. (TZ 11)

IT-Fahnder

Die Steuerfahndung setzte die Empfehlung des RH um, indem sie
den organisatorischen Ablauf fiir die IT-Fahndungsteams festlegte
und den Anforderungsprozess formalisierte. Zur Stirkung des Fahn-
dungs-Know-hows der neu aufgenommenen IT-Fahnder wurden
Ausbildungsschritte gesetzt bzw. konnten praktische Erfahrungen
gewonnen werden. (TZ 12)

Vertreterrollen — Genehmigungserlass

Mit der Beseitigung der technischen Mdéglichkeit zur Vergabe einer
stindigen IT-Vertreterrolle mit 28. Februar 2013 setzte das BMF die
Empfehlung des RH betreffend die Einhaltung des Genehmigungs-
erlasses um. (TZ 13)

Ermittlung fallbezogener Ressourcen

Das BMF bzw. die Steuerfahndung setzten die Empfehlung des
RH nicht um, weil die vollstindige Ressourcenermittlung fiir die
Fahndungsteams nicht erfolgte und somit eine gezielte Steuerung
nicht moglich war. Jeder einzelne Mitarbeiter erfasste die Falltage
— auch jene bei Unterstiitzungsleistungen — in seinem elektro-
nischen Tagebuch des Priifverwaltungsprogramms BP2000, die fall-
bezogene Ermittlung aller eingesetzten Ressourcen erfolgte aller-
dings handisch. Dabei war weder die Vollstindigkeit gewihrleistet
noch eine elektronische Auswertung aller eingesetzten Ressourcen
moglich. (TZ 14)
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Kenndaten zur Steuerfahndung

Rechtsgrundlagen Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz - AVOG 2010, BGBL. I.
Nr. 9/2010 i.d.g.F.

Bundesabgabenordnung - BAO, BGBL. Nr. 194/1961 i.d.g.F.
Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988, BGBL. Nr. 400/1988 i.d.g.F.
Finanzstrafgesetz — FinStrG, BGBL. Nr. 129/1958 i.d.g.F.
Strafprozessordnung 1975 - StPO, BGBL. Nr. 631/1975 i.d.g.F.
Umsatzsteuergesetz 1994 - UStG 1994, BGBL. Nr. 663/1994 i.d.g.F.

Betrugshekampfungsgesetz 2006, BGBL. I Nr. 99/2006 vom
26. Juni 2006

Sozialbetrugsgesetz - SozBeg, BGBL. I Nr. 152/2004 vom
30. Dezember 2004

Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen iiber die Ubertragung
von Aufgaben gemal® § 7 Abs. 2 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013,
BGBL. IT Nr. 50/2012 i.d.g.F.

Dienstrechtsverfahrens- und Personalstellenverordnung - BMF 2009 -
DVPV-BMF 2009, BGBL. II Nr. 343/2008 vom 29. September 2008 i.d.g.F.

2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
(o T und Tnfrastrektur) 8,03 8.7 7,90 8,88
davon
Personalkosten 7,26 7,46 7,40 8,30
Anzahl
erledigte Falle 557 686 699 705
Zwangsmalinahmen 121 123 114 109
Erledigungen CLO?! 4.247 3.907 3.852 3.656
Eigenpriifungen 33 32 36 30
in Mio. EUR
Mehrergebnis Eigenpriifungen 7,87 28,13 9,53 27,29
Mehrergebnis gesamt 53,10 56,53 61,93 136,79
Anzahl
Mitarbeiter (in Képfen)? 151 157 154 150
gghliggig';ﬁggigungs- 147,5 152,2 149,4 146,2

1 C(Central Liaison Office
2 jeweils zum 31. Dezember

Quellen: BMF und Steuerfahndung
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Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiberpriifte im April 2013 beim BMF und bei der Steuerfahn-

—-gegenstand dung die Umsetzung von zwolf strategisch relevanten Empfehlungen,
die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben
hatte, insbesondere solcher, welche die Steuerfahndung unmittelbar
betrafen. Der in der Reihe Bund 2011/9 veroffentlichte Bericht wird in
der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht
Reihe Bund 2012/13 veréffentlicht.

(2) Die Interne Revision des BMF fiihrte von November 2012 bis Jin-
ner 2013 eine Prifung ,Revision Steuerfahndung“ durch. Laut dem
Schlussbericht vom April 2013 war das Ziel der Prifung, ,mit einem
systematischen, zielgerichteten Ansatz ausgehend vom RH-Bericht
die Umsetzung der Empfehlungen und die Effizienz der Steuerfahn-
dung zu iiberpriifen®.

(3) Zu dem im August 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMF im Dezember 2013 Stellung. Der RH erstattete seine GegenéduBe-
rung im Janner 2014.

Organisation der 2 Die Steuerfahndung mit Sitz in Wien setzte sich, gegentiber dem Vor-

Steuerfahndung bericht unverindert, aus der Geschiftsleitung, dem Fachbereich, einem
Organisationsteam und Vorstandsassistenten Leistungssteuerung, neun
Fahndungsteams, zwei CLO-Teams, zwei Fahndungs-/SEG-Teams und
zwei IT-Fahndungsteams (IT-FT) zusammen. Wihrend fiinf Fahn-
dungsteams und ein IT-Fahndungsteam auch in den AuBenstellen in
Graz, Innsbruck-Feldkirch, Klagenfurt, Linz und Salzburg angesiedelt
waren, waren die Geschéftsleitung, die SEG- und die CLO-Teams zur
Génze in Wien angesiedelt. Der Fachbereich agierte mit Ausnahme des
Fachvorstands und eines Fachexperten von Wien aus.
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Abbildung 1: Aufbauorganisation der Steuerfahndung

Geschaftsleitung Steuerfahndung

Wien
Vorstandsassistent < s
Leistungssteuerung VS DI L
Wien Wien
c 9 Fahndungs- 2 Fahndungs-/ 2 IT-Fahndungs-
Fachbereich teams SEG-Teams teams 2 CLO-Teams
Graz, Wien, Innsbruck ~ Wien, Graz, Klagenfurt, Wien Wien, Salzburg Wien
Linz, Salzburg,
Innsbruck/Feldkirch
Quellen: BMF; Steuerfahndung
Personalressourcen 3.1 (1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vor-
und Fiihrungsposi- bericht (TZ 15) — entsprechend dem urspriinglichen Ziel der Orga-
tionen nisationsreform und aufgrund der general- und spezialpraventiven

Wirkung — empfohlen, die Personalressourcen im Bereich der Steu-
erfahndung zu erhéhen bzw. aus anderen Bereichen der Verwaltung
umzuschichten.

Uberdies wire die Besetzung vakanter Fiihrungsfunktionen — vor allem
jener in Graz und Klagenfurt — prioritir anzustreben.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass im Wege des Personaltransfers sowie aus anderen Ressorts ins-
gesamt drei Bedienstete iibernommen worden seien. Fiir das Jahr 2012
seien zehn Neuaufnahmen vorgesehen sowie ab April 2012 zweimo-
natige Dienstzuteilungen von Rotationspriifern geplant gewesen. Das
BMF bezifferte die Anzahl der Mitarbeiter per 15. Juni 2012 auf ins-
gesamt 152,6 VBA.
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Personalressourcen und Fiihrungspositionen
Die Besetzung der Fithrungsfunktionen (Teamleiter) in Graz und Kla-
genfurt sowie in Wien sei erfolgt. Die zwischenzeitig vakant gewor-
dene Funktion des Vorstands der Steuerfahndung sei ausgeschrieben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Steuerfahndung zum
31. Mirz 2013 155 Mitarbeiter mit 151,5 VBA zur Verfiigung stan-
den — das waren um vier Personen bzw. vier VBA mehr als Ende 2009.

Im Detail entwickelten sich die Personalzahlen von Ende 2010 bis

Mairz 2013 wie folgt:

Abbildung 2: Entwicklung der Personalzahlen der Steuerfahndung in VBA
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Quelle: Steuerfahndung

Bund 2014/3

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

116



122 von 470

111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

3.2

3.3

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Ausgehend von 157 Mitarbeitern mit 152,2 VBA am Ende 2010 stiegen
die Personalressourcen mit 31. Mérz 2011 kurzfristig auf 155,6 VBA.
Im weiteren Verlauf des Jahres sanken sie — unter anderem auf-
grund von ressortinternen Abgingen — auf 146,4 VBA (Stand zum
31. August 2011). Aufgrund von Personaltransfers, auch aus anderen
Ressorts, und internen Ausschreibungen kam es 2012 zu einem neu-
erlichen Anstieg — 155,1 VBA zum Stichtag 30. April 2012 —, jedoch
fiihrten Personalabginge wieder zu einem Riickgang auf 146,2 VBA
(Stichtag 31. Dezember 2012).

Im Jahr 2012 kam es {iberdies zu Dienstzuteilungen von sogenannten
~Rotationspriifern“! im AusmaB von rd. 2,2 VBA.

Wihrend aus dem Organisationserlass der Steuerfahndung vom
6. Februar 2007 ein Personalstand von 182 Planstellen ableitbar war,
legte das BMF im Jahr 2012 mit der Aufnahme der Steuerfahndung in
den bundesweiten Personaleinsatzplan die Planstellen fiir die Steuer-
fahndung mit 160,1 VBA fest.

Die Besetzungen der Fithrungspositionen der Teamleiter in Graz, Kla-
genfurt und Wien waren mit November 2011 abgeschlossen. Die ab
Oktober 2010 vakante Funktion des Vorstands der Steuerfahndung
wurde mit 1. November 2012 besetzt.

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung des RH teil-
weise um, weil sie zwar alle Flihrungspositionen der Teamleiter mit
November 2011 und die mit Oktober 2010 vakant gewordene Funktion
des Vorstands mit 1. November 2012 besetzt hatten. Eine Erh6hung der
Personalressourcen der Steuerfahndung, auch durch eine Umschich-
tung aus anderen Bereichen der Verwaltung, nahm das BMF jedoch
nicht vor. Die schwankenden Personalzahlen lieBen keinen nachhal-
tigen Trend zur Verstirkung erkennen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die Personalressour-
cen der Steuerfahndung, im Sinne des Ziels der urspriinglichen Orga-
nisationsreform, zu erhohen bzw. aus anderen Bereichen der Verwal-
tung umzuschichten.

Laut Stellungnahme des BMF seien beim Ziel der personellen Stir-
kung der Steuerfahndung die Personaleinsparungsziele der Bundesre-
gierung und die daraus resultierenden Rahmenbedingungen, welche
den Spielraum fiir Aufstockungen einschrinken, zu beriicksichtigen.

Unter Beachtung dieser Rahmenbedingungen halte das BMF am grund-

I voriibergehende Verwendung von Betriebspriifern der Finanzéimter bei der Steuerfahn-

dung zwecks Wissenstransfer, Ausbildung und Vernetzung
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Personalbedarfs-
ermittlung und
Personalentwick-
lungsplan
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4.1

4.2

sdtzlichen Ziel der personellen Stirkung der Steuerfahndung fest. Der
Personaleinsatzplan des BMF sehe dementsprechend eine Aufstockung
auf zumindest 160 VBA bis 2016 vor. Zudem werde das BMF durch
eine organisatorische Weiterentwicklung der Steuerfahndung versu-
chen, die Kernkompetenzen zu stirken.

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vorbe-
richt (TZ 15) empfohlen, den tatsidchlich notwendigen Personalstand
zur Abdeckung siamtlicher fahndungsrelevanter Fille sowie osterreich-
weiter Schwerpunktaktionen zu erheben und einen Personalentwick-
lungsplan zu erstellen, um den zukiinftigen Bedarf rechtzeitig decken
zu kénnen. Die Besetzung frei werdender Planstellen mit qualifiziertem
Personal sollte unter Beriicksichtigung der langen Ausbildungsdauer
fir neu aufgenommene Mitarbeiter und einer ausreichenden Einar-
beitungszeit so zeitgerecht erfolgen, dass die laufende Fahndungsta-
tigkeit aufrecht erhalten bzw. ausgedehnt werden kann.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
ein interner Personalentwicklungsplan der Steuerfahndung erstellt wor-
den sei, wobei Zu- und Abginge ab 2011 sowie zukiinftige Pensionie-
rungen bis 2016 beriicksichtigt worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Erhebung des tatsichlich not-
wendigen Personalbedarfs zur Abdeckung sédmtlicher fahndungsrele-
vanter Fille sowie Osterreichweiter Schwerpunktaktionen durch das
BMF und die Steuerfahndung nicht sichergestellt wurde, weil eine
durchgehende, elektronische Registrierung abgelehnter Félle und der
hierfiir maBgeblichen Griinde nicht erfolgte. Ein vom BMF erstelltes
Fachkonzept ,Fallbearbeitung der Betrugsbekdmpfungseinheiten“ vom
25. Mirz 2013 sah einen entsprechenden Ablauf einlangender Félle vor.
Dieses war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht umgesetzt.

Die Steuerfahndung hatte 2011 einen internen Personaleinsatzplan
erstellt. Dieser enthielt Zu- und Abginge von Mitarbeitern ab 2011
und beriicksichtigte Pensionierungen bis 2016. Im Jahr 2012 inte-
grierte das BMF diesen Personaleinsatzplan in den bundesweiten Per-
sonaleinsatzplan.

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung des RH teil-
weise um, weil sie durch die Erstellung eines Personaleinsatzplans die
Besetzung frei werdender Planstellen zeitgerecht planen konnten.
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Praktika durch
Mitarbeiter der
Finanzverwaltung
in der Steuerfahn-
dung

4.3

5.1

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Die Erhebung des tatsdchlich notwendigen Personalbedarfs zur Abde-
ckung sdmtlicher fahndungsrelevanter Fille sowie Osterreichweiter
Schwerpunktaktionen war allerdings aufgrund fehlender durchge-
hender elektronischer Registrierung abgelehnter Fille und der hierfiir
maBgeblichen Griinde nicht sichergestellt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, den tatsdchlich notwen-
digen Personalbedarf zur Abdeckung samtlicher fahndungsrelevanter
Félle sowie dsterreichweiter Schwerpunktaktionen mittels geeigneter
Aufzeichnungen zu erheben und dahingehend das bereits erstellte
Fachkonzept umzusetzen, um dadurch einen erforderlichen Personal-
stand sicherzustellen.

Das BMF verwies in seiner Stellungnahme auf eine Risikoindexierung
der von der Steuerfahndung iibernommenen Fille; die Erfassung simt-
licher an diese herangetragener Schriftstiicke ohne entsprechende IT-
Unterstiitzung wiirde einen erheblichen Ressourcenaufwand zu Lasten
der Kernaufgaben bedeuten. Die fiir eine umfassende IT-Unterstiit-
zung der Steuerfahndung erforderlichen Fachkonzepte ligen bereits
vor, deren technische Umsetzung konne laut BMF aber erst ab dem
3. Quartal 2014 erfolgen. Das BMF werde iiberdies in die Zielverein-
barungen 2014 eine neue Kennzahl aufnehmen, welche die Fallbear-
beitungsdauer — die wesentlich vom Ressourceneinsatz abhinge — aus-
weisen werde. Damit wire aus der Sicht des BMF eine zielgerichtete
Personaleinsatzsteuerung gewdhrleistet.

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vorbe-
richt (TZ 15) empfohlen, im Rahmen der Grundausbildung von neu
aufgenommenen Mitarbeitern in der Finanzverwaltung die Absolvie-
rung von Praktika in der Steuerfahndung vorzusehen, um geeignete
Bewerber fiir die Steuerfahndung zu rekrutieren bzw. eine Sensibili-
sierung fiir die Zusammenarbeit mit der Steuerfahndung zu erreichen.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens auf eine ver-
offentlichte Funktionsausbildungsrichtlinie vom Dezember 2011 ver-
wiesen. Danach sollten angehende AuBenpriifer im Rahmen der prak-
tischen Ausbildung ein Praktikum absolvieren, das einen Monat nicht
iibersteigen solle und wahlweise auch in der Steuerfahndung stattfin-
den konne.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass 2012 — basierend auf der genann-
ten Funktionsausbildungsrichtlinie — erst fiinf AuBenpriifer fiir je einen
Monat zu Ausbildungszwecken der Steuerfahndung dienstzugeteilt
waren.
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5.2

5.3

6.1

In den Jahren 2011 und 2012 absolvierten knapp 30 Mitarbeiter in
der Grundausbildung der Finanzverwaltung ein drei- bis fiinftigiges
Praktikum in der Steuerfahndung. Von einer generell verpflichtenden
Dienstzuteilung in der Ausbildung nahm das BMF unter Hinweis auf
die beschrinkten Kapazititen der Steuerfahndung Abstand.

Durch die in der Funktionsausbildungsrichtlinie des BMF aus 2011 vor-
gesehene Ausbildung von Steuerpriifern auch bei der Steuerfahndung
und die zwischen den Finanzamtern und der Steuerfahndung verein-
barten Praktika fiir Mitarbeiter in Ausbildung setzten das BMF und die
Steuerfahndung die Empfehlung des RH um. Aufgrund der Bedeutung
fiir die Personalrekrutierung und Zusammenarbeit hielt der RH jedoch
eine verstirkte Fortfithrung sowohl im Rahmen der Priiferausbildung
als auch der Praktika in der Grundausbildung fiir angebracht.

Laut Stellungnahme des BMF sei die Empfehlung des RH betreffend
Praktika in der Steuerfahndung im Rahmen der Grundausbildung
umgesetzt. Auch im Zuge der Erarbeitung der Funktionsausbildungen
L~AuBenpriifung* seien vermehrte Praktika bzw. Rotationen in der Steu-
erfahndung verpflichtend vorgesehen.

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vor-
bericht (TZ 8) empfohlen, die Eigenbearbeitung einlangender Amts-
bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen restriktiv zu handhaben, um
die knappen Ressourcen der Steuerfahndung auf ihre Kernaufgaben zu
fokussieren und eine gleichméBige Behandlung einlangender Anzei-
gen bzw. Ersuchen zu erreichen.

(2) Die Steuerfahndung und das BMF hatten im Rahmen des Nachfra-
geverfahrens mitgeteilt, dass — wie bereits in der Stellungnahme zum
Priifungsergebnis ausgefiihrt — der Entwurf eines Priifrasters vorliege,
welcher anhand von standardisierten Risikopunkten eine Unterstiit-
zung dahingehend geben solle, welche Fille jedenfalls einer Bearbei-
tung durch die Steuerfahndung unterliegen sollen bzw. welche Fille
an die Finanzimter abzutreten seien. Dariiber hinaus gab das BMF
an, dass abgabenrechtliche Rechtshilfeersuchen weitergeleitet werden,
strafrechtliche in den Aufgabenbereich der Steuerfahndung gehorten.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, konnte die Steuerfahndung die
Eigenbearbeitung einlangender Amts— bzw. Rechtshilfeersuchen und
Anzeigen reduzieren. Ein Vergleich der Eigenbearbeitungen einlan-
gender Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen 2009 mit 2012
zeigte folgendes Bild:
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Tabelle 1:

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Vergleich Eigenbearbeitungen Amtshilfeersuchen bzw. Rechtshilfeersuchen

und Anzeigen 2009 mit 2012

2009 2012 Verdnderung
Anzahl in %
Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen 177 145 - 18
Anzeigen 104 49 - 53

Quellen: BMF; Steuerfahndung; Auswertung RH

IT-L6sung

6.2

7.1

Die Anzahl der Eigenbearbeitungen sank bei Amts- bzw. Rechtshil-
feersuchen um 32 (18 %), bei Anzeigen um 55 (53 %).

Wie aus der Anzahl der von der Steuerfahndung selbst bearbeiteten
Félle ersichtlich, setzten das BMF und die Steuerfahndung die Emp-
fehlung des RH um.

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vor-
bericht (TZ 17, 20, 23) empfohlen, in der Steuerfahndung bestehende
IT-Insellosungen angesichts der fehlenden Funktionalititen und ihrer
Nachteile — auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse — rasch durch
eine umfassende Softwarelosung zu ersetzen. Um die Sicherheit der
hochsensiblen Daten der Steuerfahndung zu gewéihrleisten und Dop-
pelerfassungen durch Schnittstellen zu vermeiden, wire diese in das
zentrale IT-Gesamtkonzept der Finanzverwaltung einzubinden. Die
Komplettlosung sollte eine Ermittlungs—, (Risiko)Analyse- und Steu-
erungsfunktion umfassen und eine vernetzte Unterstiitzung bei der
Fallbearbeitung gewahrleisten.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
das Priifverwaltungsprogramm BP2000 im Rahmen des Projekts IT-
Steuerfahndung umfassend adaptiert werde — die fachlichen Anfor-
derungen seien erarbeitet, die technische Umsetzung sollte Ende 2012
erfolgt sein. Die bestehenden Insellésungen sollten weitestgehend
beseitigt werden. Die fiir das System Leistungsorientierte Steuerung
(LoS) erforderlichen Daten sollten beriicksichtigt werden.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, waren die IT-Unterstiitzung der
Steuerfahndung und deren Einbindung in das Gesamtkonzept der
Finanzverwaltung nach wie vor unzureichend und die Sicherheit der
Daten nicht gewéhrleistet. Die Steuerfahndung nutzte weiterhin ein
intern entwickeltes Steuerungs- und Informationsprogramm, welches
auf einer Tabellenkalkulation basierte und eine Insellésung darstellte.
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7.2

7.3

8.1

Zwar waren Fachkonzepte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bereits
erstellt oder beauftragt sowie ein Projekt iiber die FahndungsmaB-
nahmen der Steuerfahndung im Priifverwaltungsprogramm BP2000 vor
der Fertigstellung, die Umsetzung einer IT-Lésung sowie die Einbin-
dung eines Risikomanagementkonzepts erfolgten allerdings noch nicht.

Das BMF und die Steuerfahndung leisteten zwar Vorarbeiten, hatten
aber bis zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung die Empfehlung des RH
noch nicht umgesetzt. Der RH empfahl aufgrund der zentralen Bedeu-
tung der IT-Unterstiitzung daher neuerlich, die in der Steuerfahndung
bestehende IT-Insellésung durch eine umfassende Softwarelésung zu
ersetzen und diese in ein zentrales IT-Gesamtkonzept der Finanzver-
waltung einzubinden.

Das BMF wies in der Stellungnahme darauf hin, dass die Steuerfahn-
dung im April 2012 die Anforderungen an ein geeignetes Aktenevi-
denzierungs— und Steuerungssystem formuliert habe. Eine teilweise
Umsetzung dieser Anforderungen sei im Juli 2013 erfolgt. Bis zur
vollstindigen Umsetzung werde an der bestehenden IT-Losung in der
Steuerfahndung festgehalten. Hinsichtlich einer angestrebten Gesamt-
losung verwies das BMF auf die beauftragte Umsetzung der Fachkon-
zepte (siehe TZ 4).

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vorbe-
richt (TZ 20) empfohlen, zeitnahe ein Risikomanagementkonzept fiir
die Steuerfahndung zu erstellen. Die derzeit zur Verfiigung stehenden
Datenquellen wéren in eine IT-Gesamtlosung einzubinden, die fiir
sdmtliche mit Betrugsbekdampfungsagenden im BMF befassten Orga-
nisationseinheiten zuginglich ist.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
seit 1. JAnner 2012 eine standardisierte Risikoindexierung der einlan-
genden Félle erfolge. Gesamtlosungen fiir alle mit Betrugsbekdmpfung
befassten Einheiten seien nicht kurzfristig realisierbar und daher von
Nachteil fiir die Steuerfahndung.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, leistete die Steuerfahndung bereits
Vorarbeiten fiir ein Risikomanagementkonzept. Ab dem Jahr 2012 hat-
ten die Teamleiter Risikodatenblitter zu den Fahndungsfillen zu erstel-
len. Eine Evaluierung des Systems anhand dieser Fille durch einen
Fachexperten des Fachbereichs der Steuerfahndung erfolgte jedoch
noch nicht. Die endgiiltige Umsetzung in einem IT-Verfahren war fiir
den Sommer 2013 geplant.
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Qualitat der
Controllingdaten

8.2

8.3

9.1

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Der vom BMF behauptete Nachteil fiir die Steuerfahndung war fiir den
RH nicht nachvollziehbar, weil nunmehr vorliegende Unterlagen zu
aktuell vorgesehenen Projekten auch andere mit der Betrugsbekamp-
fung befasste Organisationseinheiten miteinbeziehen. Das BMF selbst
strebt damit eine IT-Gesamtlosung an.

Die Steuerfahndung entwickelte eine Grundlage zur Erfassung von
Fallparametern, die nach Umsetzung des Konzepts IT-Steuerfahndung
zur Evaluierung der Fallauswahl verwendet werden sollte. Die vom
RH empfohlene Erstellung eines Risikomanagementkonzepts fiir die
Steuerfahndung samt Einbindung in eine entsprechende IT-Lésung
der Finanzverwaltung setzten das BMF und die Steuerfahndung jedoch
noch nicht um. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, ein Risi-
komanagementkonzept fiir die Steuerfahndung zu erstellen und in eine
entsprechende IT-Losung der Finanzverwaltung einzubinden.

Laut Stellungnahme des BMF kionne ein Risikomanagement fiir den
gesamten Betrugsbekdmpfungsbereich nur zentral im Rahmen der
Umsetzung der Fachkonzepte (siehe TZ 4) erfolgen. Eine Gesamt-
ausrollung auf alle Priifungs— und Betrugsbekdmpfungseinheiten soll
Ende 2014/Anfang 2015 erfolgen.

(1) Der RH hatte dem BMF und der Steuerfahndung in seinem Vorbe-
richt (TZ 17, 23) empfohlen, eine umfassende IT-Lésung, welche Ver-
waltungs- und Steuerungswerkzeuge zur effektiven und einheitlichen
Unterstlitzung der Arbeit der Steuerfahndung beinhaltet, zeitnah ein-
zufiihren. Diese wére jedenfalls durch eine Schnittstelle mit dem Sys-
tem LoS der Finanzverwaltung zu verbinden. Die Qualitdt der Con-
trollingdaten — vor allem hinsichtlich der Personalressourcen fiir die
Fallbearbeitung — sollte verbessert werden.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass an der Abbildung von Kennzahlen aus dem Priifverwaltungs-
programm BP2000 im System LoS gearbeitet werde und diese mit
Ende 2012 produktiv gesetzt sein sollte.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest, dass einige Kennzahlen ab 2012
in das System LoS aufgenommen wurden. Die der Berechnung von
Kennzahlen zugrunde liegenden Daten stammten jedoch vielfach aus
der von der Steuerfahndung intern entwickelten Steuerungs- und
Informationsanwendung oder aus anderen Aufzeichnungen. Eine IT-
Losung mit einer Schnittstelle im iiblichen Datenbringungsverfahren
(Datawarehouse) soll im Rahmen des Projekts ,IT-Steuerfahndungen®
umgesetzt werden (siehe TZ 7).
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9.2 Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung teilweise um,
indem sie — dem Vorschlag des RH folgend — ab 2012 Kennzahlen in
das System LoS aufnahmen. Zugrunde liegende Daten stammten jedoch
vielfach aus der von der Steuerfahndung intern entwickelten IT-Insel-
l6sung oder aus anderen Aufzeichnungen. Entsprechende Schnittstel-
len sollten erst im Rahmen des Projekts ,IT-Steuerfahndungen“ umge-
setzt werden. Der RH empfahl, die Qualitit der Controllingdaten durch
eine Schnittstelle zur entsprechenden IT-Losung zu verbessern.

9.3 Laut Stellungnahme des BMF sei eine teilweise Umsetzung der Anfor-
derungen an ein geeignetes Steuerungs— und Controllingsystem im
Juli 2013 erfolgt. Bis zur vollstindigen Umsetzung aller Anforderun-
gen werde das BMF an der bestehenden IT-Losung in der Steuerfahn-
dung festhalten. Hinsichtlich einer angestrebten Gesamtlosung ver-
wies das BMF auf die beauftragte Umsetzung der Fachkonzepte (siehe
TZ 4). Das BMF werde iiberdies in die Zielvereinbarungen 2014 eine
neue Kennzahl aufnehmen, welche die Fallbearbeitungsdauer — die
wesentlich vom Ressourceneinsatz abhinge — ausweisen werde. Damit
wire aus der Sicht des BMF eine zielgerichtete Personaleinsatzsteue-
rung gewdhrleistet.

Unterstiitzung der 10.1 (1) Der RH hatte der Steuerfahndung in seinem Vorbericht (TZ 14) emp-

Fahndungsteams fohlen, angesichts der Komplexitit der Erledigungen im Rahmen der
Personalentwicklung mittelfristig eine zeitnahe, rechtskundige Unter-
stiitzung der Fahndungsteams durch den Fachbereich in jeder Aufen-
stelle bzw. Region vor Ort anzustreben bzw. diese zu verstiarken.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die Steuerfahndung im Rahmen der Arbeit zu den Entwicklungszie-
len bei den Zielvereinbarungen 2012 ihre Wissenslandkarte aktuali-
siert habe. Die Anpassung sei mit dem Fokus erfolgt, samtliche Rechts-
materien abzubilden und so eine optimale Unterstiitzung der Teams
(amtsbezogen und standortunabhingig) sicherzustellen.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest, dass von 2009 bis 31. Méarz 2013
die Anzahl der Mitarbeiter im Fachbereich der Steuerfahndung von
zehn auf acht (gemessen in Kopfen) sank. Zwar waren die Zustindig-
keiten fiir die Betreuung der Fahndungsteams durch den Fachbereich
intern verteilt und der Fachbereich stand den Fahndungsteams, insbe-
sondere bei Vollzug von ZwangsmaBnahmen (Mitwirkung in der Ein-
satzzentrale, Rufbereitschaft) mittels Telefons oder E-Mails zur Ver-
fiigung. Fachexperten unternahmen vermehrt Dienstreisen? zu den

2 Eine Auswertung der Steuerfahndung ergab fiir den Standort Salzburg drei und fiir
den Standort Linz acht Dienstreisen eines Fachbereichsmitglieds im Jahr 2012.
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Teams und nahmen in einzelnen Finanzstrafrechtsfillen die Privat-
beteiligtenvertretung bei Verfahren sowie Kontakte zu den Staatsan-
waltschaften wahr. Allerdings stand an drei Teamstandorten — darun-
ter auch bei den Teams an den Standorten Salzburg und Linz mit 13
bzw. neun Mitarbeitern — kein Fachbereich vor Ort zur Verfiigung.

Ein Vergleich der Dienstorte der Mitarbeiter des Fachbereichs von 2009
mit 31. Mérz 2013 zeigte folgendes Bild:

Tabelle 2: Vergleich Dienstort der Mitarbeiter des Fachbereichs 2009 mit 2013

Region (Standort) 2009 20131
in Kopfen
Wien/Ost (Wien) 8 6
Siid (Graz/Klagenfurt)2 1 1
West (Innsbruck/Feldkirch)3 1 1

Mitte (Linz/Salzburg) - -

1 zum 31. Mérz

2 kein Fachexperte am Standort Klagenfurt
3 Fir die Standorte Innsbruck und Feldkirch war ein Fahndungsteam tatig.

Quellen: BMF; Steuerfahndung; Auswertung RH

10.2

10.3

Die Steuerfahndung setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Zwar
strebte der Fachbereich der Steuerfahndung nach den gegebenen
Moglichkeiten mit modernen Kommunikationsmitteln und forcierten
Dienstreisen eine Verbesserung der Betreuung der Teams an, aufgrund
der gesunkenen Anzahl der Mitarbeiter im Fachbereich stand jedoch
an drei Standorten — besonders fiir die Region Mitte — kein Fachbe-
reich vor Ort zur Verfiigung. Der RH empfahl daher neuerlich, eine
zeitnahe, rechtskundige Unterstiitzung der Fahndungsteams durch den
Fachbereich in jeder AuBenstelle bzw. Region vor Ort anzustreben.

Laut Stellungnahme des BMF werde der rechtskundigen Unterstiitzung
der Fahndungsteams bei einer organisatorischen Weiterentwicklung der
Steuerfahndung und des Fachbereichs — unter Beachtung der Rahmen-
bedingungen der Personaleinsparungsziele der Bundesregierung (siehe
TZ 3) — Rechnung getragen werden.
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durch den Fachbe-
reich

IT-Fahnder
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11.1

11.2

12.1

(1) Der RH hatte der Steuerfahndung in seinem Vorbericht (TZ 14) emp-
fohlen, die Kapazititen des Fachbereichs von einer nachgingigen zu
einer laufenden, fallbegleitenden Qualitatssicherung bzw. einer lau-
fenden Fallbetreuung — insbesondere in komplexen Fahndungsfillen
und in Féllen, die eine Vertretung vor Gericht erfordern — zu verla-
gern.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass die Weiterentwicklung des Fachbereichs konsequent vorange-
trieben werde. Die laufende, fallbegleitende Qualititssicherung sei in
Umsetzung begriffen und an proaktivem Wissensmanagement werde
gearbeitet.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, passte das BMF die Zielvorgaben
von einer nachgingigen zu einer laufenden fallbegleitenden Quali-
tatssicherung an, indem es fiir die Steuerfahndung als Entwicklungs-
ziel 2012 die ,Weiterentwicklung des Fachbereichs in Richtung eines
proaktiven Wissensmanagements und einer laufenden, fallbegleitenden
Qualititssicherung® vorgab. In der Praxis fiihrte der Fachbereich der
Steuerfahndung 2012 insgesamt 89 QualitdtssicherungsmaBnahmen
durch — 48 (54 %) davon vor Abschluss der Fahndungsfille.

Die QualitéitssicherungsmaBnahmen des Fachbereichs erfolgten ent-
sprechend den gednderten Zielvorgaben nunmehr iiberwiegend fall-
begleitend. Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung
des RH somit um.

(1) Der RH hatte der Steuerfahndung in seinem Vorbericht (TZ 12) emp-
fohlen, die Anforderung der IT-Fahndungsteams zu formalisieren, die
frithestmogliche Anforderung der Teams verbindlich festzulegen und
deren Fahndungs-Know-how langfristig zu starken.

(2) Laut Stellungnahme des BMF habe die Steuerfahndung die vom
RH angeregten MaBnahmen umgesetzt. Das Priifverwaltungsprogramm
(BP2000 — MaBnahme 6) werde im Rahmen des Projekts IT-Steuer-
fahndung umfassend adaptiert. Ein Aktenevidenzsystem werde enthal-
ten sein. Die fachlichen Anforderungen wiirden erarbeitet; die tech-
nische Umsetzung sei bis Ende 2012 geplant.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest, dass die Steuerfahndung den
organisatorischen Ablauf fiir die IT-Fahndungsteams festgelegt hatte.
Die Einbindung der IT-Fahndung war in der giiltigen Prozessbeschrei-
bung Steuerfahndung in Abhingigkeit von IT-Affinitit des Ermitt-
lungsfalles bereits ab dem Zeitpunkt der Vorermittlung festgelegt. Die
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Vertreterrollen -
Genehmigungserlass

12.2

12.3

13.1

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Anforderung durch die Fahndungsteams erfolgte iiberwiegend mit E-
Mail (zeitgerecht und formalisiert), die technische Umsetzung im Priif-
verwaltungsprogramm BP2000 war in Aussicht genommen.

Drei Mitarbeiter der IT-Fahndungsteams absolvierten 2012 und 2013
nach deren Grundausbildung das Seminar ,,AP Fachmodul Betriebs-
prifung”. An dem von der Bundesfinanzakademie angebotenen Semi-
nar ,,AP Basismodul Steufa“ nahm jedoch bislang nur ein Mitarbeiter
der IT-Fahndungsteams teil (2010). In den Jahren 2011 und 2012 fand
dieses Seminar aufgrund zu geringer Teilnehmeranzahl nicht statt.

Die IT-Fahnder nahmen in der Praxis laufend an Hausdurchsuchungen
und der nachfolgenden Auswertung der Daten teil.

Die Steuerfahndung setzte die Empfehlung des RH um, indem sie den
organisatorischen Ablauf fiir die [T-Fahndungsteams festlegte und den
Anforderungsprozess formalisierte. Der RH befiirwortete tiberdies das
Bestreben des BMF, den Anforderungsprozess in elektronischer Form
umzusetzen.

Zur Stiarkung des Fahndungs-Know-hows der neu aufgenommenen IT-
Fahnder wurden Ausbildungsschritte der Grund- und Fachausbildung
der Finanzverwaltung gesetzt bzw. konnten praktische Erfahrungen
gewonnen werden. Der RH empfahl jedoch, die Fachausbildungen fiir
IT-Fahnder, insbesondere betreffend das ,,AP Basismodul Steufa“, zu
vervollstindigen.

Laut Stellungnahme des BMF werde die Fachausbildung fiir IT-Fahn-
der, insbesondere betreffend das ,,AP Basismodul Steufa“, 2014 umge-
setzt.

(1) Die permanente Vergabe von IT-Vertreterrollen hitte es den Stell-
vertretern technisch erméglicht, Erledigungen, die nur den Teamleitern
vorbehalten waren, jederzeit vorzunehmen. Der RH hatte der Steuer-
fahndung in seinem Vorbericht (TZ 18) empfohlen, die IT-Vertreter-
rolle — wie im Genehmigungserlass des BMF vorgesehen — bei Bedarf
nur zeitlich begrenzt zu vergeben.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die Steuerfahndung den Erlass einhalten wiirde.
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13.2

14.1

14.2

14.3

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, stellte das BMF die technische
Moglichkeit der Vergabe einer standigen IT-Vertreterrolle mit
28. Februar 2013 ein.

Das BMF setzte die Empfehlung mit der Beseitigung der technischen
Moglichkeit zur Vergabe einer stindigen IT-Vertreterrolle um.

(1) Der RH hatte der Steuerfahndung in seinem Vorbericht (TZ 24) emp-
fohlen, die vollstindige Erfassung aller Falltage sicherzustellen, um
eine verzerrte Aussage hinsichtlich der Auslastung der Fahndungs-
teams zu vermeiden und die fiir die Fallbearbeitung tatsichlich ein-
gesetzten Ressourcen ermitteln zu konnen.

(2) Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt,
dass die Falltage vollstindig erfasst wiirden und dies mittels interner
Kontrollen durch das Organisationsteam der Steuerfahndung sicher-
gestellt sei.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, erfasste jeder einzelne Mitarbei-
ter personenbezogen die Falltage — auch jene bei Unterstiitzungsleis-
tungen — in seinem elektronischen Tagebuch des Priifverwaltungs-
programms BP2000. Die fallbezogene Ermittlung aller eingesetzten
Ressourcen erfolgte allerdings hdndisch. Dabei war weder die Voll-
stindigkeit gewihrleistet noch eine elektronische Auswertung aller
eingesetzten Ressourcen moglich.

Das BMF und die Steuerfahndung setzten die Empfehlung des RH nicht
um, weil die vollstandige Ressourcenermittlung fiir die Fahndungs-
teams nicht sichergestellt und somit eine gezielte Steuerung nicht még-
lich war. Der RH empfahl daher neuerlich, die vollstindige Erfassung
aller Falltage sicherzustellen, um eine verzerrte Aussage hinsichtlich
der Auslastung der Fahndungsteams zu vermeiden und die fiir die Fall-
bearbeitung tatsichlich eingesetzten Ressourcen ermitteln zu konnen.
Ergénzend sollte das BMF dafiir sorgen, dass die eingesetzten Falltage
fallbezogen elektronisch auswertbar werden.

Laut Stellungnahme des BMF wiirden zu jedem Fahndungsfall die
gesamten Falltage aller an der Fallbearbeitung beteiligten Mitarbeiter
erfasst werden. Die Auswertungsmaglichkeiten der Aufzeichnungen zu
Steuerungszwecken seien allerdings erheblich eingeschrinkt. In den
Zielvereinbarungen 2014 werde zudem eine neue Kennzahl aufgenom-
men. Damit werde die Fallbearbeitungsdauer ausgewiesen und ein ziel-
gerichteter Personaleinsatz gewdhrleistet.
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14.4 Der RH erachtete die Sicherstellung der vollstindigen Ressourcener-
mittlung fiir eine gezielte Steuerung der Fahndungsteams als unum-
gianglich. Daher sollte das BMF umfassende Auswertungsmoglichkeiten
so rasch wie moglich zur Verfiigung stellen, um eine wirtschaftliche
und zweckmiBige Ressourcensteuerung zu ermoglichen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
15 Der RH stellte fest, dass von insgesamt zwolf iiberpriiften Empfeh-
lungen fiinf vollstindig, vier teilweise und drei nicht umgesetzt

wurden.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2011/9

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
T2 Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt teilweise nicht
umgesetzt umgesetzt
Erhohung der Personalressourcen im Bereich der
15 Betrugsbekampfung - insbesondere der Steuer- 3 X
fahndung - sowie Besetzung vakanter Fiihrungs-
positionen
Erhebung des tatsachlich notwendigen
Personalstands zur Abdeckung samtlicher
15 fahndungsrelevanter Fille, Erstellung eines 4 X

Personalentwicklungsplans sowie Besetzung frei
werdender Stellen zur Aufrechterhaltung der Fahn-
dungstatigkeit

Absolvierung von Praktika in der Steuerfahndung
15 im Rahmen der Grundausbildung von neu aufge- 5 X
nommenen Mitarbeitern in der Finanzverwaltung

restriktive Handhabung der Eigenbearbeitung
8  einlangender Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und 6 X
Anzeigen

17, Ersatz der in der Steuerfahndung bestehenden

20 IT-Insellosungen durch eine umfassende Soft- 7 X
* wareldsung und Einbindung in das IT-Gesamt-

23 konzept der Finanzverwaltung

20 zeitnahe Erstellung eines Risikomanagement- 8 X
konzepts fiir die Steuerfahndung

17, zeitnahe Einfiihrung einer umfassenden IT-L6sung
23 zur Verbesserung der Qualitat der Controllingdaten

Verstdrken einer zeitnahen, rechtskundigen
14  Unterstiitzung der Fahndungsteams durch den 10 X
Fachbereich vor Ort

Verlagerung der Kapazitdten des Fachbereichs
von einer nachgangigen zu einer laufenden fall-

L begleitenden Qualitdtssicherung bzw. einer L A
laufenden Fallbetreuung
Formalisierung der Anforderung der IT-Fahn-
12 dungsteams und Starkung des Fahndungs-Know- 12 X
hows
18 Einhaltung des Genehmigungserlasses des BMF bei 13 X
der Vergabe einer IT-Vertreterrolle
Sicherstellung der vollstandigen Erfassung aller
2 Falltage s o8
130

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



136 von 470

111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwer-
punkt Steuerfahndung; Follow-up-Uberpriifung

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfeh-
lungen an das BMF und die Steuerfahndung hervor:

(1) Die Personalressourcen der Steuerfahndung wiren zu erhéhen
bzw. aus anderen Bereichen der Verwaltung umzuschichten. (TZ 3)

(2) Der tatsichlich notwendige Personalbedarf zur Abdeckung sdmt-
licher fahndungsrelevanter Fille sowie osterreichweiter Schwer-
punktaktionen wire mittels geeigneter Aufzeichnungen zu erheben
und dahingehend das bereits erstellte Fachkonzept umzusetzen, um
dadurch einen erforderlichen Personalstand sicherzustellen. (TZ 4)

(3) Aufgrund der Bedeutung fiir die Personalrekrutierung und
Zusammenarbeit sollte eine verstarkte Fortfithrung der Ausbildungs-
maBnahmen sowohl im Rahmen der Priiferausbildung als auch der
Praktika in der Grundausbildung erfolgen. (TZ 5)

(4) Die in der Steuerfahndung bestehende IT-Insellésung wire durch
eine umfassende Softwareldsung zu ersetzen und diese in ein zen-
trales IT-Gesamtkonzept der Finanzverwaltung einzubinden. (TZ 7)

(5) Fiir die Steuerfahndung wire ein Risikomanagementkonzept zu
erstellen und in eine entsprechende IT-Losung der Finanzverwal-
tung einzubinden. (TZ 8)

(6) Die Qualitit der Controllingdaten wire durch eine Schnittstelle
zur entsprechenden IT-Losung zu verbessern. (TZ 9)

(7) Es wire eine zeitnahe, rechtskundige Unterstiitzung der Fahn-
dungsteams durch den Fachbereich in jeder AuBenstelle bzw. Region
vor Ort anzustreben. (TZ 10)

(8) Die Fachausbildungen fiir IT-Fahnder, inshesondere betreffend
das ,,AP Basismodul Steufa“, wiren zu vervollstindigen. (TZ 12)

(9) Es wire die vollstindige Erfassung aller Falltage sicherzustellen,
um eine verzerrte Aussage hinsichtlich der Auslastung der Fahn-
dungsteams zu vermeiden und die fiir die Fallbearbeitung tatsdch-
lich eingesetzten Ressourcen ermitteln zu konnen. (TZ 14)

(10) Das BMF sollte dafiir sorgen, dass die eingesetzten Falltage fall-
bezogen elektronisch auswertbar werden. (TZ 14)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AGES Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Ernih-
rungssicherheit GmbH

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BM Bundesminister

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

bspw. beispielsweise

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz

BVergG Bundesvergabegesetz

bzw. beziehungsweise

d.h. das heiBt

ELGA Elektronische Gesundheitsakte

ELGA-G ELGA-Gesetz

EuGH Europiischer Gerichtshof

EUR Euro

GmbH Gesellschaft mit beschréankter Haftung

Hauptverband Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungs-
trager

IT Informationstechnologie

k.A. keine Angabe(n)

Mio. Million(en)

Nr. Nummer

o.a. oben angefiihrt

OTC-Préparate

PharmGK

over the counter-Préiparate

Pharmazeutische Gehaltskasse
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SMZ Sozialmedizinisches Zentrum
SVC Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und
Errichtungs GmbH

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

USt Umsatzsteuer
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Glossar

Elektronische Gesundheitsakte (ELGA)

Informationssystem, das bestimmte, im ELGA-Gesetz definierte Gesund-
heitsdaten in elektronischer Form ort- und zeitunabhéingig zur Verfiigung
stellt

Gesundheitsdiensteanbieter

Dienstleister, die regelmiBig Gesundheitsdaten in elektronischer Form zu
folgenden Zwecken verwenden:

- medizinische Behandlung oder Versorgung
- pflegerische Betreuung

- Verrechnung von Gesundheitsdienstleistungen oder Versicherung von
Gesundheitsrisiken sowie

- Wahrnehmung von Patient/inn/enrechten

ELGA-Gesundheitsdiensteanbieter

Arzte, Zahnirzte, Krankenanstalten, Apotheken und Einrichtungen der
Pflege

Warnungen

Duplikatswarnungen — Priifung auf gleichzeitigen Bezug wirkstoffgleicher
oder wirkstoffahnlicher Arzneispezialititen

Intervallwarnungen (auch Reichweitenwarnung) — Priifung auf Neuver-
schreibung vor Packungsende

Wechselwirkungswarnungen — Priifung auf Wechselwirkungen zwischen
Arzneistoffen
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Bund 2014/3

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Pilotprojekt e-Medikation

Mit der e-Medikation — einer von vier Kernanwendungen der Elek-
tronischen Gesundheitsakte — sollen im Interesse der Patienten-
sicherheit verordnete und in Apotheken abgegebene Arzneimittel
elektronisch in einer zentralen Datenbank erfasst werden, um eine
Priifung auf potenzielle Wechselwirkungen und Uberdosierungen
zu ermoglichen.

Im Zuge des Pilotprojekts e-Medikation wurden 16.570 Warnungen
aufgezeigt. 110 Warnungen entfielen auf schwerwiegende Wechsel-
wirkungen, die potenziell mit erheblichen gesundheitlichen Beein-
trachtigungen, bis hin zum Tod des Patienten, verbunden sein kon-
nen. Im Ergebnis der Fragebogenerhebung bewerteten 70 % der
teilnehmenden Arzte und 90 % der teilnehmenden Apotheker eine
durch die e-Medikation prinzipiell mogliche vollstindige und aktu-
elle Medikationsliste positiv fiir die Patientensicherheit. Rund 85 %
der teilnehmenden Patienten fiihlten sich sicherer.

Die Aussagekraft des Pilotprojekts war allerdings durch mehrere
Faktoren, insbesondere die geringe Teilnehmerzahl und die feh-
lende Flachendeckung, erheblich eingeschrinkt.

Die Projektdurchfiihrung wies Méngel auf. Die Gesamtkosten des
Projekts beliefen sich unter Einbeziehung simtlicher dem Projekt
direkt zurechenbarer Kosten (z.B. der Kosten der Evaluierung von
rd. 126.000 EUR) auf 3,90 Mio. EUR. Der um vier Monate verzo-
gerte Projektbeginn verursachte Mehrkosten von rd. 189.000 EUR.
Aufgrund der vertraglichen Gestaltung konnte der Hauptverband die
Leistungserbringung durch einen Projektpartner hinsichtlich eines
wesentlichen Kostenblocks (rd. 865.000 EUR oder rd. 27 % des
urspriinglichen Budgets) nicht iiberpriifen.
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Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Organisation, der
Kosten, der Ergebnisse und der vergaberechtlichen Aspekte des Pilot-
projekts e-Medikation. Eine Beurteilung des Gesamtprojekts Elektro-
nische Gesundheitsakte (ELGA) war nicht Gegenstand dieser Geba-
rungsiiberpriifung. (TZ 1)

Allgemeines

Ein Gesamtiiberblick der Gesundheitsdiensteanbieter iiber die Medi-
kation der Patienten fehlte, weil diese bisher dezentral erfasst wurde.
Mit der e-Medikation sollen diese Daten sowohl bei den verord-
nenden als auch bei den abgebenden Stellen (Krankenanstalten,
Arzte, Apotheken) einheitlich elektronisch erfasst werden. (TZ 2)

Projektorganisation

Die Organisation des Pilotprojekts entsprach den anerkannten Grund-
sitzen des Projektmanagements. Die Zusammensetzung des Projekt-
lenkungsausschusses stellte eine Entscheidungsfindung auf breiter
Basis sicher. Die vom BMG nach eigener Einschitzung wahrgenom-
mene Systemsteuerungsfunktion war weder definiert, noch mit kon-
kreten Aufgaben und Verantwortlichkeiten verbunden. (TZ 4)

Projektziele

Die vom Projektlenkungsausschuss im April 2010 vorgegebenen Pro-
jektziele bezogen sich nur allgemein auf den Nutzen der e-Medi-
kation, jedoch nicht konkret auf das Pilotprojekt und waren fiir die
Bewertung des Projekterfolgs nur eingeschriankt geeignet, weil sie
nicht mit MessgroBen bzw. Indikatoren verbunden wurden. (TZ 5)

Erst in der zwischen dem Hauptverband der Sozialversicherungstri-
ger und der Pharmazeutischen Gehaltskasse (PharmGK) abgeschlos-
senen Projektvereinbarung wurde festgelegt, dass mindestens 5 %
der e-card-Besitzer einer Pilotregion sowie zumindest 150 Arzte
am Pilotprojekt teilnehmen sollten. (TZ 5)
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Pilotprojekt e-Medikation

Vertragliche Gestaltung

Die PharmGK war dafiir verantwortlich, die e-Medikationssoftware
zur Verfiigung zu stellen und die notwendigen Softwareadaptionen
zu beauftragen. (TZ 6)

Der Hauptverband hatte der PharmGK zur Vermeidung von Verzo-
gerungen in der Projektumsetzung eine Aufwandsrefundierung von
hochstens 250.000 EUR (exkl. USt) zugesagt, ohne iiber eine kalku-
latorische Grundlage dafiir zu verfiigen. (TZ 6)

Projektchronologie

Der Start des Pilotprojekts verschob sich u.a. wegen einer zu gerin-
gen Anzahl teilnehmender Arzte um vier Monate von Dezember 2010
auf den April 2011. Dies bewirkte eine Erhohung der Projektkosten
um rd. 189.000 EUR. (TZ 7, 15)

Wissenschaftliche Evaluierung

Ziele der Evaluierung waren die Verifikation der Erreichung der
Projektziele, die Evaluierung des Nutzens, des Aufwands und der
Zufriedenheit der Teilnehmer am Pilotprojekt sowie die Evaluierung
der Erfahrungen der Arztsoftware-Hersteller als Entscheidungsba-
sis fiir einen dsterreichweiten Roll-out. (TZ 8)

Die Gesamtkosten fiir die wissenschaftliche Evaluierung betru-
gen rd. 126.000 EUR und wurden nicht den Kosten des Pilotpro-
jekts zugerechnet, sondern aus dem Budget der ELGA GmbH finan-
ziert. Die vom Hauptverband in der Endabrechnung ausgewiesenen
Gesamtprojektkosten von rd. 3,74 Mio. EUR waren daher unvoll-
standig. (TZ 9)

Die wissenschaftliche Evaluierung des Pilotprojekts zur e-Medika-
tion ergab zwar ein positives Gesamtbild, jedoch war ihre Aussage-
kraft durch mehrere Faktoren, insbesondere die geringe Teilnehmer-
zahl und die fehlende Flichendeckung, erheblich eingeschrankt. In
der Versorgungsregion 93 (Wien-Floridsdorf und Wien-Donaustadt)
mit rd. 153.000 e-card-Besitzern nahmen etwa nur 0,6 % anstelle
der geplanten 5 % am Pilotprojekt teil. Die geplante Mindestteil-
nehmerzahl von 150 Arzten wurde verfehlt, da nur 97 Arzte im
Gesamtzeitraum bzw. 85 Arzte im Evaluierungszeitraum am Pro-
jekt teilnahmen. (TZ 10)
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Im Evaluierungszeitraum wurden insgesamt 16.570 Warnungen auf-
gezeigt, darunter 110 schwerwiegende Wechselwirkungswarnungen.
Somit entfielen 0,7 % der Gesamtwarnungen auf solche Wechselwir-
kungen, die potenziell mit erheblichen gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen, bis hin zum Tod des Patienten, verbunden sein konnen.
Die Benutzerfreundlichkeit, die Softwarequalitit und die Antwort-
zeiten fiir den Endanwender waren laut Evaluierungsstudie verbes-
serungsfihig. (TZ 11)

Das Pilotprojekt wurde nicht auch dazu verwendet, auf der Grund-
lage von Echtdaten Berechnungen beziiglich der Kostendamp-
fungspotenziale der e-Medikation anzustellen. Die im Arbeitspa-
pier der ELGA GmbH genannten jahrlichen Kostenddmpfungen von
6,70 Mio. EUR waren nicht nachvollziehbar. (TZ 12)

Das Bezirkskrankenhaus Reutte, das als eine von drei Krankenan-
stalten am Pilotprojekt teilnahm, erhielt vom Hauptverband kaum
Informationen, nicht einmal die Projektergebnisse bezogen auf den
eigenen Wirkungsbereich. (TZ 13)

Kosten des Pilotprojekts

Das Projektbudget war mit 3,15 Mio. EUR genehmigt worden. Im
Zuge seiner Vorlage und Genehmigung wies der Hauptverband nicht
darauf hin, dass sich diese Kosten um nicht abzugsfihige Vorsteu-
ern in der Sphéire der PharmGK erh6hen werden. Die Bundesge-
sundheitskommission wurde iiber diesen Umstand erst anlisslich
des Beschlusses des Nachtragsbudgets im Juli 2011 erstmals infor-
miert. (TZ 14, 15)

Wegen fehlender Einsichtsrechte in den Vertrag zwischen PharmGK
und IT-Dienstleister war den Projektpartnern die Priifung der Plau-
sibilitit des Angebots der PharmGK nicht moglich. Der iiberwie-
gende Teil der urspriinglich mit 650.000 EUR veranschlagten Kosten
fiir Projektleitung und Support, ndmlich 412.000 EUR, wurde nach-
triglich in den nicht priifbaren Teil des Fixpreisangebots verscho-
ben. (TZ 14)
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Pilotprojekt e-Medikation

Projektabrechnung

Die in der Projektabrechnung ausgewiesenen Gesamtkosten lagen
mit rd. 3,74 Mio. EUR unter dem bewilligten Gesamtbudget von
3,77 Mio. EUR. Der Abrechnungsbetrag war unvollstindig, weil er
nicht simtliche dem Projekt direkt zurechenbaren Kosten (z.B. die
Kosten der Evaluierung von rd. 126.000 EUR) enthielt. Die Gesamt-
kosten des Pilotprojekts beliefen sich auf rd. 3,90 Mio. EUR und
lagen somit um rd. 24 % {iiber dem urspriinglichen Budget von
3,15 Mio. EUR. Beziiglich des groBten Kostenblocks — nédmlich der
Systemadaptionen in Hohe von rd. 865.000 EUR — war eine Abrech-
nung vertraglich nicht vorgesehen, weil es sich um ein Fixpreisan-
gebot handelte. (TZ 16, 17)

Projektpartnerschaft mit der Pharmazeutischen Gehaltskasse

Das BMG hatte die Finanzprokuratur zur Vorabbeurteilung einer
moglichen Zusammenarbeit zwischen Hauptverband und PharmGK
sowie der Beauftragung eines Subunternehmens der PharmGK (IT-
Dienstleister) beauftragt. Demnach war die Zusammenarbeit unter
bestimmten Voraussetzungen ohne Durchfiihrung eines formlichen
Vergabeverfahrens moéglich. Das Gutachten der Finanzprokuratur
war fiir die Projektgremien nur von eingeschrinktem Nutzen, weil
darin nicht klargelegt war, welche Unterlagen der rechtlichen Beur-
teilung zugrunde lagen. (TZ 18)

Ein von der PharmGK bei einer Rechtsanwaltskanzlei beauftragtes
Gutachten hielt fest, dass die Beauftragung des IT-Dienstleisters
ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens aufgrund der verein-
barten Options- und Anderungsklauseln zulissig war. (TZ 18)

Der Projektlenkungsausschuss hielt nach Erorterung der beiden Gut-
achten die vergaberechtliche Frage fiir ausreichend geklirt. Die im
Gutachten der Finanzprokuratur ausdriicklich nicht ausgeschlossene
Moglichkeit einer direkten Beauftragung des IT-Dienstleisters durch
den Hauptverband priifte der Projektlenkungsausschuss nicht. Auch
sah er von einer Befassung der Finanzprokuratur mit dem von der
PharmGK eingeholten Gutachten ab. (TZ 19)
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Aufgrund der fehlenden Einsichtsmdéglichkeiten in den Vertrag zwi-
schen der PharmGK und dem IT-Dienstleister verfiigte der Haupt-
verband fiir rd. 27 % des urspriinglichen Budgets iiber keine Kon-
trollmoglichkeiten. (TZ 20)

Zur Anbindung der von den Arzten verwendeten Software an die
e—Medikation schloss der Hauptverband Vertrige mit drei Arztsoft-
ware-Herstellern und ging dabei von der Zulissigkeit einer Direkt-
vergabe aus. Einer der drei Vertridge hatte den Auftragswert von
100.000 EUR iiberschritten, weshalb eine Direktvergabe geméif3 Bun-
desvergabegesetz rechtlich unzulissig war. (TZ 21)

Das Bundesvergabeamt fiihrte aufgrund von Antrigen eines pri-
vaten Unternehmens zwei Feststellungsverfahren durch und stellte
mit Bescheid fest, dass die Vertrige mit den Arztsoftware-Her-
stellern in rechtswidriger Weise ohne vorherige Bekanntmachung
abgeschlossen wurden. Uber den Hauptverband wurden GeldbuBen
und Pauschalgebiihrenersitze von insgesamt rd. 38.000 EUR ver-
hingt. (TZ 22)

Anstatt die maBgeblichen vergaberechtlichen Fragen vorgingig zu
kldren, gaben der Hauptverband und das BMG erst nach Beendigung
des ersten Verfahrens vor dem Bundesvergabeamt sowohl ein tech-
nisches als auch ein vergaberechtliches Gutachten zur Unterstiitzung
in allfilligen weiteren Vergabekontrollverfahren in Auftrag. (TZ 23)
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Pilotprojekt e-Medikation

Kenndaten zum Pilotprojekt e-Medikation

Rechtsgrundlagen Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG iiber die Organisation und
Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBL. I Nr. 73/2005 und
BGBL. I Nr. 105/2008

Gesellschaftsvertrag der ELGA GmbH vom 20. November 2009
Syndikatsvertrag vom 26. Juni 2010

Aufgaben

- Mitwirkung im Bereich Gesundheitstelematik und elektronische
Bundesgesundheitsagentur Gesundheitsakte (ELGA)

ELGA GmbH Koordination und Integration aller operativer MaRnahmen zur Einfiihrung
der ELGA (Programm- und Integrationsmanagement)

Errichtung von Systemkomponenten und die Begleitung von Pilotierungen
entsprechend den Vorgaben der Bundesgesundheitskommission

Qualitdts— und Akzeptanzmanagement fiir die ELGA

Dauer Pilotprojekt April 2011 bis Dezember 2011
Regionen Versorgungsregion 93, Versorgungsregion 42 Versorgungsregion 72
Fokus Wien 22, Oberosterreich, Tirol West,
SMZ-0st-Donauspital Wels-Grieskirchen Reutte-Zams

Anzahl der Projektteilnehmer

Arztel. 2 16 29 31
Apotheken? 24 20 12
Krankenanstalten 2 1 1
Patienten3 1.858 3.280 3.114

Anzahl der Verordnungen und Warnungen

Verordnungen 5.200 8.509 4.601
Warnungen# 1.835 8.541 6.194
Wechselwirkungswarnungen 1.218 5.375 3.970
Duplikatswarnungen 408 1.097 809
Intervallwarnungen 209 2.069 1.415
1 Allgemeinmediziner mit und ohne Hausapotheke, Fachirzte
2 Durchschnitt dreier Stichtage
3 Anzahl der Patienten, die mindestens eine Zustimmungserkldrung abgegeben hatten.
4

Mehrfachwarnungen (Wechselwirkungs-, Duplikats- und Intervallwarnungen) je Verordnung waren moglich.

Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung e-Medikation; SVC; RH
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Allgemeines

148

1 (1) Der RH tiberpriifte von Oktober bis November 2012 beim BMG, beim
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (Haupt-
verband) sowie bei der ELGA GmbH das Pilotprojekt e-Medikation,
das in drei Versorgungsregionen! (in Oberdsterreich, Tirol und Wien)
durchgefiihrt wurde. Im Bezirkskrankenhaus Reutte, einer von drei am
Pilotprojekt teilnehmenden Krankenanstalten, holte der RH Auskiinfte
ein.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Organisation, der Kosten,
der Ergebnisse und der vergaberechtlichen Aspekte des Pilotprojekts
e-Medikation. Eine Beurteilung des Gesamtprojekts Elektronische
Gesundheitsakte (ELGA) war nicht Gegenstand dieser Gebarungs-
iberpriifung.

(2) Der Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2011
und 2012.

(3) Zu dem im August 2013 Ubermittelten Priifungsergebnis nahmen
die ELGA GmbH im September 2013 und der Hauptverband im Novem-
ber 2013 Stellung. Das BMG verzichtete im November 2013 auf eine
Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Jin-
ner 2014.

2 (1) Die e-Medikation ist eine von vier ELGA-Kernanwendungen.?

(2) Bisher waren die Medikationsdaten eines Patienten nur dezentral
und in unterschiedlichen Dateiformaten verfiigbar bzw. war der behan-
delnde Arzt auf die Angaben des Patienten angewiesen. Dem einzel-
nen Gesundheitsdiensteanbieter fehlte aufgrund der verstreuten Infor-
mationen der Gesamtiiberblick. So waren Mehrfachverordnungen und
damit z.B. Uberdosierungen oder unbeabsichtigte Nebenwirkungen
moglich, die sich negativ auf die Gesundheit des Patienten auswirken.

(3) Kiinftig soll nach den Zielen von ELGA mit der e-Medikation die
Medikamentenabgabe an die Patienten sowohl bei den verordnenden
als auch bei den abgebenden Stellen (Krankenanstalten, Arzte, Apo-
theker) einheitlich elektronisch in einer zentralen Medikationsdaten-
bank erfasst werden. Damit konnen die beteiligten Gesundheitsdiens-
teanbieter umfassende Informationen iiber die aktuelle Medikation

1 GemiB dem Osterreichischen Strukturplan Gesundheit gibt es 32 Versorgungsregionen
in Osterreich.

2 Die weiteren derzeit geplanten Kernanwendungen betreffen Laborbefunde, Radiolo-
giebefunde und Entlassungsbriefe.
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des einzelnen Patienten in standardisierter Form abrufen und diese
bei der Verordnung oder Abgabe von Arzneimitteln beriicksichtigen.

(1) Voraussetzung fiir die Teilnahme eines Patienten am Pilotprojekt
e-Medikation war die Abgabe einer schriftlichen Zustimmungserkla-
rung. Dariiber hinaus war bei jedem Arzt-, Krankenhaus- oder Apo-
thekenbesuch eine miindliche Einwilligung zur elektronischen Erfas-
sung der Medikamentenverordnung oder —abgabe erforderlich.

(2) Wenn ein Arzt ein Medikament verordnete, erfasste er es in der
Verordnungsdatenbank (Verordnungsserver). Die Prifung der Ver-
ordnung auf Wechselwirkungen, Mehrfachverordnungen und Lauf-
zeitiberschneidungen konnte entweder lokal, d.h. durch eine in die
Arztsoftware integrierte Priiflogik3, oder durch eine zentrale, im Sys-
tem der Pharmazeutischen Gehaltskasse (PharmGK) integrierte Priiflo-
gik erfolgen.

Die Priiflogik verkniipfte die Informationen aus allen fiir den Pati-
enten gespeicherten Verordnungen sowie aus der aktuellen, in der
Medikationsdatenbank (Medikationsserver) gespeicherten Medikation
des Patienten mit den im Spezialititen-Informationssystem (Arznei-
mittelserver) enthaltenen Interaktionsinformationen. Aus dieser Prii-
fung resultierten gegebenenfalls Wechselwirkungs-, Duplikats- oder
Intervallwarnungen.

(3) Bei der Verordnung von Medikamenten in Krankenanstalten (Ent-
lassungsmedikation) war zu differenzieren:

- Die Pilotkrankenanstalten in Wien (SMZ-0st-Donauspital) und Tirol
(Reutte-Zams) konnten lediglich gespeicherte Verordnungs- und
Medikationsdaten {iber einen Browser abrufen. Die Erfassung der
Entlassungsmedikation erfolgte durch die abgebende Apotheke.

- Die Pilotkrankenanstalt in Oberdsterreich (Wels—-Grieskirchen) hin-
gegen war Uber ihr Krankenhaus-Informationssystem vollstandig
in das e-Medikationssystem integriert, so dass die Erfassung der
Verordnung sowie die Verordnungspriifung in der Krankenanstalt
selbst erfolgen konnte.

3 Eine lokale Verordnungspriifung war moglich, wenn in die jeweils verwendete Arztsoft-
ware eine Arzneimitteldatenbasis mit Interaktionsinformationen integriert war.
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Projektorganisation 4.1

(4) Vom Arzt oder von der Krankenanstalt erfasste (und damit bereits
gepriifte) Verordnungen wurden in der abgebenden Apotheke nicht
neuerlich gepriift. Eine Verordnungspriifung durch die Apotheke
erfolgte nur, wenn die Verordnung entweder noch nicht erfasst war
(z.B. bei Verordnungen im Rahmen eines Hausbesuchs) oder wenn in
der Apotheke ein rezeptfreies Medikament bezogen wurde. Die Priifung
durch die abgebende Apotheke erfolgte durch Zugriff auf die zentrale
Priiflogik tiber eine Client-Software.

In der Apotheke (oder beim hausapothekenfiihrenden Arzt) abgegebene
Medikamente wurden am Medikationsserver erfasst, so dass sie bei einer
nachfolgenden Verordnungspriifung berticksichtigt werden konnten.

Mit der Vorbereitung und der Durchfiihrung des Pilotprojekts e-Medi-
kation waren folgende Organisationen bzw. Organisationseinheiten
befasst:

Abbildung 1: Projektorganisation

BMG/Bundesgesundheitsagentur ELGA GmbH
Systemsteuerung, Projektbudget Projektabrechnung

Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager

Projektverantwortung
Projektlenkungsausschuss svct  PharmGK
Beschlussfassendes Organ des Projektleitung, Technische Projektdurchfiihrung
Projekts Umsetzung
Beratungsgremium IT-Dienstleister

Vorbereitung fiir
Projektlenkungsausschuss

1 SVC - Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und Errichtungs GmbH

Quelle: RH
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(1) BMG

Dem BMG oblag beim Pilotprojekt e-Medikation nach eigenen Anga-
ben die Systemsteuerungsfunktion, die es u.a. durch seine Mitwirkung
im Projektlenkungsausschuss wahrgenommen habe. Eine Konkreti-
sierung der damit verbundenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten
fehlte allerdings. Das BMG bediente sich im Rahmen des Projekts ins-
besondere der Bundesgesundheitsagentur.

(2) Bundesgesundheitsagentur

Der Bundesgesundheitsagentur# oblag im Bereich des Pilotprojekts e-
Medikation insbesondere die Beschlussfassung {iber das Projektbudget.
Als Organ der Bundesgesundheitsagentur wurde die Bundesgesund-
heitskommission tétig, der Vertreter des Bundes, des Hauptverbands,
der Linder, der Interessenvertretungen der Stidte und Gemeinden, der
konfessionellen Krankenanstalten, der Patientenvertretungen und der
Osterreichischen Arztekammer angehérten (siehe TZ 14).

(3) Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriager

Mit Beschluss der Bundesgesundheitskommission vom Mirz 2009
wurde dem Hauptverband die Projektverantwortung fiir die Errich-
tung der ELGA-Kernanwendung e-Medikation tibertragen, wobei laut
Bundesgesundheitskommission von Projektbeginn an alle Anspruchs-
gruppen in die Projektarbeit miteinbezogen werden sollten. Im Rah-
men der Projektdurchfiihrung war der Hauptverband insbesondere fiir
die Bereitstellung der Funktionalitdt e-Medikation iiber das e-card-
System und fiir die Errichtung und den Betrieb der Verordnungsda-
tenbank verantwortlich (sieche TZ 6).

(4) Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und Errichtungs GmbH

Der Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und Errichtungs GmbH
(SVQ), einer Tochtergesellschaft des Hauptverbands, wurde im Mai 2009
vom Hauptverband die Projektleitung tibertragen. Der SVC oblag ferner
die technische Umsetzung im Zusammenhang mit der Verordnungs-
datenbank (siehe TZ 14).

4 Die Art. 15a-Vereinbarungen iiber die Organisation und Finanzierung des Gesundheits-
wesens, BGBI. I Nr. 73/2005 und 105/2008, normieren u.a. im Bereich der Gesund-
heitstelematik und ELGA die Mitwirkung der Bundesgesundheitsagentur.
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(5) ELGA GmbH

Die im Mérz 2009 errichtete ELGA GmbH war Rechtsnachfolgerin der
Arbeitsgemeinschaft ELGA.> Thre Gesellschafter waren der Bund, die
Linder bzw. die jeweiligen Gesundheitsfonds und der Hauptverband.®
Beim Pilotprojekt oblag der ELGA GmbH die Projektabrechnung (soge-
nannte Evaluierung zur Anrechnung) (siehe TZ 8, 16).

(6) Projektlenkungsausschuss e-Medikation

Als oberstes beschlussfassendes Gremium der Projektorganisation rich-
tete der Hauptverband den Projektlenkungsausschuss’ ein. In diesem
waren neben dem Bund, den Lindern und dem Hauptverband auch
die sogenannten Projektpartner (am Projekt teilnehmende Kranken-
anstalten, die Osterreichische Arztekammer und die Osterreichische
Apothekerkammer) vertreten. Aufgabe des Projektlenkungsausschus-
ses war insbesondere die Festlegung der Ziele des Pilotprojekts (siehe
TZ 5); ferner beschloss er z.B. die verpflichtende Teilnahme der Gesund-
heitsdiensteanbieter am Projekt sowie die Moglichkeit des Opting-out®
durch die Patienten.

(7) Beratungsgremium e-Medikation

Das vom Projektlenkungsausschuss in seiner konstituierenden Sitzung
vom 22. Juni 2009 eingerichtete Beratungsgremium?® leistete die fach-
lich-inhaltlichen Vorbereitungsarbeiten auf Basis der Auftrige und
Fragestellungen des Projektlenkungsausschusses.

5 Die Arbeitsgemeinschaft ELGA war nach Beschluss der Bundesgesundheitskommission
im Juni 2006 als Gesellschaft biirgerlichen Rechts auf Basis einer vertraglichen Verein-
barung zwischen Bund, Lindern und Hauptverband eingerichtet worden. Diese Rechts-
konstruktion erwies sich als wenig effektiv und schrinkte inshesondere die Befugnisse
fiir die eigentliche Umsetzung von ELGA ein.

6 Gesellschaftsvertrag vom 20. November 2009
7 konstituierende Sitzung 22. Juni 2009

8 Opting-out: GemiB § 15 Abs. 1 und 2 des Gesundheitstelematikgesetzes (ist Artikel 1
des ELGA-G) konnen Teilnehmer, die im Patientenindex erfasst sind, ihrer ELGA-
Teilnahme widersprechen. Der Widerspruch kann alle oder einzelne Arten der ELGA-
Gesundheitsdaten umfassen.

Im Beratungsgremium waren neben den im Projektlenkungsausschuss vertretenen Insti-
tutionen auch die ELGA GmbH, die Arbeitsgemeinschaft Patientenanwaltschaft, die
SVC, die Krankenanstaltenverbinde, die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Ernédhrungssicherheit GmbH (AGES), die PharmGK und das Institut fiir medizinische
Statistik an der Medizinischen Universitit Innsbruck vertreten.
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Projektziele

4.2

5.1

5.2

Pilotprojekt e-Medikation

(8) PharmGK

Der Hauptverband schloss im August 2010 mit der PharmGK eine Pro-
jektvereinbarung zur Durchfiihrung des Pilotprojekts ab (siehe TZ 6).
Die PharmGK war insbesondere fiir die Anbindung der Apotheken an
das e-card-System sowie fiir die Adaption und den Betrieb der Medi-
kationsdatenbank verantwortlich. Sie bediente sich fiir die technische
Umsetzung eines externen Dienstleisters (siehe TZ 19).

Der RH hielt fest, dass die Organisation des Pilotprojekts e-Medika-
tion den anerkannten Grundsétzen des Projektmanagements entsprach.
Die Zusammensetzung des Projektlenkungsausschusses stellte nach
Ansicht des RH eine Entscheidungsfindung auf breiter Basis sicher.

Der RH hielt in diesem Zusammenhang aber kritisch fest, dass die vom
BMG nach eigener Einschédtzung wahrgenommene Systemsteuerungs-
funktion weder definiert, noch mit konkreten Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten verbunden war.

Die Ziele des Pilotprojekts e-Medikation gab der Projektlenkungsaus-
schuss vor. Im Beschluss vom 28. April 2010 wurden als wesentliche
Projektziele die Erh6hung der Patientensicherheit sowie eine Effekti-
vitdts—- und Effizienzsteigerung bei Verordnungs-, Abgabe- und Ver-
abreichungsprozessen angefiihrt. Insbesondere chronisch kranke und
multimorbide Patienten, die eine Vielzahl unterschiedlich verordne-
ter Arzneimittel einnehmen miissen, wurden als Zielgruppe genannt.
Gesundheitliche Probleme, die aufgrund von ungewollten Wechsel-
wirkungen auftreten, sollten durch die e-Medikation vermieden bzw.
reduziert werden.

Uber diese allgemein gehaltenen Zielsetzungen hinausgehende kon-
krete und messbare Ziele, wie etwa die Anzahl der teilnehmenden
Gesundheitsdiensteanbieter, Patienten oder zu erfassenden Verord-
nungen fehlten. Erst in der Projektvereinbarung zwischen Hauptver-
band und PharmGK wurde festgelegt, dass mindestens 5 % der e-card-
Besitzer einer Pilotregion sowie zumindest 150 Arzte am Pilotprojekt
teilnehmen sollten.

Der RH stellte kritisch fest, dass sich die Projektziele nur allgemein auf
den Nutzen der e-Medikation, jedoch nicht konkret auf das Pilotpro-
jekt bezogen. Die allgemein formulierten Ziele waren fiir eine Bewer-
tung des Erfolgs des Pilotprojekts nur eingeschrinkt geeignet, weil sie
nicht mit MessgroBen bzw. Indikatoren verbunden wurden. Der RH
empfahl dem Hauptverband, bei allfilligen kiinftigen Projekten mess-
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Vertragliche
Gestaltung
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5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

bare und tberpriifbare Ziele zu definieren. Erst durch die in der Pro-
jektvereinbarung festgelegten Mindestteilnehmerzahlen von Patienten
und Arzten wurden die Ziele des Pilotprojekts konkretisiert (siehe auch
TZ 10).

Der Hauptverband nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis, wies
aber darauf hin, dass die Definition der Projektziele nicht durch ihn
allein, sondern auf standespolitischer Ebene mit vorgenommen worden
sei. Die Messbarkeit der Projektziele sei aufgrund fehlender Referenz-
daten und datenschutzrechtlicher Restriktionen nicht moglich gewesen.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, bei allfilligen kiinftigen Pro-
jekten messbare und iiberpriifbare Ziele zu definieren.

(1) GeméaB der erwédhnten Projektvereinbarung vom August 2010 (siehe
TZ 4) oblag es der PharmGK u.a., die e-Medikationssoftware zur Ver-
fligung zu stellen und die notwendigen Softwareadaptionen zu beauf-
tragen. Der Hauptverband hatte der PharmGK die Adaptionskosten und
die weiteren anfallenden Kosten abzugelten.

(2) Bereits im April 2010 hatte der Hauptverband der PharmGK in einer
schriftlichen Absichtserklidrung zugesagt, jedenfalls finanzielle Auf-
winde von hochstens 250.000 EUR (exkl. USt) zu refundieren, sollte die
Bundesgesundheitskommission bis 25. Juni 2010 keinen Beschluss {iber
die Projektfinanzierung fassen. Damit sollte die unverziigliche Beauf-
tragung des IT-Dienstleisters durch die PharmGK erméglicht werden.

Wie der Hauptverband den Betrag von 250.000 EUR ermittelte, war
weder dokumentiert noch im Rahmen der Erhebungsgespriche nach-
vollziehbar.

Der RH kritisierte die verbindliche Zusage des Betrags von immerhin
250.000 EUR ohne jegliche kalkulatorische Grundlage. Grundsitzlich
anerkannte er die Bemithungen des Hauptverbands zur Vermeidung
von Verzégerungen in der technischen Umsetzung des Pilotprojekts.

Der RH empfahl dem Hauptverband, kiinftig Kalkulationsgrundlagen
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands entspreche der Betrag von
250.000 EUR dem maximal in der Zeit von Mdrz 2010 bis Juni 2010
leistbaren Aufwand, der auf Seiten der PharmGK durch deren Auftrag
an den Subunternehmer hditte entstehen konnen.
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Projektchronologie

Tabelle 1:

Pilotprojekt e-Medikation

6.4 Der RH entgegnete, dass sich seine Kritik vor allem auf die mangelnde

Nachvollziehbarkeit der Kalkulation bezog.

7.1 Die nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die Chronologie

des Pilotprojekts:

Projektchronologie

Marz 2009
April 2010
August 2010
Dezember 2010
April 2011
Juni 2011
Dezember 2011
Mai 2012

Juni 2012

Quelle: RH

Hauptverband erhalt Projektverantwortung fiir e-Medikation (TZ 4)
Positionspapier, Projektziele (TZ 5)

Projektvereinbarung (TZ 6)

Geplanter Projektbeginn (TZ 7)

Tatsdchlicher Projektbeginn (TZ 7, 15)

Stopp-Aufruf der Osterreichischen Arztekammer (TZ 10)
Projektende

Abschluss der wissenschaftlichen Evaluierung (TZ 8-11)

Projektabrechnung (TZ 16, 17)

GemaB der urspriinglichen Planung sollte der Pilotbetrieb im Jahr 2010
starten und neun Monate dauern. Im Herbst 2010 verschob der Pro-
jektlenkungsausschuss den Projektstart auf den 1. April 2011, weil
einerseits das Land Tirol nicht vor diesem Zeitpunkt fiir einen Projekt-
start bereit war und andererseits noch keine ausreichende Anzahl an
Arzten fiir die Teilnahme am Pilotprojekt gewonnen werden konnte.
Dies hing damit zusammen, dass noch nicht klar war, welche Arztsoft-
ware-Hersteller eine Integration ihrer Produkte in die e-Medikation
vornehmen wiirden. Der verzégerte Projektbeginn hatte Mehrkosten
von rd. 189.000 EUR zur Folge (siehe TZ 15).

Die Verhandlungen des Hauptverbands mit den Arztsoftware-Herstel-
lern gestalteten sich schwierig, weil diese die im Projektbudget vor-
gesehenen Stiitzungszahlungen von insgesamt 87.500 EUR ohne ver-
bindliche Aussicht auf ein dsterreichweites Roll-out als unzureichend
erachteten. Erst nach einer Erhéhung der Stiitzungszahlungen auf
rd. 176.000 EUR konnten die Verhandlungen zwischen der SVC und den
Arztsoftware-Herstellern im November 2010 abgeschlossen werden.
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7.2 Der RH beméngelte den verzogerten Projektbeginn, der auf eine unzu-

reichende Vorbereitung der Projektpartner auf dieses Projekt hindeutete
und eine Erhéhung der Projektkosten um rd. 189.000 EUR bewirkte.

Wissenschaftliche Evaluierung

Durchfiihrung

156

8 Laut der Projektvereinbarung sollte der Pilotbetrieb von einer Evaluie-
rung federfithrend durch die ELGA GmbH begleitet werden. Die Defi-
nition von Evaluierungskriterien erfolgte im September 2010, die Frei-
gabe durch den Projektlenkungsausschuss im Oktober 2010.

Ziele der Evaluierung waren:

- die Verifikation der Erreichung der Projektziele,

- die Evaluierung des Nutzens, des Aufwands und der Zufriedenheit
der Teilnehmer am Pilotprojekt,

- die Evaluierung der Erfahrungen der Arztsoftwarehersteller sowie

- die Identifikation von Verbesserungspotenzialen als Basis fiir die
Entscheidung iiber ein dsterreichweites Roll-out.

So sollten sowohl allfillige Defizite aufgezeigt als auch Vorschldge
und Empfehlungen fiir deren Beseitigung erarbeitet werden.

9.1 Die ELGA GmbH war im Rahmen ihrer generellen Zustindigkeit fiir das

ELGA-Qualitits— und Akzeptanzmanagement auch fiir die Vornahme
einer wissenschaftlichen Evaluierung des Pilotprojekts verantwortlich.
Sie entschied, die Evaluierung als unabhingige wissenschaftliche Eva-
luierung mit offenem Ergebnisausgang, basierend auf Auswertungen
der Logfile-Daten der Anwendungssysteme und der von den teilneh-
menden Arzten, Apothekern, Krankenanstalten und Patienten retour-
nierten Fragebdgen, zu vergeben.10

Mit der Durchfiihrung der Evaluierung beauftragte die ELGA GmbH im

Mairz 2011 den Leiter des Zentrums fiir Medizinische Statistik, Infor-

matik und Intelligente Systeme der Medizinischen Universitit Wien.

Das Honorar betrug 100.000 EUR. Zur Unterstiitzung der Evaluie-

rung mittels Fragebogenaussendung!! und -auswertung beauftragte

10 Eine im Dezember 2011 und Janner 2012 durchgefiihrte Befragung der Softwareher-
steller bezog sich im Wesentlichen auf technische Aspekte.

11" Befragt wurden die teilnehmenden Arzte, Apotheker, Krankenanstalten und Patienten.
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Ergebnisse

9.2

9.3

9.4

10.1

Pilotprojekt e-Medikation

sie die Leiterin des Instituts fiir Medizinische Informatik der Privaten
Universitat fiir Gesundheitswissenschaften, Medizinische Informatik
und Technik GmbH. Hiefiir betrug das Honorar 26.482,50 EUR.

Insgesamt beliefen sich die Gesamtkosten der wissenschaftlichen Eva-
luierung somit auf 126.482,50 EUR. Diese wurden nicht aus dem Pro-
jektbudget, sondern aus Mitteln der ELGA GmbH finanziert.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Kosten fiir die wissenschaftliche
Evaluierung in Hohe von 126.482,50 EUR nicht den Projektkosten des
Pilotprojekts e-Medikation zugerechnet wurden. Die vom Hauptver-
band in der Endabrechnung ausgewiesenen Gesamtprojektkosten von
rd. 3,74 Mio. EUR waren somit unvollstindig (siehe TZ 17).

Der RH empfahl dem Hauptverband, bei kiinftigen Projekten im Inte-
resse der Transparenz sdmtliche dem Projekt direkt zurechenbaren
Kosten in der Endabrechnung auszuweisen.

Der Hauptverband und die ELGA GmbH wiesen in ihren Stellungnah-
men darauf hin, dass durch die Kostentragung aus dem Budget der
ELGA GmbH die gréBtmagliche Objektivitit, Akzeptanz und Unabhin-
gigkeit der Ergebnisse erzielt worden sei.

Der RH entgegnete, dass eine Gesamtdarstellung der direkt zurechen-
baren Projektkosten die Transparenz erhoht hitte. Er hielt daher seine
Empfehlung aufrecht.

Der Evaluierungsbericht selbst hielt fest, dass mehrere Faktoren die
Aussagekraft der Ergebnisse des Pilotprojekts einschrinkten:

- e-Medikationsdatenbank

Der Zusatznutzen der zentral durchgefiihrten Wechselwirkungspriifung
lieB sich nur bedingt feststellen, weil diese Priifung in vielen Féllen
lokal durch die jeweilige Arztsoftware erfolgte und die daraus resul-
tierenden Warnungen nicht zentral erfasst wurden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren laut Angabe der SVC samt-
liche Primérdaten bereits vernichtet. Daher konnte dem RH keine
genaue Auswertung iiber das prozentuelle Verhéltnis aller Medikati-
onsabfragen und den Gesamtwarnungen gegeben werden.
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Tabelle 2:

- Flachendeckung

Durch die freiwillige Teilnahme am Pilotprojekt wurde keine durch-
gangige Flachendeckung erreicht, was sich auf die Aussagekraft der
Daten nachteilig auswirkte. Es konnten nur jene Verordnungen bzw.
Abgaben ausgewertet werden, die von den am Pilotprojekt teilneh-
menden Gesundheitsdiensteanbietern erfasst worden waren.

Die Problematik der freiwilligen Teilnahme der Gesundheitsdienstean-
bieter zeigte sich insbesondere in jenen Fillen, in denen ein Patient
eine Verordnung eines teilnehmenden Arztes in einer nicht teilneh-
menden Apotheke einloste. In diesem Fall wurde die Arzneimittelab-
gabe nicht in der Medikationsdatenbank erfasst.!? Hingegen konnte
eine Nacherfassung einer bei einer teilnehmenden Apotheke eingelds-
ten Verordnung eines nicht teilnehmenden Arztes erfolgen, wenn der
Patient zustimmte.!3

Die nachstehende Tabelle stellt die Anzahl der im Rahmen des Pilot-
projekts im Evaluierungszeitraum erfolgten Arzneimittelabgaben mit
und ohne e-Medikationsverordnung sowie die Anzahl der durch die
Apotheker nacherfassten Verordnungen dar:

Arzneimittelabgaben

Arzneimittelabgaben Abgaben in %

- mit vorangegangener e-Medikationsverordnung 6.183 44,81
- ohne vorangegangene e-Medikationsverordnung 7.166 51,94
Nacherfassung in teilnehmenden Apotheken 436 3,16
Arztemuster 12 0,09
Arzneimittelabgaben gesamt 13.797 100,00

Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung, Darstellung RH

158

12" Die Evaluierung zeigte auf, dass insgesamt zwar 18.310 Verordnungen, aber nur
13.797 Abgaben im System erfasst wurden.

13 Dije Problematik, dass Patienten sowohl teilnehmende als auch nicht teilnehmende
Gesundheitsdiensteanbieter in Anspruch nahmen, trat vor allem in der Pilotregion
Wien auf, in der es durch die stidtische Struktur und die Mobilitdt der Patienten zu
einer starken Streuung der Patientenstrome kam.
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Pilotprojekt e-Medikation

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass 7.166 bzw. rd. 52 % aller erfassten
Arzneimittel ohne vorangegangene e-Medikationsverordnung abge-
geben wurden.

- Anzahl der Teilnehmer am Pilotprojekt
Laut den Zielen der Projektvereinbarung sollten in jeder Pilotregion

zumindest 5 % der e-card-Besitzer am Pilotprojekt teilnehmen. Die
folgende Tabelle zeigt die tatsdchlichen Teilnehmerquoten:

Tabelle 3: Teilnahmequote der Patienten, Arzte und Apotheken

Patienten!

Wien Oberdsterreich Tirol
in %
0,6 1,5 2,3

1 Anzahl der e-card-Besitzer in Wien: rd. 153.000; in 00: rd. 218.000 und in Tirol rd. 132.000

Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung, Darstellung RH

Das selbst gesetzte Ziel von mindestens 5 % teilnehmender Patienten
(entspricht rd. 25.000 e-card-Besitzern) wurde somit in allen drei Ver-
sorgungsregionen deutlich verfehlt.

Laut Beschluss des Projektlenkungsausschusses sollten zumindest
150 Arzte am Pilotprojekt teilnehmen, um eine aussagekriftige Erfolgs-
messung vornehmen zu kénnen. Die Akquisition der Arzte oblag der
Osterreichischen Arztekammer, die aber im Juli 2011 mit Hinweis auf
vergaberechtliche Bedenken ihre Mitglieder zu einem Stopp an der
weiteren Teilnahme aufrief.

Anstatt der geplanten Mindestteilnehmerzahl von 150 Arzten
nahmen letztlich nur 97 Arzte im Gesamtzeitraum sowie 85 Arzte im
Evaluierungszeitraum am Pilotprojekt teil.

Die tatsidchliche Anzahl der Gesundheitsdiensteanbieter, die freiwillig

am Pilotprojekt e-Medikation teilnahmen, ist nachstehender Tabelle
zu entnehmen:
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Wissenschaftliche Evaluierung

Tabelle 4: Anzahl der teilnehmenden Gesundheitsdiensteanbieter

Gesamtzeitraum!? Evaluierungszeitraum!
Allgemeinmediziner 47 41
Allgemeinmediziner mit Hausapotheke 14 13
Facharzte 36 31

1 Gesamtzeitraum: 1. April 2011 bis 31. Dezember 2011; Evaluierungsphase: 1. Juli 2011 bis 31. Dezember 2011

Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung, Darstellung RH

Tabelle 5: Anzahl der teilnehmenden Apotheken und Krankenanstalten
Gesamtzeitraum!? Evaluierungszeitraum!

Apotheken 58 50

Krankenanstalten 4 4

1 Gesamtzeitraum: 1. April 2011 bis 31. Dezember 2011; Evaluierungsphase: 1. Juli 2011 bis 31. Dezember 2011
Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung, Darstellung RH

10.2 Auch nach Ansicht des RH stellten die dargelegten Faktoren die Aus-
sagekraft der Evaluierungsergebnisse in Frage. Der RH verwies kritisch
auf die unvollstindige Erfassung der Wechselwirkungswarnungen, die
geringe Anzahl an teilnehmenden Patienten und Arzten sowie die
mangelnde Flichendeckung. So nahmen etwa in der Versorgungsre-
gion 93 (Wien-Floridsdorf und Wien-Donaustadt) mit rd. 153.000 e-
card-Besitzern anstelle der geplanten 5 % lediglich 0,6 % am Pilot-
projekt teil. Die geplante Mindesteilnehmerzahl von 150 Arzten wurde,
wie der RH kritisch feststellte, verfehlt, da nur 97 Arzte im Gesamt-
zeitraum bzw. 85 Arzte im Evaluierungszeitraum am Projekt teilnah-
men.

Er empfahl daher dem Hauptverband, bei kiinftigen Projekten vorweg
die fiir eine aussagekriftige Evaluierung erforderlichen Rahmenbedin-
gungen sicherzustellen.

10.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbands bestiinden nicht die rechtli-
chen und faktischen Mittel, um vorweg die erforderlichen Rahmenbe-
dingungen sicherzustellen. So fehle die rechtliche Grundlage zur ver-
pflichtenden Teilnahme der Patienten. Die freiwillige Teilnahme der
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Wissenschaftliche Evaluierung Pilotprojekt e-Medikation

Arzte und Apotheker sei auf standespolitischer Ebene dem Hauptver-
band vorgegeben worden.

10.4 Der RH nahm die Ausfiihrungen des Hauptverbands zur Kenntnis,
empfahl ihm aber neuerlich, bei kiinftigen Projekten vorweg die fiir
eine aussagekriftige Evaluierung erforderlichen Rahmenbedingungen
sicherzustellen.

11.1 (1) Ein wesentlicher Bestandteil der wissenschaftlichen Evaluierung
befasste sich mit den aufgezeigten Warnungen bei der Arzneimittel-
verordnung bzw. —abgabe. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl
der im Rahmen des Pilotprojekts aufgezeigten Warnungen:

Tabelle 6 Anzahl der Warnungen

|
o
o

Wien Oberdsterreich _
Anzahl

Wechselwirkungswarnungen 1.218 5.375 3.970 _

schwer k.A. k.A. k.A.
mittel kA, kA, kA | 10362 |
leicht kA, kA, ka0 e
Duplikatswarnungen 408 1.097 809 _
Intervallwarnungen 2.069 1.415 _
—————

Quellen: Wissenschaftliche Evaluierung, Darstellung RH

Im Evaluierungszeitraum wurden insgesamt 16.570 Warnungen
aufgezeigt, darunter 110 sogenannte schwerwiegende Wechselwir-
kungswarnungen. Somit entfielen 0,7 % der Gesamtwarnungen auf
solche Wechselwirkungen, die potenziell mit erheblichen gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen, bis hin zum Tod des Patienten, verbun-
den sein konnen.

iy
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11.2

11.3

12.1

(2) Im Ergebnis der Fragebogenerhebung!4 bewerteten 70 % der teil-
nehmenden Arzte und 90 % der teilnehmenden Apotheker eine durch
die e-Medikation prinzipiell mégliche vollstindige und aktuelle Medi-
kationsliste positiv fiir die Patientensicherheit. Rund 85 % der teilneh-
menden Patienten fiihlten sich sicherer.

(3) Eine Empfehlung der wissenschaftlichen Evaluierung betraf die
Erh6hung der Benutzerfreundlichkeit. Bei einem 6sterreichweiten Roll-
out sollten die Komplexitit der Systemarchitektur verringert sowie die
Softwarequalitdt und die Softwareintegration, insbesondere im Hin-
blick auf kurze Antwortzeiten fiir den Endanwender, verbessert werden.

(4) Die wissenschaftliche Evaluierung kam zum Schluss, dass die defi-
nierten Ziele bei einem Osterreichweiten Roll-out erreichbar seien.
Allerdings sollte die Umsetzung nach einem umfassenden Re-Design
unter Berlicksichtigung der in der Evaluierungsstudie ausgesprochenen
Empfehlungen erfolgen.

Der RH hielt die Durchfiihrung der wissenschaftlichen Evaluierung im
Hinblick auf die geplante bundesweite Umsetzung fiir grundsitzlich
zweckmiBig, wies aber kritisch darauf hin, dass — wie in der Studie
selbst ausgewiesen — mehrere Faktoren die Aussagekraft der Ergebnisse
wesentlich einschrankten (z.B. fehlende Flachendeckung, geringe Teil-
nehmerzahl; siehe TZ 12). Auch nach Ansicht des RH wiren im Vor-
feld eines Osterreichweiten Roll-out die Empfehlungen aus der Eva-
luierungsstudie zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands seien bei der in Umsetzung
befindlichen e-Medikation die Empfehlungen der Evaluierungsstudie,
soweit sie die vom Hauptverband umzusetzenden Systembestandteile
betriifen, beriicksichtigt worden.

Aus einem Arbeitspapier der ELGA GmbH vom November 2011 ging
hervor, dass durch die Umsetzung von ELGA ab 2017 jéhrliche Kosten-
dampfungen von rd. 6,70 Mio. EUR!> durch die Reduktion von Medi-
kamentenkosten wegen vermiedener Doppelmedikation erreicht wer-
den kdénnten.

14 Basis giiltiger Fragebogenriicklauf: 61 Arzte, 68 Apotheker, 14 Arzte in Krankenan-
stalten, 553 Patienten

15 Basierend auf vermeidbaren Medikamentenabgaben von rd. 1,5 Mio. Packungen und
einem Durchschnittspreis von 14,60 EUR pro Packung (bei 30 % Wirkungsgrad).
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12.2

12.3

12.4

13.1

13.2

Pilotprojekt e-Medikation

Diese Schitzung war weder durch Berechnungen im Rahmen des Pilot-
projekts noch durch die Ergebnisse der wissenschaftlichen Evaluie-
rung gesttitzt.

Der RH ermittelte daher ndherungsweise das diesbeziigliche Kosten-
diampfungspotenzial des Pilotprojekts. Er ging dabei von den insge-
samt 6.007 Duplikats— und Intervallwarnungen aus (siehe Tabelle 5).
Bei einem von der ELGA GmbH selbst genannten Durchschnittspreis
von 14,60 EUR pro Medikamentenpackung hétten sich aus dem Pilot-
projekt Kostenddmpfungen von rd. 88.000 EUR ergeben.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Pilotprojekt nicht auch dazu ver-
wendet wurde, auf der Grundlage von Echtdaten Berechnungen beziig-
lich der Kostenddmpfungspotenziale der e-Medikation anzustellen. Die
im Arbeitspapier der ELGA GmbH genannten jahrlichen Kostenddmp-
fungen von 6,70 Mio. EUR waren nicht nachvollziehbar.

Laut Stellungnahme der ELGA GmbH seien die im Arbeitspapier aus-
gewiesenen Kostenddmpfungspotenziale bereits vor der Evaluierung
des Pilotprojekts entstanden und hdétten u.a. auf Hochrechnungen der
Ergebnisse vorangegangener Projekte wie dem ,, Arzneimittelsicherheits-
gurt Salzburg” beruht.

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, dass die bereits vor Durchfiih-
rung des Pilotprojekts vorhandenen Daten mit den neu gewonnenen
verglichen werden sollten.

Um auch die Sicht eines Projektteilnehmers in seine Gesamtbeurtei-
lung miteinbeziehen zu kénnen, holte der RH im Bezirkskrankenhaus
Reutte Auskiinfte ein. Das Bezirkskrankenhaus Reutte beurteilte das
Pilotprojekt zusammenfassend als sehr positiv. Insbesondere hob es
die durch die e-Medikationsdatenbank gewonnene Gesamtiibersicht
iiber die einem Patienten verschriebenen Medikamente hervor.

Andererseits beméngelte das Bezirkskrankenhaus Reutte, dass es {iber
die Ergebnisse des Pilotprojekts, insbesondere auch jene des eigenen
Wirkungsbereichs, kaum Informationen erhielt.

Der RH sah die mangelnde Information ebenfalls als nachteilig an und
empfahl dem Hauptverband im Hinblick auf seine Gesamtverantwor-
tung fiir das Pilotprojekt, bei kiinftigen Projekten die Transparenz zu
verbessern und die Ergebnisse den Beteiligten zur Verfiigung zu stel-
len.
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13.3 Der Hauptverband nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Kosten des Pilotprojekts

Urspriingliches 14.1 (1) Das urspriinglich von der Bundesgesundheitskommission sowie der

Projektbudget Generalversammlung der ELGA GmbH am 25. Juni 2010 beschlossene
Projektbudget betrug rd. 3,15 Mio. EUR. Die Kosten waren zu je einem
Drittel von Bund, Lindern und Hauptverband zu tragen.!®

Dieses urspriingliche Projektbudget setzte sich wie folgt zusammen:

Tabelle 7: Urspriingliches Projektbudget e-Medikation

in EUR in %
Betreiber Hauptverband/SVC 1.028.296 32,65
Betreiber PharmGK 1.102.938 35,02
davon Systemadaptionen (Fixpreisangebot) 864.938 27,47
Unterstiitzungsleistungen Gesundheitsdiensteanbieter 129.950 4,13
Zusatzlicher Koordinationsaufwand Projektpartner 213.120 6,77
Kommunikationsaufwand 50.000 1,59
Sonstige Aufwendungen 624.712 19,84

Quelle: Kostenbericht der SVC, April 2010

In dem der Bundesgesundheitskommission vorgelegten Kostenbericht
wies die SVC darauf hin, dass es sich bei den veranschlagten Betri-
gen um Nettobetrige handelte. Es fehlte jedoch der Hinweis, dass die
PharmGK aufgrund ihrer unechten Steuerbefreiung keine Umsatzsteuer
ausweisen durfte, der Hauptverband daher keine Méglichkeit zum Vor-
steuerabzug hatte und sich das Projektbudget um nichtabzugsfihige
Vorsteuern erh6hen wiirde.

(2) Ein wesentlicher Kostenblock (rd. 865.000 EUR bzw. rd. 27 % des
urspriinglichen Projektbudgets) betraf Adaptionen an der Systemarchi-
tektur, die von der Osterreichischen Apothekerkammer gemeinsam mit
einem IT-Dienstleister bereits im Rahmen des Salzburger Projekts , Arz-

16 Das Pilotprojekt wurde aus den Mitteln finanziert, die gemdB Art. 30 Abs. 6 der
Art. 15a-Vereinbarung iiber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswe-
sens, BGBI. I Nr. 105/2008, fiir die erste Umsetzungsphase der ELGA zur Verfiigung
gestellt wurden (maximal: 30 Mio. EUR).
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neimittelsicherheitsgurt” zur Pilotierung gebracht und danach im Rah-
men eines ELGA-tauglichen Projekts mit Schnittstellen als Anschluss-
moglichkeit fiir Krankenhiuser und Arzte versehen worden war.

In einer im Mérz 2010 vorgelegten Kostenschitzung der SVC wurden
fiir die in diesem Zusammenhang vom Projektpartner PharmGK zu
leistende Adaptierung der bereits verfiigharen Systemkomponenten
folgende Betrdge veranschlagt:

Tabelle 8: Kostenschatzung Pilotprojekt

Leistung in EUR
Adaption Apotheker 200.000
Adaption Vertragspartner-Arzte, Krankenanstalten 430.000
Projektleitung PharmGK 260.000
650.000
Support Rechenzentrum 390.000

Quelle: Kostenschatzung SVC, Marz 2010

Am 8. Mirz 2010 erzielten das BMG und die Prisidenten der
Osterreichischen Arztekammer und der Osterreichischen Apotheker-
kammer die Einigung, dass die bereits erstellte Softwareldosung der
PharmGK im Rahmen des Gesamtsystems e-Medikation verwendet
werden kénne und fiir den drztlichen Bereich eine kompatible Soft-
ware fiir Verordnungen erginzend zu entwickeln sei.

Das im erwédhnten Kostenbericht vom April 2010 dargestellte und
vom Projektlenkungsausschuss in seiner Sitzung am 28. April 2010
beschlossene Projektbudget enthielt schlieBlich folgendes Angebot der

PharmGK:
Tabelle 9: Angebot PharmGK
Leistung in EUR
Systemadaptionen (Fixpreisangebot) 864.938
Projektleitung PharmGK 130.000
238.000
Support Rechenzentrum 108.000

Quelle: Kostenbericht SVC, April 2010
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14.2

14.3

Die Kalkulationsgrundlagen der PharmGK waren dem Hauptverband
(und auch den tiibrigen Projektpartnern) nicht bekannt, weil er den
zugrunde liegenden Vertrag zwischen der PharmGK und dem ausfiih-
renden IT-Dienstleister nicht einsehen konnte.!” Dadurch konnte der
Hauptverband rd. 27 % des urspriinglichen Budgets nicht tiberpriifen.

Der RH bemiéngelte, dass im Zuge der Vorlage und Genehmigung des
Projektbudgets nicht darauf hingewiesen wurde, dass sich die darge-
stellten Kosten um nicht abzugsfihige Vorsteuern in der Sphire der
PharmGK erhéhen werden. Er empfahl dem Hauptverband, derartige
Kostenkomponenten im Sinne erhéhter Transparenz bei kiinftigen Pro-
jekten von vornherein nachvollziehbar im Budget darzustellen.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass den Projektpartnern die Prii-
fung der Plausibilitdt des Angebots der PharmGK wegen fehlender Ein-
sichtsrechte in den Vertrag zwischen PharmGK und dem IT-Dienstleis-
ter nicht moglich war.

Aufgrund eines Vergleichs der im Méarz 2010 erstellten Kostenschit-
zung mit dem Kostenbericht vom April 2010 bemingelte der RH, dass
die urspriinglich mit 430.000 EUR veranschlagten Softwareadaptionen
fiir Arzte und Krankenanstalten aus dem Leistungszustindigkeitsbe-
reich der PharmGK herausgelost wurden, die Angebotssumme sich aber
nur um rd. 180.000 EUR (von 1,28 Mio. EUR auf rd. 1,10 Mio. EUR)
reduzierte. Der RH hob auch kritisch hervor, dass der {iberwiegende
Teil der urspriinglich mit 650.000 EUR veranschlagten Kosten fiir Pro-
jektleitung und Support, ndmlich 412.000 EUR, in den nicht priifbaren
Bereich des Fixpreisangebots verschoben wurde, und somit fiir insge-
samt rd. 27 % des urspriinglichen Budgets keine Kontrollméglichkeit
durch den Hauptverband bestand.

Der RH empfahl dem Hauptverband, kiinftig von der Vereinbarung
von Fixpreisangeboten abzusehen. Stattdessen sollten die Kalkulati-
onsgrundlagen offengelegt und die Abrechnung nach tatsdchlichem
Aufwand vorgesehen werden. Den Projektpartnern bzw. von diesen
beauftragten Subunternehmen wiren detaillierte und nachvollziehbare
Nachweise fiir die erbrachten Leistungen abzuverlangen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands sei die Tatsache, dass die
PharmGK nicht vorsteuerabzugsberechtigt sei, in den Projektgremien
diskutiert worden. Da keine Variante, die einen Vorsteuerabzug ermaég-
lichte, realisiert werden konnte, sei die nicht abziehbare Vorsteuer im

17" Aufgrund einer zwischen dem Hauptverband und der PharmGK geschlossenen Geheim-
haltungsvereinbarung war keiner der beiden Vertragspartner verpflichtet, dem ande-
ren eine bestimmte vertrauliche Information zu tberlassen.
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Nachtragsbudget

14.4

15.1

Pilotprojekt e-Medikation

Nachtragsbudget festgehalten worden. Der Hauptverband werde hin-
kiinftig darauf achten, dass bei Projekten im Vorfeld bekannte Unwiig-
barkeiten, welche das Projektbudget erhéhen kénnen, deutlicher dar-
gestellt werden.

Betreffend der fehlenden Einsichtsrechte nahm der Hauptverband die
Empfehlung des RH zur Kenntnis, wies aber darauf hin, dass die Fest-
legung im Hinblick auf die einzusetzende Software auf Seiten der Apo-
theker nicht vom Hauptverband getroffen worden, sondern als (stan-
des-)politische Rahmenbedingung vorgegeben gewesen sei. Mangels
maoglicher Alternativen sei der Hauptverband daher gezwungen gewe-
sen, sich mit der PharmGK zu einigen. Der IT-Dienstleister habe der
PharmGK die Zustimmung zur Weitergabe der erforderlichen Unterla-
gen verweigert, da er Sorge gehabt hiitte, dass ein transparenter Pro-
jektablauf zu einem Wissenstransfer fiihren konnte, der andere in die
Lage versetze, eine gleichartige Software umzusetzen.

Der RH entgegnete, dass ihm die Problematik der fehlenden Einsichts-
rechte bewusst war. Er verblieb jedoch bei seiner Kritik und erneuerte
seine Empfehlung, kiinftig von der Vereinbarung von Fixpreisange-
boten abzusehen.

Im November 2010 beschloss der Projektlenkungsausschuss eine Ver-
schiebung des Projektstarts vom 1. Dezember 2010 auf den 1. April 2011
(siehe TZ 7). Gleichzeitig wies er darauf hin, dass durch diese Verschie-
bung Zusatzkosten in Hohe von 188.510 EUR entstehen wiirden.

Die SVC legte im Mérz 2011 einen Bericht zum Nachtragsbudget in
Hohe von 332.200 EUR vor. Dieses wurde einerseits aufgrund der Ver-
schiebung des Pilotstarts und der damit einhergehenden lingeren Pro-
jektlaufzeit notwendig, und beriicksichtigte andererseits Zusatzkosten
in Hohe von 143.690 EUR, die im Lauf der Projektarbeit nachtriaglich
ermittelt wurden oder auftraten (insbesondere durch Mehraufwand fiir
Personal bzw. Schnittstellenintegration). Ein Hinweis, dass sich der
Betrag um nichtabzugsfihige Vorsteuern in der Sphire der PharmGK
erhohen wird, fehlte auch in diesem Bericht.
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Tabelle 10:

Das Nachtragsbudget setzte sich wie folgt zusammen:

Nachtragsbudget e-Medikation laut SVC

in EUR in %
Kosten der Verschiebung des Pilotstarts 188.510 56,75
Zusatzkosten 143.690 43,25

Quelle: SVC, Bericht Nachtragsbudget e-Medikation Marz 2011

15.2

Der Projektlenkungsausschuss genehmigte das Nachtragsbudget im
Mairz 2011 und beauftragte die ELGA GmbH, das Nachtragsbudget zu
plausibilisieren und fiir einen Beschluss in der Bundesgesundheits-
kommission vorzubereiten.

Im Juni 2011 erachtete die ELGA GmbH das vorgelegte Nachtragsbud-
get zwar als plausibel, empfahl aber eine Erh6hung um 292.710 EUR
auf 624.910 EUR; dies unter dem Titel ,,Verrechnete Umsatzsteuer*. Die
Umsatzsteuer fiel {iberwiegend bei Positionen an, die der PharmGK
zugerechnet werden konnten.

Die gemeinschaftliche Finanzierung des Nachtragsbudgets beschlos-
sen die Bundesgesundheitskommission und die Generalversammlung
der ELGA GmbH am 1. Juli 2011. Nach Beschluss des Nachtragsbud-
gets lagen die bewilligten Gesamtprojektkosten bei 3.774.900 EUR.

Durch das notwendig gewordene Nachtragsbudget erhohte sich das
Gesamtbudget um rd. 20 % von 3,15 Mio. EUR auf 3,77 Mio. EUR.
Die Gesamtkosten des Pilotprojekts beliefen sich auf letztlich
rd. 3,90 Mio. EUR und lagen somit um rd. 24 % iiber dem urspriing-
lichen Budget (siehe auch TZ 17).

Der RH kritisierte, dass die Verschiebung des Projektstarts um vier
Monate eine Kostenerhohung von rd. 189.000 EUR bewirkte.

Der RH hielt ferner kritisch fest, dass die Bundesgesundheitskommission
erst anlésslich des Beschlusses des Nachtragsbudgets im Juli 2011 erst-
mals dariiber informiert wurde, dass sich das Budget um nicht abzugs-
fahige Vorsteuern in der Sphire der PharmGK erhéhen wird. Er emp-
fahl dem Hauptverband, bekannte Kostenkomponenten bei kiinftigen
Projekten bereits im urspriinglichen Budget zu beriicksichtigen und
sicherzustellen, dass die beschlussfassenden Gremien von vornherein
iiber die vollstindigen Kosten informiert werden.
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Projektabrechnung

15.3

16.1

Pilotprojekt e-Medikation

Der Hauptverband nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis und
verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 14.

(1) Der im Juni 2010 zwischen Bund, Lindern und Hauptverband in
Ergidnzung zum Gesellschaftsvertrag der ELGA GmbH geschlossene
Syndikatsvertrag regelte u.a., wie Projekte zur Errichtung von ELGA-
Komponenten auf den jeweiligen Finanzierungsanteil der Gesellschaf-
ter abzurechnen waren. Zu diesem Zweck wurde das Instrument der
Evaluierung (,Evaluierung zur Anrechnung® oder ,Anrechnungseva-
luierung*) festgelegt.

(2) Der Koordinierungsausschuss der ELGA GmbH beschloss im
Juni 2011 den diesbeziiglich von der ELGA GmbH erarbeiteten Vor-
schlag, nach dem inhaltlich insbesondere

- die transparente Darstellung der Projektstruktur, der Projektorgani-
sation und des Projektmanagements inklusive Qualititssicherung,

- die Qualifikation der Projektleitung und der verantwortlichen Mit-
arbeiter sowie die Sicherstellung der Verfiigharkeit der personellen
Ressourcen,

- die Plausibilitit des Zeitplans fiir die Projektabwicklung,

- die Erfiillung der Anforderungen im Rahmen der Aufgabenstellung
und Qualitét der Leistungsbeschreibung,

- eine nachvollziehbare Kostenkalkulation sowie
- die Darstellung kritischer Erfolgsfaktoren
evaluiert werden sollten.

Neben den Inhalten der Evaluierung wurden auch die Priifmethoden
(Prozesspriifung, Stichprobenpriifung, Prifung der Grundgesamtheit)
sowie die anhand eines vierstufigen Schemas zu bewertenden Prii-
fungskriterien (Relevanz, Vollstindigkeit, Nachvollziehbarkeit, inhalt-
liche Konsistenz und Widerspruchsfreiheit)!® festgelegt.

18 Mogliche Bewertungen waren (1) Vollstindig erfiillt, (2) GroBtenteils erfiillt, (3) Teil-
weise erfiillt und (4) Nicht erfiillt, wobei die Bewertungen 3 und 4 einen positiven
Priifvermerk verhinderten bzw. Anlass fiir einen iterativen Prozess der Kldarung oder
fiir eine Eskalation in der Linie waren. Im Eskalationsfall war die Geschiftsfiihrung
einzuschalten, die an den Koordinierungsausschuss und die Generalversammlung zu
berichten hatte.
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Im Rahmen des Evaluierungsprozesses war zunédchst vom Projektteam
des Anrechnungsprojekts!? eine Erstfassung des Evaluierungsberichts
zu erstellen und gemeinsam mit der zugrunde liegenden Dokumen-
tation an das Evaluierungsteam?® zu iibergeben. Dieser Bericht war
durch das Evaluierungsteam anhand einer Checkliste zu tiberpriifen und
dabei jedes Evaluierungskriterium transparent zu bewerten. Erforder-
lichenfalls hatte das Projektteam den Bericht zu erginzen und zusitz-
liche Dokumente zu {ibermitteln.

(3) Die Anrechnungsevaluierung des Pilotprojekts e-Medikation wurde
entsprechend der in der Sitzung des Koordinierungsausschusses der
ELGA GmbH im Juni 2011 beschlossenen Methodik durchgefiihrt und
im Juni 2012 abgeschlossen.

Der Plan-Ist-Kostenvergleich wurde nicht vom Evaluierungsteam der
ELGA GmbH, sondern vom Projektteam e-Medikation erstellt. Das Eva-
luierungsteam der ELGA GmbH konnte allerdings die korrekte Zuord-
nung der angefallenen Kosten zu den Budgetpositionen nicht {iber-
priifen, weil insbesondere hinsichtlich der in der Sphére der PharmGK
liegenden Kosten die Uberpriifung des groBten Kostenblocks (System-
adaptionen in Hohe von rd. 865.000 EUR) vertraglich nicht vorge-
sehen war, da es sich dabei um ein Fixpreisangebot handelte (siehe
dazu TZ 15).

16.2 Der RH hielt im Zusammenhang mit der Projektabrechnung kritisch
fest, dass beziiglich des groBten Kostenblocks — ndmlich der System-
adaptionen in Hohe von rd. 865.000 EUR — eine Abrechnung vertrag-
lich nicht vorgesehen war, weil es sich dabei um ein Fixpreisangebot
handelte. Auch beanstandete der RH, dass die ELGA GmbH keinen
Plan/Ist-Kostenvergleich fiir die einzelnen Budgetpositionen vorge-
nommen hatte. Dies entsprach zwar der beschlossenen Methodik der
Anrechnungsevaluierung, doch hitte eine Abweichungsanalyse auf
Ebene der Budgetpositionen nach Ansicht des RH aussagekriftigere
Erkenntnisse fiir die Kostenplanung bei allfilligen Folgeprojekten lie-
fern konnen.

19 Das Projektteam bestand im konkreten Fall im Wesentlichen aus Mitarbeitern der SVC.

20 Das Evaluierungsteam besteht aus dem zustéindigen Programm-Manager und einem
weiteren Teammitglied der ELGA GmbH.
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Der RH empfahl daher der ELGA GmbH, fiir kiinftige Projekte das Kon-
zept der Anrechnungsevaluierung zu adaptieren und im Sinne erhéhter
Transparenz etwa um einen Plan/Ist-Kostenvergleich zu ergianzen.

16.3 Die ELGA GmbH und der Hauptverband nahmen die Empfehlung des
RH zur Kenntnis. Der Hauptverband verwies auf seine Stellungnahme
zu TZ 14.

17.1 Die Projektabrechnung ergab Gesamtprojektkosten von 3.735.381 EUR;
das bewilligte Gesamtbudget hatte 3.774.900 EUR betragen.

Die genaue Kostenaufstellung ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich.
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Tabelle 11:  Kosten des Pilotprojekts

Leistung

Release (Update)

Nacharbeiten, Test

Recht, Finanzen

Recht, Finanzen SVC-intern
Projektleitung

Wartung, Betrieb, Support
Analyse

Projektleitung Hauptverband
Kommunikation Arztsoftware-Hersteller
PR-Arbeit

PR-Sachkosten

Betreuung Pilotregionen
Unterstiitzungsleistungen Arzte
Leitungskosten

Evaluierung

sonstige Kosten

Abrechnung SVC

Support pharm-fachlich
Support Apotheken, PharmGK
Schulungen Apotheken
Unterstiitzungsleistungen Apotheken
Systemadaptionen
Projektleitung PharmGK
Evaluierung

20 % Umsatzsteuer-Anteil

Abrechnung PharmGK

in EUR
571.322
57.609
34.157
24.887
475.040
165.952
68.455
78.590
37.560
58.495
43.520
86.101
190.164
6.162
38.950
560
1.937.525!
63.000
309.868
29.580
56.292
864.938
156.598
36.480
281.100
1.797.856

1 Rundungsdifferenz
Quellen: ELGA GmbH, Darstellung RH
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17.2

17.3

17.4

Pilotprojekt e-Medikation

Die Generalversammlung der ELGA GmbH nahm den Bericht betreffend
Anrechnungsevaluierung des Pilotprojekts e-Medikation im Juni 2012
zur Kenntnis und beschloss die Anrechnung von je 1.245.127 EUR
auf den Finanzierungsanteil von Bund, Lindern und Hauptverband.

Nicht angerechnet wurden die urspriinglich nicht vorgesehene
wissenschaftliche Evaluierung des Pilotprojekts mit Kosten von
126.482,50 EUR (siehe TZ 10) sowie die GeldbuBen und Pauschalge-
biihrenersidtze von insgesamt 37.840 EUR, die das Bundesvergabeamt
dem Hauptverband gegeniiber verhingte (siehe TZ 24). Damit belie-
fen sich die Gesamtkosten auf rd. 3,90 Mio. EUR.

Der RH kritisierte, dass dem Pilotprojekt direkt zurechenbare Kosten
in Hoéhe von 164.322,50 EUR nicht in die Gesamtabrechnung mitein-
bezogen wurden. Das bewilligte Gesamtbudget wurde somit um
rd. 125.000 EUR {iiberschritten.

Der RH empfahl dem Hauptverband, bei kiinftigen Projekten im Inte-
resse der Transparenz siamtliche dem Projekt direkt zurechenbaren
Kosten in der Endabrechnung auszuweisen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands stehe noch nicht fest, ob die
verhingten GeldbuBen aufrecht bleiben wiirden, weil beim Verwal-
tungsgerichtshof noch mehrere Verfahren anhingig seien. Der Haupt-
verband verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 9.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, bei kiinftigen Projekten im
Interesse der Transparenz sdmtliche dem Projekt direkt zurechenbaren
Kosten in der Endabrechnung auszuweisen.

Projektpartnerschaft mit der pharmazeutischen Gehaltskasse

Vergaberechtliche
Gutachten

18.1

(1) Zur vergaberechtlichen Beurteilung einer méglichen Zusammen-
arbeit zwischen Hauptverband und PharmGK sowie der Beauftragung
eines Subunternehmens der PharmGK (in der Folge als IT-Dienstleis-
ter bezeichnet) gab das BMG bei der Finanzprokuratur ein Gutachten
in Auftrag.
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Es sollte insbesondere geklart werden, ob

- die unentgeltliche Uberlassung einer Software?! der PharmGK einen
vergaberechtlich relevanten Vorgang darstellt,

- die Inanspruchnahme der Dienste der PharmGK?22 und die Koope-
ration mit dieser ohne vorherige Ausschreibung vergaberechtlich
zulissig sind, und ob

- der IT-Dienstleister mit der Softwareadaption?? ohne Durchfiih-
rung eines Vergabeverfahrens, von welchem Projektpartner?4 auch
immer, beauftragt werden kann.

Dariiber hinausgehende Fragen, insbesondere zu den vertraglichen
Grundlagen des IT-Dienstleisters, wurden nicht an die Finanzproku-
ratur herangetragen.

(2) Das Gutachten der Finanzprokuratur vom Februar 2010 kam zu
dem Ergebnis, dass sowohl der Hauptverband als auch die PharmGK
offentliche Auftraggeber im Sinne des Vergaberechts und damit vom
Geltungsbereich des BVergG 2006 erfasst waren, die unentgeltliche
Softwareiiberlassung jedoch nicht dem Vergaberecht?> unterlag.

Laut Finanzprokuratur war der Abschluss einer Kooperationsverein-
barung zwischen Hauptverband und PharmGK in Anlehnung an eine
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH)2° bei Vorliegen
bestimmter Umstéinde?” ohne Durchfiihrung eines férmlichen Vergabe-
verfahrens moéglich. Beziiglich dieser bestimmten Umstédnde wies die
Finanzprokuratur u.a. darauf hin, dass aus den tibergebenen Unterlagen

21 Es handelte sich dabei um die vom IT-Dienstleister entwickelte e-Medikationssoftware
der PharmGK.

22 Es war denkbar, dass es sich dabei um Beschaffungen im Sinne der Vergabevorschrif-
ten handelte.

23 Zum Gutachtenszeitpunkt war angedacht, dass die PharmGK dem Hauptverband die
e-Medikationssoftware unentgeltlich tiberldsst und dieser im zweiten Schritt den IT-
Dienstleister mit der notwendigen Adaption direkt beauftragt.

24 n Betracht kamen insbesondere der Hauptverband und die PharmGK, aber auch Arzte-
und Apothekerkammer.

25 Demnach waren der Hauptverband und die PharmGK verpflichtet, bei entgeltlichen
Beschaffungen das BVergG 2006 anzuwenden.

26 EuGH 9. Juni 2009, Rs C-480/06

27" Im Wesentlichen mussten folgende Umstinde kumulativ erfiillt sein: erstens Zusam-
menarbeit 6ffentlicher Stellen Gber ihnen obliegende 6ffentliche Aufgaben, zweitens
Vertragsabschluss ausschlieBlich zwischen 6ffentlichen Stellen ohne Beteiligung Drit-
ter, drittens keine Konstruktion zur Umgehung des Vergaberechts und viertens kein
Finanztransfer jenseits der reinen Kostendeckung.
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Entscheidung des
Projektlenkungs-
ausschusses

18.2

19.1

Pilotprojekt e-Medikation

keine Umgehungsabsicht der Vergaberichtlinien ersichtlich sei. Nahere
Angaben zu den beurteilten Unterlagen enthielt das Gutachten nicht.

Hinsichtlich der Beauftragung des IT-Dienstleisters mit der Softwareadap-
tion durch einen der Projektpartner hielt das Gutachten fest, dass die
Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-
machung?® nur im Falle von technischen Griinden zu rechtfertigen sei
und von einer Berufung auf AusschlieBlichkeitsrechte abgeraten werde.
Ausfiihrungen zu bestehenden vertraglichen Grundlagen des IT-Dienst-
leisters enthielt das Gutachten nicht.

(3) Ein von der PharmGK bei einer Rechtsanwaltskanzlei beauftragtes
Gutachten vom April 2010 beurteilte die Zul&ssigkeit der Beauftragung
des IT-Dienstleisters aufgrund seines bereits bestehenden Vertrags mit
der PharmGK. Das Gutachten kam zusammenfassend zu dem Ergebnis,
dass aufgrund der vereinbarten Options— und Anderungsklauseln eine
Beauftragung ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zulissig sei.

Der RH erachtete die vergaberechtliche Vorabbeurteilung einer mog-
lichen Zusammenarbeit des Hauptverbands mit der PharmGK durch
die Finanzprokuratur als zweckméaBig. Er wies aber darauf hin, dass
das Gutachten fiir die Projektgremien, insbesondere fiir den Projekt-
lenkungsausschuss, nur von eingeschranktem Nutzen war, weil darin
nicht klargelegt war, welche Unterlagen der rechtlichen Beurteilung
zugrunde lagen.

In der zwischen dem BMG und den Prisidenten der Osterreichi-
schen Arztekammer und der Osterreichischen Apothekerkammer im
Mirz 2010 erzielten Einigung (siehe TZ 14) wurde festgehalten, dass
die fiir das Pilotprojekt notwendige e-Medikationssoftware im Rah-
men der vergaberechtlichen Vorgaben der Finanzprokuratur weiter-
zuentwickeln sei.

Der Projektlenkungsausschuss beurteilte im April 2010 die Frage des
Vergaberechts nach Erorterung der beiden Gutachten als ausreichend
geklart und hielt fest, dass die Verantwortung fiir die Beauftragung des
IT-Dienstleisters der PharmGK obliege. Weitere Varianten, wie etwa die
Moglichkeit einer direkten Beauftragung des IT-Dienstleisters durch
den Hauptverband, zog der Projektlenkungsausschuss nicht in Erwa-
gung. Auch sah er von einer Befassung der Finanzprokuratur mit dem
von der PharmGK eingeholten Gutachten ab.

28 Das Vergabeverfahren ,Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung* war

ein Ausnahmeverfahren mit stark eingeschrénkter Transparenz, wobei dessen Anwen-
dung nur bei Vorliegen bestimmter Griinde (bspw. technische Griinde) méglich war.
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19.2

19.3

19.4

20.1

Der RH hielt kritisch fest, dass der Projektlenkungsausschuss eine
direkte Beauftragung des IT-Dienstleisters durch den Hauptverband
nicht priifte, obwohl das Gutachten der Finanzprokuratur diese Mog-
lichkeit ausdriicklich nicht ausgeschlossen hatte. Nach Ansicht des
RH wire es auch zweckméaBig gewesen, die Finanzprokuratur mit dem
von der PharmGK eingeholten Gutachten zu befassen. Er empfahl dem
Hauptverband, kiinftig in dhnlich gelagerten Féllen verschiedene Vari-
anten der Beauftragung von Dienstleistern in Erwdgung zu ziehen.

Der Hauptverband nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis. Er wies
aber darauf hin, dass eine direkte Beauftragung des IT-Dienstleisters
die Bekanntheit der Besitzverhiltnisse an der Software vorausgesetzt
hétte, was aufgrund fehlender Einsichtsmdglichkeiten des Hauptver-
bands in den Vertrag der PharmGK mit dem IT-Dienstleister ausge-
schlossen war.

Der RH entgegnete, dass ihm die Problematik der fehlenden Einsichts-
moglichkeit bewusst war. Er verblieb jedoch bei seiner Kritik und bei
seiner Empfehlung, kiinftig in dhnlich gelagerten Féllen verschiedene
Varianten der Beauftragung von Dienstleistern in Erwdgung zu zie-
hen.

Die im August 2010 geschlossene Projektvereinbarung (TZ 6) sah vor,
dass die PharmGK das BVergG 2006 zu beachten hatte. Gestiitzt auf
das bereits erwdhnte Rechtsgutachten der Finanzprokuratur sah der
Hauptverband die Projektvereinbarung nicht vom Anwendungsbe-
reich des Vergaberechts umfasst, weil es sich dabei um eine Form der
Zusammenarbeit zwischen offentlichen Stellen im Sinne der Recht-
sprechung des EuGH handelte.2?

Weder der Vertrag der PharmGK mit dem ausfiihrenden IT-Dienstleister
noch die darauf aufbauenden sogenannten ,,Change Requests* (Ande-
rungsanforderungen) als Grundlagen der erbrachten Leistungen des
IT-Dienstleisters wurden gegeniiber dem Hauptverband offengelegt.
Der IT-Dienstleister erbrachte seine Leistungen aufgrund des beste-
henden Vertrags und der Change Requests. Ob die konkret erbrachten
IT-Dienstleistungen vergaberechtskonform beauftragt wurden, hitte
der Hauptverband nur anhand des nicht offen gelegten Vertrags beur-
teilen konnen.

29 EuGH Rs C-480/06; Der Hauptverband ging demnach davon aus, dass die hierfiir not-
wendigen Umstdnde wie Zusammenarbeit 6ffentlicher Stellen tiber ihnen obliegende
offentliche Aufgaben, Vertragsabschluss ausschlieBlich zwischen 6ffentlichen Stellen
ohne Beteiligung Dritter, keine Konstruktion zur Umgehung des Vergaberechts und
kein Finanztransfer jenseits der reinen Kostendeckung kumulativ erfiillt waren.
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Arztsoftware

20.2

20.3

21.1

Pilotprojekt e-Medikation

Der RH hielt fest, dass bei der Zusammenarbeit 6ffentlicher Stellen im
Sinne der Rechtsprechung des EuGH der Transparenz und einer fak-
tischen Kontrollmoéglichkeit zur Einhaltung des Vergaberechts beson-
deres Gewicht zukommt, um eine potenzielle Umgehung der Verga-
bevorschriften auszuschlieBen. Er wies kritisch darauf hin, dass der
Hauptverband aufgrund der mangelnden Einsichtsmdéglichkeiten in
den Vertrag zwischen der PharmGK und dem IT-Dienstleister aller-
dings iiber keine Kontrollmoéglichkeiten verfiigte.

Der RH empfahl dem Hauptverband, kiinftig in dhnlich gelagerten Fal-
len nur dann solche Vereinbarungen zu treffen, wenn diese auch fak-
tische Kontrollméglichkeiten beinhalten. Weiters empfahl er, im Inte-
resse der Transparenz kiinftig auch die Moglichkeit von freiwilligen
Bekanntmachungen in Erwédgung zu ziehen.

Der Hauptverband nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Zur Anbindung der von den Arzten verwendeten Software an die e-
Medikation schloss der Hauptverband Vertrige mit drei Arztsoftware-
herstellern.3°

Zwei dieser Vertrige betrafen jeweils ein Softwareprodukt, der dritte
Vertrag zwei Softwareprodukte. Die maximale Kundenanzahl aus allen
drei Vertrigen umfasste 167 Arzte. Die Arztsoftwarehersteller erhielten
fiir die Integrationsleistungen sowie fiir Kundenschulung und -betreu-
ung pro Softwareprodukt einen Pauschalbetrag (14.360 EUR)3! sowie
zusitzlich 790 EUR pro Kunden.

Der Hauptverband ging in der Annahme, dass der maBgebliche Auf-
tragswert von 100.000 EUR gemil3 Bundesvergabegesetz unterschrit-
ten wird, von der Zuléssigkeit einer Direktvergabe aus. Der RH ermit-
telte demgegeniiber anhand der vereinbarten Entgeltregelungen fiir
einen der drei Vertrage — selbst ohne Beriicksichtigung des vertrag-
lich vereinbarten Schadenersatzanspruchs — einen Auftragswert von
124.170 EUR. Dabei bezog sich der RH auf eine Einzelbetrachtung der
Vertrige, obwohl es gemédB Bundesvergabegesetz nicht ausgeschlos-
sen war, die drei Vertrige auch als einen Dienstleistungsauftrag zu
beurteilen.

30 Voraussetzung war, dass das Produkt des jeweiligen Arztsoftwareherstellers mit einer
Schnittstelle des Hauptverbands kompatibel war, sich zur Teilnahme am e-card-Sys-
tem eignete und von zumindest einem teilnehmenden Arzt in der jeweiligen Pilotre-
gion verwendet wurde.

31 Zusitzlich erhielt der Softwarehersteller mit der geringsten Maximalkundenanzahl eine
Abgeltung von 7.500 EUR.
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21.2

21.3

21.4

22

Der RH beanstandete, dass bereits einer der drei Vertrage den fiir Direkt-
vergaben maBgeblichen Auftragswert von 100.000 EUR {iiberschritten
hatte. Die Direktvergabe war somit in diesem Fall rechtlich unzulis-

sig.

Der RH empfahl dem Hauptverband, kiinftig bei dhnlich gelagerten
Féllen die vergaberechtliche Situation sorgfiltig zu priifen und in
Abhingigkeit davon die Auswahl des Vergabeverfahrens zu treffen und
schriftlich zu begriinden. Der RH legte dem Hauptverband auch nahe,
kiinftig im Zusammenhang mit Auftragsvergaben auch die Moglich-
keit von freiwilligen Bekanntmachungen (siehe auch TZ 20) in Erwi-
gung zu ziehen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands sei er urspriinglich nicht von
einer Direktvergabe ausgegangen, sondern von Vertragsverhiltnissen
— es habe sich dabei um ein Fordermodell zur Begiinstigung der teil-
nehmenden Arzte gehandelt —, die vom BVergG 2006 nicht umfasst
seien. Ein Vertragsabschluss nach Durchfiihrung eines Wettbewerbs
sei auch aufgrund von AusschlieBlichkeitsrechten nicht maglich bzw.
erforderlich gewesen. Durch die Auftragswertermittlung des RH liege
nunmehr, zusdtzlich zu den im Zuge des ersten Feststellungsverfah-
rens vorgelegten Auftragsberechnungen, eine vierte unterschiedliche
Beurteilung ein und derselben Vertragswerke vor.

Der RH entgegnete, dass nach den ihm vom Hauptverband zur Verfii-
gung gestellten Projektunterlagen im November 2010 der Hauptver-
band sehr wohl eine Direktvergabe beabsichtigte. Er hielt erneut fest,
dass selbst bei einer Einzelbetrachtung der Vertrdge einer der Vertrige
bereits den Schwellenwert {iberschritt.

Das Bundesvergabeamt fiihrte im Zusammenhang mit dem Pilotpro-
jekt e-Medikation aufgrund von Antriagen eines privaten Unterneh-
mens zwei Feststellungsverfahren durch. In beiden Fillen stellte es
mit Bescheid fest, dass die Vertrige mit den Arztsoftwareherstellern
in rechtswidriger Weise ohne vorherige Bekanntmachung abgeschlos-
sen wurden.3?

Soweit Leistungen noch ausstindig bzw. ohne Wertminderung riick-
stellbar waren, hob das Bundesvergabeamt diese Vertriage auf und ver-
héngte iiber den Hauptverband GeldbuBen von insgesamt 34.000 EUR
zuziiglich 3.840 EUR Pauschalgebiihrenersatz.

32 1. Feststellungsverfahren; Bescheid vom 13. Mai 2011; 2. Feststellungsverfahren:
Bescheid vom 29. Dezember 2011
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23.3

Pilotprojekt e-Medikation

Der Hauptverband brachte gegen beide Feststellungsbescheide
Beschwerden beim Verwaltungsgerichtshof ein. Die Verfahren waren
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH noch anhéngig.

Nach Beendigung des ersten Verfahrens vor dem Bundesvergabeamt
gab die SVC ein technisches Gutachten in Auftrag.?3 Das BMG beauf-
tragte die Finanzprokuratur mit einem weiteren vergaberechtlichen
Gutachten34. Beide Gutachten vertraten die Ansicht, dass die Voraus-
setzungen fiir ein Ausnahmeverfahren vorlagen. Laut Hauptverband
hitten die beiden Gutachten als Basis fiir allfillige weitere Vergabe-
kontrollverfahren dienen sollen.

Der RH sah das Bestreben des Hauptverbands und des BMG, das Vor-
liegen der Voraussetzungen fiir ein Ausnahmeverfahren nach den Ver-
gabevorschriften nachtréglich durch Sachverstindigengutachten zu
belegen, grundsétzlich als gerechtfertigt an. Nach seiner Auffassung
wiire allerdings eine vorgingige Klarung der maBgeblichen vergabe-
rechtlichen Fragen zweckméaBiger gewesen.

Der RH empfahl dem Hauptverband, bei kiinftigen Beschaffungsvor-
haben schon vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens — allenfalls
durch Gutachten unterstiitzt — die vergaberechtlichen Erfordernisse
zu kléren.

Laut Stellungnahme des Hauptverbands sollte das eingeholte technische
Gutachten zur Beurteilung von AusschlieBlichkeitsrechten im Rahmen
eines allfilligen weiteren Vergabekontrollverfahrens dienen.

33 Gutachten eines Ziviltechnikers vom 22. Juli 2011

34 Gutachten der Finanzprokuratur vom 3. August 2011
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24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei kiinftigen Projekten wiren messbare und iiberpriifbare Ziele
zu definieren. (TZ 5)

(2) Kalkulationsgrundlagen sollten kiinftig nachvollziehbar doku-
mentiert werden. (TZ 6)

(3) Bei kiinftigen Projekten wiren im Interesse der Transparenz
simtliche einem Projekt direkt zurechenbare Kosten in der Endab-
rechnung auszuweisen. (TZ 9, 17)

(4) Bei kiinftigen Projekten sollten die fiir eine aussagekriftige Eva-
luierung erforderlichen Rahmenbedingungen vorweg sichergestellt
werden. (TZ 10)

(5) Im Vorfeld eines osterreichweiten Roll-out des Projekts e-Medi-
kation wiren die Empfehlungen aus der Evaluierungsstudie zu
beriicksichtigen. (TZ 11)

(6) Bei kiinftigen Projekten sollten die Transparenz verbessert und
die Ergebnisse allen Beteiligten zur Verfiigung gestellt werden.
(TZ 13)

(7) Kostenkomponenten wie nicht abzugsfihige Vorsteuern wiren
im Sinne erhohter Transparenz bei kiinftigen Projekten von vorn-
herein nachvollziehbar im Budget darzustellen. (TZ 14)

(8) Von der Vereinbarung von Fixpreisangeboten sollte kiinftig abge-
sehen werden. Stattdessen sollten die Kalkulationsgrundlagen offen-
gelegt und die Abrechnung nach tatsichlichem Aufwand vorgese-
hen werden. (TZ 14)

(9) Den Projektpartnern bzw. von diesen beauftragten Subunter-
nehmen wiren detaillierte und nachvollziehbare Nachweise fiir die
erhaltenen Leistungen abzuverlangen. (TZ 14)

(10) Bekannte Kostenkomponenten wéren bei kiinftigen Projekten
bereits im urspriinglichen Budget zu beriicksichtigen. (TZ 15)

(11) Die beschlussfassenden Gremien sollten von vornherein iiber
die vollstindigen Kosten informiert werden. (TZ 15)
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(12) Bei der Beauftragung von Dienstleistern sollten verschiedene
Varianten in Erwigung gezogen werden. (TZ 19)

(13) Vertragliche Vereinbarungen sollten auch faktische Kontroll-
moglichkeiten beinhalten. (TZ 20)

(14) Im Interesse der Transparenz wire kiinftig auch die Moglich-
keit einer freiwilligen Vergabebekanntmachung in Erwigung zu
ziehen. (TZ 20, 21)

(15) Die vergaberechtliche Situation sollte sorgfiltig gepriift und in
Abhiangigkeit davon das Vergabeverfahren ausgewéhlt und schrift-
lich begriindet werden. (TZ 21)

(16) Bei zukiinftigen Beschaffungsvorhaben sollten schon vor der
Einleitung eines Vergabeverfahrens — allenfalls durch Gutachten
gestiitzt — die vergaberechtlichen Erfordernisse geklirt werden.
(TZ 23)

(17) Das Konzept zur Anrechnungsevaluierung wire fiir kiinftige
Projekte zu adaptieren und im Sinne erhohter Transparenz etwa um
einen Plan/Ist-Kostenvergleich zu ergéinzen. (TZ 16)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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ANHANG
Entscheidungstrager
ELGA GmbH
Geschaftsfiihrung Dr. Susanne HERBEK
(seit 20. Janner 2010)
Mag. Hubert A. EISL
(seit 26. November 2010)
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Projektvorgaben und
-ziele

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Die Personalausgaben fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz betrugen fiir die drei Projektjahre zumindest
rd. 4,4 Mio. EUR. Sie waren damit rd. 17-mal so hoch wie bei ver-
gleichbaren Einheiten des herkommlichen Milizsystems. Somit ver-
ursachen die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhaltnis zu
vergleichbaren Einheiten des herkémmlichen Milizsystems in drei
Jahren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalausgaben.

Die Einschrinkung des Pilotprojekts nur auf Pionierkompanien lie3
lediglich eingeschrinkte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamt-
aufbringbarkeit von Milizsoldaten im Rahmen eines Freiwilligen-
heeres zu. Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Durch-
fithrung des Pilotprojekts waren unzureichend. Eine Abstimmung
mit der Arbeitgeberseite erfolgte nicht.

Das Projektmanagement war zweckmaBig.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Vorberei-
tungsmaBnahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz, insbesondere
im Hinblick auf die Anerkennungsprimie. (TZ 1)

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport erteilte im
September 2011 den Auftrag zur Durchfithrung des Projekts Frei-
willigenmiliz als eines von drei Pilotprojekten. Ziel des Projekts
war die Attraktivierung und Anhebung der Qualitidt von Milizein-
heiten, vornehmlich Pionierkompanien, anhand des Modells eines
Freiwilligenheeres. Der Projektauftrag zur Durchfiihrung des Pilot-
projekts Freiwilligenmiliz stiitzte sich weder auf das Regierungs-
programm, noch auf einen Bericht der Bundesheerreformkommis-
sion. Die Gesamtfinanzierung allein der Pramie, die im Endausbau
50 Mio. EUR jahrlich ausmachte, war nicht sichergestellt. (TZ 2)
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Projektmanagement Planungsablauf und Umsetzungsweisungen

Zweck des Pilotprojekts war die Gewinnung gesicherter Erkenntnisse
fiir eine etwaige Umstellung des Milizsystems. Im Jinner 2012 ent-
schied der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, dass
fiir die Durchfiihrung des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz die Miliz-
pionierkompanien Niederosterreich und Salzburg vorzusehen seien.
Mit der Beschrinkung auf Milizpionierkompanien waren jedoch
nur eingeschrinkte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten aller Waffengattungen ableitbar. Ein
erkannter, mehrfacher Anderungsbedarf im Rechtsbereich fiihrte zu
keinen Anderungen in der Auftragslage. (TZ 3)

Projektorganisation

Projektauftraggeber war der Chef des Generalstabes. Als Projektleiter
fungierte der Leiter der Abteilung Einsatzvorbereitung. Projektbeginn
war der 1. Februar 2012 und als Projektende wurde der 31. Dezem-
ber 2015 festgelegt. Die Projektorganisation mitklaren Verantwortlich-
keiten und nachvollziehbarer Dokumentation des Projektverlaufs war
— trotz problematischer Auftragslage — zweckmiBig. (TZ 4)

Externe Unterstiitzungsleistung

Zur Unterstiitzung, professionellen Darstellung und Auswertung der
Statistik schloss das BMLVS mit einem Marketing- und Kommu-
nikationsberatungsunternehmen einen Werkvertrag im Wege einer
Direktvergabe. Diese externe Auftragsvergabe erfolgte ohne Prii-
fung durch das BMLVS ob die Leistungen nicht auch mit ressortei-
genen Ressourcen, bspw. von im BMLVS gefiihrten ,,Bediensteten
iiber Stand“, erbracht hitte werden konnen.! Der vertraglich ver-
einbarte Auftragswert betrug 14.400 EUR inkl. USt. (TZ 5)

Rechtliche Rahmen- Prisenzdienst und Heeresgebiihren

bedingungen
Das im Pilotprojekt festgelegte Verpflichtungsausmaf3 von 39 Tagen
fiir die Leistung von Miliziibungen — insbesondere im Hinblick
auf das hdéchstzulédssige Erstverpflichtungsausmal3 von 30 Tagen
bei Chargenfunktionen — fand keine Deckung im Wehrgesetz 2001
(WG 2001). (TZ 7)

1 siehe Bericht des RH Reihe Bund 2012/5 (PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen
von Reorganisationen), TZ 14 ff.
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Zustimmung des Arbeitgebers

Zu Priasenzdienstleistungen durften unselbstindig Erwerbstitige
ohne Zustimmung ihres Arbeitgebers grundsitzlich nur fiir insge-
samt hochstens 30 Tage innerhalb von zwei Kalenderjahren heran-
gezogen werden. Den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen war
nicht eindeutig zu entnehmen, ob Milizangehorige ohne Zustimmung
des Arbeitgebers sowohl Miliziibungen bis zu 30 Tage, als auch frei-
willige Waffeniibungen und Funktionsdienste bis zu 30 Tage leis-
ten konnten. (TZ 8)

Heeresgebiihrenrechtliche Grundlagen

Die finanziellen Anspriiche nach dem Heeresgebiihrengesetz 2001
(HGG 2001) waren grundsitzlich auf monatlicher Basis festgelegt.
Die Abrechnung hatte jedoch nach tatsichlich geleisteten Tagen zu
erfolgen. Dadurch waren die pro Tag anfallenden Anspriiche je nach
Dauer des Monats unterschiedlich hoch, was zu einem erhéhten Ver-
waltungsaufwand bei der Berechnung fiihrte. (TZ 9)

Anerkennungsprimie

Das BMLYVS baute das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz maBgeblich auf
der Zahlung einer Pramie in H6he von 5.000 EUR als Fixbestandteil
auf und propagierte dazu o6ffentlich die zu erbringenden Voraus-
setzungen. (TZ 10)

Teilnehmer an der Freiwilligenmiliz konnten aufgrund ihrer unwi-
derruflichen freiwilligen Meldung zu Miliziibungen und Erfiillung
aller vom BMLVS im Merkblatt festgelegten Voraussetzungen die
Zahlung der Anerkennungspriamie als Fixbestandteil ihrer Milizta-
tigkeit erwarten. Damit bestand ein vertraglicher Anspruch, obwohl
fiir die Vorgangsweise des BMLVS keine ausreichende gesetzliche
Grundlage bestand. Nach Ansicht des RH konnte die Anerkennungs-
pramie nach den vom BMLVS festgelegten und offentlich propa-
gierten Voraussetzungen nicht auf § 4a HGG 2001 gestiitzt wer-
den, weil sie eine Ermessensleistung mit Belohnungscharakter war,
auf die kein Rechtsanspruch bestand. Sie war daher kein tauglicher
Rechtstitel fiir die Zahlung einer Prdmie im Rahmen des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz. (TZ 10)
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Besondere Regelungen fiir Frauen im Bundesheer

Frauen konnten keine Miliziibungen leisten. Dieser Umstand
erschwerte die Integration von Frauen in die Miliz. Da Frauen an
der Freiwilligenmiliz nur in Form von freiwilligen Waffeniibungen
teilnehmen konnten und dadurch — anders als bei der Leistung
von Miliziibungen — keinen Anspruch auf die Milizprimie gemiB
§ 9a HGG 2001 hatten, waren sie gegeniiber Midnnern benachtei-
ligt. (TZ 11)

Arbeits— und sozialrechtliche Aspekte

Beim Pilotprojekt war eine Reihe arbeits- und sozialrechtlicher
Aspekte zu beachten, wobei sich mégliche Nachteile fiir Milizsol-
daten im Urlaubs- und Pensionsrecht zeigten. Bei Ubungen und/oder
Einsdtzen von in Summe mehr als 30 Tagen pro Urlaubsjahr kam
es zu einer anteilsmidBigen Verkiirzung des Urlaubsanspruches. Bei
Milizsoldaten, die ein hoheres Einkommen als die Beitragsgrund-
lage (in Hohe von 1.570,35 EUR monatlich) hatten, konnte es zu
einer Verkiirzung der Pensionshohe kommen. (TZ 12)

Offentlichkeitsarbeit

Das BMLVS bewarb das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz mit der
5.000 EUR-Priémie, ohne die Zielgruppe deutlich zu machen. Erst
ab Mitte August 2012 dnderte es seine Werbeauftritte dahingehend,
dass es nun konkret den Bedarf an Pionieren bewarb. Dies hatte zur
Folge, dass der GroBteil der Interessenten anfinglich nicht den Vor-
gaben entsprach. Dadurch entstand ein vermeidbarer Bearbeitungs-
aufwand. Fiir WerbemaBnahmen entstanden Ausgaben in Héhe von
rd. 429.000 EUR. (TZ 13)

Grundséitzliche Auswahlkriterien
Bei der Festlegung der Auswahlkriterien nahm das BMLVS zu wenig

Riicksicht auf das vorhandene Potenzial der bestehenden Pionier-
kompanien. (TZ 14)
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Finanzielle Rahmen-
bedingungen

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Eignungsiiberpriifungen

Die Uberpriifungen hinsichtlich der gesundheitlichen, kérperlichen
und psychologischen Eignung fanden ausschlieBlich im Priifzen-
trum Ost des Heerespersonalamtes (HPA) in Wien-Stammersdorf
statt. (TZ 15)

Formierungsiibungen

Die Pionierkompanien Niederdsterreich und Salzburg fiihrten ihre
Formierungsiibungen (Ubung zum Zwecke der erstmaligen perso-
nellen und materiellen Befiillung einer militarischen Einheit in Folge
einer Neu- oder Umorganisation) im November bzw. Dezember 2012
durch. Mit Jahresende 2012 war die Pionierkompanie Niederoster-
reich personell zu 75 % und die Pionierkompanie Salzburg perso-
nell zu 90 % befiillt. Damit erfiillte das BMLVS seine selbst gesteck-
ten Ziele im Hinblick auf die Erreichung des Befiillungsgrades von
90 % nur teilweise. (TZ 16)

Materielle Ausstattung

Fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotprojekts galt der gleiche
Organisationsplan wie fiir die bestehenden neun Milizpionierkom-
panien. Es war keine eigene materielle Ausstattung vorgesehen, son-
dern benotigtes Geridt war im Bedarfsfall umzuverteilen. Im Ein-
satzfall konnte das Bundesheer auf ziviles Gerit zugreifen. (TZ 17)

Projektausgaben im Jahr 2012

Die Ausgaben fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz betrugen im
Jahr 2012 insgesamt rd. 848.400 EUR. Davon entfielen auf Perso-
nalausgaben rd. 397.400 EUR. Fiir Sachausgaben fielen im selben
Zeitraum Ausgaben in Héhe von rd. 21.800 EUR an. Die Ausgaben
fiir WerbemaBnahmen betrugen rd. 429.200 EUR und somit mehr
als 50 % der Gesamtausgaben. (TZ 18)
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Ausgaben fiir die Anerkennungsprimie

Fiir die Dauer des auf drei Jahre angelegten Pilotprojekts und unter
Annahme der personellen Vollbesetzung der zwei Milizpionierkom-
panien mit zusammen 254 Milizsoldaten (einschlieBlich Personal-
reserve) verursachte die Anerkennungsprimie Ausgaben in Hohe
von jihrlich 1,27 Mio. EUR, iiber die gesamte Projektlaufzeit somit
3,81 Mio. EUR, obwohl es hiefiir keine gesetzliche Grundlage gab.
(TZ 19)

Das BMLVS plante, die fiir die Anerkennungspramien erforderlichen
Budgetmittel fiir die Jahre 2012 bis 2015 aus Eigenmitteln, allen-
falls durch Auflosung von Riicklagen und aus Erlésen von Grund-
stiicksverkaufen bereitzustellen. (TZ 19)

Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF

GemiB § 45 Abs. 1 des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) und den
Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz 2012 hatte
der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport als zustin-
diges haushaltsleitendes Organ das Einvernehmen mit der Bundes-
ministerin fiir Finanzen hinsichtlich der Finanzierung des Pilotpro-
jekts herzustellen, weil dadurch Belastungen fiir kiinftige Finanzjahre
entstanden. Dies war jedoch nicht erfolgt. (TZ 20)

Auszahlung der Anerkennungsprimie

Die Anerkennungspriamie in Hohe von 5.000 EUR pro Jahr war im
ersten Jahr der Beorderung in zwei Tranchen auszuzahlen. GeméafB
den vom BMLVS festgelegten Druchfiihrungsregelungen war die
Anerkennungspramie am letzten Tag der Formierungsiibung anzu-
weisen. Das Militirkommando Salzburg wies die Anerkennungs-
pramie zeitgerecht an, das Militirkommando Niederdsterreich mit
zwolftagiger Verspitung. (TZ 21)

Personalausgaben fiir die Freiwilligenmiliz

Auf Basis der Berechnungen des RH betrugen die jihrlichen Per-
sonalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz im
Durchschnitt rd. 6.386 EUR, fiir einen Milizsoldaten einer Milizpi-
onierkompanie ,alt“ im Durchschnitt hingegen rd. 386 EUR. Die Per-
sonalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz waren
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

somit rd. 17-mal so hoch wie fiir einen Milizsoldaten einer Miliz-
pionierkompanie ,alt“ (TZ 22)

Uber die Projektlaufzeit von drei Jahren bezifferten sich die Personal-
ausgaben beim Pilotprojekt Freiwilligenmiliz fiir zwei Pionierkompa-
nien mit je 115 Soldaten aufrd. 4,403 Mio. EUR, unter Hinzurechnung
der Personalreserve von je zwolf Soldaten auf rd. 4,866 Mio. EUR.
Hingegen betrugen die Personalausgaben fiir zwei Milizpionierkom-
panien ,,alt” fiir den gleichen Zeitraum rd. 266.200 EUR. Somit ver-
ursachen die beiden Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhalt-
nis zu vergleichbaren Einheiten des herkommlichen Milizsystems
in drei Jahren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalaus-
gaben. (TZ 22)

Der groBte Teil der Ausgabensteigerung war auf die Anerkennungs-
pramie zuriickzufiihren, die im Endausbau einer Freiwilligenmiliz
mit 10.000 Mann Ausgaben von jihrlich 50 Mio. EUR verursachen
wiirde. (TZ 22)
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Kenndaten zum Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Rechtsgrundlagen Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
Wehrgesetz 2001 (WG 2001), BGBL. I Nr. 146/2001 i.d.g.F.

Heeresgebiihrengesetz 2001 - HGG 2001, BGBL. I Nr. 31/2001 i.d.g.F.

PersonalmaRnahmen Personalstdrke Soll  beorderte Personen Befiillungsgrad
(Stand Jahresende 2012) Anzahl in %
Pionierkompanie Niederdsterreich 115 (+12)1 86 75
Pionierkompanie Salzburg 115 (+12) 104 90
Gesamt 230 (254) 190 83
insgesamt Voraussetzungen Voraussetzungen
erfiillt nicht erfiillt
Anzahl
Interessentenmeldungen 2.249 388 1.861
insgesamt bestanden nicht bestanden
Anzahl
Eignungsiiberpriifungen 227 178 49
Ausgaben 2012 in EUR3
Personalausgaben 397.400
Sachausgaben 21.800
Zwischensumme 419.200
WerbemalRnahmen 429.200
Gesamtsumme 848.400
Kalkulation Personalausgaben
gesamt pro Milizsoldat
in EUR3
1 Pionierkompanie ,alt” (im Jahresschnitt)2 44.350 386
%j;i]?gl?]r)kompanie JFreiwilligenmiliz” mit Personalreserve 811.000 6.386
Kalkulation Personalausgaben gesamte Projektdauer (3 Jahre)
2 Pionierkompanien ,alt” 266.200
geﬁ”;%ryaelilé(;g};\);men LFreiwilligenmiliz” ohne 4.403.000
2 Pionierkompanien ,Freiwilligenmiliz” mit 4.866.000

Personalreserve

1 Der Klammerausdruck enthilt die Personalreserve.
2 unter der Annahme eines zweijahrigen Ubungsrhythmus mit jeweils zehn Tagen
3 Betrdge gerundet

Quellen: BMLVS; RH
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Projektchronologie

5. September 2011
9. September 2011
13. Oktober 2011

21. Oktober 2011
20. Janner 2012

1. Februar 2012

1. Marz 2012

12. bis 16. November 2012
3. bis 7. Dezember 2012
31. Dezember 2015

Quelle: RH

Priifungsablauf und
—-gegenstand

Projektvorgaben
und -ziele

1

2.1

Ministerweisung Nr. 226/2011 zur Einrichtung dreier Pilotprojekte
(darunter das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz)

ergdnzende Weisungen des Chefs des Generalstabes zur Projekt-
umsetzung

Festlegung durch den Chef des Generalstabes, dass das Pilotprojekt
(nur) mit Pionierkompanien durchgefiihrt wird

Bericht der Projektleitung iiber den (rechtlichen) Anderungsbedarf

Festlegung der heranzuziehenden Pionierkompanien (Niederosterreich
und Salzburg) durch den Bundesminister

Beginn der Projektumsetzung

Beginn der PersonalwerbemalRnahmen
Formierungsiibung der Pionierkompanie Niederdsterreich
Formierungsiibung der Pionierkompanie Salzburg

geplantes Projektende

Der RH tiberpriifte von Oktober 2012 bis Dezember 2012 die Gebarung
des BMLVS hinsichtlich der Vorbereitung des Pilotprojekts Freiwilli-
genmiliz. Erhebungen erfolgten im BMLVS und bei den Militdrkom-
manden Niederosterreich und Salzburg.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Vorbereitungs-
maBnahmen des Pilotprojekts, insbesondere im Hinblick auf die Aner-
kennungspriamie, im Zeitraum von 2011 bis 2012.

Zu dem im August 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLVS im November 2013 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerung im Janner 2014.

Die Bundesheerreformkommission hatte in ihrem Bericht vom Juni 2004
drei mogliche Streitkriftemodelle erarbeitet und schlieBlich das Modell
~Wehrpflicht mit ausgewogener In- und Auslandsorientierung* als am
Besten geeignet fiir das Bundesheer 2010 vorgeschlagen. Die Kommis-
sion hatte dies damit begriindet, dass das vorgeschlagene Modell auf
dem bis auf weiteres gegebenen Faktor der Wehrpflicht beruhe und
auch langfristige Entwicklungsmoglichkeiten in Richtung Modell , Frei-
willigensystem“ und Modell ,Wehrpflicht mit nachhaltiger Auslands-
orientierung® bei geringstem Anpassungs— und Umstellungsaufwand
offen lasse. Die Bundesheerreformkommission war von einer langfris-
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tig moglichen Anderung des Wehrsystems ausgegangen und hatte vor-
erst ein auf Basis der Wehrpflicht beruhendes Modell vorgeschlagen.

Die Bundesregierung hatte sich im Regierungsprogramm 2008-2013
zu den Empfehlungen der Bundesheerreformkommission und zu einem
Bundesheer, das auf der allgemeinen Wehrpflicht, Miliz— und Berufs-
komponenten aufbaut, sowie zur Beibehaltung des auf sechs Monate
verkiirzten Grundwehrdienstes bekannt.

In einem Bericht vom 14. Jinner 2011 bewertete eine Arbeitsgruppe
des BMLVS sieben Modelle fiir ein kiinftiges Wehrsystem:

- Modell 1: Wehrpflichtigenarmee (derzeitiges Bundesheer)
- Modell 2: Berufsheer

- Modell 3: Freiwilligenheer

- Modell 4: Auslandseinsatzmodell

- Modell 5: Inlandseinsatzmodell

- Modell 6: Mischmodell Freiwilligenheer und freiwilliger Grund-
wehrdienst

- Modell 7: Freiwilligenheer mit starker Berufskomponente.

Das Modell 3, auf das sich das Pilotprojekt im Wesentlichen stiitzte,
sah eine Mischung aus Berufsheer und Freiwilligenmiliz mit rd. 10.000
rasch einsetzbaren Angehorigen einer Freiwilligenmiliz vor. Fiir den
Fall der Schaffung einer Freiwilligenmiliz nahm die Arbeitsgruppe
als Anreiz eine jahrliche Pramie in Hohe von 5.000 EUR pro Milizsol-
dat an. Dies bedeutete im Endausbau einen Finanzierungsbedarf von
50 Mio. EUR jihrlich allein fiir die Pramie.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport erteilte am
5. September 2011 die Ministerweisung Nr. 226/2011 mit folgendem
Wortlaut:

»Die gravierenden weltweiten sicherheitspolitischen Verinderungen
haben maBgebliche Auswirkungen auf die internationale Staatenge-
meinschaft, die Europédische Union und damit auch auf die einzel-
nen Mitgliedstaaten. Daraus abgeleitet stellt sich natiirlich auch die
Frage nach dem fiir Osterreich kiinftig adiquaten Wehrsystem. Von den
27 Mitgliedern der Europidischen Union hat bereits eine grofe Mehr-
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2.2

2.3

2.4

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

heit — zuletzt die Bundesrepublik Deutschland — die Wehrpflicht aus-
gesetzt oder ganzlich abgeschafft und auf ein Berufsheer bzw. Frei-
willigenheer umgestellt.

Diesen neuen Herausforderungen Rechnung tragend und in Weiterver-
folgung der Empfehlung der Bundesheerreformkommission, die Glie-
derung des Bundesheeres so zu gestalten, dass spitere Entwicklungen,
etwa die Aussetzung der Wehrpflicht und die Umstellung auf ein Frei-
willigenheer, moglich sind, wird angeordnet, mittels mehrerer Pilot-
projekte weitere Erfahrungswerte zur Thematik zu gewinnen.

Die Projekte zur weiteren Professionalisierung der Streitkrafte haben
unter anderem zu umfassen:

1. Freiwilligenmiliz:

Ziel ist die Attraktivierung und Anhebung der Qualitit von Milizein-
heiten, vornehmlich Pionierkompanien, anhand des Modells eines Frei-
willigenheeres. Dabei sollen in regionaler Ausgewogenheit Einheiten
der Miliz zu jahrlichen Ubungen und im Bedarfsfall zu Einsétzen heran-
gezogen werden. Als Anreiz ist eine entsprechende Primie vorzusehen.

Erste grundlegende Planungen sind bis 23.09.2011 vorzulegen. Die
Umsetzung der Pilotprojekte ist beginnend ab 2012 vorzusehen. ...*

Der RH stellte fest, dass sich die Weisung des Bundesministers fiir Lan-
desverteidigung und Sport vom September 2011 zur Durchfiihrung
des Pilotprojekts ,Freiwilligenmiliz“ weder auf das Regierungspro-
gramm, noch auf den Bericht der Bundesheerreformkommission stiit-
zen konnte. Die Gesamtfinanzierung allein der Primie, die im End-
ausbau 50 Mio. EUR jéhrlich ausmachte, war nicht sichergestellt.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Weisung zur
Einrichtung dieses Pilotprojekts auf Grundlage der durch die Bundes-
verfassung den Obersten Organen eingerdumten Befugnis zur selbstin-
digen Fiihrung der Verwaltung innerhalb ihres Aufgabenbereichs erfolgt
sei. Es liege im Wesen eines Pilotprojekts, Erkenntnisse iiber den kon-
kreten Finanzierungsbedarf zu gewinnen, iiber dessen Sicherstellung
spiter zu entscheiden sein werde.

Der RH verwies auf den Umstand, dass es sich beim Pilotprojekt Frei-
willigenmiliz um ein mehrjihriges, strukturbegriindendes Projekt han-

delte. Der Finanzierungsbedarf war weder fiir das Gesamtsystem, noch
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Planungsablauf 3.1
und Umsetzungs-
weisungen

fiir das Pilotprojekt sichergestellt. Das BMLVS hatte das dafiir erforder-
liche Einvernehmen mit dem BMF nicht hergestellt (siche TZ 20, 22).

Zur Umsetzung der Ministerweisung Nr. 226/2011 erteilte der Chef des
Generalstabes am 9. September 2011 eine ergédnzende Weisung. Danach
waren

- die Anzahl moglicher Modelleinheiten,
- mogliche Anreizsysteme,

- die Aufnahme erster Ubungs- bzw. Einsatztitigkeiten im Jahr 2012
sowie

- eine mogliche Verkniipfung mit dem Pilotprojekt 3 (Professionali-
sierung von Verbénden)

zu priifen bzw. zu beurteilen.

Entsprechend dieser Weisung waren weiters keine Gesetzesdnderungen
vorzusehen und keine zusitzlichen Kreditmittel einzuplanen, sondern
es war mit internen Umschichtungen das Auslangen zu finden. Der
Chef des Generalstabes beauftragte die Sektion IV mit der federfiih-
renden Bearbeitung des Pilotprojekts. Als Zeitpunkt fiir die Vorlage
erster Planungen an den Bundesminister war der 23. September 2011
vorgesehen.

Am 15. September 2011 erfolgte eine Sektionsleiterklausur zur Pri-
sentation der wesentlichen Rahmenbedingungen:

- Als Anreiz fiir die Freiwilligenmiliz war eine jahrliche Primie in
Hohe von 5.000 EUR pro Milizsoldat vorgesehen.

- Zur Anhebung der Qualitit der Milizeinheiten dienten Ubungen in
der Dauer von zwei Wochen (13 Tage) pro Jahr sowie eine zusitz-
liche Woche (bis zu sieben Tage) Ubungen fiir Offiziere und Unter-
offiziere.2

Die jahrliche Ubungsdauer von 13 Tagen fiihrte, bezogen auf den Projektzeitraum von

204

drei Jahren, zu einem Gesamtbedarf von 39 Ubungstagen.

Im herkémmlichen Ubungsrhythmus fanden Ubungen zweijahrlich in der Dauer von
bis zu einer Woche (sechs Tage) statt. Kaderpersonal wurde einige Tage vorgestaffelt
einberufen. Die Gesamtdauer der Ubungen betrug jeweils rd. zehn Tage.
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- Das Heranziehen dieser Einheiten zu Inlandseinsidtzen aller Art ist
wesentlich und sollte das Manko an identitdts— und akzeptanzfor-
dernden Aufgaben der Miliz beheben.

Als Rechtsgrundlage fiir die Anreizsysteme kamen laut BMLVS die
Anerkennungspriamie gemaf § 4a HGG 2001 und Sachpriamien geméan
§ 12 HGG 2001 in Betracht.

Bei der Sektionsleiterklausur am 13. Oktober 2011 berichtete der Pro-
jektleiter, dass fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz zum Erhalt gesi-
cherter Erkenntnisse Milizeinheiten aus unterschiedlichen Waffengat-
tungen (Pioniere, Jager, Versorgung) in Beurteilung stiinden. Der Chef
des Generalstabes legte ohne nédhere Begriindung fest, den Umfang
vorerst auf Pionierkompanien zu beschrianken.

Am 21. Oktober 2011 erstattete die Projektleitung einen Zwischenbe-
richt {iber die bisherigen Projektergebnisse. Die Projektleitung ver-
wies darin fiir den Fall einer dauerhaften Umstellung auf das System
der Freiwillienmiliz u.a. auf einen mehrfachen Anderungsbedarf im
Rechtsbereich. Dieser betraf

- eine zu geringe gesetzliche Erstverpflichtungsdauer fiir Mannschaf-
ten, Unteroffiziere und Offiziere, wodurch die zur Verfiigung ste-
henden Miliziibungstage zu rasch aufgebraucht wiren (siehe TZ 7),

~ eine zu geringe Anzahl an Ubungstagen, die innerhalb von zwei
Jahren ohne Zustimmung des Arbeitgebers geleistet werden durf-
ten und (siehe TZ 8) sowie

- den komplizierten Mobilmachungsablauf im Einsatzfall.
Der Bericht fiihrte zu keinen Anderungen in der Auftragslage.

Im Rahmen eines Workshops am 29. November 2011 wurde auf Basis
des Projektauftrages der Projektplan im Hinblick auf die zu errei-
chenden Ziele, den Zeitplan, die Meilensteine und erste Ableitungen
zu Arbeitspaketen erarbeitet.

Am 20. Janner 2012 entschied der Bundesminister fiir Landesvertei-
digung und Sport mittels weiterer Ministerweisung Nr. 229/2011, die
Miliz-Pionierkompanien Niederdsterreich und Salzburg fiir das Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz vorzusehen.

Der RH beméngelte, dass die sachlichen Kriterien fiir die Einschrankung
auf die Waffengattung Pioniere nicht nachvollziehbar waren. Er gab
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zu bedenken, dass aufgrund der Beschrankung nur auf Pionierkompa-
nien keine umfassenden Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten aller Waffengattungen ableitbar waren.
Der RH kritisierte weiters, dass ein mehrfacher Anderungsbedarf im
Rechtsbereich zwar erkannt wurde, jedoch zu keinen Anderungen in
der Auftragslage fiihrte.

3.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Konzentration auf eine Waf-
fengattung verwaltungsokonomisch geboten und erlaube Riickschliisse
im Sinne der Zielsetzungen des Pilotprojekts. Die Einschitzung eines
gesetzlichen Anderungsbedarfs werde das Ergebnis des Pilotprojekts
sein. Das Projekt selbst basiere auf geltendem Recht.

3.4 Der RH entgegnete, dass die Waffengattung der Pioniere nicht reprai-
sentativ fiir das gesamte Bundesheer war und daher keine Riickschliisse
auf das Milizsystem in seiner Gesamtheit zulie. Aufgrund des aufge-
zeigten Anderungsbedarfs in rechtlicher Sicht war offenkundig, dass
die auftragsgemiBe Umsetzung des Pilotprojekts ohne rechtliche Ande-
rungen nicht moéglich war.

Projektorganisation 4.1 Die Projektorganisation stellte sich wie folgt dar:
Projektauftraggeber: Chef des Generalstabes
Projektsteuerungsgruppe: Leiter der Sektion IV (als Leiter), Vertreter

der Sektionen I, II und III sowie des Streit-
kraftefiihrungskommandos

projektverantwortliche

Organisationseinheit: Abteilung Einsatzvorbereitung (EVb)
Projektleiter: Leiter der Abteilung EVb

Projektteam: Verantwortliche fiir die Arbeitspakete und

weitere Angehorigen des Ressorts.
Als Arbeitspakete waren vorgesehen:
- Werbekonzept/Rekrutierung
- Kommunikationskonzept

- Anerkennungspriamie
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Externe Unterstiit-
zungsleistung

4.2

5.1

5.2

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- materielle Sicherstellung
- Gegenrechnung der Kosten.

Projektbeginn war der 1. Februar 2012, geplantes Projektende der
31. Dezember 2015. Die Projektleitung gliederte das Projekt in 14 Mei-
lensteine. Bis Ende Dezember 2012 fiihrte die Projektleitung neun
Koordinierungsbesprechungen mit den Projektbeteiligten durch. Zu
den Koordinierungsbesprechungen erstellte die Projektleitung jeweils
ein umfassendes Protokoll, das auch die weiteren Bearbeitungsschritte
mit klaren Aufgabenzuweisungen enthielt. Trotz problematischer Auf-
tragslage (vgl. TZ 3) arbeitete das Projektteam rasch und strukturiert.

Der RH anerkannte die trotz problematischer Auftragslage rasche und
strukturierte Arbeit des Projektteams.

Das BMLYVS fiihrte mit Beginn der Freiwilligenmeldungen eine statis-
tische Erfassung der Interessenten durch. Die Statistik umfasste u.a.
die personlichen Daten der Interessenten sowie deren berufliche und
militdrische Ausbildung. Weiters gab die Statistik dartiber Aufschluss,
wieviele Interessenten zur Eignungsiiberpriifung zugelassen wurden
und wieviele diese bestanden. Zu diesem Zweck hatten die Militér-
kommanden Niederosterreich und Salzburg die von ihnen erhobenen
Daten im Wege des Streitkraftefiihrungskommandos an die Projekt-
leitung zu {ibermitteln.

Zur Unterstiitzung, professionellen Darstellung und Auswertung der
Statistik schloss das BMLVS am 21. Mai 2012 mit einem Marketing-
und Kommunikationsberatungsunternehmen nach vorheriger Ange-
botseinholung einen Werkvertrag im Wege einer Direktvergabe geméaf
§ 41 Abs. 2 Bundesvergabegesetz 2006 ab. Das BMLVS begriindete dies
damit, dass fiir die zugekauften Leistungen kein eigenes Personal zur
Verfligung stiinde. Der Werkvertrag trat riickwirkend am 1. Mai 2012
in Kraft und sollte mit dem Beitrag zum Abschlussevaluierungsbericht,
spitestens jedoch am 31. Mérz 2016, enden. Der vertraglich verein-
barte Auftragswert betrug 14.400 EUR inkl. USt.

Der RH beméngelte die externe Auftragsvergabe zur Aufbereitung von
Statistikdaten, ohne zu priifen, ob die Leistungen nicht auch mit res-
sorteigenen Ressourcen, bspw. von im BMLVS gefiihrten ,Bedienste-
ten tber Stand“, erbracht hitte werden kénnen.? Er empfahl, externe
Berater nur dort heranzuziehen, wo eine wesentliche Erhéhung der

3 siehe Bericht des RH Reihe Bund 2012/5 (PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen
von Reorganisationen), TZ 14 ff.
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Qualitdt und der Erfolgswahrscheinlichkeit eines Projekts zu erwar-
ten ist.

5.3 Laut seiner Stellungnahme seien dem BMLVS zum Zeitpunkt der Auf-
tragsvergabe (Projekteinsetzung) keine Fachkrifte mit statistischer
Expertise zur Verfiigung gestanden. Die Erstellung von Statistiken durch
Nicht-Experten sei unsachlich und widerspreche dem Grundsatz der
ZweckmidBigkeit. Dies gelte genauso fiir ,,Bedienstete iiber Stand“, weil
diese auch iiber keine statistische Methodenkompetenz verfiigen wiir-
den.

5.4 Der RH erwiderte, dass der Auftrag des BMLVS lediglich die statistische
Auswertung und Darstellung der von ihm selbst erhobenen Daten
zum Inhalt hatte. Vom Auftragnehmer war keine statistische Exper-
tise gefordert, sodass fiir die gewéahlte Art der Aufbereitung kein Sta-
tistikexperte erforderlich war. Der RH verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Verfassungs— und 6 GemiB Art. 9a Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ist jeder
wehrrechtliche ménnliche Staatsbiirger wehrpflichtig. Staatsbiirgerinnen konnen frei-
Grundlagen willig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten. Nach § 1 Wehrge-

setz 2001 (WG 2001) ist das Bundesheer nach den Grundsitzen eines
Milizsystems einzurichten. Es wird aufgrund der allgemeinen Wehr-
pflicht gebildet und ergénzt. Frauen konnen auf freiwilliger Basis Aus-
bildungsdienst leisten. Die Einsatzorganisation umfasst

- Soldaten,

- Wehrpflichtige im Milizstand und

- Frauen, die Ausbildungsdienst geleistet haben.

Prasenzdienst 7.1 Das WG 2001 sah fiir Milizangehorige verschiedene Arten des Pri-
senzdienstes vor. Fiir die Aufstellung und Ausbildung einer Freiwilli-
genmiliz kamen
- Miliziibungen,

- freiwillige Waffeniibungen und
- Funktionsdienste
208
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in Frage.

Miliziibungen* waren aufgrund freiwilliger Meldung oder einer Ver-
pflichtung sowie nach den jeweiligen militdrischen Erfordernissen zu
leistende Waffeniibungen. Sie dienten der Heranbildung von Wehr-
pflichtigen fiir eine Funktion in der Einsatzorganisation sowie der
Erhaltung und Vertiefung der erworbenen Befidhigungen. Eine freiwil-
lige Meldung zu Miliziibungen war unwiderruflich. Die Gesamtdauer
der Miliziibungen betrug

- fiir Offiziersfunktionen 150 Tage,
- fiir Unteroffiziersfunktionen 120 Tage und
- fiir die {ibrigen Funktionen 30 Tage.

Nach Leistung von Miliziibungen in der jeweiligen Gesamtdauer konn-
ten weitere Miliziibungen aufgrund freiwilliger Meldung nochmals
insgesamt bis zum doppelten AusmalB der jeweiligen Gesamtdauer
geleistet werden. Die hochstzuldssige Gesamtdauer der Miliziibungen
betrug daher

- fiir Offiziersfunktionen 450 Tage,
- fiir Unteroffiziersfunktionen 360 Tage und
- fiir die tibrigen Funktionen 90 Tage.

Aufgrund freiwilliger Meldung konnten Wehrpflichtige freiwillige Waf-
fentibungen oder Funktionsdienste leisten.” Freiwillige Waffentibungen
dienten Ausbildungszwecken. Funktionsdienste dienten der Besorgung
sonstiger militdrischer Aufgaben im Interesse einer raschen, sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckméBigen Aufgabenerfiillung.

Die Sektion I des BMLVS wies die Projektleitung darauf hin, dass ins-
besondere bei Chargenfunktionen das Maximalkontingent bei jihr-
lich stattfindenen Ubungen relativ bald erschépft wire. Als Alterna-
tive stiinden freiwillige Waffeniibungen und Funktionsdienste offen,
die jedoch im Verhiltnis zu Miliziibungen schlechter besoldet wéren
und fiir jede Ubung eine gesonderte Freiwilligenmeldung erforderten.

4§21 WG 2001
> §22 WG 2001

209

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Zustimmung des
Arbeitgebers

210

7.2

7.3

1.4

8.1

Die Projektleitung ging davon aus, dass Freiwillige am Beginn ihrer
Verwendung im Rahmen des auf drei Jahre ausgelegten Pilotprojekts
Freiwilligenmiliz ein Verpflichtungsausmaf3 von zumindest 39 Miliz-
iibungstagen benotigten. Dies war aber fiir Chargen rechtlich nicht
moglich, weil das WG 2001 eine zeitlich unbeschrinkte Erstverpflich-
tung von maximal 30 Tagen vorsah. Die Gruppe Rechtswesen und
Legislativer Dienst des BMLVS schlug daher vor, eine Teilnahme an
Ubungen in der Dauer von zwei Wochen (Kaderpersonal drei Wochen)®
pro Jahr entweder in Form von Miliziibungen oder freiwilligen Waf-
fentibungen vorzusehen.

Der RH wies darauf hin, dass das im Pilotprojekt festgelegte Verpflich-
tungsausmaB von 39 Tagen fiir die Leistung von Miliziibungen — ins-
besondere im Hinblick auf das héchstzulissige Erstverpflichtungs-
ausmaf} von 30 Tagen bei Chargenfunktionen — keine Deckung im
WG 2001 fand.

Laut Stellungnahme des BMLVS baue das Pilotprojekt auf den Pfeilern
Freiwilligkeit und Anreizsystem auf. Sowohl (mdnnliche) Wehrpflich-
tige, die ihr GesamtausmaB an Miliziibungstagen nach § 21 Abs. 1
WG 2001 ausgeschopft hitten, als auch Frauen kénnten ihrer ,,Pflicht*
zur Leistung von jihrlichen Ubungen in der Dauer von zwei bzw. drei
Wochen in Form einer freiwilligen Waffeniibung nachkommen. Genau
das sei ein Gegenstand der Erprobung.

Der RH erwiderte, dass sich seine Kritik auf die geforderte Verpflich-
tung zu 39 Tagen Miliziibungen bezog, weil das gesetzlich hochstzu-
lassige Erstverpflichtungsausmaf bei Chargenfunktionen nur 30 Tage
betrug. Er verwies diesbeziiglich auf die vom BMLVS zu TZ 8 abge-
gebene Stellungnahme, worin es ausdriicklich darauf hinwies, dass
Freiwillige Waffeniibungen und Miliziibungen zwei voneinander vol-
lig getrennte Prasenzdienstarten seien. Der RH hielt daher an seiner
Auffassung fest.

Zu Miliziibungen durften unselbstindig Erwerbstéatige ohne Zustim-
mung ihres Arbeitgebers grundsétzlich nur fiir insgesamt héchstens
30 Tage innerhalb von zwei Kalenderjahren herangezogen werden. Eine
analoge Regelung bestand fiir freiwillige Waffeniibungen und Funkti-
onsdienste. Den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen (§§ 21 Abs.
1 und 22 Abs. 2 WG 2001) war nicht eindeutig zu entnehmen, ob sich
diese Regelung auf alle Waffeniibungen und Funktionsdienste in ihrer
Gesamtheit bezog, oder ob der Gesetzgeber davon ausging, dass Miliz-

6 13 Tage, Kaderpersonal bis zu 20 Tagen
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Heeresgebiihrenrecht-
liche Grundlagen

8.2

8.3

8.4

9.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

angehorige ohne Zustimmung des Arbeitgebers sowohl Miliziibungen
bis zu 30 Tage, als auch freiwillige Waffeniibungen und Funktions-
dienste bis zu 30 Tage leisten konnten.

Der RH empfahl, das Zustimmungserfordernis des Arbeitgebers zur
Priasenzdienstleistung von Milizangehorigen im Hinblick auf die Rege-
lungen im WG 2001 zu kléren.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Freiwillige Waffen-
tibungen und Miliziibungen zwei voneinander véllig getrennte Prisenz-
dienstarten seien, hinsichtlich derer es keinerlei gegenseitige Anrech-
nungen gebe. Die Tatbestandsmerkmale der §§ 21 und 22 WG 2001
seien daher in jedem Fall gesondert zu priifen. Dies umfasse auch
die Regelungen hinsichtlich des Erfordernisses einer Zustimmung des
Arbeitgebers vor einer beabsichtigten Einberufung nach § 21 Abs. 1
bzw. § 22 Abs. 2 WG 2001.

Der RH erwiderte, dass sich die vom BMLVS vertretene Rechtsauffas-
sung hinsichtlich des Zustimmungserfordernisses des Arbeitgebers zu
Préasenzdienstleistungen von Milizsoldaten nicht eindeutig aus dem
Gesetzestext des WG 2001 ableiten lies. Er blieb daher bei seiner Emp-
fehlung, die Rechtslage — zweckméaBigerweise im Zuge einer Novel-
lierung des WG 2001 — zu klédren.

(1) Die Leistung von Priasenz- oder Ausbildungsdienst 16ste finan-
zielle Anspriiche nach dem Heeresgebiihrengesetz 2001 (HGG 2001)
aus. Diese bestanden bei Miliztédtigkeiten — abgesehen von der Fahrt-
kostenvergiitung (§ 7 HGG 2001) — im Wesentlichen aus

dem Monatsgeld (§ 3 HGG 2001),”

- der Dienstgradzulage (§ 4 HGG 2001),8

7 Anspruchsberechtigten gebiihrt fiir jedes Kalendermonat ihrer Wehrdienstleistung ein
Monatsgeld von 8,46 % des Bezugsansatzes (§ 3 Abs. 1 HGG 2001). GemaB § 2 Abs. 3
HGG 2001 gilt als Bezugsansatz der Gehaltsansatz der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V
nach § 118 Abs. 5 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54/1956, einschlieBlich allfil-
liger Teuerungszulagen. Das Monatsgeld betrug ab 1. Februar 2012 198,11 EUR/Monat.
Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Ubungstagen (§ 2 Abs. 1 HGG 2001).

8  Chargen, Unteroffizieren und Offizieren gebiihrt eine Dienstgradzulage (§ 4 HGG 2001). Die
Dienstgradzulage ist ein vom konkreten Dienstgrad abhidngiger Prozentsatz des Bezugs-
ansatzes. Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Ubungstagen (§ 2 Abs. 1 HGG 2001).
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9.2

9.3

- der Milizprimie (§ 9a HGG 2001)° und
- der Entschiadigung fiir Verdienstentgang (§ 36 HGG 2001).10

Die Milizpramie gebiihrte nur bei Leistung einer Milizibung, nicht
jedoch bei Leistung einer freiwilligen Waffeniibung oder eines Funk-
tionsdienstes.

Fiir Einsatzvorbereitung und Einsatz bestanden besondere finanzielle
Anspriiche. Die Anspriiche waren gesetzlich auf Monatsbasis festge-
legt, bestanden aber jeweils nur fiir Zeiten, die in die Dienstzeit der
Anspruchsberechtigten einzurechnen waren.!! Die konkreten Ansprii-
che waren daher in der Praxis nicht nach Monaten, sondern nach Tagen
zu berechnen.!? Dadurch waren die pro Tag anfallenden Anspriiche je
nach Dauer des Monats unterschiedlich hoch, was zu einem erhdhten
Verwaltungsaufwand bei der Berechnung fiihrte.

Der RH stellte fest, dass die nach Tagen zu berechnenden Heeresge-
biihren zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand fiihrten. Dies konnte
sich infolge der hiaufigen Ubungstitigkeit der Freiwilligenmiliz beson-
ders negativ auswirken.

Der RH empfahl, fiir das Monatsgeld, die Dienstgradzulage, die Miliz-
pramie und die Pauschalentschddigung im HGG 2001 eine auf Tages-
sdtzen basierende Regelung zu initiieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei ein erhéhter Verwaltungsaufwand
durch , Tages—Berechnung“ nicht erkennbar. Es sei auch nicht erkenn-
bar, worauf der RH seine Argumentation stiitze. Die Berechnung der
Anspriiche gemdB HGG 2001 erfolge ausschlieBlich automationsge-
stiitzt aufgrund der Bestitigungsbuchungen des Dienstbeginns bzw. des
Dienstendes. Die Art und Hohe der monatlich gleichbleibenden Beziige
sei durch den Einberufungsbefehl, in dem die jeweilige Prisenzdienstart
angefiihrt sei, determiniert.

9 Anspruchsberechtigten, die eine Miliziibung leisten, gebiihrt eine Milizpriamie (§ 9a
HGG 2001). Die Milizpriamie ist ein Prozentsatz des Bezugsansatzes (2012: Offiziere
554,05 EUR/Monat, Unteroffiziere 429,94 EUR/Monat, Chargen 335,80 EUR/Monat).
Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Milizibungstagen.

10" Die Entschddigung fiir Verdienstentgang setzt sich zusammen aus der Pauschalent-
schiadigung (§ 36 Abs. 1 HGG 2001), die gemeinsam mit den tibrigen Heeresgebiihren
auszuzahlen ist, und einer zusitzlichen Entschadigung (§ 36 Abs. 2 HGG 2001), die
auf Antrag zu gewdihren ist, wenn die Pauschalentschadigung den Verdienstentgang
nicht abdeckt.

11§ 2 Abs. 1 HGG 2001

12§ 27 Abs. 1 WG 2001
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Anerkennungspramie

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

9.4 Der RH hielt dazu fest, dass die Nachvollziehbarkeit der Heeresge-

10.1

biihren bei der Leistung von Waffeniibungen, die in der Regel tageweise
erfolgt, aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit und Transparenz auch fiir
den iibenden Soldaten als Leistungsempfanger mit verhdltnismaBigem
Aufwand und ohne Zuhilfenahme automationsunterstiitzter Berech-
nungsprogramme moglich sein muss. Dieses Ziel war am ehesten durch
jeweils gleich hohe Tagessitze zu erreichen. Die Berechnung der Hee-
resgebiihren nach Monatssitzen, die je nach Dauer des Monats durch
eine unterschiedliche Zahl an Tagen zu dividieren waren, war intrans-
parent.

(1) Im Rahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz stellte das BMLVS
durch 6ffentliche Bekanntmachung im Wege seiner Homepage eine
zusétzliche Zahlung in Héhe von 5.000 EUR pro Milizsoldat und Jahr
in Aussicht. Nach Priifung der Rechtslage gelangte das BMLVS zur
Auffassung, dass als einzig denkbare Rechtsgrundlage hiefiir nur die
Anerkennungspramie gemiB § 4a HGG 2001 in Frage kidme.

GemiB § 4a HGG 2001 kann der Kommandant eines Truppenkorpers
oder ein diesem Kommandanten Gleichgestellter den ihm unterstellten
Anspruchsberechtigten nach MaBgabe der hiefiir zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mittel eine Anerkennungspréamie zahlen

1. als Anerkennung fiir besondere dienstliche Leistungen, die nicht
nach anderen Vorschriften ausgeglichen werden kénnen, oder

2. aus sonstigen besonderen Anlédssen.

Kommt eine derartige Geldleistung fiir eine gréBere Anzahl von
Personen verschiedener Truppenkorper aus dem gleichen Grund in
Betracht, so kann diese Anerkennungsprimie gemaf § 4a HGG 2001
»~vom Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport gezahlt wer-

‘

den”,

Die Anerkennungspriamie war gesetzlich als Ermessensleistung konzi-
piert und nur nach MaBgabe der hiefiir zur Verfiigung stehenden finan-
ziellen Mittel zu zahlen. Sie hatte daher den Charakter einer Belohnung.

Die Anerkennungspridmie konnte allerdings nur im Zusammenhang
mit einer tatsdchlichen Dienstleistung (Pridsenz- oder Ausbildungs-
dienst) ausbezahlt werden.!? Allein die Bereitschaft, sich fiir allféllige

13§ 4a Z 1 HGG 2001
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kiinftige Ubungen oder Einsitze bereitzuhalten, geniigte den gesetz-
lichen Anforderungen nicht.

Das BMLVS propagierte 6ffentlich jene detaillierten Voraussetzungen,
die von den Milizangehorigen zu erbringen waren, um die Anerken-
nungspriamie zu erhalten. Das BMLVS zahlte die Anerkennungspriamie
demnach nur bei vollstindiger Ableistung der jihrlich vorgesehenen
Mindest-Inanspruchnahme fiir dienstliche Tatigkeiten aus:

- mindestens fiinf Tage freiwillige Waffeniibung (Offiziere, Unteroffi-
ziere) bzw. mindestens zwei Tage freiwillige Waffentibung (Mann-
schaften) zur Vorbereitung von Ubungen oder Ausbildungen,

- bis zu sieben Tage freiwillige Waffentibung (Offiziere, Unteroffi-
ziere) in Vorstaffelung zu Beorderten-Waffentibungen,

- bis zu 13 Tage Miliziibung (Frauen auf Basis freiwilliger Waffenii-
bung) im Zuge von Beorderten-Waffentibungen,

- Dienstleistung im Zuge der Aufbietung (,Mobilmachung®) fiir
Inlandseinsétze, wobei die Dauer von den Einsatzerfordernissen
abhéngig war (Frauen auf Basis von freiwilligen Waffentibungen).

Weiters waren folgende Voraussetzungen vollstindig zu erfiillen:

- Meldung jeder Abwesenheit von mehr als zwei Tagen aus Oster-
reich,

- Sicherstellung der Einberufbarkeit ab 48 Stunden nach Entschei-
dung zur Aufbietung,

- positive Eignungsiiberpriifung alle drei Jahre.

Jeder Beorderte hatte ein diesbeziigliches Merkblatt zu unterfertigen.
Die Gewdhrung der Anerkennungspramie war ein Fixbestandteil des
Pilotprojekts Freiwilligenmiliz.

Das BMLVS ging aber aufgrund der gesetzlichen Grundlage der Aner-
kennungsprimie (§ 4a HGG 2001) davon aus, dass dennoch kein
Rechtsanpruch auf deren Auszahlung bestand. Es war bestrebt, in der
offentlichen Kommunikation — wie z.B. in dem von den Milizsoldaten
zu unterfertigenden Merkblatt — Formulierungen, aus denen die Ein-
klagbarkeit der Anerkennungsprimie abgeleitet hitte werden kénnen,
auf jeden Fall zu vermeiden.
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10.2

10.3

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Teilnehmer an der Freiwilligenmiliz konnten allerdings aufgrund ihrer
unwiderruflichen freiwilligen Meldung zu Miliziibungen!4 und Erfiil-
lung aller vom BMLVS im Merkblatt festgelegten Voraussetzungen die
Zahlung der Anerkennungspriamie als Fixbestandteil ihrer Miliztitig-
keit erwarten. Damit bestand ein vertraglicher Anspruch obwohl fiir
die Vorgangsweise auf Seiten des BMLVS keine ausreichende gesetz-
liche Grundlage bestand.

Im Ergebnis behielt sich das BMLVS somit vor, trotz Erfiillung aller
Voraussetzungen auf Seiten des Freiwilligen eine Ermessensentschei-
dung {iber die tatsdchliche Auszahlung der Anerkennungspriamie zu
treffen.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz
maBgeblich auf der Zahlung einer jahrlichen Pramie als Fixbestandteil
aufbaute und dass dafiir keine Rechtsgrundlage bestand. Nach Ansicht
des RH war fiir die Anerkennungspramie kein vertraglicher Anspruch
vorgesehen. Aufgrund ihrer Handhabung im Rahmen des Pilotprojekts
Freiwilligenmiliz stellte die Anerkennungspriamie entgegen der Inten-
tion des Gesetzgebers keine einmalige Leistung des Bundes mit Beloh-
nungscharakter dar.

Vielmehr war das Pilotprojekt wesentlich auf den mit der Gewihrung
der Anerkennungspriamie in Hohe von jahrlich 5.000 EUR verbundenen
Anreiz zur Freiwilligenmeldung fiir die Mitwirkung an der Freiwilli-
genmiliz aufgebaut, obwohl die Auszahlung der Anerkennungspra-
mie nach den vom BMLVS festgelegten und &ffentlich propagierten
Voraussetzungen nicht auf § 4a HGG 2001 gestiitzt werden konnte.

Der RH empfahl sicherzustellen, dass Manahmen nur durchgefiihrt
werden, wenn dafiir entsprechende rechtliche Grundlagen vorliegen.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe die Anerkennungsprimie einen
»Quasi-Belohnungscharakter* und solle besondere dienstliche Leistun-
gen abgelten oder aus besonderen Anlissen ausbezahlt werden. Per-
sonen, die sich an der ,,Freiwilligenmiliz*“ als beorderte Wehrpflichtige
und Frauen in Milizverwendung beteiligt hitten, hitten sich bestimmten
Verpflichtungen und Regeln freiwillig unterwerfen miissen. Das BMLVS
verwies in diesem Zusammenhang auf das diesbeziigliche vom Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz ausgearbeitete Merkblatt , Verpflichtungen/
Regeln*. Die Einhaltung dieser Verpflichtungen auch auBerhalb der
eigentlichen Dienstleistung im engeren Sinn (z.B. stindige Bereitschaft
fiir Einsitze und Teilnahme an regelmdBigen Ubungen) kénne als beson-

14§ 21 Abs. 2 erster Satz WG 2001
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dere dienstliche Leistung qualifiziert werden, fiir die bei Vorliegen der
tibrigen gesetzlichen Voraussetzungen — eine Anerkennungsprimie aus-
gezahlt werden kénne.

10.4 Der RH entgegnete, dass die Anerkennungsprimie die zentrale finan-
zielle Abgeltung im Rahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz war.
Die vom BMLVS herangezogene Gesetzesbestimmung (§ 4a HGG 2001)
war aber als Rechtsgrundlage fiir das Pilotprojekt nicht geeignet, weil
die Verpflichtung zu bestimmten Leistungen, um im Gegenzug dafiir
eine ,Belohnung“ zu erhalten, darin nicht vorgesehen war. Der RH
blieb daher bei seiner Empfehlung.

Besondere Rege- 11.1 Frauen konnten geméaB den verfassungsrechtlichen Bestimmungen frei-
lungen fiir Frauen im willig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten.!> Anstelle des
Bundesheer nur von ménnlichen Staatsbiirgern zu leistenden Prisenzdienstes, ins-

besondere des Grundwehrdienstes, konnten Frauen zunéchst Ausbil-
dungsdienst (in der Dauer von mindestens zwolf Monaten) leisten.®
Weiters konnten Frauen auch Miliztitigkeiten ausiiben, indem sie frei-
willige Waffeniibungen und Funktionsdienste leisteten.!” Frauen konn-
ten jedoch keine Miliziibungen!® leisten. Dieser Umstand erschwerte
die Integration von Frauen in die Miliz.

Da die Milizpramie gemiB § 9a HGG 2001 nur bei Leistung von Miliz-
iibungen gebiihrte, erwog das BMLVS, an Ménner und Frauen bei frei-
williger Teilnahme an Ubungen der Freiwilligenmiliz als Ersatz fiir
die Milizprdmie eine entsprechend hohere Anerkennungspramie aus-
zuzahlen.

Frauen konnten an der Freiwilligenmiliz nur in Form von freiwilligen
Waffeniibungen teilnehmen und hatten dadurch — anders als bei der
Leistung von Milizibungen — keinen Anspruch auf die Milizprimie
gemalB § 9a HGG 2001.

11.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass Frauen i.Z.m. der Milizprimie
gegeniiber Médnnern finanziell benachteiligt waren und empfahl, unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen zu prii-
fen, die Moglichkeit zur Leistung von Miliziibungen durch Frauen auf
Basis widerruflicher Freiwilligenmeldungen zu schaffen.

15 Art. 9a Abs. 3 B-VG
16§ 37 WG 2001
17§ 39 WG 2001
18§21 WG 2001
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Arbeits- und sozial-
rechtliche Aspekte

11.3

11.4

12.1

12.2

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Laut Stellungnahme des BMLVS werde die Feststellung des RH in die
Evaluierung des Projekts einflieBen. Ubereinstimmend mit dem RH
halte das BMLVS fest, dass dieses System (Miliziibung und Milizpri-
mie) auf Frauen aufgrund ihres verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten
Rechtes, den Dienst beim Bundesheer jederzeit beenden zu konnen
(Art. 9a B-VG), ohne Verfassungsinderung nicht iibertragbar sei.

Der RH begriiSte die Bereitschaft des BMLVS, die Feststellung in die
Evaluierung des Projekts einflieBen zu lassen. Er vertrat jedoch nicht
die Auffassung, dass die Moglichkeit zur Leistung von Miliziibungen
durch Frauen von einer Verfassungsianderung abhingig sei. Entgegen
der Auffassung des BMLVS spricht Art. 9a Abs. 3 B-VG nicht von
wJjederzeitiger” Beendigung des Dienstes. Der RH verwies in diesem
Zusammenhang auf § 37 Abs. 3 WG 2001, wonach Frauen im Ausbil-
dungsdienst zwar jederzeit ihren Austritt aus diesem Wehrdienst erkla-
ren konnen, die Austrittserklarung aber grundsétzlich erst mit Ablauf
des Kalendermonats wirksam wird, in dem sie abgegeben wurde. Eine
analoge Regelung schien daher auch fiir die Miliziibungen moéglich.

Bei der Vorbereitung des Pilotprojekts waren auch arbeits- und sozi-
alrechtliche Aspekte zu beachten. Dabei zeigten sich mogliche Nach-
teile fiir Milizsoldaten im Urlaubs- und Pensionsrecht. Bei Ubungen
und/oder Einsitzen von in Summe mehr als 30 Tagen pro Urlaubs-
jahr entstand eine anteilsmaBige Verkiirzung des Urlaubsanspruchs
(§ 9 Abs. 2 Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz 1991). Als Beitragsgrund-
lage fiir die Pensionsversicherung war fiir Zeiten von Ubungen und
Einsdtzen im Jahr 2012 eine fiktive Beitragsgrundlage in Héhe von
1.570,35 EUR monatlich heranzuziehen.

Da bei der Pensionsberechnung eine Durchrechnung der Versiche-
rungszeiten erfolgte, wirkten sich bei Milizsoldaten, die ein hdheres
Einkommen als die Beitragsgrundlage hatten, die Zeiten von Ubungen
und Einsdtzen nachteilig auf die Pensionshéhe aus. Aufgrund der im
Verhiltnis zur herkémmlichen Miliz hdufigeren und langer dauernden
Ubungstitigkeit der Freiwilligenmiliz konnten fiir besser verdienende
Milizsoldaten somit relevante finanzielle Nachteile eintreten.

Der RH verwies auf eventuelle Benachteiligungen fiir Milizsoldaten
im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts, weil die Teilnahme am Pro-
jekt Freiwilligenmiliz zur Verkiirzung von Urlaubs- und Pensionsan-
spriichen fiihren konnte.
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Offentlichkeitsarbeit
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12.3

13.1

13.2

Der RH empfahl, bei allfilliger Weiterfithrung der Freiwilligenmiliz
arbeits—- und sozialrechtliche Nachteile fiir Milizsoldaten zu priifen
und erforderlichenfalls eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zu initiieren.

Laut Mitteilung des BMLVS sei in dem von der Bundesregierung am
2. Juli 2013 beschlossenen Bericht zur Reform des Wehrdienstes, Zif-
fer 13.8., u.a. auch die Anpassung der Beitragsgrundlage fiir die Pen-
sionsversicherung an die tatsdchlichen Beziige als maégliche Reform-
maBnahme dargestellt worden. Die Empfehlung des RH werde in die
Evaluierung des Projekts einflieBen.

Am 29. Februar 2012 legte das BMLVS das Konzept fiir die kommu-
nikative Begleitung aller drei Pilotprojekte unter Zugrundelegung der
jeweiligen zielgruppenaddquaten Kernbotschaften fest. Wesentliche
Ziele waren Akzeptanz und Verstdndnis fiir die Notwendigkeit der
Pilotprojekte sowohl bei den externen, als auch bei den internen Ziel-
gruppen. Die Pilotprojekte sollten laut Konzept in Printmedien und
elektronischen Medien (Fernsehen und Radio) sowie mittels Kino-
und Plakatwerbung beworben werden. Das BMLVS bewarb das Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz anfinglich in Printmedien mit der Schlag-
zeile ,Ganz nebenbei: starker Einsatz, gut bezahlt“ und dem Hinweis
auf die 5.000-EUR-Pramie. Erst mit Mitte August 2012 dnderte das
BMLVS die Werbeauftritte dahingehend, dass es den Bedarf an Pio-
nieren nun deutlich sichtbar in den Schlagzeilen bewarb. An Ausga-
ben fiir WerbemafBinahmen entfielen auf das Projekt Freiwilligenmiliz
429.178,53 EUR (siehe auch TZ 21)

Bis Ende 2012 meldeten sich fiir die Freiwilligenmiliz insgesamt
2.249 Interessenten. Davon erhielten 1.861 Interessenten (rd. 83 %)
wegen fehlender Grundvoraussetzungen eine Absage. Bei den Interes-
senten handelte es sich iberwiegend nicht um Pioniere. Das BMLVS
konnte 227 der 388 verbliebenen Interessenten bis Ende 2012 der Eig-
nungsiiberpriifung zufiihren, die 178 Interessenten positiv abschlossen.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS bei seinen WerbemaBnahmen
nicht von Anfang an die Zielgruppe Pioniere in den Mittelpunkt
stellte, obwohl der Chef des Generalstabes bereits im Oktober 2011
entschieden hatte, das Pilotprojekt vorerst auf Pionierkompanien zu
beschrinken (TZ 3). Dies hatte zur Folge, dass der GroBteil der Freiwil-
ligenmeldungen aufgrund der Nichterfiillung wesentlicher Auswahl-
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Grundsatzliche
Auswahlkriterien

13.3

13.4

14.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

voraussetzungen abgelehnt werden musste, was zu einem vermeid-
baren Bearbeitungsaufwand fiihrte.

Der RH empfahl, bei Offentlichkeitsarbeit die Zielgruppe von Beginn an
konkret zu bewerben, um den Bearbeitungsaufwand méglichst gering
zu halten.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe die Botschaft bereits bei der
Schaltung des ersten Sujets in den Printmedien im Mai 2012 gelautet:
WAls freiwilliger Milizsoldat bei der Pionierkompanie Niederdsterreich
oder Salzburg...“. Der Text der Inserate habe bei beiden Sujets auf Pio-
niere abgezielt. Die Zielgruppe sei von Beginn an beworben worden.

Der RH entgegnete, dass die Kernbotschaft anfanglich nicht auf die
Waffengattung Pioniere abzielte. Ein entsprechender Hinweis war
lediglich im kleingedruckten FlieBtext enthalten. Dadurch kam nicht
deutlich genug zum Ausdruck, dass das BMLVS mit Masse Pioniere
suchte, wie die groBe Anzahl an Meldungen nicht geeigneter Freiwil-
liger zeigte. Erst ab Mitte August 2012 lautete die Kernbotschaft der
Werbesujets ,Pioniere gesucht*.

Das BMLVS legte die wesentlichen Auswahlkriterien fiir eine Beorde-
rung zu den Pionierkompanien des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz im
November 2011 wie folgt fest:

- Ubungsdauer 2 + 1 Woche(n) pro Jahr;

- Verpflichtung zu Ubungen und Inlandseinsitzen;

- verpflichtende Eignungsiiberpriifung, die alle zwei Jahre zu erbrin-
gen war;

- Altersobergrenzen:!?

- Offiziere: maximal 35 Jahre (Zugsebene), maximal 40 Jahre
(Kompanieebene);

- Unteroffiziere: maximal 35 Jahre (Zugsebene), maximal 40 Jahre
(Kompanieebene);

- Mannschaft: maximal 30 Jahre;

19 Ein Rechtsanspruch auf Beorderung bis zum Erreichen der Altersobergrenze bestand
jedoch nicht.
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14.2

14.3

14.4

- Erstverpflichtungsdauer drei Jahre mit jihrlicher Verlangerungsop-
tion bis zur maximalen Altersobergrenze;

- Auszahlung der Anerkennungsprimie jeweils mit Ende der jihr-
lichen Ubungen.

Ebenso legte das BMLVS fest, dass der Organisationsplan fiir die bei-
den Kompanien der Freiwilligenmiliz ident mit dem Organisations-
plan der bereits bestehenden Pionierkompanien der Militirkommanden
war. Dieser sah eine Gesamtpersonalstirke von 115 Soldaten (7 Offi-
ziere, 25 Unteroffiziere und 83 Chargen) sowie eine Personalreserve
von 12 Soldaten (2 Offiziere, 4 Unteroffiziere und 6 Chargen) pro Pio-
nierkompanie vor. Das Projekt hatte somit einen personellen Rahmen
von 254 Soldaten.

Diese grundsétzlichen Regelungen blieben im Verlauf der Projektvor-
bereitung im Wesentlichen unverindert. Es wurde lediglich die Gtil-
tigkeit der Eignungsiiberpriifung von zwei auf drei Jahre verliangert.

Alle Auswahlkriterien galten auch fiir die bereits bisher bei einer Pio-
nierkompanie beorderten Soldaten. Aus dem Potenzial der Pionier-
kompanien ,alt* wurden letztendlich nur 14 Soldaten bei einer Pio-
nierkompanie der Freiwilligenmiliz beordert.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS bei der Festlegung der Auswahl-
kriterien auf das vorhandene Potenzial der bestehenden Pionierkom-
panien zu wenig Riicksicht nahm.

Er empfahl, die Auswahlkriterien zu evaluieren, um das Potenzial der
bestehenden Pionierkompanien besser nutzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe es bedarfsorientierte, transparente
und objektive Auswahlkriterien definiert. Wie der RH bei der Anfiih-
rung der Auswahlkriterien darlege, hiitten sich diese von den Kriterien
~normal beorderter Soldaten* hinsichtlich Freiwilligkeit, Karriere, Eig-
nungspriifung und Heranziehbarkeit zu Dienstleistungen unterschie-
den.

Der RH erwiderte, dass aus seiner Sicht nicht nachvollziehbar war,
warum das Anforderungsprofil fiir die Freiwilligenmiliz anders defi-
niert wurde als jenes der {ibrigen Milizsoldaten, obwohl sie genauso
wie Angehorige der Freiwilligenmiliz im gesamten Einsatzspektrum
des Bundesheeres Verwendung finden konnten. Der RH blieb daher bei
seiner Empfehlung.
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Eignungs-
tiberpriifungen

15.1

15.2

15.3

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Fiir die Durchfiihrung der Eignungsiiberpriifungen zum Dienst in der
Freiwilligenmiliz war das Heerespersonalamt (HPA) in Zusammenar-
beit mit den Militirkommanden Niederosterreich und Salzburg zustin-
dig. Die bei den Militirkommanden (ausgenommen Burgenland, Salz-
burg und Vorarlberg) eingerichteten Stellungskommissionen2? wurden
dafiir nicht herangezogen. Die Eignungsiiberpriifung war vor der Erst-
beorderung durchzufiihren und bestand aus

- der medizinischen Untersuchung,
— der Uberpriifung der kérperlichen Eignung und
- der psychologischen Eignungsiiberprifung.

Das HPA fiihrte diese Uberpriifungen ausschlieflich im Priifzentrum
Ost in Wien-Stammersdorf durch. Die Méglichkeit der Wiederholung
der Uberpriifung der korperlichen Eignung bestand auch im Priifzen-
trum des HPA in Linz.

Im Jahr 2012 fiihrte das HPA 227 Eignungsiiberpriifungen durch. 147
Interessenten bestanden diese Uberpriifung beim ersten Antritt, weitere
31 nach absolvierter Wiederholungspriifung; 49 Interessenten bestan-
den die Uberpriifung nicht. Laut Mitteilung des BMLVS fielen fiir die
Eignungsiiberpriifungen Ausgaben in Hohe von rd. 36.100 EUR an.
Davon entfielen rd. 26.400 EUR auf finanzielle Anspriiche der Inte-
ressenten nach dem HGG 20012! und rd. 9.700 EUR auf Mehrdienst-
leistungen im Bereich des HPA.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS die Eigungsiiberpriifungen nur zen-
tral beim HPA in Wien-Stammersdorf durchfiihrte, obwohl daran auch
die Stellungskommissionen der Militirkommanden hatten mitwirken
konnen. Dies fiihrte zu einem finanziellen und zeitlichen Mehrauf-
wand. Er empfahl, die Eignungsiiberpriifungen zu dezentralisieren, um
den finanziellen und zeitlichen Aufwand, insbesondere fiir die Anreise
der Interessenten, gering zu halten.

Laut Stellungnahme des BMLVS erfolge die psychologische Eignungs-
priifung gemdB Handbuch zur allgemeinen psychologischen Kadereig-
nungsuntersuchung und konne bzw. werde aufgrund ihres spezifischen
Inhalts ausschlieBlich im Priifzentrum Ost des HPA durchgefiihrt. Das
Testverfahren fiir das Projekt unterscheide sich von dem Testverfahren

20§ 15 WG 2001, Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung iiber die Stel-

lungskommissionen, BGBI. Nr. 295/1994

21 Monatsgeld, Dienstgradzulage, Entschiidigung fiir Verdienstentgang, Fahrtkostenver-
glitung
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Formierungsiibungen
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15.4

16.1

zur Feststellung der Eignung zum Wehrdienst, welches bei den Stel-
lungskommissionen der Militdrkommanden durchgefiihrt werde. Es sei
unwirtschaftlich und unzweckmdBig, fiir rd. 230 Freiwillige mehrere
Testzentren vorzusehen. Hinsichtlich des finanziellen Aufwands werde
angemerkt, dass die Reisekosten fiir die Probanden pauschal abgegol-
ten wiirden.

Der RH erwiderte, dass fiir ihn nicht nachvollziehbar war, warum die
psychologische Uberpriifung nur im Priifzentrum Ost durchgefiihrt
werden konne. Auch wenn sich diese vom Testverfahren zur Feststel-
lung der Eignung zum Wehrdienst unterschied, sollte davon ausgegan-
gen werden, dass die bei den Stellungskommissionen der Militdrkom-
manden titigen Psychologen aufgrund ihrer fachlichen Qualifikation
in der Lage waren, die Uberpriifungen durchzufiihren. Die Durchfiih-
rung der psychologischen Uberpriifung hitte auch deshalb bei den
Stellungskommissionen erprobt werden sollen, weil deren Heranzie-
hung bei einem Vollausbau der Freiwilligenmiliz jedenfalls wirtschaft-
lich und zweckmiBig gewesen wire. Der RH hielt daher seine Emp-
fehlung aufrecht.

Die Pionierkompanie Niederosterreich fiihrte ihre Formierungsiibung?2
vom 12. bis 16. November 2012 durch. Insgesamt riickten 84 Solda-
ten ein (68 bereits beorderte Soldaten auf Basis einer Miliziibung und
16 Soldaten auf Basis einer freiwilligen Waffentibung). Die Pionierkom-
panie Salzburg fiihrte ihre Formierungsiibung vom 3. bis 7. Dezem-
ber 2012 durch. Insgesamt riickten 96 Soldaten ein (88 bereits beorderte
Soldaten, davon zwei Frauen; 86 Soldaten auf Basis einer Miliziibung
sowie zwei Soldatinnen und acht Soldaten auf Basis einer freiwilligen
Waffentibung). Selbstgewihltes Ziel des BMLVS war die Erreichung
eines Befiillungsgrades von 90 % bis Jahresende 2012.

Beim Militairkommando Niederdsterreich waren mit Jahresende 2012
86 der 115 Funktionen besetzt (Beftillungsgrad rd. 75 %). Beim Mili-
tairkommando Salzburg waren mit Jahresende 2012 104 der 115 Funk-
tionen besetzt (Befiillungsgrad rd. 90 %) (siehe auch TZ 14).

22 Formierungsiibung: Bezeichnung fiir eine Ubung zum Zwecke der erstmaligen perso-
nellen und materiellen Befiillung einer militdrischen Einheit (Kompanie oder hoher)
in Folge einer Neu- oder Umorganisation.
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Materielle
Ausstattung

16.2

16.3

17.1

17.2

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Die Militarkommanden Niederdsterreich und Salzburg bewerteten die
Ubungen insgesamt wie folgt:

- Die Soldaten waren hoch motiviert, verfiigten jedoch {iber wenig
praktische Erfahrung. Die Disziplin war gut.

- Das Fehlen von Laufbahnkursen und Fachausbildungen wirkte sich
negativ aus. Im Bereich Gefechtsdienst bestanden Defizite auf allen
Ebenen.

- Fehlendes Schliisselpersonal wirkte sich ungiinstig auf die Einsatz-
bereitschaft aus.

- Der Gesamtausbildungsstand im Pionierbereich war fiir die Erfiil-
lung einfacher Aufgaben ausreichend.

Beide Militirkommanden sahen insbesondere Handlungsbedarf fiir
verstirkte Werbemafnahmen, um fehlende Funktionen besetzen zu
konnen. Weiters regte das Militirkommando Niederdsterreich an, die
Uberpriifung der kérperlichen Eignung fiir bestimmte Spezialfunkti-
onen auszusetzen.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS seine selbst gesteckten Ziele im
Hinblick auf die Erreichung des Befiillungsgrades von 90 % nur teil-
weise erfiillte.

Laut Mitteilung des BMLVS nehme es die Feststellung des RH zur
Kenntnis.

Fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotprojekts galt der gleiche
Organisationsplan wie fiir die bestehenden neun Milizpionierkompa-
nien. Es war keine eigene materielle Ausstattung vorgesehen, sondern
bendtigtes Gerdt war im Bedarfsfall umzuverteilen. Aufgrund der zu
erwartenden Einsatzszenarien hielt das BMLVS die Beschaffung der
nach dem Organisationsplan vorgesehenen Grundausstattung fiir alle
Milizpionierkompanien fiir nicht erforderlich.

Im Bedarfsfall konnte das Bundesheer auf auf ziviles Gerit zugreifen.

Der RH erachtete die Uberlegungen des BMLVS zur materiellen Aus-
stattung der Pionierkompanien fiir grundsétzlich zweckmaBig.
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Finanzielle Rahmenbedingungen

Projektausgaben im 18 Nach der Kosten- und Leistungsrechnung des BMLVS betrugen die im

Jahr 2012 Zeitraum April bis Dezember 2012 fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmi-
liz angefallenen Personalausgaben rd. 397.400 EUR. Darin enthalten
waren die Geldleistungen nach dem HGG 200123 einschlieBlich der
ersten Tranche der Anerkennungspramie in Héhe von 1.000 EUR je
Milizsoldat. Fiir Sachausgaben fielen im selben Zeitraum (z.B. fiir Mate-
rial, Instandhaltung, Reisegebiihren nach der Reisegebiihrenvorschrift
1955, Fremdleistungen) Ausgaben in Hohe von rd. 21.800 EUR an. Die
Ausgaben fiir WerbemaBnahmen betrugen rd. 429.200 EUR.

Die Ausgaben fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz betrugen somit im
Jahr 2012 insgesamt rd. 848.400 EUR. Mehr als 50 % der Ausgaben
des ersten Jahres entfielen damit auf WerbemaBnahmen.

Ausgaben fiir die 19.1 Fiir die Dauer des auf drei Jahre angelegten Pilotprojekts und unter

Anerkennungspramie Annahme der personellen Vollbesetzung der zwei Milizpionierkom-
panien mit zusammen 254 Milizsoldaten (einschlieBlich Personal-
reserve) waren fiir die Anerkennungspramie Ausgaben von jihr-
lich 1,27 Mio. EUR, iber die gesamte Projektlaufzeit somit von
3,81 Mio. EUR, zu erwarten.

Das BMLVS plante, die fiir die Anerkennungspramien im Rahmen des
Pilotprojekts erforderlichen Budgetmittel fiir die Jahre 2012 bis 2015
aus Eigenmitteln, allenfalls durch Auflésung von Riicklagen oder aus
Erl6sen von Grundstiicksverkdufen, bereitzustellen.

19.2 Der RH kritisierte, dass das BMLVS Ausgaben von jihrlich 1,27 Mio. EUR
fiir ein Projekt plante, fiir das es keine gesetzliche Grundlage gab.

19.3 Laut Stellungnahme des BMLVS finde sich die gesetzliche Grundlage
fiir die Prdmie im § 4a des Heeresgebiihrengesetzes 2001 (HGG 2001),
BGBI. I Nr. 31/2001.

19.4 Der RH entgegnete unter Hinweis auf seine unter TZ 10 getitigten
Ausfiihrungen, dass die vom BMLVS herangezogene Gesetzesbestim-
mung (§ 4a HGG 2001) als Rechtsgrundlage fiir das Pilotprojekt nicht
geeignet war.

23 Monatsgeld, Dienstgradzulage, Milizprimie, Fahrtkostenersatz und die Pauschalent-
schiadigung
224
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Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem
BMF

Auszahlung der Aner-
kennungspramie

20.1

20.2

20.3

20.4

21.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

GemiB § 45 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetz 198624 i.V.m. den Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz 20122 hatte das zustin-
dige haushaltsleitende Organ iiber die Durchfiihrung eines Einzelvor-
habens und die Eingehung diesbeziiglicher Verpflichtungen, zu deren
Erfiillung nach MaBgabe ihrer Filligkeit in mehreren Finanzjahren
Ausgaben des Bundes zu leisten waren (Vorbelastungen), mit dem BMF
das Einvernehmen herzustellen.

Aufgrund der Projektlaufzeit von drei Jahren trat fiir das BMLVS
eine Verpflichtung fiir kiinftige Finanzjahre in Hohe von insgesamt
3,81 Mio. EUR ein. Dennoch stellte das BMLVS das Einvernehmen mit
dem BMF nicht her.

Der RH beanstandete, dass die nach den Haushaltsvorschriften gebo-
tene Einvernehmensherstellung mit dem BMF nicht erfolgt war. Er
empfahl, deren Beachtung sicherzustellen.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme den Standpunkt, dass eine
Budgetsteuerung im Rahmen des Ordinariums fiir ein Pilotprojekt die
Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF nicht erfordere.

Der RH entgegnete, dass aufgrund der finanziellen Gesamtverpflich-
tung des Bundes fiir die MaBnahme und der eingegangenen Vorbelas-
tungen fiir mehrere Finanzjahre das Einvernehmen mit dem BMF her-
zustellen gewesen wire. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf
§ 45 Abs. 1 BHG 1986 und TZ 5 der Anlage zu den Durchfiihrungs-
bestimmungen zum BFG 2012. Er verblieb daher bei seiner Empfeh-
lung.

In der ersten Umsetzungsweisung vom 17. Februar 2012 legte der Chef
des Generalstabes fest, dass die Anerkennungspriamie im ersten Jahr
in zwei Tranchen auszuzahlen war. Die erste Tranche in Héhe von
1.000 EUR war nach Teilnahme an der Formierungsiibung auszuzah-
len, die zweite Tranche in Hohe von 4.000 EUR nach Erfiillung aller
Verpflichtungen des ersten Jahres. In den beiden Folgejahren war die
jahrliche Anerkennungspramie von 5.000 EUR jeweils nach Erfiillung
aller Verpflichtungen auszuzahlen.

GeméiB den vom BMLVS festgelegten Durchfiihrungsregelungen war
die Anerkennungspramie den Milizsoldaten am letzten Tag der Ubung
anzuweisen.

24 BGBL Nr. 213/1986 in der bis 31. Dezember 2012 geltenden Fassung (§ 122 Abs. 3

BHG 2013, BGBI. I Nr. 139/2009)
25 BGBL I Nr. 110/2011 i.d.F. BGBI. I Nr. 62/2012
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Personalausgaben fiir
die Freiwilligenmiliz

226

21.2

21.3

22.1

Wihrend das Militirkommando Salzburg die Anerkennungsprimie am
letzten Tag der Ubung und somit zeitgerecht anwies, wies das Mili-
tairkommando Niederdsterreich die Anerkennungspramie mit zwolf-
tagiger Verspatung an.

Der RH beanstandete die verspitete Auszahlung der Anerkennungs-
pramie durch das Militirkommando Niederosterreich und empfahl die
Sicherstellung einer zeitgerechten Auszahlung.

Laut Mitteilung des BMLVS sei es bemiiht, die zeitgerechte Auszah-
lung der Anerkennungsprimie sicherzustellen.

(1) Eine erste Berechnung der voraussichtlichen budgetwirksamen Per-
sonalausgaben fiir eine Pionierkompanie der Freiwilligenmiliz durch
das BMLVS lag am 21. Oktober 2011, rund eineinhalb Monate nach
der Ministerweisung, vor. Der Kalkulation lagen der Organisationsplan
einer Pionierkompanie mit 115 Soldaten (7 Offiziere, 25 Unteroffiziere
und 83 Chargen) und die diesen fiir 20 Miliziibungstage zustehenden
Geldleistungen nach dem HGG 2001 (Monatsgeld, Dienstgradzulage,
Milizpramie und Entschadigung fiir Verdienstentgang) einschlieBlich
der Anerkennungsprimie in Hohe von 5.000 EUR pro Jahr?® sowie die
Aufwendungen fiir die Mitwirkung von zwdlf Berufssoldaten bei der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen
zugrunde.

Nach der ersten Umsetzungsweisung des BMLVS vom 17. Februar 2012
waren die Waffeniibungen in der Dauer von zwei Wochen fiir alle
Angehorigen der Freiwilligenmiliz auf Basis der Prisenzdienstart
sMilizlibung“ durchzufiihren. Zuséatzlich war fiir das Kaderpersonal
eine Vorstaffelung bis zu einer Woche auf Basis der Prasenzdienstart
LFreiwillige Waffeniibung“ vorgesehen. Da bei einer freiwilligen Waf-
fentibung kein Anspruch auf die Milizprimie gemiBl § 9a HGG 2001
bestand, kalkulierte die Projektleitung die voraussichtlichen budget-
wirksamen Personalausgaben wie folgt:

26 Die Fahrtkostenvergiitung (§ 7 HGG) blieb bei der Berechnung auBer Betracht.
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Finanzielle Rahmenbedingungen Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Tabelle 1: Kalkulation der jahrlichen Personalausgaben einer Pionierkompanie/Frei-

willigenmiliz durch das BMLVS

Mitwirkung

Anerken-

nungs- durch
e Berufs-

pramie Idaten?

(5.000 soldaten

EUR)
Anzahl in EUR*

Unter- 125.000,00 8.976,00
offiziere

summe 1

Zwischen-
summe 2

1 zu den einzelnen Arten der Heeresgebiihren und den Berechnungsgrundlagen siehe TZ 9

2 Aufgrund der 2011 vom BMLVS angewiesenen Entschidigungen betrug der Durchschnittswert bei Miliziibungen 27,56 EUR je
Ubungstag und bei freiwilligen Waffeniibungen 5,33 EUR je Ubungstag. Der Berechnung lagen dreizehn Tage Miliziibung und
sieben Tage freiwillige Waffeniibung zugrunde.

3 Durchschnittlich zwdlf Berufssoldaten eines Pionierbataillons unterstiitzen die Freiwilligenmiliz bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen.

4 Rundungsdifferenzen mdglich

Quelle: BMLVS

11.648,00

Gleichzeitig berechnete das BMLVS auch die Personalausgaben einer
Milizpionierkompanie ,alt”. Der Berechnung lagen eine Kompanie-
starke von 115 Milizsoldaten und zehn Miliziibungstage alle zwei Jahre
zugrunde. EinschlieBlich der Mitwirkung durch Berufssoldaten betru-
gen die nur jedes zweite Jahr anfallenden budgetwirksamen Perso-
nalausgaben fiir eine Milizpionierkompanie ,alt" rd. 88.700 EUR. Im
Jahresschnitt fielen somit Personalausgaben von rd. 44.350 EUR an.

(2) EinschlieBlich der Personalreserve bestand eine Pionierkompa-
nie der Freiwilligenmiliz aus 127 Milizsoldaten. In den Kalkulationen
des BMLVS blieb die Personalreserve von zwdlf Milizsoldaten bei der
Berechnung der Personalausgaben unberiicksichtigt, weshalb der RH
eine eigene Berechnung durchfiihrte. Er legte dieser den gesamten Per-
sonalstand (einschlieBlich Personalreserve) zugrunde, weil auch die
Anerkennungspramie von jihrlich 5.000 EUR erwarten lésst, dass die
beorderten Milizsoldaten der Einberufung zu den jéhrlichen Waffen-
iibungen weitgehend nachkommen werden.
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Finanzielle Rahmenbedingungen

Weiters kalkulierte der RH die Zahlungen fiir die zusitzliche Ent-
schidigung gemil § 36 Abs. 2 HGG 2001 abweichend vom BMLVS.
Das BMLVS hatte die freiwillige Waffeniibung mit sieben Tagen zu je
5,33 EUR und die Miliziibung mit 13 Tagen zu je 27,56 EUR kalkuliert.
Die unterschiedlichen Durchschnittswerte pro Tag ergaben sich laut
BMLVS aus dem Umstand, dass die Anspruchsberechtigten bei frei-
willigen Waffeniibungen, die oft nur wenige Tage dauerten, vielfach
keinen Antrag auf zusitzliche Entschadigung des Verdienstentganges
stellten. Der RH legte seinen Berechnungen aufgrund der durchge-
henden Ubungen von 20 Tagen hingegen einen einheitlichen Durch-
schnittswert von 27,56 EUR je Ubungstag zugrunde.

Nach den Berechnungen des RH stellten sich die budgetwirksamen
Personalausgaben einer Pionierkompanie der Freiwilligenmiliz wie
folgt dar:

Tabelle 2: Kalkulation der jahrlichen Personalausgaben einer Pionierkompanie/Frei-

willigenmiliz durch den RH

Anerken- Mitwirkung
nungs- durch
pramie Berufs-
(5.000 soldaten?

EUR)

Anzahl in EUR4

Offiziere 45 000,00 2.672,00
Unter- 145.000,00 8.976,00
offiziere

Chargen 0 -

ZWISChen- ------- 11'648,00
summe 1
ZWISChen- . 635 000 00 _ 11'648,00
summe 2

811.017,93

1z den einzelnen Arten der Heeresgebiihren und den Berechnungsgrundlagen siehe TZ 9

2 Aufgrund der 2011 vom BMLVS angewiesenen Entschidigungen betrug der Durchschnittswert bei Miliziibungen 27,56 EUR je
Ubungstag. Der Berechnung lagen 20 Ubungstage zugrunde.

Durchschnittlich zwolf Berufssoldaten eines Pionierbataillons unterstiitzen die Freiwilligenmiliz bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen.

4 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: BMLVS; RH

228 Bund 2014/3
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22.3

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

(3) Auf Basis der vom RH angestellten Kalkulation betrugen die jahr-
lichen Personalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz
im Durchschnitt rd. 6.386 EUR, fiir einen Milizsoldaten einer
Milizpionierkompanie ,alt“ im Durchschnitt hingegen rd. 386 EUR.

Die jahrlichen Personalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilli-
genmiliz waren somit rd. 17-mal so hoch wie fiir einen Milizsoldaten
einer Milizpionierkompanie ,alt*. Die Ursache lag einerseits in der
jahrlichen Anerkennungspramie von 5.000 EUR und andererseits in
der hiufigeren und linger dauernden Ubungstitigkeit (jahrlich 20-
tagige Waffeniibung der Freiwilligenmiliz im Gegensatz zur zwei-
jahrlichen, iiblicherweise 10-tdgigen Waffeniibung der Milizpionier-
kompanie ,alt").

Uber die Projektlaufzeit von drei Jahren errechnete der RH die
Personalausgaben beim Pilotprojekt Freiwilligenmiliz fiir zwei Pionier-
kompanien mit je 115 Soldaten mit rd. 4,403 Mio. EUR, unter Hinzurech-
nung der Personalreserve von je 12 Soldaten mit rd. 4,866 Mio. EUR.
Hingegen betrugen die Personalausgaben fiir zwei Milizpionierkom-
panien ,alt* fiir den gleichen Zeitraum rd. 266.200 EUR. Somit ver-
ursachten die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhéltnis zu
vergleichbaren Einheiten des herkdémmlichen Milizsystems in drei Jah-
ren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalausgaben.

Der RH stellte kritisch fest, dass das System der Freiwilligenmiliz gegen-
iiber der herkdmmlichen Miliz ein Vielfaches an Ausgaben verursachte.
Der grofte Teil der Ausgabensteigerung war auf die Anerkennungs-
pramie zuriickzufiihren, die im Endausbau einer Freiwilligenmiliz mit
10.000 Mann Ausgaben von jahrlich 50 Mio. EUR verursachen wiirde.

Der RH empfahl, die Finanzierbarkeit des Systems Freiwilligenmiliz
— bezogen auf das gesamte Bundesheer — unter Beriicksichtigung der
Mehrausgaben neuerlich zu beurteilen.

Laut Mitteilung des BMLVS werde die Empfehlung aufgegriffen. Es
sei geradezu das Wesen eines Pilotprojekts, Erkenntnisse dariiber zu
gewinnen, ob bestimmte Teilbereiche der Landesverteidigung ausrei-
chend effektiv funktionieren wiirden und nach Abschluss der Testphase
zu evaluieren, in welchen Sektoren Budgetmittel erhdht oder abgesenkt
wiirden.
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23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das

BMLVS hervor:

(1) Externe Berater wiren nur dort heranzuziehen, wo eine wesent-
liche Erh6hung der Qualitit und der Erfolgswahrscheinlichkeit eines
Projekts zu erwarten ist. (TZ 5)

(2) Das Zustimmungserfordernis des Arbeitgebers zur Priasenzdienst-
leistung von Milizangehorigen wire im Hinblick auf die Regelungen
im Wehrgesetz 2001 zu kliren. (TZ 8)

(3) Fiir das Monatsgeld, die Dienstgradzulage, die Milizpramie und
die Pauschalentschiadigung fiir Verdienstentgang wire eine auf
Tagessdtzen basierende Regelung im Heeresgebiihrengesetz 2001
zu initiieren, um den Verwaltungsaufwand bei der Berechnung zu
reduzieren. (TZ 9)

(4) Es wire sicherzustellen, dass MaBnahmen nur durchgefiihrt wer-
den, wenn dafiir entsprechende rechtliche Grundlagen vorliegen.
(TZ 10)

(5) Unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen wire die Schaffung einer Moéglichkeit zur Leistung von
Miliziibungen durch Frauen auf Basis widerruflicher Freiwilligen-
meldungen zu priifen. (TZ 11)

(6) Vor Weiterfiihrung des Pilotprojekts wiren allfillige arbeits—- und
sozialrechtliche Nachteile fiir Milizsoldaten zu priifen und erforder-
lichenfalls eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen zu
initiieren. (TZ 12)

(7) Bei WerbemaBnahmen fiir Soldaten der Freiwilligenmiliz wére
die Zielgruppe von Beginn an konkret zu bewerben, um den Bear-
beitungsaufwand moglichst gering zu halten. (TZ 13)

(8) Die Auswahlkriterien fiir Soldaten der Freiwilligenmiliz wiren
zu evaluieren, um das Potenzial der bestehenden Pionierkompanien
besser nutzen zu konnen. (TZ 14)

(9) Die Eignungsiiberpriifungen fiir die Freiwilligenmiliz wéren zu
dezentralisieren, um den finanziellen und zeitlichen Aufwand, insbe-
sondere fiir die Anreise der Interessenten, gering zu halten. (TZ 15)
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

(10) Es wire sicherzustellen, dass die Verpflichtung zur Einver-
nehmensherstellung mit dem BMF nach den Haushaltsvorschriften
beachtet wird. (TZ 20)

(11) Die zeitgerechte Auszahlung der Anerkennungsprimie fiir die
Milizsoldaten wire sicherzustellen. (TZ 21)

(12) Die Finanzierbarkeit des Systems Freiwilligenmiliz sollte
— bezogen auf das gesamte Bundesheer — unter Beriicksichtigung
der Mehrausgaben neuerlich beurteilt werden. (TZ 22)
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PK

rd.
RH

SS
SWS

TZ

u.a.
udgl.
uG

Universitits—
Abgeltungsgesetz

urlG

VBA
VBG
Vetmeduni Wien

WS
Z

z.B.
Zusatz-KV

Pensionskassenbeitriage

rund
Rechnungshof

Sommersemester
Semesterwochenstunde(n)

Textzahl(en)

unter anderem

und dergleichen

Bundesgesetz iiber die Organisation der Universi-
taten und ihre Studien (Universititsgesetz 2002 —
UG), BGBI. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.

Bundesgesetz iiber die Abgeltung von wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Tatigkeiten an
Universitdten und Universititen der Kiinste
Urlaubsgesetz

Vollbeschiftigungsaquivalent(e)
Vertragsbedienstetengesetz 1948
Veterindrmedizinische Universitit Wien

Wintersemester

Ziffer

zum Beispiel
Zusatz-Kollektivvertrag fiir die Altersvorsorge der vor
dem 1. Jinner 2004 an den Universititen aufgenom-
menen Bediensteten nach § 78a Abs. 1 und 4 VBG
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Bund 2014/3

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Wissenschaft und Forschung
Finanzen

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universitaten

Mit rd. 436,20 Mio. EUR bis 2015 bezifferte der Dachverband der
Universititen im Jahr 2009 die Mehrkosten durch den ,Kollektiv-
vertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universititen® Zur teilwei-
sen Abgeltung dieser Mehrkosten erhielten die Universititen ins-
gesamt 140 Mio. EUR, obwohl sie die Einsparungsvorschliage des
BMF und des BMWF nicht umsetzten.

Das BMF erachtete Mehrkosten von nur rd. 309 Mio. EUR bzw. das
BMWEF von nur rd. 397 Mio. EUR als gerechtfertigt. Das BMWF
und das BMF wurden erst zu einem spiten Zeitpunkt eingebunden
und mit dem KV-Abschluss Verpflichtungen iibernommen, die teil-
weise aus den Budgets der Universititen durch universititsinterne
Umschichtungen bedeckt werden mussten.

Alleine fiir die Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen wende-
ten die Universitdten von 2009 bis 2012 rd. 103 Mio. EUR auf. Das
waren um rd. 3,83 Mio. EUR mehr als erwartet, weil einige Univer-
sititen — darunter die iiberpriifte Veterindrmedizinische Universi-
tit Wien — die kostendimpfenden Ubergangsbestimmungen nicht
oder nur teilweise anwandten. Der Dienstgeberbeitrag zu den Pensi-
onskassen fiir Professoren und fiir bestimmte Mitarbeiter des allge-
meinen Universititspersonals betrug 10 % und war damit wesent-
lich hoher als jener fiir Bundesbedienstete.

Mit Inkrafttreten des Kollektivvertrags verdienten Mitarbeiter an der
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien um rd. 6,3 %
und an der Veterindrmedizinischen Universitiat Wien um rd. 8,6 %
mehr als unmittelbar davor. Allgemein zdhlten Lektoren und Assis-
tenten ohne Doktorat zu den Gewinnern, wihrend die Lebensver-
dienstsummen bei Mitarbeitern des allgemeinen Personals insgesamt
aufwandsneutral bleiben werden. Die administrative Umstellung
auf den Kollektivvertrag erfolgte an beiden iiberpriiften Universi-
titen rechtzeitig.
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KURZFASSUNG

246

Am Karrieremodell des Kollektivvertrags lieBen die 6sterreichischen
Universititen durch den Abschluss von Qualifizierungsvereinba-
rungen doppelt so viele Minner teilhaben wie Frauen. Méannliche
Mitarbeiter des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals profi-
tierten an den iiberpriiften Universititen auch éfter von Uberzah-
lungen. Die Veterinirmedizinische Universitit Wien hatte noch keine
Qualifizierungsvereinbarungen abgeschlossen.

An der Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Wien stieg
seit Inkrafttreten des Kollektivvertrags die gesamte Lehrleistung,
an der Veterindrmedizinischen Universitit Wien blieb sie konstant.
Bezogen auf Vollbeschiftigungsidquivalente des wissenschaftlichen/
kiinstlerischen Personals sank sie allerdings an beiden iiberpriiften
Universititen.

Der vom RH bereits mehrfach aufgezeigte Trend, wonach an oster-
reichischen Unversititen der Anteil des wissenschaftlichen/kiinst-
lerischen Personals zuriickging und jener des allgemeinen Personals
anstieg, setzte sich — wenn auch in abgeschwichter Form — fort.

Priifungsziel

Ziel dieser Querschnittsiiberpriifung war es, die rechtlichen Rah-
menvorgaben zu beurteilen sowie die Personalstruktur der beiden
iiberpriiften Universititen (Universitit fiir Musik und darstellende
Kunst Wien, Veterinidrmedizinische Universitit Wien) zu analysie-
ren. Weiters priifte der RH die Kostenberechnungen im Vorfeld des
Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmer der Universititen (KV), die
Frage der Kostentreiber, die finanziellen Auswirkungen und die Aus-
wirkungen auf das wissenschaftliche/kiinstlerische und allgemeine
Universitiatspersonal ebenso wie allfillige Auswirkungen auf den
Lehrbetrieb/die Lehrleistung und den Umgang der Universititen mit
dem Instrument der Qualifizierungsvereinbarungen. (TZ 1)

Ausgangslage

Universititsbedienstete waren bis Ende 2003 Beamte oder Vertrags-
bedienstete des Bundes oder standen in einem besonderen Rechts-
verhiltnis zum Bund. Die Dienstverhiltnisse waren gesetzlich gere-
gelt. Daneben konnten teilrechtsfahige Einrichtungen Arbeitnehmer
beschiftigen. (TZ 2)
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Mit dem vollen Wirksamwerden des Universititsgesetzes 2002 (UG)
traten die Universititen selbst als Arbeitgeber ihres Personals im
Rahmen des allgemeinen Arbeitsrechts auf. Das UG ermdglichte des-
halb den Abschluss eines Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmer der
Universitaten (KV); bis zu dessen Inkrafttreten mit 1. Oktober 2009
folgten neu abgeschlossene Arbeitsvertriage in der Regel dem Ver-
tragshedienstetenrecht. (TZ 4)

Der zwischen dem Dachverband der Universititen und der Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst verhandelte KV definierte Mindeststan-
dards fiir die von ihm erfassten Dienstverhiltnisse. Die Verhand-
lungen zwischen den KV-Parteien nahmen — auch aufgrund offener
Finanzierungsfragen hinsichtlich der Zusatzkosten des KV — mehr
als sechs Jahre in Anspruch. Aufgrund der Regelungen des UG war
der Bund als wesentlicher Finanzier der Universititen erst zu einem
spiten Zeitpunkt eingebunden. (TZ 6)

Motive, Neuerungen, Struktur und inhaltliche Schwerpunkte

Mit dem KV sollte ein mdéglichst einheitliches Universitédtsdienst-
recht geschaffen werden, das gleichzeitig auch die spezielle Aus-
richtung bestimmter Universititen beriicksichtigte. Der KV setzte
daher Schwerpunkte sowohl auf der betrieblichen Ebene wie auch
im Dienstrecht. Neben der Moglichkeit in vielen Bereichen (fakul-
tative) Betriebsvereinbarungen abzuschlieBen, sah er insbheson-
dere eine Neumodellierung der Gehaltsverldufe, eine Bereinigung
des Zulagenwesens, einen erweiterten Kiindigungs—- und Entlas-
sungsschutz, die Einrichtung einer Pensionskasse und die Etablie-
rung eines neuen Karrieremodells vor. Beim Abschluss der fakulta-
tiven Betriebsvereinbarungen zeigten sich die Universititen bislang
noch zuriickhaltend. In einzelnen Punkten — bspw. der Festlegung
der ,wesentlichen dienstlichen Interessen im Zusammenhang mit
Nebenbeschiftigungen“ — wire eine Regelung — durch Betriebs-
vereinbarungen oder soweit zuldssig durch Richtlinien — jedoch
zweckmiBig. (TZ 7, 10)
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Geltungsbereich

Der KV erfasste insbesondere alle Arbeitnehmer, deren Dienstver-
hiltnisse mit der Universitat nach dem 31. Dezember 2003 begriin-
det worden waren und fiir die bis zum Inkrafttreten eines KV inhalt-
lich das Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG) anzuwenden war.
Dariiber hinaus galt er aber auch fiir Arbeitsverhéltnisse bestimmter
Personengruppen, die seit 2004 den allgemeinen arbeitsrechtlichen
Regelungen unterlegen waren, wie bspw. jener der Lektoren. (TZ 11)

Ausgenommen vom Anwendungsbereich waren hingegen Beamte
und (ehemalige) Vertragsbedienstete des Bundes; fiir diese galten
auch weiterhin die Bestimmungen des Beamten-Dienstrechtsge-
setzes 1979 (BDG) und des VBG. (TZ 11)

Im Ergebnis wird daher an den Universititen noch iiber zumin-
dest drei Jahrzehnte eine kostenintensive parallele Verwaltung
von unterschiedlichen Dienstrechten (BDG, VBG und Allgemeines
Arbeitsrecht/KV) erforderlich sein. (TZ 11)

Unterschiede KV - VBG/BDG bei einzelnen Personalgruppen

Die durch den KV vorgenommene (Neu-)Kategorisierung des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Personals war nachvollziehbar. (TZ 12)

Universitdtsprofessoren wurden nach Durchfiihrung eines Beru-
fungsverfahrens gemésB § 98 oder § 99 UG in ein unbefristetes oder
ein befristetes Arbeitsverhéltnis zur Universitit aufgenommen. Bei
ihnen erméglichte der KV die freie Vereinbarung der Lehrverpflich-
tung, sah aber auch bei einer zweimaligen negativen Evaluierung
ihrer Tatigkeit eine Kiindigungsmoglichkeit von Seiten der Univer-
sitidt vor. Die Dienstvertrige der Universititsprofessoren der Univer-
sitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien (MDW) und der Vete-
rinarmedizinischen Universitit Wien (Vetmeduni Wien) enthielten
jedoch keine Mindestzielwerte an zu erbringender Lehre. (TZ 13)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

253 von 470



254 von 470

111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Karrieremodell des KV und Qualifizierungsvereinbarungen

Das neue Karrieremodell des KV veridnderte den akademischen Mit-
telbau strukturell hinsichtlich Aufgaben und LehrausmaB, so dass
dies — bei unverindertem Mengengeriist und Qualifikationsniveau —
bei steigender Anzahl an Assoziierten Professoren und Assistenz-
professoren zu einem Personalmehrbedarf und hoheren Kosten ins-
besondere fiir die kiinstlerischen Universititen fiihren wird. Dies
ist auf das AusmaB der geringeren Lehrverpflichtung zuriickzufiih-
ren. (TZ 14)

Das universitire Dienstrecht des BDG fiihrte vielfach zu einer Art
,Karriereautomatismus“, bei dem in der Praxis das befristete Dienst-
verhiltnis in ein provisorisches und dieses wiederum in ein defini-
tives iiberging. Dies hatte zur Folge, dass sich an vielen Universi-
tiaten bis heute ein groBer Teil des wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Personals in einer Dauerstellung zur Universitit befindet. (TZ 15)

Somit standen die KV-Partner vor der Aufgabe, nach dem Ubergang
von o6ffentlich-rechtlichen zu privatrechtlichen Dienstverhiltnissen
an den Universititen einen derartigen Automatismus zu vermeiden,
den Nachwuchswissenschaftlern aber doch eine Karriereperspektive
zu bieten. Dies wurde mit dem Karrieremodell des KV grundsitz-
lich erreicht. (TZ 15)

Der KV sah daher vor, dass die Universitit einem wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Mitarbeiter den Abschluss einer Qualifizie-
rungsvereinbarung anbieten konnte, soweit die von diesem erbrach-
ten Leistungen das Erreichen der geforderten hohen Qualifikation
erwarten lieBen. Mit dem Abschluss der Qualifizierungsvereinbarung
wurde der wissenschaftliche/kiinstlerische Mitarbeiter zum Assis-
tenzprofessor, eine Kiindigung war nur unter stark eingeschrank-
ten Bedingungen moglich. Nach Erreichen der geforderten Quali-
fikation fiihrte der Mitarbeiter den Titel ,, Assoziierter Professor,
der das Recht hatte, Aufgaben in der Lehre, der ErschlieBung der
Kiinste und in der Forschung in gleicher Weise zu iibernehmen wie
ein Universititsprofessor. Sein Arbeitsverhéltnis wurde auf unbe-
stimmte Zeit fortgesetzt. (TZ 15)
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Kurzfassung

Karrieremodell des Kollektivvertrags fiir die ArbeitnehmerIlnnen der Universititen

Studienabschluss ]

Bewerbung

Universitatsassistent
(8 26 KV, Gehaltsgruppe B1,
KV-Bezug rd. 2.500 EUR)

Anbot Qualifizierungsvereinbarung

Assistenzprofessor
(8 27 KV, Gehaltsgruppe A2,
KV-Bezug? rd. 4.000 EUR)

Erfiillung Qualifizierungsvereinbarung

Assoziierter Professor
(8 27 KV, Gehaltsgruppe A2,
KV-Bezug rd. 4.300 EUR)

Bewerbung

Berufungsverfahren

Universitatsprofessor

(8 25 KV, Gehaltsgruppe A1,
KV-Bezug rd. 4.600 EUR)

1 mit Doktorat, ohne Doktorat rd. 3.400 EUR
Quelle: RH
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Dieses Karrieremodell war prinzipiell geeignet, einerseits die nach-
teiligen Folgen der Versteinerung von Personalstrukturen und Kar-
riereautomatismen zu vermeiden, andererseits aber auch die per-
manente Fluktuation von Wissenschaftlern hintanzuhalten. (TZ 15)

Qualifizierungsvereinbarungen waren somit ein wichtiges Instru-
ment zur Hoherqualifizierung des wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Nachwuchses. Insgesamt wurden an den 6sterreichischen Universi-
taten zum Stichtag 31. Jdnner 2013 869 Qualifizierungsvereinba-
rungen abgeschlossen, davon 548 (63,06 %) mit Minnern und 321
(36,94 %) mit Frauen. Die Anzahl der an den Universititen abge-
schlossenen Qualifizierungsvereinbarungen zeigte ein iiberaus hete-
rogenes Bild. (TZ 16)

Die MDW hatte bisher drei Qualifizierungsvereinbarungen abgeschlos-
sen, wovon eine bereits erfiillt war. Die Vetmeduni Wien gehorte hin-
gegen zu jenen vier Universititen, an denen iiberhaupt noch keine
Qualifizierungsvereinbarung abgeschlossen wurde. Allerdings plante
sie im Zeitraum 2013 bis 2015 die Besetzung von mindestens zwei
Qualifizierungsstellen pro Jahr. (TZ 16)

Trotz eines zweijdhrigen Durchrechnungszeitraums fiir die Erbrin-
gung der Lehrleistung, verringerte sich die Disponibilitit und Fle-
xibilitidt in der Lehre bei der Gruppe der Senior Lecturer durch den
KV. (TZ 17)

Fiir die Gruppe der Lektoren, Projektmitarbeiter und studentischen
Mitarbeiter brachte der KV deutliche Verbesserungen, namlich Ange-
stelltenvertriage und die Einordnung in ein Mindestgehaltsschema.
Den Universititen entstanden dadurch seit 2009 erhebliche Mehr-
kosten bzw. werden solche in Zukunft entstehen. (TZ 18)

Arbeitszeitprobleme an den iiberpriiften Universititen

Die durch den KV festgelegten Arbeitszeitgrenzen erwiesen sich im
Vergleich zum BDG und VBG in bestimmten Bereichen der MDW und
der Vetmeduni Wien als zu eng und fiihrten an der MDW in Einzelfillen
zu einer Uberschreitung; im Bereich des Tierspitals erwartete die Vet-
meduni Wien aufgrund der notwendigen Aufrechterhaltung eines
Schichtbetriebs hohere Kosten. (TZ 19, 20)
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Uberstunden

Beim allgemeinen Universititspersonal verinderte der KV die Uber-
stundenentgeltberechnung. Gegeniiber dem VBG zog dies Kosten-
steigerungen von zumindest 8,3 % je geleisteter Uberstunde nach
sich. Beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal waren hinge-
gen mit dem nach der Gehaltsordnung zustehenden Entgelt grund-
sitzlich alle quantitativen und qualitativen Mehrleistungen abge-
golten. (TZ 21)

Urlaubsanspruch, Freistellungen

Die unterschiedlichen Voraussetzungen geméB KV/Urlaubsgesetz und
VBG werden fiir bestimmte Mitarbeiter zu einem tendenziell spa-
teren Anspruch auf eine sechste Urlaubswoche fiihren. Allerdings
steht dem die Berechnung des Urlaubsentgelts von einer generell
hoheren Bemessungsgrundlage gegeniiber. (TZ 23)

Der KV schuf einen Anspruch auf einen bis zu sechs Monate dau-
ernden Studienurlaub fiir bestimmte Gruppen des wissenschaftli-
chen/kiinstlerischen Personals. Der Zeitpunkt des frithestmoglichen
Anspruchs darauf war jedoch unklar. Nach einer Kostenschitzung
des Dachverbands der Universititen war bis 2015 mit Mehrkosten
von rd. 37,30 Mio. EUR fiir alle Universititen zu rechnen. (TZ 24, 31)

Weitere Freistellungsmoéglichkeiten wie Sabbatical oder Bildungsur-
laub waren vom Abschluss entsprechender Betriebsvereinbarungen
abhingig; solche wurden bislang weder an der MDW noch an der
Vetmeduni Wien abgeschlossen. (TZ 24)

Erweiterter Kiindigungsschutz

Der KV verankerte einen im Vergleich zum allgemeinen Arbeitsrecht
erweiterten Kiindigungsschutz; gegeniiber dem VBG war dieser ande-
rerseits geringer. Befristete Dienstverhiltnisse konnten nach VBG
nicht, gemiB KV ab einer Dauer von zwei Jahren — bei Vorliegen eines
Kiindigungsgrundes — gekiindigt werden. Damit wurde der Gestal-
tungsspielraum der Universitiaten bei der Auflosung von Dienstver-
hiltnissen grundsitzlich erweitert. (TZ 25)
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Gehaltsordnung, Zulagen

Der Entgeltbegriff des KV und des VBG war unterschiedlich weit
gefasst. Entgeltabhdngige Anspriiche nach dem allgemeinen Arbeits-
recht bemafBen sich nach dem regelméBigen Entgelt. Dieses bezog
im Vergleich zum VBG auch Sonderzahlungen oder regelmafBige
Uberstundenentgelte ein. Dies bewirkte im Regelfall eine Erh6hung
der Anspriiche bei der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, bei der
Abfertigung oder beim Urlaubsentgelt und damit tendenziell Mehr-
aufwendungen fiir die Universititen. (TZ 22, 26)

Die gehaltsrechtlichen Regelungen des KV gingen grundsitzlich von
— in den einzelnen Gehaltsschemata festgelegten — festen Bezii-
gen fiir Leistungen in der Normalarbeitszeit aus. Der KV sah daher
nur noch wenige Zulagen vor. Bei einzelnen vom KV weiter vor-
gesehenen Zulagen des VBG/BDG erhohten sich die Tarife; andere
(zumeist leistungsorientierte) Zulagen wurden von den iiberpriif-
ten Universititen weitergefiihrt bzw. in einem Fall neu geschaffen.
Teilweise kam es durch den KV auch zu einer Erh6hung der Zula-
gensitze. (TZ 27)

Pensionskassenregelungen

Der KV sah die Errichtung einer ausschlieBlich beitragsorientierten
Pensionskasse fiir alle Universitdtshediensteten vor, die bestimmte
Voraussetzungen erfiillten. Mittels eines erginzend abgeschlossenen
Zusatz-KV'! wurden auch Mitarbeiter in die Pensionskasse einbezo-
gen, die bereits vor dem Eintritt der Vollrechtsfiahigkeit der Univer-
sititen liber eine Pensionskassenzusage des Bundes verfiigten oder
verfiigen hitten sollen. Fiir Beamte und sonstige ehemalige Ver-
tragsbedienstete galt auch weiterhin der Kollektivvertrag iiber die
Pensionskassenzusage fiir Bundesbedienstete. (TZ 28)

Die Einbeziehung zusitzlicher — gemaB UG nicht zwingend zu erfas-
sender — Personengruppen in die Pensionskassenregelung fiihrte zu
Mehrkosten. (TZ 28)

1 Zusatz-Kollektivvertrag fiir die Altersversorgung der vor dem 1. Jéinner 2004 an den
Universititen aufgenommenen Bediensteten nach § 78a Abs. 1 und 4 VBG
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Die Universitaten hatten als Arbeitgeber fiir jeden Bediensteten
einen Pensionsbeitrag an die Pensionskasse zu leisten. Die Hohe
dieser Beitrage war nach Beschaftigtengruppen unterschiedlich: fiir
Universitatsprofessoren 10 %, fiir alle anderen Arbeitnehmer 3 %
bis zur Hoéchstbeitragsgrundlage bzw. 10 % fiir den diesen Wert
iibersteigenden Teil des kollektivvertraglichen Mindestlohns. (TZ 29)

Fiir Arbeitnehmer, die dem Zusatz-KV unterlagen, galten hinge-
gen Dienstgeberbeitriage in Héhe von 10 % (Professoren) und von
0,75 % (fiir alle anderen Arbeitnehmer) vom tatsichlichen Bezug
und ohne Riicksicht auf die Hochstbeitragsgrundlage. (TZ 29)

Damit iiberstiegen die Pensionskassenbeitrige fiir Professoren und
fiir das sonstige Universitdtspersonal die Hohe des Dienstgeber-
beitrags von 0,75 % (vom tatsichlichen Bezug) fiir Beamte und
Vertragsbedienstete des Bundes betrichtlich. Im Vergleich zu den
Regelungen des Bundes wird dies nach Berechnungen des BMF
aus dem Jahr 2007 zu Mehraufwendungen der Universititen von
rd. 162 Mio. EUR (im Zeitraum von 2008 bis 2015) fiihren. (TZ 32)

Finanzielle Auswirkungen des KV

Erwartete Mehrkosten durch den KV in Hohe von rd. 547 Mio. EUR
von 2008 bis 2015 — dies ergab eine erste Berechnung des Dachver-
bands der Universititen im Jahr 2007 auf Basis des damals aktu-
ellen KV-Entwurfs. Die neuen Dienstgeberbeitrige zu den Pensi-
onskassen in Hohe von 10 % fiir die Professoren bzw. 3 % fiir alle
anderen Arbeitnehmer, Mehraufwendungen fiir Lektoren, ehema-
lige Sdule 1-Assistenten und Studienassistenten sowie fiir den Stu-
dienurlaub wurden darin als maBgebliche Kostentreiber angesetzt.
(TZ 31)

Das BMF erachtete um rd. 238 Mio. EUR geringere Mehrkosten, das
waren rd. 309 Mio. EUR, als gerechtfertigt. Dies war insbesondere
auf das Absenken der Dienstgeberbeitrage zu den Pensionskassen
auf das Niveau der Beitrige fiir Bundesbedienstete zuriickzufiihren.
Diese Berechnung war fiir den RH nachvollziehbar. Das BMWF sah
ebenfalls ein Einsparungspotenzial in Hohe von rd. 150 Mio. EUR.
Diese Einsparungsvorschlige des BMF und des BMWF wurden von
den KV-Partnern allerdings nicht aufgegriffen. (TZ 32, 33)
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Da der KV aber erst 2009 und mit kostendimpfenden Ubergangs-
bestimmungen abgeschlossen wurde, adaptierte der Dachverband
der Universititen seine urspriingliche Mehrkostenberechnung. Mit
nunmehr angenommenen Mehrkosten von rd. 436 Mio. EUR lag
die Berechnung um rd. 111 Mio. EUR unter jener des Jahres 2007.
Das spitere Inkrafttreten des KV und die Ubergangsbhestimmungen
reduzierten zwar die angenommenen Mehrkosten, allerdings nicht
nachhaltig. Die Ubergangsbestimmungen verlagerten den Finanzie-
rungsbedarf zwar zeitlich, 16sten diesen aber nach Ansicht des RH
nicht generell. (TZ 34)

Obwohl also letztendlich der mit den hochsten Mehrkosten verbun-
dene Vorschlag, wenn auch abgemildert durch Ubergangsbestim-
mungen, umgesetzt wurde, erhielten die Universititen zur teilweisen
Abgeltung dieser Mehrkosten insgesamt 140 Mio. EUR: 50 Mio. EUR
im Jahr 2009 zusitzlich zum bereits vereinbarten Globalbudget und
90 Mio. EUR in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 als
Teil des Globalbudgets. Trotzdem waren bspw. im Jahr 2012 rd.
38,50 Mio. EUR aus den Budgets der Universititen durch universi-
tatsinterne Umschichtungen zu bedecken. Dies kénnte zu Einschrin-
kungen des Lehrbetriebs fithren. (TZ 52)

Mit insgesamt rd. 5,40 Mio. EUR (MDW) bzw. rd. 4,40 Mio. EUR (Vet-
meduni Wien) erhielten die beiden {iiberpriiften Universititen eine
im Vergleich iiber alle Universititen insgesamt hohere anteilsmaBige
Abgeltung ihrer im Jahr 2009 fiir die Jahre 2009 bis 2012 erwarteten
Mehrkosten von rd. 7,63 Mio. EUR (MDW) bzw. rd. 6,35 Mio. EUR
(Vetmeduni Wien). Hinzu kam, dass an beiden Universititen bisher gar
keine Mehrkosten durch Studienurlaube entstanden, weil solche erst
ab 2016 gewihrt werden sollten. Dadurch ersparen sich — gegeniiber
der Mehrkostenberechnung — die MDW bis 2015 rd. 175.000 EUR
und die Vetmeduni Wien rd. 1,54 Mio. EUR. (TZ 37, 53, 54)

Die Personalaufwendungen aller Universititen stiegen von
rd. 1.588,45 Mio. EUR im Jahr 2005 auf rd. 2.179,97 Mio. EUR
im Jahr 2011 (die der MDW von rd. 50,19 Mio. EUR (2005) auf
rd. 62,26 Mio. EUR (2011) und die der Vetmeduni Wien von
rd. 37,47 Mio. EUR (2005) auf rd. 54,33 Mio. EUR (2011)). (TZ 39,
40, 41)

Dieser Vergleich war fiir sich allein jedoch nicht geeignet, die tat-
sidchlichen finanziellen Auswirkungen des KV darzustellen, weil in
diesen Zahlen auch andere Effekte wie zwischenzeitliche Anderungen
der Vollbeschiftigungsiquivalente, Bezugserhohungen der Mitarbei-
ter und Riickstellungen zum Ausdruck kamen. Rechnete man diese
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und die Aufwendungen fiir Pensionskassenbeitrige heraus, erga-
ben sich zwischen 2009 und 2010 dennoch deutliche Soforteffekte
durch den KV: Mehraufwendungen in Héhe von rd. 1,01 Mio. EUR
an der MDW und von rd. 2,53 Mio. EUR an der Vetmeduni Wien.
Dies, obwohl die KV-Dienstgeberbeitrage zu den Pensionskassen
in diesen nicht enthalten waren. In den Jahren davor und danach
waren diese Unterschiede wesentlich schwicher ausgepragt. (TZ 42)

Entwicklung der korrigierten Personalaufwendungen der MDW

in Mio. EUR

54,5

53,5

53,00

52,5

51,5

50,68 51,27
pa— 50,97

50,5

49,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Daten der MDW

256

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



262 von 470 111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Entwicklung der korrigierten Personalaufwendungen der Vetmeduni Wien

in Mio. EUR

40,5

40,32

39,61 39',75

39,5

38,5

37,5

36,5 36,28

37,07

35,99
35,67

35,5 ‘
2005 2006

Quelle: Daten der Vetmeduni Wien

T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ein Vergleich der Monatsbeziige jener KV-Arbeitnehmer, die sowohl
vor als auch nach Inkrafttreten des KV an der Universitit beschaf-
tigt waren, ergab eine deutliche Erhhung der Gehaltssummen: mit
der Umstellung verdienten die betreffenden Mitarbeiter um durch-
schnittlich 6,3 % (MDW) bzw. 8,6 % (Vetmeduni Wien) mehr als
unmittelbar davor. (TZ 43)

Der KV zeitigte also deutliche Soforteffekte. Langfristig spiegeln sich
die Folgen des KV in der Lebensverdienstsumme in den einzelnen
Mitarbeitergruppen wider. Der RH stellte diesbeziiglich im Bereich
des allgemeinen Universitdtspersonals iiber einen angenommenen
Zeitraum von 42 Jahren Berufstitigkeit zwar eine insgesamt weitge-
hende Aufwandsneutralitit fest, jedoch stieg der Bruttobezug eines
Lektors (acht Jahre Tétigkeit, vier Semesterwochenstunden) durch
den KV um mehr als ein Drittel, jener eines ehemaligen Siule 1-
Assistenten (vier Jahre Titigkeit) um nahezu ein Viertel. In die-
sen Gruppen des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals wird
es daher zu spiirbaren Mehraufwendungen kommen. Die mit der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst vereinbarten Bezugserh6hungen
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erfolgten im Vergleich von VBG/BDG-Beschiftigten mit KV-Mit-
arbeitern bisher annihernd im Gleichschritt. (TZ 44, 45)

GroBte Kostentreiber waren allerdings laut den Mehrkostenberech-
nungen des Dachverbands der Universititen die Dienstgeberbeitrige
der Universitidten zu den Pensionskassen. Schon die Berechnung des
Jahres 2009 sah allein dafiir rd. 186 Mio. EUR bis zum Jahr 2015
vor. Dies waren rd. 42,5 % der insgesamt erwarteten Mehrkosten.
Im Vergleich mit anderen Ausgliederungen des Bundes lagen die
Dienstgeberbeitrige fiir Professoren mit 10 % némlich an der Spitze,
und jene fiir alle anderen Arbeitnehmer waren mit 3 % immer noch
vier Mal so hoch wie jene fiir Bundesbedienstete (0,75 %). Aller-
dings waren die Berechnungsbasen vom Bund und einigen Univer-
sititen unterschiedlich und der Pensionskassenbeitrag in Héhe von
3 ) (fiir alle sonstigen Arbeitnehmer) beruhte auf einer unterblie-
benen Valorisierung der zunidchst angenommenen Gehaltsansitze.
(TZ 34, 47, 50, 51)

In der Realitiat wendeten die Universititen aber bis 2012 bereits um
rd. 3,83 Mio. EUR mehr auf als erwartet, obwohl eine Universitit
— die Universitidt Salzburg — noch gar keinen Pensionskassenvertrag
abgeschlossen hatte. Gegenlidufig war der Trend dabei an den beiden
iiberpriiften Universititen: die MDW verzeichnete bis 2012 um rd.
0,59 Mio. EUR und die Vetmeduni Wien um rd. 0,09 Mio. EUR gerin-
gere Aufwendungen als im Jahr 2009 prognostiziert. (TZ 48, 49)

In hohem MaBe mitverantwortlich fiir diese Mehraufwendungen von
fast 4 Mio. EUR war der Umstand, dass bei den Professoren ledig-
lich sieben von 20 Universititen die kostendimpfenden Ubergangs-
bestimmungen betreffend geringere Prozentsitze fiir die Dienst-
geberbeitrage zur Pensionskasse in vollem Umfang anwendeten.
Etwas kostenbewusster gingen die Universitidten bei allen anderen
KV-Arbeitnehmern vor, wo zehn von 20 Universititen sowohl den
niedrigeren Beitragssatz als auch den KV-Bruttobezug (und nicht
den oft hoheren Ist-Bruttobezug des Mitarbeiters) zugrunde legten.
(TZ 48, 51)

Ab dem vollinhaltlichen Inkrafttreten des KV zahlten zwdlf von
20 Universititen die Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse nicht
vom KV-Bruttobezug, sondern vom Ist-Bruttobezug der Profes-
soren. Auch hier gingen die Universititen beim sonstigen Univer-
sititspersonal restriktiver vor, immerhin neun der 20 Universititen
berechneten aber auch bei dieser Personalgruppe den Pensionskas-
senbeitrag vom Ist-Bruttobezug. (TZ 51)
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Was die iiberpriiften Universititen betraf, so wihlte die MDW in
allen Fillen die kostengiinstigste Variante: niedriger Beitragssatz
im Ubergangszeitraum sowie KV-Bruttobezug. Die Vetmeduni Wien
hingegen wandte auch im Ubergangszeitraum den hoheren Beitrags-
satz des Dauerrechts an, was zu vermeidbaren Mehraufwendungen
in Hohe von rd. 345.000 EUR fiihrte. Andererseits ging sie jedoch
stets vom KV-Bruttobezug aus und legte nicht, wie andere Univer-
sitidten, den Ist-Bruttobezug zugrunde. (TZ 51)

Bedienstete des sonstigen Universititspersonals mit KV-Beziigen
iiber der Hochstbeitragsgrundlage waren pensionsrechtlich besser
gestellt als jene mit Beziigen unterhalb der Hochstbeitragsgrund-
lage, weil die Universititen fiir den die Hochstbeitragsgrundlage
iibersteigenden Bezug 10 % statt 3 % an die Pensionskassen zah-
len mussten. (TZ 51)

Das Argument der Universititen, dass eine geringere Dienstgeber-
Beitragsleistung die Rekrutierung von Lehrpersonal negativ beein-
flusst hitte, war in dieser allgemeinen Form nicht plausibel. Die
Ausfille aufgrund der mehrfachen Reformen des — als Vergleich
herangezogenen — Beamtenpensionsrechts, die zu einer gravie-
renden Absenkung der Pensionsanspriiche auf — im Endausbau —
ASVG-Niveau fiithren werden, werden nicht durch die Pensions-
kasse des Bundes ausgeglichen. (TZ 51)

Ein weiterer Kostenfaktor an den Universititen war die Einstufung
der Mitarbeiter des allgemeinen Personals in die einzelnen Verwen-
dungsgruppen. Dabei stellte der RH in allen Verwendungsgruppen
groBe Unterschiede zwischen den Universititen fest. So befanden
sich an der Akademie der bildenden Kiinste Wien 9,2 % der Mit-
arbeiter des allgemeinen Personals in der hochsten Verwendungs-
gruppe V — im Durchschnitt {iber alle Universititen waren es ledig-
lich 1,6 %. (TZ 56)

Interne administrative Umsetzung des KV

GemiB KV waren alle Arbeitnehmer nach den von ihnen iiberwie-
gend ausgeiibten Titigkeiten in eine Verwendungsgruppe einzu-
reihen. Dabei waren alle in einer vergleichbaren Verwendung an
der betreffenden Universitit zuriickgelegten Zeiten zu beriicksich-
tigen. Uber die Einreihung war dem Arbeitnehmer innerhalb von
zwolf Monaten nach Inkrafttreten des KV eine schriftliche Mittei-
lung auszustellen. (TZ 59)
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An beiden iiberpriiften Universititen wurden die Arbeitnehmer im
Vorfeld des Inkrafttretens des KV iiber dessen Inhalt und die Kon-
sequenzen eines Ubertritts informiert. Die Uberleitung der Arbeit-
nehmer in den KV einschlieBlich der besoldungsméBigen Umstellung
konnte an beiden Universititen bereits vor dem im KV vorgese-
henen Zeitpunkt abgeschlossen werden. (TZ 59)

Nach drei Jahren in der Grundstufe einer Verwendungsgruppe stie-
gen Mitarbeiter des allgemeinen Personals in eine Regelstufe auf.
Unter bestimmten Voraussetzungen konnte die Universitiat diesen
Aufstieg aber schon friiher gewidhren, wodurch der Mitarbeiter ent-
sprechend rascher die damit verbundene Bezugserh6hung erhielt.
Wihrend an einigen Universitidten bereits mehr als 100 Arbeitneh-
mer in eine Regelstufe vorgereiht wurden, gab es auch Universi-
titen ohne entsprechende Vorreihungen. An den beiden iiberpriif-
ten Universititen gaben die vorgenommenen Einreihungen keinen
Anlass fiir Beanstandungen. (TZ 57, 58)

Mehrkosten entstanden auBerdem durch vor Inkrafttreten des KV
durchgefiihrte Arbeitsplatzneubewertungen und das eigenstindige
Gehaltsmodell der Vetmeduni Wien. (TZ 60, 61)

Expertenstatus

Arbeitnehmern des allgemeinen Universitdtspersonals war von der
Universititsleitung der Expertenstatus zuzuerkennen, wenn auf-
grund einer individuellen Zielvereinbarung oder eines Mitarbeiter-
gesprichs festgestellt wurde, dass sie eine bestimmte Anzahl von
nicht typischerweise ohnehin fiir die Erfiillung des arbeitsvertrag-
lich festgelegten Aufgabenbereichs notwendigen Qualifikationskri-
terien erfiillten. Je nach Einstufung des Arbeitnehmers bewirkte dies
eine Bezugserhohung von rd. 60 EUR bis zu mehreren 100 EUR pro
Monat. (TZ 62)

Sowohl die iiberpriiften als auch die meisten mittels Fragebogens
befragten Universititen gingen bei der Verleihung des Expertensta-
tus sehr zuriickhaltend vor: eine Verleihung an der MDW, keine an
der Vetmeduni Wien. An beiden iiberpriiften Universititen bestand
Verbesserungspotenzial bei der Fiihrung und zentralen Dokumen-
tation der Mitarbeitergespriche. (TZ 62)
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Uberzahlungen

Der Anteil der iiberzahlten Mitarbeiter an den KV-Mitarbeitern war
an den beiden iiberpriiften Universititen anndhernd gleich hoch:
20 % an der MDW, 21 % an der Vetmeduni Wien. Fiir Uberzah-
lungen ihres KV-Personals wendete die MDW im Dezember 2012
rd. 91.000 EUR und damit um rd. 24.000 EUR mehr auf als im Dezem-
ber 2009. An der Vetmeduni Wien waren dies rd. 130.000 EUR nach
rd. 109.000 EUR im Dezember 2009. (TZ 63, 64)

An beiden Universititen wurden bei fast allen Professoren die KV-
Ansitze tiberschritten. Im Bereich des wissenschaftlichen/kiinst-
lerischen Personals wurden Méinner wesentlich haufiger iiberzahlt
als Frauen — an der Vetmeduni Wien lag der Anteil der Manner im
Jahr 2012 sogar beim Doppelten. (TZ 63)

Entlohnung neu aufgenommener Professoren

Beide Universititen niitzten die ihnen durch die Vollrechtsfahigkeit
zukommende Gestaltungsfreiheit bei den Entgeltvereinbarungen. Die
vereinbarten Beziige neu aufgenommener Professoren lagen an der
Vetmeduni Wien deutlich tiber jenen der MDW. (TZ 65)

Priamien, Zulagen und Belohnungen

An der MDW wurden im Jahr 2012 rd. 160.000 EUR und damit um
rd. 30.000 EUR mehr als 2009 an Pramien, Zulagen und Belohnungen
bezahlt. Hingegen sanken an der Vetmeduni Wien diese Zahlungen
im selben Zeitraum von rd. 830.000 EUR auf rd. 590.000 EUR. Bezo-
gen auf die Jahresbruttolohnsummen war an beiden Universitaten
eine sinkende Tendenz zu beobachten: von 1,3 % der Jahresbrutto-
lohnsumme im Jahr 2009 auf 1,0 % im Jahr 2012 an der MDW und
von 4,1 % (2009) auf 2,0 % (2012) an der Vetmeduni Wien. (TZ 66)

In einem Einzelfall erreichte an der Vetmeduni Wien eine Bonus-
zahlung die Hohe von rd. 80 % des vereinbarten Jahresbruttogehalts
— dies war ein Mehrfaches der an anderen Universititen mit Rek-
toratsmitgliedern vereinbarten Leistungspramien. In weiteren Fal-
len kamen Leistungspramien von iiber 10.000 EUR pro Jahr, teil-
weise zusitzlich zu vereinbarten Uberzahlungen zur Auszahlung.
Leistungspriamien wurden sowohl laufend als auch im Nachhinein
ausbezahlt. (TZ 67)
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Personalstrukturplanung

Der KV sah vor, dass die Universititen beim Abschluss von Qua-
lifizierungsvereinbarungen auf die interne Strukturplanung Riick-
sicht zu nehmen hatten. Weiters enthielten ab der Leistungsverein-
barungsperiode 2010-2012 die Leistungsvereinbarungen zwischen
dem BMWF und den Universititen Klauseln iiber die Verpflichtung
zur Erstellung von Personalstrukturpldnen. Der genaue Inhalt die-
ser Klauseln war aber von Anfang an so unklar, dass auch wahrend
der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 kein Einvernehmen
zwischen BMWF und Universititen erzielt werden konnte. (TZ 68)

Die MDW nahm diese Verpflichtung daher als einzige Universitit
nicht in ihre Leistungsvereinbarung auf. Sie verfiigte zwar iiber eine
Abbildung der Personalstrukturen, aber nicht iiber eine Vernetzung
der Personalverwaltungssysteme mit dem System zur Verwaltung
der Lehre (MDWonline) und iiber einen Personalstrukturplan, der
iiber den Stand an wissenschaftlichen/kiinstlerischen Mitarbeitern,
die ein bestimmtes Studienangebot trugen, einschlieSlich des Aus-
maBes der Involvierung und der Altersstruktur, nachvollziehbar
Auskunft gab. Die Erstellung eines Personalstrukturplans, auf den
diese Kriterien zutrafen, war allerdings fiir die Leistungsvereinba-
rungsperiode 2013-2015 vereinbart. Auch an der Vetmeduni Wien
fehlte eine Schnittstelle zwischen Personaldaten (SAP) und Daten
aus der Lehre (VetmedOnline). An beiden Universititen waren ent-
sprechende Projekte im Aufbau. (TZ 68, 69)
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Personalstruktur

Personalstruktur 2012 Vollbeschaftigungs- darunter mit Kollektiv-
dquivalente vertrag
insgesamt absolut in %
alle Universititen Gesamt! 33.660 22.245 66,1
davon
wissenschaftliches/kiinstlerisches Personal 19.880 14.403 72,5
allgemeines Personal 13.780 7.842 56,9
MDW Gesamt 833 333 40,0
davon
wissenschaftliches/kiinstlerisches Personal 562 227 40,5
allgemeines Personal 271 106 39,1
Vetmeduni Wien Gesamt 959 693 72,3
davon
wissenschaftliches Personal 467 379 81,1
allgemeines Personal 492 314 63,8

1 ohne Universitat fiir Weiterbildung Krems
Quelle: BMWF (uni:data)

Mit Jahresende 2012 waren — iiber alle Mitarbeiter der Universi-
titen (rd. 33.660 VBA) betrachtet — rund zwei Drittel auf Basis des
KV, der fiir das ab 2004 aufgenommene Personal galt, beschéftigt.
Beim  wissenschaftlichen/kiinstlerischen  Universititspersonal
(rd. 19.880 VBA) betrug der Anteil rd. 72,5 %, beim allgemeinen
Universititspersonal (rd. 13.780 VBA) rd. 56,9 %. (TZ 70)

An der MDW unterlagen im Jahr 2012 rd. 40,5 % des wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Universitdtspersonals dem KV, rd. 38,9 % hat-
ten Arbeitsverhiltnisse zur Universitit, die nicht in den KV einge-
ordnet waren, rd. 20,6 % waren Beamte. Beim allgemeinen Personal
waren rd. 39,1 % vom KV erfasst, rd. 53,4 % hatten ein Arbeits-
verhiltnis zur Universitit, rd. 5,7 % waren Beamte und rd. 1,8 %
standen in einem Ausbildungsverhiltnis gemaB Berufsausbildungs-
gesetz. (TZ 71)

An der Vetmeduni Wien unterlagen rd. 81,1 % des wissenschaftli-
chen Universitdtspersonals dem KV, rd. 1,3 % hatten Arbeitsverhilt-
nisse zur Universitit, die nicht in den KV eingeordnet waren bzw.
ein sonstiges Beschiftigungsverhiltnis, rd. 17,6 % waren Beamte.
Beim allgemeinen Personal waren rd. 63,8 % vom KV erfasst,
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rd. 30,8 % hatten ein Arbeitsverhiltnis zur Universitit, rd. 2,9 %
waren Beamte und rd. 2,5 % standen in einem Ausbildungsverhalt-
nis gemaB Berufsausbildungsgesetz bzw. einem sonstigen Beschéif-
tigungsverhiltnis. (TZ 71)

An der Vetmeduni Wien lag der Anteil des wissenschaftlichen Per-
sonals mit rd. 48,7 % unter jenem des allgemeinen Personals (rd.
51,3 %). Auch setzte sich an den beiden iiberpriiften Universititen
ein vom RH bisher mehrfach aufgezeigter Trend?> — wenn auch in
abgeschwichter Form — fort, wonach an osterreichischen Univer-
sititen der Anteil des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals
zuriickging und jener des allgemeinen Personals anstieg. (TZ 71)

Beschiftigungsausmaf

Insgesamt war an beiden Universititen im Bereich des wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Stammpersonals eine Abnahme von Vollbe-
schiftigungsverhiltnissen zu beobachten. Dieser Trend wiederholte
sich beim allgemeinen Personal in geringerem AusmaB. (TZ 73)

Lehrleistung

An der MDW stieg die gesamte Lehrleistung vom Wintersemester
(WS) 2008/2009 auf das Sommersemester (SS) 2012 um rd. 4,6 %
an. An der Vetmeduni Wien blieb sie vom WS 2008/2009 bis
WS 2011/2012 gleich. Bezogen auf ein VBA eines Wissenschaftlers
sank sie an der MDW von rd. 19,6 auf rd. 19,4 Semesterwochen-
stunden und an der Vetmeduni Wien von rd. 5,4 auf rd. 4,6 Semes-
terwochenstunden. (TZ 74)

In der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 erhielt die Vet-
meduni Wien als eine von vier Universitidten ein hoheres Global-
budget je Studierenden als in der Periode davor. Dadurch wurden
moglicherweise Ressourcen fiir die Finanzierung weiterer univer-
sitirer Aufgaben frei, wiahrend sich an anderen Universititen die
Betreuungsrelationen kontinuierlich verschlechterten. (TZ 74)

2 Bericht des Rechnungshofs Reihe Bund 2010/1 ,Auswirkungen der Personalhoheit auf
die Gesamtkostensituation der Universitat Wien und der Wirtschaftsuniversitat Wien*
sowie Bericht des Rechnungshofs Reihe Bund 2012/9 , Auswirkungen der Personalho-
heit auf die Gesamtkostensituation der Universitit Wien und der Wirtschaftsuniversi-
tit Wien, Follow-up-Uberpriifung*
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Kenndaten zu Auswirkungen des , Kollektivvertrags fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitaten”

Rechtsgrundlagen Universitdtsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.
«Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitaten”

2008 2009 2010 2011 2012

Aufwendungen in Mio. EUR
gesamt 73,40 77,37 79,63 81,49 85,46
davon

Personalaufwendungen 55,96 58,93 61,01 62,26 63,83
Mehrkostenberechnung 2009 - 1,76 1,52 1,84 2,50
Universitdtsmitarbeiter in VBA!
gesamt 817,58 826,70 827,75 832,02 833,01
davon

im Kollektivvertrag - - 283,20 298,85 333,26

Veterindrmedizinische Universitat Wien

Aufwendungen in Mio. EUR
gesamt 92,60 98,04 104,31 109,46 116,53
davon

Personalaufwendungen 43,30 45,94 51,66 54,33 58,33
Mehrkostenberechnung 2009 - 1,42 1,23 1,73 1,98
Universitidtsmitarbeiter in VBA!
gesamt 838,35 848,99 877,83 925,52 958,83
davon

im Kollektivvertrag - - 574,68 633,97 692,83

Calleumiversitaten

Aufwendungen in Mio. EUR
gesamt 2.943,80 3.152,85 3.337,66 3.415,36 3.515,98
davon

Personalaufwendungen 1.877,16 2.003,94 2.082,26 2.155,13 2.246,33
Mehrkostenberechnung 2009 - 49,20 38,80 52,60 68,50
Universitidtsmitarbeiter in VBA!
gesamt 32.456,20 33.761,10 33.542,10 33.894,20  33.660,40
davon

im Kollektivvertrag - - 20.289,10  21.562,50  22.245,00

1 Stand jeweils Wintersemester (ohne Universitat fiir Weiterbildung Krems)
2 ohne Universitat fiir Weiterbildung Krems

Quellen: BMWF (uni:data), Angaben der Universititen; Osterreichische Universitatenkonferenz; Dachverband der Universititen
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

1 Der RH {iberpriifte von Oktober 2012 bis Mérz 2013 die Auswirkungen
des ,Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen der Universitiaten®
(KV) im Bereich der Universitiat fiir Musik und darstellende Kunst
Wien (MDW) und der Veterindrmedizinischen Universitiat Wien (Vet-
meduni Wien). Sofern nicht anders dargestellt, wurde dabei der Zeit-
raum 2008 bis 2012 betrachtet. Die Auswahl der {iberpriiften Uni-
versititen ergab sich aufgrund der Befragung (mittels Fragebogen)
sdmtlicher Universititen im Zuge der Priifungsvorbereitung.

Weiters befragte der RH wihrend der Gebarungsiiberpriifung mittels
Fragebogen zu einzelnen Themenbereichen? die weiteren 19 im Uni-
versititsgesetz 2002 (UG) genannten Universititen.

Ziel dieser Querschnittsiiberpriifung war es, die rechtlichen Rahmen-
vorgaben zu beurteilen sowie die Personalstruktur der beiden tiber-
priiften Universititen zu analysieren. Weiters iiberpriifte der RH die
Kostenberechnungen im Vorfeld des KV, die Frage der Kostentreiber,
die finanziellen Auswirkungen und die Auswirkungen auf das wissen-
schaftliche/kiinstlerische und allgemeine Universititspersonal ebenso
wie allfillige Auswirkungen auf den Lehrbetrieb/die Lehrleistung und
den Umgang der Universititen mit dem Instrument der Qualifizie-
rungsvereinbarungen.

Zu dem im August 2013 iibermittelten Priifungsergebnis gaben die Vet-
meduni Wien im September 2013, die MDW im Oktober 2013, das BMF
im November 2013 sowie das BMWF im Dezember 2013 Stellungnah-
men ab. Der RH tibermittelte seine GegenduBerungen im Februar 2014.

Ausgangslage - Personalrecht vor dem Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitaten

Personalrecht vor der
Ausgliederung

266

2 Bis Ende 2003 stand das an den Universititen titige Personal in einem
offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Dienstverhiltnis oder in
einem besonderen Rechtsverhiltnis zum Bund. Daneben konnten teil-
rechtsfihige Einrichtungen im Rahmen ihrer Teilrechtsfihigkeit Per-
sonal beschiftigen.

Die maBgeblichen Regelungen fiir diese Dienstverhiltnisse waren das
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979)* bzw. das Vertragsbe-
dienstetengesetz 1948 (VBG)® — somit das allgemeine Dienstrecht des
Bundes mit Sonderbestimmungen fiir das wissenschaftliche/kiinstle-
3 KV- und Nicht-KV-Mitarbeiter, Einstufungen, Expertenstatus, Qualifizierungsverein-
barungen, Pensionskassen, Betriebsvereinbarungen
4 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBI. Nr. 333
5 Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86
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rische Universitdtspersonal. Daneben bestanden Sonderregelungen zu
Fragen der Begriindung des Dienstverhiltnisses und der Aufgaben in
den Organisationsgesetzen. Auf Arbeitsverhiltnisse, die im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit eingegangen wurden, war das Angestelltenge-
setz (AngG)® anzuwenden.

Im Jahr 2001 erfolgte eine umfassende Novellierung des Universitéits-
lehrerdienstrechts’. Einerseits sollte durch die Anderungen die Begriin-
dung 6ffentlich-rechtlicher Dienstverhiltnisse ab Oktober 2001 nicht
mehr moglich sein®, andererseits wurde ein neues vierstufiges Kar-
rieremodell fiir Universitdtslehrer geschaffen. Dieses sah zu Beginn
ein spezielles 6ffentlich-rechtliches Ausbildungsverhiltnis vor, dem
befristete Dienstverhdltnisse als Assistent und als Professor folgten.
Als letzter Schritt war ein unbefristetes Dienstverhiltnis als Professor
vorgesehen. Dem Ubertritt in die nichste Stufe ging jeweils ein Auf-
nahmeverfahren voraus. Daneben fiihrte die Novelle die Personalka-
tegorie der Staff Scientists? ein, die in einem zeitlich unbefristeten
Dienstverhiltnis standen.

Der Dienstgeber der Universititsbediensteten war weiterhin der Bund,
die entsprechenden Regelungen waren im Wesentlichen in das VBG
eingebettet!®. Die Anderungen betrafen nicht die allgemeinen Uni-
versitdtsbediensteten, Angestellte im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit
sowie beamtete Universititslehrer.

Bei bereits bestehenden Dienstverhiltnissen trat keine Anderung ein.
Unter bestimmten Voraussetzungen konnten bestehende Dienstverhalt-
nisse von Universitits— bzw. Vertragsassistenten noch verlingert oder
in Dienstverhéltnisse nach der neuen Rechtslage tibergefiihrt werden.

6 BGBI. Nr. 292/1921
7 Dienstrechts—Novelle 2001 — Universititen, BGBI. I Nr. 87/2001
8 bei Universititsprofessoren abhingig vom Ausschreibungszeitpunkt

9 Die Personalkategorie der Staff Scientists sollte zur Erfiillung von Funktionen dienen,
die eine kontinuierliche Betreuung durch entsprechend qualifiziertes Personal erfordern.

10 Das 6ffentlich-rechtliche Ausbildungsverhéltnis war im Bundesgesetz iiber die Abgel-
tung von wissenschaftlichen und kiinstlerischen Tétigkeiten an Universitdten und Uni-
versitaten der Kiinste, BGBL. Nr. 463/1974, geregelt.
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4,1 Mit 1. Jinner 2004 wurde das UG in vollem Umfang wirksam; die Uni-

versititen wurden autonom und hatten die Personalhoheit!!. Ab die-
sem Zeitpunkt unterlagen neu eingegangene Beschiftigungsverhilt-
nisse dem AngG. Arbeitgeber war die vollrechtsfihige Universitit. In
der Zeit bis zum Abschuss eines Kollektivvertrags, der die Rechte und
Pflichten zwischen den Universititen und deren Arbeitnehmern fest-
legen sollte, waren die Regelungen des VBG!2 als Mindestinhalt der
einzelnen neu geschlossenen Vertrage weiterhin wirksam.

Die voriibergehende Anwendung des VBG galt jedoch nicht fiir neu
eintretende Studienassistenten, Assistenten ohne Doktorat, Lehrbeauf-
tragte und im Rahmen von Drittmittelprojekten beschéftigte Arbeit-
nehmer. Fiir derartiges Personal waren das AngG sowie allgemeine
arbeitsrechtliche Regelungen anzuwenden.!3

Beamte blieben Beamte. Bereits vor dem 1. Janner 2004 an Univer-
sititen verwendete Vertragsbedienstete des Bundes wurden hingegen
Arbeitnehmer der Universitit. Fiir sie waren die Regelungen des VBG4
als Inhalt des Arbeitsvertrags weiterhin anzuwenden. Die Arbeitsver-
hiltnisse der Arbeitnehmer im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit gingen
ebenfalls auf die Universitit iiber.

An die Stelle der Regelung der Arbeitsverhiltnisse durch Gesetz war
deren vertragliche Regelung getreten. Dies war der Grund, warum das
UG den Abschluss eines Kollektivvertrags fiir Arbeitnehmer der Uni-
versitdten ermdglichte.

11 siehe Bericht des Rechnungshofs Reihe Bund 2010/1 “Auswirkungen der Personalho-
heit auf die Gesamtkostensituation der Universitit Wien und der Wirtschaftsuniversi-
tat Wien®

12" in der Fassung zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses; keine Geltung hatten die Rege-
lungen iiber die Kiindigungs- und Entlassungsgriinde

13 vgl. OGH, 80bA3/07k, wonach § 128 UG — der die Geltung des VBG als Vertragsin-
halt fiir nach dem 1. Jédnner 2004 eingetretene Arbeitnehmer bis zum Geltungsbeginn
des Kollektivvertrags festlegte — nur auf jene Arbeitnehmer anzuwenden war, deren
Rechtsverhéltnisse auch vor dem 1. Janner 2004 dem VBG zu unterstellen gewesen
wiren. Dies betraf im Wesentlichen die Berufsbilder des Univ.-Abgeltungsgesetzes (Uni-
AbgG) (insbesondere Studienassistenten, Assistenten mit abgeschlossener Universitits-
ausbildung ohne Doktorat, Lehrbeauftragte in einem Arbeitsverhéltnis), Arbeitnehmer
die im Rahmen von Drittmittelprojekten i.S.d. § 109 Abs. 2 UG beschiftigt werden und
Arbeitnehmer, mit denen weniger als ein Drittel der fiir Vollbeschiftigte vorgesehenen
wochentlichen Normalarbeitszeit vereinbart war.

14 in der jeweils geltenden Fassung; der Abschluss von Sondervertrigen war nicht mehr
moglich
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Abbildung 1: Rechtsgrundlagen fiir Arbeitsverhiltnisse des Universititspersonals

bis 30. September 2001

Rechtsgrundlage:
BDG 1979/VBG

Dienstgeber: Bund

1. Oktober 2001
bis 31. Dezember 2003

Rechtsgrundlage: VBG/
(BDG 1979)

Dienstgeber: Bund

1. Jénner 2004 bis
30. September 2009

Rechtsgrundlage: AngG/(VBG)

Arbeitgeber: Universitat

ab 1. Oktober 2009
Rechtsgrundlage: AngG/
KV

Arbeitgeber: Universitat

Universitatslehrer-

Dienstrechtsnovelle 2001

volles Wirksamwerden des
Universitatsgesetzes 2002

Inkrafttreten des
Kollektivvertrags

Wissenschaftliches/
kiinstlerisches Personal
und allgemeine
Bedienstete in
offentlich-rechtlichen
oder privatrechtlichen
Dienstverhdltnissen
bzw. in besonderen
Rechtsverhiltnissen

neues vierstufiges
Karrieremodell fiir
wissenschaftliches/
kiinstlerisches Personal

keine neuen
offentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnisse bei
wissenschaftlichem/
kiinstlerischem Personal

Arbeitnehmer im
Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit nach AngG

Arbeitnehmer im
Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit nach AngG

1 in der Fassung zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses

2 in der jeweils geltenden Fassung

Quelle: RH

neue Bedienstete: VBG gilt
als Vertragsinhalt (statisch?)
(ausgen. Projektmitarbeiter,
Lehrbeauftragte,
Studienassistenten, udgl.)

offentlich-rechtliche Bedienstete
bleiben Beamte des Bundes -
Ubertritt in Dienstverhdltnis zur
Universitat befristet moglich

bestehende Vertragsbedienstete
werden Arbeitnehmer der
Universitat. VBG gilt als
Vertragsinhalt (dynamisch?)

besondere Rechtsverhaltnisse
laufen nach den alten Regelungen
aus

Arbeitnehmer im Rahmen der
Teilrechtsfahigkeit werden
Arbeitnehmer der Universitat

ab dem 1. Janner 2004
eingetretene
Bedienstete: KV gilt
statt VBG

vor dem 1. Janner 2004
eingetretene
Bedienstete konnen drei
Jahre in KV optieren

offentlich-rechtliche
Bedienstete bleiben
Beamte des Bundes

4.2 Der RH wies darauf hin, dass fiir die neu eintretenden Studienas-
sistenten, Assistenten ohne Doktorat, Lehrbeauftragten und Arbeit-
nehmer, die im Rahmen von Drittmittelprojekten beschéftigt waren,
fiir einen ldngeren Zeitraum nicht die Regelungen des VBG, sondern
jene des AngG galten.
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5

6.1

Kollektivvertrige sind schriftliche privatrechtliche Vertrige, die zwi-
schen kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer abgeschlossen werden, jedoch auch und insbesondere
den Inhalt der von ihnen erfassten Einzelarbeitsverhiltnisse gestalten.
Zugunsten der Arbeitnehmer gilt eine einseitig zwingende Wirkung:
der Kollektivvertrag legt u.a. Mindeststandards hinsichtlich bestimmter
Arbeitsbedingungen (insbesondere das Entgelt) fest, die zu Lasten der
Arbeitnehmer nicht unterschritten werden diirfen; ihm kommt sohin
eine Schutzfunktion zu.

(1) Nach dem UG kam dem Dachverband der Universititen Kollektiv-
vertragsfihigkeit auf Seite der Arbeitgeber zu. Dariiber hinaus kam
ihm keine Rechtsfahigkeit zu, die Verhandlung und der Abschluss eines
Kollektivvertrags mit Wirkung fiir alle ihm angehdrenden Universi-
tdten war seine einzige Aufgabe. Auf Arbeitnehmerseite stand ihm der
Osterreichische Gewerkschaftsbund (vertreten durch die Gewerkschaft
Offentlicher Dienst) gegeniiber.

(2) Im Juli 2003 nahm der Dachverband der Universititen erste Ver-
handlungen mit der Gewerkschaft Offentlicher Dienst auf.

Zuvor waren gemeinsame Grundpositionen der — hinsichtlich ihrer
Interessenslagen unterschiedlich ausgerichteten — Universititen in
Positionspapieren festgelegt worden. Diese waren dem RH seitens des
Dachverbands der Universitidten nicht mehr zuganglich.

Nach Auskunft des Dachverbands der Universititen waren im Jahr 2004
die Positionen des Dachverbands der Universititen und der Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst bei den Gehiltern und Verwendungsgruppen
weit voneinander entfernt: u.a. sei es Ziel des Dachverbands der Uni-
versitiaten gewesen, eine Verringerung der Zulagen oder eine Héherstu-
fung beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal nur bei Bedarf
oder vorheriger Vereinbarung und ein einheitliches Schema fiir das
gesamte allgemeine Universitdtspersonal zu erreichen.

(3) GeméiB den Verhandlungsfortschritten legten der Dachverband der
Universititen und die Gewerkschaft Offentlicher Dienst in den Jah-
ren 2004 bis 2006 eigene, vom jeweils anderen Verhandlungspartner
jedoch abgelehnte, KV-Entwiirfe vor. Nach weiteren Verhandlungen
erfolgte im April 2007 eine grundsitzliche Einigung.
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Motive, Neuerungen,
Struktur und inhalt-
liche Schwerpunkte

6.2

7

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

(4) Basierend darauf erstellte der Dachverband der Universi-
titen eine Mehrkostenberechnung, die Mehrkosten in Hohe von
rd. 546,80 Mio. EUR fiir den Zeitraum von 2008 bis 2015 prognosti-
zierte (siehe TZ 31). Ab Janner 2008 fanden Gespriche mit dem BMWF
(unter Beteiligung des BMF) betreffend die Finanzierung dieser Kosten
statt. Wie in TZ 52 f. ndher ausgefiihrt, erfolgte eine teilweise Abgel-
tung dieser Mehrkosten durch das BMWEF.

(5) Die — auch auf politischer Ebene — gefiihrten Verhandlungen ver-
zogerten im Ergebnis den Abschluss des KV bis ins Friithjahr 2009
und machten — u.a. um die Budgetbelastung der Universititen in der
Implementierungsphase zu verringern — noch inhaltliche Adaptie-
rungen (insbesondere im Ubergangsrecht) notwendig!>. Nach seiner
Unterzeichnung im Mai 2009 trat der KV mit 1. Oktober 2009 in Kraft.

Der RH wies darauf hin, dass vom Beginn der Verhandlungen bis zum
Inkrafttreten des KV mehr als sechs Jahre vergingen. Ferner vermerkte
der RH, dass aufgrund der Regelungen des UG (beziiglich der Ausglie-
derung der Universitdten und der KV-Fihigkeit) der Bund als Haupt-
finanzier der Universititen (vertreten durch das BMWF und BMEF) erst
zu einem spiten Zeitpunkt der KV-Verhandlungen eingebunden war.
Fiir den von ihnen abgeschlossenen KV rechneten die KV-Parteien
mit Mehrkosten von rd. 436,20 Mio. EUR (rd. 546,80 Mio. EUR abziig-
lich der Kostenreduktionen aus den Ubergangsbestimmungen, siehe
TZ 34) bis 2015, wobei Teile dieser Mehrkosten aus den Budgets der
Universititen durch universititsinterne Umschichtungen bedeckt wer-
den mussten. Hinsichtlich der Finanzierung verwies der RH auf seine
Ausfiihrungen zu TZ 52 f.

(1) Die inhaltliche Ausrichtung des KV war insgesamt vom Bestreben
der KV-Parteien getragen, ein moglichst einheitliches Universititsar-
beitsrecht zu schaffen und gleichzeitig dabei die spezielle Ausrichtung
bestimmter Universititen zu beriicksichtigen (etwa durch Sonderbe-
stimmungen fiir Medizinische Universitiaten oder Ermédchtigungen fiir
den Abschluss von Betriebsvereinbarungen (BV)). Mit einer bis zu drei
Jahre spiteren Uberfiihrung bestimmter Mitarbeitergruppen in das neue
System sollten die finanziellen Belastungen der Universititen durch
den KV zumindest temporir vermindert werden (siche TZ 34).

15 Dies waren die §§ 78 Abs. 1 (fiir wissenschaftliche Mitarbeiter in Ausbildung), 76 Abs. 8
(Absenkung der Pensionskassen-Beitrige fiir zwei Jahre), 76 Abs. 4 (verzogerte Vor-
riickung bei Lektoren).
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(2) Der KV setzte — innerhalb seiner formalen Struktur — folgende
inhaltliche Schwerpunkte:

Allgemeine Bestimmungen

- Stiarkung der betrieblichen Ebene (viele Bereiche wurden dabei der
Ausformung durch BV iiberlassen, um Besonderheiten der Univer-
sititen Rechnung tragen zu kénnen)

Dienstordnung

- Erweiterungen der Freistellungsmoglichkeiten (Studien- und Bil-
dungsurlaub)

- ein gegeniiber dem allgemeinen Arbeitsrecht erhohter Kiindigungs-
und Entlassungsschutz

- Etablierung eines neues Karrieremodells, das bei Erfiillung der
Voraussetzungen eine durchgingige universitire Laufbahn ermog-
licht (Qualifizierungsvereinbarung)

Gehaltsordnung

- Neumodellierung der Gehaltsverlaufe (weniger Verwendungsgrup-
pen und Zeitvorriickungen in den Gehaltsschemata); zusétzlich Ein-
bau von Leistungsanreizen (z.B. im Rahmen einer Expertenlaufbahn)

- Festlegung von Mindeststandards im Entgeltbereich fiir bestimmte
Arbeitnehmergruppen (Projektmitarbeiter, Lektoren, Assistenten
ohne Doktorat)

- Bereinigung des Zulagenwesens und Flexibilisierung des Arbeits-
zeitrechts (,all in“ Beziige beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen
Personal; Verminderung der Anzahl von Zulagen beim allgemei-
nen Personal)

Die Dienst- und Gehaltsordnung galten teils fiir alle Mitarbeiter, teils
spezifisch fiir das wissenschaftliche/kiinstlerische bzw. allgemeine Uni-
versitdtspersonal. Ferner sahen diese Sonderbestimmungen fiir die
Medizinischen Universitdten und die Vetmeduni Wien vor.
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Altersvorsorge
- Einrichtung einer Pensionskasse fiir alle Angestellten
Schlussbestimmungen

Dem KV schloss sich ein Zusatz-KV'© betreffend die Altersversorgung
der bis 31. Dezember 2003 - d.h. vor der Vollrechtsfihigkeit der Uni-
versititen - aufgenommenen Vertragsbediensteten an.

Der KV enthielt Regelungen, die die Uberleitung der Arbeitnehmer in
seinen Geltungsbereich betrafen:

(1) Fir Arbeitnehmer, die ab dem 1. Jinner 2004 aufgenommen wor-
den waren, stellte der KV klar, dass die Vertrige weder in ihrem
Bestand beriihrt wurden noch Verdnderungen einer allfilligen Befris-
tung eintraten. Die Arbeitnehmer waren in die im KV vorgesehenen
Personalkategorien einzureihen. Ein allfilliges tiber dem jeweiligen
kollektivvertraglichen Tarif liegendes Entgelt blieb dem Arbeitneh-
mer erhalten. Entgeltwirksame Vorriickungen sollten jedoch solange
nicht stattfinden, bis das kollektivvertragliche Entgelt erreicht wurde
(,Aufsaugung“!’, siehe zu deren Auswirkungen TZ 63).

(2) Weitere Ubergangsregelungen betrafen den Bereich der Pensions-
kassenvorsorge (TZ 34) sowie Regelungen fiir Projektmitarbeiter und
Mitarbeiter in Ausbildung.

16 7Zusatz-Kollektivvertrag fiir die Altersversorgung der vor dem 1. Jinner 2004 an den
Universititen aufgenommenen Bediensteten nach § 78a Abs. 1 und 4 VBG*

17 Allfillige Valorisierungen waren von der Aufsaugung ausgenommen.
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Spitere Anderungen 9.1 (1) Im J4nner 2010 vereinbarten die KV-Parteien einen Nachtrag zum
des KV KV, der neben einer Valorisierung der Beziige fiir das Jahr 2010 auch
kleinere inhaltliche Anderungen enthielt.!8

(2) Im Zuge weiterer Nachtriage im Februar 2011 und Mirz 2012
erfolgten die Erhohungen der Beziige fiir die Jahre 2011 und 2012
sowie weitere inhaltliche Anpassungen!®. Hinsichtlich der Valorisie-
rungen des KV-Entgelts verwies der RH auf TZ 45.

9.2 Der RH verwies darauf, dass die Nachtriage teilweise zur Besserstel-
lung der Bediensteten und dadurch zu Mehrkosten fiihrten.

Allgemeine Bestimmungen

Betriebsverein- 10.1 (1) Der KV regelte verschiedene Sachmaterien nur allgemein und iiber-

barungen lieB ergdnzende Regelungen eigenen BV zwischen Universitétsleitung
und zustdndigem Betriebsrat. Die BV waren — mit Ausnahme der
zwingend abzuschlieBenden BV {iber eine Pensionskassenzusage?? —
grundsétzlich fakultativ und damit weder von Arbeitgeber- noch von
Arbeitnehmerseite erzwingbar; dem Arbeitgeber stand es sohin offen,
bestimmte Materien auch in anderer Weise zu regeln.

18 Im Bereich der Pensionskassen wurden unter 18-Jihrige einbezogen und eine Nach-
zahlung fiir Lehrzeiten im Fall der Weiterbeschiftigung sowie die Nichteinbeziehung
bestimmter Projektmitarbeiter im Drittmittelbereich festgelegt; studentischen Mitar-
beitern wurde eine langere Arbeitsverpflichtung in der lehrveranstaltungsfreien Zeit
ermoglicht; eine Anderung der Regelung iiber den Fahrtkostenersatz im Bundesbereich
wurde nachvollzogen; die Wirkungen der Aufsaugung bei ibergeleiteten allgemeinen
Bediensteten wurde in bestimmten Fillen abgeschwicht; weiters erfolgten Anderungen
fiir Projektmitarbeiter im Bereich der Hemmung des Ablaufs von befristeten Arbeits-
verhéltnissen, der Arbeitszeit und der Einstufung; bestimmte Projektmitarbeiter wur-
den befristet vom Mindesttarif ausgenommen; weiters erfolgte eine Erweiterung des
Bezieherkreises der Zulage fiir Patientenversorgung.

19 Anderungen 2011: Klarstellung der Anrechenbarkeit von Dienstzeiten als Vertragsbe-
diensteter; Anhebung der Journaldienstzulage fiir Teilzeitkrifte; Klarstellungen zur
Falligkeit der Sonderzahlungen; Ausweitung der Rufbereitschaftsentschidigung im
drztlichen und zahnérztlichen Bereich sowie die Streichung einer méglichen Betriebs-
vereinbarung tiber Details zum Fahrtkostenzuschuss.

2012 erhielten bestimmte Vertragsassistenten nach VBG, die an einer Universitat wei-
terbeschéiftigt wurden, einen Anspruch auf Nachzahlung der betrieblichen Mitarbei-
tervorsorge.

20§71 Abs. 1 KV
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Da aufgrund der Freiwilligkeit der Abschliisse ein unterschiedliches
Bild an den 21 Universitidten zu erwarten war, erhob der RH mittels
eines Fragebogens die zum Stichtag 1. Jdnner 2013 an allen Univer-
sitdten abgeschlossenen BV.

Insgesamt hatten die Universitaten zum Stichtag 98 BV mit erkenn-
baren Schwerpunkten bei der Regelung der Abgeltung von Dienst-
reisen, der Lehrveranstaltungskategorien bei Lektoren, der Qualifi-
zierungsvereinbarungen und der Uberpriifung der Einreihung des
allgemeinen Universitdtspersonals abgeschlossen; die obligatorische
BV iiber eine Pensionskassenzusage war — mit Ausnahme der Univer-
sitdt Salzburg — von allen Universititen abgeschlossen worden (siehe
Anhang 1).

(2) Die MDW hatte — abgesehen von der BV {iber eine Pensionskas-
senzusage — bislang keine BV abgeschlossen. Es lagen jedoch Richt-
linien des Rektorats zur Erreichung des Expertenstatus (siehe TZ 62)
und zur Uberleitung von Lektoren in die Gruppe der Senior Lecturer
vor. Die Vetmeduni Wien hatte neben der BV hinsichtlich einer Pensi-
onskasse auch eine BV iiber Lehrtitigkeiten und Patientenversorgung
zu auBergewdhnlichen Zeiten abgeschlossen. An beiden iiberpriiften
Universitdten bestanden zudem Richtlinien zu Qualifizierungsverein-
barungen (sieche TZ 16).

Die Moglichkeit einer den KV ergdnzenden Ausgestaltung von Rege-
lungen durch BV bedeutete im Ansatz eine deutliche Starkung der
betrieblichen Ebene. Von den eingerdiumten Moglichkeiten wurde bis-
lang allerdings sowohl von den beiden iiberpriiften, als auch von
den iibrigen vom RH befragten Universititen nur sehr zuriickhaltend
Gebrauch gemacht.

Wenngleich BV hinsichtlich der im KV genannten Materien nicht
erzwungen werden konnten, sah der RH in bestimmten Angelegen-
heiten jedoch eine Regelung durch BV oder — soweit zuldssig — durch
Richtlinien als zweckméaBig an. Dies betraf die Festlegung der Lehrti-
tigkeit zu auBergewohnlichen Zeiten fiir Lehrende an der MDW (TZ 20),
die Definition der ,wesentlichen dienstlichen Interessen“ im Zusam-
menhang mit Nebenbeschiftigungen oder die spétestens bis 2016 fest-
zulegenden Voraussetzungen und Modalitdten fiir den Anspruch auf
Studienurlaub (siehe TZ 24).
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10.3

10.4

Der RH empfahl daher

(1) der MDW f{iber die Betrauung mit Lehrtéitigkeiten zu auBergew6hn-
lichen Zeiten sowie

(2) der MDW und der Vetmeduni Wien

- 1lber eine Festlegung der wesentlichen dienstlichen Interessen bei
Nebenbeschaftigungen sowie

- ber die Voraussetzungen und Modalititen fiir die Inanspruchnahme
des Studienurlaubs (bspw. hinsichtlich Entgeltanspruchs und
Anrechnungsfragen) zeitgerecht vor dem Jahr 2016 Regelungen
— durch BV oder soweit zuléssig durch Richtlinien — zu treffen.

Die MDW teilte hiezu mit, dass die Betriebsvereinbarungen iiber die
Betrauung mit Lehrtitigkeit zu auergewdéhnlichen Zeiten und zur Fest-
lequng der wesentlichen dienstlichen Interessen bei Nebenbeschiiftigung
mit dem Betriebsrat fiir das wissenschaftliche und kiinstlerische Uni-
versititspersonal bereits unterschriftsreif ausverhandelt worden seien;
eine Regelung der Modalititen des Studienurlaubs werde zeitgerecht
vor dem 1. Oktober 2016 vorgenommen.

Die Vetmeduni Wien merkte hiezu an, dass die Regelung der wesent-
lichen dienstlichen Interessen bei Nebenbeschiftigungen sowie der
Voraussetzungen und Modalititen fiir die Inanspruchnahme des Stu-
dienurlaubs fakultative Betriebsvereinbarungen seien, die abgeschlos-
sen werden konnten, jedoch nicht miissten.

Das BMWEF teilte mit, die an die MDW gerichteten Empfehlungen seien
im Zuge des zweiten Begleitgesprichs zur Leistungsvereinbarung 2013-
2015 mit der Universititsleitung erortert worden, welche eine schritt-
weise Umsetzung zugesagt habe.

Der RH entgegnete der Vetmeduni Wien, dass — wie bereits ausdriicklich
dargelegt — Betriebsvereinbarungen bzw. — soweit zuldssig — Richt-
linien in den oben angefiihrten Angelegenheiten zwar nicht erzwun-
gen werden kénnten, er jedoch eine Regelung dieser im Interesse der
Universitat fiir zweckmiaBig erachtet.
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Dienstordnung

Geltungsbereich 11.1 (1) Zwingend erfasste der KV
des KV
1. alle Arbeitnehmer, deren Dienstverhiltnis mit der Universitidt nach
dem 31. Dezember 2003 begriindet worden war;

2. die vor 2004 bei teilrechtsfihigen Einrichtungen beschiftigten und
gemiB UG?! iibergeleiteten Arbeitnehmer;

3. alle Arbeitsverhiltnisse, die ab 1. Janner 2004 frei regelbar waren
(dies waren Personengruppen wie z.B. jene der Lektoren, die vor-
mals im Universitits-Abgeltungsgesetz?? geregelt waren).

(2) Ausgenommen vom Anwendungsbereich des KV waren Beamte und
gemiB UG tibergeleitete Vertragsbedienstete des Bundes (sofern diese
Gruppen nicht von ihrem Optionsrecht Gebrauch machten), Mitglie-
der des Rektorats sowie — mangels Arbeitnehmereigenschaft — freie
Dienstnehmer oder Werkvertragsnehmer.

(3) Unter bestimmten Bedingungen sah der KV fiir Beamte und Ver-
tragsbedienstete des Bundes eine Optionsmdéglichkeit vor und enthielt
diesbeziigliche Regelungen.

(4) An der MDW und der Vetmeduni Wien wird der nach Geburtsda-
tum jiingste Beamte jeweils voraussichtlich 2037, der jlingste Vertrags-
bedienstete-Alt 2049 bzw. 2048 in den Ruhestand treten.

11.2 Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der weiterhin bestehenden
unterschiedlichen Personalgruppen (Beamte, Vertragsbedienstete-Alt,
KV-Mitarbeiter) und anzuwendenden Dienstrechte noch fiir zumin-
dest drei Jahrzehnte die Notwendigkeit einer kostenintensiven paral-
lelen Verwaltung dieser Systeme bestehen wird?23.

21§ 134 UG

22 Bundesgesetz iiber die Abgeltung von wissenschaftlichen und kiinstlerischen Tatig-
keiten an Universitiaten und Universititen der Kiinste

23 Siehe hiezu auch RH Reihe Bund 2010/1, ,Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitit Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien®,
TZ 2.
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Dienstordnung

Unterschiede bei Allgemeines

einzelnen Personal-

gruppen 12.1 (1) Das UG unterschied beim Universititspersonal organisationsrecht-

lich grundsitzlich (nur) zwischen dem wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen und dem allgemeinen Universitdtspersonal sowie hinsichtlich
der ersteren Gruppe zwischen Universititsprofessoren, —dozenten und
wissenschaftlichen/kiinstlerischen Mitarbeitern. Davon unberiihrt blieb
allerdings die dienstrechtliche Stellung — als Beamter, VB oder KV-
Beschiftigter.

(2) Der KV verfeinerte diese personelle Unterteilung und sah zum Teil
neue oder gegeniiber fritheren Regelungen unterschiedlich benannte
Kategorien vor, denen entsprechende Zuordnungen in der Gehaltsord-
nung korrespondierten. So fiel etwa die Gruppe der Universitdtsdo-
zenten ersatzlos weg und ging in jener der Assoziierten Professoren
(bzw. allenfalls der Assistenzprofessoren) auf oder wurden Bundes-
und Vertragslehrer in die Gruppe der Senior Lecturer iibergeleitet.

Tabelle 1: Personalgruppen vor und nach KV

VBG/BDG KV

Universitatsprofessoren Universitdtsprofessoren (TZ 13)
Vertragsprofessoren

Assoziierte Professoren (TZ 14, 15, 16)
Universitatsdozenten Assistenzprofessoren (TZ 14, 15, 16)

Universitdtsassistenten

Vertragsassistenten
wissenschaftliche Mitarbeiter in Ausbildung Universitdtsassistenten ohne Doktorat (TZ 17)
(Saule 1-Assistenten) Universitdtsassistenten mit Doktorat (TZ 17)
Staff Scientists Senior Scientists/Artists (TZ 17)
Vertragslehrer
Bundeslehrer
Staff Scientists Senior Lecturer (TZ 17)
Drittmittelangestellte Projektmitarbeiter (TZ 18)
Lehrbeauftragte Lektoren (TZ 18)
Tutoren Studentische Mitarbeiter (TZ 18)
Studienassistenten
Quelle: RH
278 Bund 2014/3
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12.2

13.1

13.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Nach Auffassung des RH war die (Neu-)Kategorisierung des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Universititspersonals durch den KV nach-
vollziehbar, zumal z.B. die Unterscheidung von Abschluss und Erfiil-
lung der Qualifizierungsvereinbarung (auch) in unterschiedlichen
Personalkategorien Ausdruck fand.

Universitatsprofessoren

Universitatsprofessoren wurden nach Durchfiihrung eines Berufungs-
verfahrens gemaB § 98 oder § 99 UG in ein unbefristetes oder ein
befristetes Arbeitsverhdltnis zur Universitdt aufgenommen. Die schon
im UG angelegten Einschrankungen hinsichtlich befristeter Vertriage
wurden im KV allerdings weiter ausgebaut und Befristungen nur in
wenigen Fillen zugelassen?4, so dass (wie in der Praxis auch schon in
der fritheren Rechtslage) im Regelfall ein unbefristetes Dienstverhalt-
nis entstand. An der Vetmeduni Wien waren Ende 2012 von 39 Pro-
fessoren 35 unbefristet beschiftigt, an der MDW 176 von 180 Profes-
soren.

Der KV sah hingegen als Neuerung gegentiber dem VBG/BDG fiir Pro-
fessoren eine Kiindigungsmoglichkeit bei einer zweimaligen negativen
Evaluierung vor; eine Bedarfskiindigung war hingegen nicht zul&ssig,.
Ferner wurden die im UG genannten Aufgaben — gegeniiber dem VBG/
BDG weitgehend unverdndert — weiter konkretisiert. Das Ausmaf der
Lehrverpflichtung war nunmehr jedoch nicht mehr vorgegeben und
zwischen Universitdt und Professor nach MaBgabe der Arbeitszeit und
der sonstigen Aufgaben zu vereinbaren.

Wie der RH feststellte, wurde in den (,all-in“) Dienstvertrigen kein
Ausmal der Lehrverpflichtung festgelegt. An der MDW fanden sich in
Protokollen von Berufungsverhandlungen zumindest Zielwerte hierfiir
angegeben; bei der Vetmeduni Wien wurden derartige Abreden in den
Zielvereinbarungen, die als Teil des Dienstvertrags galten, getroffen.

Im Bereich der Professoren ergaben sich durch den KV keine gravie-
renden Anderungen. Die neu geschaffene Kiindigungsmoglichkeit wie
auch die Mdéglichkeit, in den Einzeldienstvertrigen die Lehrverpflich-
tung festzulegen, erhohten zwar die Flexibilitdt der Universitit als

24 Einschrankungen fiir die Befristung von Vertrigen ergaben sich schon aus dem UG:
gemifB § 109 Abs. 1 UG war die Maximaldauer einer Befristung mit sechs Jahren vor-
gegeben (§ 99 — Professoren waren grundsitzlich — maximal aber fiir fiinf bzw. sechs
Jahre — befTistet; § 99 Abs. 1 und 3 UG). GemiaB § 25 Abs. 3 KV war ein unbefristetes
Dienstverhiltnis allerdings der Regelfall und ein Abgehen davon nur in bestimmten
Fillen gestattet (§ 25 Abs. 3 lit. a-d).
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13.3

13.4

Arbeitgeber. Der RH wies jedoch kritisch darauf hin, dass auch in den
Einzeldienstvertrigen keine Mindestlehrverpflichtung vorgesehen war.
Dies konnte mittel- bis langfristig Auswirkungen auf die Lehrleistung
haben (siehe TZ 74).

Der RH empfahl der MDW und der Vetmeduni Wien, einen anzustre-
benden Mindestzielwert an zu erbringender Lehre auch ausdriicklich
in den Dienstvertrigen der Universititsprofessoren zu verankern. Die-
ser Zielwert sollte im Durchschnitt in einem mehrjahrigen Zeitraum
erreicht werden.

Laut Stellungnahme der MDW werde mit neu ernannten Professoren
in den Berufungsverhandlungen das anzustrebende Lehrausmal fest-
gelegt und dieses im Protokoll dariiber dokumentiert. Aufgrund des je
Studienjahr schwankenden LehrausmaBes wolle sich die MDW eine
mdglichst hohe Flexibilitit erhalten. Zudem wies die MDW darauf hin,
dass ein vereinbartes MindestausmaB von den Lehrenden eher als fixe
GréBe und eben nicht als MindestausmaB verstanden werde, die bei
Uberschreiten zu entsprechend héheren Gehaltsforderungen fiihre.

Laut Stellungnahme der Vetmeduni Wien bestehe im KV fiir Profes-
soren keine besondere Vorgabe hinsichtlich des AusmaBes der Lehr-
verpflichtung; eine Mindestgrenze konne mit der tatsichlich zu erbrin-
genden Lehrleistung verwechselt werden. Eine Beauftragung mit Lehre
sei unter Beriicksichtigung der dafiir erforderlichen Arbeitszeit jeder-
zeit moglich.

Der RH erwiderte der MDW und der Vetmeduni Wien, dass gerade die
Nichtfestlegung einer bestimmten Lehrverpflichtung fiir Professoren
durch den KV eine einzelvertragliche Regelung der jedenfalls zu erbrin-
genden Lehrtitigkeit notwendig erscheinen ldsst; der vom RH emp-
fohlene ,Durchrechnungszeitraum® wiirde auch die notwendige Fle-
xibilitit bei schwankendem Lehrveranstaltungsangebot wahren. Die
Befiirchtung, ein vereinbartes Mindestmaf an Lehrtitigkeit kénnte im
Sinne eines HochstausmaBes an zu erbringender Lehre aufgefasst wer-
den, teilte der RH — bei entsprechend klarer Formulierung des Dienst-
vertrages — nicht.
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Assistenzprofessoren Aufgaben und LehrausmaB
und Assoziierte Pro-
fessoren 14.1 (1) Zentrales Anliegen des KV war der Entwurf eines (neuen) Karriere-

modells mit einer Qualifizierungsvereinbarung als dessen Kernstiick.
Mit Abschluss der Qualifizierungsvereinbarungen nach dem dafiir vor-
gesehenen Ausschreibungs- und Auswahlverfahren erfolgte die Ein-
reihung eines Mitarbeiters als Assistenzprofessor, mit deren Erfiillung
als Assoziierter Professor (naheres siehe TZ 15).

(2) Obwohl organisationsrechtlich noch dem Mittelbau zugehorig,
waren Assoziierte Professoren in ihren eigenverantwortlich wahrzu-
nehmenden Aufgaben bereits weitgehend den Professoren angeglichen.

(3) Hinsichtlich des zu erfiillenden LehrausmaBes ergaben sich durch
den KV allerdings Anderungen: waren die mit der Kategorie der Assozi-
ierten Professoren vergleichbaren Universitits— bzw. Vertragsdozenten
mit mindestens vier, maximal aber acht Semesterwochenstunden (SWS)
(in ktnstlerischen Fachern zwolf bis 22) zu beauftragen, so hatten
gemilB KV Assoziierte Professoren im Schnitt iiber zwei Jahre maxi-
mal acht Stunden (in kiinstlerischen Fichern 10,6 Stunden) zu lehren;
eine Mindestbeauftragung war nicht mehr vorgesehen. Die Lehrver-
pflichtung von Assistenzprofessoren lag noch unter jener der Asso-
ziierten Professoren (vier Stunden in wissenschaftlichen, 5,3 Stunden
in kiinstlerischen Fachern).

Tabelle 2: Lehrverpflichtung Dozenten, Assoziierte Professoren und Assistenzprofessoren
BDG/VBG Wissenschaftliche KV Wissenschaftliche
Facher (kiinstlerische Facher (kiinstlerische
Fécher) Fécher)
Universitatsdozenten mind. 4, max. 8 SWS Assoziierte Professoren  max. 8 SWS
Vertragsdozenten (mind. 12, max. 22 SWS) (max. 10,6 SWS)!
Assistenzprofessoren max. 4 SWS

(max. 5,3 SWS)?

1 im Durchschnitt von zwei aufeinander folgenden Jahren, aber hchstens 12 SWS wissenschaftlich/16 SWS kiinstlerisch in
einem Semester

2 im Durchschnitt von zwei aufeinander folgenden Jahren, aber héchstens 6 SWS wissenschaftlich/8 SWS kiinstlerisch in einem
Semester

Quelle: RH
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14.2

14.3

14.4

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Lehrverpflichtungsregelungen
des KV zu einem Mehrbedarf an Personal und héheren Kosten — ins-
besondere an den kiinstlerischen Universititen — fithren konnen, weil
das gegeniiber Universitits— und Vertragsdozenten insgesamt gerin-
gere AusmaB der Lehrverpflichtung (insbesondere in der kiinstlerischen
Lehre) — bei unverdndert angenommenem Mengengeriist und Qua-
lifikationsniveau — mit der fortschreitenden Zunahme der Zahl von
Assoziierten Professoren und Assistenzprofessoren schlagend werden
wird. In diesem Zusammenhang verwies der RH kritisch auf die bereits
durch den KV-Abschluss angefallenen Mehrkosten, die teilweise aus
den Budgets der Universititen durch universitdtsinterne Umschich-
tungen bedeckt werden mussten. Der RH empfahl daher beiden {iber-
priiften Universitdten, in den Dienstvertrdgen ein Mindestausmal3 an
Lehre festzulegen, das sich an den Werten des KV orientieren sollte
und sicherstellt, dass es zu keinen negativen Auswirkungen auf den
Lehrbetrieb kommt.

Laut Stellungnahme der MDW bestehe gemdfB KV bei wissenschaftli-
chen und kiinstlerischen Mitarbeitern, mit denen Qualifizierungsverein-
barungen getroffen wurden, ein Regelausmap fiir die Lehre. Aufgrund
des je Studienjahr schwankenden LehrausmaBes wolle sich die MDW
eine maglichst hohe Flexibilitit erhalten. Zudem wies die MDW darauf
hin, dass ein vereinbartes MindestausmaB von den Lehrenden eher als
fixe GroBe und eben nicht als MindestausmaB verstanden werde, die
bei Uberschreiten zu entsprechend hoheren Gehaltsforderungen fiihre.

Die Vetmeduni Wien wies darauf hin, dass eine Regelung des Min-
destausmaBes der Lehre im Dienstvertrag fiir jene Angehdrigen des
wissenschaftlichen Personals, deren Lehrverpflichtungsausmal bereits
der KV enthalte, nicht erforderlich sei.

Der RH bemerkte gegeniiber der MDW und der Vetmeduni Wien hiezu,
dass der KV — im Zusammenhang mit der Festsetzung der Bezugs-
hohe — zwar von einem bestimmten Lehrausmaf bei Assistenzprofes-
soren und Assoziierten Professoren ausgeht, damit aber keine Min-
destbeauftragung (wie dies noch in der Rechtslage vor dem KV der
Fall war) festgelegt wurde. Deshalb erachtete es der RH fiir zweckmi-
Big, (auch) im Dienstvertrag die im konkreten Fall vereinbarte (Min-
dest-)Lehrleistung festzulegen und/oder ausdriicklich auf das im KV
jeweils angefiihrte RegellehrausmaB zu verweisen. Die Befiirchtung
der beiden Universititen, ein vereinbartes MindestmaB an Lehrtatig-
keit konnte im Sinne eines HochstausmaBes an zu erbringender Lehre
aufgefasst werden, teilte der RH — bei entsprechend klarer Formulie-
rung des Dienstvertrages — nicht.
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Karrieremodell des KV

15.1 (1) Das universitire Dienstrecht des BDG2> fiihrte vielfach zu einer

Art ,Karriereautomatismus“, bei dem in der Praxis das befristete
Dienstverhiltnis in ein provisorisches und dieses in ein definitives
iiberging. Dies hatte zur Folge, dass sich an vielen Universititen bis
heute ein groBer Teil des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals
in einer Dauerstellung zur Universitit befindet.

(2) Die KV-Partner standen daher vor der Aufgabe, nach dem Uber-
gang von 6ffentlich-rechtlichen zu privatrechtlichen Dienstverhéltnis-
sen an den Universititen einen derartigen Automatismus zu vermeiden,
den Nachwuchswissenschaftlern aber doch eine Karriereperspektive
zu bieten. Dies sollte mit dem Karrieremodell des KV erreicht werden.

(3) Der KV sah namlich in seinem § 27 vor, dass die Universitit einem
wissenschaftlichen/kiinstlerischen Mitarbeiter den Abschluss einer
Qualifizierungsvereinbarung anbieten konnte, soweit die von diesem
erbrachten wissenschaftlichen/kiinstlerischen Leistungen das Erreichen
der geforderten hohen Qualifikation erwarten lieBen. Dabei hatte die
Universitét die interne Strukturplanung sowie die fiir sie mafgebenden
Frauenforderpléne zu beriicksichtigen.

Das Anbot der Universitdt war spatestens zwei Jahre nach Aufnahme
der Tétigkeit als wissenschaftlicher/kiinstlerischer Mitarbeiter zu stellen,
und die Qualifizierungsziele waren so festzulegen, dass sie im Regel-
fall innerhalb von vier Jahren erreichbar waren. Mit dem Abschluss
der Qualifizierungsvereinbarung wurde der wissenschaftliche/kiinst-
lerische Mitarbeiter zum Assistenzprofessor, eine Kiindigung war nur
unter stark eingeschrankten Bedingungen méoglich.

Nach Erreichen der geforderten Qualifikation fiihrte der Mitarbeiter
den Titel ,Assoziierter Professor® und das Arbeitsverhiltnis wurde
auf unbestimmte Zeit fortgesetzt. Er hatte das Recht, Aufgaben in der
Lehre, der ErschlieBung der Kiinste und in der Forschung in gleicher
Weise zu iibernehmen wie ein Universitdtsprofessor.

(4) Dieses Karrieremodell des KV unterschied sich von dhnlichen Model-
len im anglo-amerikanischen Bereich insbesondere dadurch, dass es
keinen direkten Weg zur Professur nach § 98 UG (in Entsprechung des
full professor) eroffnete. Die Besetzung der Stelle eines Universitéts-
professors erforderte weiterhin ein vom Modell des KV unabhingiges
Berufungsverfahren. Dies wird im Folgenden verdeutlicht:

25 fiir Neueintretende bis September 2001
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Dienstordnung

Abbildung 2: Karrieremodell des Kollektivvertrags fiir die ArbeitnehmerInnen der
Universitdten

Studienabschluss

Bewerbung

Universitatsassistent
(8 26 KV, Gehaltsgruppe B1,

KV-Bezug rd. 2.500 EUR)

Anbot Qualifizierungsvereinbarung

Assistenzprofessor
(8 27 KV, Gehaltsgruppe A2,
KV-Bezug? rd. 4.000 EUR)

Erfiillung Qualifizierungsvereinbarung

Assoziierter Professor
(8 27 KV, Gehaltsgruppe A2,
KV-Bezug rd. 4.300 EUR)

Bewerbung

:

Universitatsprofessor

(8 25 KV, Gehaltsgruppe A1,
KV-Bezug rd. 4.600 EUR)

Berufungsverfahren

1 mit Doktorat, ohne Doktorat rd. 3.400 EUR
Quelle: RH
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15.2

16.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Der RH beurteilte die Qualifizierungsvereinbarungen grundsitzlich als
zweckmaiBiges Instrument zur Hoherqualifizierung des wissenschaftli-
chen/kiinstlerischen Nachwuchses. Aus Sicht des RH sollte jedoch ein
universitdres Karrieremodell einerseits die nachteiligen Folgen der Ver-
steinerung von Personalstrukturen vermeiden, andererseits aber auch
die permanente Fluktuation hochst talentierter Wissenschaftler hint-
anhalten. Dazu bot das Karrieremodell des KV eine praktikable Grund-
lage (siehe aber hiezu im Folgenden TZ 16).

Qualifizierungsvereinbarungen

Das zentrale Element des Karrieremodells waren die Qualifizierungs-
vereinbarungen.

Der RH erhob daher bei den beiden {iberpriiften sowie zuséatzlich bei

den weiteren 19 im UG genannten Universititen deren Anzahl zum
Stichtag 31. Janner 2013:
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Qualifizierungsvereinbarungen

Abbildung 3:

Anzahl

300

250

200

150

100

Quelle: Angaben der Universitdten

(1) Insgesamt waren zum Stichtag 31. Janner 2013 869 Qualifizie-

rungsvereinbarungen abgeschlossen worden, davon 548 (63,06 %) mit

Ménnern und 321 (36,94 %) mit Frauen.

(2) Die MDW hatte bis zum Stichtag drei Qualifizierungsvereinba-
rungen (zwei mit Frauen, eine mit einem Mann) abgeschlossen, wovon
eine bereits erfiillt war. Eine weitere Qualifizierungsvereinbarung war
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16.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

bereits bewilligt, die Ausschreibung aber noch nicht erfolgt. Die Basis
hiefiir bildeten die Richtlinien des Rektorats zu Qualifizierungsverein-
barungen und zur Evaluierung der vereinbarten Qualifikationen sowie
die im Jahr 2010 erfolgte Beschlussfassung iiber die Anzahl der Qua-
lifizierungsstellen.

(3) Die Vetmeduni Wien hatte bis Ende 2012 noch keine Qualifizie-
rungsvereinbarung abgeschlossen. Die von den Kandidaten zu erbrin-
genden Voraussetzungen, das Auswahlverfahren, die Ausgestaltung
der Qualifizierungsvereinbarung sowie die Uberpriifung der Zielerrei-
chung hatte sie in einem Beschluss des Rektorats definiert. Demnach
plante sie im Zeitraum 2013 bis 2015 die Besetzung von mindestens
zwei Qualifizierungsstellen pro Jahr.

(1) Die Anzahl der an den Universititen abgeschlossenen Qualifizie-
rungsvereinbarungen zeigte ein {iberaus heterogenes Bild.

(2) Der RH hielt fest, dass die beiden tiberpriiften Universititen nihere
Festlegungen hinsichtlich der Qualifizierungsvereinbarungen getrof-
fen hatten.

(3) Er bemingelte jedoch, dass die Vetmeduni Wien die einzige Uni-
versitéit nicht kiinstlerischer Ausrichtung war, die noch keine Quali-
fizierungsvereinbarung abgeschlossen hatte. Er empfahl der Vetmed-
uni Wien daher, die Anzahl von zwei Qualifizierungsvereinbarungen
pro Jahr tatsdchlich als Mindestzahl anzusehen und fiir den Fall der
budgetdren Bedeckbarkeit zusétzliche Qualifizierungsvereinbarungen
abzuschlieBen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf den Umstand,
dass die Lehre an der Vetmeduni Wien noch in hohem Ausmal von
Universititsdozenten getragen wurde (siehe TZ 74), die mittel- und
langfristig durch Mitarbeiter mit erfiillter Qualifizierungsvereinbarung
(Assoziierte Professoren) ersetzt werden miissten.

(4) Die an der MDW bereits durchgefiihrten Verfahren entsprachen den
Regelungen des KV und ihren eigenen internen Richtlinien.

(5) Im Hinblick darauf, dass bisher osterreichweit knapp zwei Drit-
tel der Qualifizierungsvereinbarungen mit Mannern und lediglich gut
ein Drittel der Qualifizierungsvereinbarungen mit Frauen abgeschlos-
sen wurden, empfahl der RH dem BMWF, gegeniiber jenen Universi-
tdten, an denen ein derartiges Ungleichgewicht bestand, in den regel-
miaBig stattfindenden Leistungsvereinbarungsbegleitgesprachen auf
eine geschlechtergerechtere Verteilung der Laufbahnstellen zu dringen.
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16.3

17.1

Laut Stellungnahme des BMWEF enthalte die Leistungsvereinba-
rung 2013-2015 mit der Vetmeduni Wien das Ziel, drei Qualifizie-
rungsvereinbarungen abzuschliefen. Allerdings miissten geeignete Kan-
didaten zur Verfiigung stehen. Das BMWF werde auBerdem generell
auf die gemeinsame Erarbeitung entsprechender Richtlinien und Stan-
dards fiir die Umsetzung des KV hinwirken.

Universititsassistenten, Senior Scientists/Artists, Senior Lecturer

(1) Universitatsassistenten waren nach Abschluss eines entsprechenden
Studiums in ein Arbeitsverhiltnis zur Universitdt aufgenommene wis-
senschaftliche/kiinstlerische Mitarbeiter; das Arbeitsverhiltnis diente
der Vertiefung und Erweiterung der fachlichen und wissenschaftli-
chen/kiinstlerischen Bildung, bei Aufnahme als Universitatsassistent
mit Doktorat auch der Vorbereitung fiir die Bewerbung auf eine Pro-
fessorenstelle.

Der KV differenzierte demnach zwischen Stellen, die ein Doktorat
erforderten (Postdoc) und bei welchen eine Befristung moglich war
und solchen, bei denen kein Doktorat Voraussetzung war; diese Stel-
len waren im Regelfall befristet.

Die Kategorie der — bis 2004 dem Universitits-Abgeltungsgesetz unter-
worfenen und danach frei regelbaren — wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen Mitarbeiter in Ausbildung (Saule 1-Assistenten) wurde im KV
nicht mehr weitergefiihrt, sondern allenfalls vor Inkrafttreten des KV
bestandene Nachfolgemodelle dieser Kategorie — mit einer kosten-
dimpfenden Ubergangsbestimmung (siehe TZ 34) — dem Gehalts-
schema des KV eingeordnet.

Die Lehrverpflichtung der Universititsassistenten war durch den KV
mit 2 SWS (in kiinstlerischen Fiachern 2,6 SWS), fiir Postdoc-Stellen
mit 4 SWS (in kiinstlerischen Fichern 5,3 SWS) im Durchschnitt von
zwei aufeinander folgenden Jahren festgelegt. Assistenten gemaB BDG
und VBG hatten im Vergleich im Regelfall zwischen 2 SWS und 4 SWS
an selbstandiger Lehre zu leisten.

(2) Die Personengruppen der Universititsassistenten, Senior Scientists/
Artists und Senior Lecturer fiihrten — wenngleich in verschiedenen
Abstufungen der Anteile — vergleichbare Tatigkeiten aus; sie waren
auch in dasselbe Gehaltsschema eingereiht.
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18.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Inhaltlich ankniipfend an die vormaligen Staff Scientists waren die
Stellen fiir Senior Scientists/Artists — abweichend von jenen fiir
Universitatsassistenten — allerdings nicht fiir eine vertiefte wissen-
schaftliche/kiinstlerische Bildung bzw. Vorbereitung auf eine Bewer-
bung fiir eine Professur ausgelegt, sondern hatten ihren Schwerpunkt
in Lehre und Verwaltung; sie waren grundsétzlich als Dauerstellen kon-
zipiert; liberwog die Betrauung mit Lehre, sprach der KV von Senior
Lecturer. Diese Gruppe entsprach damit weitgehend den ehemaligen
Bundes- und Vertragslehrern.

Fiir Senior Scientists galt — je nach Einstufung — eine Lehrverpflich-
tung zwischen 2 SWS und 4 SWS; Senior Lecturer hatten — im Durch-
schnitt von zwei aufeinander folgenden Jahren — durchschnittlich
16 (in kiinstlerischen Fachern 21,3) SWS zu leisten.

Gegeniiber den Bundes- und Vertragslehrern bezogen Senior Lecturer
nunmehr einen ,all in“-Bezug, in den der bisherige Mehrleistungsan-
teil bereits (teilweise) eingerechnet war. Im Gegenzug stieg die Lehr-
verpflichtung von 13 auf 16 SWS (in kiinstlerischen Fichern von 17
auf 21,3 SWS) deutlich an. Die MDW erlieB eigene Richtlinien, unter
welchen Bedingungen eine Uberleitung in die Gruppe der Senior Lec-
turer erfolgen konnte.

Der RH wies darauf hin, dass ungeachtet eines zweijiahrigen Durch-
rechnungszeitraums fiir die Erbringung der notwendigen Lehrleistung,
sich die Disponibilitit und Flexibilitit in der Lehre bei der Gruppe
der Senior Lecturer durch den KV verringerte. Die frither lediglich im
Bedarfsfall beauftragten Mehrdienstleistungen waren nunmehr einer-
seits (teilweise) im Gehaltsansatz eingerechnet und machten sohin auch
eine Betrauung im entsprechenden Umfang erforderlich, andererseits
wurde die Moglichkeit zu zusatzlichen Leistungen stark eingeschrankt.

Lektoren, Projektmitarbeiter und Studentische Mitarbeiter

(1) Wesentliche Neuerungen brachte der KV fiir die Gruppe der Lek-
toren (frither Lehrbeauftragte). Lektoren waren Arbeitnehmer, die aus-
schlieBlich mit der Durchfithrung von Lehraufgaben in einem wissen-
schaftlichen oder kiinstlerischen Fach betraut waren. Vor Inkrafttreten
des KV waren Angehorige dieser Gruppe teils als freie Dienstnehmer
beschiftigt, teils mit Arbeitsvertrag angestellt. Eine Beschiftigung war
gemiB KV nur noch im Rahmen einer Teilzeitbeschiftigung moglich.
Das Mindestentgelt betrug 195 EUR fiir eine wissenschaftliche bzw.
146,2 EUR fiir eine kiinstlerische SWS (Betrage 2012).
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18.2

19.1

(2) Vollstindig dem KV unterstellt wurden auch Projektmitarbeiter,
d.h. befristet fiir die Dauer von drittmittelfinanzierten wissenschaftli-
chen bzw. kiinstlerischen Projekten beschaftigte Arbeitnehmer. Damit
wurden alle im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit {ibernommene sowie
alle seit 2004 neu fiir Projekte aufgenommene Mitarbeiter erfasst und
in die entsprechende Verwendungs- und Gehaltsgruppe des KV ein-
gestuft (vergleiche TZ 44).

(3) Studentische Mitarbeiter waren befristet beschéiftigte Mitarbeiter,
die ein entsprechendes Studium noch nicht abgeschlossen hatten und
nach MaBgabe des Arbeitsvertrags an Lehrveranstaltungen, wissen-
schaftlicher/kiinstlerischer Arbeit oder an der Betreuung von Studie-
renden mitwirkten.

GeméiB KV durften diese ausschlieBlich als Teilzeitkrdfte mit einem
HochstausmaB von 20 Wochenstunden beschiftigt werden. Zudem
wurden sie in das Gehaltsschema des KV eingeordnet und bezogen ein
Mindestentgelt von 898 EUR monatlich (Betrag 2012).

Der KV erbrachte fiir die Gruppe der Lektoren, Projektmitarbeiter und
Studentischen Mitarbeiter gegeniiber der Rechtslage vor dem KV deut-
liche Verbesserungen — namlich Angestelltenvertrage und die Einord-
nung in ein Mindestgehaltsschema.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass dadurch den Universititen seit
2009 erhebliche Mehrkosten entstanden bzw. in Zukunft entstehen
werden (siehe TZ 44).

Generelle Regelungen

Beziiglich des Arbeitszeitrechts bestanden grundlegende Unterschiede
zwischen dem wissenschaftlichen/kiinstlerischen (spezielle Vorschrif-
ten gemiB UG und KV) und dem allgemeinen Personal (allgemeines
Arbeitszeitrecht und KV) einerseits und innerhalb dieser Gruppen zwi-
schen Dienstnehmern, auf die das VBG/BDG anwendbar war und sol-
chen, die dem KV unterlagen, andererseits.
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Tabelle 3:

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Arbeitszeit des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals

VBG/BDG KV
Hochstgrenze/Tag 13 Stunden 13 Stunden
Ausnahme: u.a. bei land- und - Lehre: Mo-Fr 8.00-21.00 Uhr
forstwirtschaftlichen Tatigkeiten (aulRer BV abgeschlossen)
und Forschung und Entwicklung und  _ patientenversorgung an
bei Schichtbetrieb Vetmeduni Wien in tierdrztlicher

Verwendung: Mo-Fr 7.00-
20.00 Uhr (ohne Journaldienste
und Rufbereitschaften)

Abweichung durch BV mdglich

Hochstgrenze/Woche 48 Stunden 48 Stunden

(mit Zustimmung des Arbeitnehmers  (aber 60 in einzelnen Wochen)
auch dariiber hinaus)

Durchrechnungszeitraum 17 Wochen 52 Wochen

Quelle: RH

Tabelle 4:

(mit Zustimmung des Arbeitnehmers
auch dariiber hinaus)

Arbeitszeit des allgemeinen Universitdtspersonals

VBG/BDG KV

Hochstgrenze/Tag 13 Stunden 9 Stunden (bei fester Arbeitszeit)

10 Stunden (bei Gleitzeitregelung
durch BV)

11 Stunden (bei Schichtwechsel oder
Arbeitsbereitschaft)
Patientenversorgung an Vetmeduni
Wien in tierarztlicher Verwendung:
Mo-Fr 7.00-20.00 Uhr (ohne Journal-
dienste und Rufbereitschaften)

Hochstgrenze/Woche 48 Stunden 48 Stunden

Durchrechnungszeitraum 17 Wochen

Quelle: RH

17 Wochen
(52 Wochen bei BV)

19.2 Der RH stellte beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal ins-
besondere durch die Verlingerung des Durchrechnungszeitraums auf
52 Wochen eine etwas groBere Flexibilitat der Arbeitszeit, beim all-
gemeinen Universitdtspersonal jedoch durch die Beschrinkung der
Tageshochstgrenze eine Verringerung der Dispositionsmoglichkeiten
fest.
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20.1

Der RH bemiéngelte, dass sich daraus in den in TZ 20 dargestellten
Bereichen der tiberpriiften Universitaten Arbeitszeitprobleme ergaben.

Arbeitszeitprobleme an den iiberpriiften Universitiaten

(1) Die Vetmeduni Wien hatte neben Forschung und Lehre auch die
in einem Tierspital zu erbringenden tierdrztlichen Aufgaben wahrzu-
nehmen. Alle Arbeitnehmer hatten nach Notwendigkeit im Rahmen
der arbeitszeitlichen Rahmenbedingungen Journaldienste und Ruf-
bereitschaften zu leisten. Abgesehen von einer arbeitszeitlichen Son-
derbestimmung hinsichtlich der Patientenversorgung galten auch fiir
die Vetmeduni Wien nur die fiir Universititen maBgeblichen Arbeits-
zeitgrenzen. Das auf das arztliche Personal in Medizinischen Univer-
sitditen anwendbare — hinsichtlich der Arbeitszeit flexiblere — Kran-
kenanstalten—Arbeitszeitgesetz (KA-AZG) galt hingegen nicht.

Die Vetmeduni Wien unterbreitete daher 2005 an die damaligen Bun-
desministerien fiir Gesundheit und Frauen sowie fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur im Hinblick auf die vergleichbare Organisation
den — spiter nicht weiter verfolgten — Vorschlag einer Einbeziehung
des von ihr gefiihrten Tierspitals in den Anwendungsbereich des KA-
AZG. Eine Berechnung der finanziellen Auswirkungen einer solchen
Umstellung wurde nicht angestellt.

Nach Mitteilung der Vetmeduni Wien im Zuge der Gebarungsiiber-
prifung war aufgrund der engeren Arbeitszeitgrenzen des KV im
Bereich des Tierspitals die zusdtzliche Aufnahme von vier Assistenten
— mit einem zusitzlichen Aufwand von insgesamt rd. 186.000 EUR
pro Jahr — nétig; ferner werde in diesem Bereich der Ersatz von all-
gemeinem Personal (insbesondere von Tierpflegern) kiinftig im Ver-
héltnis 1:2,5 — d.h. fiir den Ersatz eines dem VBG/BDG unterstellten
Arbeitnehmers (zur Zeit der Gebarungsiiberprifung waren 24 Tier-
pfleger beschiftigt) wiren im Schnitt 2,5 neue Arbeitnehmer einzu-
stellen — erfolgen miissen; dabei wére mit einem Mehraufwand von
rd. 39.000 EUR pro Ersatzfall und Jahr zu rechnen.

(2) Ein weiteres Arbeitszeitproblem ergab sich fiir die Vetmeduni Wien
daraus, dass sie ein landwirtschaftliches Lehr- und Forschungsgut
fiihrte, dessen Mitarbeiter einem eigenen Kollektivvertrag mit abwei-
chenden Arbeitszeitregelungen unterlagen. Es war unklar, ob die im
UG normierte Vorrangregel zugunsten der KV-Fahigkeit des Dach-
verbands der Universititen gegeniiber jener anderer Interessensver-
tretungen auch fiir die Regelung des Dienstverhiltnisses der ab 2004
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

aufgenommenen landwirtschaftlichen Arbeiter Geltung beanspruchen
konnte.

(3) An der MDW fanden vereinzelt im Bereich der Lehre Veranstal-
tungen (Konzerte, Opernauffithrungen) statt, bei welchen die durch
den KV vorgegebenen Grenzen fiir die Arbeitszeit der Lehrenden
iiberschritten wurden bzw. beim notwendigen allgemeinen Personal
(Beleuchter, Tontechniker) zu ungiinstigen Verteilungen der Arbeits-
zeit fiihrten.

(4) Wenngleich die Arbeitszeiteinteilung und die Einhaltung der Arbeits-
zeit dem wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal — im Gegensatz
zum allgemeinen Personal — grundsétzlich selbst {iberlassen war, war
die Universitit als Arbeitgeber letztlich fiir die Einhaltung der Bestim-
mungen verantwortlich und Adressat einer Strafdrohung.

(5) Aufgrund des KV waren die Arbeitnehmer verpflichtet, die geleis-
teten Arbeitsstunden nach den Weisungen der Universitit aufzu-
zeichnen. Solche generellen Weisungen (des Rektorats) bestanden an
den iiberpriiften Universitdten nicht. An der Vetmeduni Wien war die
Verantwortlichkeit fiir die Einhaltung der Arbeitszeit an die Leiter der
Organisationseinheiten (Instituts— bzw. Klinikleiter) delegiert; an bei-
den Universititen galten in bestimmten Bereichen Dienstplédne. Teile
des allgemeinen Personals hatten schon aufgrund von Gleitzeitrege-
lungen Zeitaufzeichnungen zu fiihren.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die sich aus dem KV erge-
benden Arbeitszeitgrenzen angesichts der dargestellten Besonderheiten
der MDW bzw. Vetmeduni Wien in der Praxis in einzelnen Bereichen
zu eng bemessen waren und nach Angaben der Vetmeduni Wien im
Tierspital zu hoheren Kosten fiihrten.

(2) Der RH verwies gegentiber der MDW hinsichtlich des wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Personals auf seine Empfehlung, eine — im KV
bereits fakultativ vorgesehene — Regelung betreffend Lehrtatigkeiten
zu auBergewohnlichen Zeiten abzuschlieBen (siehe TZ 10).

(3) Im Hinblick auf die notwendige Mitwirkung des allgemeinen Per-
sonals an den Aufgaben der MDW und Vetmeduni Wien wiren neben
organisatorischen MaBnahmen Maoglichkeiten einer weiteren Aus-
dehnung der kollektivvertraglich vereinbarten Arbeitszeit — in den
vorgegebenen Grenzen des AZG — zu priifen und allenfalls ein entspre-
chender Vorschlag auf Anderung des KV (in Richtung einer Erh6hung
der zulassigen Arbeitszeit) an die KV-Partner zu richten. Dafiir kénnte
z.B. im KV die vom AZG vorgesehene Mdoglichkeit, unter bestimm-
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20.3

ten Bedingungen die tagliche Arbeitszeit auszudehnen, verankert und
einer Regelung durch BV iiberantwortet werden. Nur fallweise anfal-
lende Dienstleistungen (bspw. Beleuchter an der MDW) kénnten — unter
Beachtung eines angemessenen Kosten-Nutzen-Verhiltnisses nach
Kostenvergleich — an Einrichtungen auBerhalb der Universitit aus-
gelagert werden.

(4) Der von der Vetmeduni Wien unterbreitete Vorschlag einer Anglei-
chung der Arbeitszeitregelungen an jene der Medizinischen Universi-
titen setzt nach Auffassung des RH eine hinreichende Abschitzung der
damit verbundenen finanziellen Folgen (bspw. hinsichtlich von Zula-
gen und Uberstunden) voraus. Der RH empfahl der Vetmeduni Wien
daher, zunichst eine auf die Gegebenheiten der Vetmeduni Wien abge-
stimmte Berechnung moglicher finanzieller Auswirkungen eines sol-
chen Szenarios vorzunehmen.

(5) Ferner wire seitens der Vetmeduni Wien klarzustellen, ob der KV
auch die landwirtschaftlichen Mitarbeiter des Lehr- und Forschungs-
gutes erfasst.

(6) Der RH empfahl schlieBlich der MDW und der Vetmeduni Wien
— mit Blick auf die im UG normierten Strafbestimmungen im Falle
von Arbeitszeitverletzungen — generell, d.h. auch fiir das wissenschaft-
liche/kiinstlerische Personal, eine Zeitaufzeichnungspflicht vorzusehen.

Die MDW wies darauf hin, dass in bestimmten Bereichen (Beleuch-
tung, Tontechnik) bereits externe Krifte eingesetzt wiirden, vielfach
aber im Theaterbereich Kenntnisse erforderlich seien, die von Exter-
nen nicht erreicht werden konnten.

Hinsichtlich der Ausweitung der Arbeitszeiten zur Erweiterung einer
hoheren Flexibilitit sei bereits ein entsprechender Wunsch an die KV-
Verhandlungspartner herangetragen worden.

Ferner werde die MDW die Maéglichkeiten und Rahmenbedingungen fiir
Arbeitszeitaufzeichnungen auch beim wissenschaftlichen und kiinstle-
rischen Personal priifen.

Laut Stellungnahme des BMWF seien an die MDW gerichtete Emp-
fehlungen im Zuge des zweiten Begleitgespriichs zur Leistungsverein-
barung 2013-2015 mit der Universititsleitung erdrtert worden, wel-
che eine schrittweise Umsetzung zugesagt habe.
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Uberstunden

21.1

21.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Zu den Empfehlungen des RH gegeniiber der Vetmeduni Wien, Berech-
nungen hinsichtlich finanzieller Auswirkungen einer moglichen Ein-
beziehung des Tierspitals in den Anwendungsbereich des Kranken-
anstalten-Arbeitszeitgesetzes vorzunehmen und ferner die Frage zu
kliren, ob der KV der Universititen auch die Arbeiter des landwirt-
schaftlichen Lehr- und Forschungsgutes erfasse, verwies das BMWF
darauf, dass die Universitit darum bemiiht sei, die Arbeiter des land-
und fortwirtschaftlichen Lehr- und Forschungsgutes im Kollektivver-
trag zu erfassen.

Wurde beim allgemeinen Universititspersonal die unter Anwendung
der Uberschreitungs— und Umverteilungsregeln festgesetzte Arbeitszeit
iiberschritten, lag Uberstundenarbeit vor; fiir diese war eine gesonderte
Vergiitung vorgesehen. Fiir das wissenschaftliche/kiinstlerische Perso-
nal galt hingegen das ,all in“~Prinzip, d.h. mit dem nach der Gehalts-
ordnung zustehenden Entgelt waren — mit Ausnahmen in quantitativer
und qualitativer Hinsicht — alle Leistungen abgegolten.

Bei der Berechnung des Uberstundenentgelts ergaben sich durch
den KV Verdnderungen gegeniiber dem zuvor anwendbaren VBG im
Bereich des Uberstundenteilers26 und der Zuschlagshéhe. Allein durch
die Absenkung des Uberstundenteilers wurden Uberstunden des allge-
meinen Personals im Ergebnis um 8,3 % verteuert.

Unterschiede bestanden tiiberdies bei den Zuschlagsprozentsidtzen:
Uberstunden wihrend der Nachtzeit wurden gemiB KV mit einem
Zuschlag von 200 % zum Grundstundenlohn, gemiB GehG jedoch
nur von 100 % abgegolten; bei der Sonn- und Feiertagsvergiitung
galt nach dem KV ein einheitlicher Zuschlagstarif von 100 %. Dem-
gegeniiber erhdhte sich dieser im Anwendungsbereich des GehG ab
der 9. Stunde auf 200 %.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass den Universititen mittel- und
langfristig aus dem Anfall von Uberstunden beim allgemeinen Univer-
sitidtspersonal insbesondere durch den verinderten Uberstundenteiler
hohere Kosten entstehen werden. Das konkrete Ausma8 ist dabei vom
Mengengeriist und Art der angefallenen Uberstunden sowie von der
Einstufung der Dienstnehmer abhéngig. Vor dem Hintergrund der im
Vergleich zum GehG giinstigeren Uberstundenregelungen empfahl der
RH den beiden iiberpriiften Universitaten, fiir einen sparsamen Einsatz
der Uberstunden Sorge zu tragen.

26 Dies ist jener Divisor, durch den das Bruttomonatsentgelt zu teilen ist, um den Grund-

stundenlohn zu erhalten. Der Zuschlag ist sodann in Prozentsédtzen dieses Grundstun-
denlohns zu bemessen.
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21.3

21.4

22.1

22.2

23.1

Laut Stellungnahme der MDW pflege sie bereits jetzt einen sorgsamen
Umgang mit Uberstunden.

Der RH stellte klar, dass er die Uberstundenleistungen an der MDW als
solche nicht beurteilte. Demgegeniiber empfahl er — namentlich auf-
grund der dargestellten Verteuerung der Uberstundenleistungen gene-
rell durch den KV — fiir die Zukunft eine entsprechend vorsichtige
Disposition.

Im Fall einer Dienstverhinderung durch Krankheit oder Unfall hatte
der Arbeitnehmer unter gewissen Voraussetzungen auch weiterhin
Anspruch auf Fortzahlung seines Entgelts (Entgeltausfallprinzip). Die
fiir KV-Mitarbeiter als Angestellte der Universitit in Betracht kom-
mende Dauer und Hohe der Entgeltfortzahlung regelte das AngG
abhingig von der Dauer des Dienstverhéltnisses. Im Vergleich zu den
Bestimmungen des VBG war die Dauer der Entgeltfortzahlung redu-
ziert.

Die Berechnung der Entgeltfortzahlung war in beiden Systemen unter-
schiedlich: gem&B VBG wurde nur das Monatsentgelt, im Anwendungs-
bereich des AngG hingegen — durch einen erweiterten Entgeltbegriff —
das regelmiBige Entgelt (d.h. einschlieBlich der Sonderzahlungen, der
regelmiBig geleisteten Uberstunden und Zulagen) herangezogen und
daher die Entgeltfortzahlung von einer regelmafig hoheren Basis ermit-
telt (siehe auch TZ 26).

Dauerte die krankheitsbedingte Verhinderung ein Jahr, endete geméaf
VBG das Dienstverhiltnis in der Regel automatisch; im Anwendungs-
bereich des AngG war hingegen eine Kiindigung notwendig.

Der RH wies darauf hin, dass die zeitlich deutlich limitierte Entgelt-
fortzahlung — abhingig von der Dauer des Dienstverhéltnisses und
der Einstufung des Einzelnen — grundséitzlich zu einer Verminderung
der Entgeltanspriiche und damit einem geringeren Aufwand der Uni-
versititen aus diesem Titel fiihren wird. Dem stehen jedoch Mehrauf-
wendungen zufolge der insgesamt hoheren Berechnungsbasis gegen-
iiber.

Grundsitzlich stand allen KV-Mitarbeitern der Universititen ein
bezahlter Erholungsurlaub nach den Bestimmungen des Urlaubsge-
setzes — d.h. in der Regel im AusmaB von fiinf Wochen jahrlich — zu.
Dieser Anspruch stieg nach Vollendung des 25. Dienstjahres bzw. mit
der Einstufung in die hochsten Verwendungsgruppen (A1 — Univer-
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Freistellungen

23.2

24.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

sitdtsprofessoren oder A2 — Assistenz—/Assoziierte Professoren) auf
sechs Wochen an. Demgegeniiber kniipfte das VBG hinsichtlich eines
erhohten Urlaubsanspruchs von sechs Wochen allein an die Erreichung
des 43. Lebensjahres an.

Der RH wies darauf hin, dass durch die Regelung des KV in jenen Fél-
len, in denen das 25. Dienstjahr erst nach Erreichen des 43. Lebens-
jahres vollendet wird, ein entsprechend spiterer Anfall der sechs-
ten Urlaubswoche bewirkt wird; dem steht allerdings die Berechnung
des Urlaubsentgelts von einer generell hoheren Bemessungsgrundlage
gegentiiber (siehe TZ 26).

(1) Neben den gesetzlichen Anspriichen (z.B. Elternkarenz) kannte der
KV zusitzliche Moglichkeiten von Freistellungen von Mitarbeitern
in Form von Bildungs- und Studienurlaub, in beiden Féllen mit oder
ohne Entgeltfortzahlung,.

(2) Bildungsurlaub — als besondere Form der Freistellung zu
Fortbildungszwecken fiir héchstens zwei Monate — stand allen Arbeit-
nehmern der Universitdten offen. Darauf bestand allerdings gemaB KV
kein Rechtsanspruch, sondern er raumte den Universititen eine Kom-
petenz zum Abschluss entsprechender BV ein. Eine die Anspriiche und
Modalitdten ndher regelnde BV war an keiner der tiberpriiften Univer-
sititen abgeschlossen worden (siehe TZ 10).

(3) Der Studienurlaub von bis zu sechs Monaten stand bestimmten
Gruppen des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals (allen Profes-
sorenkategorien, Senior Scientists sowie Senior Lecturers) mit Rechts-
anspruch nach jeweils sieben Jahren ununterbrochener Beschéftigung
an der Universitit zu. Er diente der Lehre und Forschung bzw. der Ent-
wicklung und ErschlieBung der Kiinste.

Nach einer Kostenschitzung des Dachverbands der Universitdten aus
dem Jahr 2009 war bis 2015 mit Mehrkosten von rd. 37,30 Mio. EUR
fiir alle Universitidten zu rechnen (siehe TZ 34).

Ob Beschiftigungszeiten vor dem 1. Oktober 2009 auf die zur Gewih-
rung des Studienurlaubs notwendige Beschéftigungsdauer angerech-
net werden konnten, war im KV nicht eindeutig geregelt. Die iiber-
priiften Universititen vertraten die Rechtsansicht, dass die Wartefrist
frithestens mit Inkrafttreten des KV beginnen und damit ein Rechts-
anspruch erst ab 1. Oktober 2016 erwachsen konne (zu den finanzi-
ellen Auswirkungen siehe niher TZ 37).
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Dienstverhiltnissen

298

24.2

25.1

25.2

Der RH wies darauf hin, dass der Zeitpunkt des frithestméglichen
Anspruchs auf Studienurlaub wegen dessen hoher Kosten von beson-
derer Relevanz war. Der RH verwies kritisch auf die bereits durch den
KV-Abschluss angefallenen Mehrkosten, die teilweise aus den Budgets
der Universititen durch universititsinterne Umschichtungen bedeckt
werden mussten (siehe TZ 31 ff.).

Der RH teilte die Rechtsansicht, dass die Wartefrist erst mit Inkrafttre-
ten des KV beginnt und der Anspruch auf Studienurlaub damit friihes-
tens 2016 anfallen kann.

(1) Befristete Arbeitsvertrige endeten regelmiBig durch Zeitablauf,
unbefristete durch Kiindigung. Der KV traf Regelungen zu Form, Fris-
ten und Terminen der Kiindigung.

(2) Ferner verankerte der KV einen erweiterten Kiindigungsschutz.
Arbeitnehmer konnten demnach bei Erreichen eines bestimmten
Lebensalters und/oder einer bestimmten Gesamtdienstzeit nur noch
aus taxativ aufgezdhlten — dem VBG weitgehend entsprechenden —
Griinden gekiindigt werden. Dies stellte gegeniiber dem AngG, das
keinen derartigen Schutz kannte, eine deutliche Verbesserung fiir die
Arbeitnehmer dar.

Gegeniiber dem VBG war der Schutz punktuell geringer, zumal gemif
KV erst bei einer lingeren Dauer des Dienstverhéltnisses Kiindigungs-
griinde vorliegen mussten und grundsitzlich auch Arbeitnehmer bei
einem Lebensalter von mehr als 50 Jahren und (kumulativ) zehnjah-
riger Dienstzeit wegen Bedarfsmangels gekiindigt werden konnten,
sofern kein anderer geeigneter Arbeitsplatz zur Verfiigung stand. Bei
Universitatsprofessoren und Assoziierten Professoren war eine Kiin-
digung bei einer zweimaligen negativen Evaluierung ihrer Tatigkeit
moglich, eine Bedarfskiindigung jedoch in jedem Fall ausgeschlossen.

(3) Befristete Dienstverhiltnisse konnten nach VBG nicht, gemaB KV ab
einer Dauer von zwei Jahren — bei Vorliegen eines Kiindigungsgrundes —
gekiindigt werden.

Nach Ansicht des RH erweiterten — verglichen mit dem VBG — die
durch den KV normierten Kiindigungsregelungen grundsitzlich den
Gestaltungsspielraum der Universititen und kénnten kiinftig zu einer
hoheren Flexibilisierung von Dienstverhiltnissen durch deren erleich-
terte Auflésbarkeit beitragen.
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Gehaltsordnung

Unterschiedlicher
Entgeltbegriff

Zulagensystem

26.1

26.2

27.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Entgeltabhingige Anspriiche nach dem allgemeinen Arbeitsrecht bema-
Ben sich nach dem regelmiBigen Entgelt. Dieses bezog im Vergleich
zum VBG, dessen Entgeltbegriff nur den Grundbezug und bestimmte
Zulagen umfasste, auch die Sonderzahlungen, regelmiBige Uberstun-
denentgelte, Zulagen u.a. ein.

Der RH wies darauf hin, dass sowohl bei der Berechnung der Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall (TZ 22), als auch bei der Abfertigung
oder beim Urlaubsentgelt bzw. der Urlaubsersatzleistung aufgrund der
regelméBig hoheren Bemessungsbasis fiir einen GroBteil des Personals
hohere Anspriiche entstehen werden.

Die gehaltsrechtlichen Regelungen des KV gingen grundsitzlich von
— in den einzelnen Gehaltsschemata festgelegten — festen Beziigen
fiir Leistungen in der Normalarbeitszeit aus. Allen vom KV erfassten
Bediensteten der Universitit — dem wissenschaftlichen/kiinstlerischen
wie auch dem allgemeinen Personal — gebiihrten jedoch Zulagen fiir
Mehrleistungen im Rahmen von Bereitschaftsdiensten oder Rufbereit-
schaften.

Bei entsprechender Gefahrenlage bestand ferner ein Anspruch auf eine
Strahlen- und Infektionsgefihrdungszulage sowie — bei einschlagiger
Tatigkeit — auf eine Schmutzzulage. Weitere Zulagen sah der KV nicht
VOr.

Die Zulagenhdhen (in Prozentsidtzen einer Bemessungsgrundlage) hin-
gen dabei von der zeitlichen Lage der Dienste ab; Bemessungsgrund-
lage war der Bruttogehaltsansatz einer bestimmten Verwendungs-
gruppe, beim Bereitschaftsdienst jedoch das individuelle monatliche
Bruttoentgelt. Ein Vergleich der Tarife der im KV beibehaltenen Zula-
gen gemiB VBG/BDG zeigte im KV insbesondere bei der Strahlen-
und Infektionsgefahrdungszulage sowie der Schmutzzulage deutliche
Erhéhungen bei den Sitzen?’.

Der KV reduzierte allerdings die Zahl der Zulagen und Nebengebiihren
gegeniiber den Regelungen der Beamten und Vertragsbhediensteten des
Bundes erheblich. So entfielen etwa verschiedene — teils als Gehalts-
bestandteile anzusehende — Zulagen und Nebengebiihren des VBG/
BDG wie z.B. bestimmte Aufwandsentschidigungen, Dienst-, Lehr-

27" Die ,kleine“ Infektionszulage stieg von 27,53 EUR auf 46,11 EUR monatlich; die ,groBe*

Infektionszulage von 50,57 EUR auf 69,16 EUR. Die Schmutzzulage erhéhte sich von
22,90 EUR auf 28,82 EUR monatlich.
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Entwicklung und
Geltungsbereich

300

27.2

27.3

28.1

oder Erschwerniszulagen?8. Bestimmte Zulagen an der MDW?9, denen
inhaltlich ein — in der Hohe abgestufter — ,zusitzlicher Bezugsteil“ an
der Vetmeduni Wien entsprach, bestanden jedoch fiir die Auslibung
besonderer Funktionen oder Téitigkeiten weiter.

Die Vetmeduni Wien gewihrte {iber den KV hinausgehend durch BV
eine Einsatzpauschale bei Rufbereitschaft? und eine Nachtdienstpau-
schale fiir das allgemeine Universititspersonal3!.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das System der Nebengebiihren
und Zulagen durch die Reduktion der Anzahl zwar deutlich verein-
facht wurde, es jedoch den Universititen — zufolge des Rechtscharak-
ters des KV als Mindestnorm — unbenommen bleibt, auch in Zukunft
iiber den KV hinaus zuvor bestandene Zulagen beizubehalten oder
auch neue Zulagen zu schaffen, wovon die berpriiften Universititen
auch Gebrauch machten. Der RH empfahl den beiden iiberpriiften Uni-
versititen, in Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen auf einen
restriktiven Umgang mit den Nebengebiihren und Zulagen zu achten.

Teilweise kam es durch den KV auch zu einer Erh6hung der Zulagen-
satze.

Die MDW wies darauf hin, dass die Reduktion der Zulagen und Neben-
gebiihren von ihr befiirwortet worden sei und diese bereits zu einer
Verringerung des administrativen Aufwandes gefiihrt habe. Sie werde
daher auch kiinftig Zulagen nur fiir Bereiche und Titigkeiten einfiih-
ren, wo eine differenziertere Abgeltung sinnvoll sei, um von Stellen-
profilen nicht erfasste Leistungen motivationsfordernd zu honorieren.

(1) Angestellte der Universitit waren nach den Bestimmungen des All-

gemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) pflichtversichert. Der

KV definierte als zusétzliche Altersvorsorge Grundsétze einer Pensi-

onskassenzusage der Universititen. Ndhere Regelungen waren durch

eine BV zu treffen.

28 7z.B. Aufwandsentschidigung gemiB §§ 49b GehG und 54b sowie 56b VBG; Dienst-
zulage gemiB §§ 49a GehG und 54a sowie 56a VBG; Lehrzulage gemiB § 52 Abs. 2

GehG; Kollegiengeld gemaB §§ 51 und 51a GehG; Erschwerniszulage gemaB § 19a
GehG; Mehrleistungszulage gemaB § 18 GehG

29 z.B. Individualzulage fiir Leiter von Instituten und deren Stellvertreter; Amtszulage fiir
Studiendekane und Vorsitzende des Senats; Leiterzulage fiir die Internationale Sommer-
akademie

30 50 EUR (bei tatsidchlicher Heranziehung zur Arbeitsleistung)
31 21 EUR (pro Schicht)
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
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(2) Uber die Vorgabe des UG hinausgehend erweiterte der KV den
Adressatenkreis und sah nunmehr — durch Einbeziehung auch des all-
gemeinen Universititspersonals — fiir den GrofBteil des Universitats-
personals eine Pensionskassenzusage vor.

(3) Der personliche Geltungsbereich fiir die Pensionskassenzusage
wurde — abweichend vom Adressatenkreis des KV selbst — definiert.
Von der Regelung erfasst waren demnach alle Arbeitnehmer,

1. deren Arbeitsverhiltnis nach dem 31. Dezember 2003 begriindet
oder aufgrund einer Optionserklarung gemil3 UG tibergeleitet wor-
den war,

2. die langer als 24 Monate in einem ununterbrochenen Dienstver-
héltnis zur Universitit standen (Wartezeit),

3. die nicht geringfiigig oder als Lehrling beschaftigt waren.

Eine Sonderregelung bestand fiir Projektmitarbeiter, deren Arbeitsver-
hiltnis vor Inkrafttreten des KV begriindet worden war.

(4) Fur Beamte und ehemalige Vertragsbedienstete galt auch weiter-
hin der Kollektivvertrag tiber die Pensionskassenzusage fiir Bundes-
bedienstete. Fiir einige Gruppen von ehemaligen Vertragsbedienste-
ten bestand keine Pensionskassenzusage.

(5) Mit einem erginzend abgeschlossenen Zusatz-KV wurden zudem
jene Arbeitnehmer in die Pensionskasse einbezogen, die bereits vor
dem Eintritt der Vollrechtsfihigkeit (d.h. bis 31. Dezember 2003) von
einer Pensionskassen-Zusage des Bundes erfasst gewesen waren oder,
wie die Professoren geméiB § 78a Abs. 4 VBG, eine solche hitten haben
miissen.

(6) Die gemiB Pensionskassen-BV und Pensionskassenvertrag zuge-
sagten Leistungen erstreckten sich an den beiden iiberpriiften Uni-
versitidten auf die Gewédhrung einer Alters—, Berufsunfahigkeits- und
Hinterbliebenenpension.

(7) Die Pensionskasse ergidnzte sohin die ASVG-Pflichtversicherung im
Sinne des Dreisdulenmodells ,,gesetzliche Sozialversicherung, Betriebs-
pension und Eigenvorsorge“ Die Wirksamkeit dieser Verpflichtung
hing allerdings vom Abschluss einer BV sowie eines inhaltlich entspre-
chenden Pensionskassenvertrags mit einer Pensionskasse ab. Sowohl
die MDW als auch die Vetmeduni Wien schlossen derartige BV und
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(inhaltlich tibereinstimmende) Pensionskassenvertrige ab, die das Leis-
tungs- und Beitragsrecht im Detail regelten.

28.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Einbeziehung zuséatzlicher
— gemaB UG nicht zwingend zu erfassender — Personengruppen in die
Pensionskassenregelung zu Mehrkosten fiihrte (siehe TZ 29 und 48).

Pensionskassen- 29.1 (1) Die Pensionskassenzusage war nach der Vorgabe des KV ausschlie3-
beitrdge lich beitragsorientiert (bei einem angenommenen Rechnungszinssatz
von 3 %) auszugestalten. Die Universitit als Arbeitgeber hatte daher
wéihrend des aufrechten Bestands des Arbeitsverhiltnisses fiir jeden
Bediensteten laufend monatlich einen Betrag an die Pensionskasse zu
leisten. Dies fiihrte zu Mehrkosten fiir die Universitiaten (siehe TZ 46).

Die Bemessungsgrundlage fiir die Hohe des Dienstgeber-Beitrags rich-
tete sich bei Anspruchsberechtigten der MDW und der Vetmeduni Wien
nach der Hohe des KV-Mindestbezugs. Die tatsdchlich zur Auszah-
lung gelangende Pensionsleistung war dabei vom Veranlagungsertrag
abhingig und nicht im Vorhinein bestimmt; das Veranlagungsrisiko
trug demnach allein der Arbeitnehmer. Die Mitarbeiter waren berech-
tigt, eigene Beitrdge in derselben Hohe einzuzahlen.

(2) Fur Mitarbeiter, die die Anspruchsvoraussetzungen erfiillten und
zwischen 1. Janner 2004 und 30. September 2009 Dienstzeiten auf-
wiesen, war (auch) ein Einmalbetrag riickwirkend fiir diese Zeiten zu
entrichten (sogenanntes Past-Service).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die von den Universititen zu entrichten-
den Pensionskassenbeitrige fiir die unterschiedlichen Zeitrdume:
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Tabelle 5: Pensionskassenbeitrage
‘ Universitats- alle anderen Bundes-

Zeitraum professoren Arbeitnehmer pensionskasse

1. Janner 2004 bis 30. September 2009 10 % 0,75 %

1. Oktober 2009 bis 30. September 2011 7,27 % 2,18 %

seit 1. Oktober 2011 10 % 3% 1715 ¢
fiir Bezugsanteil bis b5
Hochstbeitragsgrundlage vom 1
(2013: 4.440 EUR Bruttobezug
monatlich)

10 %

fiir Bezugsanteil iiber
Hochstbeitragsgrundlage

1 fiir bestimmte Vertragsbedienstete (z.B. VB v und h) ab 1. Jénner 2000, ab 1. Janner 2009 auch fiir Beamte und andere
Vertragsbedienstete (z.B. VB der Entlohnungsschemata I und II) mit Geburtsdatum nach 1954 ohne Beriicksichtigung der
Hochstbeitragsgrundlage

Quelle: RH

(3) Fur Arbeitnehmer, die der Regelung des Zusatz-KV unterlagen, gal-
ten hingegen Dienstgeber-Beitrage von 10 % (Professoren) und 0,75 %
(alle anderen Arbeitnehmer); Berechnungsgrundlage war allerdings
der — in der Regel gegeniiber dem KV-Bezug wesentlich h6here —
Ist-Bezug (ohne Riicksicht auf die Hochstbeitragsgrundlage). Fiir alle
anrechenbaren Zeiten bis zum Inkrafttreten des KV waren die Dienst-
geber-Beitrage rickwirkend als Einmalzahlung zu leisten.

29.2 In Hinblick auf die damit verbundenen Mehrkosten verwies der RH
auf die TZ 46 ff.

Finanzielle Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten

Mehrkostenberech- Uberblick
nungen 2007 und
2009 30 Als Grundlage fiir Verhandlungen iiber eine teilweise Abgeltung der

durch den KV verursachten Mehrkosten und zur Abschitzung der
finanziellen Folgen fiir die Universititen legte der Dachverband der
Universitdten im Jahr 2007 auf Basis der Einigung iiber einen KV-
Entwurf vom April 2007 eine erste Mehrkostenberechnung?? vor, die
auf Einzelberechnungen aller Universititen basierte und vom BMWF
und vom BMF auf Plausibilitdt {iberpriift wurde. In der Folge stellt
der RH diese Mehrkostenberechnung, die Alternativherechnungen des

32 Bezeichnung durch den Dachverband der Universititen; der RH iibernahm diese Bezeich-
nung, auch wenn es sich zumeist nicht um Kosten, sondern um Aufwendungen han-
delte.
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BMF und des BMWF, sowie die auf Basis der Ubergangsbestimmungen
(TZ 8) erstellte Mehrkostenberechnung 2009 des Dachverbands der
Universititen niaher dar.

Mehrkostenberechnung des Dachverbands der Universitiaten 2007
31.1 Diese erste Berechnung 2007 wurde auf Basis der von den 21 Univer-

sitdten tbermittelten Daten erstellt und ergab fiir alle Universititen
im Zeitraum 2008 bis 2015 Mehrkosten von rd. 546,80 Mio. EUR.

Tabelle 6: Mehrkostenberechnung 2007 des Dachverbands der Universitdten

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 = Summe!

in Mio. EUR
Studienurlaub 0 0 0 5,30 6,40 7,40 8,60 10,20 37,90
Assistenten Siule 12 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 116,00

Assistenten Séule 23 -160 -260 -360 -480 -59 -6,70 -700 -730  =3950
Lektoren 15,40 15,40 15,40 15,40 15,40 15,40 15,40 15,40 123,20
Studienassistenten 4,40 4,40 4,40 4,40 4,40 4,40 4,40 4,40 35,20
Allg. Personal 2,70 1,90 2,10 1,90 2,00 1,90 2,20 1,60 16,30

Dienstgeberbeitrage zu
den Pensionskassen 33,30 16,90 19,50 21,70 24,10 26,60 28,70 30,80 | 201,60
Sonstiges 3,80 4,70 5,60 6,70 7,40 8,30 9,10 10,00 55,60

Gesamt?! 72,50 55,50 57,90 6510 68,40 71,80 7590 79,70 546,80

1 Rundungsdifferenzen
2 Assistenten ohne Doktorat
3 Assistenten mit Doktorat

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz bzw. Dachverband der Universititen

31.2 Die groBten erwarteten , Kostentreiber der Einfiihrung des KV waren
somit:

- die Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen,
- Mehraufwendungen fiir Lektoren,

- Mehraufwendungen fiir Sdule 1-Assistenten (Assistenten ohne Dok-
torat),
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- Mehraufwendungen fiir den Studienurlaub und

- Mehraufwendungen fiir Studienassistenten.

Alternativ-Berechnung des BMF

32.1 Das BMF stellte daraufhin 2007 eigene Berechnungen auf Basis der

Daten des Dachverbands der Universititen an.

Dabei sah es die Einfiihrung eines Studienurlaubs im Hinblick auf im
KV bereits vorgesehene derartige Freistellungsmoglichkeiten (Sabbati-
cal und Bildungsurlaub) als nicht gerechtfertigt an. Dessen Streichung
hétte im Zeitraum 2008 bis 2015 Einsparungen von rd. 37,90 Mio. EUR
erbracht.

Die Dienstgeberbeitrige von 10 % bzw. 3 % fiir die Pensionskas-
sen erschienen dem BMF — verglichen mit den Dienstgeberbeitri-
gen von 0,75 % fiir Bundesbedienstete — insbesondere aufgrund der
befiirchteten Prijudizwirkung zu hoch. Daraus ergab sich fiir die
Jahre 2008 bis 2015 eine zusitzliche errechnete Ersparnis von insge-
samt rd. 162,47 Mio. EUR.

Weitere Einsparungsmoglichkeiten in Hohe von rd. 37,90 Mio. EUR
sah das BMF bei den Medizinischen Universititen, weil sich die vom
Dachverband der Universitiaten berechneten Mehrkosten aus Leistun-
gen der Krankenversorgung ergaben und daher iiber den Klinischen
Mehraufwand gegenzuverrechnen waren.

Insgesamt ergab sich damit aus Sicht des BMF {iber den Zeitraum 2008

bis 2015 gegeniiber der Mehrkostenberechnung des Dachverbands der
Universitdten ein Einsparungspotenzial von rd. 238,27 Mio. EUR:
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Tabelle 7: Darstellung der Einsparungsmoglichkeiten laut BMF

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Gesamt! Dachver- Einsparung

bandsbhe-

rechnung

2007

in Mio. EUR

Studienurlaub 0 0 0 0 0 0 0 0 0 37,90 37,90
Pensionskassen . 050 060 070 08 090 090 1,00 5,80 76,90 71,10
Professoren
Pensionskassen
sonstiges 2,00 2,30 2,60 2,90 3,20 3,50 3,80 4,10 24,40 98,20 73,80
Personal
Nachzahlung
Pensionskassen 0,60 0 0 0 0 0 0 0 0,60 8,00 7,40
Professoren
Nachzahlung
Pensionskassen 0,26 0 0 0 0 0 0 0 0,26 3,40 3,14
Zusatz-KV
Pensionskassen ¢ 5, 997 007 007 008 008 008 008 0,57 7,60 7,03
Zusatz-KV
Hedizinische 1,40 0,80 0 0 0 0 0 0 2,20 40,10 37,90
Universitaten
Summe 4,73 3,67 3,27 3,67 4,08 4,48 4,78 5,18 33,83 272,10 238,27

1 Rundungsdifferenzen

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz bzw. Dachverband der Universitdten; BMF

32.2 Der RH stellte fest, dass das BMF lediglich rd. 309 Mio. EUR und damit
rd. 56 % der vom Dachverband der Universititen in seiner Mehrkosten-
berechnung 2007 berechneten Mehrkosten als gerechtfertigt erachtete.
Der RH konnte die Berechnung des BMF hinsichtlich des Studienur-
laubs, der Pensionskassenbeitrige sowie der Mehrkosten fiir Leistun-
gen der Krankenversorgung nachvollziehen.

Alternativ-Berechnung des BMWF

33.1 Die Mehrkostenberechnung 2007 des BMWF unterschied sich von jener
des BMF dadurch, dass das BMWF die in der Kalkulation des Dachver-
bands der Universititen angenommenen Dienstgeberbeitriage zur Pen-
sionskasse fiir Professoren in Héhe von 10 % als gerechtfertigt erach-
tete. Die angenommenen Mehrkosten lagen damit zwischen jenen des
Dachverbands der Universititen und des BMF:
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Tabelle 8: Darstellung der Einsparungsmoglichkeiten laut BMWF

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Gesamt! Dachver- Einsparung

bandshe-

rechnung

2007

in Mio. EUR

Studienurlaub 0 0 0 0 0 0 0 0 0 37,90 37,90
Pensionskassen ;5 a0 g10 910 10,20 11,50 12,40 13,30 76,90 76,90 0
Professoren
Pensionskassen
sonstiges 2,00 2,30 2,60 2,90 3,20 3,50 3,80 4,10 24,40 98,20 73,80
Personal
Nachzahlung
Pensionskassen 8,00 0 0 0 0 0 0 0 8,00 8,00 0
Professoren
Nachzahlung
Pensionskassen 3,40 0 0 0 0 0 0 0 3,40 3,40 0
Zusatz-KV
Pensionskassen o, 590 090 090 1,00 1,00 1,00 1,00 7,60 7,60 0
Zusatz-KV
Medizinische 1,40 0,80 0 0 0 0 0 0 2,20 40,10 37,90
Universitaten
Summe 21,20 10,80 11,60 12,90 14,40 16,00 17,20 18,40 122,50 272,10 149,60

1 Rundungsdifferenzen

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz bzw. Dachverband der Universitdten; BMF

33.2 Der RH stellte fest, dass das BMWF rd. 397 Mio. EUR und damit
rd. 73 % der vom Dachverband der Universititen in seiner Mehrkosten-
berechnung 2007 berechneten Mehrkosten als gerechtfertigt erachtete.
Das Einsparungspotenzial war jedoch um rd. 88,67 Mio. EUR geringer
als das vom BMF angenommene.

Hinsichtlich der Pensionskassenregelung fiir Professoren verwies der
RH auf TZ 51.2 (4).

Adaptierte Mehrkostenberechnung 2009

34.1 (1) Wie unter TZ 6 und TZ 8 dargestellt, wurde der KV nicht 2007, son-
dern erst im Jahr 2009 — und mit Ubergangsbestimmungen — abge-
schlossen.
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Folgende Ubergangsbestimmungen waren vorgesehen:

- Die Pensionskassenregelung fiir die Professoren sah fiir den Uber-
gangszeitraum 1. Oktober 2009 bis 30. September 2011 Dienstge-
berbeitrige von 7,27 % statt 10 % vor sowie fiir das sonstige Uni-
versititspersonal von 2,18 % statt 3 9.

- Alle Lektoren waren ausnahmslos in die niedrigste Gehaltsstufe ein-
zuordnen. Eine Vorriickung war erst nach zwei Jahren ab Inkraft-
treten des KV moglich.

- Die Arbeitsverhéltnisse der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des KV
noch beschiftigten Sdule 1-Assistenten unterlagen diesem zwar,
blieben aber betreffend Entgelt und Beschéftigungsausmal unver-
dndert. Erst auf die neueintretenden Universititsassistenten ohne
Doktorat war der KV vollinhaltlich anwendbar.

(2) Damit basierten die Mehrkostenberechnungen 2007 des Dachver-
bands der Universitdten, des BMF und des BMWEF, die ja im Jahr 2008
ansetzten, auf tiberholten Annahmen. Vor Inkrafttreten des KV bzw. vor
Abschluss der Leistungsvereinbarungen 2010-2012 legte der Dachver-
band der Universititen daher im Jahr 2009 eine adaptierte Mehrkos-
tenberechnung unter Beriicksichtigung der Ubergangsbestimmungen
vor, in welcher allerdings die inzwischen eingetretenen quantitativen
und qualitativen Anderungen (z.B. bei Personalstand und Gehaltsan-
sdtzen) sowie der reduzierte Dienstgeber-Beitragssatz fiir die Pensi-
onskasse der Professoren nicht berticksichtigt wurden.
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Tabelle 9: Adaptierte Mehrkostenberechnung 2009 des Dachverbands der Universitaten

(unter Beriicksichtigung von Ubergangsbestimmungen)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 @ Summe

in Mio. EUR
Studienurlaub 0 0 5,20 6,30 7,30 8,40 10,10 37,30
Sdule 1-Assistenten 3,60 730 10,90 14,50 14,50 14,50 14,50 79,80
Sdule 2-Assistenten -060 -360 -480 -59 -6,70 -700 -730 | -35,90
Lektoren 1,60 6,40 8,70 15,50 15,50 15,50 15,50 78,70
Studienassistenten 1,10 4,60 4,60 4,60 4,60 4,60 4,60 28,70
Allg. Personal 0,50 2,10 1,90 2,00 1,90 2,20 1,60 12,20

Dienstgeberbeitrage zu den 38,90 16,60 19,70 2410 26,60 28,70 30,00 = 185,50

Pensionskassen
Sonstiges 4,00 5,50 6,50 7,20 8,00 8,80 9,70 49,70
Gesamt! 49,20 38,80 52,60 68,50 71,70 75,80 79,60 436,20

1 Rundungsdifferenzen

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz bzw. Dachverband der Universititen

34.2 Angesichts der vom BMF sowie der vom BMWF — mit deutlich gerin-
geren Betrdgen — als gerechtfertigt erachteten Mehrkosten kritisierte
der RH den Abschluss des Kollektivvertrags zu geschitzten Mehrkos-
ten von rd. 436,20 Mio. EUR durch die KV-Partner. Die Einsparungs-
vorschldge des BMF und BMWF wurden damit nicht umgesetzt.

Das BMWF und das BMF wurden erst zu einem spéten Zeitpunkt ein-
gebunden und mit dem KV-Abschluss Verpflichtungen iibernommen,
die teilweise aus den Budgets der Universititen durch universititsin-
terne Umschichtungen bedeckt werden mussten. Dies kénnte Auswir-
kungen auf den Lehrbetrieb haben.

Der RH empfahl den tiberpriiften Universititen im Dachverband der
Universitidten darauf hinzuwirken, bei zukiinftigen Weiterentwick-
lungen des KV sdmtliche Betroffene — insbesondere die fiir die Finan-
zierung verantwortlichen Stellen — umfassend einzubeziehen und die
Finanzierung nachhaltig zu sichern.
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Das spitere Inkrafttreten des KV und die Ubergangsbestimmungen
reduzierten die angenommenen Mehrkosten — allerdings nicht nach-
haltig — um rd. 110,60 Mio. EUR. Die Ubergangsbestimmungen verla-
gerten zwar den Finanzierungsbedarf zeitlich, 16sten diesen aber nach
Ansicht des RH nicht generell.

Der RH wies auBerdem darauf hin, dass in der adaptierten Mehrkos-
tenberechnung einige aufwandswirksame zwischenzeitliche Ande-
rungen nicht beriicksichtigt wurden. Allein die fehlende Berticksich-
tigung der Ubergangsbestimmungen fiir Professoren fiihrte dazu, dass
die nunmehr anzusetzenden Mehrkosten nicht wie vom Dachverband
der Universitaten errechnet bei rd. 436,20 Mio. EUR, sondern — um
rd. 4,54 Mio. EUR niedriger — bei rd. 431,66 Mio. EUR lagen. Diese
Mehrkostenberechnung lieferte daher nur niherungsweise Grundla-
gen fiir die Abgeltung der Mehrkosten.

34.3 Das BMF begriiite die Darstellung der finanziellen Auswirkungen, in
die auch die Berechnungen des BMF Eingang gefunden hdtten.

Das BMWF nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Mehrkostenberech- 35.1 Der Dachverband der Universititen adaptierte im Jahr 2009 die
nung 2009 fiir die urspriingliche Mehrkostenberechnung fiir jede einzelne der 21 im UG
iiberpriiften Univer- genannten Universititen, somit auch fiir die MDW, im Hinblick auf
sitaten die Ubergangsbestimmungen:
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Tabelle 10:  Mehrkostenberechnung 2009 der MDW

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summe?!
in 1.000 EUR
Studienurlaub 0 0 48,18 35,66 16,87 26,02 48,18 174,90
Sdule 1-Assistenten 0 0 0 0 0 0 0 0
Saule 2-Assistenten -5,33 -710 0 - 14,21 -710 0 0 - 33,75
Lektoren 165,56 662,24 800,58 1.215,60 1.215,60 1.215,60 1.215,60 6.490,79
Studienassistenten 0 0 0 0 0 0 0 0
Allg. Personal 20,97 85,08 75,29 88,32 91,98 105,41 89,46 556,51

Dienstgeberbeitrdge

. 1.525,87 544,43 620,72 755,27 858,89 919,17 1.022,85 6.247,20
zur Pensionskasse

Allg. Personal

Fluktuationskosten? 5,51 28,23 39,58 47,08 56,82 69,28 76,94 323,43

Gesamt?! 1.712,58 1.312,86 1.584,36 2.127,71 2.233,04 2.335,48 2.453,04 13.759,08

Gesamt inkl. Dienst-

geberbeitrige? 1.762,99 1.520,34 1.844,54 2.498,28 2.604,07 2.717,89 2.839,20 15.787,30

1 Rundungsdifferenzen
2 resultierend aus héheren Einstiegsgehéltern

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universitdten; MDW

35.2 Wie aus Tabelle 10 ersichtlich, stellten sich an der MDW folgende Posi-
tionen als wesentliche Kostentreiber dar:

- Mehrkostenaufwendungen fiir Lektoren,
- die Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse und
- die Aufwendungen fiir Studienurlaub.

Keine Rolle spielten hingegen die Aufwendungen fiir Sdule 1-Assis-
tenten und Studienassistenten.
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36.1 Auch fiir die Vetmeduni Wien wurde vom Dachverband der Universi-
taten die urspriingliche Mehrkostenberechnung im Jahr 2009 im Hin-
blick auf die Ubergangsbestimmungen adaptiert:

Tabelle 11:  Mehrkostenberechnung 2009 der Vetmeduni Wien

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Gesamt!
in 1.000 EUR
Studienurlaub 0 0 277,20 292,97 308,75 324,52 335,63 1.539,07
Sédule 1-Assistenten 57,39 114,77 172,16 229,54 229,54 229,54 229,54 1.262,49
Sdule 2-Assistenten 0 0 0 0 0 0 0 0
Lektoren 0,95 3,79 8,18 21,35 21,35 21,35 21,35 98,30
Studienassistenten 81,78 327,10 327,10 327,10 327,10 327,10 327,10 | 2.044,40
Allg. Personal 17,61 71,47 59,25 51,40 37,68 46,21 41,99 325,62

Dienstgeberbeitrdage

2ur Pensionskasse 1.209,21 542,25 613,98 759,97 816,19 872,44 918,72 | 5.732,75

Allg. Personal

Fluktuationskosten? 4,39 20,66 31,56 38,45 45,18 56,68 60,28 257,20

Gesamt! 1.371,31 1.080,05 1.489,43 1.720,79 1.785,80 1.877,85 1.934,60 11.259,83

Gesamt inkl. Dienst-

geberbeitrige! 1.415,08 1.225,26 1.725,81 1.980,21 2.047,59 2.149,31 2.208,89 12.752,15

1 Rundungsdifferenzen
2 resultierend aus hoheren Einstiegsgehiltern

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universititen; Vetmeduni Wien

36.2 Wie aus Tabelle 11 ersichtlich, stellten sich — wie bereits bei der Berech-
nung des Dachverbands der Universititen — an der Vetmeduni Wien
folgende Positionen als wesentliche Kostentreiber dar:

die Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse,

die Studienassistenten,

die Aufwendungen fiir den Studienurlaub und

die Sdule 1-Assistenten.

Eine geringe Rolle spielten die Aufwendungen fiir Lektoren.
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37.1 Die Mehrkostenberechnung fiir die MDW ging fiir den Zeitraum 2011

bis 2015 von Mehrkosten fiir die Gewdhrung von Studienurlauben in
Hohe von rd. 175.000 EUR, jene fiir die Vetmeduni Wien in Héhe von
rd. 1,54 Mio. EUR aus. Dies deshalb, weil zunéchst die Auffassung ver-

treten wurde, dass der Anspruch darauf grundséatzlich bereits sieben
Jahre nach 2004 (Ausgliederung der Universititen) entstehen wiirde
(siehe TZ 24). Keine der beiden tiberpriiften Universititen gewihrte
bisher einen Studienurlaub.

37.2 Der RH stellte daher fest, weil bislang fiir den Studienurlaub keine
Mehrkosten angefallen waren, dass die ohnehin nur anndherungsweise
ermittelten Mehrkosten fiir die MDW zudem um rd. 175.000 EUR und
fiir die Vetmeduni Wien zudem um rd. 1,54 Mio. EUR tiberhoht waren.

Finanzielle Auswir- 38 Der RH untersuchte in der Folge den Einfluss des KV auf die gesamten
kungen des KV an Personalaufwendungen der iiberpriiften Universititen. Um nicht-KV
den iiberpriiften Uni- bedingte Einflussfaktoren so weit wie moglich auszuschlieBen, ging
versitdten bis 2012 er dabei, ausgehend von den gesamten Personalaufwendungen (TZ 39
bis 41), schrittweise vor. In TZ 42 werden diese u.a. um Struktureffekte
korrigiert und der Analyse der Mehrkosten des KV zugrunde gelegt.

Personalaufwen- 39 Die Personalaufwendungen aller Universitidten entwickelten sich von
dungen aller Univer- 2005 bis 2011 wie folgt:
sitdten

Tabelle 12:

Entwicklung der Personalaufwendungen 2005 bis 2011 alle Universitaten
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR

Personalaufwand 1.588,45 1.700,99 1.809,21 1.899,47 2.027,15 2.107,56 2.179,97

davon

Lohne und Gehdlter 1.252,45 1.330,17 1.409,97 1.479,11 1.573,37  1.627,10 1.673,49
fgﬂ”ee”d“”ge” Gl 29,41 34,37 37,43 41,76 44,32 44,02 45,30
Aufwendungen Abferti-
gungen und Leistungen
an betriebl. Vorsorge-

kassen

11,95 10,24 14,16 14,27 15,51 21,51 21,30

Sonstiger Personal-

aufwand 294,63 326,22 347,65 364,33 393,95 414,93 439,87

Quelle: BMWF (uni:data)
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40 An der MDW entwickelten sich die Personalaufwendungen zwischen
2005 bis 2012 wie folgt:

Tabelle 13:  Entwicklung der Personalaufwendungen 2005 bis 2012 an der MDW
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122

in Mio. EUR
Personalaufwand 50,19 54,50 54,77 55,96 5893 61,01 62,26 63,83
davon
a) Loéhne und Gehdlter 40,77 43,61 44,07 44,59 47,13 49,26 49,71 50,41
b) Aufwendungen externe Lehre 0,16 0,18 0,25 0,30 0,40 0,35 0,36 0,43
¢) Aufwendungen Abfertigungen
und Leistungen an betriebl. 0,29 0,88 0,84 1,16 1,08 0,74 1,33 1,10
Vorsorgekassen

d) Aufwendungen Altersversorgung 0,04 0,06 0,04 0,04 0,10 0,07 0,07 0,81

e) Aufwendungen gesetzlich
vorgeschr. Sozialabgaben

f) Sonst. Sozialaufwendungen 0,12 0,11 0,12 0,13 0,13 0,15 0,14 0,20

8,81 9,65 9,45 9,74 10,09 10,44 10,65 10,87

1 Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung lag der genehmigte Rechnungsabschluss 2012 der MDW zwar noch nicht vor, aber
vorldufige Zahlen waren verfiigbar.
2 vorldufige Zahlen

Quelle: Rechnungsabschliisse MDW, Angaben der MDW

41 An der Vetmeduni Wien entwickelten sich im Zeitraum 2005 bis 2012
die Personalaufwendungen wie folgt:

Tabelle 14:  Entwicklung der Personalaufwendungen 2005 bis 2012 an der Vetmeduni Wien
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122

in Mio. EUR
Personalaufwand 37,47 40,46 42,38 43,30 45,94 51,66 54,33 57,93
davon
a) Léhne und Gehdlter 31,04 31,74 32,86 33,42 3543 3924 41,77 44,26
b) Aufwendungen externe Lehre 0,01 0,04 0,06 0,07 0,05 0,07 0,11 0,04
¢) Aufwendungen Abfertigungen
und Leistungen an betriebl. 0,22 0,04 0,52 0,79 0,47 0,23 0,32 0,95
Vorsorgekassen

d) Aufwendungen Altersversorgung 0,01 1,77 1,61 1,91 2,18 3,48 2,89 3,08

e) Aufwendungen gesetzlich
vorgeschr. Sozialabgaben

f) Sonst. Sozialaufwendungen 0,60 0,63 1,07 0,76 0,94 0,95 0,67 0,62

1 Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung lag der genehmigte Rechnungsabschluss 2012 der Vetmeduni Wien zwar noch nicht
vor, aber vorldufige Zahlen waren verfiigbar.
2 vorldufige Zahlen

5,60 6,23 6,26 6,36 6,87 7,70 8,57 8,98

Quelle: Rechnungsabschliisse Vetmeduni Wien, Angaben der Vetmeduni Wien
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42.1 An den beiden iiberpriiften Universititen wurden die Ist-Kosten des

KV nicht ermittelt.

Die Daten der Rechnungsabschliisse der beiden iiberpriiften Universi-
téaten lieBen fiir sich alleine keine Interpretation der finanziellen Aus-
wirkungen der Einfiihrung des KV zu, weil darin auch Strukturef-
fekte wie

- die zwischenzeitliche Entwicklung der VBA,
- die Gehaltssteigerungen der Mitarbeiter und

- die Riickstellungen enthalten waren, die nicht auf den KV zuriick-
zufithren waren.

Deshalb korrigierte der RH gemeinsam mit den {iberpriiften Universi-
titen die Werte der Rechnungsabschliisse.??

Weiters wurden die Pensionskassenbeitrige fiir KV-Bedienstete wegen
nicht periodengerechter Zuordnung herausgerechnet und diese wegen
ihrer Hohe spiter gesondert dargestellt (siehe TZ 46 f.).

Die Korrekturvorginge erfolgten auf Basis des Jahres 2005, so dass
eine Darstellung fiir den Zeitraum drei Jahre vor bis drei Jahre nach
Inkrafttreten des KV moglich war. Damit ergaben sich folgende korri-
gierte Personalaufwendungen der iiberpriiften Universitdten:

33 Umreihungen in hohere Qualifikationsstufe innerhalb einer Verwendungsgruppe, Bien-
nalspriinge, Verwendungsianderungen konnten hingegen mit vertretbarem Arbeitsauf-
wand nicht bereinigt werden.
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Tabelle 15:  Korrigierte Personalaufwendungen MDW

Personalaufwand gemdl3 Rechnungs-
abschluss

Summe aus a), d) und e)?

davon
a) Léhne
d) Altersversorgung
e) Sozialabgaben

Summe aus a), d) und e) korrigiert um
Riickstellungen + PK

Summe aus a), d) und e) korrigiert
zusatzlich um VBA + Gehaltserhohungen

Differenz/Vorjahr

Differenz/Vorjahr

1 Rundungsdifferenzen
Quelle: Daten der MDW

2006

54,50

53,32

43,61
0,06
9,65

51,59

50,68

2007

54,77

53,56

44,07

0,04
9,45

52,63

50,97

0,29

0,6

2008

55,96

54,37

44,59

0,04
9,74

54,16

51,24

0,27

0,5

2009
in Mio. EUR

58,93

57,32

47,13
0,10
10,09

56,40

51,27
0,03
in %

0,1

2010

61,01

59,77

49,26

0,07
10,44

58,17

52,28

1,01

2,0

2011

62,26

60,43

49,71

0,07
10,65

59,61

52,74

0,46

0,9

2012

63,83

62,10

50,41

0,80
10,87

61,55

53,00

0,26

0,5

Damit stellte sich die Entwicklung der korrigierten Personalaufwen-
dungen an der MDW wie folgt dar:
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Abbildung 4: Korrigierte Personalaufwendungen MDW (= Léhne, Altersversorgung und
Sozialabgaben, korrigiert um Riickstellungen, Dienstgeberbeitrage zur
Pensionskasse, VBA und Gehaltserhohungen)

in Mio. EUR

54,5

53,5

53,00

52,5

51,5

50,68 51,27
- 50,97
50,5

49,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Daten der MDW

Analog dazu ging der RH hinsichtlich der Vetmeduni Wien vor:
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Tabelle 16:  Korrigierte Personalaufwendungen Vetmeduni Wien

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR
Personalaufwand gemdl3 Rechnungs-
abschluss 40,46 42,38 43,30 45,94 51,66 54,33 57,93
Summe aus a), d) und e)1 39,74 40,73 41,69 44,48 50,42 53,23 56,33
davon
a) Léhne 31,74 32,86 33,42 35,43 39,24 41,77 44,26
d) Altersversorgung 1,77 1,61 1,91 2,18 3,48 2,89 3,08
e) Sozialabgaben 6,23 6,26 6,36 6,87 7,70 8,57 8,98
summe aus a), d) und e) korrigiert um 38,48 3899 41,24 4439 4872 53,05 5519

Riickstellungen + PK

Summe aus a), d) und e) korrigiert

zusdtzlich um VBA + Gehaltserhdhungen B | Sbbr | Sa R | SO SHEL fAmEE | SR

Differenz/Vorjahr - -0,61 0,32 1,08 2,53 0,72 -0,58
in %
Differenz/Vorjahr - =17 0,9 3,0 6,8 1,8 -14

1 Rundungsdifferenzen

Quelle: Daten der Vetmeduni Wien

Damit stellte sich die Entwicklung der korrigierten Personalaufwen-
dungen an der Vetmeduni Wien wie folgt dar:
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Abbildung 5: Korrigierte Personalaufwendungen Vetmeduni Wien (= Lohne, Altersver-
sorgung und Sozialabgaben, korrigiert um Riickstellungen, Dienstgeberbeitrige
zur Pensionskasse, VBA und Gehaltserhohungen)

in Mio. EUR

40,5 40,32 |

39,61 39,75
>
39,5

38,5

37,5

37,07
36,5 36,28

35,99
35,67

35,5 I I I I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Daten der Vetmeduni Wien

42.2 Der RH zeigte auf, dass an beiden tiberpriiften Universititen ein deut-
licher Soforteffekt an korrigierten Personalmehraufwendungen im
ersten vollen Jahr nach Inkrafttreten des KV (2010) zu verzeichnen
war. Dies, obwohl die KV-Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen
in dieser Berechnung noch gar nicht enthalten waren. An der MDW
betrug dieser Effekt rd. 1,01 Mio. EUR und an der Vetmeduni Wien
rd. 2,53 Mio. EUR. In den Jahren vor und nach diesem Zeitpunkt waren
die Anderungen wesentlich schwicher ausgeprigt.
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Auswirkungen des KV 43.1 Ergidnzend zur obigen Darstellung verglich der RH an beiden tiber-

auf die Beziige priiften Universititen die Summen der Beziige jener Beschéftigten,
die sowohl im September 2009 als auch im Dezember 2009 (MDW —
rd. 160 Kopfe)4 bzw. im September 2009 und im Oktober 2009 (Vet-
meduni Wien — rd. 610 Képfe)3> an der jeweiligen Universitit beschif-
tigt waren und in den KV iibergeleitet wurden. Dadurch konnte die
Steigerung der Bezilige durch die Einfiihrung des KV fiir diese Gruppe
beziffert werden.

Tabelle 17:  Bezugssummen vor und nach der Uberleitung von Bediensteten in den KV (MDW)

September 2009 Dezember 2009 Differenz Differenz
in EUR in %
Wissenschaftliches/kiinstle-
risches Universititspersonall 325.423,66 346.688,78 + 21.265,12 + 6,5
Allgemeines Universitdts-
personal 129.899,30 137.374,29 + 7.474,99 +5,8
Gesamt 455.322,96 484.063,07 +28.740,11 +6,3

1 exkl. Lektoren
Quelle: Daten der MDW, Berechnungen RH

Tabelle 18:  Bezugssummen vor und nach der Uberleitung von Bediensteten in den KV

(Vetmeduni Wien)
September 2009 Oktober 2009 Differenz Differenz

in EUR in %
Wissenschaftliches Universitats-
personall 1.009.199,52 1.117.383,03 + 108.183,51 + 10,7
Allgemeines Universitdts-
personal 446.341,19 463.885,54 + 17.544,35 +3,9
Gesamt 1.455.540,71 1.581.268,57 + 125.727,86 + 8,6

1 exkl. Lektoren

Quelle: Daten der Vetmeduni Wien, Berechnungen RH

43.2 Auch diese Analyse machte einen deutlichen Soforteffekt durch die
Einfiihrung des KV sichtbar, ndmlich die Steigerung um rd. 6,3 % an
der MDW und um rd. 8,6 % an der Vetmeduni Wien. Hochgerechnet
auf ein ganzes Jahr, verdienten dieselben Mitarbeiter an der MDW um
rd. 400.000 EUR und an der Vetmeduni Wien um rd. 1,76 Mio. EUR

34 weil an der MDW die Daten iiber die Anderungen erst zu diesem Zeitpunkt verfiighar
waren

35 Residencies, Internships (= Teilnehmer an Weiterbildungsprogrammen an der Vetmed-

uni Wien) durch gleichwertige Gruppe von Residencies und Internships ersetzt
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Vergleich der
Verdienst-

summen zwischen
dem VBG und dem KV

44.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

mehr als vor Einfiihrung des KV. In diesem Zusammenhang verwies
der RH kritisch auf den KV-Abschluss mit erheblichen Mehrkosten,
die teilweise durch Umschichtungen innerhalb der Universitdatsbud-
gets bedeckt werden mussten (siehe TZ 34).

Wie der RH somit aufzeigte, fiihrte der KV im Zeitpunkt seiner Ein-
flihrung zu erheblichen Personalmehraufwendungen an den Univer-
sititen. Um aber auch die langfristigen finanziellen Auswirkungen
beurteilen zu kénnen, berechnete der RH fiir ausgewiahlte KV-Verwen-
dungsgruppen des allgemeinen Universititspersonals modellhaft die
Lebensverdienstsummen iiber 42 Dienstjahre und verglich diese mit
jenen Lebensverdienstsummen, die ein VBG-Beschiftigter im selben
Zeitraum erhalten hitte. Im Bereich des wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen Universitdtspersonals fiihrte er analoge Berechnungen fiir die
ehemaligen Sdule 1-Assistenten (vier Jahre) und fiir Lektoren (acht
Jahre) durch. Professoren wurden wegen der in Berufungsverhand-
lungen tiberwiegend frei zu vereinbarenden Beziige (vorher und nach-
her) nicht in die Betrachtung einbezogen.

Zwischen den fiir den Verdienst maBgeblichen Regelungen des VBG
und des KV bestanden ndmlich wesentliche Unterschiede (21 Gehalts-
stufen im VBG, KV Grundstufe bis Regelstufen 4 bis 7). Die Vorrii-
ckungen im VBG waren alle zwei Jahre, im KV waren die Verweildauern
in der Grundstufe jeweils drei Jahre, in den verschiedenen Regelstu-
fen 1 bis 7 in Abhéngigkeit der jeweiligen Verwendungsgruppe zwi-
schen drei und acht Jahren.

Es ergaben sich folgende Unterschiede in den Lebensverdienstsummen:
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Tabelle 19:  Vergleich Bruttobezug nach KV mit Bruttobezug nach Universitats—

Abgeltungsgesetz; ehemalige Saule 1-Assistenten

Verwendungs- Bruttobezug Verwendungs- Bruttobezug kumulierte Differenz
gruppe KV KV (4 Jahre) gruppe Universitats— Differenz
Abgeltungs- iiber 4 Jahre
gesetz (4 Jahre)

in 1.000 EUR in 1.000 EUR in %
B1 140,79 wissenschaftliche 113,90 + 26,89 + 23,60
Mitarbeiter
in Ausbildung
(Saule 1)

Quellen: Angaben der Osterreichischen Universititenkonferenz bzw. Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH

Tabelle 20:  Vergleich Bruttobezug nach KV mit Bruttobezug nach Universitats—

Abgeltungsgesetz (Durchschnittssatz iiber 21 Universitdten); Lektoren fiir
4 Semesterwochenstunden

Verwendungs- Bruttobezug Verwendungs- Bruttobezug kumulierte Differenz
gruppe KV KV (8 Jahre) gruppe Universitats— Differenz
Abgeltungs- iiber 8 Jahre
gesetz (8 Jahre)

in 1.000 EUR in 1.000 EUR in %
B2 94,71 Lektorenstunden 70,40 + 24,31 + 34,50
Universitats-
Abgeltungsgesetz

Quellen: Angaben der MDW, Vetmeduni Wien; Osterreichische Universitdtenkonferenz; Berechnungen des RH

Tabelle 21:  Vergleich Bruttobezug nach KV mit Bruttobezug nach VBG; allgemeines

Universitatspersonal ausgewdhlter Verwendungsgruppen (grafische Darstel-
lung siehe Anhang 2):

Verwendungs-  Bruttobezug KV Verwendungs-  Bruttobezug VBG kumulierte Differenz

gruppe KV! (42 Jahre) gruppe VBG (42 Jahre) Differenz
iiber 42 Jahre
in 1.000 EUR in 1.000 EUR in %

v 2.122,84 v1/3 2.105,32 + 17,52 +0,8
IVa 1.819,14 v1/1 1.825,75 - 6,61 -0,4
IIIa 1.384,99 v2/2 1.420,85 - 35,86 =275
I1b 1.167,65 v3/3 1.166,73 + 0,92 +0,1
I 998,85 h2 1.034,65 - 35,80 -35
I 998,85 h4 956,06 + 42,80 + 4,5

1 Erlauterung Verwendungsgruppen siehe Anhang 4

Quellen: Mehrkostenberechnung Dachverband der Universitdten 2007; Aktualisierung durch RH aus Basis 2009
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44,2 Wihrend die Lebensverdienstsumme von Mitarbeitern des allgemei-
nen Universitdtspersonals anndhernd gleich blieb, kam es in Teilbe-
reichen des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Universititspersonals,
namentlich den ehemaligen Sédule 1-Assistenten und den Lektoren, zu
erheblichen finanziellen Besserstellungen.

Die ehemaligen Saule 1-Assistenten wurden bis zum Inkrafttreten des
KV in der Regel analog den friiheren — valorisierten — Gehaltsansit-
zen des Universitiats-Abgeltungsgesetzes bezahlt. Ihr Verdienst stieg
iiber einen Zeitraum von vier Jahren um insgesamt rd. 27.000 EUR,
erhohte sich um fast ein Viertel.

Was die Lektoren betraf, so stieg ihr Verdienst um mehr als ein Drit-
tel, was liber einen Zeitraum von acht Jahren einen hochgerechneten
Mehrverdienst eines Lektors von rd. 24.000 EUR ergab.

Je nach Verwendungsgruppe stellte der RH ein Sinken der Lebensver-
dienstsummen des allgemeinen Universititspersonals um bis zu 3,5 %,
aber auch ein Ansteigen um bis zu 4,5 % fest. Uber den betrachteten
Zeitraum von 42 Dienstjahren ergab sich damit aus seiner Sicht ins-
gesamt eine weitgehende Aufwandsneutralitit.

Bezugserhohungen 45.1 Die Entwicklung der Lebensverdienstsummen von Arbeitnehmern der
KV im Vergleich zu Universititen wird in starkem MaB von den jeweiligen Gehaltsab-
VBG schliissen abhidngen. Der RH verglich daher die bisherigen Bezugser-

héhungen von KV-Bediensteten mit jenen der Mitarbeiter nach VBG:

Tabelle 22:  Bezugserhdhungen KV im Vergleich zu VBG

Jahr KV VBG
2010 +0,9 % und + 4 EUR + 0,9 % und + 4 EUR
2011 + 34,50 EUR + 0,85 %,

mindestens 25,50 EUR

2012 + 3,00 % + 2,56 % und + 11,10 EUR;
ab 1. Februar

Quellen: Angaben der MDW und der Vetmeduni Wien
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45.2 Die Bezugserhohungen gemill KV bzw. VBG erfolgten bisher in einem
dhnlichen AusmaB3 und boten daher keinen Anlass, die Aussagen
des RH zur Entwicklung der Lebensverdienstsummen der einzelnen
Beschiftigtengruppen fiir die Zukunft zu relativieren.

Dienstgeberbeitrage 46.1 Wie unter TZ 28 und TZ 29 dargestellt, war die Erteilung einer Pensi-

zu Pensionskassen onskassenzusage durch die Universititen fiir alle bei ihnen beschaf-
tigten Arbeitnehmer ein Kernelement des KV und des Zusatz-KV. Bis
zum Ende der ortlichen Gebarungsiiberpriifung hatten alle Universi-
tdten, mit Ausnahme der Universitdt Salzburg, entsprechende Pensi-
onskassenvertrige abgeschlossen. Diese wurden schon in den Mehr-
kostenberechnungen der Universititen und des Dachverbands der
Universititen als grofte Kostentreiber ausgewiesen:

Tabelle 23:  Mehrkostenberechnung 2007 betreffend Dienstgeberbeitrage fiir die

Pensionskassen aller Universitaten

2008! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 = Summe

in Mio. EUR
Dienstgeber-
beitrdge zu 33,30 16,90 19,50 21,70 24,10 26,60 28,70 30,80 201,60
Pensionskassen

1 inkl. Nachzahlungen

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universititen

46.2 Der RH stellte fest, dass der Dachverband der Universititen in der
Berechnung 2007 fiir alle Universititen die Mehrkosten durch die
Dienstgeberbeitrige zu Pensionskassen fiir den Zeitraum 2008 bis 2015
(inkl. Nachzahlungen) mit rd. 201,60 Mio. EUR abschitzte. Er wies kri-
tisch darauf hin, dass dies rd. 36,9 % der insgesamt erwarteten Mehr-
kosten waren.
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47.1 Auch zu den Pensionskassenbeitragen gab es 2009 eine im Hinblick
auf die Ubergangsbestimmungen adaptierte Mehrkostenberechnung:

Mehrkostenberechnung 2009 betreffend Dienstgeberbeitrage fiir die

Pensionskassen aller Universitiaten

1

20091 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summe
in Mio. EUR

Dienstgeberbeitrage zu 38,90 16,60 19,70 2410 26,60 28,70 30,90 = 185,50

Pensionskassen

inkl. Nachzahlungen

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universitéten

Tabelle 25:

47.2 Der RH stellte fest, dass sich aufgrund der Ubergangsbestimmungen die
erwarteten Mehrkosten gegeniiber den urspriinglichen Annahmen um
rd. 16,10 Mio. EUR auf rd. 185,50 Mio. EUR fiir Pensionskassen 2009
bis 2015 (inkl. Nachzahlungen) verringerten. Er wies kritisch darauf
hin, dass dies rd. 42,5 % der insgesamt erwarteten Mehrkosten waren.
Nach Ansicht des RH verlagerten zwar die Ubergangsbestimmungen
den Finanzierungsbedarf zeitlich, 16sten diesen aber nicht generell.

48.1 Den zuvor dargestellten angenommenen Mehraufwendungen stellte der
RH die tatsdchlichen Aufwendungen fiir Dienstgeberbeitrige zu Pen-
sionskassen gegeniiber, wobei der Zeitraum 2009 bis 2012 betrachtet
wurde. In diesem Zeitraum waren laut der Mehrkostenberechnung 2009
Aufwendungen inkl. Nachzahlungen in Hohe von rd. 99,30 Mio. EUR
geplant.

Tatsachliche Pensionskassenbeitrage fiir KV-Bedienstete aller Universitaten

1
2

(inkl. Nachzahlungen) 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Summe!

in Mio. EUR
Dienstgeberbeitrage zu Pensions- 2,31 10,41 17,46 32,41 62,60
in Wartefrist 0,67 4,42 5,99 8,30 19,38
Past-Service 6,27 7,41 2,72 4,75 21,15
Summe! 9,25 22,24 26,17 45,472 103,13

Rundungsdifferenzen
Erstes Jahr nach Ablauf der Ubergangsbestimmungen mit 30. September 2011

Quellen: Angaben der Universitdten
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48.2 Der RH zeigte auf, dass die Universititen, obwohl erst knapp vier Jahre
seit Inkrafttreten des KV vergangen waren, bereits um rd. 3,83 Mio. EUR
(rd. + 3,9 %) mehr an Dienstgeberbeitragen fiir Pensionskassen aufge-
wendet hatten als seinerzeit kalkuliert. Dies, obwohl eine Universitit
noch gar keinen Pensionskassenvertrag abgeschlossen hatte.

49.1 In der Folge stellte der RH auch einen Vergleich der 2009 an den iiber-
priiften Universititen kalkulierten Dienstgeberbeitrige zur Pensions-
kasse mit den tatsdchlichen Aufwendungen an:

Tabelle 26:  Mehrkostenberechnung 2009 betreffend Dienstgeberbeitrage fiir die

Pensionskasse der MDW

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summe
in 1.000 EUR

Dienstgeberbeitrdge

ur Pensionskasse 1.525,87 544,43 620,72 755,27 858,89 919,17 1.022,85 | 6.247,20

Quellen: Berechnungen der MDW bzw. der Osterreichischen Universititenkonferenz; Dachverband der Universititen

Diesen angenommenen Werten stellte der RH die tatsdchlichen Auf-
wendungen filir Dienstgeberbeitrdge zur Pensionskasse gegeniiber,
wobei der Zeitraum 2009 bis 2012 betrachtet wurde. In diesem Zeit-
raum waren laut der Mehrkostenberechnung 2009 Aufwendungen
inkl. Nachzahlungen in Héhe von rd. 3,45 Mio. EUR geplant. Tat-
sdchlich wendete die MDW jedoch nur rd. 2,86 Mio. EUR auf. Damit
lagen die tatsdchlichen Aufwendungen fiir die Pensionskasse um
rd. 0,59 Mio. EUR oder rd. 17,1 % unter den geplanten Aufwendungen.

Analog ging der RH an der Vetmeduni Wien vor:

Tabelle 27:  Mehrkostenberechnung 2009 betreffend Dienstgeberbeitrage fiir die

Pensionskasse der Vetmeduni Wien

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summe
in 1.000 EUR

Dienstgeberbeitrage

2ur Pensionskasse 1.209,21 542,25 613,98 759,97 816,19 872,44 918,72 | 5.732,76

Quellen: Berechnungen der Vetmeduni Wien bzw. Osterreichischen Universitatenkonferenz; Dachverband der Universititen
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Diesen angenommenen Werten stellte der RH die tatsidchlichen Auf-
wendungen fiir Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse gegeniiber,
wobei der Zeitraum 2009 bis 2012 betrachtet wurde. In diesem Zeit-
raum waren laut der Mehrkostenberechnung 2009 Aufwendungen inkl.
Nachzahlungen in Héhe von rd. 3,13 Mio. EUR geplant. Tatsdchlich
wendete die Vetmeduni Wien jedoch rd. 3,04 Mio. EUR auf. Damit
lagen die tatsdchlichen Aufwendungen fiir Pensionskassenbeitrige um
rd. 0,09 Mio. EUR oder rd. 2,9 % unter den geplanten Aufwendungen.

49.2 Der RH stellte fest, dass an beiden iiberpriiften Universititen — ent-
gegen dem gesamtuniversitiren Trend — im Zeitraum 2009 bis 2012
die tatsdchlichen Dienstgeberbeitridge zur Pensionskasse unter den im
Jahr 2009 angenommenen Werten lagen.

Dienstgeberbeitrage 50.1 (1) Wie unter TZ 29 dargestellt, wurden im KV die Dienstgeberbeitrage

zu Pensionskassen an im Dauerrecht fiir Professoren mit 10 % und fiir das sonstige Perso-

allen Universitdten nal mit 3 %, fiir Bezugsanteile tiber der Hochstbeitragsgrundlage mit
10 % des KV-Bruttobezugs festgelegt.

(2) Die Dienstgeberbeitrige zur Pensionskasse fiir Bundesbedienstete
lagen bei 0,75 % des Ist-Bruttobezugs.

(3) Bei ausgegliederten Einrichtungen des Bundes wurden jedoch teil-
weise hohere Dienstgeberbeitrige zu Pensionskassen bezahlt. Der RH
verglich daher diese Beitrige mit den Dienstgeberbeitrdgen der Uni-
versitdten zu Pensionskassen fiir KV-Bedienstete:

Tabelle 28:  Vergleich der Dienstgeber-Pensionskassenbeitrige des Bundes mit jenen

ausgewahlter ausgegliederter Einrichtungen

Dienstgeber Dienstgeber-Beitrag Berechnungsbasis

in %
Bund VBG/BDG 0,75 Ist-Bruttobezug
Bundesrechenzentrum GmbH 5,03 (FG! 1 und 2) KV-Mindestgrundgehalt der FG! 1

5,53 (FG! 3 und 4) Stufe 2
6,04 (FG 5 bis 9)

Osterr. Finanzmarktaufsicht 3,0 bis 6,0 -2
Bundespensionskasse AG 5,0 Ist-Bruttobezug + Sonderzahlungen
Osterr. Bundesfinanzierungsagentur 3,0 Ist-Bruttobezug
BundesimmobiliengesmbH 1,25 KV-Bruttobezug

1,5 (ab 4. Jahr)

1 Funktionsgruppe(n)
2 keine Angaben

Quellen: Angaben der ausgewahlten ausgegliederten Einrichtungen; BMF (Abteilung I/7)
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50.2

51.1

Der RH hielt kritisch fest:

- Die Dienstgeberbeitrage zu den Pensionskassen fiir Professoren
waren hoher als die bei den betrachteten Ausgliederungen zur
Anwendung gekommenen Beitragssatze.

- Die Beitragssitze fiir die Professoren waren 13,3-mal so hoch und
jene des sonstigen Universitdtspersonals immerhin noch viermal so
hoch wie jene der Bundesbediensteten.3®

Die im KV bzw. im Zusatz-KV genannten Sitze fiir die Dienstgeber-
beitrige zur Pensionskasse von 10 % bzw. 3 % im Dauerrecht sowie
7,27 % bzw. 2,18 % im Ubergangszeitraum waren auBerdem lediglich
Mindestwerte, die von den Universitiaten im Interesse der Arbeitneh-
mer auch iiberschritten werden konnten.

Der RH erhob mittels Fragebogen die Hohe der an allen 21 Universi-
titen fiir die KV-Mitarbeiter tatséchlich zur Anwendung gelangten
Sétze der Dienstgeberbeitrdge zur Pensionskasse fiir Professoren und
fiir das sonstige Universititspersonal, und zwar sowohl fiir den Uber-
gangszeitraum 1. Oktober 2009 bis 30. September 2011, als auch fiir
den Zeitraum ab 1. Oktober 2011 (Dauerrecht), sowie deren Berech-
nungsbasis. Demnach gingen die einzelnen Universitdten wie folgt vor:

36 Allerdings waren die Berechnungsbasen des Bundes und einiger Universititen unter-
schiedlich.
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Tabelle 29:  Dienstgeber-Pensionskassenbeitrige Professoren — Ubergangsbestimmungen

Universitat Dienstgeber-Beitrag Berechnungsbasis

ab 1. Oktober 2009 ab 1. Oktober 2010

in %
Medizinische Universitdat Wien 10,00 10,00 Ist-Bruttobezug
Technische Universitat Wien 10,00 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitat Wien 10,00 10,00 Ist-Bruttobezug
Veterindrmedizinische Universitat Wien 10,00 10,00 KV-Bruttobezug
Technische Universitat Graz 7,27/10,001 7,27/10,001 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitat Graz 7,27 7,27 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitdt Innshruck 7,271 7,271 Ist-Bruttobezug
Montanuniversitdt Leoben 7,27 7,27 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir angewandte Kunst Wien 7,27 7,27 Ist-Bruttobezug
Universitat fur Bodenkultur Wien 7,27 7,27 Ist-Bruttobezug
Universitdt Graz 7,271 7,271 Ist-Bruttobezug
ES;\;(Eréirtaﬁzt fiir Musik und darstellende 7,27 7,27 Tst-Bruttobezug
Wirtschaftsuniversitat Wien 7,272 7,272 Ist-Bruttobezug
Universitat Innsbhruck 7,27 7,27 KV-Bruttobezug?!
Akademie der bildenden Kiinste Wien 7,27 7,27 KV-Bruttobezug
Universitat Klagenfurt 7,27 7,27 KV-Bruttobezug
Universitat Linz 7,27 7,27 KV-Bruttobezug
Universitat Mozarteum Salzburg 7,27 7,27 KV-Bruttobezug
ES;\ﬁr\j\;]t:IE fiir Musik und darstellende 7,27 7,27 KV-Bruttobezug

Universitdt Salzburg = - -

1 einzelne Sonderregelungen fiir Professoren
2 zweckgewidmete Uberzahlung fiir Pensionskassen-Dienstgeberbeitrige (Differenz zu Ubergangsregelung)

Quellen: Angaben der Universitaten
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Tabelle 30:  Dienstgeber—Pensionskassenbeitriage Professoren — ab 1. Oktober 2011

Universitat Dienstgeber—Beitrag Berechnungsbasis

ab 1. Oktober 2011

in %
Medizinische Universitédt Graz 10,00 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitdt Innsbruck 10,00 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitat Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Montanuniversitat Leoben 10,00 Ist-Bruttobezug
Technische Universitat Graz 10,00 Ist-Bruttobezug
Technische Universitat Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir angewandte Kunst Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir Bodenkultur Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitdt Graz 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitat fur Musik und darstellende Kunst Graz 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitat Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Wirtschaftsuniversitat Wien 10,00 Ist-Bruttobezug
Universitdt Innsbruck 10,00 KV-Bruttobezug!
Akademie der bildenden Kiinste Wien 10,00 KV-Bruttobezug
Universitat Klagenfurt 10,00 KV-Bruttobezug
tlir:zversitét fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung 10,00 KV-Bruttobezug
Universitat Linz 10,00 KV-Bruttobezug
Universitat Mozarteum Salzburg 10,00 KV-Bruttobezug
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien 10,00 KV-Bruttobezug
Veterindrmedizinische Universitdat Wien 10,00 KV-Bruttobezug!

Universitét Salzburg - _
1 einzelne Sonderregelungen fiir Professoren

Quellen: Angaben der Universitdten
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Tabelle 31:  Dienstgeber—Pensionskassenbeitrage sonstiges Universitatspersonal -

Ubergangsbestimmungen

Universitat Dienstgeber-Beitrag Berechnungsbasis

ab 1. Oktober 2009 ab 1. Oktober 2010

in %
Technische Universitat Wien 3,00 3,00 Ist- Bruttobezug
Veterindarmedizinische Universitat Wien 3,00 3,00 KV-Bruttobezug
Medizinische Universitat Graz 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitat Wien 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Montanuniversitdt Leoben 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Technische Universitét Graz 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir Bodenkultur Wien 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Universitat Graz 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
glrjlri]\;iréirgézt fiir Musik und darstellende 218 218 Ist-Bruttobezug
Wirtschaftsuniversitat Wien 2,18 2,18 Ist-Bruttobezug
Akademie fiir bildende Kiinste Wien 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Medizinische Universitat Innsbruck 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Universitdt fiir angewandte Kunst Wien 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Universitat Innsbruck 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Universitdt Klagenfurt 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Universitat Linz 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
Universitdt Mozarteum Salzburg 2,18 2,18 KV-Bruttobezug
llgga\gir\s,\}r:rt] fiir Musik und darstellende 218 218 KV-Bruttobezug
Universitat Wien 2,18 2,18 KV-Bruttobezug

Universitdt Salzburg = - -

Quellen: Angaben der Universitdten
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Tabelle 32:  Dienstgeber—Pensionskassenbeitrdage sonstiges Universitatspersonal -

ab 1. Oktober 2011
Universitat Dienstgeber-Beitrag  Berechnungsbasis

ab 1. Oktober 2011

in %
Medizinische Universitat Graz 3,00 Ist-Bruttobezug
Medizinische Universitat Wien 3,00 Ist-Bruttobezug
Montanuniversitdt Leoben 3,00 Ist-Bruttobezug
Technische Universitét Graz 3,00 Ist-Bruttobezug
Technische Universitat Wien 3,00 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir Bodenkultur Wien 3,00 Ist-Bruttobezug
Universitat Graz 3,00 Ist-Bruttobezug
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz 3,00 Ist-Bruttobezug
Wirtschaftsuniversitat Wien 3,00 Ist-Bruttobezug
Akademie fiir bildende Kiinste Wien 3,00 KV-Bruttobezug
Medizinische Universitdt Innsbruck 3,00 KV-Bruttobezug
Universitat fiir angewandte Kunst Wien 3,00 KV-Bruttobezug
Universitat Innsbruck 3,00 KV-Bruttobezug
Universitdt Klagenfurt 3,00 KV-Bruttobezug
tJir:]inersitét fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung 3,00 KV-Bruttobezug
Universitat Linz 3,00 KV-Bruttobezug
Universitdt Mozarteum Salzburg 3,00 KV-Bruttobezug
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien 3,00 KV-Bruttobezug
Universitat Wien 3,00 KV-Bruttobezug
Veterindrmedizinische Universitdt Wien 3,00 KV-Bruttobezug

Universitdt Salzburg = -

Quellen: Angaben der Universitdten

Die Hohe der Beitragssitze begriindeten die Verhandlungsparteien des
KV damit, dass bereits durch die Regelungen des VBG eine Weichen-
stellung fiir die Professoren erfolgt sei; ferner seien durch den Wech-
sel vom offentlichen Dienstrecht in das Arbeitsrecht und damit in das
allgemeine Pensionsversicherungsrecht aufgrund der dort geltenden
Hochstbeitragsgrundlage Einkommensausfille entstanden, die durch
die Pensionskassenregelung teilweise ausgeglichen werden sollten.
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51.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Geringere Dienstgeberbeitriage fiir Professoren hétten zudem nega-
tive Auswirkungen auf die Gewinnung — insbesondere ausldndischer —
Lehrender gehabt. Im Ubrigen seien die im Jahr 2005 vereinbarten
Gehaltsansitze im KV-Entwurf bis zum Abschluss 2009 nicht im sel-
ben Ausmal valorisiert worden wie die Beziige der Bundesbedienste-
ten. So wurden jene fiir 2006 (Bund 2,7 %-Valorisierung, KV 2,5 %)
nur teilweise, jene fiir 2007 (Bund 2,35 %) nicht mitvollzogen. Zudem
wire in diesem Zusammenhang auch der Pensionskassenbeitrag des
Bundes in Héhe von 0,75 % zu beriicksichtigen.

(1) Der RH stellte unterschiedliche Vorgangsweisen der einzelnen Uni-
versitiaten fest:

- Die schon grundsitzlich groBziigigen Beitragssidtze wurden von
zahlreichen Universititen auch noch von einer hoheren Basis
berechnet.

- Nach Auslaufen der Ubergangsbestimmungen zahlte die Mehrheit
der Universititen, ndmlich zwolf von 20, die Dienstgeberbeitrige zur
Pensionskasse nicht vom KV-Bruttobezug, sondern vom in der Regel
deutlich hoheren Ist-Bruttobezug der Professoren. Auch hier gingen
die Universitdten beim sonstigen Universititspersonal restriktiver
vor, immerhin neun der 20 Universititen berechneten aber auch bei
dieser Personalgruppe den Pensionskassenbeitrag vom Ist-Brutto-
bezug.

- Lediglich sieben von 20 Universititen wendeten hinsichtlich der
Gruppe der Professoren die kostendimpfenden Ubergangsbestim-
mungen in vollem Umfang an, was den Ubergangszeitraum betraf.
Etwas kostenbewusster gingen sie beim sonstigen Universitdtsper-
sonal vor, wo zehn von 20 Universititen sowohl den niedrigeren
Beitragssatz als auch den KV-Bruttobezug zugrunde legten (siehe
Tabelle 31).

- Was die tiberpriiften Universititen betraf, so wahlte die MDW in
allen Fillen die kostengiinstigste Variante: niedriger Beitragssatz
im Ubergangszeitraum sowie KV-Bruttobezug. Die Vetmeduni Wien
hingegen wandte auch im Ubergangszeitraum den héheren Bei-
tragssatz des Dauerrechts an, was zu vermeidbaren Mehraufwen-
dungen in Hohe von rd. 345.000 EUR fiihrte. Andererseits wandte
sie jedoch stets den KV-Bruttobezug an und legte nicht, wie andere
Universitdten, den Ist-Bruttobezug zugrunde.
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(2) Die Argumentation der KV-Parteien hinsichtlich der Hohe der Bei-
tragssitze vermochte der RH nur eingeschriankt nachzuvollziehen. So
erschien etwa der Pensionskassenbeitrag von 10 % fiir Gehaltsbestandteile
iiber der Hochstbeitragsgrundlage nicht nachvollziehbar.

(3) Der RH wies darauf hin, dass daher KV-Bedienstete des sonstigen
Universitatspersonals mit Beziigen iiber der Hochstbeitragsgrundlage
pensionsrechtlich besser gestellt waren als jene mit Beziigen unter-
halb der Hochstbeitragsgrundlage.

(4) Auch sah der RH keine (rechtliche) Verpflichtung, den im VBG fest-
gelegten Beitragssatz fiir bestimmte Professorengruppen von 10 % als
»Vorgabe“ auch fiir die Zeit ab 2004 vorzusehen. Das Argument der
Universititen, dass eine geringere Dienstgeber-Beitragsleistung die
Rekrutierung von Lehrpersonal negativ beeinflusst hitte, war in dieser
allgemeinen Form nicht plausibel. Ferner verwies der RH auf die mehr-
fachen Reformen des — als Vergleich herangezogenen — Beamtenpen-
sionsrechts, die zu einer gravierenden Absenkung der Pensionsansprii-
che auf — im Endausbau — ASVG-Niveau fithren werden, wobei diese
Ausfille nicht durch die Pensionskasse des Bundes ausgeglichen wer-
den. Zudem stellen die im KV festgesetzten hohen Sitze nur eine Min-
destnorm dar, die ausschlieBlich einer Anpassung nach oben offensteht.
Aus dieser Sicht erscheint ein Beitragssatz von 10 % — insbesondere
in Fillen, in denen der tatsdchliche Bezug als Bemessungsgrundlage
herangezogen wird — hoch. Nach Meinung des RH wire es im Sinne
einer sparsamen Gebarung angebrachter gewesen, die Dienstgeber-Bei-
tragssitze geringer anzusetzen, mit der Moglichkeit, in berechtigten
Einzelfdllen hohere Beitrdge einzelvertraglich vereinbaren zu kénnen.

Abgeltung der Mehr- 52.1 Nachdem der KV ohne Umsetzung der Einsparungsvarianten des BMF

kosten aller Univer- (TZ 32) und des BMWF (TZ 33) vom Dachverband der Universititen und
sitaten durch das der Gewerkschaft Offentlicher Dienst abgeschlossen wurde, erhielten
BMWF die Universitdten zur teilweisen Abgeltung der Mehrkosten des KV fiir

das Jahr 2009, zusétzlich zum bereits fiir die Leistungsvereinbarungs-
periode 2007-2009 vereinbarten Globalbudget in Hohe 6,75 Mrd. EUR,
50 Mio. EUR. Weitere 90 Mio. EUR wurden ihnen in der folgenden
Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 als Teil des Globalbudgets
in Hohe von 7,89 Mrd. EUR zur Verfiigung gestellt. Der RH verglich
diese (zusitzlichen) Budgetmittel mit den vom Dachverband der Uni-
versititen 2009 berechneten Mehrkosten:
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Tabelle 33:  Abgeltung der Mehrkosten aller Universitaten 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Summe

in Mio. EUR
Berechnete Mehrkosten (Tabelle 9) 49,20 38,80 52,60 68,50 209,10
Zuweisung BMWF 50,00 30,00 30,00 30,00 140,00
d.s. in % der berechneten Mehrkosten 101,6 77,3 57,0 43,8 67,0

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universitaten; BMWF

52.2 Der RH stellte dazu kritisch fest, dass von den KV-Partnern weder
die Einsparungsvorschlige des BMF noch jene des BMWF aufgegrif-
fen wurden, sondern der mit den hochsten Mehrkosten verbundene
Vorschlag der Universititen (lediglich abgemildert durch Ubergangs-
bestimmungen, siehe TZ 34) umgesetzt wurde. Dadurch waren bspw.
im Jahre 2012 rd. 38,50 Mio. EUR aus den Budgets der Universititen
durch universititsinterne Umschichtungen zu bedecken. Dies kdnnte
zu Einschrinkungen des Lehrbetriebs fiihren (siehe TZ 74).

Abgeltung der Mehr- 53.1 Der Mehrkostenberechnung der MDW standen folgende Zuweisungen
kosten der {iberpriif- des BMWF an die MDW fiir die Jahre 2009 bis 2012 gegeniiber:

ten Universitdten

durch das BMWF

Tabelle 34:  Abgeltung der Mehrkosten der MDW 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Summe
in 1.000 EUR
Berechnete Mehrkosten 1.762,99 1.520,34 1.844,54 2.498,28 7.626,15
Zuweisung BMWF 1.800,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 5.400,00
géss'tg; % der berechneten Mehr- 1021 78,9 651 48,0 70,8
Zum Vergleich:
Abgeltung der berechneten Mehr- 101,6 77,3 57,0 43,8 67,0

kosten (in %) iiber alle Universitdten
(siehe Tabelle 33)

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universitdten; MDW
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53.2 Der RH stellte fest, dass die MDW im Vergleich iiber alle Universititen
einen hoheren Anteil der Zuweisung des BMWEF zur Abgeltung der
berechneten Mehrkosten erhielt.

54.1 Der Mehrkostenberechnung der Vetmeduni Wien standen folgende
Zuweisungen des BMWF an die Vetmeduni Wien fiir die Jahre 2009
bis 2012 gegeniiber:

Tabelle 35:  Abgeltung der Mehrkosten der Vetmeduni Wien 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Summe
in 1.000 EUR
Berechnete Mehrkosten 1.415,08 1.225,26 1.725,81 1.980,21 6.346,36
Zuweisung BMWF 1.400,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.400,00
d.s. in % der berechneten Mehrkosten 98,9 81,6 57,9 50,5 69,3

Zum Vergleich:

Abgeltung der berechneten Mehr-

kosten (in %) iiber alle Universitaten AR Vi S L 67,0
(siehe Tabelle 33)

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz; Dachverband der Universitaten; Vetmeduni Wien

54.2 Der RH stellte fest, dass die Vetmeduni Wien im Vergleich iiber alle
Universitdaten 2009 einen geringeren, aber 2010 bis 2012 einen héheren
Anteil der Zuweisung des BMWF zur Abgeltung der berechneten Mehr-
kosten erhielt.

Abschatzung der 55.1 Wie bereits unter TZ 42 dargestellt, war an den tiberpriiften Univer-
angefallenen Aufwen- sititen eine Ermittlung der tatsidchlich angefallenen Mehrkosten des
dungen KV nicht durchgefiihrt worden.

Deshalb versuchte der RH fiir den Zeitraum 2009 bis 2012 die , Ist-
Kosten* fiir den KV an den iiberpriiften Universititen abzuschitzen,
indem er die angefiihrten korrigierten Personalmehraufwendungen
(siehe TZ 42) und die tatsichlichen Aufwendungen fiir die Dienst-
geberbeitrige zu den Pensionskassen (einschlieBlich Nachzahlungen)
(siehe TZ 49) summierte.

55.2 An der MDW betrugen die ndherungsweise ermittelten ,Ist-Kosten* fiir
diesen Zeitraum rd. 7 Mio. EUR (Soforteffekte rd. 4,36 Mio. EUR und
Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen rd. 2,86 Mio. EUR) und an
der Vetmeduni Wien rd. 16 Mio. EUR (Soforteffekte rd. 12,79 Mio. EUR
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und Dienstgeberbeitrige zu den Pensionskassen rd. 3,04 Mio. EUR).
Diese Mehraufwendungen waren auf KV- und Struktureffekte zurtick-

zufiihren.
Einstufung des allge-  56.1 (1) Alle Arbeitnehmer des allgemeinen Universitidtspersonals wurden
meinen Universitats- nach der Art ihrer vorwiegend ausgetibten Tatigkeit und je nach Erfiil-
personals lung der Einreihungskriterien in eine von acht Verwendungsgruppen

eingereiht. Demnach erhielten Arbeitnehmer in den Grundstufen fol-
gende Monatsbeziige (ohne Zulagen etc.):

Tabelle 36:  Gehaltsschema 2012 allgemeines Universitatspersonal (Grundstufen)

Verwendungsgruppen?! Grundstufe Vorriickungszeitraum
in EUR
I 1.455,90 3 Jahre
ITa 1.569,10 3 Jahre
IIb 1.682,40 3 Jahre
IITa 1.795,70 3 Jahre
IIIb 2.079,00 3 Jahre
IVa 2.305,40 3 Jahre
IVb 2.532,00 3 Jahre
Vv 2.758,50 3 Jahre

1 Erlauterung Verwendungsgruppen siehe Anhang 4

Quelle: Kollektivvertrag fiir die Arbeitnehmer der Universitdten 2012

(2) Wie und wieviele Arbeitnehmer in die einzelnen Verwendungsgrup-
pen eingereiht wurden, wirkte sich daher maBgeblich auf die Personal-
aufwendungen aus. Der RH erhob daher mittels Fragebogens an alle
21 Universititen die Anzahl der Arbeitnehmer in den einzelnen Ver-
wendungsgruppen (siehe auch Anhang 3).
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Abbildung 6: Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-

gruppe I des allgemeinen Universititspersonals je Universitit

VerwGr I/Stichtag 31. Janner 2013
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Quellen: Angaben der Universitdten
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Abbildung 7: Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-
gruppe Ila des allgemeinen Universititspersonals je Universitit
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Medizinische Universitat Wien
Technische Universitat Wien
Universitat Innshruck

Akademie der bildenden Kiinste Wien

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz
Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien

Quellen: Angaben der Universitaten

Universitdt fiir industrielle und kiinstlerische Gestalung Linz

Bund 2014/3 339

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



345von 470

180

—160
—140
120
—100
— 80
60

Anzahl absolut

iversitaten

Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-
VerwGr IIb/Stichtag 31. Jdanner 2013

gruppe IIb des allgemeinen Universititspersonals je Universitit

.

111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

uaLp Isuny apuemabue unj JeILSIBALUN

6inqz)es wnajiezoy JeILsIdALUN

UBLM BILSIDALU BYISLULZIPDY

UBLM 1BIISIAALUN

B absolut

USLM ANJNYUPOG A4 JBUSIBALN
zut] bunjje}san aydsLIa)ISUNY pun a)]aLIISNPUL AN4 JRISIDALUN
ZBI0 JSUNY| DPUS|]DISIEP PUN YLSN|Y 1N} JBILSIDALUN

binqzies je3isiaAtun

zur] Jeusianiun
USLM JBILSIDALUNM BYISLULZIPIWIBULIDIDA
UL\ 235U USPUBPILG 43P BLWapRY

Jnjuabey 1e3LSIBALLN

JINIGSUUT JRISIDALUN BYISLULZLPIY

ZeuD JRILSIDALUN BYISLULZLPD|

ZeJ0 JBILSIBALUN BYISLUYID)]

UBLM IBILSIDALUMN AYISLUYID]

Ze10 JR}ISIDALUN

UBLM ISUNY PUI|}SISIEP PUN YISN|Y AN JRILSIDALUN

YINIgSuUT 1BISIDALUN

uaqo0a7 1elLsIaALUNUBIUOY

UBLM FBISIBALUNSIHRYISHILM

Anteil in %
30,0

Finanzielle Auswirkungen des Kollektivver-
trags fiir die ArbeitnehmerInnen der Un

Abbildung 8

5,0
0,0

25,0
20,0
15,0
10,0
Quellen: Angaben der Universitdten

Bund 2014/3

www.parlament.gv.at

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

340



346 von 470 111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Finanzielle Auswirkungen des Kollektivver- Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
trags fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten ArbeitnehmerInnen der Universititen

Abbildung 9: Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-
gruppe Illa des allgemeinen Universitatspersonals je Universitit
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Abbildung 11: Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-
gruppe IVa des allgemeinen Universitiatspersonals je Universitit
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Abbildung 13: Anteil (in %) und Anzahl (absolut) der KV-Mitarbeiter in der Verwendungs-
gruppe V des allgemeinen Universititspersonals je Universitit
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Einstufungen in die
Regelstufen
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56.2 Mit der Vollrechtsfihigkeit bewerteten die Universititen die Arbeits-

56.3

57.1

pléatze der neu eintretenden Mitarbeiter eigenverantwortlich und konn-
ten daher ihre Personalkosten selbst steuern.

In allen Verwendungsgruppen stellte der RH im Vergleich der Universi-
titen sehr unterschiedliche Verteilungen fest. Am auffilligsten erschien
ihm der hohe Anteil von Mitarbeitern in der hochsten Verwendungs-
gruppe an der Akademie der bildenden Kiinste Wien, wo sich rd. 9,2 %
der KV-Mitarbeiter in der Verwendungsgruppe V befanden. Deutlich
iiber dem gesamtuniversitaren Durchschnitt von rd. 1,6 % lagen auch
die Technische Universitit Wien, die Wirtschaftsuniversitit Wien, die
Medizinische Universitit Graz, das Mozarteum Salzburg und die Uni-
versitit fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz.

Der RH wies allerdings ausdriicklich darauf hin, dass diese Darstellung
nicht die Mitarbeiter der Fiihrungsebene enthielt, die sich noch im Alt-
recht (VBG/BDG) befanden. Wenn dieser Anteil an einer bestimmten
Universitét hoch ist, weist sie — vorerst — noch einen niedrigen Anteil
an Beschiftigten der Verwendungsgruppe V auf.

Der RH empfahl daher dem BMWEF, die unterschiedliche Verteilung der
Mitarbeiteranzahl in den Verwendungsgruppen in den Leistungsver-
einbarungsbegleitgesprichen mit den Universititen abzukléren.

Laut Stellungnahme des BMWF werde dies in den nichsten Begleitge-
sprichen Beriicksichtigung finden.

Fiir das allgemeine Universitdtspersonal bestanden innerhalb der Ver-
wendungsgruppen zwei Qualifikationsstufen, in welche die Arbeitneh-
mer einzureihen waren: die Grundstufe und die Regelstufen.

In der Grundstufe befanden sich insbesondere Arbeitnehmer, die in
den betreffenden Beruf neu einstiegen oder keine titigkeitsspezifischen
Vorerfahrungen hatten. Nach drei Jahren in der Grundstufe dersel-
ben Verwendungsgruppe stiegen sie in eine Regelstufe auf. Allerdings
war schon vor Ablauf dieser drei Jahre ein Aufstieg in eine Regel-
stufe moglich,

a) wenn titigkeitsspezifische Vorerfahrungen nachgewiesen wurden
(8 52 Abs. 1 B 2a KV), oder
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b) wenn der Arbeitnehmer aus einer niedrigeren Verwendungsgruppe
umgereiht wurde und in die Grundstufe der hoheren Verwendungs-
gruppe einzureihen war und bereits iiber die erforderlichen Kennt-
nisse und Erfahrungen verfiigte (§ 52 Abs. 1 B 2b KV), oder

c) bei erfolgreicher Absolvierung einschligiger inner- und auBer-
betrieblicher Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen zur Ver-
besserung der Tatigkeitsausiibung bzw. Titigkeitserweiterung
(8§ 52 Abs. 1 B 2¢ KV).

Der Aufstieg in die Regelstufe 1 war fiir den Arbeitnehmer mit einer
Bezugserh6hung zwischen rd. 113 EUR (Verwendungsgruppe I) und
510 EUR (Verwendungsgruppe V) pro Monat verbunden.

Der RH erhob daher mittels Fragenbogen an alle 21 Universitdten die
Anzahl der Einreihungen in eine Regelstufe vor Ablauf dieser drei
Jahre:

347
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Abbildung 14: Anzahl der vorzeitig in die Regelstufen eingereihten KV-Arbeitnehmer

je Universitiat (zum 31. Janner 2013)
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57.2 Auch hier stellte der RH eine unterschiedliche Vorgangsweise der Uni-
versititen fest. Wihrend an einigen Universititen bereits mehr als
100 Arbeitnehmer in eine Regelstufe vorgereiht wurden, gab es auch
Universititen ohne entsprechende Umreihungen. Generell dominierten
Umreihungen wegen tétigkeitsspezifischer Vorerfahrungen.
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Interne administra-
tive Umsetzung des
KV

58.1

58.2

59.1

59.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

An den beiden iiberpriiften Universititen kontrollierte der RH anhand
von Stichproben die Richtigkeit der Einstufungen. Dabei wurden keine
Auffalligkeiten festgestellt.

Der RH stellte fest, dass sich bei Vorreihungen in die Regelstufe die
MDW an der Spitze der Kunstuniversitidten und die Vetmeduni Wien
tiberhaupt im vorderen Viertel aller Universititen befanden. Allerdings
wurde bei den Einstufungen entsprechend den Bestimmungen des KV
vorgegangen.

Nach dem KV waren alle Arbeitnehmer nach den von ihnen tiberwie-
gend ausgeiibten Tatigkeiten in eine Verwendungsgruppe einzureihen.
Dabei waren alle in einer vergleichbaren Verwendung an der betref-
fenden Universitit zuriickgelegten Zeiten zu beriicksichtigen. Uber die
Einreihung war dem Arbeitnehmer innerhalb von zwolf Monaten nach
Inkrafttreten des KV eine schriftliche Mitteilung auszustellen.

An beiden {iiberpriiften Universititen wurden die Arbeitnehmer im
Vorfeld des Inkrafttretens des KV iiber dessen Inhalt und die Konse-
quenzen eines Ubertritts informiert. Dies erfolgte durch Informations-
veranstaltungen und Informationsschreiben der Personalabteilungen
und der Betriebsrite, die auch im Intranet der Universititen verfiig-
bar waren, sowie allenfalls durch Einzelberatungen.

An der MDW war die Uberleitung der Arbeitnehmer in den KV (157 Per-
sonen) einschlieBlich der besoldungsméBigen Umstellung bereits zum
Zeitpunkt seines Inkrafttretens abgeschlossen. Auch die Vetmeduni
Wien schopfte die Frist von zwolf Monaten nicht aus: die Umstellung
von 480 Personen erfolgte dort bis Ende Janner 2010. Aus Gespra-
chen des RH mit den Betriebsriten ergab sich, dass sich die Mitarbei-
ter beider iiberpriifter Universititen als von den Personalabteilungen
sehr gut betreut sahen.

Der RH stellte fest, dass sowohl an der MDW als auch an der Vet-
meduni Wien die interne administrative Umsetzung des KV durch die
jeweiligen Personalabteilungen reibungslos und zweckméaBig durch-
gefiihrt wurde.

Die fiir die Umstellung eingerdumte Frist von zwo6lf Monaten wurde

an beiden Universititen nicht nur nicht ausgeniitzt, sondern deutlich
unterschritten.
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60.1

60.2

60.3

60.4

61.1

Im Rahmen der bei der Uberpriifung der Einstufung in die einzelnen
Verwendungsgruppen des KV (siehe TZ 56, 57, 58) getitigten Aus-
wahl an Personalakten stellte der RH an der MDW fest, dass bereits
vor Inkrafttreten des KV in den Jahren 2004 und 2007 Arbeitsplitze
neu bewertet wurden, was im Falle des Wechsels in den KV zu einer
Hoherstufung in eine andere Verwendungsgruppe fiithren konnte. Dies
fiihrte im Jahr 2007 zu von der MDW berechneten Mehraufwendungen
von rd. 116.000 EUR.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der MDW durch vor Inkrafttre-
ten des KV durchgefiihrte Arbeitsplatzneubewertungen Mehraufwen-
dungen entstanden waren.

Laut Stellungnahme der MDW seien die Arbeitsplatzneubewertungen
noch vor dem Inkrafttreten des KV darauf zuriickzufiihren, dass sich die
Tiitigkeiten von einzelnen Mitarbeitern durch Ausgliederung der Uni-
versitit zum Teil wesentlich verdndert héitten und nicht mehr den alten
Zuordnungen gemdB VBG entsprichen. Eine Anpassung der Abgel-
tung an das tatsdchlich ausgeiibte Berufsbild sei daher insbesondere
auch arbeitsrechtlich erforderlich gewesen.

Der RH betonte, dass sich durch die im Vorfeld der Einfiihrung des KV
erfolgten Arbeitsplatzneubewertungen an der MDW allein im Jahr 2007
Mehraufwendungen von rd. 116.000 EUR ergaben, die zu den Mehr-
aufwendungen nach seiner Einfithrung traten.

Wie der RH im Zuge der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung fest-
stellte, gab es an der Vetmeduni Wien im Vorfeld des zu erwartenden
KV bereits ab 2004 fiir neu eintretende Mitarbeiter ein eigenes Gehalts-
schema. Darin wurden die Einstufungen des Personals nach VBG ver-
schiedenen Verwendungsgruppen zugeordnet.

Grundsitzlich orientierte sich in diesem Ubergangsgehaltsschema die
Grundstufe am Minimum des VBG-Gehalts und die Expertenstufe an
dessen Maximum. Im Ergebnis fiihrte dies dazu, dass die neu einge-
stellten Mitarbeiter mindestens so viel wie im VBG oder auch mehr
verdienten. Was die wissenschaftlichen Mitarbeiter37 betraf, so kamen
diese im Jahr 2008 in den Genuss einer 5,1 %-igen Gehaltserh6hung.
Zum Vergleich: die Beziige der Beamten erhdhten sich zum selben
Zeitpunkt um lediglich 2,7 % plus einmalig 175 EUR.

37 mit einer monatlichen Grundvergiitung von 2.878,50 EUR (2008)
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Expertenstatus

61.2

62.1

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das eigenstindige Gehaltsmo-
dell der Vetmeduni Wien bereits vor Inkrafttreten des KV insgesamt
zu freiwilligen Mehraufwendungen fiihrte. Diese Praxis war groBteils
fiir die unter TZ 63 f. beschriebenen Uberzahlungen des allgemeinen
Universititspersonals zum Uberleitungszeitpunkt verantwortlich.

(1) Arbeitnehmern des allgemeinen Universitdtspersonals war von der
Universititsleitung der Expertenstatus zuzuerkennen, wenn aufgrund
einer individuellen Zielvereinbarung oder eines Mitarbeitergespréichs
festgestellt wurde, dass sie eine bestimmte Anzahl von zusitzlichen
— also nicht typischerweise ohnehin fiir die Erfiillung des arbeitsver-
traglich festgelegten Aufgabenbereichs notwendigen — Qualifikations-
kriterien erfiillten.?® Der KV zihlte elf derartige Kriterien auf, weitere
konnten durch Betriebsvereinbarung festgelegt werden. Je nach Ver-
wendungsgruppe mussten drei (Verwendungsgruppe I), vier (Verwen-
dungsgruppen Ila bis IIIb) oder fiinf (Verwendungsgruppen IVa bis V)
zusétzliche Kriterien erfiillt werden, um den Expertenstatus erlangen
zu kdnnen. Dieser bewirkte die Vorriickung in die jeweils ndchst hohere
Entgeltstufe sowie eine Verkiirzung des Zeitraums, der dann in dieser
Entgeltstufe fiir die ndchste Vorriickung zuriickgelegt werden musste.
Je nach Einstufung des Arbeitnehmers bewirkte dies eine Bezugser-
héhung von rd. 60 EUR bis zu mehreren 100 EUR pro Monat.

(2) Der RH erhob mittels Fragebogens die Zahl der an den dsterreichi-
schen Universititen als Experten eingestuften Mitarbeiter, getrennt
nach Miannern und Frauen. Dabei ergab sich folgendes Bild:

38 Bspw. die wiederholte Durchfiihrung von internen Schulungen; die wiederholte ver-
antwortliche Mitwirkung an bereichsiibergreifenden Projekten; die Besorgung beson-
derer Aufgaben im IT-Bereich oder im Bereich des medizinisch-, chemisch- oder sons-
tigen technischen Personals.

351

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version) 357 von 470

Abbildung 15: Expertenstatus
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Quellen: Angaben der Universitdten

Universitat fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz

(3) Was die tiberpriiften Universititen betraf, so hatte die MDW im
Jahr 2010 durch Beschluss des Rektorats Richtlinien zum Erreichen des
Expertenstatus erlassen und einen Beirat eingerichtet. Von vier ent-
sprechenden Ansuchen war eines positiv erledigt worden; drei Ansu-
chen wurden abgelehnt.

Auch die Vetmeduni Wien hatte durch einen Beschluss des Rektorats
Festlegungen hinsichtlich der Kriterien fiir die Erlangung des Exper-
tenstatus getroffen. Allerdings wurde an der Vetmeduni Wien noch
kein Mitarbeiter als Experte eingestuft.
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

(4) Der KV kniipfte hinsichtlich der Verleihung des Expertenstatus an
die Durchfiihrung eines Mitarbeitergespriachs an. Der RH {iberpriifte
daher sowohl an der MDW als auch an der Vetmeduni Wien stichpro-
benartig, ob diese Gespriche im Jahr 2012 mit Mitarbeitern, die bereits
mindestens ein Jahr beschéiftigt waren, durchgefiihrt und dokumen-
tiert wurden.

Von der MDW konnte in vier von vierzehn {iberpriiften Fillen ein
Mitarbeitergesprach nachgewiesen werden. Lediglich zwei dieser
Gespriache waren zentral im Personalakt dokumentiert. Teilweise wur-
den die Gesprache im Team durchgefiihrt.

An der Vetmeduni Wien {iberpriifte der RH neunzehn Personalakten.
In sechs Fillen gab es im Jahr 2012 ein Mitarbeitergespriach oder eine
Zielvereinbarung, davon eine zentrale Dokumentation.

(1) Bei der Verleihung des Expertenstatus gingen die meisten Univer-
sitditen — auch die beiden iiberpriiften — sehr zuriickhaltend vor. An
Universitédten, die bereits Expertenstatus verliehen, ergab sich hin-
sichtlich der Verteilung zwischen Ménnern und Frauen ein ausgegli-
chenes Bild — ausgenommen an der Medizinischen Universitidt Wien,
wo 81,4 % der Experten Frauen waren.

(2) Gegentiber der MDW und der Vetmeduni Wien wies der RH darauf
hin, dass der KV hinsichtlich der Verleihung des Expertenstatus auf die
Fiihrung eines Mitarbeitergesprichs bzw. den Abschluss einer individu-
ellen Zielvereinbarung ankntipfte. Er empfahl daher beiden iiberpriiften
Universitéten, liickenlos jahrliche Mitarbeitergesprache zu fithren bzw.
Zielvereinbarungen abzuschlieBen, und dies zentral zu dokumentieren.

(3) Im Hinblick auf das ungleiche Geschlechterverhiltnis empfahl der
RH dem BMWE, in den Leistungsvereinbarungsbegleitgesprichen mit
der Medizinischen Universitit Wien die Griinde fiir das deutliche Uber-
wiegen von an Frauen verliehene Expertenstatus anzusprechen und
allenfalls auf eine gleichméaBigere Verteilung zu dringen.

Das BMWEF sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.
Die MDW teilte mit, sie werde Sorge tragen, dass das Personalfiih-

rungsinstrument des Mitarbeitergesprichs bei den Vorgesetzten und
Mitarbeitern noch mehr Akzeptanz als bisher findet.
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Uberzahlungen an
den Uberpriiften

Universitaten

Tabelle 37:

63.1 Die im KV vorgesehenen Bezugsansitze waren lediglich Mindestbe-
trage, die auch tiberschritten werden konnten. Der RH untersuchte fiir

die Jahre 2009 und 2012, wie viele Mitarbeiter — getrennt nach Frauen
und Minnern — an den beiden iiberpriiften Universititen gegeniiber
dem KV tiiberzahlt wurden.

Anteil der Uberzahlungen (MDW)

Frauen

Anzahl in %

Wissenschaftl. Personal gesamt 153
davon iiberzahlt 18
Professoren 12
davon iiberzahlt 12
Assistenten 35
davon lberzahlt 6
Lehrbeauftragte 105
davon (iberzahlt 0
Studentische Mitarbeiter 1
davon iberzahlt 0
Allgemeines Personal gesamt 37
davon iiberzahlt 12
Personal gesamt 190
davon iiberzahlt 30

Quellen: Daten der MDW; Berechnungen des RH
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38
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15
238
53

Anzahl in %

57
19
71
97
53
23
56

0
50

0
49
42
56
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Gesamt

Anzahl in %

355
56
42
41
75
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73
27
428
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Anzahl in %
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4
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Tabelle 38:  Anteil der Uberzahlungen (Vetmeduni Wien)
2009 2012

Frauen Méanner Gesamt Frauen Méanner Gesamt
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Wissenschaftl. Personal gesamt 278 65 153 35 431 100 357 66 186 34 543 100

davon (iberzahlt 45 16 44 29 89 21 52 15 56 30 108 20
Professoren 6 29 15 71 21 100 7 25 21 75 28 100
davon liberzahlt 5 83 15 100 20 95 6 86 21 100 27 96
Assistenten 227 65 121 35 348 100 301 68 142 32 443 100
davon (iberzahlt 40 18 29 24 69 20 46 15 35 25 81 18
Studentische Mitarbeiter 45 73 17 27 62 100 49 68 23 32 72 100
davon iberzahlt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Allgemeines Personal gesamt 180 67 90 33 270 100 285 73 108 27 393 100

davon iberzahlt 82 46 34 38 116 43 63 22 25 23 88 22
Allg. Personal 178 69 80 31 258 100 280 74 99 26 379 100
davon iberzahlt 82 46 34 43 116 45 63 23 25 25 88 23
E\Ef:izzke/ AT 2 17 10 8 12 100 5 36 9 64 14 100
davon iiberzahlt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Personal gesamt 458 65 243 35 701 100 642 69 294 31 936 100
davon iberzahlt 127 28 78 32 205 29 115 18 81 28 19 21

Quellen: Daten der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH

63.2 (1) An der MDW stieg der Anteil der iiberzahlten Mitarbeiter von 2009
auf 2012 von 19 % auf 20 % geringfiigig an. An der Vetmeduni Wien
ging dieser Anteil von 29 % (2009) auf 21 % (2012) zurtick. Der Anteil
der {iberzahlten Mitarbeiter war an den beiden {iberpriiften Universi-
taten im Jahr 2012 annédhernd gleich hoch.

(2) Was das wissenschaftliche/kiinstlerische Universititspersonal betraf,
so stieg der Anteil der {iberzahlten Mitarbeiter an der MDW von 16 %
im Jahr 2009 auf 20 % im Jahr 2012 und war damit ebenso hoch
wie an der Vetmeduni Wien, wo der Anteil 2009 noch bei 21 % lag,.
Diese Uberzahlungen waren maBgeblich auf die Gruppe der Profes-
soren zuriickzufiihren, von denen an beiden Universititen mindestens
94 9 {iberzahlt waren. Markant war der Riickgang der Uberzahlungen
bei den Assistenten an der MDW von 20 % (2009) auf 6 % (2012).

355

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

356

63.3

64.1

(3) Sehr dhnlich verlief die Entwicklung beider tiberpriifter Universi-
tdten beim allgemeinen Personal. An der MDW ging der Anteil an iiber-
zahlten Mitarbeitern von 37 % im Jahr 2009 auf 18 % im Jahr 2012
zuriick, an der Vetmeduni Wien von 43 % (2009) auf 22 % (2012). Der
RH fiihrte dies auf die sogenannte ,,Aufsaugung*3? (siehe TZ 8) zuriick.

(4) An beiden Universititen wurden im Bereich des wissenschaftli-
chen/kiinstlerischen Personals Manner wesentlich haufiger tiberzahlt
als Frauen. An der Vetmeduni Wien lag der Anteil der Médnner im
Jahr 2012 sogar beim Doppelten. Ein anderes Bild zeigt sich beim all-
gemeinen Personal: an der Vetmeduni Wien lagen Frauen und Méanner
im Jahr 2012 nahezu gleich auf, an der MDW wurden im Jahr 2012
etwas mehr Frauen als Manner {iberzahlt.

(5) Der RH empfahl beiden tiberpriiften Universititen, die Ursachen
fiir die deutlich hiufigeren Uberzahlungen von Minnern im Bereich
des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals zu erheben und MaB-
nahmen mit dem Ziel einer gleichmiBigen Verteilung zu ergreifen.

Laut Stellungnahme des BMWF konne es zu den Beobachtungen des RH
keine AuBerung abgeben, weil es keine Meldepflichten der Universitit
an das BMWEF im Zusammenhang mit dem Abschluss von Arbeitsver-
trigen mit einzelnen Bediensteten gebe. Es nehme daher diese Emp-
fehlung zur Kenntnis.

Ebenfalls untersucht wurde vom RH an beiden tiberpriiften Universi-
titen der Anteil der Uberzahlungen an den Grundbeziigen zum Stich-
tag 31. Dezember:

39 Zeitabhingige Vorriickungen innerhalb der Verwendungsgruppe fiihrten solange zu kei-
ner Erh6hung des Entgelts, solange das kollektivvertragliche Entgelt das bei Inkrafttre-
ten des KV gebiihrende Entgelt (einschlieBlich Valorisierungen) nicht tibersteigt (Auf-
saugung).
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Tabelle 39:  Hohe der Uberzahlungen (MDW)

2009 2012
Monatsbezug Monatsbezug

in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in %

Wissenschaftl. Personal gesamt 641,65 921,95

davon (berzahlt 58,91 9,2 84,88 9,2
Professoren 233,82 415,33

davon (berzahlt 50,68 21,7 80,42 19,4
Assistenten 205,93 361,91

davon (iberzahlt 8,22 4,0 4,46 1,2
Lehrbeauftragte 201,01 142,42

davon (berzahlt 0 0,0 0 0,0
Studentische Mitarbeiter 0,89 2,29

davon (berzahlt 0 0,0 0 0,0
Allgemeines Personal gesamt 142,14 233,64

davon iiberzahlt 8,06 57 5,85 2,5
Personal gesamt 783,79 1.155,59

davon iiberzahlt 66,96 8,5 90,73 7,9

Quellen: Daten der MDW; Berechnungen des RH (Beispiel: Monatsbeziige der Professoren (2009) 233.820 EUR; davon aufgrund
von Uberzahlungen 50.680 EUR, das sind 21,7 %)
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Tabelle 40:  Héhe der Uberzahlungen (Vetmeduni Wien)
2009 2012

Monatsbezug Monatsbezug

in 1.000 EUR in % in 1.000 EUR in %

Wissenschaftl. Personal gesamt 973,93 1.356,89

davon iiberzahlt 80,82 83 95,16 7,0
Professoren 141,44 189,25

davon (iberzahlt 54,43 38,5 73,65 38,9
Assistenten 798,93 1.130,95

davon (berzahlt 26,39 3,3 21,51 1,9
Studentische Mitarbeiter 33,55 36,69

davon (lberzahlt 0 0,0 0 0,0
Allgemeines Personal gesamt 510,05 767,29

davon (iberzahlt 28,40 5,6 34,36 4,5
Allg. Personal 483,46 739,88

davon (berzahlt 28,40 59 34,36 4,6
Apotheke/landwirtschaftl. Betrieb 26,59 27,41

davon (berzahlt 0 0,0 0 0,0
Personal gesamt 1.483,98 2.124,17

davon (iberzahlt 109,22 7.4 129,52 6,1

Quellen: Daten der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH (Beispiel: Monatsbeziige der Professoren (2009) 141.440 EUR; davon
aufgrund von Uberzahlungen 54.430 EUR, das sind 38,5 %)

64.2 (1) Fur Uberzahlungen ihres Personals wendete die MDW im Dezem-
ber 2012 rd. 91.000 EUR und damit um rd. 24.000 EUR mehr auf als im
Dezember 2009. An der Vetmeduni Wien waren dies rd. 130.000 EUR
nach rd. 109.000 EUR im Dezember 2009.

(2) Was das allgemeine Personal betraf, stellte der RH an der MDW
eine maximale Uberzahlung von 45,7 % der Grundvergiitung fest. An
der Vetmeduni Wien stellte er kritisch fest, dass Uberzahlungen bis zu
110,7 % zur Grundvergiitung und damit eine wesentlich héhere Sprei-
zung als an der MDW gegeben war.
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(3) Allerdings wies auch nach dieser Auswertung der Anteil der Uber-
zahlungen an den Grundbeziigen an beiden Universititen eine riick-
laufige Tendenz auf: von 8,5 % im Jahr 2009 auf 7,9 % im Jahr 2012
an der MDW und von 7,4 % (2009) auf 6,1 % (2012) an der Vetmed-
uni Wien.

(4) An der MDW war diese Entwicklung nur auf den Riickgang im
Bereich des allgemeinen Personals zuriickzufiihren. An der Vetmed-
uni Wien hingegen ging der Anteil in beiden Personalgruppen zurtick.

Entlohnung neu aufgenommener Professoren

Bandbreite

65.1 (1) Der RH ermittelte fiir ab 2005 neu aufgenommene Professoren die

jahrlichen Bandbreiten ihrer Jahresbeziige. Die folgende Tabelle zeigt
den prozentuellen Abstand zwischen dem beobachteten Minimum und
dem Maximum der Jahresbeziige.

Tabelle 41: Bandbreiten der Jahresbeziige neu aufgenommener

Professoren (MDW und Vetmeduni Wien)

2005 bis 2012

in %
Manner Frauen
MDW +200,0 + 200,0
Vetmeduni Wien + 161,0 + 150,0

Quellen: Daten der MDW und der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH

(2) In einem weiteren Schritt nahm der RH anhand der Jahresbeziige
fiir an beiden Universititen zwischen 2005 und 2012 neu aufgenom-
mene Professoren eine Schichtung vor. Zu diesem Zweck ordnete er
die Jahresbeziige der betreffenden Personen vier gleichméBig dimensi-
onierten Wertbereichen (25 %-Bereiche) zu. Das erste (unterste) Vier-
tel beginnt mit dem Minimal-, das vierte (oberste) Viertel endet mit
dem Maximalwert der an beiden Universititen gemeinsam iiber alle
acht Jahre festgestellten Jahresbeziige.
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Tabelle 42:  Schichtung der Jahresbeziige neu aufgenommener Professoren

MDW Vetmeduni Wien
Professoren
Anzahl in % Anzahl in %
4. \liertel (oberstes) 0 0 9 39
3. Viertel 4 7 10 43
2. Viertel 39 67 4 17
1. Viertel (unterstes) 15 26 0 0
Gesamt! 58 100 23 100

1 Rundungsdifferenzen

Quellen: Daten der MDW und der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH

65.2 (1) Der RH stellte fest, dass beide Universititen bei den neu aufgenom-
menen Professoren die ihnen durch die Vollrechtsfihigkeit zukom-
mende Gestaltungsfreiheit bei den Entgeltvereinbarungen nutzten. Im
Hinblick auf Internationalitit und Exzellenz sowie die gerade bei aus-
landischen Berufungen oft unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen war im Professorenbereich das erforderliche MaB3 an Fle-
xibilitdt gegeben.

(2) Allerdings lagen die vereinbarten Beziige an der Vetmeduni Wien
deutlich tiber jenen der MDW. Wéihrend sich an der Vetmeduni Wien
82 % der neu berufenen Professoren in der oberen Hilfte fanden,
reihten sich 93 % der neu berufenen Professoren an der MDW in der
unteren Hélfte der Wertebereiche ein.

Pramien, Zulagen und  66.1 Der RH erhob an beiden tiberpriiften Universititen die an KV-Mitar-
Belohnungen beiter ausgezahlten Primien, Zulagen und Belohnungen und stellte
diesen die Jahresbruttolohnsummen gegeniiber:

Tabelle 43:  Entwicklung der Pramien, Zulagen und Belohnungen im Zeitraum 2009 bis

2012 (MDW)

2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR  in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Jahresbruttolohnsumme 9,97 11,98 13,62 15,64

davon leistungsbezogene

Zulagen und Prémien 0,13 1,5 0,15 1,2 0,15 A4 0,16 1,0

Quellen: Daten der MDW; Berechnungen des RH
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Tabelle 44:  Entwicklung der Pramien, Zulagen und Belohnungen im Zeitraum 2009

bis 2012 (Vetmeduni Wien)
2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR  in % in Mio. EUR in% in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %

Jahresbruttolohnsumme

davon leistungsbezogene
Zulagen und Prdmien

20,29 24,25 28,13 30,14

0,83 4,1 0,69 2,9 0,59 2,1 0,59 2,0

Quellen: Daten der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH

66.2

67.1

An der MDW sanken die ausgezahlten Pramien, Zulagen und Beloh-
nungen von 1,3 % im Jahr 2009 auf 1,0 % im Jahr 2012, an der Vet-
meduni Wien von 4,1 % (2009) auf 2,0 % (2012).

An der MDW dominierten betragsméBig Priifungstaxen in einer Band-
breite von rd. 37.000 EUR (2009) bis rd. 64.000 EUR (2011), ansons-
ten gab es Zulagen fiir Institutsleitungs- und Lehrtitigkeit und in
einem Einzelfall eine Leitungszulage in Hohe von rd. 14.600 EUR
pro Jahr. An der Vetmeduni Wien entfiel der GroBteil auf Leistungs-
pramien in Hohe von insgesamt rd. 212.000 EUR (2012) bis insgesamt
rd. 362.000 EUR (2009) und zusitzliche Bezugsteile in Hohe von ins-
gesamt rd. 264.000 EUR (2012) bis insgesamt rd. 429.000 EUR (2009).

Innerhalb der Gruppe der KV-Mitarbeiter erhob der RH weiters an bei-
den iiberpriiften Universitdten die Hohe und Art von leistungsbezo-
genen Bezugsbestandteilen einzelner Arbeitnehmer.

An der MDW stellte der RH sowohl beim wissenschaftlichen/kiinstle-
rischen wie auch beim allgemeinen Universitatspersonal keine Verein-
barungen in den Dienstvertragen hinsichtlich Bonuszahlungen fest.

Die Vetmeduni Wien vereinbarte in den Dienstvertragen mehrfach leis-
tungsbezogene Bezugsbestandteile. Beim wissenschaftlichen Personal
zeigte sich diesbeziiglich eine Vielzahl von Regelungen. So wurden
Leistungszulagen zwdélfmal oder 14-mal gewédhrt und sowohl vor als
auch nach einer entsprechenden Evaluierung ausbezahlt. Die Hohe
bewegte sich in den vom RH iiberpriiften Dienstvertrigen zwischen
11 % und 18 % der vereinbarten Jahresbruttogehilter. Die Vetmeduni
Wien hatte zuletzt MaBnahmen zur Vereinheitlichung der Arbeitsver-
trige und der zugehorigen Zielvereinbarungen gesetzt.
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Personalstruktur-
planung

362

67.2

67.3

68.1

Die Hohe der Leistungszulagen beim allgemeinen Personal bewegte
sich zwischen 9 % und 37,5 % der vereinbarten Jahresbruttogehal-
ter in den vom RH {iberpriiften Dienstvertrigen. Weiters erreichte in
einem Einzelfall eine einmalige Bonuszahlung von 45.500 EUR die
Hohe von 80,4 % des vereinbarten Jahresbruttogehalts — dies war ein
Mehrfaches der an anderen Universititen mit Rektoratsmitgliedern
vereinbarten Leistungspriamien®0. In weiteren Einzelfillen kamen Leis-
tungspramien iiber 10.000 EUR pro Jahr, teilweise zusitzlich zu ver-
einbarten Uberzahlungen, zur Auszahlung. Leistungspramien wurden
sowohl laufend als auch im Nachhinein ausbezahlt.

Der RH beméingelte, was das allgemeine Personal an der Vetmeduni
Wien betraf, die in einigen Fillen hohen Pramien, die teilweise zusitz-
lich zu Uberzahlungen gewihrt wurden.

Er erachtete die nunmehr erfolgende Vereinheitlichung der Regelungen
der Vetmeduni Wien zu den leistungsabhingigen Gehaltsbestandteilen
in den Arbeitsvertrdgen und Zielvereinbarungen beim wissenschaftli-
chen Universitdtspersonal als zweckmaBig.

Weiters kritisierte der RH die vorzeitige Auszahlung von erfolgsab-
hingigen Bezugsbestandteilen. Er empfahl der Vetmeduni Wien, diese
erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der vereinbarten Ziele zur
Auszahlung zu bringen.

Laut Stellungnahmen der Vetmeduni Wien und des BMWF werde in
den neueren Dienstvertrigen vereinbart, dass erfolgsabhingige Bezugs-
bestandteile erst nach den jihrlichen Mitarbeitergesprichen bzw. nach
Evaluierung ausbezahlt werden.

Allgemeines

Personalstrukturplane waren universititsinterne Instrumente zur stra-
tegischen Personalentwicklung. Ihre individuelle Ausgestaltung war
insofern nicht determiniert, als weder das UG noch andere Gesetze
Bestimmungen iiber den Personalstrukturplan einer Universitit kann-
ten.

Allerdings sah der KV vor, dass die Universitidten beim Abschluss von
Qualifizierungsvereinbarungen auf die interne Strukturplanung Riick-
sicht zu nehmen hatten. Weiters enthielten ab der Periode 2010-2012
die Leistungsvereinbarungen zwischen dem BMWF und den Univer-

40 RH-Bericht Reihe Bund 2012/11 Leistungsvereinbarungen S. 282 TZ 39
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68.2

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

sitdten Klauseln tber die Verpflichtung zur Erstellung von Personal-
strukturpldnen. Diese Klauseln waren im Wesentlichen gleich lautend
formuliert — in der Leistungsvereinbarung mit der tiberpriiften Vet-
meduni Wien etwa wie folgt:

»Die Universitidt verpflichtet sich zur Erstellung und Aktualisierung
von Personalstrukturpldnen und ist dadurch in der Lage, bei Bedarf
uber den Stand an wissenschaftlichen MitarbeiterInnen, die das Lehr-
angebot tragen, einschlieBlich des AusmaBes der Involvierung und der
Altersstruktur nachvollziehbar Auskunft zu geben.*

Im Gegensatz dazu lehnte die MDW die Aufnahme einer derartigen
unkonkreten Verpflichtung in die Leistungsvereinbarung 2010-2012 ab.

Im Zuge des Leistungsvereinbarungsbegleitgespriachs vom Juni 2011
ersuchte das BMWF die Vetmeduni Wien um die entsprechenden Aus-
kiinfte. Erst danach, ndmlich im Juli 2011, fand zur genaueren Spezi-
fikation der Formulierungen in den Leistungsvereinbarungen 2010-
2012 ein Workshop im BMWF statt; daran nahmen allerdings lediglich
die Vertreter von sechs Universititen teil — 15 Universititen (darunter
die tiberpriifte Vetmeduni Wien) entsendeten keinen Vertreter.

Als Ergebnis wurde seitens des BMWF im Dezember 2011 ein Muster-
formular fiir einen Personalstrukturplan mit Erlduterungen an samt-
liche Universitdten tibermittelt. Im Falle einer Anfrage wire die Per-
sonalstruktur dem BMWF gegeniiber nach diesem Muster darzustellen
gewesen.

Dies wurde seitens der Osterreichischen Universititenkonferenz im
selben Monat mit der Begriindung abgelehnt, dass bei der Ausgestal-
tung auf die Einwinde der Universititen nicht eingegangen worden
sei und die Personalstrukturplanung in der vorgesehenen Form nicht
umsetzbar wire. Weitere Umsetzungsinitiativen erfolgten in der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2010-2012 nicht.

(1) Der RH kritisierte, dass das BMWF im Jahr 2009 mit den Universi-
titen fiir die Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 hinsichtlich der
Ausgestaltung von Personalstrukturplanen bilateral Vereinbarungen
getroffen hatte, tiber deren exakte inhaltliche Bedeutung jedoch offen-
bar kein Einvernehmen bestand.
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68.3

69.1

(2) Im Hinblick darauf, dass die Leistungsvereinbarungen 2013-2015
dhnliche Vereinbarungen enthielten, ohne dass inzwischen Fortschritte
erzielt wurden, was das gemeinsame Verstindnis iiber deren Inhalt
betraf, empfahl der RH dem BMWF, umgehend mit den Universitiaten
zu regeln,

- was Personalstrukturpline leisten sollen und
- welche Informationspflichten gegeniiber dem BMWF bestehen.

Das BMWEF sagte dies zu: Im Zuge der Begleitgespriche mit den Uni-
versititen zu den Leistungsvereinbarungen 2013-2015 habe es quanti-
tative Rahmenvorgaben auf Kennzahlenebene eingebracht, die als Ziel-
setzungen in die Leistungsvereinbarungen 2016-2018 zu integrieren
sein wiirden. Das Thema Personalstruktur sei zudem ein Schwerpunkt-
thema der Begleitgespriche im Herbst 2013 und im Friihjahr 2014.

Personalstrukturplidne an den tberpriiften Universititen

(1) Die Leistungsvereinbarung 2010-2012 zwischen dem BMWF und
der MDW sah, wie erwéhnt, keine Klausel zur Erteilung von Auskiinf-
ten Uber die Personalstrukturplanung an das BMWF vor. Zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung verfiigte die MDW zwar iiber eine Abbil-
dung der Personalstrukturen, aber nicht iiber eine IT-Unterstiitzung zur
Auswertung von Lehrleistungen der einzelnen Mitarbeiterkategorien
und einen Personalstrukturplan, der tiber den Stand an wissenschaft-
lichen/kiinstlerischen Mitarbeitern, die ein bestimmtes Studienangebot
trugen, einschlieBlich des AusmaBes der Involvierung und der Alters-
struktur, nachvollziehbar Auskunft gab. Die Erstellung eines solchen
Personalstrukturplans war allerdings fiir die Leistungsvereinbarungs-
periode 2013-2015 vereinbart. Eine Vernetzung der Personalverwal-
tungssysteme mit dem System zur Verwaltung der Lehre (MDWonline)
befand sich erst im Aufbau.

(2) Wie oben erwihnt (TZ 68), ersuchte das BMWF die Vetmeduni Wien
im Zuge des Leistungsvereinbarungsbegleitgesprichs vom Juni 2011
um die entsprechenden Auskiinfte zu ihrer Personalstrukturplanung.
Dazu stellte die Vetmeduni Wien fest, sie habe mit der Entwicklung
eines entsprechenden strategischen Managementtools begonnen, mit
dem elektronisch Personalstrukturen nach bestimmten Kategorien
(bspw. Alter, Geschlecht) abgefragt sowie Entwicklungspotenziale und
das AusmaB der Involvierung in die Lehre dargestellt werden sollen.
Zum damaligen Zeitpunkt waren derartige Auswertungen zwar mog-
lich, erfolgten jedoch noch héndisch, und es fehlte wie an der MDW
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69.3

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

an einer Schnittstelle zwischen Personaldaten (SAP) und Daten aus
der Lehre (VetmedOnline). Das entsprechende Projekt der Etablierung
eines Datawarehouse war Ende 2012 noch im Aufbau.

Auch in der Leistungsvereinbarung 2013-2015 des BMWF mit der
Vetmeduni Wien war die Erstellung und Aktualisierung von Perso-
nalstrukturplanen verankert, die auf Anfrage dem BMWF zur Verfii-
gung zu stellen waren und iiber den Stand an wissenschaftlichen Mit-
arbeitern, die ein bestimmtes Studienangebot trugen, einschlieBlich
des AusmaBes der Involvierung und der Altersstruktur, nachvollzieh-
bar Auskunft zu geben.

Im Hinblick auf die Finanzierung der Universititen durch den Bund
sowie das damit finanzierte Forschungs- und Lehrangebot sah der RH
die Verantwortung des BMWF darin, im Wege der Personalstruktur-
plane der Universititen {iber die konkrete Involvierung des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Personals in die Lehre regelmiBig infor-
miert zu sein. Er empfahl daher der MDW, die Ausgestaltung des
Personalstrukturplans in diesem Sinne in Angriff zu nehmen, sowie
der Vetmeduni Wien, ihr diesbeziigliches Projekt unverziiglich abzu-
schlieBen.

Laut Stellungnahme des BMWEF habe die MDW — auf seine Aufforde-
rung hin — im Rahmen des zweiten Begleitgesprichs zur Umsetzung
der Leistungsvereinbarung 2013-2015 die entsprechenden Unterlagen
vorgelegt. Am Projekt der Vetmeduni Wien werde mit hoher Prioritit
gearbeitet.

Die MDW sagte eine Kldrung iiber die Inhalte des in der Leistungsver-
einbarung 2013-2015 vereinbarten Personalstrukturplans zu.

Personalstruktur, Entwicklung Beschaftigte

Allgemeines - Alle
Universitdten

70

Mit Jahresende 2012 waren — iiber alle Mitarbeiter der im UG genann-
ten Universititen (rd. 33.660 VBA) betrachtet — zwei Drittel (66,1 %)
auf Basis des KV, der fiir das ab 2004 aufgenommene Personal galt,
beschiftigt. Beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen Universititsper-
sonal (rd. 19.880 VBA) betrug der Anteil 72,5 %, beim allgemeinen
Universitiatspersonal (rd. 13.780 VBA) 56,9 %.
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Strukturelle Zusam- Stammpersonal, sonstiges wissenschaftliches/kiinstlerisches Personal
mensetzung nach und allgemeines Universititspersonal

der Verwendung des

Personals an den 71.1 Die nachstehenden Tabellen zeigen die Struktur des Personals entspre-
tiberpriiften Univer- chend den Vorgaben und Verwendungen der Bildungsdokumentati-
sitdten onsverordnung-Universititen in den Jahren 2009 bis 2012. Durch die

erst im Jahr 2010 erfolgte Anpassung der Bildungsdokumentationsver-
ordnung-Universitdten an den mit 1. Oktober 2009 wirksam gewor-
denen KV zeigen die Tabellen zum 31. Dezember 2009 noch die Per-
sonalstruktur vor dessen Inkrafttreten.
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Tabelle 45:

Personal an der MDW

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die

ArbeitnehmerInnen der Universitiaten

Wissenschaftl./kiinstle-
risches Personal -
gesamt

Wissenschaftl./kiinstle-
risches Stammpersonal

Sonstiges wissenschaftl./

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Dienstverhdltnis zum
Bund

kiinstlerisches Personal

All

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Sonstiges Beschdfti-
gungsverhdltnis

gemeines Personal

gesamt

AlL

gemeines Personal

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Ausbildungsverhdltnis
gemdyfS Berufsausbil-
dungsgesetz

Dienstverhdltnis zum
Bund

Sonst. Beschdftigungs-
verhdltnis

Gesamt

Rundungsdifferenzen

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

2009
(Stichtag:
31.12.2009)

in VBA

565,3

452,7

301,7

151,0

112,6

112,6

261,4

261,4

237,6

5,0

18,8

826,7

827,8 100,0

www.parlament.gv.at

2010 2011

(Stichtag: (Stichtag:

31.12.2010) 31.12.2011)
inVBA in% inVBA in%
562,5 68,0 559,9 67,3
453,6 100,0 472,7 100,0
1958 43,2 193,2 40,9
119,8 26,4 151,6 32,1
138,0 30,4 128,0 271
108,9 100,0 87,2 100,0
26,8 24,6 27,1 31,0
82,2 754 56,2 64,4
- - 40 4,6
265,2 32,0 272,1 32,7
265,2 100,0 272,1 100,0
160,3 60,4 156,2 57,4
81,2 30,6 91,1 33,5
6,0 2,3 4,0 1,5
17,8 6,7 16,8 6,2
= = 4,0 1,5

832,0 100,0

2012
(Stichtag:
31.12.2012)
in VBA in %
561,6 67,4
482,7 100,0
188,8 391
1779 36,9
116,0 24,0
79,0 100,0
29,7 376
49,3 62,4
271,4 32,6
271,4 100,0
144,9 53,4
106,0 39,1
5,0 1,8
15,5 5,7
833,0 100,0

Veranderung
2010 bis 2012

inVBA  in%
-09 -0,.2
291 6,4
-70 -36
58,1 485
-22,0 -159
-29,9 -275
29 108
-329 -40,0
6,2 23
6,2 2,3
-154 -96
24,8 30,5
— 1,0/ - 16,7
=28\ =127
52 0,6
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Tabelle 46:

Wissenschaftlches
Personal — gesamt

Wissenschaftlches
Stammpersonal

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Dienstverhdltnis zum
Bund

Sonstiges wissen-
schaftliches Personal

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Sonstiges Beschdfti-
gungsverhdltnis

Allgemeines Personal
gesamt

Allgemeines Personal

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt

Arbeitsverhdltnis zur
Universitdt (KV)

Ausbildungsverhidltnis
gemdyfS Berufsausbil-
dungsgesetz

Dienstverhdltnis zum
Bund

Sonst. Beschdftigungs-

verhdltnis
Gesamt

Rundungsdifferenzen

2009
(Stichtag:
31.12.2009)

inVBA  in%

453,5 53,4

311,1 100,0

210,9 67,8

100,2 32,2

142,4 100,0

138,4 97,2
4,0 2,8
395,5 46,6

395,5 100,0

364,2 92,1
9,0 2,3
21,3 54
1,0 0,3

849,0 100,0

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH
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Personal an der Vetmeduni Wien

2010
(Stichtag:
31.12.2010)
in VBA  in %
435,3 49,6
313,0 100,0
5,4 1,7
213,9 68,3
CEL | 290
122,2 100,0
118,2 96,7
4,0 3,3
442,6 50,4
442,6 100,0
169,7 38,3
242,6 54,8
10,0 2,3
20,3 4,6
877,8 100,0

2011
(Stichtag:
31.12.2011)
in VBA  in %
446,7 48,3
328,3 100,0
54 1,6
231,9 70,6
91,1 27,7
118,4 100,0
116,3 98,2
2,2 1,8
478,8 51,7
478,8 100,0
164,5 34,4
285,8 59,7
11,0 2,3
17,0 3,6
0,5 0,1
925,5 100,0

2012
(Stichtag:
31.12.2012)
in VBA  in %
466,9 48,7
341,2 100,0
58 1,7
2b3,4 74,3
82,1 24,1
125,7 100,0
125,4 99,8
0,3 0,2
492,0 51,3
492,0 100,0
151,2 30,8
314,1 63,8
12,0 2,4
14,2 2,9
0,5 0,1
958,8 100,0
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Verdnderung
2010 bis 2012

in VBA

31,6

28,2

0,4

39,5

-11,6

3,5

=37

49,4
49,4

-18,5

71,5

2,0

- 6,1

0,5

81,0

in %

1S

9,0

6,0

18,5

=125

2,9

6,1

=925

11,2

11,2

- 10,9

29,5

20,0

- 30,0

9,2
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
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71.2 (1) Was das Verhiltnis zwischen wissenschaftlichen/kiinstlerischen und

allgemeinen Personal betraf, so verschob sich dieses an beiden iiber-
priiften Universitaten im Zeitraum 2010 bis 2012 geringfiigig zuguns-
ten des allgemeinen Personals. Damit setzte sich ein vom RH bereits
mehrfach aufgezeigter Trend*! — wenn auch in abgeschwichter Form —
fort, wonach an Osterreichischen Universitiaten der Anteil des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Personals zuriickging und jener des allge-
meinen Personals anstieg.

An der MDW gehorten Ende 2012 rund zwei Drittel der Universitits-
mitarbeiter dem wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal an; ein
Drittel war im Bereich des allgemeinen Personals titig.

An der Vetmeduni Wien betrug der Anteil des wissenschaftlichen Per-
sonals 48,7 %, jener des allgemeinen Personals 51,3 %.

(2) Der RH stellte fest, dass an der Vetmeduni Wien in allen Personal-
gruppen deutlich mehr Mitarbeiter auf Basis des KV beschéaftigt waren
als an der MDW.

An der MDW unterlagen im Jahr 2012 40,5 % des wissenschaftlichen/
kiinstlerischen Universititspersonals dem KV, 38,9 % hatten Arbeits-
verhédltnisse zur Universitdt, die nicht in den KV eingeordnet waren,
20,6 % ein Dienstverhéltnis zum Bund. Beim allgemeinen Personal
waren 39,1 % vom KV erfasst, 53,4 % hatten ein nicht dem KV unter-
liegendes Arbeitsverhéltnis zur Universitét, 5,7 % waren Beamte und
1,8 9% standen in einem Ausbildungsverhiltnis gemiB Berufsausbil-
dungsgesetz.

An der Vetmeduni Wien unterlagen rd. 81,1 % des wissenschaftlichen
Universititspersonals dem KV, rd. 1,3 % hatten Arbeitsverhéltnisse zur
Universitéit, die nicht in den KV eingeordnet waren, bzw. ein sonstiges
Beschiftigungsverhiltnis, rd. 17,6 % ein Dienstverhéltnis zum Bund.
Beim allgemeinen Personal waren 63,8 % vom KV erfasst, 30,8 % hat-
ten ein Arbeitsverhiltnis zur Universitit, 2,9 % waren Beamte und
2,5 % standen in einem Ausbildungsverhiltnis gemédB Berufsausbil-
dungsgesetz bzw. einem sonstigen Beschaftigungsverhiltnis.

41 RH Reihe Bund 2010/1 ,Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkostensi-
tuation der Universitdt Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien* sowie RH Reihe
Bund 2012/9 ,Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkostensituation der
Universitit Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien, Follow-up-Uberpriifung*
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Befristete und unbefristete Beschaftigungsverhiltnisse

72.1 Die nachstehenden Tabellen geben eine Ubersicht iiber die Verinde-
rung der Anteile von befristeten und unbefristeten Beschiftigungs-
verhédltnissen in den Jahren 2009 bis 2012.

Tabelle 47:  Personal (befristet/unbefristet) an der MDW

2009 2010 2011 2012 Verdnderung
(Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: 2010 bis 2012
31.12.2009) 31.12.2010) 31.12.2011) 31.12.2012)

inVBA in% inVBA in% inVBA in% inVBA in% inVBA in%

Wissenschaftl./kiinstle-
risches Personal - 565,3 68,4 562,5 68,0 559,9 67,3 561,6 67,4 -09 -0,2
gesamt

Wissenschaftl./kiinstle-
risches Stammpersonal

452,7 100,0 453,6 100,0 472,7 100,0 482,7 100,0 29,1 6,4
unbefristet 437,7 96,7 438,6 96,7 453,4 95,9 465,4 96,4 26,8 6,1
befristet § 109 (2) UG - - - - = = - - - -
befristet § 109 (1) UG 150 3,3 15,1 33 19,4 4,1 17,3 3,6 22 148

Sonstiges wissenschaftl./

- . 112,6 100,0 108,9 100,0 87,2 100,0 79,0 100,0 -29,9 -27,5
kiinstlerisches Personal

unbefristet 6,0 53 6,0 55 77 838 10,9 13,7 49 80,8
befristet § 109 (2) UG - - - - - = = - - -

befristet § 109 (1) UG 1066 94,7 1029 94,5 796 91,2 68,1 863 -348 -338
::lsien':‘te"“es gerond 261,4 31,6 2652 32,1 2721 329 271,4 32,8 61 2,3
Allgemeines Personal 261,4 100,0 265,2 100,0 272,1 100,0 271,4 100,0 6,1 2,3

unbeffristet 226,3 86,6 2304 869 2408 885 2374 85 70 30

befristet § 109 (2) UG - - - - - - - - - -

befristet § 109 (1) UG 351 13,4 34,9 131 31,3 11,5 340 125 -09 -25
Gesamt 826,7 100,0  827,8 100,0  832,0 100,0  833,0 100,0 52 06

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Tabelle 48:  Personal (befristet/unbefristet) an der Vetmeduni Wien

2009 2010 2011 2012 Veranderung
(Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: 2010 bis 2012
31.12.2009) 31.12.2010) 31.12.2011) 31.12.2012)

inVBA in% inVBA in% inVBA in% inVBA in% inVBA in%

Wissenschaftliches

453,5 53,4 435,3 49,6 446,7 48,3 466,9 48,7 31,6 73
Personal — gesamt

g;ﬁfﬁ:;g:‘:::gfh“ 311,1 100,0 313,0 100,0 3283 100,0  341,2 100,0 28,2 9,0
unbefristet 2299 739 2437 77,8 2558 77,9 2583 757 146 60
befristet § 109 (2) UG 43 14 64 20 63 1,9 78 23 14 211
befristet § 109 (1) UG 76,9 24,7 63,0 20,1 66,2 20,2 751 22,0 121 19,2

ig::ft:ﬂi;x;se‘:zonal 142,4 100,0 122,2 100,0 118,4 100,0 1257 100,0 35 29
unbefristet 40,7 28,6 9,2 75 58 4,9 4,8 3,8 - 4,4 —48,0
befristet § 109 (2) UG 450 31,6 42,6 34,8 356 30,0 49,8 39,6 72 171
befristet § 109 (1) UG 56,7 39,8 70,5 57,7 77,1 65,1 71,1 56,6 0,6 0,9

s el 3055 46,6 442,6 504 4788 51,7  492,0 51,3 494 11,2

gesamt

Allgemeines Personal 395,5 100,0 442,6 100,0 478,8 100,0 492,0 100,0 49,4 11,2
unbefristet 373,9 94,5 403,8 91,2 423,8 88,5 435,7 88,6 31,9 7,9
befristet § 109 (2) UG 0,1 = 7,1 1,6 79 1,7 11,3 2,3 4,2 58,3
befristet § 109 (1) UG 21,5 5,4 31,6 7,1 47,1 9,8 45,0 9,2 13,4 42,3

Gesamt 849,0 100,0 877,8 100,0 925,5 100,0 958,8 100,0 81,0 9,2

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH

72.2 Hiezu stellt der RH fest:

- An der MDW lag beim wissenschaftlichen/kiinstlerischen Stamm-
personal der Anteil der VBA mit unbefristetem Beschiftigungsver-
hiltnis 2012 bei 96,4 % und verdnderte sich seit 2010 kaum.

- An der Vetmeduni Wien wies das wissenschaftliche Stammpersonal
75,7 % unbefristete Beschaftigungsverhiltnisse auf. Seit 2010 war
an der Vetmeduni Wien ein leichter Riickgang, bedingt u.a. durch
die Zunahme von befristeten Beschiftigungsverhiltnissen in der
Verwendungskategorie der Universitidtsassistenten, zu verzeichnen.
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- Beim sonstigen wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal domi-
nierten 2012 befristete Beschiftigungsverhiltnisse (MDW: 86,3 9o,
Vetmeduni Wien: 96,2 9%).

- Beim allgemeinen Personal der MDW entfielen, mit einer geringfii-
gigen Erhohung seit 2010, im Jahr 2012 87,5 % der VBA auf unbe-
fristete Beschéftigungsverhéltnisse. An der Vetmeduni Wien ging
beim allgemeinen Personal der Anteil von unbefristeten Beschéaf-
tigungsverhiltnissen von 91,2 % im Jahr 2010 auf 88,6 % im
Jahr 2012 leicht zuriick.

AusmaB von Teilzeitbeschiftigungen

73.1 Die Verdnderungen im BeschiftigungsausmaB in den Jahren 2009 bis
2012 zeigen die nachstehenden Tabellen:
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Tabelle 49:  Personal (Teilzeit) an der MDW

2009 2010 2011 2012 Verédnderung
(Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: (Stichtag: 2010 bis 2012
31.12.2009) 31.12.2010) 31.12.2011) 31.12.2012)

in Kopfen in % in Kopfen in % in Kopfen in % in Kopfen in % in Kopfen in %

Wissenschaftl./kiinstle-

risches Personal - 812 74,2 813 73,8 826 73,7 848 73,9 35 4,3
gesamt
Wissenschaftl./kilnstle- 469 100,0 472 100,0 510 100,0 523 100,0 51 10,8
risches Stammpersonal
gréfer 90 % 424 904 423 896 427 837 436 834 13 31
50 % bis 89 % a 87 B9 51 10,0 8 92 5 11,6
25 % bis 49 % i 09 i 08 30 59 37 71 33 8250
1 % bis 24 % - - 2 0,4 2 0,4 2 0,4 - -
S 343 100,0 341 100,0 316 100,0 325 100,0  -16 ~-47
grofSer 90 % 24 7,0 21 6,2 20 6,3 14 4,3 -7 -333
50 % bis 89 % 95 277 9% 276 56 177 49 151  —45 -479
25 % bis 49 % 85 24,8 82 24,0 7% 234 59 182  -23 -280
1 % bis 24 % 139 40,5 144 42,2 166 52,5 203 62,5 59 41
gllsien':‘te"“es Personal 283 258 289 26,2 295 263 300 26,1 11 38
Allgemeines Personal 283 100,0 289 100,0 295 100,0 300 100,0 11 3,8
gréfer 90 % 233 823 231 799 239 81,0 228 760 _3 -13
50 % bis 89 % 0 141 46 159 45 153 61 20,3 15 326
25 % bis 49 % i 14 8 28 8 27 8 27 - -
1% bis 24 % 6 21 i 14 3 10 3 1,0 ~1 250
Gesamt 1.095 100,0  1.102 100,0 1.121 100,0  1.148 100,0 46 42

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH
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Tabelle 50:  Personal (Teilzeit) an der Vetmeduni Wien

Veranderung
2010 bis 2012

Wissenschaftliches
Personal — gesamt

Wissenschaftliches
Stammpersonal

grofSer 90 %
50 % bis 89 %
25 % bis 49 %
1 % bis 24 %

Sonstiges wissen-
schaftliches Personal

grofSer 90 %
50 % bis 89 %
25 % bis 49 %
1 % bis 24 %

Allgemeines Personal
gesamt

Allgemeines Personal
grofSer 90 %
50 % bis 89 %
25 % bis 49 %
1 % bis 24 %

Gesamt

2009
(Stichtag:
31.12.2009)
in Kopfen in %
622 57,9
386 100,0
255 66,1
93 24,1
14 36
24 6,2
236 100,0
80 33,9
73 30,9
23 9,7
60 25,4
452 42,1
452 100,0
349 772
67 14,8
5) 1,1
31 6,9
1.074 100,0

Quellen: BMWF (uni:data); Berechnungen des RH

374

2010 2011
(Stichtag: (Stichtag:
31.12.2010) 31.12.2011)
in Kopfen in % in Kopfen in %
577 52,1 604 51,2
350 100,0 364 100,0
275 78,6 287 78,8
61 17,4 63 17,3
7 20 8 2,2
7 2,0 6 1,6
227 100,0 240 100,0
58 25,6 35 14,6
80 352 102 42,5
19 8,4 24 10,0
70 30,8 79 32,9
529 47,8 576 48,8
529 100,0 576 100,0
375 70,9 404 70,1
92 174 97 16,8
13 2,5 18 3,1
49 9,3 57 9,9
1.106 100,0 1.180 100,0

2012
(Stichtag:
31.12.2012)
in Kopfen in %
648 52,4
386 100,0
287 74,4
80 20,7
13 3,4
6 1,6
262 100,0
35 13,4
112 42,7
30 11,5
85 324
589 47,6
589 100,0
413 70,1
108 18,3
17 2,9
51 8,7
1.237 100,0

in Kopfen

71

36

12

19

93

-23
32
11

15
60

60
38
16

N

N

131

in %

12,3

10,3

4,4
31,1
85,7

- 14,3

15,4

-39,7
40,0
57,9
21,4

11,3

11,3
10,1
17,4
30,8

4,1

11,8

73.2 (1) Zum Stichtag 31. Dezember 2012 wiesen an der MDW 83,4 %
des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Stammpersonals ein Beschéfti-
gungsausmal von tiber 90 % auf. Der Riickgang seit 2010 war durch
die Zunahme von BeschéftigungsausmafBen im Bereich 25 % bis 49 %
vornehmlich in der Verwendungskategorie der Senior Lecturer bedingt.
Beim sonstigen wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personal war ein
starker Anstieg von Mitarbeitern, die zu weniger als 25 % des Vollbe-
schiftigungsausmaBes beschiftigt waren, zu verzeichnen. Hier zeigte
sich seit 2010 neben dem insgesamt riickgdngigen Einsatz von haupt-
beruflichen Lektoren eine Zunahme von nebenberuflich angestellten
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Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

Lektoren. Beim allgemeinen Personal ging der Anteil von Personen
mit einem Beschéftigungsausmaf von iiber 90 % von 2010 auf 2012
deshalb etwas zuriick, weil in den Verwendungskategorien Verwaltung
sowie Wartung und Betrieb vermehrt Personal mit einem Beschifti-
gungsausmal zwischen 50 % und 89 % angestellt wurde.

(2) An der Vetmeduni Wien wiesen 74,4 % des wissenschaftlichen
Stammpersonals im Jahr 2012 ein Beschiftigungsausmal3 von iiber
90 % auf. In der Verwendungskategorie der Universititsassistenten
wurden seit 2010 vermehrt Personen mit einem Beschéftigungsausmaf
zwischen 50 % und 89 % angestellt. Beim sonstigen wissenschaftli-
chen Personal verringerte sich seit 2010 vor allem beim Drittmittelper-
sonal der Anteil von Personen mit einem Beschéftigungsausmal von
iiber 90 % und stieg gleichzeitig der Anteil jener Personen mit einem
BeschiftigungsausmalB zwischen 50 % und 89 %. Beim allgemeinen
Personal blieb der Anteil von Personen mit einem Beschiftigungsaus-
maB von iiber 90 % von 2010 auf 2012 nahezu konstant bei rd. 70 %.

(3) Insgesamt war an beiden Universititen im Bereich des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Stammpersonals eine Abnahme von Voll-
beschiftigungsverhiltnissen zu beobachten. Dieser Trend wiederholte
sich beim allgemeinen Personal in abgeschwichter Form.

Der RH untersuchte, wieviele SWS, bezogen auf VBA des wissen-
schaftlichen/kiinstlerischen Personals, an den tiberpriiften Universi-
tdten gelehrt wurden, wie sich diese Lehrleistung auf KV-Mitarbeiter
und VBG/BDG-Mitarbeiter aufteilte und wie sie sich nach dem Inkraft-
treten des KV entwickelt hat.
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Tabelle 51:  Entwicklung der Lehrleistung im Zeitraum vom Wintersemester (WS)

2008/2009 bis Sommersemester (SS) 2012 (MDW)

WS 2008/2009 SS 2012
sws in%  VBA  0SJ®sws i vBA  °\oJe
KV 1.413,43 16,0 83,20 16,99 3.061,70 33,1 160,48 19,08
Univ.—Prof. 700,93 7,9 33,10 21,18 1.333,20 14,4 62,00 21,50
Ass.—Prof. - - - - 14,00 0,2 2,00 7,00
wissenschaftlicher/kiinstle-
rischer Mitarbeiter mit selbst. 710,5 8,0 42,10 16,88 = = = =
Lehre
Senior Scientists/Artists - - - - 10,00 0,1 2,00 5,00
Univ.—Ass. = = = = 45,00 0,5 11,50 3,91
Senior Lecturer - - - - 1.657,50 17,9 78,45 21,13
s s 200 - 500 0k 200 - 250 0s0
VBG/BDG 7.442,09 84,0 368,15 20,21 6.198,10 66,9 317,30 19,53
Univ.—Prof. 3.116,39 35,2 143,60 21,70 2.395,50 25,9 118,00 20,30
Univ.—Doz. 1.147,70 13,0 62,00 18,51 993,60 10,7 59,00 16,84

wissenschaftlicher/kiinstle-
rischer Mitarbeiter mit selbst. 3.178,00 35,9 162,55 19,55 2.809,00 30,3 140,30 20,02
Lehre

Gesamt 8.855,52 100,0 451,35 19,62 9.259,80 100,0 477,78 19,38

Quellen: Daten der MDW; Berechnungen des RH
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Tabelle 52:
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Entwicklung der Lehrleistung im Zeitraum vom WS 2008/2009 bis

KV

WS 2011/2012 (Vetmeduni Wien)
WS 2008/2009 WS 2011/2012

Univ.—Prof.
Department-Klinik
Department-Institut

Interinst., Interuniv. Ein-
richtung/Forschungsinst.

Univ.-Ass.

wissenschaftlicher Projekt-
mitarbeiter (§ 26, 27 UG)

wissenschaftlicher Mitarbeiter/
Lektoren nebenberuflich

Mitarbeiter in der Verwaltung

VBG/BDG

Univ.—Prof.
Univ.—Doz.
Univ.-Ass.

wissenschaftlicher Mitarbeiter/
Lektoren nebenberuflich

Mitarbeiter in der Verwaltung

Mitarbeiter in Wartung und
Betrieb

Gesamt

SWSje  ows in% vk  SWSje

SWS in % VBA VBA VBA

467,96 38,6 104,30 4,49 628,88 51,8 162,90 3,86

58,96 4,9 8,50 6,94 131,34 10,8 20,45 6,42
12,25 1,0 2,00 6,13 75,82 6,2 8,40 9,03
41,71 3,4 5,50 7,58 48,26 4,0 10,05 4,80
5,00 0,4 1,00 5,00 7,26 0,6 2,00 3,63
219,89 18,1 44,55 4,94 434,64 358 120,78 3,60
162,29 13,4 41,00 3,96 18,06 1,5 8,98 2,01
22,65 1,8 5,45 4,16 40,21 3,3 9,60 4,19
4,17 0,3 4,80 0,87 4,63 0,4 3,10 1,49

745,53 61,4 118,85 6,27 584,66 48,2 98,40 5,94

190,58 15,7 21,00 9,08 97,55 8,0 13,25 7,36
327,97 27,0 49,00 6,69 333,73 27,5 50,10 6,66
205,77 17,0 40,10 513 142,64 11,8 30,05 4,75
11,83 1,0 3,00 3,94 2,74 0,2 1,00 2,74
7,88 0,6 4,75 1,66 6,50 0,5 3,00 2,17
1,50 0,1 1,00 1,50 1,50 0,1 1,00 1,50

1.213,49 100,0 223,15 544 1.213,55 100,0 261,30 4,64

Quellen: Daten der Vetmeduni Wien; Berechnungen des RH

74.2 An der MDW stieg die gesamte Lehrleistung vom WS 2008/2009 auf

das SS 2012 auf rd. 9.260 SWS (+ 4,6 %) an. Bezogen auf ein VBA
eines Wissenschaftlers sank sie allerdings geringfiigig. Was die Uni-
versititsprofessoren betraf, so lehrten im WS 2008/2009 KV-Profes-
soren weniger als VBG/BDG-Professoren - im SS 2012 war dies umge-
kehrt. Insgesamt betrachtet, stieg die Lehrleistung der KV-Mitarbeiter,
wihrend jene der VBG/BDG-Mitarbeiter sank.
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74.3

Die Lehrleistung blieb an der Vetmeduni Wien vom WS 2008/2009 bis
WS 2011/2012 gleich. Im Anwendungsbereich des VBG/BDG wurde die
Lehre im Wesentlichen von den Universititsdozenten, den Universi-
tatsassistenten und den Universititsprofessoren getragen; im Anwen-
dungsbereich des KV von den Universititsassistenten, den wissen-
schaftlichen Projektmitarbeitern und den Professoren. Bei simtlichen
dieser Gruppen sank die Lehrleistung je VBA im selben Zeitraum,
weshalb auch insgesamt die Lehrleistung je VBA von 5,44 SWS auf
4,64 SWS und damit um 14,7 % sank. Dabei war der Riickgang der
Lehrleistung bei den KV-Mitarbeitern hoher (- 14 %) als bei der Gruppe
der VBG/BDG-Mitarbeiter (- 5,3 %).

Der RH empfahl der Vetmeduni Wien, die Griinde fiir die sinkende
Lehrleistung je VBA zu analysieren und MaBnahmen zur Erhéhung
derselben zu ergreifen.

Gegeniiber dem BMWF wies er darauf hin, dass die Vetmeduni Wien
eine von vier Universititen war, die in der Leistungsvereinbarungspe-
riode 2010-2012 mehr Globalbudget je Studierenden und Jahr#? erhielt
als in der Periode davor. Dadurch wurden méglicherweise Ressourcen
fiir die Finanzierung weiterer universitdrer Aufgaben frei, wihrend
sich an anderen Universititen die Betreuungsrelationen kontinuierlich
verschlechterten. Aus Sicht des RH sollte dieser Umstand bei der kapa-
zititsorientierten Studienplatzfinanzierung Beriicksichtigung finden.

Laut Stellungnahme der Vetmeduni Wien erbringe sie gemdB ihrer
Kernkompetenzen nicht nur Lehrleistungen, sondern vor allem auch
Forschungsleistungen und wissenschaftliche Dienstleistungen (Univer-
sititskliniken). Sie bendtige daher auch erhebliche Ressourcen in der
Spitzenforschung, deren Ergebnisse in die forschungsgeleitete Lehre
einfliefen wiirden.

Eine indexangepasste Zuweisung des Globalbudgets ergebe eine rein
rechnerische Erhohung des Globalbudgets je Studierenden. Da die
Zuweisung des Globalbudgets sich jedoch an der Finanzierung der
Gesamtkosten orientiere und sich nicht nur nach den Studienpliitzen
der Universitit richten kdénne, miisse die Ressourcenzuteilung auch
die spezifischen Aufgaben der Vetmeduni Wien, wie den Betrieb eines
Tierspitals, beriicksichtigen.

42 Bericht des RH Reihe Bund 2012/11 ,Leistungsvereinbarungen® S. 233 f.; TZ 9, Tabelle 4
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Das BMWEF verwies hinsichtlich der Empfehlung des RH gegeniiber
der Vetmeduni Wien, die Griinde fiir die sinkende Lehrleistung je Voll-
beschiftigungsdquivalent zu analysieren und MaBnahmen zur Erhé-
hung derselben zu ergreifen, darauf, dass sich die Vetmeduni Wien im
Bereich von forschungsintensiven Universititen bewege.

Ferner habe laut Stellungnahme des BMWF die Vetmeduni Wien anliiss-
lich eines Begleitgespriichs die sinkende Lehrbelastung pro Vollzeitiqui-
valent durch folgende Punkte erklirt: Es finde durch Pensionierungen
ein Riickgang von VBG/BDG-Mitarbeitern statt, welche gegeniiber KV -
Mitarbeitern mit einer hoheren Stundenzahl an Lehre betraut werden
konnten; weiters fiihre die gedinderte Arbeitszeitregelung im Tierspital
zu einer Aufstockung des klinisch titigen wissenschaftlichen Personals,
um die 24-Stunden-Dienste in ausreichendem MaBe zu gewdhrleisten.
Dadurch teile sich die Stundenzahl an Lehre auf mehrere Personen auf.

Zum Querbezug zum RH-Bericht Leistungsvereinbarungen (Reihe
Bund 2012/11 , Leistungsvereinbarungen, S. 233 f. TZ 9), demzu-
folge das Globalbudget je Studierenden in der Leistungsvereinbarungs-
periode 2010 - 2012 an der Vetmeduni Wien gestiegen sei, teilte
das BMWF mit, dass bei jenen Universititen, an denen es Auswahl-
verfahren gab — die Universititen also die Maglichkeit hatten, ihre
Studierendenzahlen zu requlieren — die erzielten Budgetzuwdchse der
vergangenen Jahre auch zu einem Anstieg des Globalbudgets je Studie-
rendem gefiihrt hiitten. Bei den anderen Universititen seien hingegen
die Studierendenzahlen stirker gestiegen als das Budget, das Global-
budget je Studierenden daher gesunken. Die Folge dieser unterschied-
lichen Entwicklungen sei, dass an den Medizinischen Universitiiten
und den Kunstuniversititen — auch wenn es Unterkapazititen gebe —
die Betreuungsverhdltnisse im Vergleich zu den anderen Universititen
relativ zufriedenstellend seien.

Bei der zukiinftigen Universititsfinanzierung auf der Basis des von der
ARGE ,Kapazititsorientierte Studienplatzfinanzierung“ entwickelten
Modells, dessen rechtliche Umsetzung derzeit vorbereitet werde, wiir-
den laut BMWEF daher vor allem die anderen Universititen von der
neuen Universititsfinanzierung profitieren.

Der RH erwiderte, dass die Vetmeduni Wien auch schon bisher in der
Forschung und im Bereich der wissenschaftlichen Dienstleistungen
(Universitatskliniken) tédtig war. Fiir den RH war daher die sinkende
Lehrleistung je VBA weiterhin nicht nachvollziehbar.

379

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

380

Ebenso nicht nachvollziehbar war es, die sinkende Lehrleistung je
VBA auf den Ersatz von VBG/BDG-Mitarbeitern durch KV-Mitarbeiter
mit geringerer Lehrverpflichtung (Dozenten versus Assistenz—/Assozi-
ierte Professoren (siehe TZ 14)) aufgrund von Pensionierungen zurtick-
zufiihren, weil — wie sich in Tabelle 52 zeigt — sowohl die VBA als
auch die Lehrleistung der Universititsdozenten nach Einfiihrung des
KV nahezu unveriandert blieb. Die Aufstockung des klinischen Perso-
nals im Tierspital aufgrund der engeren Arbeitszeitgrenzen des KV im
Bereich des Tierspitals (siehe TZ 20) konnte zwar prinzipiell als mog-
liche Erkldrung fiir eine sinkende Lehrleistung je VBA gesehen wer-
den, bediirfte jedoch einer konkreten Verifizierung. Der RH hielt daher
seine Empfehlung aufrecht.

Zur Stellungnahme des BMWEF betreffend die zukiinftige Universitats-
finanzierung hielt der RH fest, dass die Grundlage eines derartigen
Modells eine Festlegung wire, wie viele Studienplatze zur Verfiigung
stehen und welche Mittel — zur Gewéhrleistung definierter Qualitéts-
standards — hierfiir bereitgestellt werden.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Universitat fiir Musik
und darstellende
Kunst Wien und Ve-
terindrmedizinische
Universitat Wien

75 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Dachverband der Universititen wire darauf hinzuwirken,
bei zukiinftigen Weiterentwicklungen des KV samtliche Betroffene
— insbesondere die fiir die Finanzierung verantwortlichen Stel-
len — umfassend einzubeziehen und die Finanzierung nachhaltig
zu sichern. (TZ 34)

(2) Fiir die von Universitdtsprofessoren zu erbringende Lehre wire
im jeweiligen Dienstvertrag ausdriicklich ein anzustrebender Min-
destzielwert zu verankern. (TZ 13)

(3) Auch fiir das wissenschaftliche/kiinstlerische Personal wire eine
Zeitaufzeichnungspflicht vorzusehen. (TZ 20)

(4) Im Hinblick auf die notwendige Mitwirkung des allgemeinen Per-
sonals an den Aufgaben der Universitit wiren neben organisato-
rischen MaBnahmen Moglichkeiten einer weiteren Ausdehnung der
kollektivvertraglich vereinbarten Arbeitszeit — in den vorgegebenen
Grenzen des Arbeitszeitgesetzes — zu priifen und allenfalls ein ent-
sprechender Vorschlag auf Anderung des KV an die KV-Vertrags-
partner zu richten. (TZ 20)

(5) Die Ursachen fiir die deutlich hiufigeren Uberzahlungen von
Ménnern im Bereich des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Perso-
nals wéren zu erheben und MaBnahmen mit dem Ziel einer gleich-
miBigeren Verteilung wiren zu ergreifen. (TZ 63)

(6) Regelungen iiber eine Festlegung der wesentlichen dienstlichen
Interessen bei Nebenbeschéftigungen und die Voraussetzungen und
Modalititen fiir die Inanspruchnahme des Studienurlaubs wiren
rechtzeitig zu treffen. (TZ 10)

(7) Im Hinblick auf die Verleihung des Expertenstatus wiren liicken-

los jahrliche Mitarbeitergespriache zu fiihren bzw. Zielvereinba-
rungen abzuschlieBen. Dies wire zentral zu dokumentieren. (TZ 62)
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(8) In den Dienstvertrigen der Assoziierten Professoren und der
Assistenzprofessoren wire ein Mindestausmafl an Lehre festzule-
gen, das sich an den Werten des KV orientieren sollte und sicher-
stellt, dass es zu keinen negativen Auswirkungen auf den Lehrbe-
trieb kommt. (TZ 14)

(9) Vor dem Hintergrund der im Vergleich zum Gehaltsgesetz 1956
giinstigeren Uberstundenregelungen wire fiir einen sparsamen Ein-
satz der Uberstunden Sorge zu tragen. (TZ 21)

(10) In Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen wire auf einen
restriktiven Umgang mit den Nebengebiihren und Zulagen zu ach-

ten. (TZ 27)
Universitat fiir Musik (11) Die Ausgestaltung des Personalstrukturplans wire in Angriff
und darstellende zu nehmen, um gegeniiber dem BMWF eine Auskunft iiber die kon-
Kunst Wien krete Involvierung des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals

in die Lehre geben zu konnen. (TZ 69)

(12) Regelungen iiber die Betrauung mit Lehrtitigkeiten zu auBer-
gewohnlichen Zeiten wiren zu treffen. (TZ 10, 20)

(13) Nur fallweise anfallende Dienstleistungen konnten nach Durch-
fiihrung eines Kostenvergleichs an Einrichtungen auBerhalb der Uni-
versitit ausgelagert werden. (TZ 20)

Veterindarmedizi- (14) Erfolgsabhingige Bezugsbestandteile sollten erst nach dem Zeit-
nische Universitat punkt der Evaluierung der vereinbarten Ziele zur Auszahlung gelan-
Wien gen. (TZ 67)

(15) Die Griinde fiir die sinkende Lehrleistung je Vollbeschéftigungs-
dquivalent wiren zu analysieren und MaBnahmen zur Erh6hung
derselben wiren zu ergreifen. (TZ 74)

(16) Die Anzahl von mindestens zwei abzuschlieBenden Qua-
lifizierungsvereinbarungen pro Jahr zwischen 2013 und 2015
wire tatsidchlich als Mindestzahl anzusehen und fiir den Fall der
budgetiren Bedeckbarkeit sollten zusétzliche Qualifizierungsverein-
barungen abgeschlossen werden. (TZ 16)

(17) Das Projekt zur Darstellung von Personalstrukturen und der
Lehrleistungen wire unverziiglich abzuschlieBen. (TZ 69)
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BMWF

Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die
ArbeitnehmerInnen der Universititen

(18) Eine auf die Gegebenheiten der Veterindrmedizinischen Uni-
versitit Wien abgestimmte Berechnung moglicher finanzieller Aus-
wirkungen einer allfilligen Einbeziehung des Tierspitals in den
Anwendungsbereich des Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetzes wire
vorzunehmen. (TZ 20)

(19) Die Frage, ob der KV der Universititen auch die Arbeiter des
landwirtschaftlichen Lehr- und Forschungsgutes erfasst, ware zu
kliaren. (TZ 20)

(20) Um ein gemeinsames Verstindnis iiber den Inhalt von Perso-
nalstrukturpldnen zu erzielen, wiaren umgehend mit den Universi-
tiaten zu regeln, was Personalstrukturpldne leisten sollen und wel-
che Informationspflichten gegeniiber dem BMWF bestehen. (TZ 68)

(21) Im Hinblick darauf, dass bisher sterreichweit knapp zwei Drit-
tel der Qualifizierungsvereinbarungen mit Miannern und lediglich
gut ein Drittel der Qualifizierungsvereinbarungen mit Frauen abge-
schlossen wurden, wire bei jenen Universititen, an denen ein der-
artiges Ungleichgewicht bestand, in den regelméBig stattfindenden
Leistungsvereinbarungsbegleitgesprichen auf eine geschlechterge-
rechtere Verteilung zu dringen. (TZ 16)

(22) In den Begleitgesprichen mit der Medizinischen Universi-
tit Wien wiren die Griinde fiir das deutliche Uberwiegen von an
Frauen verliehene Expertenstatus anzusprechen und allenfalls auf
eine gleichmiBigere Verteilung zu dringen. (TZ 62)

(23) Bei der kapazititsorientierten Studienplatzfinanzierung sollte
der Umstand maoglicherweise freigewordener Ressourcen fiir die
Finanzierung weiterer universitarer Aufgaben, wihrend sich gleich-
zeitig an anderen Universititen die Betreuungsrelationen weiter
verschlechterten, beriicksichtigt werden. (TZ 74)

(24) Die unterschiedliche Verteilung der Mitarbeiteranzahl in den

Verwendungsgruppen wire in den Leistungsvereinbarungsbegleit-
gespriachen mit den Universititen abzukliaren. (TZ 56)
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ANHANG

Anhang 1: Betriebsvereinbarungen
Anhang 2:  KV-VBG-Vergleichstabellen

Anhang 3:  Anzahl (absolut) und Anteil (in %) der KV-Bediensteten
in den Verwendungsgruppen je Universitdt zum
31. Jdnner 2013

Anhang 4: Beispielhafte Auflistung von Titigkeiten und Berufshildern
in den Verwendungsgruppen gemaR § 51 KV
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresbeziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen V : v1/3

in EUR

16.000

14.000

12.000 I

10.000 I

8.000 '

6.000

4.000 \ P
2.000 \ l X I\

O hi253%56 7580910 Viz 13 14 15 167 18 h/g ‘zWy 28 29 W‘ge 37 38 39 40 41 47
-2.000 —\I - \

- 4.000

-6.000

Dienstjahre

= Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universitatenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im vierten Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 13.405,00 EUR hoher als der VBG-Jahresbezug; im 41. Dienstjahr ist
der KV-Jahresbezug um 3.890,60 EUR niedriger als der VBG-Jahresbhezug)
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresbeziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen IVa : v1/1

in EUR

8.000

6.000 \_\
4.000 \_\
A
2.000
VR
0 712545067 8910 iVizb 14 1)1( i8 uf 20 21 22=#Ng4 25 26 J7 28 29NQ 31 32 33 34 35 36 37 38 30 40 41 4
-2.000 \_V \

- 4.000 N—

-6.000

Dienstjahre

=== Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universitatenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im vierten Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 6.536,60 EUR hoher als der VBG-Jahresbezug; im 41. Dienstjahr ist der
KV-Jahresbezug um 4.163,60 EUR niedriger als der VBG-Jahresbezug)
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresbeziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen Illa : v2/2

in EUR
4.000

3.000

2.000
1.000 II \\_\ II_\\_\
N
O el i 5 5 \_Ib 10 11 12 \1—4\15 1, 17 18 \2< 21 22 zlAZAAXeizé 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 4142
- 1.000 \_V
- 2.000 V \_\ / \_\
-3.000 ‘_\_\

AN

- 4.000

Dienstjahre

= Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im vierten Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 2.917,60 EUR hdher als der VBG-Jahresbezug; im 41. Dienstjahr ist der
KV-Jahresbezug um 3.497,20 EUR niedriger als der VBG-Jahreshezug)
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresheziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen IIb : v3/3

in EUR

2.000

1.500 A—
R N ASY AR W a
500 V \-/ /_\
O 5 67 s 9 dotnl2ds 14 1s 46 17 1s 11 1o 30 21 22 ‘23W6 27 23‘!9?31 3233 34 35 36 37 38 39 40 414
- 500
- 1.000 _\-/—\-\_\
-1.500 1 \_

-2.000

-2.500

Dienstjahre

= Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im zwolften Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 1.488,20 EUR hoher als der VBG-Jahresbezug; im 41. Dienstjahr ist
der KV-Jahreshezug um 1.859,20 EUR niedriger als der VBG-Jahresbezug)
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresbeziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen I : h2

in EUR

1.000

-2.000 V \
-2.500

- 3.000

-3.500

Dienstjahre

= Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universitatenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im zehnten Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 519,40 EUR hoher als der VBG-Jahresbezug; im 41. Dienstjahr ist der
KV-Jahresbhezug um 2.861,60 EUR niedriger als der VBG-Jahresbhezug)
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KV-VBG-Vergleichstabellen

Differenz der Jahresbeziige zwischen KV und VBG; Verwendungsgruppen I : h4

in EUR

2.500

2.000

- NN /\—\_/_\—\ —
| 7/ N N N

A S\

500 M V \_

011w 3I 56 7 8 9 do 11121314 15 16 17 18 11 19 20 21 72 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 4b 41 42

N

- 500

-1.000

- 1.500

Dienstjahre

m—— Differenz der Jahresbeziige

Quellen: Osterreichische Universititenkonferenz, Dachverband der Universititen; Berechnungen des RH auf Basis 2009 (Beispiel:
im dritten Dienstjahr ist der KV-Jahresbezug um 1.166,20 EUR niedriger als der VBG-Jahresbhezug; im 25. Dienstjahr ist
der KV-Jahresbezug um 1.873,20 EUR hoher als der VBG-Jahresbezug)
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Beispielhafte Auflistung von Tatigkeiten und Berufsbildern in den Verwendungsgruppen

Verwen-
dungs-
gruppen

I

IIa

IIb

IIIa

IIIb

IVa

IVb

Quelle: Kollektivvertrag fiir die Arbeitnehmer der Universitdten 2012

gemaR § 51 KV:

Verwaltungspersonal

Hausarbeiter, Biihnenarbeiter, Reinigungspersonal,
Botendienste, Hilfs- und Servicekréfte in
Werkstdtten, Registratur, Portier, Hallenwart,
Telefonist, Schreib- und Eingabekraft

Verwaltungsfachkraft; Fachkraft in der
Buchhaltung; Sportwart

Selbstandiger, eigenverantwortlicher Sekretariats-
dienst, Buchhalter, Sachbearbeiter z.B.
Rechnungswesen, Controlling, Ein- und Verkauf,
Personalwesen, Qualitdtswesen, Bibliotheksdienst,
Lohn- und Gehaltsverrechner, Studien- und
Priifungsangelegenheiten; Spezialist z.B. Be-
leuchter, Kunsttischler, Feinmechaniker, Fotograf

Einfache Managementtdtigkeit in Fakultaten,
Departments und Instituten, Referent

im Bereich der allgemeinen Verwaltung;
Referats—, Bereichs- oder Abteilungsleiter von
kleineren Organisationseinheiten; gehobener
Bibliotheksdienst

Gehobene Managementtdtigkeiten in Fakultdten,
Departments und Instituten; Instituts-

referent, Referatsleiter im Bereich der
allgemeinen Verwaltung; Buchhaltungsvorstand;
Referats—, Bereichs- oder Abteilungsleiter von
kleineren Organisationseinheiten; Gehobener
Bibliotheksdienst

Referent im Bereich der allgemeinen Verwaltung
entsprechend der Verwendung z.B. Jurist,
Controller, Personalmanager, Bibliothekar,
Referats—, Bereichs- oder Abteilungsleiter von
Organisationseinheiten

Referent im Bereich der allgemeinen Verwaltung
entsprechend der Verwendung z.B. Jurist,
Controller, Personalmanager, Bibliothekar,
Referats—, Bereichs- oder Abteilungsleiter von
groRen Organisationseinheiten bzw. Stellvertreter
von Leitern der Verwendungsgruppe V

Verantwortlicher Leiter von Fachbereichen
oder bereichsiibergreifenden Einrichtungen der
Universitat

Technisch—-Naturwissenschaftl. Personal und
Krankenpflegepersonal

Einfacher Hausprofessionist, Laborhilfskraft,
Operationsgehilfe, Pflegehelfer, Prosekturgehilfe

Qualifizierter Professionist: Drucker, Elektriker,
Gdrtner, Laborant, Tierpfleger, Versuchstechniker,
chemisch-technische Fachkraft, Anlagen-, Labor-
und Messtechniker, medizinisch-technische
Fachkraft, diplomierter Gesundheits- und
Krankenpfleger

Laborfachkraft, Werkstadttenleiter, Versuchs-
techniker, chemisch-technische Fachkraft,
Anlagen-, Labor- und Messtechniker, IT-Techniker,
Pflegevorsteher, Oberpfleger, Lehrhebamme

Technischer Assistent, chemo-technischer
Assistent; Ton-, Video-, Gerdate- und Haus-
techniker, Klavierbaumeister, Biihnenmeister,
IT-Anwendungstechniker, IT-Designer, gehobener
medizinisch-technischer Dienst

Technischer Assistent an GroRgerdten z.B.
Elektronenmikroskop, Leiter kleiner Labors,
Sicherheitsfachkraft, IT-Manager, IT-Entwickler,
gehobener medizinisch-technischer Dienst

Referent im Bereich des wissenschaftlichen-
technischen Dienstes z.B. Chemiker, Physiker,
Laborleiter, (Leitender) medizinisch-technischer
Oberassistent oder Stationsassistent, Analytiker,
Systemorganisator, Projektleiter

Referent im Bereich des wissenschaftlichen-
technischen Dienstes z.B. Chemiker, Physiker,
Laborleiter, Bereichs— oder Abteilungsleiter von
grolRen Organisationseinheiten bzw. Stellvertreter
von Leitern der Verwendungsgruppe V,
Chefanalytiker, Cheforganistor, leitendes
Krankenpflegepersonal, leitende medizinisch-
technische Dienste

Verantwortlicher Leiter von groRen
Organisationseinheiten
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
ARGE
ASVG

BGBI.
BM...
BMG
BMWF
bspw.
bzw.

CERN
CNAO

DIN
EBG
EIB
EU
EUR
GmbH
Hauptverband
id.g.F
ISO

IT
Mio.

Nr.

p.a.
PEG

0SG

Absatz
Arbeitsgemeinschaft
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Bundesgesetzblatt
Bundesministerium ...

fiir Gesundheit

fiir Wissenschaft und Forschung
beispielsweise

beziehungsweise

Européische Organisation fiir Kernforschung
Nationales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie

Deutsches Institut fiir Normung e.V.
EBG MedAustron GmbH
Europiische Investitionshank
Europiische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager

in der geltenden Fassung

Internationale Organisation fiir Normung
Informationstechnologie

Million(en)

Nummer

per annum
PEG MedAustron GmbH

Osterreichischer Strukturplan Gesundheit
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rd. rund

RH Rechnungshof

TOV TUV AUSTRIA HOLDING AG

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

UGB Bundesgesetz {iber besondere zivilrechtliche Vorschrif-
ten fiir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB)

URG Bundesgesetz iiber die Reorganisation von Unternehmen

(Unternehmensreorganisationsgesetz - URG)

Z Ziffer
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Errichtung von MedAustron; Follow-up-Uberpriifung

Das Land Niederosterreich, die EBG MedAustron GmbH und die PEG
MedAustron Gesellschaft mbH kamen den meisten Empfehlungen
des RH nach, die er im Jahr 2011 zum Thema Errichtung von Med-
Austron (Reihe Niederosterreich 2011/2) veréffentlicht hatte. Wei-
terhin offen war jedoch die zur Erhohung der Planungssicherheit
notwendige Ermittlung und Festsetzung der Hohe des Behandlungs-
kostenzuschusses gemiB3 § 131b Abs. 2 ASVG sowie die Aufnahme
von bestimmten GroBgeriiten in den Osterreichischen Strukturplan
Gesundheit.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zur Errichtung von MedAustron war
es, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. (TZ 1)

Projekt MedAustron

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, die Bedarfserhebung fiir
eine Hadronentherapie (Bestrahlungsmethode zur Behandlung von
Tumoren) aus dem Jahr 2002 laufend zu aktualisieren und Koope-
rationsvereinbarungen mit den Strahlentherapiezentren anzustre-
ben, durch die Verfolgung der wissenschaftlichen Entwicklung und
Datenlage sowie durch den Abschluss von Kooperationsvereinba-
rungen mit bislang sechs Strahlentherapiezentren um. (TZ 2)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, ein klares Konzept zum
Aufbau geeigneter Humanressourcen fiir den Behandlungsbetrieb
von MedAustron auszuarbeiten, um. Das Human Resources Kon-
zept umfasste neben einer Strategieplanung zum Aufbau geeigneter
Humanressourcen fiir den Behandlungsbetrieb insbesondere MaB-
nahmen und Abldufe innerhalb der Personalplanung und -beschaf-
fung, Ausfithrungen zur Organisationsentwicklung sowie Entloh-
nungs- und Arbeitszeitmodelle. (TZ 3)
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Die Empfehlung des RH, die Aufnahme von MedAustron in den
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG) sicherzustellen,
setzten das Land Niederosterreich und die EBG nicht um. Die EBG
begriindete dies inshesondere damit, dass die Beschleunigeranlage
als solche nicht der GroBgeritedefinition des OSG unterliege und
auch die tibrigen bei MedAustron geplanten GroBgerite aufgrund
einer seit 2012 bestehenden Ausnahmebestimmung nicht im 0SG
zu erfassen gewesen wiren. Entgegen der Argumentation der EBG
sind Funktionsgerite in die Kapazititsplanungsmatrix des 0SG auf-
zunehmen. (TZ 4)

Finanzierung

Das Land Niederosterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH, zu priifen, ob das Patientenaufkommen von jihrlich 1.200 Per-
sonen weiterhin als realistisch anzusehen ist, um. Aufgrund von
Ergebnissen zwischenzeitlich verfiigbarer klinischer Studien ging
die EBG von einer Erh6hung der durchschnittlichen Anzahl behan-
delbarer Patienten von 1.200 auf 1.400 aus. (TZ 5)

Die Empfehlung, die Risiken von MedAustron regelméBig zu bewer-
ten und steuernd einzugreifen, setzte das Land Niederosterreich
durch die Einfithrung eines standardisierten Risikomanagement-
systems sowie die Vertretung im Aufsichtsrat der EBG und die lau-
fende Berichterstattung an den Aufsichtsrat um. (TZ 6)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit Kreditvertriage in schriftlicher Form abzuschlieBen, um. Alle
seit 2011 eingegangenen Kreditverbindlichkeiten der EBG in einer
Gesamthohe von 145 Mio. EUR lagen in beurkundeter Form vor. (TZ 7)

Der Empfehlung des RH, zur Erh6hung der Planungssicherheit die
Hohe des Behandlungskostenzuschusses gemif § 131b Abs. 2 ASVG
umgehend zu ermitteln und festzusetzen, wurde nicht entsprochen.
Die EBG verwies auf — letztlich erfolglose — Bemiihungen, gegeniiber
dem Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger,
eine solche Festsetzung voranzutreiben. Der Hauptverband erneuerte
seine bereits 2009 dargestellte Rechtsansicht, dass Leistungen der
Krebsbehandlung bei MedAustron mit der Zahlung der Pauschalbe-
trage gemal § 148 Z 3 ASVG bereits abgegolten seien. Zudem seien
entsprechende Vertrige erst dann einzugehen, wenn eine entspre-
chende formelle Grundlage in Form einer giiltigen krankenanstalten-
rechtlichen Betriebsbhewilligung nachgewiesen wiirde. (TZ 8)
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Errichtung von MedAustron;
Follow-up-Uberpriifung

Projektabwicklung

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, ein Projektmanagement
mit Erfahrung im Bereich medizinischer Bestrahlungsanlagen sowie
einen Projektverantwortlichen fiir den Bereich der nichtklinischen
Forschung vorzusehen, durch die Berufung von Mitarbeitern in den
Bereichen Projektmanagement und nichtklinische Forschung mit
entsprechenden Erfahrungen um. (TZ 9)

Das Land Niederdsterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH, die Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten in die Planung
und Umsetzung von MedAustron einflieBen zu lassen, durch das
Eingehen von Kooperationen in den Bereichen Bau, Medizintechnik
und IT um. So wurde bspw. die Beschleunigungstechnologie unter
Fiihrung der Europiischen Organisation fiir Kernforschung (CERN)
entwickelt und ein technisches Beratungsgremium mit internatio-
nalen Experten eingesetzt. (TZ 10)

Die EBG setzte die Empfehlung des RH, die zu vergebenden Teil-
lose auf wenige Lieferanten zu biindeln, durch Zusammenfassung
der Beschaffungsprozesse in den Bereichen Therapiebeschleuniger,
Bauleistungen und Medizintechnik um. Durch die Mitwirkung des
CERN wurden auch Erfahrungen aus vergleichbaren auslédndischen
Projekten beriicksichtigt. (TZ 11)
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Kenndaten zur Errichtung von MedAustron

Unternehmensgegenstand Ambulatorium fiir Krebsbehandlungen sowie Forschungszentrum
fiir klinische und nichtklinische Forschung in Wiener Neustadt
(siehe TZ 1)

mittelbarer Eigentiimer 100 % Land Niederosterreich

Rechtsgrundlagen Vereinbarung zwischen der Bundesministerin fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur und dem Landeshauptmann von
Niederosterreich im Jahr 2004
Ministerratsvortrag vom November 2004
Vereinbarungen zwischen dem Bund, dem Land Niederdsterreich
und der Stadt Wiener Neustadt im Janner 2005 und Mai 2006

Errichtungskosten gemald Businessplan 2004 rd. 116,60 Mio. EUR
Errichtungskosten gemdld Businessplan EBG; Stand Janner 2010 rd. 186 Mio. EUR
(Worst Case: rd. 223 Mio. EUR)
Errichtungskosten gemdR Businessplan EBG; Stand Janner 2013 rd. 195 Mio. EUR
(Worst Case: rd. 199,9 Mio. EUR)
Kennzahlen! 2 2010 2011 2012
Anzahl in VBA
Mitarbeiter zum 31. Dezember EBG 53 71 82
Mitarbeiter zum 31. Dezember PEG 2 2 4
in Mio. EUR
Betriebsergebnis - 1,68 - 4,64 -9,98
Finanzergebnis - 0,16 -1,17 - 5,25
Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit - 1,84 - 5,81 - 15,24
Bilanzergebnis - 4,61 - 10,44 - 25,67
Anschubfinanzierung 2010 2011 2012 2013 _

in Mio. EUR®

Wr. Neustadt 0,24 0,19 0,65 013 | 121

Land Niedersterreich 0,43 0,41 1,26 025 | 235
Republik Osterreich 3,93 5,38 13,97 2,74 | 26,02
Gesamt 4,61 5,98 15,88 2957
Gesellschafterzuschiisse 0,18 0,30 0,30 - _

Haftungen Land Niederdsterreich - 100,00 - - _

1 Da voraussichtlich erst Ende 2015 durch die ersten Patientenbestrahlungen Erlose lukriert werden, muss bis dahin mit
weiteren Verlusten gerechnet werden.

In den Jahren 2010 bis 2012 wurde seitens des Wirtschaftspriifers von der Redepflicht gemdR & 273 Abs. 2 und 3 des
Unternehmensgesetzbuches (UGB) Gebrauch gemacht. Eine Bestandsgefdhrdung und ein Reorganisationshedarf im Sinne des
Unternehmensreorganisationsgesetzes (URG) konnte aufgrund der Haftungszusagen des Landes Niederdsterreich verneint
werden (siehe TZ 6).

davon 120 Mio. EUR aus dem Jahr 2007

davon 175 Mio. EUR als tatsdchliche Haftungszusage erteilt

Davon werden 150 Mio. EUR zur Besicherung bestehender Verbindlichkeiten verwendet.

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: EBG MedAustron GmbH; PEG MedAustron GmbH; RH

N

o v A W
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Errichtung von MedAustron;
Follow-up-Uberpriifung

Chronologie

Marz 2007 Griindung der EBG MedAustron GmbH

November 2007 Rahmenvereinbarung CERN - Land Niederosterreich

Mai 2008 Vergabe Generalplaner Bau

Juni 2008 Kooperation EBG MedAustron GmbH - CNAO?! Mailand

August 2008 Kooperation EBG MedAustron GmbH - CERN

September 2009 Rahmenvertrage A und B zwischen Bund, Land Niederdsterreich und Stadt
Wiener Neustadt

Oktober 2009 Einreichung des Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahrens

2010 Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahren bestanden

Marz 2011 Grundsteinlegung

2011 EIB-Finanzierung

Die Europdische Investmentbank (EIB) gewdhrt MedAustron Kredit in Hohe
von 100 Mio. EUR.

2012 Fertigstellung des Gebdudes
im Oktober Bezug des neuen MedAustron-Gebaudes

2012/2013 Ubergabe der Tonenquelle (erzeugt jene Teilchen, die zur medizinischen
Behandlung von Krebspatienten und fiir die Forschung verwendet werden)

2013 Installation des Teilchenbeschleunigers und der Medizintechnik

2014 technischer Probebetrieb des Teilchenbeschleunigers
Komplettierung der Medizintechniksysteme

2015 Aufnahme des medizinischen Betriebes und erste Patientenbehandlung gegen
Ende des Jahres

2016 Start der nichtklinischen Forschung

2016 erste Patientenbehandlungen mit Kohlenstoffionen

2017 volle Funktionalitdt des zweiten medizinischen Bestrahlungsraums

2017 Inbetriebnahme der Protonengantry

2018 erste Patientenbehandlungen mit der Protonengantry

2020 Vollbetrieb: 1.200 bis 1.400 Behandlungen p.a.

1 Nationales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie (Centro Nazionale di Adroterapia Oncologica)

Bund 2014/3 409
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Priifungsablauf und
—-gegenstand
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1 (1) Der RH tberpriifte im Juni 2013 beim Land Niederdsterreich, bei

der EBG MedAustron GmbH (EBG) und der PEG MedAustron Gesell-
schaft mbH (PEG) die Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der
Reihe Niederdsterreich 2011/2 versffentlichte Bericht wird in der Folge
als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH im Jahr 2012 zur Verstirkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand beim Land Niederdsterreich
und der EBG nachgefragt. Das Ergebnis dieser Nachfrage hatte er in
seinem Bericht Reihe Niederdsterreich 2012/7 veréffentlicht.

(2) Zu dem im Oktober 2013 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die EBG im November 2013, das BMWF und das Land Niederdsterreich
im Dezember 2013 Stellung. Die PEG verzichtete auf die Abgabe einer
Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Janner 2014.

(3) MedAustron wird als Ambulatorium fiir Krebsbehandlungen und
als Forschungszentrum fiir klinische und nichtklinische Forschung
in Wiener Neustadt errichtet. Mit einer Teilchenbeschleunigeranlage
soll ein Protonen- und Schwerionenstrahl bereitgestellt werden, um
Tumoren in der Nihe von strahlenempfindlichen Organen und spezi-
elle Formen von Primadrtumoren behandeln zu kénnen (Hadronenthe-
rapie). Weiters ist geplant, die Teilchenbeschleunigeranlage auch fir
nichtklinische Forschung in den Bereichen medizinische Strahlenphy-
sik, Strahlenbiologie und Experimentalphysik zu nutzen.

Im Jahr 2004 hatten die damalige Bundesministerin fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur und der Landeshauptmann von Niederoster-
reich eine miindliche Vereinbarung zur Errichtung von MedAustron
als Behandlungs— und Forschungszentrum geschlossen. Ziel des Lan-
des Niederosterreich war es, MedAustron ohne wesentlichen finanzi-
ellen Beitrag des Landes Niederosterreich zu errichten. Dazu sollten die
Errichtungs— und Betriebskosten fiir den Behandlungsbereich durch
private Investoren getragen werden.

Die Suche nach einem privaten Investor scheiterte. In der Folge ent-
schied sich das Land Niederdsterreich dafiir, das gesamte unternehme-
rische Risiko von MedAustron selbst zu tragen. Fiir die Errichtung von
MedAustron kamen vom Bund Zuschiisse in Hohe von 118,0 Mio. EUR,
vom Land Niederdsterreich in Hohe von 3,7 Mio. EUR und von der Stadt
Wiener Neustadt in Héhe von 3,95 Mio. EUR (siehe Vorbericht TZ 15).
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Projekt MedAustron

2.1

Errichtung von MedAustron;
Follow-up-Uberpriifung

Die EBG ist fiir die Errichtung und den Betrieb von MedAustron verant-
wortlich, die PEG fiir die Organisation der nichtklinischen Forschung.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) der EBG empfohlen, die
Bedarfserhebung fiir eine Hadronentherapie aus dem Jahr 2002 lau-
fend zu aktualisieren und Kooperationsvereinbarungen mit den Strah-
lentherapiezentren anzustreben.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
aufgrund des vorliegenden Datenmaterials die Krebsinzidenzraten in
Osterreich zwischen 1999 und 2009 nur geringen jihrlichen Schwan-
kungen unterliegen wiirden und daher aus einer erneuten Durchfiih-
rung einer Epidemiologie-Studie keine signifikant anderen oder neuen
Erkenntnisse zu erwarten wiaren. Die damaligen Zahlen zum erwar-
teten Patientenaufkommen seien daher nach wie vor als realistisch
anzusehen.

Ferner hatte die EBG mitgeteilt, dass mit den Medizinischen Univer-
sititen Wien und Graz, der Paracelsus Medizinischen Privatuniversi-
tit Salzburg und der Kdrntner Landeskrankenanstalten-Betriebsge-
sellschaft Kooperationsvertrige abgeschlossen worden seien. Weitere
Vertrige (u.a. mit dem Land Niederosterreich) seien in Ausarbeitung
bzw. in Verhandlung.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG die — seit der umfang-
reichen Studie aus dem Jahr 2002 (aufbauend auf damals letztverfiig-
baren Werten aus dem Jahr 1999) — eingetretene wissenschaftliche
Entwicklung und Datenlage in Hinsicht auf die fiir eine Hadronenthe-
rapie in Betracht kommende Patientenzahl verfolgte und ihre Progno-
sen entsprechend aktualisierte. Die Inzidenz (Anzahl der Neuerkran-
kungen) fiir Krebserkrankungen in Osterreich wiesen zwischen dem
Jahr 1999 und 2010 (36.131 bzw. 36.733 Fille) nur geringe Verinde-
rungen auf. Nach der 2013 vorgenommenen Aktualisierung der Studie
aus dem Jahr 2002 erhohte sich die Zahl der (inldandischen) Patienten
mit geeigneter Indikation fiir eine Ionentherapie von 18.430 (Wert
fiir 1999) auf 20.325 (Wert fiir 2010), die Zahl der fiir die Ionenthe-
rapie tatsichlich geeigneten (inlindischen) Patienten in diesem Zeit-
raum von 2.044 auf 2.254; dies entsprach einer Steigerung von weni-
ger als 1 % pro Jahr.

Der RH stellte ferner fest, dass die EBG mit sechs Strahlentherapiezen-
tren Kooperationsvertrige abgeschlossen hatte; Vertrige mit weite-
ren vier Zentren waren in Verhandlung (Stand Juli 2013). Zielsetzung
des verfolgten Kooperationsmodells mit den Strahlentherapiezentren
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2.2

3.1

war insbesondere die Sicherstellung der erforderlichen Ausbildungs-
statten fiir die benotigten Fachirzte und Medizinphysiker sowie die
Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir eine langfristige
Zusammenarbeit.

Weiters war bei MedAustron ein beratendes Gremium eingerichtet,
das sich u.a. aus Fachleuten von inldndischen Strahlentherapiezen-
tren zusammensetzte und das medizinische Team mit Expertisen bspw.
hinsichtlich der Betriebsorganisation und der Ausbildung begleitete.

Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die laufende Aktualisie-
rung der Bedarfserhebung fiir Hadronentherapie aus dem Jahr 2002
und durch den Abschluss von Kooperationsvertrigen mit Strahlenthe-
rapiezentren um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 8) der EBG die Ausarbei-
tung eines klaren Konzepts zum Aufbau geeigneter Humanressourcen
fiir den Behandlungsbetrieb von MedAustron empfohlen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, zur
Sicherstellung von Ausbildungsplitzen fiir die gemiB Personalplan
benétigten Fachérzte und Medizinphysiker Vertrige mit den unter TZ 2
genannten Kooperationspartnern abgeschlossen zu haben.

Die Anzahl der notwendigen Ausbildungsstellen sei zu 75 % (bei
Arzten) bzw. zu 100 % (bei Physikern) erfiillt. Hinsichtlich der Aus-
bildung der Radiotechnologen seien Vorgespriche mit Ausbildungs-
instituten (u.a. der Fachhochschule Wiener Neustadt) gefiihrt worden.

Samtliche angestellte Fachirzte und Physiker hitten — zum GroBteil
im Ausland — einschligige Zusatzqualifikationen erworben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG ein — zuletzt im Juni 2013
aktualisiertes — Human Resources Konzept erarbeitet hatte. Dieses
umfasste neben einer Strategieplanung fiir die Jahre 2012 bis 2016
insbesondere MaBnahmen und Abldufe innerhalb der Personalplanung
und -beschaffung. Ferner beinhaltete es Ausfiihrungen zur Organisa-
tionsentwicklung sowie Entlohnungs- und Arbeitszeitmodelle.

Die Personalplanung sah — korrespondierend zum gleitenden Ubergang
in den Vollausbau bis 2019 — ein sukzessives Anwachsen des Perso-
nalstands vor. Die Planwerte fiir das Jahr 2013 waren zum Zeitpunkt
der Uberpriifung durch den RH nahezu erreicht; die fiir den medizi-
nischen Behandlungsbetrieb erforderlichen Leitungspositionen waren
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vollstindig besetzt, die notwendigen Ausbildungsplétze fiir Fachirzte
und Medizinphysiker durch Kooperationsvereinbarungen zur Ginze
sichergestellt (siehe TZ 2).

Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die Einfiihrung eines
Human-Resources-Konzepts, das u.a. den Aufbau geeigneter Human-
ressourcen fiir den Behandlungsbetrieb von MedAustron beinhaltete,
um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 9) dem Land Niederoster-
reich und der EBG empfohlen, die Aufnahme von MedAustron in den
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit (OSG) sicherzustellen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Nieder-
osterreich und die EBG mitgeteilt, dass nach einer Stellungnahme des
BMG vom Mai 2012 die Aufnahme von EBG MedAustron in den OSG
nicht vorgesehen sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Aufnahme in den OSG nicht
erfolgt war. Die EBG begriindete dies insbesondere damit, dass die
Beschleunigeranlage (Synchrotron) als solche nicht der GroBgeréate-
definition des OSG unterliege und auch die {ibrigen bei MedAustron
geplanten GroBgerite aufgrund einer seit 2012 bestehenden Ausnah-
mebestimmung nicht im 0SG zu erfassen gewesen seien.

Der RH hielt aufgrund der Ausnahmebestimmung fest, dass zwar soge-
nannte Funktionsgerite — dies waren solche, die u.a. ausschlieBlich fiir
die Therapieplanung und -iiberwachung bei Strahlentherapie Verwen-
dung fanden — fiir allgemeine Planungsarbeiten und Bedarfspriifungen
im Sinne des GroBgeriteplans quantitativ nicht (mehr) zu berticksich-
tigen waren, diese aber jedenfalls in der Kapazititsplanungsmatrix —
gleichfalls ein Teil des 0SG — zu erfassen und unter Beifiigung wei-
terer Angaben (bspw. zur Behandlungsform, Einrichtung der Gerite)
gesondert darzustellen waren.

Das Land Niederosterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH nicht um. Entgegen der Argumentation der EBG sind Funktionsge-
rite in die Kapazititsplanungsmatrix des OSG aufzunehmen. Der RH
empfahl daher dem Land Niederdsterreich und der EBG, spétestens mit
Inbetriebnahme fiir eine Aufnahme der Funktionsgerite in die Kapa-
zitdtsplanungsmatrix des OSG durch eine entsprechende Meldung an
die Bundesgesundheitsagentur im BMG Sorge zu tragen.

Das Land Niederdosterreich und die EBG sagten dies zu.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 12) dem Land Niederoster-
reich und der EBG empfohlen zu priifen, ob das Patientenaufkommen
von jahrlich 1.200 Personen weiterhin als realistisch anzusehen sei.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niederoster-
reich und die EBG die bereits unter TZ 2 wiedergegebene Argumenta-
tion wiederholt, dass die Krebsinzidenzraten nur geringen jihrlichen
Schwankungen unterliegen wiirden und die Durchfiihrung einer neuen
Studie keine signifikant anderen Erkenntnisse erwarten lasse. Daher
seien die damaligen Zahlen zum erwarteten Patientenaufkommen nach
wie vor als realistisch anzusehen. Im Rahmen der regelméBigen Risi-
kostatusberichte wiirden jedoch die einschldgigen internationalen Ent-
wicklungen verfolgt und dokumentiert werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG 2011 erneut die pro
Patient erforderliche Anzahl von Bestrahlungseinheiten analysiert
hatte. Aufgrund von zwischenzeitlich verfiigbaren klinischen Studien
ging die EBG dabei von einer durchschnittlich erforderlichen Zahl an
Bestrahlungseinheiten (Fraktionen) von nunmehr 17 anstatt 20 aus.
Bei einer — technisch bedingt — gleichbleibenden Gesamtkapazitét
von 24.000 Fraktionen im Jahr, bedeutete dies im Ergebnis eine Erho-
hung der durchschnittlichen Anzahl behandelbarer Patienten von 1.200
auf 1.400. Im Zusammenhang mit den Inzidenzraten fiir Krebserkran-
kungen in Osterreich priifte die EBG, ob das Patientenaufkommen wei-
terhin realistisch ist. Diese Priifung ergab 2.254 inldndische Patienten
pro Jahr, fiir die eine Tonentherapie tatsichlich geeignet ist (siehe TZ 2).

Das Land Niederosterreich und die EBG setzten durch die Aktualisie-
rung des fiir MedAustron in Betracht kommenden Patientenaufkom-
mens die Empfehlung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht dem Land Niederdsterreich und
der EBG empfohlen, das Risiko von MedAustron regelméBig zu bewer-
ten (TZ 16). Weiters hatte er dem Land Niederosterreich empfohlen,
im Rahmen eines Risikomanagements das finanzielle und technische
Risiko durch entsprechende MaBnahmen zu steuern (TZ 12).

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niederoster-
reich und die EBG mitgeteilt, dass die EBG 2011 begonnen habe, zur
laufenden Bewertung des finanziellen und technischen Risikos ein Risi-
komanagementsystem gemaB ISO 31000 unter Beiziehung kompetenter
Experten zu implementieren. Das Land Niederdsterreich hatte {iberdies
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mitgeteilt, dass ein Qualititsmanagement- und Qualititssicherungssys-
tem entsprechend den Erfordernissen des Bundesgesetzes betreffend
Medizinprodukte (Medizinproduktegesetz), BGBI. Nr. 657/1996 i.d.g.F.,
in Ubereinstimmung mit den Vorgaben der einschligigen DIN-Nor-
men implementiert werde. Es sei beabsichtigt, die Umsetzung durch
die TUV Austria Holding AG (TUV) {iberwachen zu lassen. Mit der Fer-
tigstellung des Systems werde bis Ende 2012 gerechnet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG 2012 in Zusammenarbeit
mit einem Wirtschaftspriifungs— und Beratungsunternehmen ein stan-
dardisiertes Risikomanagementsystem entwickelte. Dabei wurden die
einzelnen wirtschaftlichen Teilrisiken bewertet und mit einem Ampel-
system der jeweilige Handlungsbedarf bzw. ein allfillig vorhandenes
Risiko aufgezeigt. Die Prisentation des jeweiligen Risikopotenzials in
den Aufsichtsgremien wurde damit erheblich erleichtert. Dies fiihrte
zu eindeutigen Kontroll- und SteuerungsmaBnahmen.!

Um die Anwendbarkeit dieses Risikomanagementsystems zu gewéahr-
leisten, beauftragte die EBG ein weiteres Wirtschaftspriifungs- und
Beratungsunternehmen mit dessen Uberpriifung auf Eignung und ISO-
Konformitit.? Die Ergebnisse des Risikomanagements wurden quar-
talsweise schriftlich an den Aufsichtsrat, in dem auch das Land Nie-
derosterreich vertreten war, berichtet.

Die Beurteilung des technischen Risikos von MedAustron erfolgte
gemiB der Europdischen Medizinprodukterichtlinie und dem Medi-
zinproduktegesetz durch die Einfiihrung eines Qualititsmanagement-
systems. Das entsprechende Qualititsmanagement-Handbuch wurde
gemeinsam mit der TUV entwickelt, die im ersten Quartal 2013 ein
erstes Pre-Audit vorgenommen hat.

Zur Beurteilung des finanziellen Risikos des Landes Niederdsterreich
wurden Vertreter des Landes in den Aufsichtsrat der EBG entsandt und
durch geeignete Kontrollinstrumente laufend {iber die aktuellen tech-
nischen und finanziellen Risiken informiert.

Zusitzlich lieB die EBG ihre Jahresabschliisse auf freiwilliger Basis
durch einen Wirtschaftspriifer priifen. In den Jahren 2010 bis 2012
wurde seitens des Wirtschaftspriifers aufgrund der fortgesetzt nega-
tiven Ergebnisentwicklung von der Redepflicht gemiB § 273 Abs. 2
und 3 UGB Gebrauch gemacht. Eine Bestandsgefdhrdung und ein Reor-
ganisationsbedarf im Sinne des URG konnte jedoch aufgrund der Haf-

1 Gesamtkosten rd. 34.000 EUR
2 Priifkosten rd. 12.000 EUR
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6.2

7.1

7.2

8.1

tungszusagen des Landes Niederdsterreich, welches das gesamte unter-
nehmerische Risiko von MedAustron trug, verneint werden.3

Das Land Niederosterreich und die EBG setzten die Empfehlung, die
Risiken von MedAustron regelmiBig zu bewerten und steuernd ein-
zugreifen, durch die Einfiihrung eines standardisierten Risikomanage-
mentsystems sowie durch die Vertretung im Aufsichtsrat der EBG und
die laufende Berichterstattung an den Aufsichtsrat um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 13) der EBG empfohlen,
zur Wahrung der Rechtssicherheit Kreditvertrige in schriftlicher Form
abzuschlieBen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
der Empfehlung des RH folgend alle Darlehensvertrige ab 1. Jin-
ner 2011 in schriftlicher Form abgeschlossen wiirden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die seit 2011 eingegangenen Kre-
ditverbindlichkeiten der EBG in einer Gesamthéhe von 145 Mio. EUR*
in beurkundeter Form vorlagen.

Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch ordnungsgeméBe Beur-
kundung ihrer Kredit- und Darlehensverbindlichkeiten um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) empfohlen, zur Erhéhung
der Planungssicherheit die Hohe des Behandlungskostenzuschusses
gemaB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu ermitteln und festzusetzen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Nieder-
osterreich und die EBG betreffend die Ermittlung und Festsetzung des
Behandlungskostenzuschusses gemaf § 131b Abs. 2 ASVG tiberein-
stimmend mitgeteilt, dass nach ihrer Ansicht aufgrund der geltenden
Rechtslage ein gesetzlicher Vergiitungsanspruch bestehe.

Hinsichtlich der Héhe der Vergiitung seien in den Jahren 2011 und
2012 Gespriache mit dem Bundesminister fiir Gesundheit sowie mit
dem Vorsitzenden der ARGE der Osterreichischen Krankenversiche-
rungstrager gefiihrt worden; ein Termin mit Vertretern des Hauptver-
bands der Gsterreichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband)
sei hingegen nicht realisiert worden.

3 Die Darstellung der Ergebnisentwicklung findet sich detailliert in den Kenndaten.

4 Davon wurden 20 Mio. EUR vorzeitig zum 31. Dezember 2012 getilgt.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass keine Festsetzung des Behand-
lungskostenzuschusses gemi3 § 131b Abs. 2 ASVG erfolgte. Die EBG
verwies auf — letztlich erfolglose — Bemiihungen gegeniiber dem
Hauptverband, eine solche Festsetzung voranzutreiben.

Der Hauptverband erneuerte in einer aktuellen Stellungnahme gegen-
iiber dem RH seine bereits 2009 dargestellte Rechtsansicht, dass Leis-
tungen der Krebsbehandlung durch Protonen- bzw. lonenbehandlung
bei MedAustron mit der Zahlung der Pauschalbetrige gemal3 § 148 Z 3
ASVG bereits abgegolten seien; dies hatte der Hauptverband damals
insbesondere damit begriindet, dass im Rahmen von MedAustron letzt-
lich keine ambulante Behandlung erfolge.

Dem fiigte der Hauptverband in seiner aktuellen Stellungnahme hinzu,
dass die Nichtfestsetzung einer Zuschussregelung vor dem Hintergrund
der bisherigen Praxis zu sehen sei, entsprechende Vertrige erst dann
einzugehen, wenn eine entsprechende formelle Grundlage in Form
einer giiltigen krankenanstaltenrechtlichen Betriebsbewilligung nach-
gewiesen wire, was beim Projekt MedAustron derzeit nicht der Fall sei.

Der Hauptverband wies im gegebenen Zusammenhang zudem darauf
hin, dass sich im Lichte der neueren Entwicklung der Organisation im
Gesundheitswesen Auswirkungen auf das Projekt ergeben kdnnten.
Das Gesundheitsreformgesetz 2013 enthalte ndmlich (auch) Regelungen
iiber die Finanzzielsteuerung, in deren Rahmen Verdnderungen fiir
die Finanzierungsstrome im Gesundheitswesen zu erwarten wéren.
Zudem konne auch der (kiinftige) Bundes-Zielsteuerungsvertrag, des-
sen Entwurf von der politischen Steuerungsgruppe am 26. Juni 2013
zur Zielsteuerung Gesundheit angenommen und u.a. auf der Web-
site des Hauptverbands veroffentlicht wurde, die weitere Entwicklung
beeinflussen.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH hielt seine Emp-
fehlung nach Festsetzung eines Behandlungskostenzuschusses gemaf
§ 131b Abs. 2 ASVG aufrecht.

Das BMWEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Festsetzung
des gesetzlich vorgesehenen Zuschusses bzw. der Vollzug des ASVG,
insbesondere des § 131b, nicht in das BMWEF ressortiere.

Laut Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG werde
sich die EBG weiter bemiihen, in dieser Angelegenheit Gesprichster-
mine vom Hauptverband zu erhalten. Das Land Niederdsterreich und
die EBG wiesen die Aussage des Hauptverbands, wonach es sich bei
der medizinischen Behandlung bei MedAustron lediglich um eine Aus-
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lagerung des stationdren Betriebs handle und die Behandlung dem-
nach mit der Zahlung der Pauschalbetrige abgegolten sei, zuriick. Die
Behauptung des Hauptverbands, dass im Rahmen von MedAustron
keine ambulante Behandlung erfolge, sei unrichtig. Vielmehr kénne
man sich vor Ort bei MedAustron iiberzeugen, dass keine Kapazititen
fiir stationdre Behandlungen vorhanden seien, sondern der gesamte
Betrieb auf die ambulante Behandlung ausgelegt sei.

8.4 Der RH bekriftigte seine Empfehlung, die Hohe des Behandlungskos-
tenzuschusses gemaB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu ermitteln
und festzusetzen, um die Planungssicherheit zu verbessern; dies ins-
besondere auch deshalb, weil sich betriebswirtschaftliche Kennzahlen
im Zeitraum 2010 bis 2012 deutlich verschlechterten. So verringerte
sich etwa das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstitigkeit von Med-
Austron von - 1,84 Mio. EUR (2010) auf - 15,24 Mio. EUR (2012).
Betriebsergebnis, Finanzergebnis und Bilanzergebnis wiesen eine ver-
gleichbar ungiinstige Entwicklung in diesem Zeitraum auf (siehe Kenn-
daten). In diesem Zusammenhang erinnerte der RH daran, dass in den
Jahren 2010 bis 2012 der Wirtschaftspriifer von der Redepflicht gemaf
UGB Gebrauch machte und eine Bestandsgefiahrdung (im Sinne des
Unternehmensreorganisationsgesetzes) von MedAustron nur aufgrund
der Haftungszusagen des Landes Niederdsterreich verneint werden
konnte (TZ 6).

Angesichts dieser Entwicklungen kam nach Ansicht des RH — abgese-
hen von der Festsetzung eines Behandlungskostenzuschusses — insbe-
sondere jenen MaBnahmen ganz besondere Bedeutung zu, die geeignet
sind, die finanzielle Situation von MedAustron nachhaltig zu verbes-

sern.
Projektabwicklung
Verantwortung fiir 9.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21) der EBG empfohlen, ein
das Projektmanage- Projektmanagement mit Erfahrung im Bereich medizinischer Bestrah-
ment lungsanlagen sowie einen Projektverantwortlichen fiir den Bereich der
nichtklinischen Forschung vorzusehen.
(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
sie sich einer Reihe von Experten aus unterschiedlichen Bereichen der
Beschleunigungstechnologie, der Medizintechnik sowie der lonenthe-
rapie bediene. Im Bereich der nichtklinischen Forschung habe der neue
Geschaftsfithrer der PEG, ein auf diesem Gebiet erfahrener Wissen-
schaftler, die Leitungsverantwortung tibernommen.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass zur Leitung des Gesamtprojekts
sErrichtung und Zulassung der medizinischen Bestrahlungsanlage®
neben dem Technischen Geschiftsfiihrer der EBG der ehemalige Pro-
jektleiter der Errichtung und Inbetriebsetzung des im Jahr 2012 fertig-
gestellten Kohlenstoffionenzentrums Marburg eingesetzt wurde.

Ferner richtete die EBG in der Person eines weiteren ehemaligen Mit-
arbeiters des Kohlenstoffionenzentrums Marburg einen Produktverant-
wortlichen nach dem Medizinproduktegesetz fiir den Therapiebeschleu-
niger ein. Als Betriebsverantwortlicher fiir den Beschleuniger soll in
Zukunft ein Mitarbeiter des CERN, der iiber rd. zehn Jahre Erfahrung
in der Realisierung vergleichbarer Projekte besitzt, eingesetzt werden.
Als Systemverantwortlicher fiir den Bereich der Medizinphysik konnte
ein international renommierter Medizinphysiker gewonnen werden,
der an der Inbetriebnahme des weltweit ersten klinischen Protonen-
therapiezentrums in Kalifornien beteiligt war.

Das Projektmanagement im Bereich medizinische Bestrahlungsanlage
umfasste alle wesentlichen Aspekte wie Projektplanung, Projekthand-
buch, Projektverantwortliche und Projektmeilensteine.

Fiir den Bereich der nichtklinischen Forschung zeichnete gemaf Gesell-
schaftsvertrag vom Dezember 2012 die PEG verantwortlich. Wahrge-
nommen wurden diese Aufgaben durch den Geschiftsfiihrer der PEG,
der vor seiner Bestellung zum Geschiftsfiihrer der PEG das Projekt
MedAustron von Beginn an in unterschiedlichen Funktionen beglei-
tet hatte.

Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die Einrichtung eines
Projektmanagements mit entsprechender Erfahrung fiir den Bereich
medizinische Bestrahlungsanlage sowie eines Projektverantwortlichen
fiir die nichtklinische Forschung um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) dem Land Niederoster-
reich und der EBG empfohlen, die Erfahrungen aus vergleichbaren
Projekten in die Planung und Umsetzung von MedAustron einflieen
zu lassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten das Land Niederoster-
reich und die EBG mitgeteilt, dass die Facharzte der EBG im stindigen
Kontakt mit allen vergleichbaren internationalen Behandlungszentren
stiinden. Ein in Italien in Betrieb gegangenes vergleichbares Behand-
lungszentrum habe die Richtigkeit der von MedAustron eingesetzten
Konzepte bestétigt.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG in den Bereichen Bau,
Medizintechnik, Software und IT Kooperationen einging bzw. sich
Erfahrungswerten bereits bestehender Anlagenbetreiber und Liefe-
ranten bediente. So wurde bspw. die Beschleunigertechnologie unter
Fiihrung des CERN® entwickelt. Ein technisches Beratungsgremium, in
dem internationale Experten auf dem Gebiet der Beschleunigungsphy-
sik oder Medizinphysik vertreten waren (u.a. von HIT®, CNAQ?, PSI8
und CERN), wurde eingesetzt und Kooperationsvertrige mit CNAO und
mit dem italienischen Institut fiir Nuklearforschung (INFN?) geschlos-
sen. Die im Bau befindliche Behandlungseinheit wurde basierend auf
den Erfahrungen des PSI fiir die klinische Anwendung entwickelt.

Die beiden Kernpakete (treatment control system und treatment plan-
ning system) der medizinischen Software griindeten auf Methoden
und Modulen der konventionellen Radiotherapie. PSI wurde als Sub-
unternehmer des Softwarelieferanten verpflichtet, um die biologischen
Berechnungsmodelle (u.a. im Einsatz bei HIT und CNAO) beizustellen.

Im Bereich Medizinische Betriebsvorbereitung konnten durch Auslands-
aufenthalte von EBG-Mitarbeitern von MedAustron am HIT und PSI
Inputs beziiglich des dort verwendeten Workflow inklusive Qualitéts-
sicherung fiir die aktuelle Planung genutzt werden. Der stindige Aus-
tausch mit allen europédischen lonentherapiezentren erfolgt im EU-
Projekt ULICE (Union of Light Ion Centers).

Das Land Niederdsterreich und die EBG setzten die Empfehlung des
RH durch Nutzung der Erfahrungswerte betreffend bestehende Anla-
gen und durch Kooperationen mit deren Entwicklern und Lieferanten
um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) der EBG empfohlen,
die zu vergebenden Teillose — weil nur wenige fachlich spezialisierte
Unternehmen in Betracht kommen — auf wenige Lieferanten zu biin-
deln und die Erfahrungen von auslandischen Projekten zu berticksich-
tigen, um die Probleme von Schnittstellen méglichst gering zu halten.

5 CERN - Europiische Organisation fiir Kernforschung, Genf

6 HIT - Heidelberger lonenstrahl-Therapiezentrum (HIT) - Universitéitsklinikum Heidelberg
7 CNAO - Centro Nazionale di Adroterapia Oncologica per il trattamento dei tumori

8 PSI - Paul Scherrer Institut

9 INFN - Instituto Nazionale di Fisica Nucleare
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Errichtung von MedAustron;
Follow-up-Uberpriifung

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die EBG mitgeteilt, dass
die Bauleistungen im Wesentlichen in drei Teil-Generalunternehmer-
Auftrigen vergeben worden seien. Damit wiirde der Empfehlung des
RH vollstindig Folge geleistet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die EBG die Beschaffungspro-
zesse gebiindelt auf die Bereiche Therapiebeschleuniger, Bauleistungen
und Medizintechnik aufteilte. Die einzelnen Beschaffungsprozesse und
Bereiche standen jeweils unter der Leitung von einschldgig erfahrenen
Verantwortlichen. 10

Im Bereich Therapiebeschleuniger wurden die einzelnen Komponen-
ten unter Mitwirkung von CERN und CNAO entwickelt und aufgrund
ihrer unterschiedlichen und spezialisierten Eigenschaften als Einzel-
auftrage an Unternehmen vergeben. Bei dieser Vorgangsweise wurde
auf die komplexe Schnittstellenthematik in technischer und medizin-
produkte-rechtlicher Hinsicht Riicksicht genommen. Da die Lieferanten
verpflichtet wurden, in der Softwaretechnik standardisierte Dateisys-
teme zu implementieren, konnte der Datenaustausch zwischen den ein-
zelnen Subsystemen auf Basis standardisierter Datencodes und -sys-
teme sichergestellt werden!l.

Die EBG setzte die Empfehlung des RH durch die Biindelung der
Beschaffungsprozesse auf die Bereiche Therapiebeschleuniger, Bau-
leistungen und Medizintechnik sowie durch die Verpflichtung der Liefe-
ranten, im technisch-medizinischen Bereich standardisierte Schnittstel-
len zu implementieren, um. Durch die Mitwirkung von CERN wurden
Erfahrungen aus vergleichbaren ausldndischen Projekten beriicksich-
tigt.

10 Fiir die Beschaffungen im Bereich Therapiebeschleuniger war ein ehemaliger Mitar-
beiter von CERN verantwortlich, der im mit dem Initiator der in MedAustron verwirk-
lichten Bestrahlungsvariante zusammengearbeitet hatte.

Fiir die Beschaffungen in den Bereichen Bauleitungen und Medizintechnik war der
technische Geschiéftsfiihrer der EBG verantwortlich, der iiber langjéhrige Erfahrungen
im Industrieanlagen- und Krankenhausbau verfiigte.

1" ASCII und DICOM-RT
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

12 Der RH stellte fest, dass die allgemeine Empfehlung zum Behand-
lungskostenzuschuss (siehe TZ 8) nicht umgesetzt wurde.

Von den vier Empfehlungen an das Land Niederdsterreich und die
EBG MedAustron GmbH wurden drei umgesetzt; eine Empfehlung
wurde nicht umgesetzt. Die fiinf Empfehlungen an die EBG Med-
Austron GmbH wurden alle umgesetzt.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Niederosterreich 2011/2
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

12 teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Ermittlung und Festlegung der Hohe des Behand-
19  lungskostenzuschusses gemaR § 131b Abs. 2 ASVG 8 X
zwecks Erhohung der Planungssicherheit

Land Niederosterreich und EBG MedAustron GmbH

Sicherstellung der Aufnahme von MedAustron in

. den Osterreichischen Strukturplan Gesundheit “ :
Priifung, ob das Patientenaufkommen von jahrlich
12 1.200 Personen weiterhin als realistisch anzusehen 5 X
ist
laufende Bewertung und Steuerung des finanziellen
12, und technischen Risikos im Rahmen eines Risiko- 6 X
16  managements + regelmdlige Bewertung der Risiken
von MedAustron
EinflieRen von Erfahrungen aus vergleichbaren
22  Projekten in die Planung und Umsetzung von 10 X

MedAustron
EBG MedAustron GmbH

laufende Aktualisierung der Bedarfserhebung

fiir Hadronentherapie und Anstreben von 5 X
Kooperationsvereinbarungen mit den Strahlen-

therapiezentren

Ausarbeitung eines klaren Konzepts zum Aufbau
8  geeigneter Humanressourcen fiir den Behandlungs- 3 X
betrieb von MedAustron

Abschluss von Kreditvertragen zur Wahrung der

13 Rechtssicherheit in schriftlicher Form

Vorsehen eines Projektmanagements mit Erfahrung
im Bereich medizinischer Bestrahlungsanlagen so-
wie eines Projektverantwortlichen fiir den Bereich
der nichtklinischen Forschung

(e}
>

21

Biindelung der zu vergebenden Teillose auf
wenige Lieferanten zur Verringerung von Schnitt-
stellenproblemen sowie Beriicksichtigung der
Erfahrungen auslandischer Projekte

24
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(1) Das Land Niederosterreich und die EBG MedAustron GmbH
sollten spitestens mit Inbetriebnahme von MedAustron fiir eine
Aufnahme der Funktionsgerite in die Kapazititsplanungsmatrix des
Osterreichischen Strukturplans Gesundheit durch eine entsprechende
Meldung an die Bundesgesundheitsagentur im BMG Sorge tragen.
(TZ 4)

(2) Zur Erh6hung der Planungssicherheit wire die Héhe des Behand-
lungskostenzuschusses gemaB § 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu
ermitteln und festzusetzen. (TZ 8)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

der uiberpriiften Unternehmen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

EBG MedAustron GmbH

Mag. Klaus SCHNEEBERGER
(seit 26. August 2009)

Dr. Reinhard MEISSL
(seit 26. August 2009)

Dr. Martin SCHIMA
(12. April 2007 bis 10. Juni 2011)

Dr. Thomas FRIEDRICH
(seit 27. Februar 2012)

Dr. Bernd MOSSLACHER
(seit 11. Oktober 2010)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung
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PEG MedAustron Gesellschaft mbH

Dr. Hartwig CHROMY
(25. Februar 2005 bis 16. Februar 2012)

Dr. Helmut MOSER

(seit 5. Marz 2012)

Dr. Reinhard MEISSL

(25. Februar 2005 bis 23. Mirz 2007)

Mag. Georg BARTMANN

(seit 25. Februar 2005)

Univ.-Doz. Dipl.-Ing. Dr. Erich GRIESMAYER

(25. Februar 2005 bis 18. Juli 2006)

Dkfm. Theodor KRENDELSBERGER
(25. Februar 2005 bis 30. Juni 2012)

Mag. DI Dr. Thomas SCHREINER
(seit 1. Juli 2012)
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Bericht
des Rechnungshofes

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Bund 2014/3 429
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium ...

BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
BMF fiir Finanzen

BMG fiir Gesundheit

BMI fiir Inneres

BMJ fiir Justiz

BMUKK fiir Unterricht, Kunst und Kultur
BMWEF fiir Wissenschaft und Forschung
BMWEJ fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

d.s. das sind

EUR Euro

Familienlasten-

ausgleichsgesetz Bundesgesetz vom 24. Oktober 1967 betreffend den Fami-
lienlastenausgleich durch Beihilfen (Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967), BGBI. Nr. 376/1967

FLAF Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen, auch Familien-
lastenausgleichsfonds

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

IHS Institut fiir Hohere Studien

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer

OIF Osterreichisches Institut fiir Familienforschung
rd. rund

RH Rechnungshof

433

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version) 439 von 470

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

v.a. vor allem
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewihlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWE] setzte Empfehlungen des RH, die er zum Thema ,,Fami-
lienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Linder” im
Jahr 2011 (Reihe Bund 2011/6) veroffentlicht hatte, teilweise um.

Eine institutionelle Abstimmung familienbezogener Leistungen zwi-
schen Bund und Lindern war nicht gelungen.

Die Kiirzungen von Leistungen des Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen (auch Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) im Rahmen
des Budgetbegleitgesetzes 2011 trugen dazu bei, dass der FLAF im
Jahr 2012 einen Uberschuss in Hohe von rd. 183 Mio. EUR erzielte.
Dieser Uberschuss des FLAF wurde dem Reservefonds fiir Familien-
beihilfen zugefiihrt, dessen Schuldenstand 2013 allerdings immer
noch 3.641 Mio. EUR betrug.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung betreffend familienbezogene Leis-
tungen des Bundes und ausgewéahlter Lander war es, die Umsetzung
von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegan-
genen Gebarungsiiberpriifung dem BMWFJ gegeniiber abgegeben
hatte. (TZ 1)

Zielsetzungen

Der Empfehlung des RH entsprechend legte das BMWEFJ im Rahmen
der wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung und Haushaltsfiih-
rung fiir familienpolitische MaBnahmen Wirkungsziele und darauf
aufbauende, aussagekriftige, konkrete Zielsetzungen mit messbaren
und damit geeigneten Indikatoren fest. Eine inhaltliche Beurtei-
lung der Ziele erfolgte im Rahmen dieser Follow-up-Uberpriifung
nicht. (TZ 2)
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Evaluierung und Berichtswesen

Die Empfehlung des RH zur Evaluierung der Zielerreichung der
familienpolitischen Wirkungsziele setzte das BMWF] teilweise um.
Zwar hatte noch keine Evaluierung der Zielerreichung stattgefunden,
allerdings war eine Evaluierung fiir 2014 geplant und das BMWEFJ
hatte dariiber hinaus eine umfassende Wirkungsanalyse fiir beste-
hende familienpolitische Leistungen in Osterreich beauftragt. Mit
der Wirkungsanalyse war bereits begonnen worden. (TZ 3)

Die Empfehlung des RH zum Aufbau eines zielorientierten Berichts-
wesens zu den familienbezogenen Leistungen setzte das BMWEJ]
nicht um. Weiterhin fehlte eine regelmaBige gesamthafte Darstel-
lung aller vom BMWEJ] erbrachten familienbezogenen Leistungen
in Form von Leistungsberichten. (TZ 4)

Das BMWE] setzte auch die Empfehlung des RH zur Erstellung
eines Gesamtberichts nicht um: Ein gebietskorperschafteniibergrei-
fender Gesamtbericht, der die Leistungsberichte der befassten Stel-
len zusammenfasste, lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht
vor. (TZ 5)

Leistungsspektrum des Bundes und der Lander

Die Empfehlung zur gebietskdrperschafteniibergreifenden Uberprii-
fung des Spektrums der familienbezogenen Leistungen auf Par-
allelititen und Uberschneidungen sowie auf Moglichkeiten zur
Konzentration und Straffung von Leistungen wurde durch die
Familienpolitische Datenbank des Osterreichischen Instituts fiir
Familienforschung an der Universitit Wien (OIF) teilweise umge-
setzt. Die aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)
finanzierte (rd. 119.960 EUR in den Jahren 2009 bis 2012) Daten-
bank erfasste 259 familienpolitische Leistungen mit Kurzbeschrei-
bungen der MaBnahmen, den jihrlichen Ausgaben und der Anzahl
der Bezieher. Konkrete Schlussfolgerungen aus den aus der Daten-
bank vorhandenen Auswertungen dahingehend, ob Parallelititen
und Uberschneidungen bei den familienbezogenen Leistungen und
Moglichkeiten zur Konzentration und Straffung bestanden, zog das
BMWEJ bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht. (TZ 4,
6)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Das BMWEFI setzte die Empfehlung des RH zur Evaluierung der aus
dem FLAF finanzierten Leistungen auf ihren Familienbezug und
zur Setzung von MaBnahmen zur Sicherung der finanziellen Nach-
haltigkeit des FLAF um: Es fiihrte eine Evaluierung durch, stellte
Uberlegungen fiir eine ausgeglichene Gebarung des FLAF an und
setzte MaBnahmen zur Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit
(v.a. durch das Budgetbegleitgesetz 2011). Letztere bestanden groB3-
teils aus Kiirzungen von FLAF-finanzierten Leistungen und bewirk-
ten dadurch Ausgabenreduktionen fiir den FLAF (z.B. Einschrinkung
der Gewihrung der doppelten Familienbeihilfe im September). (TZ 7)

Gestiegene Einnahmen sowie ein Riickgang der Ausgaben des
FLAF fithrten 2012 zu einem Uberschuss im FLAF in der Hohe von
rd. 183 Mio. EUR. Dieser Uberschuss wurde dem Reservefonds fiir
Familienbeihilfen zugefiihrt und reduzierte dort geringfiigig den aus
der bundesseitigen Vorfinanzierung der FLAF-Leistungen entstan-
denen Schuldenstand. Allerdings wies der Reservefonds 2013 noch
einen Schuldenstand von 3.641 Mio. EUR auf. Es bestand daher
weiterhin Handlungsbedarf hinsichtlich der prekiren Situation des
Reservefonds. (TZ 7)

Die Empfehlung des RH, bei der Einfiihrung neuer bzw. bei der Erho-
hung bestehender familienbezogener Leistungen des FLAF jeden-
falls eine entsprechende Finanzierungsregelung vorzusehen, kam
fiir den tberpriiften Zeitraum nicht zum Tragen: Der FLAF wurde
in diesem Zeitraum durch gesetzliche Anderungen der familienbe-
zogenen Leistungen iiberwiegend entlastet (v.a. durch die Ande-
rungen im Budgetbegleitgesetz 2011); die Mehrbelastungen des FLAF
durch Leistungsausweitungen des BMWEFJ betrugen 14,9 Mio. EUR
jahrlich. (TZ 8)

Abstimmung innerhalb und zwischen den Gebietskérperschaften

Die vom RH empfohlene Information und Abstimmung zwischen
Bund und Liandern iiber familienbezogene Leistungen des Bundes
und der Liander war teilweise umgesetzt. Die jahrlichen Konferenzen
der Familienreferenten der Linder, an denen auch das BMWE] teil-
nahm, stellten eine Informationsmoglichkeit dar, eine institutio-
nelle Abstimmung familienbezogener Leistungen fand allerdings
nicht statt. (TZ 9)
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Das BMWEJ hatte in Einzelféllen koordinierende MaBnahmen vor
dem Begutachtungsverfahren von Gesetzesentwiirfen gesetzt (z.B.
beim Ausbau der Kinderbetreuung). Da diese Koordinierung und
Abstimmung insbesondere vor Einleitung eines Begutachtungsver-
fahrens jedoch nicht verbindlich einzuhalten war, war die diesbe-
ziigliche Empfehlung nur teilweise umgesetzt. (TZ 10)

Soziale Bediirftigkeit und Einkommensabhingigkeit

In teilweiser Umsetzung der Empfehlung des RH zur einheitlichen
Gestaltung der Methoden zur Berechnung familienbezogener Leis-
tungen erarbeitete das BMWEFJ im Rahmen einer vom BMF initiierten
Arbeitsgruppe eine Aufstellung der unterschiedlichen Einkommens-
begriffe und damit eine Grundlage fiir MaBnahmen zur Harmonisie-
rung der Anspruchsvoraussetzungen. Vereinheitlichte Berechnungs-
methoden der Anspruchsvoraussetzungen lagen bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht vor. (TZ 11)

Biirgerorientierte Abwicklung, Datenvernetzungen

Das BMWEF] setzte die Empfehlung des RH zur Ausweitung der Biir-
gerorientierung und zur verstirkten Nutzung von Verwaltungs-
daten um, bspw.

- durch die vereinfachte Antragstellung fiir das Kinderbetreuungs-
geld und

- durch die Nutzung von an Universititen vorhandenen Daten
durch die Abgabenbehorden fiir die Auszahlung der Familien-
beihilfe. (TZ 12)

Leistungstransparenz

Die Empfehlung des RH, zur gezielten Férderung von Familien alle
dafiir zu beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer
gebietskorperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Ein-
zelfamilie elektronisch zu erfassen, setzte das BMWEJ durch die
Erfassung von Familienleistungen in der Transparenzdatenbank
teilweise um. Fiir eine vollstindige Transparenz der von Familien
insgesamt bezogenen Leistungen fehlte allerdings noch eine klare
Festlegung dahingehend, ob und wie die einer Familie oder einem
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Haushalt angehorenden Leistungsempfinger in der Transparenzda-
tenbank als Einheiten erfasst und abgefragt werden kénnen. (TZ 13)

Kenndaten zu den familienbezogenen Leistungen des Bundes und ausgewahlter Lander

Rechtsgrundlagen Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) BGBL. Nr. 1/1930: Art.
10 Abs. 1Z 17
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBL. Nr. 376/1967
i.d.g.F.
Gebarung des Familienlasten- 2010 2011 2012 2013 Verdanderung
ausgleichsfonds (FLAF) 2010 bis 2012
bzw. 2013
in Mio. EUR? in %!
Gesamteinnahmen FLAF 5.757 6.085 6.303 - 9
Gesamtausgaben FLAF 6.446 6.213 6.120 - -5
Differenz - 689 - 128 183 -

Reservefonds fiir Familienbeihilfen

Gesamtverbindlichkeiten des Reservefonds

(zum 1. Janner bzw. im Jahr 2013 zum 3.006 3.696 3.824 3.641 21
1. Mai)

Unterdotierung des Reservefonds

(zum 1. Janner bzw. im Jahr 2013 zum 5.057 5.845 5.895 5.681 12
1. Mai)

Leistungen des BMWFJ fiir Familien z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld,

Schiilerfreifahrten, Schulbiicher, Pensionsbeitrage fiir
Kindererziehungszeiten

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

Priifungsablauf und 1 Der RH {berpriifte im Juni 2013 beim BMWEJ die Umsetzung von

—-gegenstand Empfehlungen, die er bei der vorangegangenen Gebarungsiiberprii-
fung ,Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter
Lander* gegeniiber dem BMWEFJ abgegeben hatte. Der in der Reihe
Bund 2011/6 ver6ffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet. Der RH legte den Fokus dieser Follow-up-Uberpriifung auf
das BMWEJ, weil dem BMWEJ eine Koordinierungsaufgabe fiir fami-
lienpolitische MaBnahmen zukam, es den Ausgleichsfonds fiir Fami-
lienbeihilfen (Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) verwaltete und
somit eine Drehscheibe darstellte, bei der notwendige Weiterentwick-
lungen in der Familienférderung erkennbar werden.
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Weiteres hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem
Bericht Reihe Bund 2012/13 veroffentlicht.

Zu dem im Oktober 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMWEJ im Janner 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenduf3e-
rung im Februar 2014.

(1) Der RH hatte dem BMWEFJ in seinem Vorbericht (TZ 17 und 4) emp-
fohlen, fiir familienpolitische MaBnahmen méglichst flichendeckend
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekraftige, konkrete Ziel-
setzungen mit messbaren Indikatoren festzulegen, um die mit einer
Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicherheit besser beurteilen
zu konnen.

(2) Nach Mitteilung des BMWEJ im Nachfrageverfahren habe es gemein-
sam mit dem Osterreichischen Institut fiir Familienforschung an der
Universitat Wien (OIF) begonnen, ein Konzept zu erarbeiten, womit
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige und konkrete
Zielsetzungen mit messharen Indikatoren festgelegt werden sollen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWEJ im Rahmen der ab
2013 geltenden wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung und Haus-
haltsfiihrung die folgenden fiinf strategischen familienpolitischen Wir-
kungsziele bei der Untergliederung 25 Familie und Jugend festgelegt:

- Leistungsausgleich zwischen kinderlosen Personen und Eltern mit
Unterhaltspflichten;

- Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Gleichstel-
lungsziel);

- Verringerung von familidren Notlagen und Unterstiitzung von Fami-
lien bei der Krisenbewiltigung und Vermeidung innerfamilidrer
Konflikte bei Trennung und Scheidung;

- Starkung beider Elternteile in der gewaltfreien Erziehung sowie
Vermeidung von physischer, psychischer und sexueller Gewalt an
Kindern, Jugendlichen und Frauen;

- Schutz von Kindern und Jugendlichen und die Férderung ihrer Ent-
wicklung als eigenstindige Personlichkeiten.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWEFJ definierte fiir jedes strategische Wirkungsziel zwei bis
sechs konkrete Ziele mit messbaren Indikatoren; bspw. beim Wirkungs-
ziel ,Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf* die Indi-
katoren

- Steigerung der Gesamtfertilititsrate,
- Steigerung der Viterbeteiligung am Kinderbetreuungsgeldbezug,
- Steigerung der Wiedereinstiegsrate und

- Steigerung der Kinderbetreuungsquoten fiir Kinder bis zum Schul-
eintritt.

Als verwaltungsinternes Steuerungsinstrument erarbeitete das BMWEJ
einen Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan fiir die Jahre 2013 bis 2016.
Dieser sollte die Ziele sowie die zur Zielerreichung erforderlichen MaB-
nahmen, Leistungen und Ressourcen abbilden.

Das BMWE]J setzte die Empfehlung um, indem es im Rahmen der wir-
kungsorientierten Verwaltungssteuerung und Haushaltsfithrung Wir-
kungsziele fiir familienpolitische Leistungen und darauf aufbauende
Ziele mit messbaren und damit geeigneten Indikatoren festgelegt hatte.

Bei der Beurteilung des Umsetzungsgrades der Empfehlung stand im
Vordergrund, ob das BMWFJ Mafinahmen im Sinne der Empfehlung
gesetzt hatte. Eine inhaltliche Beurteilung der Wirkungsziele erfolgte
im Rahmen dieser Follow-up-Uberpriifung nicht.

Evaluierung und Berichtswesen

Evaluierung der
Wirkungsziele

3.1 (1) Der RH hatte dem BMWEFJ in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen,

die Zielerreichung familienpolitischer MaBnahmen durch die erfolgten
familienbezogenen Leistungen gesamthaft zu evaluieren.

(2) Nach Mitteilung des BMWFJ im Nachfrageverfahren habe es
gemeinsam mit dem OIF begonnen, ein Konzept zu erarbeiten, womit
Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige und konkrete
Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festgelegt werden sollen. Zur
Durchfiihrung einer Evaluierung duBerte sich das BMWEJ im Nach-
frageverfahren nicht.
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3.2

3.3

4.1

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, plante das BMWFJ die Evalu-
ierung der Zielerreichung der fiir 2013 festgelegten Ziele und MaB-
nahmen im Jahr 2014. Dariiber hinaus beauftragte das BMWEFJ die
Erstellung eines Konzepts fiir eine Wirkungsanalyse iiber bestehende
familienpolitische Leistungen in Osterreich durch das OIF. Ziel des Kon-
zepts war eine umfassende Analyse der dsterreichischen Familienpolitik
durch Uberpriifung der Mittel-Wirkungs-Zusammenhinge familien-
politischer Instrumente und der treffsicheren Ausgestaltung der fami-
lienpolitischen MaBnahmen. In fiinf Modulen sollten bis Ende 2015
die Wirkungen und die Zielerreichung in der osterreichischen Famili-
enpolitik analysiert werden. Fiir das erste Quartal 2016 war ein End-
bericht geplant, in dem die Ergebnisse der einzelnen Module darge-
stellt werden sollten. 2012 fielen fiir die Wirkungsanalyse Kosten von
38.106 EUR an, fiir 2013 waren 118.813 EUR budgetiert.

Das BMWEF]J setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Zwar hatte
noch keine Evaluierung der Zielerreichung stattgefunden, allerdings
war eine Evaluierung fiir 2014 geplant und das BMWFJ hatte dariiber
hinaus eine umfassende Wirkungsanalyse fiir bestehende familienpo-
litische Leistungen in Osterreich beauftragt.

In Anbetracht der bisher angefallenen Kosten fiir die Wirkungsana-
lyse empfahl der RH dem BMWEJ, die Kosten der beauftragten Wir-
kungsanalyse im Auge zu behalten.

Laut Stellungnahme des BMWFJ werde bei der weiteren Vorgangsweise
auf eine bestmogliche Kostenoptimierung geachtet.

(1) Mangels einer gesamthaften Darstellung aller familienbezogenen
Leistungen einer Gebietskorperschaft hatte der RH dem BMWEJ in sei-
nem Vorbericht (TZ 20) empfohlen, ein zielorientiertes Berichtswesen
zu den familienbezogenen Leistungen mit einer Abbildung der Leis-
tungsinhalte, der damit verbundenen Ziele, des AusmaBes der Zieler-
reichung sowie der relevanten Kenndaten im Zeitablauf aufzubauen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass das OIF eine Datenbank aufgebaut habe, in der die Familienleis-
tungen des Bundes und der Lander ab 1990 samt Kurzbeschreibung
und Entwicklung der rechtlichen Grundlagen erfasst seien.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das OIF im Rahmen seines
Arbeitsprogramms eine Familienpolitische Datenbank erstellt, die aus
Mitteln des FLAF finanziert wurde. Die Kosten fiir Erstellung, Erhebung
und Wartung der im Eigentum des OIF stehenden Familienpolitischen
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Datenbank betrugen von 2009 bis 2012 insgesamt rd. 119.960 EUR.
Nach Angaben des BMWFJ und des OIF stellte das OIF Auswertungen
aus der Datenbank kostenlos zur Verfiigung. Eine diesbeziigliche expli-
zite vertragliche Verpflichtung des OIF bestand nach den Feststel-
lungen des RH nicht.

In der Familienpolitischen Datenbank waren 259 familienbezogene
MaBnahmen (davon 76 MaBnahmen des Bundes und 183 MaBnahmen
der Linder) erfasst. Die Datenbank enthielt folgende Informationen:

- Kurzbeschreibungen der MaBnahmen (soweit vorhanden mit Tarif-
staffeln, die Auskunft tiber die Hohe der Einzelleistungen gaben),

- die rechtlichen Grundlagen der MaBnahmen ab 1990,
- die jahrlichen Ausgaben fiir die MaBnahmen und
- die Anzahl der Bezieher.

Das OIF kategorisierte die erfassten MaBnahmen! und unterschied zwi-
schen Leistungen, die vorrangig auf die Unterstiitzung von Familien
gerichtet waren, und MaBnahmen, die primér anderen Politikfeldern
zuzuordnen waren.

Im BMWEFJ lagen viele Daten und Statistiken iiber erbrachte Leistun-
gen vor. Anlassbezogen erstellte das BMWFJ dazu Berichte. Es fehlte
jedoch ein zielorientiertes Berichtswesen im Sinne von Leistungsbe-
richten mit einer regelméBigen gesamthaften Darstellung aller vom
BMWFEFJ erbrachten familienbezogenen Leistungen.

Das BMWE]J setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil ein zielorien-
tiertes Berichtswesen mit regelmaBigen Leistungsberichten zur gesamt-
haften Darstellung aller vom BMWEJ erbrachten familienbezogenen
Leistungen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fehlte. Der RH empfahl
daher dem BMWEFJ weiterhin, ein zielorientiertes Berichtswesen auf-
zubauen; die Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die
damit verbundenen Ziele, das AusmaB der Zielerreichung sowie rele-
vante Kenndaten (z.B. Finanzierungskennzahlen, Anzahl der Bezieher)
im Zeitablauf abbilden. Mit Hilfe dieser Leistungsberichte kénnten die
familienbezogenen Leistungen — fiir die Offentlichkeit und die Ent-
scheidungstriager — transparent dargestellt werden.

1 Kategorisierung anhand von vier Dimensionen: funktional (z.B. familienrelevante Maf3-

nahme zur Mindestsicherung), formal (z.B. monetirer Transfer), organisatorisch (z.B.
MaBnahme des Bundes) und nach Empfinger (z.B. MaBnahme fiir Privatpersonen)
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4.4

5.1

Weiters empfahl der RH dem BMWEFJ, mittels Vereinbarung mit dem
OIF sicherzustellen, dass die zur Ginze aus Mitteln des FLAF finan-
zierte Familienpolitische Datenbank des OIF vom BMWFJ und ande-
ren insbesondere 6ffentlichen Stellen auf Dauer genutzt werden kann.

Das BMWEJ hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die familienpo-
litische Datenbank Auswertungen iiber alle enthaltenen Bundes— und
Landesleistungen ermdogliche und das OIF auf formlose Anfrage allen
Interessierten Auswertungen zur Verfiigung stelle. Das BMWFJ publi-
ziere alle zehn Jahre den Familienbericht, eine dariiber hinausgehende
Berichterstattung sei aus Kosten— und Ressourcengriinden nicht ver-
tretbar.

Das BMWEFJ merkte weiters an, dass betreffend seine Familien- und
Jugendagenden Berichte und statistisches Material aufbereitet wiir-
den; eine Zusammenfassung dieser Informationen wiirde eine kom-
plexe Gesamtschau abbilden, die aufgrund des Umfangs und der Viel-
filtigkeit nicht praktikabel erscheine.

Der RH betonte, dass ein alle Bereiche umfassender Bericht auch dazu
dienen kann, Parallelititen und Uberschneidungen wie auch unné-
tige Komplexitit von familienbezogenen Leistungen transparent zu
machen, um eine Entscheidungsgrundlage fiir eine allfillige Straffung
und Vereinfachung des Leistungsangebots zu schaffen.

Entscheidend aus der Sicht des RH ist insbesondere auch, dass mit-
tels Vereinbarung mit dem OIF sichergestellt wird, dass die zur Ginze
aus Mitteln des FLAF finanzierte Familienpolitische Datenbank des
OIF vom BMWFJ und anderen insbesondere 6ffentlichen Stellen auf
Dauer genutzt werden kann.

(1) Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht (TZ 20) empfohlen,
die Leistungsberichte (sieche dazu TZ 4) auf Basis der von den befassten
Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten in einem Intervall von
drei Jahren zu einem gebietskorperschafteniibergreifenden Gesamtbe-
richt zusammenzufassen, um einen Uberblick iiber alle familienbezo-
genen Leistungen dsterreichweit zu schaffen und den Entscheidungs-
tragern eine aussagekriftige Basis zu bieten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass das OIF eine Datenbank aufgebaut habe, in der die Familienleis-
tungen des Bundes und der Lander ab 1990 samt Kurzbeschreibung und
Entwicklung der rechtlichen Grundlagen erfasst seien (siehe dazu TZ 4).
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass keine gebietskorperschaften-
iibergreifenden Gesamtberichte des Bundes und der Linder vorlagen.

Das BMWEJ setzte die Empfehlung nicht um, weil ein gebietskor-
perschafteniibergreifender Gesamtbericht fehlte. Der RH hielt daher
seine Empfehlung an das BMWEFJ aufrecht, die Leistungsberichte (siehe
dazu TZ 4) auf Basis der von den befassten Stellen standardisiert
bereitzustellenden Daten zu einem gebietskorperschafteniibergreifen-
den Gesamtbericht zusammenzufassen, um einen Uberblick iiber alle
familienbezogenen Leistungen in Osterreich zu erméglichen und den
Entscheidungstrigern eine Grundlage fiir familienpolitische Entschei-
dungen zu bieten. Er erachtete weiterhin ein Intervall von drei Jahren
fiir die Erstellung eines solchen Gesamtberichts als zweckmaBig,.

Das BMWEJ hielt in seiner Stellungnahme — wie schon zu TZ 4 —
fest, dass eine Zusammenfassung dieser Informationen eine komplexe
Gesamtschau abbilden wiirde, die aufgrund des Umfangs und der Viel-
filtigkeit nicht praktikabel erscheine.

Der RH betonte — wie auch schon in TZ 4 —, dass ein alle Bereiche
umfassender Bericht auch dazu dienen kann, Parallelititen und Uber-
schneidungen wie auch unnétige Komplexitit von familienbezogenen
Leistungen transparent zu machen, um eine Entscheidungsgrundlage
fiir eine allfillige Straffung und Vereinfachung des Leistungsangebots
zu schaffen.

(1) Im Vorbericht hatte der RH im Bund und in den drei iiberpriiften
Liandern (Karnten, Oberdsterreich, Salzburg) 117 familienbezogene Leis-
tungen ermittelt und dabei strukturelle Parallelititen festgestellt; so
waren beispielsweise sowohl der Bund als auch die iiberpriiften Lander
mit Familienberatung, der Férderung von Schulveranstaltungen oder
Freifahrten befasst. Der RH hatte daher dem BMWFJ in seinem Vor-
bericht (TZ 8) empfohlen, das Spektrum der familienbezogenen Leis-
tungen gebietskorperschafteniibergreifend — auch aus verwaltungs-
okonomischen Griinden — auf Parallelititen und Uberschneidungen
sowie auf Moglichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leis-
tungen zu lberpriifen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass aus Sicht des Bundes ein konsistentes System an Familienleis-
tungen geschaffen worden sei und hinsichtlich der von den Lindern
gewihrten Familienleistungen fiir das BMWEFJ keine unmittelbare Ein-
flussmoglichkeit bestiinde. Das BMWEJ verwies weiters auf die vom
OIF errichtete Familienpolitische Datenbank, in der die Familienleis-
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6.2

6.3

6.4

tungen des Bundes und der Lander ab 1990 erfasst seien. Diese Daten-
bank trage dazu bei, das gewachsene System der unterschiedlichen
Familienleistungen in Osterreich zu systematisieren.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in einer Expertise des OIF vom
Mirz 2012 (,Auswertungen Kategorienschema“) Auswertungen der
in der Familienpolitischen Datenbank des OIF erfassten MaBnahmen
des Bundes und der Linder nach dem Kategorienschema (funktional,
formal, organisatorisch, nach Empfinger; siehe dazu TZ 4) und nach
Lebensphasen (z.B. rund um die Geburt, Schulalter) im BMWEFEJ auf-
lagen und eine Grundlage fiir die Uberpriifung auf Parallelititen und
Uberschneidungen darstellten. Konkrete Schlussfolgerungen aus den
vorhandenen Auswertungen dahingehend, ob Parallelititen und Uber-
schneidungen bei den familienbezogenen Leistungen und Méoglich-
keiten zur Konzentration und Straffung bestanden, zog das BMWFJ
bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht.

Das BMWEI setzte die Empfehlung teilweise um: Die Familienpolitische
Datenbank des OIF war ein erster Schritt fiir die Identifizierung von
Parallelititen und Uberschneidungen familienbezogener Leistungen;
das BMWEFJ hatte jedoch keine konkreten MaBnahmen zur Identifizie-
rung von Parallelititen und Uberschneidungen der in der Datenbank
des OIF erfassten FamilienmaBnahmen gesetzt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMWEJ aufrecht, die fami-
lienbezogenen Leistungen gebietskorperschafteniibergreifend auf Par-
allelititen und Uberschneidungen sowie auf Moglichkeiten zur Kon-
zentration und Straffung von Leistungen zu iiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMWFJ habe das OIF in der Expertise vom
Mirz 2012 (,Auswertung Kategorienschema®) festgehalten, dass die
Linderleistungen dort ansetzten, wo die Bundesleistungen aufhérten,
also keine Uberschneidungen von Leistungen erkennbar seien bzw. dass
die Bundesleistungen von universellen, finanziellen Leistungen domi-
niert seien, wihrend auf Linderebene bedarfsorientierte Leistungen
wichtig seien. Das BMWEFJ sehe sich durch diese Auswertung in sei-
ner Ansicht bestiitigt.

Der RH verwies auf die in seinem Vorbericht angefiihrten Beispiele (z.B.
Befassung des Bundes und der Lander mit Familienberatungen, For-
derung von Schulveranstaltungen und Freifahrten), die zeigten, dass
strukturelle Parallelititen und Uberschneidungen aufgrund der Viel-
zahl an Familienleistungen bestanden. Diese sollten im Sinne von Effi-
zienz und Wirkungsorientierung auf Méglichkeiten zur Konzentration
und Straffung tberpriift werden.
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ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Evaluierung und
Nachhaltigkeit des
FLAF

7.1 (1) Im Vorbericht hatte der RH festgehalten, dass die Einnahmen des

FLAF seit dem Jahr 2003 nicht ausreichten, um die gesetzlich vorge-
sehenen Leistungen zu finanzieren: Im Jahr 2009 betrugen die nicht
gedeckten Ausgaben 567 Mio. EUR, die Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Bund waren durch die laufenden Fehlbetrige kontinuierlich auf
rd. 3 Mrd. EUR angestiegen. Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vor-
bericht (TZ 11) daher empfohlen, die Leistungen des FLAF auf ihren
unmittelbaren Familienbezug hin zu evaluieren und MaBnahmen vor-
zubereiten, um die finanzielle Nachhaltigkeit des Finanzierungsinstru-
ments zu sichern. Alternativ dazu sollten auch Uberlegungen erfolgen,
die Finanzierung der familienbezogenen Leistungen géinzlich umzu-
stellen.

(2) Nach Mitteilung des BMWEJ im Nachfrageverfahren habe das Insti-
tut fiir Hohere Studien (IHS) im September 2011 die Familienrelevanz
des FLAF analysiert.

(3) a) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWEJ das IHS Ende
Juni 2011 mit der Erstellung der Studie ,Familienlastenausgleich in
Osterreich 2011; Riickblick, Status quo und Zukunftsperspektiven®
beauftragt. Die Studie des IHS stellte die Entwicklung der Einnah-
men und Ausgaben des FLAF dar, analysierte die Leistungen aus dem
Blickwinkel ihrer Familienrelevanz und stellte Uberlegungen zu einer
ausgeglichenen Gebarung des FLAF an.

In der Studie unterschied das IHS die FLAF-finanzierten Leistungen

in familienrelevante, teilweise familienrelevante und bedingt famili-
enrelevante:
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Tabelle 1: Klassifizierung der FLAF-Leistungen nach Familienrelevanz laut Studie des IHS
familienrelevante Leistungen teilweise familienrelevante bedingt familienrelevante
Leistungen Leistungen
Familienbeihilfe Teilersatz fiir das Wochengeld Mutter-Kind-Pass Unter-
suchungen
Kinderbetreuungsgeld Betriebshilfe/Wochengeld fiir uneinbringliche
Selbstdndige und Bauerinnen Unterhaltsvorschiisse
(Teilersatz)
zusdtzliche Leistungen des Pensionsbeitrdge fiir Kinder- Schiilerunfallversicherung
BMWEFJ (z.B. Freifahrten, Fahrten- erziehungszeiten, fiir Pflege-
beihilfen, Schulbiicher, Eltern- personen von Schwerst-
bildung, Eltern- und Kinder- behinderten und aufgrund von
begleitung bei Trennung) Wahl- oder Pflegekindern

Beitrag zur In-vitro-Fertilisation

Krankenversicherungsbeitrag vom
Kinderbetreuungsgeld

betriebliche Mitarbeitervorsorge
flir Zeiten des Kinderbetreuungs-
geldes ehemaliger Arbeitnehmer

Quelle: IHS

Laut Studie seien die familienrelevanten Leistungen weiterhin zur
Gédnze vom FLAF zu finanzieren. Die Bereinigung des FLAF um die
teilweise bzw. bedingt familienrelevanten Leistungen wirde nach
Berechnungen des IHS jdhrliche Ausgaben in der Héhe von insge-
samt rd. 470 Mio. EUR vom FLAF in den Bereich anderer Bundesminis-
terien verschieben (insbesondere in den Sozial- und Gesundheitsbe-
reich). Bei Gesamtausgaben des FLAF in H6he von rd. 6.446 Mio. EUR
(2010) bedeutete dies eine jahrliche Entlastung des FLAF um rd. 7 %
der Gesamtausgaben.

Das BMWFJ hatte Gespriche iiber die Ubernahme der Ausgaben fiir
die nur teilweise bzw. bedingt familienrelevanten MaBnahmen mit
den betroffenen Ressorts (BMASK, BMG, BMJ und BMUKK) gefiihrt.
Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend berichtete im
November 2012 im Familienpolitischen Beirat, dass die betroffenen
Ressorts Verstdndnis fiir die vom BMWEFJ vorgeschlagenen Entlas-
tungsmaBnahmen fiir den FLAF (Ubernahme der Ausgaben durch die
betroffenen Ressorts) zeigten, sich jedoch nicht in der Lage sidhen, ohne
zusétzliche Budgetmittel diese Ausgaben zu finanzieren.
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b) Die Studie des IHS enthielt auch Uberlegungen fiir eine ausgegli-
chene Gebarung des FLAF und eine Auflistung méglicher MaBnah-
men (finanzierungs- oder leistungsseitig) zur Sanierung des FLAF:

- Gestaltung der Finanzierung des FLAF ausgewogener und den
FLAF-Aufgaben besser entsprechend;

- ErschlieBung alternativer Finanzierungsquellen fiir den FLAF, z.B.
laufende Beitriage als fixe Zuschiisse aus allgemeinen Steuermitteln,
Kostenbeitrige anderer Ressorts?, Abgangsdeckung des Bundes;

- Reduktion der starken Einnahmenbindung des FLAF an die Lohn-
summe;

- Beseitigung der Finanzierungsliicke aus der Abschaffung der Selbst-
tragerschaft;

- Auslagerung von Leistungen des FLAF ohne bzw. mit nur bedingter
Familienrelevanz;

- Erhohung der Treffsicherheit der Leistungen;
- Thesaurierung von Uberschiissen des FLAF als Reserven;

- Sicherstellung einer ausreichenden einnahmeseitigen Deckung vor
Leistungsiibernahmen durch den FLAF.

¢) Das Budgetbegleitgesetz 20113 sah Anderungen des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes 19674 vor, die groBteils aus Kiirzungen von FLAF-
finanzierten Leistungen bestanden und so Ausgabenreduktionen fiir
den FLAF bewirkten (z.B. Einschrinkung der Gewihrung der dop-
pelten Familienbeihilfe im September, Halbierung der Vergiitung der
Verwaltungskosten an das BMF). Im Vorblatt zum Budgetbegleitge-
setz waren die jahrlichen Ausgabenreduktionen fiir den FLAF daraus
mit 322,1 Mio. EUR beziffert.

d) Die Einnahmen und Ausgaben des FLAF sowie der Schuldenstand
des Reservefonds fiir Familienbeihilfen (dieser dient der Deckung all-
falliger Abginge bzw. der Aufnahme der Uberschiisse des FLAF) ent-
wickelten sich von 2009 bis 2012/2013 folgendermaBen:

fiir den Fall, dass nicht bzw. teilweise nicht familienrelevante Leistungen weiterhin vom
FLAF abgewickelt werden

3 BGBIL I Nr. 111/2010
4 BGBL Nr. 376/1967 i.d.g.F.

449

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version) 455 von 470

Tabelle 2: Entwicklung des FLAF und des Reservefonds fiir Familienbeihilfen
2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR*
FLAF
Gesamteinnahmen FLAF 5.585 5.757 6.085 6.303
Gesamtausgaben FLAF 6.152 6.446 6.213 6.1201
Differenz - 567 - 689 - 128 183
1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.5.20132
in Mio. EUR*
Reservefonds
Gesamtverbindlichkeiten des
P Ch 3.006 3.696 3.824 3.641
gesetzlich vorgesehene Sollreserve
N 2.051 2.149 2.071 2.040
Unterdotierung des Reservefonds 5.057 5.845 5.805 5681

gesamt

1 Bei der Darstellung der Ausgaben fiir 2012 wurde der an den Reservefonds iiberwiesene Uberschuss in Hdhe von
169.545.000 EUR bei den Ausgaben beriicksichtigt.

2 Zu diesem Zeitpunkt war der gesamte Uberschuss des FLAF (183 Mio. EUR) an den Reservefonds iiberwiesen.

3 Die Werte zum 1. Jinner sind jeweils ident mit den Werten zum 31. Dezember des Vorjahres.

4 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH
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Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) Familienbezogene Leistungen des Bundes und

Abbildung 1:

ausgewibhlter Linder; Follow-up-Uberpriifung

Grafisch stellt sich die Entwicklung des FLAF und des Reservefonds
folgendermafen dar:

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des FLAF in den Jahren 2009
bis 2012
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Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

Abbildung 2:
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Entwicklung der Verbindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbeihilfen in den
Jahren 2010 bis 2013 und seiner Sollreserve

I Sollreserve des Reservefonds

I Gesamtverbindlichkeiten des
Reservefonds

1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.5.2013

Quellen: Daten BMWFJ; Darstellung RH

Bund 2014/3
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7.2

8.1

Gestiegene Einnahmen sowie ein Riickgang der Ausgaben des
FLAF fiihrten 2012 zu einem Uberschuss im FLAF in der Hohe von
rd. 183 Mio. EUR. Dieser Uberschuss wurde dem Reservefonds fiir Fami-
lienbeihilfen zugefiihrt und reduzierte dort den aus der bundesseitigen
Vorfinanzierung der FLAF-Leistungen entstandenen Schuldenstand.
Allerdings wies der Reservefonds 2013 noch einen Schuldenstand von
3.641 Mio. EUR auf. Nach den Vorgaben des Familienlastenausgleichs-
gesetzes sollte der Reservefonds eine Sollreserve von einem Drittel des
Gesamtaufwands des FLAF im abgelaufenen Jahr (d.s. 2.040 Mio. EUR
fiir 2013) aufweisen.

Das BMWEJ setzte die Empfehlung des RH insofern um, als

- eine Evaluierung der Leistungen des FLAF auf ihren Familienbe-
zug erfolgte,

- Uberlegungen zur Umgestaltung der Finanzierung des FLAF
angestellt und

- MaBnahmen zur Entlastung des FLAF vorbereitet wurden.

Der RH stellte zwar fest, dass der FLAF im Jahr 2012 einen Uberschuss
erreichte. Er wies allerdings nachdriicklich auf die prekére Situation des
Reservefonds fiir Familienbeihilfen hin (Schuldenstand 2013 in Hohe
von 3.641 Mio. EUR). Der RH hielt fest, dass dem Reservefonds 2013
5.681 Mio. EUR auf seine gesetzliche Sollreserve (2.040 Mio. EUR) fehl-
ten und weiterhin Handlungsbedarf bestand.

(1) Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht (TZ 11) empfoh-
len, bei der Einfiihrung neuer bzw. der Erh6hung bestehender famili-
enbezogener Leistungen, die aus dem FLAF finanziert werden sollen,
jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur Deckung des
erhohten Mittelbedarfs vorzusehen.

(2) Nach Mitteilung des BMWFJ im Nachfrageverfahren habe das IHS
im September 2011 die Familienrelevanz des FLAF analysiert. Dement-
sprechend sollte der Fokus auf die Kernaufgaben erhéht und sollten
mehr Transparenz und Kostenwahrheit geschaffen werden. Die weite-
ren Schritte bediirften auch Uberlegungen, die das Gesamtbudget des
Bundes mitberiicksichtigten.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, nahm der Gesetzgeber im Zeit-
raum 2010 bis Mitte 2013 grofBteils Kiirzungen von aus dem FLAF
finanzierten Leistungen vor (siehe dazu TZ 7).
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Leistungsausweitungen (bzw. Einnahmenkiirzungen) des FLAF erfolgten
nur in kleinerem Umfang:

- Erhohung der aus dem FLAF zu bezahlenden Mittel fiir die Schulbii-
cher (Verordnungen des BMWEJ®). Die Mehrausgaben dafiir betru-
gen insgesamt 5,2 Mio. EUR jahrlich.

- Wegfall des Selbstbehalts fiir die Schulbiicher ab dem Schul-
jahr 2011/2012 (Budgetbegleitgesetz 2011). Die von Privaten bezahl-
ten Selbstbehalte stellten Einnahmen fiir den FLAF dar. Die Erldute-
rungen zum Gesetz bezifferten den Einnahmenentfall fiir den FLAF
aus dem Wegfall des Selbstbehalts mit jahrlich rd. 9,7 Mio. EUR
(siehe dazu Berichte des RH Reihe Bund 2010/10 und 2013/10).

- Einmalige Uberweisung eines Pauschalbetrags von 600.000 EUR bis
31. Dezember 2013 durch das BMASK an den FLAF fiir den Auf-
wand an Familienbeihilfen; dies zur Finanzierung der Gew&hrung
der Familienbeihilfe fiir volljdhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr
noch nicht vollendet hatten und z.B. am freiwilligen Sozialjahr bzw.
am freiwilligen Umweltschutzjahr teilnahmen.

Der RH hielt fest, dass die im {iberpriiften Zeitraum 2010 bis Mitte 2013
vorgenommenen Anderungen der familienbezogenen Leistungen iiber-
wiegend Ausgabenreduktionen des FLAF (siehe dazu TZ 7) mit sich
brachten. Die Mehrbelastungen des FLAF durch Leistungsausweitungen
des BMWEJ betrugen 14,9 Mio. EUR jihrlich.

Da der FLAF im tiberpriiften Zeitraum stirker entlastet (v.a. durch die
Anderungen im Budgetbegleitgesetz 2011) als belastet wurde, kam die
Empfehlung des RH nicht zum Tragen. Der RH hielt seine Empfehlung
fiir die Zukunft aufrecht, bei der Einfiihrung neuer bzw. der Erh6hung
bestehender familienbezogener Leistungen, die aus dem FLAF finan-
ziert werden sollen, jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsrege-
lung zur Deckung des erhohten Mittelbedarfs vorzusehen.

5 zuletzt: Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft, Familie und Jugend iiber die

Hochstbetrdge pro Schiiler und Schulform fiir die unentgeltliche Abgabe von Schul-
biichern im Schuljahr 2012/13 (Limit-Verordnung 2012/13), BGBI. II Nr. 20/2012

453

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-53 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el ektr. Gibermittelte Version)

Abstimmung inner-
halb und zwischen
den Gebietskorper-
schaften

454

9.1

9.2

9.3

(1) Der RH hatte dem BMWFJ in seinem Vorbericht (TZ 15) empfohlen,
eine gemeinsame Plattform von Bund und Lindern mit ausreichenden
Kompetenzen zum Informationsaustausch {iber geplante Vorhaben und
zur Abstimmung ihrer familienbezogenen Leistungen einzurichten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass hinsichtlich der von den Lindern gewéhrten Familienleistungen
keine unmittelbare Einflussmoglichkeit seitens des BMWEFJ bestiinde.
Eine Koordinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer MaBnah-
men kénne aus den Kompetenzbestimmungen der Verfassung nicht
abgeleitet werden. Demzufolge kénne die Errichtung einer Abstim-
mungsplattform nicht effizient umgesetzt werden. Weiters verwies
das BMWEJ auf die Datenbank des OIF, in der Familienleistungen
des Bundes und der Lander ab 1990 erfasst seien und zu der ausge-
wihlte Nutzer (z.B. fachlich zustindige Personen in der Verwaltung
auf Bundes- und Landesebene) direkten Zugang erhielten.

(3) Nach den nunmehrigen Feststellungen des RH fanden jahrlich Kon-
ferenzen der Familienreferenten der Linder statt, bei denen ein Aus-
tausch zwischen den Lindern und dem Bund stattfand (z.B. Abstim-
mung hinsichtlich der Standards, Finanzierung und Ausfiihrung von
innovativen und flexiblen Formen der Kinderbetreuung unter Ein-
beziehung des BMWEJ). Die jahrlichen Konferenzen boten die Mog-
lichkeit zum Informationsaustausch, eine institutionalisierte Abstim-
mung familienbezogener Leistungen der Lander und des Bundes fand
dort noch nicht statt.

Das BMWEJ setzte die Empfehlung zur Abstimmung der familienbe-
zogenen Leistungen zwischen Bund und Léndern teilweise um. Die
jahrlichen Landesfamilienreferentenkonferenzen boten die Moglichkeit
zum Informationsaustausch, allerdings war die Abstimmung famili-
enbezogener Leistungen der Lander und des Bundes dort nicht insti-
tutionalisiert. Der RH empfahl daher dem BMWEJ weiterhin, auf eine
institutionalisierte Abstimmung familienbezogener Leistungen hinzu-
wirken (z.B. durch die Aufnahme eines fixen Tagesordnungspunktes
~Abstimmung familienbezogener Leistungen“ bei den Landesfamili-
enreferentenkonferenzen).

Laut Stellungnahme des BMWFJ ermdogliche die Familienpolitische
Datenbank Auswertungen zu allen darin enthaltenen Bundes- und
Landesleistungen. Das BMWFJ habe zudem vorgeschlagen (siehe dazu
TZ 10), bei den Landesfamilienreferentenkonferenzen einen perma-
nenten Tagesordnungspunkt ,,Austausch iiber aktuelle familienpoli-
tische Vorhaben zwischen Bund und Lindern® vorzusehen.
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9.4 Der RH verwies darauf, dass die Darstellung familienbezogener Leis-

10.1

10.2

tungen der Lander und des Bundes in der Familienpolitischen Daten-
bank samt deren Auswertungsmoglichkeiten eine Abstimmung vor
Implementierung solcher Leistungen nicht ersetzen kann.

(1) Der RH hatte dem BMWEFJ in seinem Vorbericht (TZ 15) weiters
empfohlen, die ihm zukommende Koordinationsaufgabe fiir familien-
politische MaBnahmen verstarkt und aktiv wahrzunehmen. Es wire
durch regelméBige Koordinationssitzungen sicherzustellen, dass die
relevanten Stellen auf Bundes— und Landesebene das BMWEJ bei der
Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits friihzeitig einbeziehen, um
im BMWEJ einen gesamthaften Uberblick iiber die familienbezogenen
Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und Wirkung der
einzelnen Instrumente zu gewéhrleisten.

(2) Das BMWEJ hatte im Nachfrageverfahren wiederholt, dass hinsicht-
lich der von den Lindern erbrachten Familienleistungen seitens des
BMWEFJ keine unmittelbare Einflussméglichkeit bestiinde. Die Koor-
dinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer MaBnahmen kénne
aus den verfassungsrechtlich vorgegebenen Kompetenzbestimmungen
nicht abgeleitet werden. Mangels Kompetenzgrundlage kénne dem-
zufolge auch die Errichtung einer Abstimmungsplattform nicht effi-
zient umgesetzt werden. Weiters hatte das BMWEFJ auf die Familien-
politische Datenbank des OIF verwiesen.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, fanden in Einzelfillen koordinie-
rende Gespriache vor dem Begutachtungsverfahren von Gesetzesent-
wiirfen statt (bspw. anldsslich der Regelung der Einbeziehung von
Jugendlichen und Kindern, die der Jugendwohlfahrt unterlagen, in
die Krankenversicherung oder anlisslich der Art. 15a B-VG Verein-
barung zum Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots).
Auch bekundeten die Linder im Rahmen der Konferenzen der Lan-
desfamilienreferenten Interesse an einer rechtzeitigen Beiziehung der
Lander bei Beratungen iiber eine allfillige Neugestaltung der Fami-
lienférderung und iiber eine Anderung bei der Familienbesteuerung.

Ein institutionalisiertes Verfahren zur Abhaltung von Vorgesprichen
existierte allerdings nicht.

Das BMWEF]J setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil in Einzel-
fillen Vorgespriache stattfanden, die Koordinierung und Abstimmung
insbesondere vor Einleitung eines Begutachtungsverfahrens jedoch
nicht verbindlich durchzufiihren waren.
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Der RH empfahl dem BMWEFJ daher weiterhin, sicherzustellen, dass
das BMWEJ bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen frithzeitig ein-
bezogen wird, um im BMWFJ einen gesamthaften Uberblick iiber die
familienbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung
und Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewéihrleisten.

10.3 Nach Ansicht des BMWEFJ sei die Landesfamilienreferentenkonferenz
ein zweckmiBiges Gremium, familienpolitische MaBnahmen zwischen
Bund und Lindern abzustimmen. Das BMWEFJ habe daher vorgeschla-
gen, einen permanenten Tagesordnungspunkt ,Austausch iiber aktu-
elle familienpolitische Vorhaben zwischen Bund und Lindern* vorzu-

sehen.
Soziale Bediirftig- 11.1 (1) Nach den Feststellungen des Vorberichts bestand selbst bei ver-
keit und Einkom- gleichbaren familienbezogenen Leistungen innerhalb einer Gebiets-
mensabhangigkeit korperschaft keine einheitliche Vorgangsweise bei der Festlegung der

Anspruchsvoraussetzungen (z.B. Schiilerbeihilfe und Studienbeihilfe).
Der RH hatte daher dem BMWEJ in seinem Vorbericht (TZ 19) emp-
fohlen, die Berechnungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen
(insbesondere die Hohe des Familieneinkommens) bzw. die Grund-
sétze, auf denen diese Berechnungen basierten, moéglichst einheitlich
zu gestalten.

(2) Nach Mitteilung des BMWEFJ im Nachfrageverfahren bestiinde eine
Arbeitsgruppe ,Einkommensbegriff* unter der Federfiihrung des BMF,
an der auch das BMWEFJ beteiligt sei.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMF im Rahmen des Pro-
jekts ,BiirgerInnen entlasten in Verwaltungsverfahren“ eine Arbeits-
gruppe zum Thema ,Einkommensbegriff* initiiert, in die sich u.a. auch
das BMWFJ® einbrachte. In einem gemeinsam erarbeiteten Raster wur-
den die Unterschiede beim Einkommensbegriff aufgezeigt und analy-
siert. Die Arbeitsgruppe beendete damit ihre Tatigkeit. Weitergehende
MaBnahmen zur Harmonisierung der Grundlagen sollten von den ein-
zelnen Bundesministerien selbst getroffen werden.

Vereinheitlichte Berechnungsmethoden der Anspruchsvoraussetzungen
lagen bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht vor.

6 Weitere Teilnehmer waren das BKA, das BMASK, BMG, BMI, BMJ, BMWEF, die Wirt-
schaftskammer Osterreich und die Bundesarbeitskammer.
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Biirgerorientierte
Abwicklung, Daten-
vernetzungen

11.2

11.3

11.4

12.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWEFJ setzte die Empfehlung teilweise um, weil es gemeinsam
mit anderen Bundesministerien im Rahmen der vom BMF geleiteten
Arbeitsgruppe eine Aufstellung der unterschiedlichen Einkommens-
begriffe erarbeitet und damit einen ersten Schritt fiir weitergehende
MaBnahmen zur Harmonisierung geschaffen hatte. Der RH empfahl
dem BMWEJ, auf weitere Bemithungen um eine Vereinheitlichung der
Berechnungsmethoden hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ wiiren weitere Initiativen des feder-
fiihrend zustindigen BMF abzuwarten.

Nach Ansicht des RH kommt dem BMWFJ bei der Ausgestaltung und
Vereinheitlichung der Anspruchsvoraussetzungen fiir familienbezo-
gene Leistungen aufgrund seiner fachlichen Expertise und Zusténdig-
keit eine wichtige Rolle zu.

Das BMWEJ sollte nicht nur allfillige Initiativen des BMF abwarten,
sondern proaktiv auf eine Harmonisierung der Anspruchsvorausset-
zungen flir Familienleistungen und auf eine einheitliche Definition
des Begriffs des Familieneinkommens hinwirken. Der RH hielt daher
seine Empfehlung aufrecht.

(1) Der RH hatte im Vorbericht festgestellt, dass bei der Zuerkennung
familienbezogener Leistungen Potenziale zur verstirkten Biirgerorien-
tierung nicht ausgeschopft und die Méglichkeiten zur Datenvernet-
zung vielfach nicht ausreichend genutzt wurden. Er hatte daher dem
BMWF]J in seinem Vorbericht (TZ 21 und 22) empfohlen, die vorhan-
denen Ansitze zur Biirgerorientierung auszuweiten und auf die vielfach
bereits elektronisch verfiigharen oder von anderen Stellen erhobenen
Daten (wie z.B. Wohnsitz- oder Einkommensdaten) zurtickzugreifen.

(2) Nach Mitteilung des BMWEJ im Nachfrageverfahren sei zwischen-
zeitlich das Projekt ,Antragstellung Kinderbetreuungsgeld iiber Finanz-
Online“ vollstindig umgesetzt, so dass Eltern, die {iber einen Zugang
zu FinanzOnline verfiigten, ohne Biirgerkarte die Antragstellung vor-
nehmen kénnten.

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWEFJ einzelne Schritte
zur Ausweitung der Biirgerorientierung und zur Verwaltungsverein-
fachung durch den Riickgriff auf bereits vorhandene elektronische
Daten gesetzt:

- Folgende MaBnahmen erleichterten den Zugang zu familienbezo-
genen Leistungen, die vom BMWEJ finanziert wurden:
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- Seit 15. Mirz 2012 konnen Eltern, die iiber einen elektronischen
Zugang zur Finanzverwaltung (,FinanzOnline“) verfligten, ohne
Biirgerkarte das Kinderbetreuungsgeld beantragen. Die Anzahl der

Antréage iiber FinanzOnline hatte sich seitdem verfiinffacht.

- Beginnend mit dem Schuljahr 2012/2013 entfielen — durch eine
Anderung der Verrechnung zwischen dem BMWEFJ und der Verkehrs-
verbund Ost-Region Gesellschaft m.b.H. Management fiir Wien, Nie-
derdsterreich und Burgenland — die Antragstellung und die geson-
derte Entrichtung des Selbstbehalts mit Zahlschein fiir Freifahrten
der Schiiler und Lehrlinge in diesem Verkehrsverbund. Ab dem
Schuljahr 2013/2014 war eine gleichlaufende Vorgangsweise mit

den iibrigen Verkehrsverbiinden in Osterreich geplant.

- Die verstdrkte Nutzung von Verwaltungsdaten fiir den Bezug von
familienbezogenen Leistungen des BMWEJ erfolgte durch folgende

MaBnahme:

- Ab Mai 2012 stehen den die Familienbeihilfe auszahlenden Abga-
benbehoérden zur Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Gewidhrung der Familienbeihilfe die Daten der Universititen
(z.B. Beginn und Ende des Studiums, Art und Datum der abgelegten
Priifungen, Stundenvolumen/Punkte abgelegter Priifungen) mittels

Datenleitung zur Verfiigung.

12.2 Das BMWEFJ setzte die Empfehlung des RH um, indem es Manahmen
zur vereinfachten Antragstellung setzte und Moglichkeiten des ver-
waltungsinternen Zugriffs auf vorhandene elektronische Daten (Nut-
zung der Daten der Universititen durch die Abgabenbeh6rden) nutzte.

Die Bemiihungen wiren dennoch weiterzufiihren.

13.1 (1) Laut Vorbericht setzte die gezielte und effiziente Férderung von
Familien eine funktionierende Steuerung voraus. Um dies zu gewéhr-
leisten, war eine Vernetzung vorhandener Forderungsdaten jedenfalls
erforderlich. Der RH hatte daher dem BMWEFJ in seinem Vorbericht
(TZ 23) empfohlen, zur gezielten Férderung von Familien alle dafiir
zu beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer gebiets-
korperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Einzelfami-

lien elektronisch zu erfassen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFJ mitgeteilt,
dass im Rahmen der Vorbereitung des Transparenzdatenbankgesetzes

auch familienfordernde MaBnahmen erhoben wiirden.
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13.2

13.3

13.4

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

(3) Wie der RH nunmehr feststellte, hatte das BMWFJ fiir den Bereich
Familie und Jugend 31 Leistungen — darunter rd. 16 familienbezogene
Leistungen (wie z.B. Familienbeihilfe, Eltern- und Kinderbetreuung
in Scheidungssituationen, Férderung von Familienberatungsstellen,
Schulbuchaktion) — in die Leistungsangebots-Datenbank zur Trans-
parenzdatenbank gemeldet. Unklar war zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung, ob und wie die einer Familie oder einem Haushalt angeho-
renden Leistungsempfianger in der Transparenzdatenbank als Einheiten
erfasst und abgefragt werden kénnen.

Die in der Leistungsangebots-Datenbank angefiihrten Leistungen wur-
den im Transparenzportal dargestellt, der Leistungsempfinger konnte
die Hohe der von ihm bezogenen Leistungen einsehen. Das Trans-
parenzdatenbankgesetz sah vor, dass auch Stellen abfrageberechtigt
waren, die eine Leistung gewéhrten, einstellten oder riickforderten.

Das BMWE] setzte die Empfehlung teilweise um: In der Transparenz-
datenbank waren familienbezogene Leistungen an Leistungsempfinger
zwar erfasst und abrufbar, durch die Ausgestaltung der Transparenz-
datenbank war jedoch unklar, ob und wie die einer Familie oder einem
Haushalt angehdrenden Leistungsempfanger als Einheiten erfasst und
abgefragt werden konnen. Der RH empfahl dem BMWEFJ, im Sinne der
besseren Steuerung und zielgerichteten Ausgestaltung des Systems der
Familienférderung die Moglichkeiten einer Abbildung von Familien/
Haushalten in der Transparenzdatenbank als eine Empfinger-Einheit
zu priifen.

Das BMWEFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Transpa-
renzdatenbank, die in die Umsetzungszustindigkeit des BMF falle, aus
Datenschutzgriinden nur eine personenbezogene Abfragemaglichkeit der
individuellen Daten vorsehe. Es obliege daher nicht dem BMWEFJ, die
Frage zu kliiren, ob eine Abfrage nach Haushalten moglich sein werde.

Der RH entgegnete, dass es dem BMWEFJ als dem fiir die Férderung von
Familien zustiandigen Ressort obliege, die Abfragemdglichkeiten in der
Transparenzdatenbank mit festzulegen. Die Mitwirkung der fachlich
zustandigen Stellen soll sicherstellen, dass das Instrument der Trans-
parenzdatenbank dahingehend ausgestaltet wird, fundierte Informa-
tionen fiir die Steuerung der Forderungssysteme bereitzustellen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

14 Der RH stellte fest, dass das BMWEFJ von elf Empfehlungen des Vor-
berichts drei zur Génze, sechs teilweise und zwei nicht umgesetzt
hatte. Den Umsetzungsgrad der Empfehlung des RH, bei Einfiih-
rung neuer familienbezogener Leistungen Finanzierungsregelungen
zur Deckung vorzusehen, beurteilte der RH bei dieser Follow-up-
Uberpriifung nicht, weil die von 2010 bis Mitte 2013 bewirkten
Leistungsausweitungen (siehe dazu TZ 8) bezogen auf den Gesamt-
ausgabenrahmen des FLAF von untergeordneter Bedeutung waren.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2011/6
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

12 teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Definition flachendeckender Wirkungsziele mit

1Z’ messharen Indikatoren fiir familienpolitische MaR- 2 X
nahmen
4 Evaluierung der Zielerreichung 3 X
20  Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens 4 X
20 Zusammenfassung der Leistungsberichte der be- 5 X
fassten Stellen zu einem Gesamtbericht
Uberpriifung des Spektrums der familienbezogenen
8  Leistungen auf Parallelitdten und Uberschnei- 6 X
dungen
Evaluierung der Leistungen des Familienlasten-
11 ausgleichsfonds (FLAF) auf ihren Familienbezug; 7 X

Vorbereitung von Mallnahmen zur Sicherung der
finanziellen Nachhaltigkeit des FLAF

Einrichtung einer gemeinsamen Plattform Bund-
15  Lander zum Informationsaustausch und zur Ab- 9 X
stimmung familienbezogener Leistungen

15 verstarktes Wahrnehmen der Koordinationsaufgabe 10 X
flir familienpolitische MaRnahmen
19 Vereinheitlichung der Berechnungsmethoden fiir 1 X

familienbezogene MalRnahmen

21, Ausweitung der Biirgerorientierung fiir familien-
" bezogene MaRnahmen und starkere Nutzung 12 X
22 yorhandener Verwaltungsdaten

Erfassen der familienbezogenen Leistungen in einer
23  gebietskorperschafteniibergreifenden Datenbank 13 X
auf Ebene von Einzelfamilien
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander; Follow-up-Uberpriifung

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfehlungen an das BMWEJ hervor:

(1) In Anbetracht der bisher angefallenen Kosten fiir die beauftragte
Wirkungsanalyse iiber bestehende familienpolitische Leistungen in
Osterreich wiren die Kosten der Wirkungsanalyse im Auge zu behal-
ten. (TZ 3)

(2) Es wire ein zielorientiertes Berichtswesen aufzubauen. Die
Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die damit ver-
bundenen Ziele, das AusmalBl der Zielerreichung sowie relevante
Kenndaten im Zeitablauf abbilden, um die familienbezogenen Leis-
tungen — fiir die Offentlichkeit und die Entscheidungstriger — trans-
parent darzustellen. (TZ 4)

(3) Die Leistungsberichte wiren auf Basis der von den befassten Stel-
len standardisiert bereitzustellenden Daten zu einem gebietskorper-
schafteniibergreifenden Gesamtbericht zusammenzufassen, um einen
Uberblick iiber alle familienbezogenen Leistungen in Osterreich zu
ermoglichen und den Entscheidungstrigern eine Grundlage fiir fami-
lienpolitische Entscheidungen zu bieten. (TZ 5)

(4) Mit Vereinbarung mit dem Osterreichischen Institut fiir Famili-
enforschung wire sicherzustellen, dass die Familienpolitische Daten-
bank des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung vom
BMWEFJ und durch andere Interessierte (insbesondere 6ffentliche
Stellen) auf Dauer genutzt werden kann. (TZ 4)

(5) Die familienbezogenen Leistungen wiren gebietskorperschaf-
teniibergreifend auf Parallelititen und Uberschneidungen und auf
Moglichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leistungen zu
iiberpriifen. (TZ 6)

(6) Bei der Einfiihrung neuer bzw. der Erh6hung bestehender famili-
enbezogener Leistungen, die aus dem Ausgleichsfonds fiir Familien-
beihilfen finanziert werden sollen, wire jedenfalls eine entsprechende
Finanzierungsregelung zur Deckung des erhohten Mittelbedarfs vor-
zusehen. (TZ 8)

(7) Auf eine Institutionalisierung der Abstimmung zwischen dem Bund
und den Lindern iiber familienbezogene Leistungen wire hinzuwirken
(z.B. durch die Aufnahme eines fixen Tagesordnungspunktes ,,Abstim-
mung familienbezogener Leistungen» bei den Landesfamilienrefe-
rentenkonferenzen). (TZ 9)
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mung familienbezogener Leistungen» bei den Landesfamilienrefe-

rentenkonferenzen). (TZ 9)

(8) Es wire sicherzustellen, dass das BMWEFJ bei der Erarbeitung
von Gesetzesentwiirfen bereits friihzeitig einbezogen wird, um im
BMWF]J einen gesamthaften Uberblick iiber die familienbezogenen
Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und Wirkung

der einzelnen Instrumente zu gewéhrleisten. (TZ 10)

(9) Auf weitere Bemiithungen um eine Vereinheitlichung der Berech-
nungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen familienbezo-

gener Leistungen sollte hingewirkt werden. (TZ 11)

(10) Im Sinne der besseren Steuerung und zielgerichteten Ausgestal-
tung des Systems der Familienférderung wiren die Moglichkeiten
einer Abbildung von Familien/Haushalten als eine Empfanger-Ein-

heit in der Transparenzdatenbank zu priifen. (TZ 13)

Wien, im Februar 2014
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Reihe Bund 2014/1 Bericht des Rechnungshofes
- Liegenschaftsverkdufe ausgewéhlter Sozialversicherungstriger und
Anmietung der RoBauer Linde 3 durch die Universitat Wien
- Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von Steuernummern und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummern

Reihe Bund 2014/2 Bericht des Rechnungshofes
- EU-Finanzbericht 2011
- Haftungen des Landes Kédrnten fiir HYPO-ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO-ALPE-ADRIA-BANK AG
- Projekt Allgemeines Krankenhaus Informationsmanagement (AKIM)
des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien
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