escanntes Original) 1von 100

I1-55 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP
2
L 3
PR

Der
Rechnungshof

Unabhdngig. Objektiv. Wirksam.

Refhe BUND 2014/4

. Forderung der
Bericht staatsbiirgerlichen

Bildungsarbeit in den

des Rechn ungshﬂfes Bildungseinrichtungen
der politischen Parteien

Allgemeiner Teil
Dr.-Karl-Renner-Institut

Politische Akademie der
ovp

FPO-Bildungsinstitut

Griine Bildungswerkstatt

Zukunftsakademie
Osterreich

Freiheitliche Akademie

Rechnungshof
G6Z 860.155/002-181/14




2von 100

I11-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Auskiinfte

Rechnungshof

1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
Telefon (00 43 1) 711 71 - 8644
Fax (00 43 1) 712 49 17

E-Mail presse@rechnungshof.gv.at

Impressum
Herausgeber: Rechnungshof
1031 Wien, DampfschiffstraBe 2
http://www.rechnungshof.gv.at
Redaktion und Grafik: Rechnungshof
Herausgegeben: Wien, im Februar 2014

gedruckt nach der Richtlinie Druckerzeugnisse” des Osterreichischen Umweltzeichens,
Druckerei des Bundesministeriums fiir Finanzen, UW-Nr. 836

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Bericht
des Rechnungshofes

Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in den

Bildungseinrichtungen der politischen Parteien

www.parlament.gv.at

3von 100



4von 100 111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gema3 Art. 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahmeh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sacbverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof {(Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
{Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegen-
dulerung des Rechnungshofes {Kennzeichnung mit 4] aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und cinfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewiihlt und gelten gleichermaflen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber

die Website dcs Rechnungshofes  http://www.rechnungshofl.gv.at” ver-
fiighar.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in
den Bildungseinrichtungen der politischen Parteien -

Allgemeiner Teil

Von 2007 bis 2011 erhielten die Bildungseinrichtungen der politischen
Parteien Forderungsmittel fiir die staatsblirgerliche Bildungsarbeit in
der Hiithe von rd. 56,63 Mio, EUR. Bei den geférderten Einrichtungen
handelte es sich um das Dr.-Karl-Renner-Institut (Renner Institut),
die Politische Akademie der OVP (Politische Akademie), das Bildungs-
institut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungsinstitut),
die Griine Bildungswerkstatt sowie die Zukunftsakademie Osterreich
des BZ0 (Zukunftsakademie Osterreich). Diese setzten im Jahr 2011
zwischen rd. 75 % und rd. 87 % der Firderungsmittel fiir Bildungs-
aktivititen ein. Der Personalaufwand nahm bei vier der fiinf gefor-
derten Bildungseinrichtungen bereits mehr als die Hilfte der jihrlichen
Fordrungsmittel in Anspruch. Das Publizistikforderungsgesetz 1984
und die von dem im BKA eingerichteten Beirat erlassenen Richtlinien
boten in Bezug auf die Aktivititen der Bildungseinrichtungen zum

Teil grofien Interpretations— bzw. Handlungsspielraum.

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte die Férderung der staatsbiirgerlichen Bildungsar-
beit der politischen Parteien im Zeitraum zwischen 2007 und 2011.
Ziel war es festzustellen, ob die Férderungsmittel gemif den gesetz-
lichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerichteten Bei-
rats sowie unter Einhaltung der Grundsiitze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmiBigkeit verwendet worden waren. [TZ 1)

Entwicklung der Férderungsmittel

Gegeniiber dem Jahr 2006, in welchem nur drei Bildungseinrichtungen
als forderungswiirdig beurteilt wurden, ergab sich im Jahr 2007 —
insbesondere durch die Zuerkennung der Férderungswiirdigkeit fiir
die neu gegriindeten Bildungseinrichtungen Zukunftsakademie Oster-
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reich des BZO (Zukunftsakademie Osterreich) und Bildungsinstitut der
Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungsinstitut) — ein Anstieg
der gesamten Forderungsmittel von rd. 31 %. Eine kiinftige Erho-
hung der Anzahl der férderungswiirdigen Rechtstriger infolge der
Griindung neuer Parteien kénnte zu einer deutlichen Erhohung der

gesamten Forderungsmittel fiihren. (TZ 4)

Gescetzesvorhaben mit Bezug zum Publizistikforderungsgesetz 1984

Die mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossene Novelle zum
Publizistikforderungsgesetz 1984 (PubFG) sowie das 1. Stabilititsge-
setz 2012 verringerten die Hohe der Férderungsmittel bis 2014 bzw.
2016. Ein von der Bundesregierung im September 2010 als Regierungs-
vorlage eingebrachter Gesetzesentwurf enthielt ~ u.a. zur Umsetzung
von Empfehlungen des RH — insbesondere Anderungen des PubFG
betreffend die Riicklagenbildung, die Verwendung der fiir internatio-
nale politische Bildungsarbeit zugewiesenen Forderungsmittel sowie
Regelungen bei Wegfall der Forderungswiirdigkeit. Der Entwurf wurde

im Verfassungsausschuss bisher nicht behandelt. (TZ 5, 21)

Zuerkennung der Férderungsmittel

Die Bundesregierung fasste in den Jahren 2007 bis 2011 jeweils zwei
Beschliisse iiber die Zuerkennung von Forderungsmitteln. In drei Fal-
len, in denen Unklarheit iiber die Anzah] der Abgeordneten der poli-
tischen Partei im Nationalrat herrschte, ging der Beschlussfassung
der Bundesregierung ein Ermittlungsverfahren voraus. Das BKA for-
mulierte seine Fragen bei der Durchfithrung von Ermittlungen der
Abgeordnetenzahl unterschiedlich, wobei nicht in allen Fillen aus-
driicklich und unmissverstindlich nach der — rechtlich mafigeblichen
— Zugehorigkeit zum Parlamentskiub gefragt wurde. Auch richtete

das BKA seine Anfragen an unterschiedliche Adressaten. (TZ 6)

Anderungen der Mandatszahlen

Das PubFG enthielt weder einen Stichtag, zu dem die im PubFG
angefiihrten Voraussetzungen — insbesondere die Abgeordneten-
zahl der politischen Partei — erfiillt sein miissen, noeh eine eindeu-
tige Regelung der Auswirkungen einer nachtriiglichen Anderung der
Abgeordnetenzahl bzw. der unterjihrigen Griindung eines Parla-
mentsklubs auf die Férderungswiirdigkeit und die Férderungshhe.
Bei Anderungen der Anzahl der Abgeordneten nach Beschlussfas-
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sung der Bundesregierung traten Auslegungsschwierigkeiten auf.
(T7.7)

Die Bundesregierung nahm jiahrlich mit Beschluss zur Kennitnis,
dass die Bildungseinrichtungen Abschriften ihrer Berichte an den
RH iiber die Verwendung der im vergangenen Jahr aufgrund die-
ses Bundesgesetzes erhaltenen Férderungsmittel vorgelegt hatten.
Dieser Beschlussfassung war keine inhaltliche Priifung der Berichte
durch die Bundesregierung oder das BKA vorausgegangen. (TZ 7)

Rechtsverhiltnis zwischen Forderungsgeber und Forderungsnehmer

Das PubFG enthielt keine ausdriickliche Bestimmung betreffend
direkte Kontrollrechte der Bundesregierung als Fiorderungsgeber
{z.B. Einsichtsrechte in die Geschiftsgebarung, Auskunftsrechte).
Auch eine Verpflichtung der Forderungsnebmer zur Aufbewahrung
der Belege und Zuginglichmachung der Daten war nicht ausdriick-
lich vorgesehen. (TZ 8)

Verbrauch von Forderungsmitteln bei Wegfall der
Forderungswiirdigkeit

Das PubFG sah vor, dass die gefirderten Rechtstrdger die nach
Abschnitt | zuerkannten Férderungsmittel grundsitzlich in dem-
selben Jahr zu verbrauchen haben, in dem sie zuerkannt wurden.
Eine Ubertragung von Forderungsmitteln in folgende Geschifts-
jahre war nur in begrenztem Ausmal durch Bildung von Riickla-
gen gemdl § 2 Abs. 3 PubFG zuldssig. Fristen fiir den Verbrauch
der erhaltenen Forderungsmittel bei Wegfall der Forderungswiirdig-
keit enthielt das PubFG nicht. Die Freiheitliche Akademie hatte die
zuletzt im Jahr 2005 erhaltenen Forderungsmittel Ende Dezember
2011 noch nicht zur Ginze verbraucht. Die Bundesregierung setzte
keine Schritte zur Riickforderung der noch nicht verbrauchten For-
derungsmittel. (TZ 9)

Weiters enthielt das PubFG keine ausdriickliche Regelung, wem
bei Verlust der Férderungswiirdigkeit und anschlieender Liquida-
tion eines Rechtstrigers der Erlés aus dem unbeweglichen Vermo-
gen zufillt, das unter Verwendung von Forderungsmitteln beschafft
wurde. (TZ 9)

13
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Tatigkeiten des Beirats

Im iiberpriiften Zeitraum wurden zwei Antrige auf Erstattung von
Gutachten gemiB § 3 Abs. 4, 2. und 3. Satz des PubFG im Zusam-
menhang mit zwei Seminaren des FPO-Bildungsinstituts sowie
einem vom FPQO-Bildungsinstitut berausgegebenen Comic gestellt.

(TZ 10)

Auf Empfehlung des Beirats und nach Beschluss der Bundesregie-
rung wurden die fiir die Seminare verwendeten Forderungsmittel
in der Hohe von 1.000 EUR zuziiglich Zinsen zuriickgefordert. Der
Antrag auf Gutachtenserstattung hinsichtlich des vom FPO-Bil-
dungsinstitut herausgegebenen Comics wurde im Beirat trotz der
dafiir aufgewendeten erbeblichen Budget— und Forderungsmittel
und der intensiven inhaltlichen Befassung nicht formell erledigt.
Der Beirat traf demnach keine Entscheidung iliber die widmungs-
gemifle Verwendung der im Zusammenhang mit dem Comic ver-

brauchten Forderungsmittel. (TZ 11}

Personalaufwand

Mit Ausnahme des FPO-Bildungsinstituts, welches jedoch hohe
Kosten fiir Fremd- und Leihpersonal auswies, erhéhte sich im iiber-
priiften Zeitraum der Anteil des Personalaufwands an den For-
derungsmitteln bei allen Rechtstrigern deutlich und nahm 2011
hereits mehr als die Hilfte der zugewendeten Forderungsmittel in

Anspruch. (TZ 13)

Funktionidre und leitendes Personal

Die Organisationsstrukturen der gefoérderten Bildungseinrichtungen
waren sowohl im Hinblick auf die Funktionire als auch hinsicht-
lich der operativen Leitung unterschiedlich. Die Bildungseinrich-
tungen wendeten fiir ihr leitendes Personal im Jahr 2011 zwischen

rd. 88.580 EUR und rd. 313.980 EUR auf, (TZ 14)

Bildungs- und Verwaltungsaufwand

Der Anteil der fiir Bildungsarbeit verwendeten Férderungsmittel lag
im Jahr 2011 zwischen rd. 75 % und rd. 87 %. (TZ 16)
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Der Verwaltungsaufwand lag im Vergleich zum Bildungsaufwand im
{iberpriiften Zeitraum durchschnittlich zwischen rd. 26 % und rd.
36 %, In seinem Vorbericht (Reihe Bund 2008/4) hatte der RH fest-
gehalten, dass dieser innerhalb eines mehrjihrigen Zeitraums durch-
schnittlich nicht héher als ein Drittel des Bildungsaufwands sein
sollte. Er hatte empfohlen, hei wiederholtem Uberschreiten dieses
Richtwerts durch eine Bildungseinrichtung entsprechende Initiativen
im Beirat zur Aufdeckung und Wahrnehmung méglicher Einspa-
rungspotenziale zu setzen. Die Uberschreitungen des vom RH emp-
fohlenen Richtwerts im Gberpriiften Zeitraum durch die Politische
Akademie der OVP (Politische Akademie) und die Griine Bildungs-
werkstatt zogen keine Aktivititen des Beirats nach sich. (TZ 17)

Bildungsarbeit

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit aller politischen Bildungsein-
richtungen lag — mit unterschiedlichen Gewichtungen — sowohl
inhaltlich als auch kostenmilBig in der Durchfiihrung von Semi-
naren und sonstigen Veranstaltungen. (TZ 18)

Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire und -kandidaten

Nach den Richtlinien waren Bildungsangebote, die auf Spitzen-
funktionidre der Parteien beschridnkt sind, — unter Einforderung
von Kostenbeitriagen der Teilnehmer bzw. Weiterverrechnung eines
substanziellen Anteils der Trainingskosten — in limitiertem Ausmal
zulissig. Die in den Richtlinien gewihlten Formulierungen boten im
Hinblick auf die einzufordernden Kostenbeitrige allerdings einen
grofien Interpretationsspielraum. Daher war die Kostentragung bei
jenen drei Bildungseinrichtungen, welche derartige Bildungsmal-
nahmen fiir Spitzenfunktionire durchfiithrten, sehr unterschiedlich.
{TZ 19)

Zwei Bildungseinrichtungen finanzierten Einzelcoachings (Rheto-
rik- und Personlichkeitstraining) fiir Spitzenkandidaten in Wahl-
auseinandersetzungen. Sie forderten dafiir keinen Kostenbeitrag
ein, obwohl die Interessenslage mit derartigen Angeboten fiir Spit-
zenfunktioniire der Parteien vergleichbar war. Uberdies war die
blole Persénlichkeitsbildung von Spitzenkandidaten nicht unter dem
Begriff der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit subsumierbar. (TZ 20)

15
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Internationale politische Bildungsarbeit

Im Unterschied zur Griinen Bildungswerkstatt und dem Dr.—Karl-
Renner-Institut (Renner Institut), welche die zusitzlich zuerkannten
Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit zur
Ginze bzw. groBteils ausschépften, setzten das FPO-Bildungsinsti-
tut und die Zukunftsakademie Osterreich im mehrjihrigen Durch-
schnitt lediglich rund ein Drittel dieser Mittel tatsdchlich fiir die-
sen Férderungszweck ein. Bei der Politischen Akademie lag dieser
Wert bei rd. 74 %. Die Zukunftsakademie Osterreich wies iiberdies
ihre Ausgaben fiir internationale politische Bildungsarbeit weder
in den verdffentlichten Rechnungsabschliissen noch in den Jahres-

berichten gesondert aus. (TZ 21)

GemiB PubFG waren die fiir internationale politische Bildungsarbeit
zugewiesenen Forderungsmittel zu héchstens 15 % flir den daraus
erwachsenden Verwaltungsaufwand zu verwenden. Die Rechtstri-
ger stellten — mit Ausnahme des Renner Instituts — den tatsich-
lichen Verwaltungsaufwand nicht dar; die Einhaltung des gesetz-
lich vorgegebenen Grenzwerts war somit nicht iiberpriifbar. (TZ 22)

Riicklagen — Riickstellungen

Das PubFG und das Unternehmensgesetzbuch (UGB) enthielten hin-
sichtlich der Bildung von Riicklagen bzw. Riickstellungen wider-
spriichliche Vorgaben fiir die Rechnungslegung der Bildungseinrich-
tungen. Die von den Rechtstrigern gebildeten ,Riicklagen“ waren zu
einem groBen Teil als ,Riickstellungen* gemiB UGB zu qualifizieren,
weil sie nicht einen Bestandteil des Eigenkapitals, sondern eine Vor-
sorge fuir kiinftige Verpflichtungen darstelliten. Weiters ermiglichte
die Formulierung der nach dem PubFG fur Abfertigungen, freiwillige
Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienst-
nehmer zuldssigen Riicklage hinsichtlich des Zwecks ,Einrichtungen
zur Fortbildung der Dienstnehmer” keine eindeutige Rechtsausle-
gung. Die vom RH in seinem Vorbericht getroffene Empfehlung, den
Interessen der Bildungseinrichtungen nach einer finanziellen Vor-
sorge fiir mehrjihrige Aktivititen und Verpflichtungen durch die
Erweiterung der Moglichkeit zur Bildung von Ricklagen im jihr-
lichen Rechenschaftsbericht zu begegnen, wurde hisher nicht umge-

setzt. (TZ 23)
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Nicht verbrauchte Forderungsmittel

Die Bildungscinrichtungen verfiigten im iiberpriifien Zeitraum —
mit Ausnahme der Politischen Akademie — iiber z.T. umfangreiche
nicht verbrauchte Forderungsmittel {nach Abzug der gemiB PubFG
zulidssigen Riicklagen). Die Politische Akademie hatte hohe Vor-
griffe auf kiinftige Forderungsmittel vorgenommen, die bis zum
Jahr 2011 ausgeglichen werden konnten. GemiB PubFG war eine
dauernde Veranlagung von Forderungsmitteln untersagt. Ein Vor-
griff auf kiinftige Férderungsmittel — wie bei der Politischen Aka-
demie — schrinkte ebenso den Spielraum fiir die staatsbiirgerliche

Bildungsarbeit ein. (TZ 24)

Rechnungsiegung nach UGB bzw. PubFG

Das UGB und das PubFG enthielten widerspriichliche Vorgaben flir
die Rechnungslegung der Bildungseinrichtungen. Die sich daraus
ergebende grundsitzliche Verpflichtung zur Erstellung zweier unter-

schiedlicher Jahresabschliisse war nicht zweckméBig, (TZ 25)

Darlehen

Im {iberpriiften Zeitraum gewihrten das FPO-Bildungsinstitut sowie

die Zukunftsakademie Osterreich ihren jeweiligen Parteien Darle-
hen in der Héhe von insgesamt 900.000 EUR bzw. 665.000 EUR.

Die Gewidhrung von Darlehen entsprach nicht dem Férderungszweck

gemil PubFG, weil die zugewendeten Firderungsmittel nicht dau-
ernd angelegt werden diirfen und die Darlehensvergahe die Verfiig-
barkeit der Mittel einschrinkte. Weder das PubFG noch die Richtli-
nien enthielten Regelungen betreffend die Gewihrung von Darlehen
bzw. die Aufnahme von Krediten durch die politischen Bildungs-

einrichtungen. {TZ 26)

www.parlament.gv.at
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Kenndaten zur Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit der politischen Parteien

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz liber die Férderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik 1984 (Publizistikforderungsgesetz 1984 - PubFG),
BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.

Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.g.F.

Férderungsmittel! 2007 2008 2009 2010 2011

in EUR
Dr.—Karl-Renner-Institut 3.315.556 3.424.673 3.104.028 3.137.361 3.024.415
Politische Akademie der OVP 3.243.400 3.350.079 2.873.815 2.904.606 2.800.040
FPO-Bildungsinstitut 1.616.903 1.671.721 2.221.542 2.245,137 2.276.499
Griine Bildungswerkstatt 1.615.903 1.671.721 1.684.377 1.702.044 1.640.771
Zukunftsakademie Osterreich 1.114.815 1.149.565 1,722.746 1.585.667 1.528.583

Summe 10913576 11267760 11606508 11574815 11270309

Personalstand 2007 2008 2009 2010 2011

in VBA
Dr.—Karl-Renner-Institut 22,5 22,5 23 23 23,5
Politische Akademie der OVP 21,6 23,4 22,4 23,4 23,4
FPO-Bildungsinstitut 7 7 7 8 8
Griine Bildungswerkstatt 16,36 16,03 15,66 14,54 13,96
Zukunftsakademie Osterreich 6 75 6,5 8 8,5

' rundungsbedingte Abweichungen maéglich

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich; RH

Pritffungsablauf und 1 Der RH {iberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mit-

—-gegenstand teln nach dem Bundesgesetz liber die Forderung politischer Bildungs-
arbeit und Publizistik, BGBI. Nr. 369/1984 i.d.g.F. (Publizistikfrde-
rungsgesetz 1984 — PubFG), Abschnitt . Der iberpriifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2007 bis 2011. Die letzte Uberpriffung der Forde-
rungsmittel erfolgte im Jahr 2007 und betraf die Jahre 2002 bis 2006.
Der RH vertffentlichte den Bericht im Jahr 2008 in der Reihc Bund
2008/4. Dieser wird im gegenstindlichen Priifungsergebnis als Vor-
bericht bezeichnet.

Bei den im (berpriften Zeitraum geférderten Rechtstrigern handelte
es sich um das Dr.-Karl-Renner-Institut (Renner Institut), die Poli-
tische Akademie der OVP (Politische Akademie), das Bildungsinsti-
tut der Freiheitlichen Partei Osterreichs [FP@—Bi}dungsinstitut], die

18 Bund 2014/4
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Grundlagen der Forderung

Voraussetzungen
des Anspruchs auf
Forderungsmittel

istand Bildungseinrichtungen der politischen Parteien

- Allgemeiner Teil

Griine Bildungswerkstatt sowie die Zukunftsakademie Osterreich des
BZO (Zukunftsakademie Osterreich). Das FPO-Bildungsinstitut und
die Zukunftsakademie Osterreich wurden 2006 gegriindet und 2007
erstrals als Férderungsempfinger bestimmt. Auch die Freiheitliche
Akademie, die als Vorgingerinstitution des FPO-Bildungsinstituts bis
2005 Forderungsmittel erhielt, verfiigte zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung noch dber nicht verbrauchte Férderungsmittel, welche eben-
falls fiberpriift wurden.

Die Priifung fand sowohl im BKA als auch bei den Bildungseinrich-
tungen statt.

Ziel der Gebarungsiberprifung war es festzustcllen, ob die Férderungs-
mittel fiir die staatshiirgerliche Bildungsarbeit gemaBl den gesetzlichen
Vorgaben und unter Einhattung der Grundsitze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaéaBigkeit verwendet wurden. Dariiber hinaus
Uberpriifte der RH beim BKA dessen Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Abwicklung und Kontrolle der Férderungen.

Die Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH bildeten der Abschnitt |
des PubFG sowie die . Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
méiBen Verwendung der Forderungsmittel* (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA eingerichteten Beirats.

Zu dem im Juli 2013 dbermittelten Prifungsergebnis nahm die Bundes-
regierung im November 2013 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerung im Februar 2014.

{1) Der Bund fordert die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine (Rechtstra-
ger), sofern diese die in § 1 Ahs. 1 PubFG angefiihrten Voraussetzungen
erfiillen. Diese Voraussetzungen sind im Wesentlichen:

- nicht auf Gewinn gerichtete Tatigkeit des Rechtstrigers,
- Verfolgung von spezifischen Bildungszielen (siehe (2)),
- Bezeichnung des Rechtstrigers durch eine im Nationalrat vertre-

tene Partei mit Klubstirke als von ihr bestimmter Férderungswer-
ber,

19
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Grundlagen der Forderung

Hohe des Anspruchs 3 Nach dem PubFG bestehen die Férderungsmittei aus einem Grundbe-
trag und einem Zusatzbetrag. Der Grundbetrag entspricht dem Jah-
resbruttobezug von fiinf Ordentlichen Universitdtsprofessoren der
8. Gehaltsstufe sowie sieben Vertragsbediensteten der Entlohnungs-
gruppe b, Entlohnungsstufe 17, jeweils einschlieflich der Sonderzah-
lungen. Im Jahr 2011 betrug der Grundbetrag rd. 637.750 EUR.!

auf Forderungsmittel

20

- Gemeinniitzigkeit im Sinne von $8% 34 bis 47 der Bundesabgaben-

ordnung — BAD,

- satzungsgemiBe Verpflichtung des Rechtstrigers, den Jahresab-
schluss jahrlich durch einen Wirtschaftspriifer (eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft) auf Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit und Gesetz-
maBigkeit bei der Verwendung der Forderungsmittel zu priifen und
den Jahresabschluss im .Amtsblatt zur Wiener Zeitung” zu verf-

fentlichen.

(2) Die Rechtstriger haben gemiB § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG in Uberein-
stimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu verfolgen,

- die staatsbiirgerliche Bildung im Sinne der Grundsitze der Bundes-

verfassung,

- die politische und kulturelle Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-

schaftliche Zusammenhinge,

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,

~ unmittelbar und in gemeinniitziger Weise zu férdern,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,
Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Publikationen.

(3) Gemial § 3 Abs. 4 PubFG obliegt dem Beirat, der im BKA mit bera-
tender Funktion einzurichten ist, die Erstellung von Richtlinien flr die
Beurteilung der widmungsgemifien Verwendung der Férderungsmit-
tel durch die Rechtstriger im Sinne dieser in § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG

niedergelegten Ziele.

1 Er betrug im Jahr 2007 rd. 615.910 EUR, im Jahr 2008 rd. 634.630 EUR, im Jahr 2009

rd. 655.000 EUR und im Jahr 2010 rd. 661.570 EUR.
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Entwicklung der
Forderungsmittel

rderunt Bildungseinrichtungen der politischen Parteien
- Allgemeiner Teil

Als Zusatzbetrag erhdlt der Rechtstriger fiir jeden Abgeordneten der
politischen Pariei einen Jahresbruttobezug eines Vertragsbedienste-
ten der Entlohnungsgruppe ¢, Entlohnungsstufe 15, einschlieflich der
Sonderzahlungen”. Jedem férderungswiirdigen Rechtstriger sind auf
sein Verlangen zusétzliche Forderungsmittel fiir internationale poli-
tische Bildungsarbeit in der Hdhe von 40 % der ihm gebiihrenden Fér-

derungsmittel (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.?

Gemihl § 2 Abs. 2 letzter Satz PubFG in der Fassung des Budgetbe-
gleitgesetzes 20117 hat die Berechnung der Forderung in den Jah-
ren 2011 bis 2014 auf Grundlage reduzierter Gehalts- und Entgelts-

ansitze zu erfolgen.”

4.1 Ab dem Jahr 2007 erhielten finf Rechtstriger Férderungsmittel gemaB
PubFG. Fir das Jahr 2006 waren vier Bildungseinrichtungen namhaft
gemacht worden. Da jedoch die FPO zum Zeitpunkt der Zuerkennung

der Férderungsmittel fiir dieses Jahr nur mit drei und nicht — wie im

PubFG vorgesehen — mit fiinf Abgeordneten im Nationalrat vertre-

ten war, erhieit die Freihcitliche Akademie keine Férderungsmittel

mehr. Die jahrlichen Fiérdersummen beliefen sich im Jahr 2006 auf
rd. 8,343 Mio. EUR und im Jahr 2007 auf rd. 10,914 Mio. EUR. Gegen-
tiber dem Jahr 2006 ergab sich im Jahr 2007 ein Anstieg der gesamten
Forderungsmittel von rd. 31 %. Wesentliche Griinde dafiir waren die
Zuerkennung der Forderungswiirdigkeit flir die neu gegriindeten Bil-
dungseinrichtungen Zukunfisakademie Osterreich und FPO-Bildungs-
institut sowic die damit verbundene Erhdhung der Anzahl der Forde-

rungsempflinger.

Im iiberpriften Zeitraum erhielten die politischen Bildungseinrich-

tungen insgesamt folgende Férderungsmittel:

2§ 2 Abs. 2 PubFG; Veriinderungen der genannten Jahresbruttobeziige wiihrend cines

Kalenderjahres sind aliquot nach Monaten zu beriieksichtigen
} &2 Abs. 4 PubFG
1 BGBL [ Nr. 111/2010

gesetzlich festgelegle Prozentsitze zu reduzieren (siehe TZ 5).
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Entwicklung der Forderungsmittel

Tabelle 1: Gesamtforderungen 2007 bis 2011

Rechtstriger

Renner Institut
Politische Akademie
FPO-Bildungsinstitut
Grine Bildungswerkstatt

gukunftsakademie
Osterraich

2007 2008 2009 2010 2011 mewleklung.
in EUR it %
3315556  3.424.673  3.104.028  3.137.360  3.024.415 - 8,78
3243.400  3.350.079  2.873.815  2.904.606  2.800.040 - 13,67
1619.903  1.671.721  2.221.542 2245137  2.276.499  + 40,53
1619.903 1671721  1.684.377  1.702.044  1.640.771 +1,29
1114.815  1.140.565  1.722.746  1.585.667  1.528.583 +37.12

L Zahlen vom RH auf EUR gerundet, rundungsbedingte Abweichungen maglich

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;

Oarstellung RH

Gesetzesvorhaben
mit Bezug zum
PubFG

22

Die Gesamtforderungen stiegen im Zeitraum 2007 bis 2011 von
rd. 10,914 Mio. EUR auf rd. 11,270 Mio. EUR, was einer Erhdhung
von rd. 3 % entsprach.

4.2 Der RH wies darauf hin, dass kiinftig infolge der Griindung neuer

Parteien auch die Anzahl der forderungswirdigen Rechtstriger stei-
gen konnte. Dies wiirde zu einer deutlichen Erhéhung der gesamten
Forderungsmittel jeweils um die Hohe des Grundbetrags und der u.a.
darauf basierenden zusétzlichen Forderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit fiihren.

5 (1) Die mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 beschlossene Novelle zum

PubFG® reduzierte die Hohe der Férderungsmittel fiir die Jahre 2011
bis 2014 dahingehend, dass fiir die Berechnung der Fdrderungen
von den Gehalts- und Entgeltansdtzen des Jahres 2010 ausgegangen
und zusitzlich eine jihrlich gestaffelte prozentuelle Kirzung dieser
Gehalts- und Entgeltansitze vorgenommen wird.”

(2) Im Marz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. Stabilititsgesetz
2012 [1. StabG 2012)8, mit dem auch das PubFG gedndert wurde.
Artikel 1 sieht flir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils eine Kiirzung des

6 BGRIL [ Nr 111/2010

7 Fiir das Jahr 2011 waren die Gehalts- und Entgeltsansitze aus dem Jahr 2010 um 3,6 %,
fiir das Jahr 2012 um 5,6 %, fiir das Jahr 2013 um 6,5 % und filr das Jahr 2014 um
7.2 % zu reduzieren.

B BGBI. 1 Nr. 22/2012

Bund 2014/4
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Bildungseinrichtungen der politischen Parteien
- Allgemeiner Teil

Zusatzbetrags sowie der zusiitzlichen Férderungsmittel fir internati-
cnale politische Bildungsarbeit um 550.000 EUR vor, wobei die Auf-
teilung der Reduktion auf die einzelnen Rechtstrdger im Verhiltnis
der Anzahl der Abgeordneten der politischen Partei zu erfolgen hat.?
Des Weiteren erhielten die Rechtstriger die Moglichkeit, in den Jah-
ren 2013 bis 2018 bis zu 50 % der ihnen gewdhrten Férderungsmittel
fiir den Ankauf von unbeweglichem Vermégen, das ihrer Unterbrin-
gung dient, aufzuwenden.!C

(3) Die Bundesregierung brachte im September 2010 den Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das PubFG geiindert werden sollte, als Regie-
rungsvorlage'' im Nationalrat ein. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
lag der Antrag beim Verlassungsausschuss. Die Beratungen dariber
wurden bisher noch nicht aufgenommen.

Der Antrag sah inshesondere folgende Anderungen vor:

~ die Moglichkeit zur Bildung zusitzlicher Riicklagen jeweils im Aus-
mall von 5 % der im jeweiligen Finanzjahr zugewendeten Férde-
rungsmittel

l. fiir die Vorbereitung eines Standortwechsels des Rechtstrigers,
den Ausbau der Biiro-Infrastruktur oder den Ankauf von Immo-
bilien fiir einen Standort des Rechtstrigers sowie

2. fur langerfristige, konkrete Vorsorgeerfordernisse notwendig
machende Projekte des Seminar- und Veranstaltungshetriebs;

- nur mehr 45 % der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuge-
wiesenen, jedoch nicht fiir diesen Zweck verbrauchten Férderungs-
mittel diirfen auch fir staatshiirgerliche Bildungsarbeit verwendet
werden. Daniber hinaus unverbrauchte Forderungsmittel sind im
Folgejahr bei der Berechnung der Férderung in Abzug zu bringen.
Die fiir internationale Bildungsarbeit verwendeten Férderungsmit-
tel sind im Bericht {iber die Verwendung der im Vorjahr erhaltenen
Forderungsmittel gesondert auszuweisen;

- eine Aligquotierung der Férderungsmittel fiir den Fall, dass nach
Einbringung des Verlangens auf Zuweisung von Férderungsmit-
teln bzw. nach der Beschlussfassung der Bundesregierung die For-
derungswiirdigkeit wegfallt;

9 §2Abs. 5 2. Salz PubFG i.d.F. BGBI. I Nr. 22/2012
' § |2 Abs. 10 PubFG i.d.F. BGBI. [ Nr. 22/2012

' 889 BIgNR 24. GP.
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- eine Kiirzung von Férderungsmitteln fiir den Fall, dass gegen den
Rechtstrager eine VerbandsgeldbuBe verhdngt wurde bzw. Auftrag-
oder Werknehmer strafgerichtlich verurteilt wurden und die Ent-
scheidungstriger des Rechtstrigers die nach den Umstinden gebo-
tene und zumutbare Sorgfalt auier Acht gelassen haben.

Tatigkeiten des BKA und des Beirats

Zuerkennung der
Férderungsmittel

24

6.1 (1) Die Bundesregierung fasste in den Jahren 2007 bis 2011 jeweils zwei

Beschliisse iiber die Zuerkennung von Forderungsmitteln. Zundchst
wurde auf Basis eines von der zustindigen Abteilung des BKA vor-
bereiteten Ministerratsvortrags die Forderungswiirdigkeit der von den
politischen Parteien namhaft gemachten Rechtstriger festgestellt und
diesen aufgrund ihrer Ansuchen der Grundbetrag an Férderungsmit-
teln zuerkannt. Die Beschlussfassung erfolgte so rechtzeitig, dass die
Auszahlung der Grundbetrige bis zum 15. Februar des jeweiligen Jah-
res méglich war. Danach wurden der Zusatzbetrag und die zusdtz-
lichen Férderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit
zuerkannt. Die Auszahlung dieser Férderungsmittel erfoigte bis zum
15. April des jeweiligen Jahres.

(2) Der Beschlussfassung {iber die Zuerkennung von Férderungsmit-
teln ging in drei Fallen, in denen Unklarheit iiber die Anzahl der Abge-
ordneten der politischen Partei irn Nationalrat herrschte, ein Ermitt-
lungsverfahren voraus.

In einem Fall ersuchte das BKA im Janner 2007 eine Bildungseinrich-
tung im Zusammenhang mit einem Abgeordneten, der nicht Mitglied
der betreffenden politischen Partei war, jedoch auf ihrem Wahlvor-
schlag kandidiert hatte, um Ubermittlung eines Nachweises!2, dass er
die Partei ,im Sinne des § 1 Abs. 1 Z 3 PubFG" vertrete. Im Marz 2007
ersuchte das BKA einen Abgeordneten nach dessen Austritt aus der
politischen Partei um schriftliche Auskunft, ob er die betreffende Par-
tei noch .im Sinne des PubFG" vertrete. In einem weiteren Fall im
Februar 2010 erhob das BKA die Anzahl der Abgeordneten einer poli-
tischen Partei dadurch, dass dem Klubobmann eine Unterschriftenliste
libermittelt wurde. Mit Namen und Unterschrift bestitigten die einge-
tragenen Personen, Abgeordnete der im Nationalrat vertretenen poli-
tischen Partei zu sein.

12 2.B. durch schriftliche Bestdligung des Abgeordnelen

(8] i sk A,
punda £U L&) 5
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les Beiral Bildungseinrichtungen der politischen Parteien
- Allgemeiner Teil

Nur in einem der drei Ermittlungsverfahren fragte das BKA ausdriick-
lich nach der Zugehorigkeit der Abgeordneten zum Parlamentsklub

der jewciligen politischen Partei.

6.2 (1) Der RH hielt fest, dass das PubFG hinsichtlich der Férderungswiir-
digkeit auf die Klubstirke der im Nationalrat vertretenen Partei und
damit auf die Zugehorigkeit der Abgeordneten zu einem Parlaments-
klub im Sinne von § 7 des GeschiftsordnungsG 1975'3 abstellt. Auch
die Abgeordnetenzahl, die fiir die Ermittlung der Zusatzbetrige maf-
geblich ist, entspricht der Abgeordnetenzahl des jeweiligen Parlaments-
klubs, zumal das PubFG durch die Wendung . fiir jeden Abgeordncten
der politischen Partei gemdB § 1 Abs. 1 Z 3" erkennen |dsst, dass der-
selbe Maf3stab wie bei der Beurteilung der Férderungswiirdigkeit gel-

ten soll.

(2) Der RH kritisicrte, dass das BKA bei der Durchfithrung von Ermitt-
lungen der Abgeordnetenzahl seine Fragen unterschiedlich formulierte,
wobei nicht in allen Fillen ausdricklich und unmissverstindlich nach
der Zugehorigkeit zum Parlamentsklub gefragt wurde. Auch richtete
das BKA seine Anfragen uneinheitlich zum Teil an den Klubocbmann,
zum Teil an den bzw. die betroffenen Abgeordneten oder an den for-

derungswiirdigen Rechtstrager.

Der RH empfahl, bei Ermittlungen zur Abgeordnetenzahl einer politi-
schen Partei eine einheitliche Vorgangsweise zu wéhlen und durch eine
eindeutige Fragestellung die Anzahl der dem Parlamentsklub zugcho-
rigen Ahgeordneten zu erheben. Dies hitte im Zweifelsfall durch Anfra-
gen an den Klubobmann bzw. an die Abgeordneten zu erfolgen, deren

Zugehorigkeit zum Parlamentsklub ungewiss erscheint.

6.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei die Sachlage in allen vom
BKA im iiberpriiften Zeitraum durchgefiihrten Ermittlungsverfahren
ausfithrlich und unmissyerstindlich abgefragt worden. Die eingegan-
genen Antworten hitten auch keinerlei Interpretationsspielrdume offen

gelassen.

6.4 Der RH entgegnete, dass die vom BKA im Janner 2007 und im Mirz
2007 an einc Bildungseinrichtung bzw. einen Abgeordneten gerichte-
ten Auskunftsersuchen nicht ausreichend bestimmt formuliert waren,
zumal nicht ausdriicklich nach der rechtlich mafigeblichen Zugehd-
rigkeit der betreffendcn Abgeordneten zum Parlamentsklub der jewei-
ligen politischen Partei gefragt wurde. In den Auskunftsersuchen wurde
vielmehr ohne ndhere Konkretisierung auf die komplexe gesetzliche

13 BGBIL Nr. 410f1975 i.d.g.F.
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Tatigkeiten des BKA und des Beirats

Regelung im PubFG verwiesen, indem darauf abgestellt wurde, ob
der jeweilige Abgeordnete die betreffende Partei .im Sinne des § 1
Abs. 1 Z 3 PubFG" bzw. ,im Sinne des PubFG" vertrat. Im Hinblick
auf diese mangelnde Konkretisierung der Auskunftsersuchen erschie-
nen auch die Beantwortungen durch die Bildungseinrichtung bzw.
den befragten Abgeordneten interpretationsbediirftig. Fiir den RH war
iberdies nicht nachvollziehbar, dass das BKA sein Auskunftsersuchen
vom Jinner 2007 an die geférderte Bildungseinrichtung richtele. Der
RH bekriftigte seine Empfehlung, die Zugehorigkeit von Abgeordne-
ten zu einem Parlamentsklub durch cine cindcutige Fragestellung zu
crheben. Die diesbeziiglichen Erhebungen sollten, um jeden Zweifel
an der Richtigkeit des Ergebnisses auszuschliellen, durch Anfragen an
den Klubobmann und den bzw. die betroffenen Abgeordneten erfol-

gen.

Anderungen der 7.1 Einen Stichtag, zu dem die im PubFG angefithrten Voraussetzungen

Mandatszahlen

26

— inshesondere die Abgeordnetenzahl der politischen Partei — erfiillt

sein miissen, enthielt das PubFG nicht. Daher ging das BKA davon
aus, dass eine nachtrdgliche Veranderung der Anzahl der Abgeordne-
ten im Nationalrat!# keinen Einfluss auf die Hohe der fiir das betref-
fende Jahr zuerkannten Forderungsmittel hatte, sofern die Forderungs-
wiurdigkeit nicht — wegen des nachtriglichen Verlusts der Klubstirke
— giiinzlich enthel. Eine eindeutige Regelung der Auswirkungen einer
nachtrigiichen Anderung der Abgeordnetenzahl bzw. der unterjih-
rigen Griindung eines Parlamentsklubs auf die Forderungswiirdigkeit

und die Forderungshohe enthielt das PubFG ebenfalls nicht.

7.2 Der RH stellte fest, dass bei Anderungen der Anzahl der Ahgeordne-
ten nach Beschlussfassung der Bundesregienung Auslegungsschwie-
rigkeiten betreffend Anspruch bzw. Héhe der Forderung auftraten und
empfahl, eine eindeutige Regelung der Rechtsfolgen in das PubFG auf-

zunehmen.

7.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei dicse rechtspolitische Fra-
gestellung tnsbesondere auch auf parlamentarischer Ebene zu disku-

tieren.

1 d.h. eine Veriinderung, die nach Beschlussfassung der Bundesregierung iiber den Zusatz-
betrag sowic die zusitzlichen Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungs-

arbeit erfolgte
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8.1 GemilB § 4 Abs. 3 PubFG war die Gewidhrung von Farderungsmitteln

von der Bedingung abhidngig zu machen, dass sich der in Betracht
kommende Rechtstriger verpflichter, satzungswidrig oder gesetzwidrig
verwendete Forderungsmittel auf Verlangen des Bundes jederzeit, mit
2 % {iber der Bankrate vom Tag der Auszahlung an verzinst, zuriick-
zuzahlen. Die Rechtstriger gaben fiir jedes Finanzjahr entsprechende
Verpflichtungserkliarungen ab.!> Die Férderungsnehmer verpflichteten
sich weiters zur Vorlage jahrlicher Berichte aber die Verwendung der
jeweils im vorangegangenen Jahr erhaltenen Forderungsmittel.

Das PubFG sah dariiber hinaus vor, dass der Jahresabschluss und die
Gebarung der Rechtstriger alljdhrlich durch einen Wirtschaftspriifer
(eine Wirtschaftspriifungsgesellschafl) auf Sparsamkeit, ZweckmiBig-
keit und GesetzmiBigkeit bei der Verwendung der Forderungsmittel
zu pnifen waren. Der Jahresabschluss war jeweils im ,Amtsblatt zur
Wiener Zeitung” zu vertffentlichen.

Die Bundesregierung nahm jdhrlich mit Beschluss zur Kenntnis, dass
die Bildungseinrichtungen Abschriften ihrer Berichte an den RH iiber
die Verwendung der im vergangenen Jahr aufgrund dieses Bundesge-
setzes erhaltenen Férderungsmittel vorgelegt hatten. Dieser Beschluss-
fassung war keine inhaltliche Priifung der Berichte durch die Bundes-
regierung oder das BKA vorausgegangen.

Das PubFG sah keine Pritfung der inhaltlichen Richtigkeit der jéhrlich
vorzulegenden Berichte iber die Verwendung der Férderungsmittel
durch den RH vor. Weiters enthielt das PubFG keine dem § 10 Abs. 1
und 2 Parteiengesetz 2012 - PartG'® entsprechende Regelung, wonach
die Rechenschaftsberichte der Kentrolle des RH unterliegen und auf
ithre ziffernmaBige Richtigkeit sowie GesetzmiBigkeit zu priifen sind.

Der RH fiihrte auf eigene [nitiative im mehrjdahrigen Abstand Geba-
rungsprifungen gemiB Art. 121 Abs. 1 B-VG in Verbindung mit § 13
Abs. 3 RHG durch, um die Verwendung der den Rechtstrigern gemii
dem 1. Abschnitt des PubFG zur Verfiigung gestellten Forderungs-
mittel zu prifen.

1> Das PubFG enthil{ hinsichtlich solcher Riickforderungsanspniche einzelne erginzende
Bestimmungen: & 4 Abs. 3 PubFG siehi vor, dass der Bund satzungswidrig oder geselz-
widrig verwendete Forderungsmittel von dem in Betraeht kemmenden Rechtstriger
zuriickzuvertangen hat und vorher dem Rechtstrager Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben ist. Es besteht des Weiteren eine Sonderbestimmung iiber die Verjdhrung von
Riiekforderungsanspriichen.

16 BGBI. 1 Nr. 56/2012
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8.2

8.3

9.1

Der RH hielt fest, dass das PubFG keine Bestimmung betreffend direkte
Kontrolirechte der Bundesregierung als Forderungsgeber (z.B. Ein-
sichtsrechte in die Geschiftsgebarung, Auskunftsrechte) enthielt. Im
Gegensatz zur Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iiber
Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung von Forderungen
aus Bundesmitteln (ARR 2004)!'7 sah das PubFG weder einen Rechts-
anspruch der Bundesregierung auf Auskunftserteilung und Einsicht-
nahme in Unterlagen noch eine entsprechende Verpflichtung der For-
derungsnehmer zur Aufbewahrung der Belege und Zugénglichmachung
der Daten vor.

Der RH empfahl daher, die Rechtstrager im PubFG ausdriicklich dazu
zu verpflichten, Organen oder Beauftragten des Bundes, insbeson-
dere dem BKA, Einsicht in ihre Biicher und Belege sowie in sonstige
der Uberpriifung der Durchfiihrung der geférderten Titigkeiten die-
nende Unterlagen zu gewdhren, erforderliche Auskunfte zu erteilen
oder erteilen zu lassen und geeignete Auskunftspersonen bereitzustel-
len, um Erhebungen der Bundesregierung bzw. des BKA insbesondere
im Zusammenhang mit der widmungsgemafBen Verwendung von For-
derungsmitteln zu ermoglichen. Des Weiteren sollte eine ausdriickliche
Verpflichtung zur Aufbewahrung von Biichern, Belegen und sonstigen
Datentridgern sowie zur Bereitstellung von dauerhaften Wiedergaben
im Sinne von § 21 Abs. 2 Z 5 der ARR 2004 vorgesehen werden.

Laut Stellungnahme der Bundesregierung seien diese rechtspolitischen
Fragesteliungen insbesondere auch auf parlamentarischer Ebene zu dis-
kutieren.

Die Freiheitliche Akademie war bis Ende 2006 der von der Freiheit-
lichen Partei Osterreichs (FPO) genannte Empfanger der Férderungs-
mittel gemal PubFG. Da die FPO ab dem Jahr 2007 das Bildungsin-
stitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPC)—Bildungsinstitut} als
Forderungsempfinger bestimmte, erfiillte die Freiheitliche Akademie
nicht mehr die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Z 3 PubFG und erhielt
keine Forderungsmitte]l mehr zuerkannt. Sie iibermittelte weiterhin
jéhrliche Berichte (iber die Verwendung von Forderungsmitteln gemas
§ 4 Abs. 1 PubFG. Daraus ging hervor, dass die Freiheitliche Akade-
mie die — zuletzt im Jahr 2005 —~ erhaltenen Férderungsmittel Ende
Dezember 2011 noch nicht zur Génze verbraucht hatte. Die Bundes-
regierung nahm zuletzt 2010 den Bericht der Freiheitlichen Akademie
betreffend das Jahr 2009 ausdriicklich zur Kenntnis. Sie setzte keine

17 BGBL I Nr. 51/2004 i.d.g.F., 521 Abs. 2Z 4 und 5
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Schritte zur Riickforderung der noch nicht verbrauchten Férderungs-

mittel,

Das PubFG sah vor, dass die geférderten Rechtstrdger die nach
Abschnitt [ zuerkannten Forderungsmittel grundsitzlich in demsclben
Jahr, in dem sie zuerkannt wurden, zu verbrauchen hatten. Dies ging
aus § 4 Abs. 1 PubFG hervor, wonach jahrlich Berichte tiber die Ver-
wendung der im vergangenen Jahr zuerkannten Forderungsmittel vor-
zulegen waren. Eine Ubertragung von Férderungsmitteln in folgende
Geschiftsjahre sah das PubFG nur insoweit vor, als geméB § 2 Abs. 3
Riicklagen in begrenztem Ausmal gebildet werden durften. Fristen fir
den Verbrauch der erbaltenen Forderungsmitte] bei Wegfall der For-

derungswiirdigkeit enthielt das PubFG nicht.

Weiters bestand keine ausdrickliche Regelung, wem bei Verlust der
Forderungswiirdigkeit und anschlicfender Liquidation eines Rechts-
trigers der Erlés aus dem unbeweglichen Vermdgen zufillt, das unter

Verwendung von Forderungsmitteln '8 beschafft wurde.

9.2 Der RH bemingelte, dass die Freiheitliche Akademie bis Ende 2011
noch immer liber Forderungsmittel aus den Jahren bis 2006 verfiigte.
Er wies darauf hin, dass sic — auf Basis dieser gesetzlichen Bestim-
mungen — die im Jahr 2005 erhaltenen Forderungen — mit Ausnahme
der nach den Bestimmungen des PubFG gebildeten Riicklagen — bereits
in demselben Jahr zu verbrauchen gehabt hitte. Soweit die Freiheit-
liche Akademie durch Ricklagenbildung Forderungsmittel in das Fol-
gejahr 2006 thertragen hatte, wiren diese spitestens in diesem Jahr

einer widmungsgemifien Verwendung zuzufithren gewesen.

Der RH empfahl, in das PubFG eine klarstellende Bestimmung auf-
zunehmen. Rechtstriager, die nicht mehr die Voraussetzungen des § 1
Abs. 1 PubFG erflllen, sollten ausdriicklich verpflichtet werden, in
dem der letztmaligen Auszahlung von Foérderungsmitieln folgenden
Jahr die zuerkannten Férderungsmittel zur Ginze widmungsgemal zu
verbrauchen. Dariiber wiire im Sinne des § 4 Ahs. 1 PubFG bis sp&-
testens 31. Miarz des zweiten der letztmaligen Zuerkennung von For-
derungsmitteln folgenden Jahres zu berichten. Die danach verbliebe-
nen, nicht verbrauchten Férderungsmittel waren nach Ansicht des RH

vom Farderungsgeber zuriickzufordern.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass auch das Anla-
gevermdgen der Rechtstriager nicht verbrauchte, aber gebundene For-
derungsmittel darstellte. Insbesondere im Hinblick auf die mit dem

B gemifll § 12 Abs. 10 PubFG
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9.3

10

1. StabG 2012 geschaffene Méglichkeit, in den Jahren 2013 bis 2018
— so wie zwischen 1973 und 1978 — bis zu 50 % der gewidhrten For-
derungsmittel fiir den Ankauf von unbeweglichem Vermdégen zu ver-
wenden, empfahl der RH, eine eindeutige Regelung in das PubFG auf-
zunehmen, wie im Falle des Verlustes der Forderungswiirdigkeit und
der anschlieBenden Liquidation des Rechtstragers mit dem Erlés aus
dem unbeweglichen Vermdgen vorzugehen ist, das unter Verwendung
von Foérderungsmitteln angeschafft wurde.

Laut Stellungnahme der Bundesregierung seien diese rechtspolitischen
Fragestellungen insbesondere auch auf parlamentarischer Ebene zu dis-
kutieren.

Aufgaben gemil PubFG

(1) Gemin § 3 Abs. 2 PubFG war beim BKA ein Beirat mit beratender
Funktion einzurichten. Den Vorsitz fiihrte der Bundeskanzler oder ein
von ihm bestellter Vertreter. Dem Beirat gehdrten femer je ein Ver-
treter des BMeiA, BMWEF, BMUKK sowie je zwei Vertreter jener poli-
tischen Parteien, die mit mindestens fiinf Abgeordneten {Klubstirke)
im Nationalrat vertreten und demnach zur Namhaftmachung eines
Rechtstrégers als Fgrderungswerber berechtigt sind.

(2) Vor dem Beschluss der Bundesregierung iiber die Festsetzung des
Zusatzbetrages sowie der zusidtzlichen Férderungsmittel fiir interna-
tionale politische Bildungsarbeit und vor einem Widerruf der Fest-
stellung der Forderungswiirdigkeit war dem Beirat gemiB § 3 Abs. 3
PubFG Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. In den Jahren 2007
bis 2011 fand einmal jahrlich vor dem Beschluss der Bundesregierung
{iber die Festsetzung der Forderungsmittel eine Sitzung des Beirats statt.

(3) Weiters oblag dem Beirat die Erstellung von Richtlinien fiir die
Beurteilung der widmungsgeméBen Verwendung der Férderungsmit-
tel durch die Rechtstriger im Sinne derim § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG nie-
dergelegten Ziele. Im Zeitraum 2007 bis 2011 kam es diesbeziiglich zu
keinem Beschluss des Beirats. Es galten weiterhin die vom Beirat im
Juni 2004 beschlossenen Richtlinien. Der Beirat initiierte keine Ande-
rung der Richtlinien infolge der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
im Jahr 2007.

{(4) Gemidl § 3 Abs. 4, 2. und 3. Satz PubFG gab der Beirat dariiber
hinaus auf Antrag eines Rechtstrigers oder des Vorsitzenden — mit
Zweidrittelmehrheit zu beschlielende — Gutachten dariiber ab, ob eine
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bestimmte Tétigkeit des Rechtstrigers den genannten Zielen entspricht
(siehe TZ 11).'9

Gutachten des Beirats

(1) Im Gberpriiften Zeitraum wurden zwei Antrige auf Erstattung dies-
beztiglicher Gutachten im Zusammenhang mit zwei Seminaren des
FPO-Bildungsinstituts sowie einem vom FPO-Bildungsinstitut heraus-
gegebenen Comic gestellt.

(2) In der Sitzung vom Juli 2010 beschloss der Beirat auf Antrag eines
Rechtstrigers mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit ein Gutach-
ten zu zwei Seminaren der Seminarreihe ,Grundlagen des Islam” des
FPO-Bildungsinstituts, die im Oktober und November 2009 stattge-
funden hatten. Der Beirat empfahl der Bundesregicrung, die fiir dicse
Seminare verwendeten Mittel aus dem PubFG vom FPO-Bildungsin-
stitut zuriickzuverlangen; dies im Wesentlichen mit der Begriindung,
dass die in diesen Seminaren von der Vortragenden geiduflerte gene-
relle und tendenzidse Ablehnung und einseitige Ausgrenzung einer in
{sterreich anerkannten Religionsgemeinschaft keinesfalls als staats-
birgerliche Bildung im Sinne der Grundsitze der Bundesverfassung
bezeichnet werden kénne.20

Die Bundesregierung folgte mit Beschluss vom Oktober 2010 dem Gut-
achten des Beirats und ermichtigte das BKA gemiB § 4 Abs. 3 PubFG,
die fur die angefithrten Seminare verwendeten Forderungsmittel in
der Héhe von 1.000 EUR zuziiglich Zinsen vom FPO-Bildungsinstitut
zurickzufordern. Auf Empfehlung der Finanzprokuratur wurde dieser
Betrag durch Aufrechnung gegen den Anspruch des FPO-Bildungsin-
stituts auf Zucrkennung von Férderungsmitteln nach dem PubFG fiir
das Folgejahr (2011) hereingebracht.

(3) Aufgrund von Antrigen zweier Rechtstriger im Mai 2009 wurde
zur Uberpriifung, ob der vom FPO-Bildungsinstitut herausgegebene
und versendete Comic mit dem Titel .Der Blaue Planet” dem PubFG
und den Richtlinien des Beirats entsprach, eine aulerordentliche Bei-
ratssitzung fiir den 24. Juni 2009 anberaumt. In der Folge beschloss

¥ Unter den .genannlen Zielen” sind die Forderbedingungen in § | Abs. 1 Z 2 PubFG in
Zusammenschau mit den vom Beirat selbst beschlossenen . Richtlinien fiir die Beur-
teilung der widmungsgeméBen Verwendung der Férderungsmittel” zu verstehen,

20 Die Rechtstriiger hiitten im Rahmen ihrer Aktionen verfassungsrechtlich gewiihrleis-

tete Grundrechte wie etwa das Grundrecht der Religionsfreiheit zu respektieren, dieses
Grundrecht auch als prinzipiellen Grundwenrt unserer Gesellschaft anzuerkennen und
weiter zu vermitteln.
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der Beirat, ,.ein Gutachten gemdl § 3 Abs. 4 PubFG erstatten zu las-
sen” und beauftragte einen externen Gutachter mit der Ausarbeitung.
Dieser kam zum Ergebnis, dass die Publikation nicht den Zielsetzungen
von § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG i.V.m. § 1 der Richtlinien entsprach und
stellte fiir sein Gutachten 3.600 EUR ({inkl. 20 % USt) in Rechnung,
die aus Budgetmitteln des Verfassungsdienstes im BKA getragen wur-
den. In der Folge wurden von Seiten des FPO-Bildungsinstituts zwei
Gegengutachten und eine als .Memorandum® bezeichnete Stellung-
nahme vorgelegt. Die extern erstellten Gegengutachten wurden mit
Kosten von 17.280 EUR (inkl. 20 % USt) aus den Férderungsmitteln
des FPO-Bildungsinstituts finanziert.

SchlieBlich kam es im Beirat zu keiner Beschlussfassung. Ohne dass
eine Abstimmung {iber ein Gutachten geméif § 3 Abs. 4 PubFG, des-
sen Erstellung auf Antrag einer Bildungseinrichtung beschlossen wor-
den war, erfolgt wire, wurde der Tagesordnungspunkt in der Sitzung
vom Oktober 2010 als erledigt betrachtet. Eine formelle Erledigung im
Sinne des § 3 Abs. 4 PubFG erfolgte demnach nicht.

Der RH hielt fest, dass der Antrag auf Gutachtenserstattung trotz der
dafiir aufgewendeten erheblichen Budget- und Forderungsmittel und
der intensiven inhaltlichen Befassung nicht formell erledigt wurde und
der Beirat keine Entscheidung i{iber die widmungsgemiBe Verwendung
der im Zusammenhang mit dem Comic verbrauchten Férderungsmit-
tel getroffen hatte.
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Verwendung der Forderungsmittel durch die Bildungseinrichtungen der politischen Parteien

Personalstand 12 Der Personalstand der Bildungseinrichtungen entwickelte sich im iiber-
und -struktur priiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 2: Vollbeschiftigungsdquivalente 2007 bis 2011 (jeweils zum 31.12. des Jahres)

Rechtstréager 2007 2008 2009 2010 2011
Renner Institut 22,5 22,5 23 23 23,5
Politische Akademie 21,6 23,4 22,4 23,4 23,4
FPO-Bildungsinstitut 7 7 7 8 8
Griine Bildungswerkstatt 16,4 16 15,7 14,5 14
Zukunftsakademie Osterreich? 6 7.5 6,5 8 8,5

1 ohne leitende Funktionare

Quelien: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Personalaufwand 13.1 Der in den einzelnen Rechnungsabschliissen dargestellte Personal-
aufwand der politischen Bildungseinrichtungen war hinsichtlich der
Kostenkomponenten uneinheitlich. Um eine vergleichbare Darstellung
zu ermdglichen, ermittelte der RH einen bereinigten Personalaufwand,
indem er den Personalaufwand gemif den Rechnungsabschliissen u.a.
um etwaige Honorare und Kosten fiir das Leih- und Fremdpersonal
reduzierte und den Aufwand fiir freie Mitarbeiter sowie fiir Funktio-
nire erganzte. Demnach entwickelte sich der (hereinigte) Personalauf-
wand im dberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011

in EUR
Renner Institut 1.395.385  1,526.266  1.700.400 1.720.083  1.623.859
Politische Akademie? 1.124.395 1.437.849 1.291.989 1.470.384 1.470.741
FPO-Bildungsinstitut 391,707 482.808 458.450 451,791 473.051
Griine Bildungswerkstatt 693.050 755.343 788.700 837.016 829.664
Zukunftsakademie Osterreich? 319.613 437.830 695.681 743.780 891.495

1
2z

2010: Hinzurechnung einer aufgeldsten Pensionsriickstellung
Herausrechnung der beim Personalaufwand verrechneten Honorare, Aufwand flr Funktionére ist inbegriffen

Quelien; Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH
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Den Anteil des (bereinigten) Personalaufwands an den jahrlich zur
Verfligung stehenden Forderungsmitteln zeigt nachstehende Tabelle:

Tabelle 4: Anteil des Personalaufwands an den Forderungsmitteln?
Rechtstrager 2007 2008 2000 2010 2011 wicklung
in %

Renner Institut 42,09 44,57 54,78 54,83 53,69 + 27,58
Politische Akademie 34,67 42,92 44,96 50,62 52,53 + 51,51
FP@-Bildungsinstitut 24,18 28,88 20,64 20,12 20,78 - 14,07
Griine Bildungswerkstatt 42,78 45,18 46,88 49,18 50,57 + 18,19
Zukunftsakademie Osterreich 28,67 38,09 40,38 46,91 58,32 + 103,43

! Bei Summierung der jeweiligen Anteile des Personalaufwands und des Sachaufwands kénnen sich Werte von > 100 % durch
die Verwendung von Mitteln aus den Vorjahren bzw. aus sonstigen Einnahmen ergeben.

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPG-Bildungsinstitut, Grine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Mit Ausnahme des FPO-Bildungsinstituts erhhte sich im iiberpriiften
Zeitraum der Anteil des Personalaufwands an den Férderungsmitteln
bei allen Rechtstrdgem deutlich. Im Jahr 2011 lag der Anteil des Per-
sonalaufwands an den Férderungsmitteln zwischen rd. 21 % (FPO-Bil-
dungsinstitut) und rd. 58 % (Zukunftsakademie Osterreich). Beim FPO-
Bildungsinstitut war jedoch zu beriicksichtigen, dass die hohen Kosten
fir Leih- und Fremdpersonal, welche im Jahr 2010 ihren Hochstwert
mit rd. 240.000 EUR erreichten, zu Vergleichszwecken nicht im berei-
nigten Personalaufwand enthalten waren.?' Bei der Zukunftsakademie
Osterreich ergab sich der erhéhte Anteil des Personalaufwands an den
Forderungsmitteln aufgrund hoher Personalkosten fiir die drei leiten-
den Funktionire. Im iiberpriiften Zeitraum entfielen bei der Zukunfis-
akademie Osterreich zwischen rd. 32 % und rd. 41 % des Personalauf-
wands auf die leitenden Funktiondre.

Insgesamt nahm der Personalaufwand bei vier der finf angefiihrten
Bildungseinrichtungen im Jahr 2011 bereits mehr als die Hélfte der
jahrtich zugewendeten Fdrderungsmittel in Anspruch, Diese Entwick-
lung war einerseits auf den steigenden Personalaufwand, andererseits
aber auch auf die riickldaufigen Férderungssummen zuriickzufiihren.

' Der Aufwand flr das Leih- und Fremdpersonal ergab sich insbesondere im Zusam-
menhang mit zwei Mitarbeiterinnen der Bundespartei, die sowohl fiir diese als auch fiir
das FPO-Bildungsinstitut und die NFZ die Buchhaltung fiihrten und deren Gehilter zu
50 % (Mitarbeiterin) bzw. 75 % (Leiterin] vom FPO-Bildungsinstitut bezahlt wurden.
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Zur Ermittlung des durchschnittlichen Personalaufwands je VBA stellte
der RH die in der Tabelle 2 angefihrten Zahlen dem jeweiligen (berei-
nigten) Personalaufwand gegeniiber:

Tabelle 5: Durchschnittlicher Personalaufwand je VBA

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011 ,orowicklung
in EUR in %
Renner Institut 62535  67.256  73.930  76.448  72.172 + 15,41
Politische Akademie 51.995 61512 57743 62770  62.919 + 21,01
FPO-Bildungsinstitut 55958  68.973 65493 56474  59.131 +5,67
Griine Bildungswerkstatt 36.476  39.755 41563 44053  43.667 +19,71
Zukunftsakademie Osterreich 35.738 38.514 67.065 53.871 64.937 + 81,70

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Ein Anstieg des Personalaufwands je VBA zeigte sich im iiberpriiften
Zeitraum bei allen Bildungseinrichtungen, jedoch gab es hinsichtlich
der Steigerungsraten deutliche Unterschiede. Die Erhohung des Perso-
nalaufwands je VBA lag im Zeitraum 2007 bis 2011 zwischen rd. 6 %
(FP@—Bildungsinstitut] und rd. 82 % (Zukunftsakademie Ostcrrcich).

13.2 Der RH hielt fest, dass der Anteil des Personalaufwands an den Fér-
derungsmitteln bzw. der durchschnittliche Personalaufwand je VBA
im therpriften Zeitraum bei allen Bildungseinrichtungen (mit Aus-
nahme des FPO-Bildungsinstituts) stark angestiegen war. Er empfahl
daher, im Personalbereich vorausschauend Maflnahmen zur Vermei-
dung eines weiteren Anstiegs zu setzen, um — insbesondere auch im
Hinblick auf die infolge gesetzlicher Anderungen kiinftig geringeren
Férderungsmittel — ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bil-
dungsarbeit aufrecht zu erhalten.

Funktionare und 14.1 Die Organisationsstrukturen der geférderten Bildungseinrichtungen
leitendes Personal waren sowohl im Hinblick auf die Funktionire als auch hinsicht-
lich der operativen Leitung unterschiedlich. Die Prisidenten des Ren-
ner Instituts, der Politischen Akademie sowie des FPG—Bildungsinsti-
tuts waren im iiberpriiften Zeitraum ehrenamtlich tatig, zum Teil aber
auch in unterschiedlichem Ausmal operativ titig. Der Obmann des
Bundesvereins der Griinen Bildungswerkstatt wurde aufgrund eines
Dienstvertrags beschiftigt. Der Prisident der Zukunftsakademie Oster-
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reich leitete die operativen Geschiifte des Bildungsinstituts gemeinsam
mit zwei weiteren, von der Hauptversammlung des Vereins gewihiten
Funktiondren (dem Direktor und dem administrativen Direktor) gegen
monatliche Entgeltzahlungen.

Im Gegensatz zur Griinen Bildungswerkstatt und zur Zukunftsakade-
mie Osterreich hatten das Renner Institut und die Politische Akade-
mie Direktoren zur Leitung der Bildungseinrichtungen bestellt, welche
mittels Dienstvertrdgen beschiftigt waren. Die operative Leitung des
FPO-Bildungsinstituts iibte der ehrenamtliche Prisident mit Unterstiit-
zung eines Geschiftsfithrers aus. Insgesamt waren die Stellvertreter
der Leitung in unterschiedlichem AusmaB in den dienstlichen Betrieb
als Mitarbeiter eingebunden und nahmen Leitungstitigkeiten fiir den
jeweiligen Verein nur im Vertretungsfall wahr.

Die durchschnittlichen (gerundeten) Beziige des leitenden Personals
stellten sich Ende 2011 wie folgt dar:

Tabelle 6: Aufwand der Bildungseinrichtungen fiir leitendes Personal (gerundet)
Rechtstriager bezahlte operative gesamte p monatlicher  Anteil am
Leftungsfunktionen Beziige 2011 Bezug je gesamten
for Leltungs- Leitungs- Personal-
funktionen funktion aufwand

(brutto) {bruttoe)
in EUR in %

Renner Institut Direktor, stv. Direktorin 192.020 6.860 11,82

Politische Akademie

{schriftliche Dienstvertrige)

Direktor, 2 stv. Direktoren?
{schriftliche Dienstvertrage) 301.380 7.190 20,49

TR - Geschiftsfiihrer?
FPO-Bildungsinstitut (miindlicher Dienstvertrag) 98.500 7.035 20,82
. . Obmann3, Finanzreferentin
Griine Bildungswerkstatt (schriftliche Dienstvertrige) 88.580 3.160 10,68
Prasident + 2 Direktoren 260.400% 6.200% 20,21

Zukunftsakademie Osterreich (Funktionsgebiihr)

Die flr einen Stellvertreter vom angeschlossenen Hotelbetrieb refundierte monatliche Geschaftsfiibrerzulage von 600 EUR
und der ebenfalls refundierte Aufwandsersatz von 300 EUR sind in den Werten nicht enthalten.

Die Leitung des FP{(-Bildungsinstituts erfolgte durch den ehrenamtlichen Prisidenten mit Unterstiitzung durch den
Geschéftsfiihrer.

Wachenarbeitszeit von rd. 24,5 Stunden

als Funktionsgebiihren im Sinne des § 29 Z 4 Einkommenssteuergesetz 1988 (Funktionsgebiihren der Funktiondre
von Gffentlich-rechtlichen Karperschaften) 14-mal jdhrlich ausbezahlt; die Versteuerung des Einkemmens lag in der
Verantwortung der Funkticnare

Quelten; Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
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14.2 Der RH wies auf die deutlich unterschiedlichen Aufwandsanteile fir
Leitungsfunktlionen am gesamten Personalaufwand in den einzelnen
Bildungseinrichtungen hin. Wahrend dieser in der Griinen Bildungs-
werkstatt rd. 11 % betrug, ergab sich bei der Zukunf{tsakademie Oster-
reich ein Anteil von rd. 29 %.

Bildungs- und 15 Die Rechtstriiger hatten gemil § 4 Abs. | PubFG bis spitestens 31. Mirz

Verwaltungsaufwand jeden Jahres dem RH einen Bericht Giber die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PubFG erhaltenen Férderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in den beiden Aufwandsgruppen
LVerwaltung” und ,Bildung”, welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien ,Personalaufwand” und ,Sachaufwand" untergliedern, zusam-
mengefasst,

Die Zuordnung des Personalaufwands zum Verwaltungs- bzw. Bil-
dungsaufwand erfolgte zum Teil in Ubereinstimmung mit Arbeitsplatz-
beschreibungen, teilweise Gber einen pauschalen Prozentsatz.

Bildungsaufwand 16 Die Férderungsmittel fanden im Uberpriifungszeitraum in folgendem
Umfang Verwendung fiir Bildungsaktivititen:

Tabelle 7: Entwicklung des Bildungsaufwands in den Jahren 2007 bis 2011 (Personal-

und Sachaufwand)

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011 ertwicklung
in EUR in %
Renner Institut 2.405.143  2.439.167 2.550.932 2.731.040 2.642.543 +9,87
Politische Akademie 1.925.915 2,516,609 1.986.788 1.825.583 2.109.057 +9,51
FPO-Bildungsinstitut 415786  914.207 2.361.662 2.321.893 1.824.752  + 338,87
Griine Bildungswerkstatt 1.280.815 1.370.836 1.445.217 1.433.236 1.268.808 - 0,94
%‘;'t‘é‘r”r';tiif]kadem"e 500.490 761786 1.176.838 1.400.566 1.257.279  + 151,21

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FP{-Bildungsinstitut, Giiine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie {sterreich;
Darstellung RH
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Tabelle 8:

Rechtstrager

Der Bildungsaufwand des Renner Instituts erhghte sich wihrend des
uberpriiften Zeitraums geringfiigig. Bei der Politischen Akademie ent-
stand im Jahr 2008 ein im Vergleich zu den iibrigen Jahren erhdhter
Bildungsaufwand, der auf eine Steigerung der Ausgaben fiir die Posi-
tion ,.Seminare” zuriickzufithren war. Das FPO-Bildungsinstitut wies
in der Aufbauphase des Veranstaltungsbetriebs bis 2009 noch einen
geringen Bildungsaufwand auf, der in der Folge stark anstieg. Auch die
Bildungsarbeit der Zukunftsakademie Osterreich lief nach der Anfangs-
phase erst im Jahr 2009 voll an. Der Anstieg des Bildungsaufwands der
Zukunftsakademie Osterreich im Jahr 2010 war zum gréBten Teil dem
Sachaufwand (Druckwerke, Studien) zuzuordnen. Der Bildungsaufwand
der Griinen Bildungswerkstatt erhéhte sich bis zum Jahr 2009 kontinu-
ierlich und sank bis zum Jahr 2011 unter den Ausgangswert von 2007.

Die anteilige Verwendung der Forderungsmittel fiir Bildungsarbeit zeigt
folgende Tabelle:

Anteil des Bildungsaufwands an den Forderungsmitteln!

Entwicklung
2007 2008 2009 2010 2011 5007 bis 2011

n %
Renner Institut 72,54 71,22 82,47 87,05 87,37 + 20,45
Politische Akademie 59,38 75,12 69,13 62,85 75,32 + 26,85
FPO-Bildungsinstitut 25,67 54,69 106,31 103,42 80,16 +212,29
Griine 8ildungswerkstatt 79,07 82,00 85,80 84,21 77.33 -2,20
Zukunftsakademie Osterreich 44,89 66,27 68,31 88,33 82,25 + 83,21

1

Bei Summierung der jeweiligen Anteile des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands kignnen sich Werte von > 100 %
durch die Verwendung ven Mitteln aus den Vorjahren bzw. aus sonstigen Einnahmen ergeben.

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;

38

Darstellung RH

Im Jahr 2011 lag der Anteil der fiir Bildungsarbeit verwendeten For-
derungsmittel bei den dberpriiften Bildungseinrichtungen zwischen
rd. 75 % und rd. 87 %.
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Verwaltungsaufwand 17.1 Der Verwaltungsaufwand der politischen Bildungseinrichtungen ent-
wickelte sich im Uberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 9: Entwicklung des Verwaltungsaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011
in EUR

Renner Institut 649.254 751.440 873.355 588.945 564.100

Politische Akademie 802.728 913.468 812.043 555.434 671.970

FPO-Bildungsinstitut 336.752 530.520 422.702 374.241 410.628

Grine Bildungswerkstatt 470.352 454.337 479,334 486,635 476.081

Zukunftsakademie Osterreich 229.525 260.038 299.618 410.549 403.495

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Grine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich:
Darstellung RH

Den Anteil des Verwaltungsaufwands der politischen Bildungseinrich-
tungen an den Forderungsmitteln im lUberpriiften Zeitraum zeigt fol-
gende Tabelle:

Tabelle 10:  Anteil des Verwaltungsaufwands an den Férderungsmitteln?

Rechtstrager 2007 2008 2000 2010 2011 ,orewicklung,
in %

Renner Institut 19,58 21,94 28,14 18,77 18,65 - 4,75

Politische Akademie 24,75 27,27 28,26 19,12 24,00 - 3,03

FPO-Bildungsinstitut 20,79 31,73 19,03 16,67 18,04 - 13,23

Griine Bildungswerkstatt 29,04 2718 28,46 28,59 29,02 - 0,07

Zukunftsakademie Osterreich 20,59 22,62 17,39 25,89 26,40 + 28,21

1 Bei Summierung der jeweiligen Anteile des Verwaltungsaufwands und des Bildungsaufwands kinnen sich Werte von > 100 %
durch die Verwendung von Mittein aus den Vorjahren bzw. aus sonstigen Einnahmen ergeben.

Quellen; Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Grine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH
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Von 2007 bis 2009 stieg der Verwaltungsaufwand des Renner Instituts
und war aufgrund von InstandhaltungsmafBnahmen am Institutsge-
bdude im Jahr 2009 hoher als in den {ibrigen Jahren; 2010 und 2011
kam es hingegen zu einer Reduktion. Die Schwankungen beim Ver-
waltungsaufwand der Politischen Akademie ergaben sich im Wesent-
lichen aus den unterschiedlichen Hohen der in den einzelnen Jahren
fiir die Instandhaltung der Gebiude verwendeten Mittel. Beim FPO-
Bildungsinstitut war der erh6hte Verwaltungsaufwand bis 2008 darauf
zuriickzufithren, dass dieses erst im Aufbau begriffen war und gerin-
gere Bildungsaktivititen setzen konnte. Bei der Griinen Bildungswerk-
statt blieb der Verwaltungsaufwand von 2007 bis 2011 nahezu unver-
andert. Die Erhéhung des Verwaltungsaufwands der Zukunftsakademie
Osterreich in den Jahren 2010 und 2011 war insbesondere auf erhéhte
Ausgaben fiir die Positionen Gehélter sowie Raumaufwand, Biiroma-
terial und Gebiihren/Porto zuriickzufiithren.

Der Verwaltungsaufwand wies — gemessen am Bildungsaufwand —
folgende Entwicklung auf:

Tabelle 11:  Entwicklung des Verwaltungsaufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011 2%‘6’;'L§§h§gt1t1
in %

Renner Institut 26,99 30,81 34,12 21,56 21,35 26,82

Politische Akademie 41,68 36,30 40,87 30,43 31,86 36,24

FPO-Bildungsinstitut 80,99 58,03 17,90 16,12 22,50 26,47

Griine Bildungswerkstatt 36,72 33,14 33,17 33,95 37,52 34,81

Zukunftsakademie Osterreich 45,86 34,14 25,46 29,31 32,09 31,45

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Bei allen politischen Bildungseinrichtungen betrug der Verwaltungs-
aufwand im Vergleich zum Bildungsaufwand im Zeitraum 2007 bis
2011 durchschnittlich zwischen rd. 26 % und 36 %. Einzelne erhohte
Werte beim FPO-Bildungsinstitut und bei der Zukunftsakademie Oster-
reich in den Jahren 2007 und 2008 waren darauf zuriickzufithren, dass
die beiden Bildungseinrichtungen erst im Aufbau begriffen waren und
eine geringere Anzahl an Bildungsaktivititen setzten.

In seinem Vorbericht {Reihe Bund 2008/4, TZ 6] hatte der RH festge-
halten, dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert inner-
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halb eines mehrjahrigen Zeitraums nicht héher als ein Drittel des Bil-
dungsaufwands sein sollte. Er hatte daher empfohlen, bei wicderholtem
Uberschreiten des empfohlenen Richtwerts durch eine Bildungseinrich-
tung entsprechende Initiativen im Beirat zur Aufdeckung und Wahr-

nehmung mdoglicher Einsparungspotenziale bei der Verwendung der

Eérderungsmittel zu setzen.

17.2 Wihrend die Politische Akademie und die Griine Bildungswerkstatt
diesen Wert im {iberpriiften Zeitraum tliherschritten, hielten das Renner

Institut, das FPO-Bildungsinstitut sowie die Zukunftsakademie (ster-
reich den vom RH empfohlenen Richtwert im mehrjihrigen Durch-
schnitt ein. Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Uberschreitungen
keine Aktivitdten des Beirats nach sich gezogen hatten. Er empfahl
erneut, bei wiederholtem Uberschreiten des Richtwerts durch eine Bil-

dungseinrichtung entsprechende Initiativen im Beirat zur Aufdeckung

und Wahrnehmung méglicher Einsparungspotenziale bei Verwendung

der Forderungsmittel zu setzen.

17.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei die Empfehlung im Rah-
men einer Sitzung des Beirats im September 2013 bereits allgemein

erdrtert worden und werde vom Beirat ausfiihrlich diskutiert.

18 Gem&B den Richtlinien mussten die Aufwendungen fir die einzelnen
Projekte der politischen Rildung in einem angemessenen Verhiltnis
zum Nutzen stehen, der im Hinblick auf die Ziele des jeweiligen Projekts
zu erwarten war. Zur Bildungsarbeit zéhltcn neben Schulungen, Semi-
nare, Enqueten, Vortrige, Arheitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und
Publikationen auch die Einrichtung von Bibliotheken und Archiven,
sofern die Bestdnde nachvollzichbar mit den Zielsetzungen der poli-
tischen Bildung in unmittelbarem Zusammenhang stehen und &ffent-
lich zugdnglich waren. Auch Forschungsprojekte und Studien mussten
einen unmittelbaren Bezug zur Bildungsarbeit der Rechtstriger haben

und 6ffentlich zugiinglich sein.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die im Jahr 2011 durchge-

fiihrten Bildungsaktivitdten der Rechtstrager:

www.parlament.gv.at
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Tabelle 12:  Ubersicht iiber die Bildungsarbeit im Jahr 2011

Rechtstrager Seminare Verasnosl:::ﬂﬂfn gen Studien Publikatianen
Anzahl

Renner Institut 142 105 5 7

Politische Akademie 249 62 3 11

FPO-Bildungsinstitut 332 23 1 10

Griine Bildungswerkstatt 136 359 - 65

Zukunftsakademie Osterreich 73 24 2 8

Quellen: Renner Institut, Palitische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Folgende Tabelle zeigt den durch die Bildungsarbeit entstandenen
Sachaufwand im Jahr 2011:

Tabelle 13:  Aufwand fiir Bildungsarbeit im Jahr 2011 (Sachaufwand) sowie Anteil der

Bildungstatigkeiten am gesamten Bildungsaufwand (Sachaufwand)

Seminare Antell am sonstige Antell am Studien Anteil am Publika- Anteil am

Bildungs- Veranstal- Bildungs- Bildungs- tionen Bildungs-

Rechtstrdger aufwand tungen aufwand aufwand aufwand
iNEUR  in% in EUR in%  inEUR  in%  inEUR  in%

Renner Institut 221.899 3520  333.729 52,94  43.000 682 31791 5,04
Politische Akademie 386.263 53,30 215.246 29,70  61.080 8,43  62.044 8,56
FPG-Bildungsinstitut 831.643 76,58  181.527 16,72 5.000 0,46  67.831 6,25
Griine Bildungswerkstatt 139.174 19,87 426.931 60,94 - - 134.455 19,19
‘é"s”t‘:r"r';tii?]kademie 100.969 21,44  225.049 4779 25522 542 119.403 25,35

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-8ildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit aller politischen Bildungseinrich-
tungen lag — mit unterschiedlichen Gewichtungen — sowohl inhalt-
lich als auch kostenmaifig in der Durchfithrung von Seminaren und
sonstigen Veranstaltungen (wie z.B. Enqueten, etc.).
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weiter zu verrechnen.

Das Renner Institut bot derartige Bildungsangebote im iiberpriiften
Zeitraum nur in geringem Maf mit Gesamtkosten von rd. 54.500 EUR
an. Dabei betrug die Kostenbeteiligung des SPO-Klubs in der Regel
50 % der Gesamtkosten. Beim Einzel- oder Kleingruppentraining flir
Abgeordnete, Spitzenpolitiker und Filhrungskrifte ibernahm das Ren-
ner Institut jeweils ein Drittel der Gesamtkosten. Die restlichen Kosten
waren von den Teilnehmem bzw. von den entsendenden Organisati-

onen zu tragen.

Das FPO-Bildungsinstitut fijhrte fiir Spitzenfunktionire im iiberpriif-
ten Zeitraum BildungsmafBnahmen in der Héhe von rd. 283.600 EUR
durch. Fiir das Einzelcoaching von Funktionéren verrechnete es grund-
sitzlich 25 9% der Kosten an die Partei oder den Parlamentsklub wei-

ter. In einigen Féllen forderte es keinen Kostenersatz ein.

Die Zukunftsakademie Osterreich bezahlte fiir einen Spitzenfunktionar
des BZO im Jahr 2009 ein von der IMADEC University veranstaltetes
Seminar und fiihrte im darauffolgenden Jahr jeweils zwei Einzelcoa-
chings fiir Spitzenfunktionire ohne Einhebung eines Kostenersatzes
durch. Erst im Zuge der Gebarungsiiberpriifung stellte sie dem BZ0O

einen pauschalen Kostenbeitrag in Rechnung.

Die Politische Akademie und die Griine Bildungswerkstatt fithrten im
{iberpriiften Zeitraum keine Bildungsveranstaltungen, die auf Spitzen-

funktionidre der Partei beschrankt waren, durch.

19.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die in den Richtlinien gewihlten For-
mulierungen betreffend BildungsmaBnahmen fiir Spitzenfunktionére
einen groBen Interpretationsspielraum im Hinblick auf den einzu-
fordernden Kostenbeitrag boten. Er empfahl, fiir Einzeltrainings und
Exklusivangebote, die auf Spitzenfunktionire der jeweiligen Parteien

www.parlament.gv.at

19.1 Gemdl § 3 Abs. 3 der Richtlinien waren Bildungsangebote, die auf
Spitzenfunktionire der Parteien beschrinkt waren, in limitiertem Aus-
mabB zuldssig. Zu dem Kreis der Spitzenfunktiondre zihlten demnach
Regierungsmitglieder und Abgeordnete der Bundes- und Landesebene,
Abgeordnete zum Europidischen Parlament, Mitglieder der Europi-
ischen Kommission, Geschaftsfithrer oder vergleichbare leitende haupt-
amtliche Mitarbeiter auf Bundes- und Landesebene. Die Bildungsein-
richtungen hatten Kostenbeitrdge der Teilnehmer einzufordern. Bei
Einzeltrainings und Exklusivangeboten, die auf Spitzenfunktionére
der jeweiligen Parteien beschrinkt waren, war gemil § 4 Abs. 4, letz-
ter Satz der Richtlinien ein substanzieller Anteil der Trainingskosten
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beschrinkt sind, die Bedeutung des ,substanziellen Anteils" der Trai-

ningskosten, welcher weiterzuverrechnen ist, zu prizisieren.

Nach Ansicht des RH soliten weiterhin Kostenbeitrige eingefordert
werden, um auch kiinftig die Kostenbelastung der Rechtstriger fiir die

Schulung politischer Mandatare niedrig zu halten.

19.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei die Empfehlung zur Ergin-
zung bzw. Anderung der Richtlinien im Rahmen einer Sitzung des Bei-
rats im September 2013 bereits allgemein erirtert worden und werde

vom Beirat ausfiihrlich diskutiert,

Hoherqualifikation 20.1 Gemil § 3 Abs. 2 der Richtlinien gehérten Wahlauseinandersetzungen

von Kandidaten

44

zum politischen Alltag parlamentarischer Demokratien. Insofern zéhlte

die Héherqualifikation von Kandidaten, die Vermittlung von Kampa-
gnen-Know-how und die Durchfilhrung auf Sachthemen bezogener
Veranstaltungen auch in der Zeit von Wahlkdmpfen zu den legitimen
Aufgaben, sofen sie unmittelbar vom Rechtstriger (Bildungseinrich-

tung} durchgefithrt wurden.

[n mehreren Fillen fiihrte das FPO-Bildungsinstitut Einzelcoachings fiir
Spitzenkandidaten (Rhetorik- und Personlichkeitstraining) ohne Ein-
hebung von Kostenbeitrdgen durch. Unter anderem wurde im Oktober
2008 (nach der Nationalratswahl Ende September 2008) ein Rhetorik—
und Personlichkeitscoaching fiir einen Nationalratswahlkandidaten der
FPO finanziert. Obwohl dieser wenige Tage spiter als Abgeordneter in
den Nationalrat einzog, hob das FPO-Bildungsinstitut auch in diesem

Fall keinen Kostenbeitrag ein.

Ebenso finanzierte die Zukunftsakademie Osterreich im Jahr 2010 meh-
rere Einzelcoachings zur Hoherqualifikation eines Spitzenkandidaten
des BZO fiir einen Gesamtbetrag in der Hohe von rd. 24.500 EUR.

Einen Kostenersatz forderte sie nicht ein.

20.2 Nach Ansicht des RH war die Interessenslage bei Einzeltrainings und
Exklusivangeboten, die auf Spitzenkandidaten in Wahlauseinanderset-
zungen auf Bundes- oder Landesebene beschrinkt waren, mit derarti-
gen Angeboten fiir Spitzenfunktionire vergleichbar. Da das Training
des Spitzenkandidaten im Hinblick auf die Wahlauseinandersetzung
erfolgle, war es ebenso wie das Training eines Spitzenfunktionérs im
Interesse der jeweiligen politischen Partei gelegen. Dies traf auch dann
zu, wenn ein Spitzenkandidat von einer Partei nominiert wurde, der

er selbst nicht angehorte.
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Der RH empfahl, zur Vermeidung eines Wertungswiderspruchs auch

bei Einzeltrainings und Exklusivangeboten {ir Spitzenkandidaten auf

Landes- oder Bundesebene, die nicht gleichzeitig Spitzenfunktiondre
sind, einen substanziellen Teil der Trainingskosten an jene Partei (bzw.
deren Organisationen}, die den betreffenden Spitzenkandidaten auf-
stellt, weiter zu verrechnen. Nach Ansicht des RH sollte zur Klarstel-
lung eine ausdriickliche Bestimmung dieses Inhalts in die Richtlinien

aufgenommen werden.

Soweit die Richtlinien die Hoherqualifikation von Spitzenkandidaten

in Wahlkampfauseinandersetzungen zulassen, miissen damit inhalte

oder Fahigkeiten vermittelt werden, die der staatsbiirgerlichen politi-
schen Bildungsarbeit im Sinne von § | PubFG zuzurechnen sind. Nach
Ansicht des RH kann die bloBe Persénlichkeitshildung eines Spitzen-
kandidaten (etwa die Schulung in Managementfihigkeiten oder der-

gleichen) nicht unter den Begriff der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit
subsumiert werden. Der RH empfahl, eine entsprechende Klarstellung

in die Richtlinien aufzunchmen.

20.3 Laut Stellungnahme der Bundesregicrung sei die Empfehlung zur Ergiin-
zung bzw. Anderung der Richtlinien im Rahmen einer Sitzung des Bei-
rats im September 2013 bereits allgemein erdrtert worden und werde

vom Beirat ausfiihrlich diskutiert.

Aufwand fir internationale politische Bildungsarbeit

21.1 Das PubFG sah in § 2 Abs. 4 die Zuweisung zusitzlicher Forderungs-
mittel fiir ,internationale politische Bildungsarbeit” vor. Jedem for-
derungswiirdigen Rechtstriger waren auf sein Verlangen zusatzliche

Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit in der
Héhe von 40 % des ihm gebithrenden Grund- und Zusatzbetrages der

Forderung zuzuweisen. Nicht fiir internationale politische Bildungsar-

beit verwendete Férderungsmittel konnten auch fiir staatsbiirgerliche

Bildungsarheit verwendet werden.

Im dberpriiften Zeitraum erhielten die politischen Bildungseinrich-

tungen flir internationale politische Bildungsarbeit zusétzlich folgende

Foérderungsmittel:
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Tabelle 14:  Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit in den

Jahren 2007 bis 2011

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011

in EUR
Renner Institut 947,302 978.478 886.865 896.389 864.119
Politische Akademie 626.686 957.165 821.090 829.888 800.012
FPﬁ—Bildungsinstitut 462.829 477.635 634.726 641.468 650.428
Griine Bildungswerkstatt 462.829 477.635 481.251 486.298 468.792
Zukunftsakademie Osterreich 318.518 328.447 492,213 453.048 436.738

1 Zahlen von RH auf EUR gerundet, rundungsbedingte Abweichungen maglich
Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Die in den Richtlinien festgelegten Zielsetzungen fiir die internationale
Bildungsarbeit wurden zwischen 1991 und 2004 zweimal erweitert.
Bestand das grundlegende Ziel zunidchst lediglich in der Vermittlung
von Inhalten und Programrmen der politiscben Bildung zugunsten von
Staatsangehdrigen anderer Staaten, erfolgte in einem ersten Schritt eine
Erweiterung dahingehend, dass auch die Forderung und die Bereiche-
rung des internationalen Dialogs sowie die Diskussion Uber Belange
der internationalen Politik — etwa der européischen Integration, der
Demokratisierung Zentral- und Osteuropas oder der Entwicklungspo-
litik — einbezogen wurden. In einem zweiten Schritt wurde auch die
Erdrterung von Fragen betreffend die Volksgruppen und ethnischen
Minderheiten sowie die Globalisierung zu grundlegenden Zielsetzungen
der internationalen politischen Bildungsarbeit erklirt.

Die Verwendung der zusitzlich filr internationale politische Bildungs-
arbeit zuerkannten Férderungsmittel durch die politischen Bildungs-
einrichtungen in den Jahren 2007 bis 2011 ist in nachstehender Tabelle
dargestellt. Aus der Gegeniiberstellung mit den fiir die internatio-
nale Bildungsarbeit zuerkannten Fdrderungsmitteln errechnete sich
der Anteil der tatsdchlich flr diesen Zweck eingesetzten Mittel.
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Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten

Forderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

Rechtstriger

Renner Institut

Politische Akademie

FPO-Bildungsinstitut

Griine Bildungswerkstatt

Zukunftsakademie Osterreich

erhaltene Forde- fir internationale %—Anteil
rungsmittel politische Bildungs-
2007 bis 2011 arbeit verwendet
in EUR in %
4.573.152 4.484.563 98,06
4.334.840 3.205.549 73,95
2.867.086 1.012.441 35,31
2.376.805 2.707.273 > 100
2.028.965 656.893 32,38

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Grine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;

Darstellung RH

21.2

dund 21

Wahrend die fiir den Zeitraum 2007 bis 2011 zusitzlich zuerkannten
Forderungsmitte! fiir internationale Bildungsarbeit von der Griinen Bil-
dungswerkstatt und dem Renner Institut zur Ganze bzw. grofiteils aus-
geschopft wurden, lagen die Anteile beim FPO-Bildungsinstitut und bei
der Zukunftsakademie Osterreich im mehrjahrigen Durchschnitt knapp
liber bzw. unter einem Drittcl. Beide Rechtstriger konnten den Anteil
im tiberpriiften Zeitraum aber deutlich erhéhen. Die Zukunftsakademie
Osterreich wies ihre Ausgaben fiir internationale politische Bildungs-
arbeit jedoch weder in den verdffentlichten Rechnungsabschliissen
noch in den Jahresberichten gesondert aus. Damit war die zweck-
gemialle Verwendung dieser Forderungsmittel nicht nachvollziehbar.

Bereits in seinem Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 4} hatte der
RH festgehalten, dass die Bildungseinrichtungen — mit Ausnahme
der Griinen Bildungswerkstatt — die Zuwendungen fiir internationale
politische Bildungsarbeit nur zu einem Teil fiir den im Gesetz vorge-
sehenen eigentlichen Fdrderungszweck eingesetzt hatten und somit
Potenzial fiir eine Verringerung dieser Férderungsmittel vorlag. Er
hatte daher empfohlen, Losungsmoglichkeiten durch den im BKA ein-
gerichteten Beirat ahzustimmen. Der im Septemher 2010 eingebrachte
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das PubFG geidndert werden
sollte, enthielt Regelungen betreffend die zweckgeméiBe Verwendung
dieser Forderungsmittel {siehe TZ 3). Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung waren die Beratungen dariiber beim Verfassungsausschuss aber
nach nicht aufgenommen worden.

Der RH hielt kritisch fest, dass trotz zweimaliger Erweiterung der Ziel-
selzungen in den Richtlinien nicht alle Rechtstrager die (iir interna-

a7
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tionale Bildungsarbeit zugewendeten Forderungsmittel zur Gdnze filir
diesen Zweck verbraucht hatten. Im Hinblick auf die Hobe der zweck-
gemifen Mittelverwendung im iiberpriiften Zeitraum sah er weiterhin
Potenzial fiir eine Verringerung dieser Férderungsmittel. Im Sinne der
Transparenz der Mittelverwendung regte er weiters an, sicherzustel-
len, dass die Bildungseinrichtungen in den jahrlichen Berichten iiber
die Verwendung der Férderungsmittel kiinftig die fiir die internatio-
nale politische Bildungsarbeit tatsachlich verwendeten Férderungsmit-
tel gesondert ausweisen und den flir diesen Zweck erhalttenen Forde-
rungsmitteln gegentlberstellen.

Anteil des Verwaltungsaufwands am intermationalen politischen
Bildungsaufwand

22.1 Gemdil § 2 Abs. 4 PubFG waren die fir internationale politische Bil-
dungsarbeit zugewiesenen Forderungsmittel zu hochstens 15 % fiir den
daraus erwachsenden Verwaltungsaufwand zu verwenden. Mit Aus-
nahme des Renner Instituts stellten die Rechtstriger den Anteil des
tatsdchlichen Verwaltungsaufwands an den zusitzlich zuerkannten
Forderungsmitteln in den Rechnungsabschliissen nicht dar.

22.2 Der RH kritisierte, dass die Rechtstriger den im Zusammenhang mit
der internationalen politischen Bildungsarbeit entstandenen Verwal-
tungsaufwand nicht dargestellt hatten. Die Einhaltung des gesetzlich
vorgegebenen Grenzwertes konnte somit nicht iberpriift werden. Der
RH empfah! der Bundesregierung daher, Regelungen zu treffen, dass
die Rechtstriger im jahrlichen Rechnungsabschluss bzw. im Bericht
iber die Verwendung der Férderungsmittel gemeinsam mit dem inter-
nationalen politischen Bildungsaufwand auch den darin enthaltenen
Verwaltungsaufwand ausweisen.

22.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei die Empfehlung zur Ergin-
zung bzw. Anderung der Richtlinien im Rahmen einer Sitzung des Bei-
rats im September 2013 bereits allgemein erdrtert worden und werde
vom Beirat ausfiihrlich diskutiert.
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23.1 (1) Das PubFG ermoglichte den politischen Bildungseinrichtungen die
Bildung von Rucklagen im Ausmal von jeweils hichstens 5 % der in

diesem Jahr zugewendeten Forderungsmittel fiir

- die Erhaltung und Ermneuerung des der Unterhringung des Rechts-

tragers dienenden unbeweglichen Vermogens?? sowie

- Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen
zur Forthildung der Dienstnehmer. Diese Riicklage durfte ein Drit-
tel der im betreffenden Jahr zugewendeten Forderungsmittel nicht

libersteigen.

Alle iiberpriiften Bildungseinrichtungen waren als Verein organisiert
und erzielten — mit Ausnahme der Freiheitlichen Akademie — regelmi-
Bige jdhrliche Einnahmen aus der Férderung von mehr als 1 Mio. EUR.
Sie waren daher nach dem VereinsG zu einer ,qualifizierten Rech-
nungslegung® im Sinne des UGB und zur Erstellung eines Jahresab-
schlusses mit Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung verpflichtet.
Aus den Bilanzierungsregeln des UGB ergaben sich u.a. Verpflich-
tungen zur Bildung hestimmter Riickstellungen und Rechnungsab-

grenzungen.

Das Renner Institut dotierte — mit Ausnahme des Jahres 2009 — jahrlich
die Riicklage zur Erhaltung und Emeuerung des erworbenen unbeweg-
lichen Vermogens sowie bis 2008 jahrlich eine Riicklage fiir Abferti-
gungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbil-
dung der Dienstnehmer mit 5 % der jihrlichen Férdersumme. Letztere
ibersticg Ende Dezemher 2011 die Summe der gesetzlichen bzw. kol-
lektivvertraglichen Abfertigungsanspriiche um rd. 365.000 EUR. In den
Jahren 2007 und 2008 flihrte das Renner Institut nicht verbrauchte
Forderungsmittel einer nicht im PubFG vorgesehenen Vorsorge fiir

-Risiko- und Budgetabgiinge" zu.

Die Politische Akademie stellte in ihrer Bilanz keine Ricklagen nach
dem PubFG dar. Sie dotierte allerdings Riickstellungen insbesondere fiir
dic Gebdudesanierung und -instandhaltung. Diese entsprach inhaltlich
der im § 2 Abs. 3 PubFG vorgesehenen Riicklage fiir Erhaltung und

Erneuerung des erworbenen unbeweglichen Vermégens.

4 (GemaB § 12 Abs. | PubFG durften die Rechistriger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 %o der gewiihrien Forderungsmittel fiir unbewegliches Vermigen aufwenden. Infolge
der Novellierung des PubFG im Zuge des 1. StabG 2012 kénnen zwisehen 2013 und
2018 wiederum bis zu 50 % der Forderungsmittel fiir den Erwerb von unbeweglichem

Vermbgen verwendet! werden.

www.parlament.gv.at

53 von 100



54 von 100

I11-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Verwendung der Forderungsmittel durch die

Bildungseinrichtungen der politischen Parteien

50

23.2

Die Grine Bildungswerkstatt verwendete Forderungsmittel in dem
nach § 2 Abs. 3 FubFG zuldssigen Umfang zur Bildung einer Riick-
lage fiir Abfertigungen, deren Hoéhe annahernd den gesetzlichen und
kollektivvertraglichen Abfertigungsansprichen entsprach. Die bei
Ablauf des Geschiftsjahres nicht verbrauchten Férderungsmittel wur-
den einer als ,Reservefonds” bezeichneten Riicklage zugewiesen.

Das FPO-Bildungsinstitut und die Zukunftsakademie Osterreich bil-
deten im iberpriiften Zeitraum keine nach dem PubFG zulissigen
Riicklagen. Das nicht durch Riickstellungen bzw. Verbindlichkeiten
gebundene Vermégen wies das FPO-Bildungsinstitut in der Bilanz als
Vereinskapital, die Zukunftsakademie Osterreich zur Ginze als ,Ver-
einsriicklage” aus.

Eine prizise Auslegung der ,Einrichtungen zur Fortbildung der Dienst-
nehmer” war weder dem PubFG noch den Richtlinien zu entnehmen.
Auch Regelungen betreffend die Aufldsung der gebildeten Riickiagen
bestanden nicht.

(2) Die vom RH in seinem Vorbericht getroffene Empfehlung, den Inte-
ressen der Bildungseinrichtungen nach einer finanziellen Vorsorge fur
mehrjahrige Aktivitdten und Verpflichtungen durch die Erweiterung der
Maglichkeit zur Bildung von Ricklagen im jahrlichen Rechenschafts-
bericht zu begegnen, wurde bisher nicht umgesetzt. Vorschlige zur
Anderung der Regelungen betreffend die Riicklagen im PubFG (ins-
besondere die Moglichkeit zur Bildung von Riicklagen fur ldngerfris-
tige, konkrete Vorsorgeerfordemisse) waren in der Regierungsvorlage
vom September 2010 enthalten, zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
im Verfassungsausschuss aber noch nicht behandelt worden.

(1) Der RH stellte fest, dass das PubFG und das UGB insbesondere hin-
sichtlich der Bildung von Riicklagen bzw. Riickstellungen widerspriich-
liche Vorgaben fiir die Rechnungslegung der Bildungseinrichtungen
enthielten. Er wies darauf hin, dass die von den Rechtstragern gebil-
deten ,Riicklagen® zu einem groflen Teil als ,Riickstellungen” gemal
UGB zu qualifizieren waren, weil sie nicht einen Bestandteil des Eigen-
kapitals darstellten, sondern als Vorsorge fiir kiinftige Verpflichtungen
gebildet wurden und somit dem Fremdkapital zuzurechnen waren.
Die Ausweisung der nicht verbrauchten Férderungsmittel als Reser-
vefonds, Vorsorge fiir Risiko- und Budgetabgénge bzw. Vereinsriick-
lage entsprach nicht den Vorgaben des PubFG. Der RH empfahl, auf-
grund der fir die Rechtstrager verpflichtenden Anwendung des UGB
und des VereinsG eine Harmonisierung der Terminologie anzustreben.

Bund 2014/4

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Nicht verbrauchte
Forderungsmittel

Bildungseinrichtungen der politischen Parteien
Parte - Allgemeiner Teil

Auch die Formulierung betreffend die Einrichtungen zur Fortbildung
der Dienstnehmer erméglichte keine eindeutige Rechtsauslegung {ir
den RH. Er empfahl eine inhaltliche Prazisierung der gemafd PubFG
zulidssigen Ruacklage fur Abferligungen, freiwillige Pensionsleis-
tungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Diensinehmer. Darii-
ber hinaus sollte dieser Riicklage nach Ansicht des RH eine verbind-
liche Zusage bzw. ein dem Grunde und der Héhe nach konkretisierter

Zweck zugrunde liegen.

{2) Wie vom RH bereits in seinem Vorbericht [Reihe Bund 2008/4, TZ %)
ausgefiihrt, sollte den Interessen der Bildungseinrichtungen nach einer
finanziellen Vorsorge fiir mehrjdhrige Aktivititen und Verpflichtungen
durch die Erweiterung der Moglichkeit zur Bildung von Riucklagen im
jéhrlichen Rechenscbaftsbericht begegnet werden. Im Hinblick auf eine
pericdeniibergreifende Sicherstellung des Betriebes empfahl der RH,
die Zulassigkeit von Ricklagen gemii dem UGB als Bestandteil des
Eigenkapitals der Vereine zu iiberdenken. Die Ricklagenbildung sollte
aber auf konkrete Vorsorgeerfordernisse beschrankt und betraglich
begrenzt sein. Der RH regte daher erneut an, die gesetzliche Grund-
lage fir die Bildung entsprechender Riicklagen zu schaffen.

23.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung seien diese rechtspolitischen
Fragestellungen insbesondere auch auf parlamentarischer Ebene zu dis-

kutieren.

24.1 GemaB § 2 Abs. 3 PubFG durften die den Rechtstrigern gewdhrten
Forderungsmittel nicht in unbeweglichem Vermégen oder in anderer

Art dauernd angelegt werden?3.

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
zunichst die von den Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezem-
ber ausgewiesenen Aktivposten (Bargeld, Bankguthaben und Forde-
rungen) abziiglich der Verbindlichkeiten zusammen. Nach Abzug der
beiden gemiB § 2 Abs. 3 zulassigen Riicklagen ergab sich ein Uberblick
uber den Umfang der von den Bildungseinrichtungen (noch) nicht fiir

Aktivitdten im Sinne des PubFG verbrauchten Férderungsmittel. Zum

31. Dezember verfiigten die politischen Bildungseinrichtungen jeweils
tiber folgenden Stand an nicht verbrauchten Forderungsmitteln:

2} Ausnahmen sieht § 12 Abs. 1 des PubFG vor.
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Tabelle 16:  Nicht verbrauchte Férderungsmittel abziiglich der Riicklagen gemdR PubFG!

Rechtstriager 2007 2008 2009 2010 2011

in EUR
Renner Institut 133.044 389.243 366.827 357.427 395,922
Politische Akademie - 957.766 - 803.862 - 587170 - 172.819 58.644
FPﬁ—Bildungsinstitut 691.675 983.313 449.701 33.280 135.007
Griine Bildungswerkstatt 517.081 606.518 540.825 538.082 561.109
Zukunftsakademie Osterreich 331.882 482.150 681.151 406.794 231.814

1 Im Unterschied zu den anderen Rechtstrigern waren beim Renner Institut und bei der Politischen Akademie neben der
Riicklage fiir Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fertbildung der Dienstnehmer auch die
Riicklage zur Erhaltung und Erneuerung des erworbenen unbeweglichen Vermégens in Abzug zu bringen.

Quetlen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH

Die Politische Akademie hatte bereits vor dem Uberpriiften Zeitraum
hohe Vorgriffe auf kiinftige Férderungsmittel vorgenommen, die bis
zum Jahr 2011 ausgeglichen werden konnten.

Im Vergleich zu den jdhrlichen Férderungsmitteln entwickelten sich
diese wie folgt:

Tabelle 17:  Entwicklung der nicht verbrauchten Forderungsmittel im Vergleich zu den

gesamten Forderungsmitteln

Rechtstrager 2007 2008 2009 2010 2011 25'6‘,“";?:‘5‘3{'1
in %

Renner Institut 4,01 11,37 11,82 11,39 13,09 + 226,23

Politische Akademie - 29,53 - 24,00 - 20,43 - 5,95 2,09 + 107,09

FPO-Bildungsinstitut 42,70 58,82 20,24 1,48 5,93 - 86,11

Grilne Bildungswerkstatt 31,92 36,28 32,11 31,61 34,20 + 7,13

Zukunftsakademie 29,77 41,94 39,54 25,66 15,17 - 49,06

Osterreich

Quellen: Renner Institut, Politische Akademie, FPO-Bildungsinstitut, Griine Bildungswerkstatt, Zukunftsakademie Osterreich;
Darstellung RH
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Die Bildungseinrichtungen begriindeten die hohen Betrige an nicht
verbrauchten Forderungsmitteln teilweise damit, dass fiir den Semi-
nar- und Veranstaltungshetrieb eine mehrjdhrige Planung und oft-
mals auch vertragliche Absicherungen im Voraus erforderlich seien.
Die Férderungsmittel wiirden jedoch jahrlich zugewiesen. lhre Héhe ist
zudem an die Ergebnisse der jeweils letzten Nationalratswahl gebun-

den und damit Schwankungen unterworfen.

24.2 Der RH betonte, dass besonders hohe nicht verbrauchte Férderungs-
mittel durch eine widmungsgemiBe Verwendung der Férderungsmittel
reduziert werden sollten, weil gemall PubFG cine dauernde Veranla-
gung der Forderungsmittel — mit Ausnahme der zuldssigen Riickla-
gen — untersagt ist und ein Vorgriff auf kiinftige Forderungsmittel den
Spielraum fiir die staatsbirgerliche Bildungsarbeit einschrankt.

25.1 Vorgaben fiir die Gestaltung des Jahresabschlusses der Bildungsein-
richtungen ergaben sich unmittelbar aus den Bestimmungen des PubFG
sowie aus dem Vereinsgesetz 2002 (VereinsG) bzw. dem Unternehmens-

gesetzbuch (UGB).

Alle Gberpriften Rechtstriager waren in ihrer Eigenschaft als Vereine
und den regelmaBigen jihrlichen Einnahmen nach dem VereinsG zu
einer .qualifizierten Rechnungslegung” im Sinne des UGB und somit
zur Erstellung eines Jahresabschlusses mit Bilanz sowie Gewinn- und

Verlustrechnung verpflichtet.

Nach den Bestimmungcen des PubFG hatten die Bildungseinrichtungen
ihren durch cinen Wirtschaftspriifer gepriiften Jahresabschluss im
LAmtshlatt zur Wiener Zeitung” zu verdffentlichen. AuBerdem war dem
RH (sowie in Abschrift der Bundesregierung und dem Beirat) jahrlich
ein Bericht iiber die Verwendung der im vergangenen Jahr erbaltenen
Férderungsmitte! vorzulegen. Eine Prifung der inhaltlichen Richtig-
keit dieser Berichte durch den RH nach deren Einlangen war hinge-

gen nicht vorgesehen (siehe TZ 8).

Zur nidheren Information iiber den zweckgemaBen Mitteleinsatz stell-
ten die Bildungseinrichtungen in der in der Wiener Zeitung verdffent-
lichten Abschlussrechnung in der Regel — abweichend zum Jahresab-
scbluss nach UGB — die fiir die unmittelbare politische Bildungsarbeit
{bzw. davon fiir internationale politische Bildungsarbeit) und fiir die
Verwaltung geleisteten Aufwendungen getrennt dar. Aulerdem bein-
halteten die Veréffentlichungen lediglich die Gewinn- und Verlustrech-
nung und keine Bilanz. Die von den politischen Bildungseinrichtungen
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R
H

vorgelegten Jahresabschliisse und Nachweise wiesen hinsichtlich ihres

Umfangs und des Detaillierungsgrades groBe Unterschiede auf.

25.2 Der RH stellte fest, dass das PubFG und das UGB widerspriichliche Vor-
gaben fiir die Rechnungslegung der Bildungseinrichtungen enthielten.
Dies fiihrte dazu, dass bei den politischen Bildungseinrichtungen dies-
beziiglich Unklarheiten bestanden und sie die Jahresabschitsse und
die Nachweise der zweckgemifien Verwendung der Forderungsmittel
gemiB PubFG qualitativ und quantitativ hochst unterschiedlich gestal-

teten.

Der RH empfahl dem BKA, eine Prizisierung des PubFG dahingehend
zu initiieren, dass fiir die Jahresabschliisse der Bildungseinrichtungen
eine einheitliche Gestaltung auf Basis des VereinsG bzw. des UGB fest-
gelegt wird. Ergidnzend sollten die gemaB PubFG mafBgeblichen zusitz-
lichen Informationen zum Nachweis der zweckgemiflen Verwendung
der Forderungsmittel (z.B. fir internationale politische Bildungsarbeit,

Verwaltung, etc.) konkretisiert werden.

25.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung seien diese rechispolitischen
Fragestellungen insbesondere auch auf parlamentarischer Ebene zu dis-

kutieren.

26.1 Das FPO-Bildungsinstitut gewihrte der FPQ im iiberpriiften Zeitraum
(Juli 2008 und April 2009) zwei Darlehen in der Hohe von 600.000 EUR
bzw. 300.000 EUR. Die heiden Darlehen wurden mit einem an den

3-Monats-Euribor angelehnten Zinssatz verzinst zurickgezahlt.

Die Zukunftsakademie Osterreich stellte dem BZ( im Jahr 2008 Dar-
lehen in der Héhe von 50.000 EUR und 200.000 EUR zur Verfiigung,.
Dariiber hinaus gewihrte sie im selben Jahr der ,BZ0O Gemeinde-
ratsfraktion Graz* ein Darlehen in der Héhe von 65.000 EUR. 2009
stellte die Zukunftsakademie Osterreich dem BZ0 weitere Darlehen
in der Hohe von insgesamt 140.000 EUR zur Verfigung. Drei unter-
jahrige Darlehen vergab sie im Jahr 2011 in der Hohe von insgesamt
210.000 EUR. Die Tilgung der Darlehen erfolgte unter Beriicksichti-
gung einer an den 3-Monats-Euribor angelehnten Verzinsung bzw.

durch belegte Gegenverrechnung von Leistungen.

Weder das PubFG noch die Richtlinien enthielten Regelungen betref-
fend die Gewédhrung bzw. die Aufnahme von Darlehen (Krediten) durch

politische Bildungseinrichtungen.
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26.2 Der RH hatte in seinem Vorbericht die Gewdhrung von Darlehen ohne
Verrechnung von fremdiiblichen Zinsen kritisiert. Im Hinblick auf den
Umfang der im dberpriften Zeitraum vom Freiheitlichen Bildungsin-
stitut und der Zukunftsakademie Osterreich vergebenen Darlehen wies
der RH nun kritisch darauf hin, dass die gemaB PubFG zugewendeten
Fiorderungsmittel nicht dauernd angelegt werden diirfen, die getrof-
fenen Vereinbarungen hingegen die Verfiigharkeit der Mittel fiir den
genannten Zcitraum einschriankten. Die Aufnahme von Darlehen stellte
nach Ansicht des RH eine Vorbelastung auf kiinftige Forderungsmittel
dar. Er empfahl daher der Bundesregierung, die grundsétzliche Verein-
barkeit von Darlehen mit dem Forderzweck gemiB PubFG zu tiberprii-
fen und diesbeziiglich konkrete Regelungen zu treffen, um eine ein-

heitliche Vorgangsweise im Sinne des PubFG sicherzustellen.

26.3 Laut Stellungnahme der Bundesregierung sei die Empfehlung zur Ergdn-
zung der Richtlinien im Rahmen eincr Sitzung des Beirats im Sepfem-
ber 2013 bereits allgemein erdrtert worden und werde vom Beirat aus-

Suihrlich diskutiert.
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27 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Bundesregierung hervor:

(1) Bei Ermittlungen zur Abgeordnetenzahl einer politischen Partei
sollte eine einheitliche Vorgangsweise gewihlt und durch eine ein-
deutige Fragestellung die Anzahl der dem Parlamentsklub zugehé-

rigen Abgeordneten erhohen werden. (TZ 6)

(2) Eine eindeutige Regelung der Rechtsfolgen bei Anderungen der
Anzahl der Abgeordneten nach Beschlussfassung der Bundesre-
gierung wire in das Publizistikforderungsgesetz 1984 aufzuneh-

men. (TZ 7)

(3) Die Rechtstriger sollten im Publizistikforderungsgesetz 1984
ausdriicklich dazu verpflichtet werden, Organen oder Beauftrag-
ten des Bundes, insbesondere des BKA als Forderungsgeber Ein-
sicht in ihre Biicher und Belege sowie in sonstige der Uberpriifung
der Durchfiihrung der geforderten Tatigkeiten dienende Unterlagen
zu gewihren, erforderliche Auskiinfte zu erteilen oder erteilen zu
lassen und geeignete Auskunftspersonen bereitzustellen, um Erhe-
hungen der Bundesregierung bzw. des BKA insbesondere im Zusam-
menhang mit der widmungsgemifen Verwendung von Forderungs-

mitteln zu ermoglichen. (TZ 8)

(4) Eine ausdriickliche Verpflichtung zur Aufbewahrung von Biichern,
Belegen und sonstigen Datentriagern sowie zur Bereitstelung von
dauerhaften Wiedergaben im Sinne von § 21 Abs. 2 Z 5 der Allge-
meinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewihrung von Forderungen aus

Bundesmitteln 2004 sollte vorgesehen werden. (TZ 8)

{5) Fiir den Verbrauch der erhaltenen Forderungsmittel bei Weg-
fall der Forderungswiirdigkeit wire eine klarstellende Bestimmung
in das Publizistikforderungsgesetz 1984 aufzunehmen. Rechtstri-
ger, die nicht mehr die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Publizis-
tikforderungsgesetz 1984 erfiillen, sollten ausdriicklich verpflichtet
werden, in dem der letztmaligen Auszahlung von Férderungsmit-
teln folgenden Jahr die zuerkannten Forderungsmittel zur Génze
widmungsgemill zu verbrauchen. Dariiher wire im Sinne des § 4
Abs. 1 Publizistikforderungsgesetz 1984 bis spitestens 31. Mirz
des zweiten der letztmaligen Zuerkennung von Férderungsmitteln
folgenden Jahres zu berichten. Die danach verbliebenen, nicht ver-
brauchten Forderungsmittel wiren vom Férderungsgeber zuriick-

zufordern. (TZ 9)
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(6) Bei wiederholtem Uberschreiten des fiir den Verwaltungsaufwand
empfohlenen Richtwerts durch eine Bildungseinrichtung sollten ent-
sprechende Initiativen im Beirat zur Aufdeckung und Wahrnehmung
moglicher Einsparungspotenziale bei Verwendung der Forderungs-

mittel gesetzt werden. (TZ 17)

(7) Insbesondere bei Einzeltrainings und Exklusivangeboten, die auf
Spitzenfunktionire der jeweiligen Parteien beschrinkt sind, wire die
Bedeutung des ,substanziellen Anteils" der Trainingskosten, wel-

cher weiterzuverrechnen ist, zu prazisieren. (TZ 19)

{8) Zur Vermeidung eines Wertungswiderspruchs sollte auch bei
Einzeltrainings und Exklusivangeboten fiir Spitzenkandidaten auf
Landes- oder Bundesebene, die nicht gleichzeitig Spitzenfunktio-
nire sind, ein substanzieller Teil der Trainingskosten an jene Par-
tei (bzw. deren Organisationen) weiterverrechnet werden, die den
betreffenden Spitzenkandidaten aufstellt. Zur Klarstellung wire eine
ausdriickliche Bestimmung dieses Inhalts in die Richtlinien aufzu-

nehmen. (TZ 20)

(9) Eine Klarstellung hinsichtlich der zuldssigen Inhalte bei der
Hoherqualifikation von Spitzenkandidaten in Wahlkampfauseinan-
dersetzungen sollte in die Richtlinien aufgenommen werden. (TZ 20)

(10) Es wiren Regelungen zu treffen, dass die Rechtstrdger im jahr-
lichen Rechnungsabschluss bzw. im Bericht iiber die Verwendung
der Férderungsmittel gemeinsam mit dem internationalen politi-
schen Bildungsaufwand auch den darin enthaltenen Verwaltungs-

aufwand darstellen. (TZ 22)

(11) Aufgrund der fiir die Rechtstriger verpflichtenden Anwen-
dung des Unternehmensgesetzbuches und des Vereinsgesetzes sollte
eine Harmonisierung der Terminologie des Publizistikforderungs-

gesetzes 1984 angestrebt werden. (TZ 23)

(12) Eine inhaltliche Prazisierung der gemaf Publizistikférderungs-
gesetz 1984 zuldssigen Riicklage fiir Abfertigungen, freiwillige Pen-
sionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstneh-
mer, welcher auch eine verbindliche Zusage bzw. ein dem Grunde
und der Hohe nach konkretisierter Zweck zugrunde liegen sollte,

wiire vorzunehmen. (TZ 23)

(13) Im Hinblick auf eine periodeniibergreifende Sicherstellung des
Betriebes wire die Zuldssigkeit von Riicklagen gemif dem Unter-
nehmensgesetzbuch als Bestandteil des Eigenkapitals der Vereine
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zu {iberdenken. Die Riicklagenbildung sollte aber auf konkrete Vor-
sorgeerfordernisse beschrankt und betraglich begrenzt sein. (TZ 23)

(14) Eine Anderung des Publizistikforderungsgesetz 1984 sollte
dahingehend initiiert werden, dass fiir die Jahresabschliisse der
Bildungseinrichtungen ausschlieflich die Regelungen des Vereins-
gesetzes bzw, des Unternehmensgesetzbuches Anwendung finden
solliten. Die maBgeblichen zusitzlichen Informationen hinsichtlich
der zweckgemifBen Verwendung der Mittel {z.B. fir internationale
politische Bildungsarbeit, Verwaltung, etc.) sollten im Rahmen des
an den RH jihrlich zu erstattenden Rechenschaftsberichts darge-

stellt werden. {TZ 25)

(15) Regelungen betreffend die Gewdhrung bzw. die Aufnahme von
Darlehen (Krediten) wiiren zu treffen, um eine einheitliche Vor-
gangsweise im Sinne des Publizistikforderungsgesetzes 1984 sicher-

zustellen, (TZ 26)
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit im
Dr.—Karl-Renner-Institut

Ausgehend vom Jahr 2007 erhohte sich bis 2011 sowohl der abso-
lute Betrag als auch der Anteil der vom Dr.-Karl-Renner-Institut
nicht verbrauchten Forderungsmittel an der jihrlich zuerkannten
Fiirdersumme. Bei zahlreichen Veranstaltungen mit anderen Rechts-
triigern wurden die Kooperationen nicht schriftlich vereinbart und
die Federfithrung durch das Dr.-Karl-Renner-Institut nicht sicher-
gestellt. Obwohl dem Direktor formal keine Vertretungshefugnisse
iibertragen waren, unterzeichnete er im iiberpriiften Zeitraum Ver-
triige.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die For-
derungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemiif} den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit verwendet worden
waren. (TZ 1)

Organisation der Bildungseinrichtung

Das Dr.-Karl-Renner-Institut {Renner Institut) war ein nicht auf
Gewinn gerichteter Verein und diente ausschlieBlich gemeinniitzigen
Zwecken. Im Uberpriiften Zeitraum bestanden Landesstellen ohne
eigene Rechtspersénlichkeit, Nach den Statuten vertrat der Prisi-
dent den Verein nach auBen. Die Geschiftsordnung konnte vorse-
hen, dass einzelne Vertretungsbefugnisse dem Direktor des Vereins
libertragen werden. Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
wurde keine Geschiftsordnung beschlossen. Demzufolge waren dem
Direktor formal keine Vertretungsbefugnisse libertragen. Dennoch
unterzeichnete dieser im Regelfall die Vertriige, nur im Einzelfall
lag die Unterschrift des Prisidenten vor. Dadurch kam es zu einer
Divergenz zwischen der stindig gelibten Praxis und der in den Sta-
tuten enthaltenen Vertretungsregelung. (TZ 3)

65
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urzfassung

Personalstand und -struktur

Der Personalstand war im iiberpriiften Zeitraum nahezu konstant.
Er betrug Ende 2011 insgesamt 23,5 Vollbeschiftigungsidquivalente
(VBA). Darin waren auch 4,5 VBA fiir Dienstnehmer der SPO-Lan-
desorganisationen bzw. der SPO-Bundesorganisation (insbesondere
Landesstellenleiter des Renner Instituts) enthalten, deren Beziige
vom Renner Institut aufgrund ihrer Tatigkeit fiir das Institut refun-

diert wurden. (TZ 4)

Funktionire

Der Prisident des Renner Instituts war im iiberpriiften Zeitraum
ehrenamtlich titig. Die Funktionire erhielten fiir die Teilnahme an
Sitzungen der Vereinsorgane (Kuratorium, Exekutivkomitee) keine

Sitzungsgelder. (TZ 5)

Der Direktor und die stellvertretende Direktorin des Renner Insti-
tuts waren aufgrund von Dienstvertrigen beschiftigt. Thre Beziige
bemafien sich nach einem durch Betriebsvereinbarung festgelegten
Bezugsschema. Zusitzlich erhielten sie Uberstundenpauschalen und

Leiterzulagen. (TZ 5)

Werkvertrige und freie Dienstvertrige

Der ehemalige Direktor des Renner Instituts war auf Basis eines
Werkvertrags beschiftigt, obwohl er fiir das Renner Institut iiber-

wiegend Dienstleistungen erbrachte. (TZ 6)

Rechtsbeziehungen des Renner Instituts

Das Renner Institut hatte in mehreren Vertrigen detailliert geregelte
Rechtsbeziehungen mit der Merkur Unternehmensheteiligung, Ver-
mogensverwaltung und Finanzierungsvermittlung GmbH (Merkur
GmbH), die das Gartenhotel Altmannsdorf betreibt. Die Anteile an
dieser Gesellschaft wurden nahezu zur Ginze von der SPO gehal-
ten. Auf Teilen der dem Renner Institut gehdrigen Liegenschaft im
zwdilften Wiener Gemeindebezirk hatte die Merkur GmbH einen Bau-
teil des Gartenhotels Altmannsdorf als Superadifikat errichtet. Die
vertraglichen Beziehungen zwischen dem Renner Institut und der
Merkur GmbH waren aufgrund der Vielzahl von Vereinbarungen

komplex und uniibersichtlich. (TZ 7)
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Die Merkur GmbH stellte ein Kontingent an Nichtigungen fiir Semi-
narteilnehmer zu einem Pauschalbeirag zur Verfiigung. Fiir nicht in
Anspruch genommene Nichtigungen waren Gutschriften zuguns-
ten des Renner Instituts in der Hohe von 50 % des vereinbarten
Nichtigungspreises vorgesehen. Die dem vereinbarten Pauschalbe-
trag zugrundeliegende Anzahl an Nichtigungen wurde in den Jah-
ren 2009 bis 2011 unterschritten. Es entstanden dem Renner Institut
dadurch Kosten in Hohe von 50 % des vereinbarten Nichtigungs-
preises fiir insgesamt rd. 370 nicht in Anspruch genommene Nich-

tigungen. (TZ 8)

Die Seminar- und Veranstaltungsverpflegung sowie Geschiftsessen
erfolgten in der Regel durch das bzw. im Gartenhotel Altmannsdorf.
Trotz des hohen Geschéftsvolumens gewdihrte dieses nur fiir das
Friihstiick und das Mittagsmenil Sonderkonditionen und verrech-
nete ansonsten die normalen Hotel- und Restaurantpreise. (TZ 9)

Obwohl im Ubereinkommen des Renner Instituts mit der Merkur
GmbH vom Oktober 1995 festgehalten worden war, dass die Mer-
kur GmbH alleine die Kosten der Erhaltung ihres Objektes tragen
sollte, Gibernahm das Renner Institut im Zuge der Neumdéblierung
des Seminarrestaurants die Kosten fiir 70 Stiihle in der Héhe von
rd. 23.000 EUR. Finanzielle Vorteile fiir das Renner Institut infolge

der Kosteniibernahme waren nicht erkennbar. (TZ 10)

Personalaufwand — Sachaufwand

Im liberpriiften Zeitraum erh&hte sich der Anteil des Personalauf-
wands an den Forderungsmitteln von rd. 42 9% im Jahr 2007 auf
rd. 54 % im Jahr 2011. Der Anteil des Sachaufwands an den For-
derungsmitteln verinderte sich nur geringfiigig. (TZ 13, 14)

Bildungsaufwand — Verwaltungsaufwand

Das Verhilinis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand
betrug beim Renner Institut im iiberpriiften Zeitraum durchschnittlich
rd. 27 %. Der Durchschnittswert lag demnach unter dem vom RH in
seinem Vorbericht empfohlenen Richtwert von einem Drittel. (TZ 16)

Die Zuordnung des Personalaufwands zum Verwaltungs- bzw. Bil-
dungsaufwand erfolgte in Ubereinstimmung mit den Arbeitsplatz-

beschreibungen. (TZ 17)
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Riicklagen — Riickstellungen

Bis ins Jahr 2008 dotierte das Renner Institut jahrlich die im Publi-
zistikforderungsgesetz 1984 (PubFG) vorgesehene Riicklage fiir
Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen
zur Fortbildung der Dienstnehmer mit 5 % der jdhrlichen Forder-
summe. Diese Riicklage iberstieg am 31. Dezember 2011 die Summe
der gesetzlichen bzw. kollektivvertraglichen Abfertigungsanspriiche
des Renner Instituts um rd. 365.000 EUR. (TZ 20)

In den Jahren 2007 und 2008 fiihrte das Renner Institut nicht ver-
brauchte Forderungsmittel einer im PubFG nicht vorgesehenen Vor-
sorge fiir Risiko- und Budgetabginge zu. (TZ 20)

Nicht verbrauchte Forderungsmittel

Im iiberpriiften Zeitraum erhdhte sich sowohl der absolute Betrag
als auch der Anteil der nicht verbrauchten Forderungsmittel an der
jéhrlich zuerkannten Fordersumme. (TZ 21)

Bildungsarbeit

Die thematischen Schwerpunkte der Bildungsarbeit waren Diskussi-
onsveranstaltungen, Trainingsprogramme fiir politische Fliihrungs-
krifte, kommunalpolitische Veranstaltungen, die politische Perso-
nalentwicklung, frauenspezifische Veranstaltungen sowie jihrliche
Preisvergaben fiir das politische Buch (Bruno-Kreisky-Preis). (TZ 22)

Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire

Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire wurden im iiberpriiften
Zeitraum nur in einem geringen Mal angeboten bzw. in Anspruch
genommen. Nach den Vorgaben der Richtlinien ist ein substanzieller
Teil der Trainingskosten weiter zu verrechnen. Um diesen Vorgaben
zu entsprechen, hob das Renner Institut Kostenbeteiligungen Dritter
in Hohe von 50 % bzw. zwei Drittel der Gesamtkosten ein. (TZ 24)

Bund 2014/
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Projekte gemeinsam mit Dritten

Die im Rahmen von Projekten eingegangenen Kooperationen wur-
den in vielen Féllen nicht schriftlich vereinbart, so dass Kostenbe-
teiligungen bzw. Kostenteilungen zum Teil nur in Form von Akten-
vermerken oder auf den Evaluierungsblittern aufschienen. In vielen
Fillen war nicht dokumentiert, ob bzw. wie das Renner Institut bei
dem Kooperationsprojekt die Federfiihrung i{ibernahm und damit
den Ablauf und den Inhalt der vom jeweiligen Kooperationspartner
durchgefiihrten Veranstaltung bestimmen bzw. beeinflussen konnte.

{TZ 25)

Internationale politische Bildungsarbeit

Im Zeitraum 2007 bis 2011 verwendete das Renner Institut durch-
schnittlich rd. 98 % des fiir internationale Bildungsarbeit erhaltenen
Zusatzbetrags fiir diesen Zweck. In allen Jahren blieben die Aus-
gaben fiir internationale Verwaltungstitigkeit unter der im PubFG
geforderten Hichstgrenze von 15 % des fiir internationale Bildungs-
arbeit erbaltenen Zusatzbetrags. (TZ 27, 28)

Projekiplanung und —-dokumentation

Kostenschitzungen fiir einzelne Bildungsaktivititen waren auf Eva-
luierungshlattern und somit in einer erst nach Durchfiihrung der
Veranstaltung erstellten Dokumentation ersichtlich. In den Eva-
luierungsblittern waren keine Grundlagen fiir diese Kostenschit-
zungen enthalten. (TZ 29)

Auf Grundlage der von Seminar- bzw. Veranstaltungsteilnehmern
ausgefiillten Riickmeldebégen zur Beurteilung der Veranstaltungen
und der Vortragenden erstellte das Renner Institut jahrlich einen
Evaluationsbericht. Eine Evaluierung der Erreichung der im PubFG
und in den Richtlinien des Beirats festgelegten Bildungsziele im Rah-
men der jeweiligen Veranstaltungen erfolgte nicht. (TZ 30)

Rechnungswesen

Die Buchfiihrung erfolgte nach einem Finanzbuchhaltungsprogramm
bei der Bundesgeschiftsfithrung der SPO. Die Belege waren nicht
durchgehend nummeriert, sondern wurden nach dem Namen des
Rechnungslegers und nach allfilligen darauf angegebenen Rech-
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nungsnummern geordnet abgelegt. Teilweise fehlten Rechnungsnum-
mern oder waren mehrfach vergeben. Die Erweiterung der Finanz-
buchhaltung um das Modul Kostenrechnung war positiv. (TZ 31)

Interne Kontrollmechanismen

Eindeutige und nachvollziehbare Festlegungen der Zeichnungsbe-
fugnisse zur Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips im Zusam-
menhang mit der Bestidtigung der OrdnungsmaBigkeit der Belege
fehlten. Eine Regelung, bis zu welchen Betragsgrenzen der Direktor
alleine zeichnungsbhefugt war, bestand nicht. {TZ 32)

Titigkeitsberichte

Das Renner Institut berichtete lediglich im Rahmen des Jahres-
abschlusses iiber die Verwendung der Fiérderungsmittel. Dariiber
hinaus erstattete das Renner Institut keine inhaltlichen Titigkeits-
berichte, z.B. itber Zeit, Ort, Themen, Kosten und Teilnehmer der

einzelnen Bildungsaktivititen. (TZ 33)
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Kenndaten zur Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit im Dr.—Karl-Renner-Institut

Rechtsgrundlagen

Personalstand
Forderungsmittel!
Grundbetrag
Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildungsarbeit

Gesamtforderung

Bundesgesetz (iber die Férderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik 1984 (Publizistikforderungsgesetz 1984 - PubFG),
BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.

Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.g.F.
2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl der VBA
22,5 22,5 23 23 23,5
in EUR
615.908 634.634 654.998 661.570 637.753
1.752.346 1.811.561 1.562.165 1.579.402 1.522.543

947,302 978.478 886.865 896.389 864.119

3.315.556  3.424.673  3,104.028 3.137.361  3,024.415

1 rundungshedingte Abweichungen méglich

Quellen; Renner-Institut; RH

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH iberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mitteln
nach dem Bundesgesctz {iber die Forderung politischer Bildungsarbeit
und Publizistik, BGBI. Nr. 369/1984 i.d.g.F. [Publizistikforderungsge-
setz 1984 — PubFG), Abschnitt I, im Dr.-Karl-Renner-Institut (Renner
Institut). Der liberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2011.
Die letzte Uberpriifung der Férderungsmittel erfolgte im Jahr 2007 und
betraf dic Jahre 2002 bis 2006. Der RH verdffentlichte den Bericht im
Jahr 2008 in der Reihe Bund 2008/4. Dieser wird im gegenstandlichen
Priifungsergebnis als Vorbericht bezeichnet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Férde-
rungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemif den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen iiberpriifte der RH alle politisehen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivititen sowie ihr
Rechnungswesen nach einer cinheitlichen Methode und anhand der-
selben Prifungsmalstiibe.

Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt
des PubFG sowie die ,Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
mifien Verwendung der Férderungsmittel” (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.
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Zu dem im Juli 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
Dr.-Karl-Renner-Institut im August 2013 Stellung. Der RH erstattete
seine Gegendulerung nach Einlangen der Stellungnahme der Bundes-

regierung im Februar 2014.

Zielsetzung der 2 Der Bund fordert die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen

Forderung

Parteien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine {Rechtstra-

ger), sofern diese bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechtstra-
ger haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-

folgen,

- die staatsblrgerliche Bildung im Sinne der Grundsatze der Bundes-

verfassung,

- die politische und kulturelle Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-

schaftliche Zusammenhinge,

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,

- unmittelbar und in gemeinnatziger Weise zu fordern,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,

Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Publikationen.

Organisation der 3.1 Das Renner Institut war der von der Sozialdemokratischen Partei Oster-

Bildungseinrichtung

72

reichs (SPO) genannte Empfinger der Férderungsmittel gemiB PubFG

und diente als ein nicht auf Gewinn gerichteter Verein ausschlieBlich
gemeinniitzigen Zwecken. Gemd8 § | der Statuten konnten Landesstel-
len in den Bundesldndern errichtet werden. Zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung bestanden neun Landesstellen des Renner Instituts, die
auch eigene Seminare und Veranstaltungen durchfiihrten. Diese Lan-

desstellen verfligten iber keine eigene Rechtspersénlichkeit.

Organe des Vereins waren die Generalversammlung, das Kuratorium,
dessen Prisident und dessen Exekutivkomitee, der wissenschaftliche
Beirat, der Direktor, der Rechnungspriifer und das Schiedsgericht. Die
Generalversammlung wurde aus den Mitgliedern des Vereins gebildet.
GemilB den Statuten waren die Mitglieder des Bundesvorstands der

SPO auch Mitglieder des Vereins.
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Der Bundesvorsitzende der SPO iibertrug nach einer Statuteniinde-
rung im Jahr 2009 die fiir ihn vorgesehene Funktion als Prisident des
Kuratoriums einem (sonstigen) Mitglied des Kuratoriums. Der Prési-
dent war seither nicht gleichzeitig Vorsitzender der SPO. Im Ubrigen
war das Kuratorium mit dem erweiterten Bundesparteiprasidium der

SPO personell weitgehend ident.

Zur Leitung des Renner Instituts bestellte das Kuratorium einen Insti-
tutsdircktor auf unbestimmte Zeit. Dicser war fiir die Leitung des Insti-
tuts und fiir die Besorgung der laufenden Geschiifte verantwortlich.

Die Vertretung des Vercins nach auflen erfolgte durch den Priisidenten.
Im tiberpriiften Zeitraum wirkte er an strategischen Entscheidungen mit
und leitete einzelne Projekte. Gemaf den Statuten war fiir den Verein
der Prisident des Kuratoriums und bei dessen Verhinderung einer sei-
ner Stellvertreter zeichnungsbefugt. Verbindliche Schriftstiicke waren

vom Direktor gegenzuzeichnen.!

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag kein Beschluss tber eine
Geschiftsordnung vor, so dass dem Direktor formal keine Vertretungs-
befugnisse (bertragen waren. Im iiberpriiften Zeitraum unterzeich-
nete im Regelfall der Direktor die Vertrige; nur im Einzelfall lag die
Unterschrift des Prisidenten vor. Dadurch kam es zu einer Divergenz
zwischen der stindig gelibten Praxis und der in den Statuten enthal-

tenen Vertretungsregelung.

3.2 Der RH kritisierte, dass der Direktor fiir das Renner Institut laufend Ver-
trage ohne entsprechende Ermichtigung durch die Geschiftsordnung
abschloss und unterfertigte. Der RH empfahl, eine Geschiiftsordnung
zu erlassen und den Dircktor zur Vertretung nach auBen fiir Rechts-
geschiifte bis zu einer betragsmiBig festzulegenden Hochstgrenze zu

bevolimachtigen.

3.3 Das Renner Institut fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass nach
iibereinstimmender Information friiherer mit der Leitung des Instituts
betrauter bzw. in Verbindung stehender Personen unmittelbar nach der
Griindung des Instituts in den 1970e¢r Jahren eine Geschiiftsordnung
beschlossen worden sei, die jedoch trotz intensiver Suche nicht mehr
auffindbar wire. An der dort festgelegten, vom RH in mehreren voran-
gegangenen Priifungen nicht beanstandeten Praxis habe sich jedenfalls
liber die letzten beiden Jahrzehnte nichts gedndert. Vom Prdsidenten
wiirden langfristige, etwa die Immobilie unmittelbar betreffende Ver-
trige (z.B. Superidifikatsvertrag) gezeichnet, alle anderen die laufende

! Im Falle der Verhinderung des Priisidenten wird er von einem stellvertretenden Partei-

vorsitzenden vertreten (§ 15 Abs. 2 der Statuten).
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Geschdftstitigkeit betreffenden Vereinbarungen wiirden vom Direk-
for gezeichnet. Ein Entwurf fiir eine neue Geschiftsordnung im Sinne
der Empfehlung des RH liege bereits vor und werde voraussichtlich im
Herbst 2013 beschlossen werden.

3.4 Der RH wies darauf hin, dass im Rahmen der gegenstidndlichen Geba-
rungsiiberpriifung ein besonderer Fokus u.a. auf die Priifung der inter-
nen Kontrollsysteme gerichtet war, so dass die Richtlinien und Befug-
nisse im Verein stirker als bei vorangegangenen Priiffungen beleuchtet
wurden.

Personalstand und -struktur

Vollbeschaftigungs- 4 Der Personalstand des Renner [nstituts entwickelte sich wie folgt:
dquivalente

Tabelle 1: Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr beschiftigte davon vollzeit- davon tellzeit- vBA
Personan beschdftigt beschdftigt

Anzah! zum Stichtag 31.12.

2007 30 15 15 22,5
2008 29 16 13 22,5
2009 29 17 12 23
2010 28 18 10 23
2011 29 18 11 23,5

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

In den Personalstand wurden auch Dienstnehmer der SPO-Landesor-
ganisationen bzw. der SPO-Bundesorganisation cingerechnet, soweit
sie fiir das Renner Institut tatig waren und ihre Bezlige vom Renner
Institut refundiert wurden. Es handelte sich um die Landesstellenlei-
ter des Renner Instituts und eine weitcre Beschifligle. Der Personal-
stand blieb im uberpriften Zeitraum nahezu konstant.

Funktionare und 5 [1) Der Prisident des Renner Instituts war im (berpriiften Zeitraum

leitendes Personal ehrenamtlich titig. Die Funktiondre erhielten fiir die Teilnahme an Sit-
zungen der Vereinsorgane (Kuratorium, Exekutivkomitee) keine Sit-
zungsgelder.
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Werkvertrage und

freie Dienstvertrige

Dr.-Karl-Renner=Institut

(2) Der Direktor und die stellvertrctende Dircktorin des Renner Instituts
waren auf Basis von Dienstvertrdgen beschiiftigt. Ihre Beziige bema-
Ben sich nach dem Bezugsschema des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes, dessen analoge Anwendung fir die Angestellten des Renner
Instituts durch eine seit Jinner 1993 giltige Betriebsvereinbarung fest-
gelegt worden war. Zusitzlich zu den Beziigen gemiB Gehaltsschema
erhielten der Direktor und die stellvertretende Direktorin Uberstunden-
pauschalen und Leiterzulagen. Im iiberpriiften Zeitraum kam es jahr-
lich zu Gehaltserhéhungen.” Bicnnien waren nicht anzurechnen. Der
monatliche Bruttobczug des Dircktors betrug Ende 2011 einschlief3lich

Uberstundenpauschale und Leiterzulage rd. 7.160 EUR.

6.1 (1) Nach den Bestimmungen des § 109a Einkommensteuergesetz 1988
(EStG) i.V.m. der Verordnung des BMF betreffend Mitteilungen geman
§ 109a EStG 1988 (BGBI. 1l Nr. 417/2001) hatten Unternehmer sowie
Korperschaften des 6flfentlichen und privaten Rechts ihrem zustéindi-
gen Finanzamt Meldungen iiber bestimmte, auflerhalb eines Dienst-
verhdltnisses von natiirlichen Personen und Personenvereinigungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit erbrachte Leistungen, zu erstatten.
Im Bereich der politischen Bildungseinrichtungen betraf diese Bestim-
mung insbesondere Leistungen als Vortragende, Lehrende und Unter-

richtende sowie Leistungen im Rahmen freier Dienstvertriige.

Das Renner Institut nahm im Untersuchungszeitraum die gem@B § 109a

EStG 1988 vorgesehenen Mitteilungen an das Finanzamt vor.

(2) Im Gberpriiften Zeitraum war ein ehemaliger Direktor des Ren-
ner Instituts auf Basis eines Werkvertrags heschiftigt. Seine Leistung
hestand iiberwiegend in der Erbringung von Dienstleistungen, inshe-
sondere in der regelméfigen Teilnahme an Tagungen bzw. sonstigen
Veranstaltungen fiir das Renner Institut. das Renner Institut sagte im
Zuge der Gebarungsiiberpriifung zu, den ehemaligen Direktor ab dem
Jahr 2013 auf Basis eines freien Dienstvertrags zu beschiftigen.

6.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der ehemalige Direktor des Renner Insti-
tuts auf Basis eines Werkvertrags beschiftigt war, ocbwohl er fiir das
Renner Institut iberwiegend Dienstleistungen erbrachte. Er stufte die-
scn Vertrag als freien Dienstvertrag ein. Der RH beurteilte die Zusage
des Renner Instituts, mit dem ehemaligen Direktor einen freien Dienst-

vertrag abzuschliefen, positiv.

I Die Erhiihung der Beziige gemil} Gehaltsschema betrug 2,43 %, ab April 2008 3,10 %,

ab April 2009 3,40 %, ab April 2010 1,25 % und ab April 2011 2,30 %.

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Rechtsbeziehungen des Rechtstragers

Vertrage und
Vereinbarungen mit
der Betreiberin des
Gartenhotels
Altmannsdorf

76

folgende Vertrige:

- Ein Mietvertrag und Superadifikatsvertrag mit einer unkiindbaren
Laufzeit bis zum 31. Dezember 2030 regelte die Benlitzung der vom
Gartenhotel Altmannsdorf benétigten Grundstiicksteile.

- Ein bis 31. Dezember 2030 unkiindbares Betreuungsiibereinkommen
betraf die vom Renner Institut in Anspruch genommenen Betreu-
ungsleistungen, insbesondere die Verwaltung und Bewachung des
Institutsgebiudes sowie die Schneerdumung und Betreuung der

Parkanlage.

- In einem sogenannten Bettenlbereinkommen stellte die Merkur
GmbH als Hotelbetreiberin ein Kontingent an Nichtigungen fir
Seminarteilnehmer im Gartenhotel Altmannsdorf zu einem Pau-

schalbetrag zur Verfligung.

- Wechselseitige Ubereinkommen regelten die Nutzung von im Gar-
tenhotel gelegenen Seminarrdumen durch das Renner Institut bzw,
von im Institutsgebdude gelegenen Seminarrdumen durch das Gar-
tenhotel Altmannsdorf. Unter anderem bestand eine Vereinbarung
zwischen dem Renner Institut und der Merkur GmbH Gber die Miete
verschiedener Riumlichkeiten in einem im Jahr 2005 neu errich-
teten Gebdudetrakt fiir Vortrage und Seminare an rd. 60 Tagen pro
Jahr mit einer Laufzeit bis Ende Oktober 2030. Die Miete fiir den
gesamten Zeitraum in der Hohe von rd. 400.000 EUR hatte das Ren-
ner Institut im Jahr 2005 zur teilweisen Vorfinanzierung der Errich-

tungskosten vorausbezahlt.

7.2 Der RH hielt fest, dass die vertraglichen Beziehungen zwischen dem
Renner Institut und der Merkur GmbH aufgrund der Vielzahl von Ver-

einbarungen komplex und uniibersichtlich waren.

7.3 Laut Stellungnahme des Renner Instituts sei die komplexe Struktur der
Vertrige primir durch den zweifachen Ausbau des Hotels entstanden,
der unter anderem einen Wechsel der Grundeigentiimerschaft hinsicht-
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7.1 Das Renner Institut war Eigentiimer eines Grundstlicks im zwdlften
Wiener Gemeindebezirk und des darauf befindlichen [nstitutsgebiudes.
Auf Teilen der Liegenschaft hatte die Merkur GmbH einen Bauteil des
Gartenhotels Altmannsdorf als Superédifikat errichtet. Die Anteile an
der Merkur GmbH wurden nahezu zur Ginze von der SPO gehalten.
Das Renner Institut hatte in mehreren Vertrigen geregelte Rechtshe-
zichungen mit der Merkur GmbH. Es handelte sich insbesondere um
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Bettenkontingent
im Seminarhotel
Altmannsdorf

8.1

8.2

8.3

ig Dr.—Karl-Renner-Institut

lich eines Teils der bebauten Fliche sowie neue Raumlichkeiten fiir
Seminar— und Konferenznutzung mit sich gebracht habe. Man habe
sich entschieden, bestehende langfristige Vertriige nicht anzutasten und
stattdessen zusdfziiche Vereinbarungen zu treffen. Der Zeitpunkt des
Auslaufens der genannten langfristigen Vertrige werde fiir eine Ver-
einfachung geniitzt werden.

Das Betteniibereinkommen sah fir nicht in Anspruch genommene
Nichtigungen im Gartenhotel Altmannsdorf Gutschriften? zugunsten
des Renner Instituts in der Hohe von 50 % des vereinbarten Nich-
tigungspreises und fiir das Kontingent {iberstcigende Nachtigungen
zusdtzliche Zahlungen vor. Die dem vereinbarten Pauschalbetrag
zugrundeliegende Anzahl an Niachtigungen wurde in den Jahren 2007
und 2008 {iberschritten und in den Jahren 2009 bis 2011 unterschrit-
ten. Im Jahr 2009 betrug die Unterschreitung 108, im Jahr 2010 248
und im Jahr 2011 16 Nédchtigungen. Wie vereinbart erhielt das Ren-
ner Institut fiir die nicht in Anspruch genommencn Nichtigungen Gut-
schriften in Hohe von 50 % des Nichtigungspreises.

Da das vertraglich vereinbarte Beftenkontingent im Zeitraum 2009
bis 2011 nicht vollstindig ausgeschdpft wurde, entstanden dem Ren-
ner Institut Kosten in Héhe von 50 % des vereinbarten Néchtigungs-
preises fiir die insgesamt rd. 370 nicht in Anspruch genommenen Nich-
tigungen. Um diese Aufwendungen fiir nicht in Anspruch genommene
Leistungen kiinftig zu vermeiden bzw. zu reduzieren, empfahl der RH
eine Uberpriifung der diesbeziiglich mit der Merkur GmbH abgeschios-
senen Vereinbarung. Es ware eine Reduktion der vertraglich verein-
barten Nichtigungszahl zu priifen.

Nach Angabe des Renncr Instituts sei das im Jahr 2005 fiir den Zeit-
raum bis einschlieflich 2013 vereinbarte Kontingent an Nichtigungen
im Priifzeitraum 2007 und 2008 deutlich tiberschritten, in den drei
Folgejahren jedoch unterschritten worden. Im Schnitt sei die Fest-
legung auf 1.316 Nichtigungen jihriich somit realistisch gewesen.
Anfang Herbst 2013 werde cine neue Vereinbarung verhandelt wer-
den. Das Renner Institut beabsichtige ebenso wie im Jahr 2005 vor-
zugehen, und zwar auf Basis der Nuizung in den Vorjahren {nunmehr
2009 bis 2011) die zukiinftige, wiederum fiir einen befristeten Zeit-
raum geltende Zahl der Nichtigungen festzulegen. Dies werde zu der
vom RH cmpfohlenen Reduktion der vercinbarten Nichtigungszahl fiih-
ren.

#  Wihrend der Gebarungspriifung veranlasste die Merkur GmbH eine Gutschrift von

1.234,56 ELR zugunsten des Renner Instituts fir die Jahre 2009 bis 2011, weil die Gut-
schriften zuvor unrichtig berechnet worden waren.

17
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Rechtsbeziehungen de:

Seminar- und
Veranstaltungs-
verpflegung durch
das Gartenhotel
Altmannsdorf

Kosteniibernahme fiir
Neum&blierung des
Seminarrestaurants

78

8.4

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

Der RH bewertete positiv, dass Mafnahmen zur Reduktion der zuletzt
nicht ausgeschdpften, vertraglich vereinbarten Nachtigungskontin-
gente in Aussicht genommen wurden.

Die Seminar- und Veranstaltungsverpflegung sowie Geschiftsessen
erfolgten in der Regel durch das bzw. im Gartenhotel Altmannsdorf,
welches dafiir mit Ausnahme einer Sonderkondition fiir das Friihstiick
und das Mittagsmenii die normalen Hotel- und Restaurantpreise ver-
rechnete.

Der RH hatte bereits im Zuge der letzten Gebarungsprifung im
Jahr 2007 angeregt, fiir jene Bereiche, in denen das Renner Institut
regulédre Preise an das Seminarhotel Altmannsdorf bezahlte, giinstigere
Konditionen auszuhandeln. Da zur Zeit der Gebarungsiiherpriifung
derartige Sonderkonditionen weiterhin nur in Teilbereichen gewihrt
wurden, empfahl der RH neuerlich, aufgrund des hohen Geschaftsvo-
lumens fiir jene Bereiche der Seminar- und Veranstaltungsverpfle-
gung, fiir die vom Gartenhotel Altmannsdorf reguldre Preise verrech-
net werden, insbesondere fiir Kaffee und Pausengetrinke, giinstigere
Konditionen auszuhandeln.

Laut Stellungnahme des Renner Instituts hiitten Sonderkonditionen
betreffend die Verpflequng secitens des Gartenhotels Altmannsdorf
bereits bisher auch fiir Abendmeniis gegolten. Fiir die Pausenverpfle-
gung seien zwischenzeitlich die seitens des RH empfohlenen Sonder-
konditionen vercinbart worden.

Das Ubereinkommen des Renner Instituts mit der Merkur GmbH vom
Oktober 1995 (Betreuungsiibereinkommen) sah unter anderem vor,
dass die Merkur GmbH alleine die Kosten der Erhaltung ihres Objektes
tragen sollte. Mit einer weiteren Vereinbarung vom Dezember 2007
iibernahm das Renner [nstitut im Zuge der Neuméblierung des Semi-
narrestaurants die Kosten fiir 70 Stithle. Die Kosten dafiir betrugen rd.
23.000 EUR.

Der RH hielt dazu fest, dass fiir das Renner Institut keine Verpflichtung
einer Kostenbeteiligung an Einrichtungsgegenstdnden des Gartenhotels
Altmannsdorf bestand. Vorteile durch etwaige Gegenverrechnungen
oder sonstige geldwerte Vorteile, die sich aus der Kosteniibernahme
flir das Renner Institut ergaben, waren fiir den RH nicht erkennbar. Er
empfahl daher, von Kostenbeteiligungen an Einrichtungsgegenstin-
den des Gartenhotels Abstand zu nehmen, sofern sich fiir das Renner
Institut daraus keine finanziellen Vorteile ergeben.
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Einnahmen
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10.3 Lau! Stellungnahme des Renner Instituts habe sich die im Oktober 1995
getroffene Vercinbarung beziiglich der Erhaltung des Objekts nicht zwin-
gend auf dessen Einrichtung erstreckt. Auch in der Zeit vor dem Priif-
zeitraum habe sich das Renner Institut an der Einrichtung des gemein-
sam genutzten Seminarrestaurants, und zwar an den Tischen und
Stiihlen, nicht jedoch an der firen Ausstaftung beteiligt. Dies sei in
mehreren fritheren Priifungen des RH nicht beanstandet worden, zumal
sich im Gegenzug auch die Merkur GmbH an der Einrichtung der Semi-
narriume des Renner Instituts beteiligt habe. Diese Praxis sei nicht

10.4

11

zum Nachteil des Renner Instituts.

Der RH wies darauf hin, dass unter den Kosten fiir die Erhaltung des
Objekts nach dem allgemeinen Begriffsverstindnis auch die Kosten
fiir die Instandhaltung und Erneuerung der Einrichtung zu verstehen
sind. Er verwies im Ubrigen darauf, dass der Kosteniibernahme durch
das Renner Institut vom Dezember 2007 keine konkrete Gegenleistung
der Merkur GmbH gegeniiberstand. Es war demnach nicht erkennbar,
dass die Kosteniibernahme fiir das Renner Institut von Vorteil gewe-
sen wiire, Im Hinblick auf die Héhe der Kostenbeteiligung wies der RH
daher im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung auf die fehlende Ver-
pflichtung des Renner Instituts, Kosten von Einrichtungsgegenstin-

den zu iibernehmen, hin.

Das Renner Institut erziclte im {iberpriiften Zeitraum folgende Einnah-

men:

Tabelle 2:
Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Einnahmen in den Jahren 2007 bis 2011

Forderungs-
mittel

3.315.556
3.424.673
3.104.028
3.137.361
3.024.416

Zins- und Kostenbeitrige
Skontoertrdge und sonstige
Einnahmen
in EUR

87.812 331.354
116.587 309.708
29.498 313.965
16.302 277.326
21.712 244.639

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

www.parlament.gv.at

Summe

3.734.722
3.850.968
3.447.491
3.430.989
3.290.767

Anteil der
Forderungs-
mittel an den
Einnahmen
in %
88,78
88,93
90,04
91,44

91,91
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Die Position Kostenbeitrage und sonstige Einnahmen umfasst von den
Teilnehmem der Bildungsveranstaltungen und von Dritten geleistete
Kostenbeitrage sowie Verrechnungen mit der Merkur GmbH als Betrei-
berin des Gartenhotels Altmannsdorf. Diese Verrechnungen enthielten
die Grundstiicksmiete fir den auf der Liegenschaft des Renner Insti-
tuts errichteten Bauteil des Gartenhotels (Superédifikat) und Kostener-
sdtze fiir den Wasserverbrauch.

Aus Guthaben bei Kreditinstituten und nicht verbrauchten Férderungs-
mitteln ergaben sich fiir das Renner Institut in den Jahren 2007 und
2008 hohe Zinsertrige (sieche TZ 20 und 21).

Im Mérz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. Stabilititsgesetz 2012
(1. StabG 2012)4, mit dem auch das PubFG gedndert wurde. Dieses
sah flr die Jahre 2012 bis 2016 jeweils eine Kiirzung der Férderungs-
mittel fir politische Bildungsarbeit um den Betrag von 550.000 EUR
vor. Dadurch werden sich in diesem Zeitraum die Einnahmen der Bil-
dungseinrichtungen anteilig verringern.

Struktur der Ausgaben

Uberblick 12 Der Gesamtaufwand des Renner Instituts bestehend aus Personal- und
Sachaufwand entwickelte sich in den Jahren 2007 bis 2011 wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung des Personal- und Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand Sachaufwand Gesamtaufwand
in EUR

2007 1.395.385 1.659.012 3.054.397

2008 1.526.266 1.664.340 3.190.606

2009 1.700.400 1.732.887 3.433.287

2010 1.720.083 1.599.902 3.319.985

2011 1.623.859 1.582.784 3,206.643

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

* BGRAI 1 Nr. 22/2012
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13.1 In der folgenden Tabelle wird der Personalaufwand gemil Jahresah-

schluss, der Anteil des Personalaufwands an den jahrlich zur Verfiigung
stehenden Férderungsmitteln sowie der durchschnittliche Personalauf-
wand pro VBA angefiihrt und den Firderungsmitteln gegeniiberge-
stellt:

Tabelle 4: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Personalaufwand gemdR Anteil an den durchschnittlicher

Jahresabschluss Forderungsmitteln Personalaufwand je VBA
in EUR in % in EUR
1.395.385 42,09 62.535
1.526.266 44,57 67.256
1.700.400 54,78 73.930
1.720.083 54,83 716.448
1.623.859 53,69 72,172

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

Der in der Tabelle dargestellte Personalaufwand umfasste die vom
Renner Institut teilweise ibernommenen Personalkosten der Landes-
stellenleiter des Renner Instituts fir die inhaltliche Konzeption und
Umsetzung regionaler Bildungsarbeit. Dic administrativen Kosten der
Landesstellen trug die jeweilige SPO-Landespartei selbst.

Im Uberpriiften Zeitraum erbohte sich der Anteil des Personalauf-
wands an den Forderungsmitteln von rd. 42 % im Jahr 2007 auf rd.
54 0 im Jahr 2011. Dies war einerseils auf den steigenden Personal-
aufwand, andererseits aber auch auf die riickldufigen Férderungssum-
men zurickzullihren.

Der durchschnittliche Personalaufwand je VBA erhéhte sich zwischen
2007 und 2011 um rd. 10.000 EUR und erreichte den Héchststand im
Jahr 2010 mit rd. 76.450 EUR.

13.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Anteil des Personalaufwands an den

Forderungsmitteln im Uberpriften Zeitraum von rd. 42 % aufrd. 54 %
angestiegen war. Er empfahl daher, im Personalbereich vorausschau-
end MaBinahmen zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs zu setzen,
um — insbesondere auch im Hinblick auf die aufgrund gesetzlicher
Anderungen kiinftig geringeren Férderungsmittel — ausreichenden
Handlungsspielraum fiir die Bildungsarbeit aufrecht zu erhalten.
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Struktur der Ausgaben

13.3 Laut Stellungnahme des Renner Instituts seien zwischenzeitlich bereits
vorausschauende Malinahmen im Personalbereich im Sinne der Empfeh-
lung des RH durch zwei Nichtnachbesetzungen vorgenommen worden.

Sachaufwand 14 Der Sachaufwand und dessen Anteil an den Férderungsmitteln entwi-
ckelte sich im iiberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung des Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Sachaufwand Anteil an den Forderungsmitteln
in EUR in %

2007 1,659.012 50,04

2008 1.664.340 48,60

2009 1.732.887 55,83

2010 1.599.902 51,00

2011 1.6582.784 52,33

Quellen: Renner Institut; Darstellung ]H

Der Sachaufwand setzte sich insbesondere aus Miecten, Betriebskosten,
Ausgaben fiir die Abhaltung von Seminaren und Kursen einschliellich
Nichtigungs- und Aufenthaltskosten sowie Ausgaben fiir Bildungs-
material (Broschiiren, Studienprogramm, Newsletter, Homepage etc.)
zusammen. Der Anteil des Sachaufwands an den Férderungsmitteln
verdnderte sich im berpriiften Zeitraum nur geringfiigig.

Bildungsaufwand und Systematik
Verwaltungsaufwand
15 Die Rechtstrager haben gemih § 4 Abs. 1 PubFG bis spatestens 31. Mérz
jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PubFG erhaltenen Férderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in die beiden Aufwandsgruppen
.Verwaltung” und ,Bildung", welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien ,Personalaufwand” und .Sachaufwand® untergliedern, zusam-
mengefasst.
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Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

16.1 Die Forderungsmittel entfielen im Gberpriiften Zeitraum in folgendem
Umfang auf Bildungsaufwand bzw. Verwaltungsaufwand:

Tabelle 6: Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-

aufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Bildungs- Anteil an den Verwaltungs- Anteil an den Verhiltnis
aufwand Forderungs- aufwand Forderungs- Verwaltungs-
mitteln mitteln aufwand zu
Bildungs-
aufwand
in EUR in % in EUR in % in %
2007 2.405.143 72,54 649.254 19,58 26,99
2008 2.439.167 71,22 751.440 21,94 30,81
2009 2.559.932 82,47 873.355 28,14 34,12
2010 2.731.040 87,05 588.945 18,77 21,56
2011 2.642.543 87,37 564.100 18,65 21,35

! Bei Summierung der jahrlichen Anteile des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands kénnen sich Werte iiber 100 %
durch die Verwendung von nicht verbrauchten Férderungsmitteln aus den Vorjahren bzw. von sonstigen Einnahmen ergeben.

(Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

Von 2007 bis 2009 stieg der Verwaltungsaufwand absolut sowie im
Verhilinis zum Bildungsaufwand an. Aufgrund von Instandhaltungs-
mafnahmen am Institutsgebdude war der Verwaltungsaufwand im Jahr
2009 héher als in den anderen Jahren. In den Jahren 2010 und 2011
kam es hingegen zu eincr Reduktion des Verwaltungsauiwands. Der
Bildungsaufwand erhéhte sich wdhrend des therpriiften Zeitraums

geringfiigig.

Das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand wies
in den einzelnen Jahren des Gberpriiften Zcitraums eine Bandbreite
von rd. 21 % bis rd. 34 % auf. Als Durchschnitt fiir den gesamten iiber-
priiften Zeitraum errechnete der RH einen Wert von 26,82 %.

Im Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 6) hatte der RH festgehalten,
dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb eines
mehrjidhrigen Zeitraumes nicht héher als ein Drittel des Bildungsauf-
wands sein sollte. Demnach hielt das Renner Institut diesen Richtwert
im iiberpriiften Zeitraum ein.

Bund 2014/ 83

www.parlament.gv.at

87 von 100



88 von 100 111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

—
Struktur der Ausgaben

16.2 Der RH hielt fest, dass das Renner Institut den vom RH empfohlenen
Richtwert von einem Drittel fiir das Verhaltnis des Verwaltungsauf-
wands zum Bildungsaufwand im tberpriiften Zeitraum im Durchschnitt
eingehalten hatte. Lediglich im Jahr 2009 lag der Verwaltungsauf-
wand infolge von InstandhaltungsmaBnahmen am Institutsgebiude
iiber einem Drittel des Bildungsaufwands.

Ermittlung des Verwaltungsaufwands

17.1 Die Mitarbeiter des Renner Instituts fithrten gemaB ihren Arbeitsplatz-
beschreibungen entweder ausschlieBlich Verwaltungstitigkeiten durch
oder waren zur Ginze im Bildungsbereich titig. Der anfallende Per-
sonalaufwand fiir vier Mitarbeiter (zwei davon Teilzeitbeschiftigte)
wurde daher der Verwaltung, jener fiir weitere 15 Mitarbeiter (zwei
davon Teilzeitbeschiftigte) dem Bildungsbereich zugeordnet. Der Per-
sonalaufwand der Landesstellenleiter wurde ebenfalls zur Ganze dem
Bildungsaufwand zugerechnet.

17.2 Der RH stellte fest, dass die Zuordnung des Personalaufwands zum

Verwaltungs- bzw. Bildungsaufwand in Ubereinstimmung mit den
Arbeitsplatzbeschreibungen erfolgte.

Vermogens— und Kapitalstruktur

Anlagevermogen 18 Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagever-
magens:

Tabelle 7: Entwicklung des Anlagevermdgens in den Jahren
2007 bis 2011
Jahr Anlagevermdgen
{Buchwerte gemaR Bilanz)
in EUR

2007 1.931.499

2008 1.919.330

2009 1.880.197

2010 1.844.476

2011 1.807.221

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH
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Das Anlagevermégen des Renner Instituts hestand im Wesentlichen aus
der Liegenschaft im zwolfien Wiener Gemeindebezirk und dem darauf
befindlichen Institutsgebdude. Zum 31. Dezember 2011 entfielen auf
Grund und Boden 980.000 EUR, der Buchwert des Gebdudes helief sich
auf 748.600 EUR. Beim restlichen Anlagevermégen von rd. 74.000 EUR
handelte es sich um Betriebs- und Geschiiftsausstatiung. Der Buchwert
des Anlagevermodgens sank von 2007 auf 2011 um rd. 6 % und lag am
Ende des Uberpriiften Zeitraums bei rd. 1,81 Mio. EUR.

Das PubFG ermoglicht den politischen Bildungseinrichtungen die Bil-
dung von Riicklagen im Ausmal von jeweils hochstens 5 9% der in
diesem Jahr zugewendeten Férderungsmittel fir die Erhaltung und
Erneuerung des der Unterhringung des Rechtstrigers dienenden unbe-
weglichen Vermdgens® sowie fiir Ahtertigungen, freiwillige Pensions-
leistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer. Diese
Riicklage darl ein Drittel der im betreffenden Jahr zugewendeten For-
derungsmittel nicht libersteigen.

(1) Das Renner Institut dotierte — mit Ausnahme des Jahres 2009 —
jahrlich die Riicklage zur Erhaltung und Emeuerung des gemal} § 12
Abs. 1 PubFG erworbenen unbeweglichen Vermégens. Diese hatte Ende
2011 einen Stand von rd. 1,34 Mio. EUR,

Weiters bildete das Renner Institut bis ins Jahr 2008 jihrlich eine Riick-
lage fiir Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrich-
tungen zur Fortbildung der Dienstnehmer laut PubFG mit 5 % der jahr-
lichen Férdersumme. Diese wies Ende Dezember 2011 einen Stand von
rd. 855.400 EUR auf und iberstieg die Summe der gesetzlichen bzw.
kollektivvertraglichen Abfertigungsanspriiche um rd. 365.000 EUR, Im
tiberpriiften Zeitraum lagen keine Zusagen fiir freiwillige Pensionsleis-
tungen vor. Auch ein zukiinftiger Mittelbedarf Fir Einrichtungen zur
Fortbildung der Dienstnehmer war nicht erkennbar.

{2) In den Jahren 2007 und 2008 fiihrte das Renner Institut nicht ver-
brauchte Férderungsmittel einer nicht im PubFG vorgesehenen Vor-
sorge fiir Risiko- und Budgetabginge” zu. Diese wies Ende Dezem-
ber 2011 einen Stand von rd. 491.800 EUR auf.

" GemilB § 12 Abs. | PubFG durften die Rechistriger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 % der gewiihrten Firderungsmittel fiir unbewegliches Vermigen aufwenden. Infolge
der Novellierung des PubFG im Zuge des |. StabG 2012 kénnen zwischen 2013 und
2018 wiederum his zu 50 % der Forderungsmittel fiir den Erwerb von unbeweglichem
Vermbgen verwendet werden,
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20.2 (1) Der RH empfahl, die Hohe der vom Renner Institut gebildeten . Riick-
lage fiir Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen
zur Fortbildung der Dienstnehmer“ an die bestehenden gesctzlichen und
kollektivvertraglichen Abfertigungsanspriiche anzupassen, weil sonstige
kiinftige Anspriche oder Aufwendungen nicht crkennbar waren. Nach
Ansicht des RH wire die Bildung einer Riicklage fiir freiwillige Pensi-
onsleistungen bzw. fiir Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer
nur dann zuldssig, wenn freiwillige Pensionsleistungen bereits verbind-
lich zugesagt wurden bzw. die Aufwendungen fiir die Fortbildungsein-

richtungen dem Grunde und der Hohe nach konkrelisiert sind.

(2) Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die vom Renner Institut in
den Jahren 2007 und 2008 gebildete Vorsorge fiir ..Risiko- und Bud-
getabginge” eine nicht gem#l PubFG zuliissige Riicklage darstellte. Er
empfahl, kiinftig Riicklagen nur im zuldssigen Ausmal und fiir zulés-

sige Zwecke im Sinne des PubFG zu bilden.

20.3 Laur Stellungnahme des Renner Instituts habe der RH in friiheren Prii-
fungen eine Erhbhung der Eigenmittel des Instituts eingemahnt. Dafiir
wiirden zur Zeit jedoch nur die beiden gesetzlich vorgesenenen Riick-
lagen zur Verfiigung stehen, nicht hingegen eine hdchst wiinschens-
werte projektbezogene Riicklage. Das gesetzlich klar definierte zulds-
sige Ausmaf der beiden Riicklagen sei vom Renner Institut zu keinem
Zeitpunkt iiberschriften worden. Es sei auch nicht gesetzlich vorgese-
hen, dass die iiber die Abfertigungsanspriiche hinaus in einer entspre-
chenden Riicklage vorhandenen Mittel mit einer konkreten zukiinftigen
MaBnahme begriindet werden miissten. Bislang seien Abfertigungen
oder Fortbildungsmafinahmen fiir Mitarbeiter oftmals aus dem lau-
fenden Budget bestritfen worden. Dies werde sich angesichts der anste-
henden Kiirzungen verdndern. Scitens des Renner Instituts werde dies-

beziiglich kein Handlungshedarf gesehen.

Die Riicklage fiir Abfertigungen und die Yorsorge fiir Risiko— und Bud-
getabginge seien bereits im Jahr 2012 reduziert worden. Die Vorsorge
Sfiir Risiko- und Budgetabgiinge werde das Renner Institut im Sinne

der Empfenlung des RH schrittweise verbrauchen.

20.4 Der RH hielt daran fest, dass einer nach § | Abs. 3 PubFG gebil-
deten Riicklage fiir Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und
Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer eine verbindliche
Zusage bzw. ein dem Grunde und der Héhe nach konkretisierter Zweck
zugrunde zu liegen hiitte. Nach Ansicht des RH wiire es nicht zuléssig,
die vom Renner Institut rechtspolitisch gewiinschte, im PubFG jedoch
nicht vorgesehene Riicklage zur finanziellen Vorsorge fiir mehrjah-
rige Aktivititen und Verpflichtungen dadurch zu erreichen, dass die
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Riicklage fiir Abflertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Fin-
richtungen zur Fortbildung der Dienstnchmer als bloBe Liquiditétsre-
serve ohne konkrete Zweckwidmung genutzt wird. Eine derartige Nut-
zung wiirde nicht der in § 1 Abs. 3 PubFG ausdriicklich vorgesehenen
Zweckwidmung der Riicklage Rechnung tragen.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an
die Bundesregierung (siehe Allgemeiner Teil, TZ 23), die Zulissigkeit
von Riicklagen gemdB dem UGB als Bestandteil des Eigenkapitals der
Vereine zu liberdenken und die gesetzliche Grundlage fiir die Bildung
von betraglich begrenzten Riicklagen aus konkreten Vorsorgeerfor-
dernissen zu schaffen.

Nicht verbrauchte 21.1 GemdDB § 2 Abs. 3 PubFG diirfen die den Rechtstragern gewahrten Fér-
Forderungsmittel derungsmittel grundsatzlich nicht in unbeweglichem Vermdgen oder
in anderer Art dauernd angelegt werden.®

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
dic von den Bildungscinrichtungen jeweils zum 31. Dezember aus-
gewiesenen Aktivposten (Bargeld, Bankguthaben und Forderungen)
ahziiglich der Verbindlichkeiten zusammen. Nach Abzug der beiden
gemiB § 2 Abs. 3 PubFG zuldssigen Riicklagen ergab sich ein Uber-
blick iiber den Umfang der (noch) nicht fiir Aktivitdten im Sinne des
PubFG verbrauchten Férderungsmittel.

Zum 31. Dezember ergah sich jeweils folgender Stand an nicht ver-
brauchten Forderungsmitteln:

Tabelle 8: Entwicklung der nicht verbrauchten Forderungsmittel in den

Jahren 2007 bis 2011

T "Adtivpostennd Forderungemitel (rach  AntelLan den fabrticher
Verbindlichkeiten Abzug der Riicklagen)
in EUR in %
2007 2.118.546 133.044 4,01
2008 2.717.213 389.243 11,37
2009 2.694.797 366.827 11,82
2010 2.755.231 357.427 11,39
2011 2.537.970 395.922 13,09

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

¢ Ausnahmen sieht § 12 Abs. 1 des PubFG vor (siehe TZ 19)
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Vermogens— und Kapitalstruktur

m iiberpriiften Zeitraum erhohten sich sowohl der absolute Betrag der
nicht verbrauchten Férderungsmittel von rd. 133.000 EUR im Jahr 2007
auf rd. 395.900 EUR im Jahr 2011 als auch der Anteil an den jihrlich
zuerkannten Fordersummen von rd. 4 % auf rd. 13 %.

21.2 Der RH empfahl, die nicht verbrauchten Férderungsmittel einer wid-
mungsgemiBen Verwendung zuzufithren und den Bestand an nicht
verbrauchten Férderungsmitteln zu reduzieren.

21.3 Laui Stellungnahme des Renner Instituts werde dieser Empfehfung
angesichts der bereits beschlossenen weiteren Kiirzungen der Forde-
rungsmittel nachgekommen werden miissen.

Bildungsarbeit

Inhalte der 22 Die thematischen Schwerpunkte der Bildungsarbeit waren insbesondere

Bildungsarbeit Diskussionsveranstaltungen (.RI Dialogforum"), Trainingsprogramme
fir politische Filhrungskrifte, kommunalpolitische Veranstaltungen
(LRI Kommunalakademie"), politische Personalentwicklung, frauenspe-
zifische Veranstaltungen (,RI Frauenakademie") sowie jahrliche Preis-
vergaben (Bruno-Kreisky-Preis).

Im Rahmen der intemationalen politischen Bildungsarbeit fanden zahl-
reiche Workshops, Vortrige und Tagungen mit auslindischen Vortra-
genden und Gasten zu ausgewdhlten Themen der europiischen und
internaticnalen Politik statt. Ebenso nahmen Vertreter des Renner Insti-
tuts an Veranstaltungen im Ausland teil.

Aufteilung der 23 Die Bildungsarbeit des Renner Instituts stellte sich im Jahr 2011 wie
Bildungstétigkeiten folgt dar:

Tabelle 9: Ubersicht iiber die Bildungsarbeit und deren Ausgaben (Sachaufwand)

im Jahr 2011

Bildungstatigkeiten Ausgaben

Anzahl in EUR

Seminare 142 221.899
Sonstige Veranstaltungen 105 333.729
Studien 5 43.000
Publikationen 7 31791

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH
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Es gab noch weitere, von dieser Aufstellung nicht erfasste Bildungs-
aktivitdten, wie z.B. Kooperationen zur Durchfiihrung von Universi-
titslehrgingen im Gesamtbetrag von 179.100 EUR und sonstige wis-
senschaftliche Arbeiten.

Bildungsangebote fiir 24 Gemal den Richtlinien sind Bildungsangebote, die auf Spitzenfunkti-

Spitzenfunktiondre onire’ der Parteien beschrinkt sind, in limitiertem Ausmal zulissig.
Die Bildungseinrichtungen haben Kostenbeitrige der Teilnehmer ein-
zufordern; bei Einzeltrainings ist ein substanzieller Anteil der Trai-
ningsausgaben weiter zu verrechnen.

im Zeitraum zwischen 2007 und 2011 entstanden folgende Kosten im
Zusammenhang mit Bildungsangcboten fiir Spitzenfunktiondre:

Tabelle 10:  Kostenbeitrige fiir die Teilnahme an Bildungsangeboten fiir Spitzen-

funktiondre 2007 bis 2011

Jahr Gesamtkosten der Kosten der Kostenbeitrag fiir ¢ Anteil der
BildungsmaRnahme  Bildungseinrichtung Teilnehmer Kostenbeitrige
in EUR in %
2007 9.616 3.672 5.944 61,82
2008 5.921 2.182 3.739 63,15
2009 12.912 5.259 7.653 59,27
2010 13.682 6.058 7.624 55,72
2011 12.327 4.717 7.610 61,73

Quellen: Renner Institut; Darstellung RH

Derartige Bildungsangebote wurden im tberpriften Zeitraum nur in
einem geringen Mall angeboten bzw. in Anspruch genommen. Das
Renner Institut fithrte Seminare fiir weibliche Abgeordnete zum Nati-
onalrat sowie fiir Frauen- bzw. Jugendsprecherinnen auf Bundes- und
Landesehene und Einzel- oder Kleingruppentraining fiir Abgeordnete
zum Nationalrat und Bundesrat, Abgeordnete zum Europiischen Par-
lament, Spitzenpolitiker und politische Filhrungskrifte durch.

Bei den genannten Seminaren betrug die Kostenbeteiligung des SPO-
Klubs in der Regel 50 % der Gesamtkosten. Beim Einzel- oder Klein-

T Zu dem Kreis der Spitzenfunktioniire ziihlien demnach Regierungsmitglieder und Abge-
ordnete der Bundes— und Landeschene, Abgeordnete zum Europiiischen Parlament,
Mitglicder der Europdischen Kommission, Geschiftsfiihrer oder vergleichbare leitende
hauptamtliche Mitarbeiter auf Bundes- und Landesebene.
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Bildungsarbeit

Projekte des Rechts-
tragers gemeinsam
mit Dritten

90

25.1

gruppentraining fiir Abgeordnete, Spitzenpolitiker und Fiihrungskréfte
iibernahm das Renner Institut jeweils ein Drittel der Gesamtkosten. Die
restlichen Kosten waren von den Teilnehmern bzw. von den entsen-
denden Organisationen zu tragen.

{1) Gemin den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstriger grund-
sdtzlich unmittelbar zu erfolgen. Projekte mit Dritten sind zuldssig,
wenn entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des
Kooperationspartners der Qualititssteigerung dient (z.B. effizientere
Organisation, eingebrachtes Know-how, Zugang zu bestimmten Ziel-
gruppen). Der spezifische Nutzen, der aus der Beiziehung von Koope-
rationspartnern ohne Kostenteilung erwichbst, ist gesondert zu doku-
mentieren. Die Federfiihrung bei derartigen Projekten hat in jedem
Fall beim Rechtstrager zu liegen.

Das Renner Institut fiihrte regelmiBig Kooperationsveranstaltungen
mit den SPO Bundes- und Landesparteien sowie den parlamenta-
rischen Klubs der SPO auf Bundes- und Landesebene durch.8 Die Kos-
teniibernahme dieser Kooperationspartner lag im Jahr 2011 zwischen
einem und zwei Drittel der Gesamtkosten. Daneben bestanden zahl-
reiche weitere Kooperationen mit verschiedenen Organisationen, wie
z.B. dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, den SPO Frauen und
dem Pensionistenverband Osterreichs.

Der RH stellte bei Durchsicht der Kooperationen mit Dritten keinen
Fall ohne Kostenbeteiligung fest.

Zahlreiche Kooperationen vereinbarte das Renner Institut nicht schrift-
lich, sondern hielt Kostenbeteiligungen hzw. Kostenteilungen aus-
schlieflich in Form von Aktenvermerken oder auf den Evaluierungs-
blittern fest.?

In vielen Féllen war die Federfihrung des Renner Instituts nicht doku-
mentiert. Somit war nicht erkennbar, inwiefem das Renner Institut
den Ahlauf und den Inhalt der vom jeweiligen Kooperationspartner
durchgefiihrten Veranstaltung hestimmen bzw. beeinflussen konnte.

& insgesamt fiinf Veranstaltungen im Jahr 2011

9 Dies traf beispiclsweise auf folgende Projekte zu: Offene Arbeitsmérkte in Europa —
Risiko oder Chance? Osterreich im europiischen Vergleich {2011), Flying Experts zu
frauenpolitischen Themen (2011), Keynes fiir das 21. Jahrhundert (2011), Austrokeyne-
sianismus (2011}, Podiumsdiskussion internationaler Frauentag (2011), Wiener Frauen-
werkstatt Modul | bis 3 (2009), Seminare: Kundinnen und Serviceorienticrung (2008),
Konfliktintervention (2008).
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Internationale
politische
Bildungsarbeit

Tabelle 11:

Dr.—Karl-Renner-Institut

25.2 Der RH empfahl im Sinne der Transparenz und Rechtssicherheit, Koope-

rationsvereinbarungen vor der Durchfithrung der Veranstaltung schrift-
lich abzuschlieBen. Darin sollte auch die Federfiihrung durch das Ren-
ner Institut, d.h. die Mdglichkeit der Einflussnahme auf den Ablauf
und den Inhalt der geplanten Veranstaltung, fesigehalten werden.

25.3 Laut Stellungnahme des Renner Instituts werde seit dem Friihjahr 2013

bei jeder Kooperation eine schriftliche Vereinbarung getroffen, die klar
definiere, welche Leistung von welchem Partner erfolge. Ebenso werde
ausdriicklich die Federfiihrung des Renner [nstituts festgehalten.

Forderungsmittel fur intemationale politische Bildungsarbeit

26 GemiB § 2 Abs. 4 PubFG sind jedem férderungswiirdigen Rechtstri-

ger auf sein Verlangen zusitzliche Forderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit in der Hohe von 40 % der ihm gebiihrenden
Forderungsmittel (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.

Aufwand fur internationale politische Bildungsarbeit

27.1 Das Renner Institut tatigte fir internationale politische Bildungsarbeit

die in der folgenden Tabelle dargestellten Ausgaben. Aus der Gegen-
liberstellung mit den fiir die internationale politische Bildungsarbeit
vorgesehenen Forderungsmitteln errcchnete sich der Anteil der tat-
siachlich fiir diesen Zweck eingesctzten Mittel.

Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuer-

kannten Férderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

erhaltene Férderungsmittel davon fir internationale Anteil
politische Bildungsarbeit
verwendet
in EUR in %
947.302 624.528 65,93
978.478 734,402 75,06
886.865 1.097.888 123,79
896.389 886.303 98,87
864.119 1.141.443 132,09

Quellen: Renner Institut; Barstellung RH
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Bildungsarbeit

27.2

28.1

28.2

Im Zeitraum 2007 bis 2011 verwendete das Renner Institut durch-
schnittlich rd. 98 % des fiir internationale politische Bildungsarbeit
erhaltenen Zusatzbetrags in diesem Bereich. Wiahrend in den Jahren
2009 und 2011 mehr als der gesamte Zusatzbetrag fiir internationale
Aktivitdten verwendet wurde, blieben die Ausgaben fiir internatio-
nale politische Bildungsarbeit in den ibrigen Jahren unter den dafiir
vorgesehenen Férderungsmitteln. So verbrauchte das Renner Institut
im Jahr 2007 nur rd. 66 % der fiir internationale politische Bildungs-
arbeit zugewendeten Forderungsmittel tatsachlich fir diesen Zweck.

Der RH hielt fest, dass das Renner Institut die fiir internationale Bil-
dungsarbeit zugewendeten Férderungsmittel in drei iberpriiften Jahren
nicht zur Gédnze fir diesen Zweck eingesetzt hatte. Der Anteil konnte
allerdings seit 2007 deutlich erhéht werden.

Anteil des Verwaltungsaufwands am internationalen politischen
Bildungsaufwand

Im iiberpriiften Zeitraum lagen die Ausgaben fiir internationale Ver-
waltungstitigkeit zwischen rd. 10 % und rd. 13 % der Forderungs-
mittel fiir internationale politische Bildungsarbeit und blieben damit
unter der geforderten Héchstgrenze.

Der RH beurteilte positiv, dass das Renner Institut in den Jahren 2007
bis 2011 die im PubFG vorgesehene Hochstgrenze der Ausgaben fiir
Verwaltungsaufwand aus internationaler Bildungsarbeit durchgéingig
eingehalten hatte,

Projektplanung und -dokumentation

Projektplanung 29.1

In den jahrlichen Sitzungen des Exekutivkomitees wurden die Jah-
resarbeitsprogramme beschlossen. Diese enthielten eine Aufstellung
der geplanten Bildungsmafnahmen mit stichwortartigen Angaben zur
Zielgruppe und zur Zielsetzung, jedoch keine Angaben zu den voraus-
sichtlichen Kosten. Auch die Budgetbeschliisse umfassten keine Anga-
ben zu den Kosten der einzetnen geplanten Veranstaltungen.

Seit 2010 wurden die voraussichtlichen Kosten fiir die einzelnen Ver-
anstaltungen auf Evaluierungsblattern angegeben und den tatsich-
lichen Kosten gegeniibergestellt.

29.2 Der RH merkte an, dass Kostenschitzungen erst in einer nach Durch-
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fihrung der Veranstaltung erstellten Dokumentation (Evaluierungs-
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Projektdokumentation

29.3

3041

30.2

30.3

Dr.-Karl-Renner=Institut

blitter) ersichtlich waren. Des Weiteren waren in den Evaluierungs-
blédttern keine Grundlagen fiir diese Kostenschitzungen enthalten. Der
RH empfahl, eine detaillierte und nachvollzichbare Kostenschatzung
fiir die einzelnen Projekte vorzunehmen und bereits in der Planungs-
phase zu dokumentieren.

Das Renner Institut teilte mit, dass der Empfehlung des RH entspro-
chen werde. Das System der Dokumentation der Kostenschétzungen
werde dahingehend weitcrentwickelt, dass es die Dokumentation der
Kostenschitzungen fiir die einzelnen Projekte bereits in der Planungs-
phasc umfassc. Das globale Budget werde bereits derzeit auf Basis von
Erfahrungswerten und dem aktuellen Planungsstand erstellt.

(1) Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Doku-
mentation der einzelnen Projekle vor, welche Ziele, Inhalt, Zielgruppe,
Kostentihersicht sowie gegehenenfalls Art und Ausmaf} der Mitarbeit
bzw. Mitfinanzicrung durch entsprechende Partner zu enthalten hat.

Das Renner Institut erfasste und dokumentierte die Bildungsveran-
staltungen jeweils in eigenen Projekten. Die Kosten wurden mit Aus-
nahme der Personalkosten der Dienstnehmer des Renner Instituts kon-
kret zugeordnet.

(2) An die Teilnehmer von Seminaren, Workshops und dhnlichen Ver-
anstaltungen wurden Riickmeldebégen zur Beurteilung der Veranstal-
tung und des Vortragenden sowie zur Angabe von Verbesserungsvor-
schldgen ausgefolgt. Auf Grundlage dieser Beurteilungen erstellte das
Renner Institut jihrlich einen Evaluationshericht, welcher u.a. eine
Teilnehmerstatistik (Herkunit und Beruf der Teilnebmer) enthielt.

Der RH regte an, im Zuge der Evaluierung zusétzlich zu erheben bzw.
auszuwerten, ob und inwieweit die im PubFG und in den Richtlinien
des Beirats festgelegten Bildungsziele im Rahmen der Veranstaltungen
erreicht wurden.

Das Renner Institut teilte mit, dass der Empfehlung des RH entsprochen
werde. Das System der Evaluierung von Bildungsaktivititen werde mit
Blick auf die im PubFG und in den Richtlinien des Beirats festgelegten
Bildungszicle weiterentwickeft. Dicses enweiterte, jedoch gleichzeitig
moglichst unblirokratische Dokumentationssystem werde mit Beginn
des Jahres 2014 umgesetzt werden.
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Rechnungswesen

OrdnungsmalRigkeit
der Buchhaltung

= |

31.1 Die Buchfiihrung erfolgte auf Basis eines Finanzbuchhaltungspro-
gramms am Sitz der Bundesgeschiftsfiihrung der SPO. Im Jahr 2005

wurde das Programm um das Modul Kostenrechnung erweitert. Die
Buchhaltung sowie die Lohnverrechnung wurden von Mitarbeitern der
Bundesgeschiftsfiihrung der SPO gegen eine jihrliche Abgeltung von

25.000 EUR durchgefiihrt.

Die Belege waren alphabetisch nach dem Namen des Rechnungserstel-
lers abgelegt. Die Rechnungsnummer war gleichzeitig die Belegnum-
mer; dadurch kam es zu Doppelnummerierungen. Rechnungen chne

Nummer erhielten keine Belegnummer.

Das Renner Institut fihrte parallel zur doppelten Buchhaltung eine
Projektkostenstellenrechnung. In dieser wurden jedem einzelnen Pro-
jekt mit Ausnahme der Personalkosten der Dienstnehmer des Renner

Instituts alle anfallenden Kosten zugeordnet.

31.2 Der RH beurteilte die Erweiterung der Finanzbuchhaltung um das
Modul Kostenrechnung als positiv. Der RH empfahl eine durchgin-
gige Nummerierung der Belege, um die Ubersichtlichkeit der Belegab-

lage zu erhthen und die Nachvollziehbarkeit zu verbessern.

31.3 Das Renner Institut teilte mit, dass die durchgingige Nummerierung

von Rechnungsbelegen bereits erfolge.

Interne Kontroll- 32.1 Eine stichprobenartige Uberpriifung der Belege zeigte, dass diese ent-

mechanismen

94

weder nur die Unterschrift des Direktors aufwiesen oder auch vom

Bundesgeschiftsfiihrer der SPO (weiteres Mitglied des Kuratoriums)
unterfertigt waren. Eine Regelung, bis zu welchen Betragsgrenzen der
Direktor alleine zeichnungsbefugt war, bestand nicht. Dariiber hinaus
fehlte eine rechtliche Grundlage (Bestimmung in den Vereinsstatuten
oder dergleichen) dafiir, dass der Bundesgeschéftsfithrer der SPQ mit-

zeichnete und freigab.

Im Zuge der Gebarungstberpriifung legte das Renner Institut fest, dass
kiinftig die Freigabe von Zahlungen von zwei Zeichnungsberechtigten

gemeinsam durchzufiihren ist.

32.2 Der RH empfahl, eine eindeutige und nachvollziehbare Festlegung zu
treffen, wer bis zu welchen Betragsgrenzen zur Bestdtigung der Ord-
nungsmibigkeit der Belege berechtigt ist. Weiters empfahl er, klare
Regelungen zu schaffen, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Im
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Sinne der Stdrkung der internen Kontrolle bzw. der Sicherstellung des
Vier-Augen-Prinzips wire eine Funktionstrennung (Bestitigungsver-
merk des Projektverantwortlichen auf Rechnungsbelegen, Uberpriifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch die Buchhaltung)

vorzusehen,

32.3 Laut Stellungnahme des Renner Instituts wiirden die Empfehlungen
des RH in der neuen Geschiiftsordnung umgesetzt. Grundsétzlich héit-
ten auch bisher jedenfalls der Projektverantwortliche und der Direktor
dic Belege gezeichnet. Bis zu einer Bagatellgrenze von 363 EUR sei der
Dircktor berechtigt, allein zu zeichnen, d.h. ohne die Untersehrift wei-
terer flir das Institut zeichnungsberechtigter Personen. Jenseits dicser
Grenze sei zusdtzlich die Zeichnung durch einen der beiden weiteren
Zeichnungsberechtigten, und zwar durch den Prisidenten oder durch
den fiir die Buchhaltung zustindigen Bundcsgeschiifisfithrer der SPO,
erforderlich. Nach Ansicht des Renner Instituts sei dadurch die vom

RH empfohlene Funktionstrennung gegeben.

32.4 Der RH erachtete den Umstand, dass sich im Renner Institut bei der
Prifung der OrdnungsmaBigkeit und bei der Freigabe von Zahlungen
eine Praxis herausgebildet hatte, fiir nicht ausreichend. Eine mit hin-
reichender Sicherheit funktionierende Kontrolle wiirde nach Ansicht
des RH eine eindeutige und nachvollziehbare Festlegung, wer bis zu
welchen Betragsgrenzen zur Bestiitigung der OrdnungsmiBigkeit der
Belege berechtigt ist, voraussetzen. Uberdies war fiir den RH weiter-
hin keine rechtliche Grundlage fiir eine Zeichnung durch den Bundes-

geschiftsfihrer der SPO erkennbar.

33.

-

rechnung).

(2) Das Renner Institut berichtete lediglich im Rahmen des Jahresab-
schlusses lber dic Verwendung der Férderungsmittel. Dariiber binaus
erstattete das Renner Institut keine inhaltlichen Tatigkeitsberichte, z.B.

www.parlament.gv.at

(1) Laut § 4 PubFG darf der Bund férderungswiirdige Rechtstriger nur
dann fordern, wenn sich diese verpflichten, bis spiitestens 31. Mirz
Jjeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwendung der im ver-
gangenen Jahr erhaltenen Férderungsmitiel vorzulegen. Das Renner
Institut kam dieser Verpflichtung im Uberpriften Zeitraum nach, indem
es jihrlich einen Jahresabschluss mit Angaben iiber die Verwendung
der Férderungsmittel iibersandte, der gemdB § 1 Z 5 PubFG durch einen
Wirtschaftspriifer auf Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und GesetzmaBig-
keit bei der Verwendung der Forderungsmittel geprift wurde. Zusétz-
lich iibersandte das Renner Institut jéhrlich einen Jahresabschluss gem.
§ 22 Vereinsgesetz {bestehend aus Bilanz sowie Gewinn- und Verlust-
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iiber Zeit, Ort, Themen, Kosten und Teilnehmer der einzelnen Bildungs-

aktivititen.

33.2 Der RH empfahl dem Renner Institut, als Nachweis iiber die zweck-
gemiBe Verwendung der Forderungsmittel zusdtzlich zu den Jahres-
abschliissen jahrlich inhaltliche Tatigkeitsberichte, insbesondere iiber
Zeit, Ort, Themen, Kosten und Teilnehmer der einzelnen Bildungsak-

tivititen, zu erstellen und dem RH zu tbermitteln.

33.3 Das Renner Institut teilte mit, dass die Empfehtung des RH hinsichtlich
der Ubermittlung cines gesonderten inhaltlichen Tétigkeitsberichts ab
dem Jahr 2014 umgesetzt werde, und fiihrte weiters aus, dass bereits

der Jahresabschluss detailliert gestaltet sei.

33.4 Der RH entgegnete, dass den vom Renner Institut Gibermittelten Jah-
resabschliissen gem&B 8 1 Z 5 PubFG trotz ihres hohen Detaillierungs-
grades keine Angaben iiber Zeit, Ort, Themen, Kosten und Teilneh-
mer der einzelnen Bildungsaktivitaten zu entnehmen waren, und hielt
an seiner Empfehlung, einen gesonderten inhaltlichen Tatigkeitsbe-
richt zu erstellen, fest. Er beurteilte posiliv, dass das Renner Institut
die Erstellung derartiger inhaltlicher Tatigkeitsberichte, beginnend mit

dem Jahr 2014, zugesagt hatte.
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