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34 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an das

Dr.-Karl-Renner-Institut hervor:

(1) In einer neu zu ertassenden Geschéftsordnung solite der Direktor
zur Vertretung nach auBlen fiir Rechtsgeschifte bis zu einer betrags-
mibig festzulegenden Hochstgrenze bevollmichtigt werden. (TZ 3)

(2) Das mit der Merkur Unternehmensbeteiligung, Vermogensver-
waltung und Finanzierungsvermittiung GmbH abgeschlossene Bet-
tenkontingent wire im Hinblick auf die Moglichkeit einer Reduk-
tion der vertraglich vereinbarten Nichtigungszahl zu priifen, (TZ 8)

(3) Fiir jene Bereiche der Seminar- und Veranstaltungsverpflegung,
fiir die das Gartenhotel Altmannsdorf regulire Preise verrechnete,
insbesondere fiir Kaffee und Pausengetrinke, sollte das Dr.-Karl-
Renner-Institut wegen des groflen Geschiftsumfanges giinstigere

Konditionen aushandeln. (TZ 9)

(4) Von Kostenbeteiligungen an Einrichtungsgegenstinden des Gar-
tenhotels Altmannsdorf sollte kiinftig Abstand genommen werden,
sofern sich daraus fiir das Dr.-Karl-Renner-Institut keine finanzi-

ellen Vorteile ergeben. (TZ 10}

(5) Im Hinblick auf die aufgrund gesetzlicher Anderungen kiinf-
tig geringeren Férderungsmittel wiren im Personalbereich voraus-
schauend Maflnahmen zu sctzen, um den weiteren Anstieg der Per-

sonalkosten zu verringern. (TZ 13)

{6) Die Hohe der Ricklage fiir Abfertigungen, freiwillige Pensions-
leistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstmehmer
sollte an die bestehenden gesetzlichen und kollektivvertraglichen

Abfertigungsanspriiche angepasst werden. (TZ 20)

(7) Riicklagen wiren nur im zulissigen AusmaB und fiir zuldssige
Zwecke im Sinne des Publizistikforderungsgesetzes 1984 zu bilden.

(TZ 20)

(8) Der Bestand an nicht verbrauchten Forderungsmitteln wire zu
reduzieren. Die nicht verbrauchten Férderungsmittel wiren einer

widmungsgemifen Verwendung zuzufiihren. (TZ 21)
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(9) Kooperationsvereinbarungen mit Dritten wiiren vor der Durch-
fithrung der Veranstaltung schriftlich abzuschlieen. Gleichzeitig
sollte ausdriicklich die Federfithrung des Dr.-Karl-Renner-Insti-

tuts festgehalten werden. (TZ 25)

(10) Es sollten detaillierte und nachvollziehbare Kostenschitzungen
fiir die einzelnen Projekte vorgenommen und bereits in der Pla-

nungsphase dokumentiert werden. (TZ 29)

(11) Im Zuge der Evaluierung von Bildungsaktivititen wire zusitz-
lich zu erheben, ob und inwieweit die im Publizistikforderungsgesetz
1984 und in den Richtlinien des Beirats festgelegten Bildungsziele
im Rahmen der Veranstaltungen erreicht wurden. (TZ 30)

(12) Die Rechnungsbelege sollten aus Griinden der Ubersichtlichkeit
und Nachvollziehbarkeit durchgéngig nummeriert werden. (TZ 31}

(13) Es wiren eindeutige und nachvollziehbare Festlegungen zu tref-
fen, wer bis zu welchen Betragsgrenzen zur Bestitigung der Ord-
nungsmiBigkeit der Belege berechtigt ist. Weiters sollte die Wah-
rung des Vier-Augen—Prinzips durch klare Regelungen sichergestellt
werden. Im Sinne der Stirkung der internen Kontrolle wire eine

Funktionstrennung vorzusehen. (TZ 32)

{14) Zusitzlich zu den Jahresabschliissen sollten jihrlich inhaltliche
Titigkeitsberichte, inshesondere iiber Zeit, Ort, Themen, Kosten und
Teilnehmer der einzelnen Bildungsaktivititen, erstellt und dem RH

iibermittelt werden. (TZ 33)
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Politischen Akademie der OVP

Die Politische Akademie der OVP hatte vor 2007 hohe Vorgriffe auf
kiinftige Forderungsmittel vorgenommen. Um diese auszugleichen,
konnte sie im tiberpriiften Zeitraum nicht alle Férderungsmittel ver-
wenden. Die Jahresiiberschiisse — und damit die nicht im gleichen
Jahr verbrauchten Férderungsmittel — lagen dabei teilweise deut-
lich iiber der gesetzlich zulissigen Grenze fiir eine Riicklagenbil-
dung. Bei einigen Kooperationen mit Dritten war die in den Richt-
linien geforderte Federfiihrung der Politischen Akademie der OVP
nicht gegeben. Der Anteil des Personalaufwands an den Forderungs-
mitteln war insbesondere wegen der riickldufigen Férderungsmit-

tel stark angestiegen.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die For-
derungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemif den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiaBigkeit verwendet worden

waren. (TZ 1)

Organisation der Bildungseinrichtung

Die Politische Akademie der OVP (Politische Akademie) war als
gemeinniitziger Verein organisiert. Die operativen Geschifte fiihrte
ein vom Vorstand bestellter Direktor, welchem zwei stellvertre-
tende Direktoren beigestellt waren. Grundlegende Angelegenheiten
unterlagen der Beschlussfassung des Vorstands. Die Vertretung nach
aullen erfolgte durch den von der Mitgliederversammlung gewihl-

ten Prisidenten. (TZ 3)
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Personalstand und -struktur

Der Personalstand der Politischen Akademie war im iberpriif-
ten Zeitraum weitgehend unveréndert und betrug Ende 2011 rd.
23,4 Vollbeschiftigungsiquivalente (VBA). Der Direktor und die
beiden stellvertretenden Direktoren waren Angestellte des Vereins.
Der Prisident war ehrenamtlich fiir den Verein titig. (TZ 4, 5)

Werkvertrige und freie Dienstvertrige

Im Jahr 2007 schloss die Politische Akademie eine als Werkver-
trag bezeichnete Vereinbarung liber die Koordinierung und Betreu-
ung der Bundeslinder ab. Fiir den Zeitraum zwischen Juni 2007
und Mai 2008 wurde ein Werkvertragshonorar in der Hiéhe von
6.000 EUR monatlich vereinbart. Im Vertragszeitraum bezahlte
die Politische Akademie einen Betrag von rd. 75.100 EUR (davon
rd. 3.100 EUR Reisespesen) aus. Weder die Projektdokumentation
noch die dem RH vorliegenden Abrechnungen beinhalteten konkrete
Nachweise fiir die Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistun-
gen. Fiir die vom Auftragnehmer in Rechnung gestellten und von
der Politischen Akademie ausbezahlten Fahrtkosten fehlte zudem

eine gesonderte vertragliche Regelung. (TZ 6)

Miet- und Nutzungsvertrige

Die Politische Akademie war zu einem Dritte] Eigentiimer der von
ihr genutzten Liegenschaft. Gemil einer Vereinbarung stand ihr —
gegen Bezahlung einer Miete — die Benutzung der gesamten Lie-
genschaft (unwiderruflich) zu. Im Rahmen lingerfristiger Vereinba-
rungen stellte die Politische Akademie mehreren Partnerinstituten
Ridumlichkeiten und infrastrukturelle Einrichtungen zur Verfiigung.
Die bestehenden Miet- und Nutzungsvertrige regelten die wechsel-
seitigen Rechte und Verpflichtungen nachvollziehbar. (TZ 7)

Verflechtung mit einem Hotelbetrieb

Die Politische Akademie hatte fiir den Betrieb eines — auf der von ihr
genutzten Liegenschaft angesiedelten — Seminarhotels eine eigene
Gesellschaft errichtet, deren alleiniger Eigentiimer sie war. Dieses
stand auch anderen Seminarveranstaltern offen und stelite somit
einen eigenstindigen Betrieb dar. Die bestehenden Verrechnungs-
modalititen zwischen dem Seminarhotel und der Politischen Aka-
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demie waren inhaltlich ausreichend, erfolgten allerdings lediglich
auf Basis miindlicher Absprachen. (TZ 8)

Personalaufwand

Der Anteil des Personalaufwands an den Forderungsmitteln stieg
im {iberpriiften Zeitraum insbesondere aufgrund der riicklaufigen
Férderungsmittel von rd. 35 % auf rd. 53 % an. (TZ 11)

Bildungs- und Verwaltungsaufwand

Die Politische Akademie iiberschritt den vom RH in seinem Vorbe-
richt (Reihe Bund 2008/4} empfohlenen Richtwert von einem Drit-
tel fiir das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsauf-
wand im iiberpriiften Zeitraum mehrfach sowie mit rd. 36 % auch
im Durchschnittswert. (TZ 14)

Ermittlung des Verwaltungsaufwands

Die Zuordnung des Sachaufwands zu den Bereichen Verwaltung bzw.
Bildung erfolgte bei der Politischen Akademie grundsitzlich nach-
vollziehbar. Beim Personalaufwand ermitteite sie den auf die Ver-
waltung entfallenden Anteil allerdings nicht auf Basis von Arbeits-
platzbeschreibungen der Mitarbeiter, sondern setzte diesen lediglich
pauschal mit 15 % des Gesamtaufwands fest und ordnete die rest-
lichen 85 % dem Bildungsaufwand zu. (TZ 15)

Riicklagen — Riickstellungen

Die Politische Akademie verwendete im iiberpriiften Zeitraum in
vier von fiinf Jahren um durchschnittlich rd. 70 % mehr als die
gemil Publizistikforderungsgesetz 1984 (PubFG) zulissigen finf
Prozent der zugewiesenen Forderungsmittel fiir die Bildung einer
— in den Rechnungsabschliissen als Riickstellung ausgewiesenen —
Riicklage zur Ermeuerung und Erhaltung des unbeweglichen Ver-
miogens. (TZ 18)

107
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Jahresiiberschiisse/Nicht verbrauchte Forderungsmittel

Die Politische Akademie erzielte im iiberpriiften Zeitraum 2007 bis
2011 Jahresiiberschiisse von bis zu rd. 25 % der Férderungssumme.
Mit den Uberschiissen glich die Politische Akademie die in fritheren
Jahren vorgenommenen hohen Vorgriffe auf kiinftige Férderungs-
mittel aus und konnte sie daher nicht den im PubFG vorgesehenen
Zwecken zufiihren. (TZ 19)

Ende 2011 war die Kennzahl fiir die nicht verbrauchten Forderungs-
mittel erstmals knapp positiv. Damit entsprach die Politische Aka-
demie der Empfehlung des RH aus dem Vorbericht, Mafinahmen
zum Abbau der Vorbelastungen zu setzen. (TZ 20)

Darlehen

Die Politische Akademie wies in den Bilanzen keine Darlehen aus.
Allerdings stellte sie Mitte 2011 einem ihrer Partnerinstitute eine
kurzfristige Finanzhilfe von 5.000 EUR zur Verfiigung. Sie ver-
rechnete die Auszahlung nicht als Darlehensforderung, sondern als
Aufwand fiir Veranstaltungen und die Riickzahlung als Einnahme.
(TZ 21)

Bildungsarbeit

Die Politische Akademie wurde im Jahr 2008 umstrukturiert und
in die beiden Bereiche ,Kaderschmiede* fir den Bereich der Aus-—
und Weiterbildung und ,,Denkfabrik* fiir den Bereich Forschung und
Diskurs gegliedert. Den Kernbereich der internationalen Bildungs-
arbeit hildete die Pflege und der Ausbau des internationalen Netz-
werks der Politischen Akademie. Dabei ging sie zahlreiche Koope-
rationen zur Durchfiihrung von Groflveranstaltungen ein. (TZ 22)

Projekte gemeinsam mit Dritten

Die Politische Akademie schloss mit allen neun Landesorganisati-
onen der OVP jihrliche Kooperationsvereinbarungen iiber gemein-
same Ausbildungsprogramme. Die Landesorganisationen verwende-
ten die Mittel {iberwiegend fiir Seminar- und Veranstaltungsprojekte
im Sinne der Vereinbarungen. In mehreren Fillen libernahm die
Politische Akademie allerdings auch Kosten fiir im regionalen Par-

Bund 2014/4
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teiinteresse stehende Tétigkeiten. Diese Zahlungen entsprachen nicht

den Vorgaben der Richtlinien des Beirats. (TZ 25)

Die iibrigen Kooperationen mit Dritten erfolgten im Wesentlichen
richtlinienkonform, Allerdings fehlte die geforderte Federfiihrung
der Politischen Akademie bei den gemeinsam mit dem Osterreichi-
schen Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund (BAAB) durch-

gefithrten Veranstaltungen. (TZ 25)

Internationale politische Bildungsarbeit

Die Politische Akademie verwendete die fir internationale politische
Bildungsarbeit zuerkannten Férderungsmittel nicht zur Ginze fiir
diesen Zweck. Allerdings konnte der Anteil zwischen 2007 und 2011

van rd. 51 % auf rd. 91 % erhoht werden. (TZ 27)

Den fiir die internationale politische Bildungsarbeit entstandenen
Personalaufwand ermittelte die Politische Akademie auf Basis einer
jéhrlich erst im Nachhinein vorgenommenen Einschitzung der fiir

diese Zwecke eingesetzten Personalressourcen. (TZ 28)

In ihren Rechnungsahschliissen stellte die Politische Akademie den
aus der internationalen politischen Bildungsarbeit erwachsenden
Verwaltungsaufwand nicht gesondert dar. Die auf Ersuchen des RH
nachtriglich angestellte Berechnung ergab fiir die Jahre 2007 bis
2011 einen Verwaltungsanteil zwischen rd. 8 % und rd. 11 %. Somit
lag dieser regelmiBig unter der im PubFG vorgesehenen Obergrenze

von 15 %, (TZ 29)

Projektplanung und ~dokumentation

Die Politische Akademie plante den Einsatz der Férderungsmit-
tel bedarfsorientiert und nachvollziehbar. Die Dokumentation und
Evaluierung der Projekte entsprach den Anforderungen der Ricbt-

linien. (TZ 30, 31)

Rechnungswesen

Die Buchhaltung der Politischen Akademie erfolgte in geeigneter
Form und die Belegablage war — soweit stichprobenartig tiberpriift —
vollstindig. Die internen Kontrollmechanismen waren zweckmiflig

und den Anforderungen entsprechend. (TZ 32, 33)
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Der Wirtschaftspriifer der Politischen Akademie war gleichzeitig
auch Rechnungspriifer des Vereins. Hieraus ergaben sich Beden-
ken hinsichtlich der Einhaltung der Unvereinbarkeitsregelungen des
Unternehmensgesetzbuchs (UGB). (TZ 35)

Kenndaten zur Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der Politischen Akademie

der Osterreichischen Volkspartei

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz liber die Férderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik
1984 (Publizistikférderungsgesetz 1984 - PubFG), BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.

Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.q.F.

2007 2008 2009 2010 2011
Anzahl der VBA
Personalstand 21,6 23,4 22,4 23,4 23,4
Férderungsmittel! in EUR
Grundbetrag 615.908 634.634 654.998 661.570 637.753
Zusatzbetrag 1.700.808 1.758.280 1.397.726 1.413.149 1.362.275
Internationale politische 926.686 957.165 821.090 829.888 800.012

Bildungsarbeit

1 rundungsbedingte Abweichungen méglich
Quellen: Politische Akademie; RH

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mit-

—gegenstand teln nach dem Bundesgesetz iiber die Férderung politischer Bildungsar-
beit und Publizistik, BGBI. Nr. 369/1984 i.d.¢g.F. (Publizistikforderungs-
gesetz 1984 — PubFG), Abschnitt [, in der Politischen Akademie der
Osterreichischen Volkspartei (OVP). Der iiberpriifte Zeitraum umfasste
die Jahre 2007 bis 2011. Die letzte Uberpriifung der Forderungsmittel
erfolgte im Jahr 2007 und betraf die Jahre 2002 bis 2006. Der RH ver-
offentlichte den Bericht im Jahr 2008 in der Reihe Bund 2008/4. Die-
ser wird im gegenstindlichen Priifungsergebnis als Vorbericht bezeich-
net.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Forde-
rungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemil den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen iiberpriifte der RH alle politischen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivitdten sowie ihr

110 Bund 2014/4
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Priifungsablauf und -gegenstand Politische Akademie der OVP

Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anhand der-
selben Priifungsmalstébe.

Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt 1
des PubFG sowie die ,Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
miBen Verwendung der Forderungsmittel (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.

Zu dem im Juli 2013 Gbermittelten Priiffungsergebnis nahm die Poli-
tische Akademie der OVP im August 2013 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenduBerung nach Einlangen der Stellungnahme der Bundes-
regierung im Februar 2014.

Zielsetzung der 2 Der Bund hat die staatshiirgerliche Bildungsarbeit der politischen Par-

Forderung teien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine (Rechtstriger) zu
fordern, sofern diese hestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechts-
triger haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-
folgen,

- die staatsbiirgerliche Bildung im Sinne der Grundsitze der Bundes-
verfassung,

- die politische und kulturelle Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-
schaftliche Zusammenhiénge,

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,
- unmittelbar und in gemeinniitziger Weise zu fordem,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrége,
Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Puhlikationen.

Organisation der 3 Die Politische Akademie war der von der OVP genannte Empfinger der

Bildungseinrichtung Firderungsmittel gemédB PubFG und diente als ein nicht auf Gewinn
gerichteter Verein ausschliefllich gemeinniitzigen Zwecken. Organe des
Vereins waren die Mitgliederversammlung (Generalversammiung), der
Vorstand, der Direktor, das Schiedsgericht und der Abschlusspriifer.
Der — aus allen ordentlichen Mitgliedern bestehenden — Generalver-
sammlung oblag u.a. die Aufnahme von ordentlichen und férdernden
Mitgliedern.

Bund 2014/4 111
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Der Direktor war fiir die operative Geschiftsfiihrung des Vereins zustin-
dig. Er wurde durch den Vorstand bestellt und nahm seine Aufgaben
als Angestellter des Vereins hauptamtlich wahr. Grundlegende Ange-
legenheiten (Jahresprogramm, Dienstpostenplan, Jahresvoranschlag
etc.) unterlagen der Beschlussfassung des Vorstands.

Zwei stellvertretende Direktoren leiteten die Bereiche ,denkfabrik dster-
reich (Denkfabrik)“ (u.a. mit den Aufgabenfeldern Internationales Netz-
werk und politikrelevante Forschung) und .Kaderschmiede” (u.a. mit
den Aufgabenfeldern Aus- und Weiterbildung sowie Kommunalpoli-
tik). Die Leiterin des Bereichs Kaderschmiede war zusatzlich fiir Orga-
nisation und Verwaltung zustindig.

Die Vertretung des Vereins nach aulen erfolgte durch den von der
Mitgliederversammlung gewahlten Prisidenten, der gleichzeitig auch,
Vorsitzender des Vorstands war, Wichtige Geschiftsstiicke zeichnete
der Priasident gemeinsam mit dem Direktor.

Personatstand und -struktur

Vollbeschiftigungs-

dquivalente

Tabelle 1:

4 Der Personalstand der Politischen Akademie entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

beschiftigte davon vollzeit- davon teilzeit- VBA
Personen beschiftigt beschéftigt

24
26
25
27
26

Anzahl zum Stichtag 31.12.

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

112

18 6 21,6
19 7 23,4
19 6 22,4
19 8 23,4
19 7 23,4
Bund 2014/4
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Funktionare und
leitendes Personal

Werkvertrage und
freie Dienstvertrdge

Bund 2014/4

Der Personalstand der Politischen Akademie blieb somit im Gberpriif-

ten Zeitraum weitgehend unverdndert.

5 Der Direktor der Politischen Akademie iibte seine Tatigkeit auf Basis
eines befristeten Dienstvertrags! aus. Sein Gehalt erhdhte sich zwischen
Februar 2008 und Ende 2011 in Anlehnung an das Entlohnungsschema
fiir Bundesbedienstete von monatlich 9.000 EUR auf 9.483 EUR. Damit

waren alle Anspriiche abgegolten.

Einer der beiden stellvertretenden Direktoren war Angestellter der Poli-
tischen Akademie und gleichzeitig Geschéftsfiihrer des Seminarhotels.
Die Bezahiung erfolgte durch die Politische Akademie, das Seminarho-
tel refundierte die im Monatshezug enthaltene Geschiftsfithrerzulage
sowie die Aufwandspauschale als Kostenersatz. Die zweite stellvertre-

tende Direktorin war Angestellte der Politischen Akademie.

Der Prisident der Politischen Akademie war ehrenamtlich fir den Ver-
ein titig. Die Politische Akademie trug lediglich den Aufwand (Reise-
spesen), der durch die von ihm wahrgenommenen Aufgaben entstand.

6.1 (1) Im Jahr 2007 schloss die Politische Akademie eine als Werkver-
trag bezeichnete Vereinbarung iiber die Koordinierung und Betreuung
der Bundesldnder ab. Der Auftragnehmer verpflichtete sich insheson-
dere zur Konzipierung und Konzepterstellung fiir Veranstaltungen und
Seminare in den einzelnen Bundesldndern, zur Projekterstellung in
Zusammenarbeit mit den Bundesldndern, sowie zur Erarbeitung von
Stellungnahmen zu bundeslidnderspezifischen Themen fiir den Aus-

und Weiterhildungsbereich.

Fiir den Zeitraum zwischen Juni 2007 und Mai 2008 wurde ein Werk-
vertragshonorar in der Héhe von 6.000 EUR monatlich vereinbart. Im
Vertragszeitraum legte der Auftragnehmer monatliche Ahrechnungen
in der Hohe zwischen 6.000 EUR und rd. 6.930 EUR (Honorar zuziig-
lich Reisespesen) vor. Insgesamt bezahlte die Politische Akademie einen
Betrag von rd. 75.100 EUR {davon rd. 3.100 EUR Reisespesen).

Weder die Projektdokumentation noch die dem RH vorliegenden
Abrechnungen beinhalteten konkrete Nachweise fir die Erbringung
der vertraglich vereinbarten Leistungen. Zudem enthielt der Vertrag
auch keine gesonderte Regelung zur Abrechnung von Reisekosten.

' 1, Februar 2008 bis 31, Jinner 2012 mit automatischer Verlingerung bis 31, Jin-

ner 2015 bei Nichtaufkiindigung durch den Dienstgeber

www.parlament.gv.at
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Laut Mitteilung der Politischen Akademie waren diverse Initiativen
(bspw. die Griindung der Kommunalakademie in Burgenland und
Kdmten, die Entstehung der Politischen Akademie West in Salzburg,

etc.) auf die Aktivititen des Auftragnehmers zuriickzufithren.

(2) Nach den Bestimmungen des § 109a Einkommensteuergesetzes 1988
(EStG) i.V.m. der Verordnung des BMF betreffend Mitteilungen gemif
§ 109a EStG (BGBI. 1I Nr. 417/2001) hatten Unternehmer sowie Kor-
perschaften des offentlichen und privaten Rechts ihrem zustindi-
gen Finanzamt Meldungen iiber bestimmte, auferhalb eines Dienst-
verhiltnisses von natiirlichen Personen und Personenvereinigungen
ohne eigene Rechtspersdnlichkeit erbrachte Leistungen, zu erstatten.
Im Bereich der politischen Bildungseinrichtungen betraf diese Bestim-
mung inshesondere Leistungen als Vortragende, Lehrende und Unter-

richtende sowie Leistungen im Rahmen freier Dienstvertriage.

Die Politische Akademie nahm die vorgesehenen Meldungen an das
Finanzamt vor. Zur Erleichterung der Abwicklung erfasste sie die Hono-
rare der von den genannten Bestimmungen erfassten Personen (externe
Vortragende oder Lehrende bei Seminaren und Veranstaltungen) ab
dem Rechnungsjahr 2011 bereits gesondert in ihrer Buchhaltung (Tren-

nung der Konten in ,Honorare" und ,Honorare § 109a").

6.2 (1) Der RH kritisierte die mangelnde Dokumentation und Nachvoll-
zichbarkeit der Erfiillung der im gegenstiandlichen Werkvertrag verein-
barten Leistungen. Fiir die vom Auftragnehmer in Rechnung gestell-
ten und von der Politischen Akademie ausbezahlten Fahrtkosten fehlte

zudem eine gesonderte vertragliche Regelung.

Der RH empfahl, die Erfiillung vertraglich vereinbarter Leistungen
durch Dritte schriftlich und nachvollziehbar zu dokumentieren. Wei-
ters empfahl er, eine Erstattung von Fahrtkosten an Dritte im Sinne

der Nachvollziehbarkeit und Transparenz vertraglich zu regeln.

(2) Der RH hielt positiv fest, dass die Politische Akademie die gema
§ 1093 EStG vorgesehenen Mitteilungen an das zustindige Finanz-

amt erstattete.

6.3 Laut Stellungnahme der Politischen Akademie sidhe sie sich immer
wieder der Kritik ausgesetzt, ihre Titigkeiten zu sehr auf den Grof3-
raum dcr Bundeshauptstadt zu beschrdnken. Ausfluss dieser Kritik sei
der Versuch gewesen, eine Person speziell mit dem Problemfeld |, Stir-
kung der politischen Bildungsarbeit in den Bundeslindern" zu befas-
sen. Ausschlaggebende Intention zur Durchfithrung dieses Projekts sei
gewesen, Projekte im Bereich der Aus— und Weiterbildung in den Lin-
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dern in Gang zu setzen, die in der ersten entscheidenden Phase super-
vidiert und begleitet werden konnten. Als rechtlicher Rahmen fiir die-
ses Titigkeitsfeld sei ein Werkvertrag am sinnvollsten gewesen. Der
Auftragnehmer sollte vor allem Unterstiitzung mit Ideen und Knowhow
leisten, um in den Bundeslindern Bildungsstrukturen aufzubauen. Dies
kinne zwar nicht als konkretes Projekt aufgelistet werden, sei aber
— wie man an Erfolgen in einzelnen Lindern erkennen kinne — trotz-
dem zielfiihrend gewesen. Die Politische Akademie werde aber zukiinf-
tig die zu erbringenden konkreten Leistungen in Werkvertriigen genau
festschreiben {z.B. Seminarleitung und -dokumentation) und sie in der
Projektdokumentation nochmals ausfilhrlich darstellen. Wenn Fahrt-
kosten vereinbart werden — wie in diesem Fall in Form einer miind-
lichen Zusatzvereinbarung — werde dies kiinftig im Werkvertrag auch
schriftlich ausgewiesen.

Die Politische Akademie wies weiters darauf hin, dass es sich bei dem
kritisierten Werkvertrag um einen Einzelfall gehandelt habe, aus dem
bereits die Konsequenzen gezogen worden seien.

Der RH entgegnete, dass sich seine Kritik nicht auf den Inhalt der
erbrachten Leistungen, sondem auf die fehlende Dokumentation sowie
auf die vertragliche Gestaltung der Vereinbarung hezogen hatte. Zwi-
schenzeitliche MaBnahmen der Politischen Akademie zur Verbesse-
rung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Werkvertrigen
beurteilte der RH positiv.

Rechtsbeziehungen des Rechtstrigers

Miet- und Nutzungs- 7.1
vertrage

Bund

D144

(1) Die Politische Akademie war zu einem Drittel Eigentiimer der von
ihr genutzten Licgenschaft. Gema0 einer Nutzungsvereinbarung mit
dem 2/3-Eigentiimer {Dr.-Karl-Lueger-Institut] stand der Politischen
Akademie allerdings die Benutzung der gesamten Liegenschaft (unwi-
derruflich) zu, wofiir sie eine jihrliche wertgesicherte Miete bezahlte.
Fiir das Jahr 2011 errechnete sich diese mit rd. 34.460 EUR.

(2) Im Rahmen langerfristiger Vereinbarungen, die den Umfang der
jeweiligen Leistungen und die dafiir zu entrichtenden Entigelte regelten,
stellte die Politische Akademie mehreren Partmerinstituten? Raumlich-
keiten sowie infrastrukturelle Einrichtungen zur Verfigung. Im Jahr
2011 betrugen die fixen Entgelte fiir die Raumnutzung (ohne varia-
ble Kostenersitze fiir Ressourcennutzung) insgesamt rd. 22.340 EUR.

2 Karl von Vogelsang-Institut; Institut fiir Umwelt — Friede — Entwicklung; Kommunal-
politische Vereinigung; Osterreichischer Akademikerbund; Friedrch-Funder-Institut
fiir Publizistik, Medienforschung und Journalistenausbildung

115
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Dariiber hinaus legten die Vereinbarungen in der Regel auch die Rah-

menbedingungen fiir eine Kooperation im Bildungsbereich fest.

(3) Die ,Julius Raab-Stiftung zur Férderung von Forschung und Bil-
dung* {Raab-Stiftung) war Eigentiimerin einer auf der Liegenschalft
der Politischen Akademie befindlichen Baurechtseiniage, auf der ein
von der Republik Osterreich gefordertes Geb4ude errichtet war. Im
Rahmen eines Kooperationsvertrags iibertrug die Raab-Stiftung der
Politischen Akademie diese Baulichkeit zur Nutzung insbesondere fiir
(gemeinsame) Veranstaltungen, als Archiv und Bibliothek sowie als
Biirordumlichkeit. Die Vereinbarung regelte die jeweiligen Verpflich-
tungen der Vertragspartner bei der Erhaltung bzw. Gestaltung der Bau-

lichkeit; gegenseitige Zahlungen erfolgten nicht.

7.2 Der RH stellte fest, dass die bestehenden schriftlichen Miet- und Nut-
zungsvertrage die wechselseitigen Rechte und Pflichten der Vertrags-
partner nachvollziehbar regelten und auch entsprechend umgesetzt

wurden,

Verflechtungen mit Hotelbetrieb

8.1 Die Politische Akademie hatte bereits im Jahr 1990 fiir den Betrieb eines
— auf der von ihr genutzten Liegenschaft angesiedelten — Seminarho-
tels eine eigene Gesellschaft® errichtet, deren alleinige Eigentiimerin
sie war. Das Hotel stand uicht nur Seminarteilnehmem der Politischen
Akademie, sondermn auch Externen wie bspw. anderen Seminarveran-

staltern offen und stellte somit einen eigenstindigen Betrieb dar.

Das Seminarhotel verrechnete der Politischen Akademie die fiir sie
erbrachten Leistungen (insbesondere Unterbringung und Verpflegung
von Seminarteilnehmern). Die Betriebskosten fiir die gesamte Liegen-
schaft (Energie, Wasser, Miillabfuhr} wurden mit unterschiedlichen
Schliisseln zwischen den beiden Rechtstragem aufgeteilt. Bei grofleren
Investitionen erfolgte eine Teilung der Kosten nach zuvor vereinbarten
Prozentsitzen. Weiters bestanden Regelungen liber die Kostentragung
fiir gemeinsam genutztes Personal (Portiere, Haustechnik, Geschifts-

flihrer des Hotels) und Sachvermégen (Fahrzeuge, Software).

Diese Verrechnungsmodalitidten waren nicht in Form von schriftlichen
Vereinbarungen festgelegt, sondern erfolgten auf Basis miindlicher

Absprachen,

J Seminarhotel .Springer SchloBl* Betriebsgesellschaft mhH
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8.2 Der RH stellte fest, dass die miindlich vereinbarten Verrechnungsmodali-

8.3

titen zwischen dem Seminarhotel und der Politischen Akademie in ihrer
Umsetzung den Empfehlungen des Vorberichtes [Reihe Bund 2008/4,
TZ 7) entsprechend inhaltlich ausreichend waren. Im Sinne der Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit empfahl er allerdings, diese zusam-
menfassend auch schriftlich festzulegen bzw. zu vereinbaren.

Laut Stellungnahme der Politischen Akademie habe sie in den vergan-
genen Jahren sehr viel Miihe dafiir verwendet, eine strenge Abgren-
zung zwischen dem Betrieb der Politischen Akademie und dem gewerb-
lichen, in ihrem Eigentum stehenden, Hotelbetrieb zu gewdhrieisten.
Sie werde fiir die schon bestehende Abgrenzung zwischen Politischer
Akademie und Hotel auch eine schriftliche Dokumentation anlegen,

9 Die Politische Akademie erzielte im {iberpriiften Zeitraum folgende

Einnahmen:

Tabelle 2: Einnahmen in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Firderungs-
mittel

3.243.400
3.350.079
2.873.815
2.904.6006
2.800.040

Zinsertrige  Kosten- sonstige Summe Anteil

ersatze Einnahmen Forderungs-

mittel an den

Einnahmen

in EUR in %
25.528 73.232 242.780 3.584,940 90,47
52.061 120.378 186.034 3.708.552 90,33
16.611 123.711 80.620 3.094.757 92,86
9.012 110.189 156.858 3.180.665 91,32
23.518 126.085 137.853 3.087.496 90,69

Quellen; Politische Akademie; Darstellung RH

Bund 2014/4

Die Position ,Kostenersdtze* umfasste neben den Teilnehmergebiihren
inshesondere auch die Entgelte fiir Raum- und Ressourcennutzung
{siehe Miet- und Nutzungsvertrige). Aus Guthaben bei Kreditinstituten
und nicht verbrauchten Férderungsmitteln ergaben sich Zinsertrige,
welche den Anteil der Forderungsmittel an den Einnahmen geringfii-
gig reduzierten. Die sonstigen Einnahmen beinhalteten héhere Sub-
ventionen* in den Jahren 2007 und 2008 sowie u.a. Publikationserlose

1 Firderung eines Balkan-Projekts aus Mitteln der Austrian Development Agency im
Jahr 2007 mit rd. 88.000 EUR; Férderung des Umbaus bzw. der Fassadensanierung des
Gebiudes durch das BMUKK im Jahr 2007 mit rd. 22.000 EUR und durch die Magis-

tratsabteilung 7 der Stadt Wien — Kultur im Jahr 2008 mit rd. 88.000 EUR
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und Inseratenertrige im Rahmen der Herausgabe des Osterreichischen
Jahrbuchs fiir Politik. Die Politische Akademie verfiigte somit neben
den Forderungsmitteln auch liber andere Einnahmen in der Gréen-
ordnung von etwa 10 % der Férderungssumme.

Im Mairz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. Stabilitdtsgesetz 2012
(1. StabG 2012)5, mit dem auch das PubFG gesndert wurde. Dieses
sah fiir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils eine Kiirzung der Forderungs-
mittel fiir politische Bildungsarbeit um den Betrag von 550.000 EUR
vor. Dadurch werden sich in diesem Zeitraum die Einnakmen der Bil-
dungseinrichtungen anteilig verringern.

Struktur der Ausgaben
Uberblick 10 Der Gesamtaufwand der Politischen Akademie bestehend aus Perso-

nal- und Sachaufwand entwickelte sich in den Jahren 2007 bis 2011
wie folgt:

Tabelfe 3: Entwicklung des Personal- und Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand Sachaufwand Gesamtaufwand
in EUR

2007 1.124.395 1.604.247 2.728.642

2008 1.437.849 1.992.228 3.430.077

2009 1.291.98% 1.506.841 2.798.830

2010 1.136.744 1.244.272 2.381.016

2011 1.470.741 1.310.286 2.781.027

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

5 BGBIL INr. 22/2012

118 Bund 2014/4
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Personalaufwand 11.1 In der folgenden Tabelle sind der Personalaufwand der Politischen
Akademie gemil Rechnungsabschluss, der bereinigte Personalauf-
wand®, der Anteil des (bereinigten) Personalaufwands an den jihrlich
zur Verfiigung stebenden Forderungsmitteln sowie der durchschnitt-
liche (bereinigte) Personalaufwand pro VBA angefiihrt und den Fér-
derungsmitteln gegenibergestellt.

Tabelle 4: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand bereinigter Anteil an den durchschnittlicher
geman Personalaufwand Forderungsmitteln  Personalaufwand je
Rechnungsabschluss VBA
in EUR in % in EUR
2007 1.124.395 1.124,395 34,67 51.995
2008 1.437.849 1.437.849 42,92 61.512
2009 1.291.989 1.291.989 44,96 57.743
2010 1.136.744 1.470.384 50,62 62.770
2011 1.470.741 1.470.741 52,53 62.919

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

Im {iberpriiften Zeitraum erhodhte sich der Anteil des Personalaufwands
an den Forderungsmitteln von rd. 35 % im Jahr 2007 auf rd. 53 % im
Jahr 2011. Dies war insbesondere auf die riickldufigen Férderungs-
summen zuriickzufiihren.

Der durchschnittliche Personalaufwand je VBA erhohte sich zwischen
2007 und 2011 um rd. 10.900 EUR und erreichte den Hochststand im
Jahr 2011 mit rd. 62.900 EUR.

11,2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Anteil des Personalaufwands an den
Forderungsmitteln im {iberpriiften Zeitraum von rd. 35 % aufrd. 53 %
angestiegen war. Er empfahl daher, im Personalbereich vorausschau-
end MafBnahmen zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs zu setzen,
um — inshesondere auch im Hinblick auf die aufgrund gesetzlicher
Anderungen kiinftig geringeren Férderungsmittel — ausreichenden
Handlungsspielraum fiir die Bildungsarbeit aufrecht zu erhalten.

& Im Jahr 2010 loste die Politische Akademie eine bestehende Pensionsriickstellung in
Héhe von 333.640 EUR anlassbezogen auf. Diese hatte im Rechnungsabschluss den
Personalaufwand vermindert. Um die Vergleichbarkeit der Betrige im zeitlichen Ablauf
bzw. mit den anderen Bildungseinrichtungen sicherzustellen, ermiftelte der RH einen
bereinigten Personalaufwand, indem er beim Personalaufwand im Jahr 2010 die auf-
geldste Pensionsriiekstellung binzurechnete.

Bund 2014/4 119
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11.3 Laut Stellungnahme der Politischen Akademie sei der prozentuelle
Anstieg des Personalaufwands vor allem auf die riickldufigen Forde-
rungsmittel zuriickzufiihren gewesen. Erhdhungen im gepriiften Zeit-
raum seien ausschlieflich aufgrund der Betriebsvereinbarungen bzw.
kollcktivvertraglichen Erhdhungen der Gehdlter erfolgf. Betragsmii-
Big sei der Personalaufwand im gepriiften Zeitraum trotzdem nahezu

gleich geblieben.

Durch klugen und effizienten Mitteleinsatz habe es die Politische Aka-
demie geschafft, Projekte und Seminarteilnehmer nicht nur auf hohem
Niveau zu halten, sondern sogar zu steigern. Dazu brauche es einfach
den dargestellten Personalaufwand, sonst wiiren diese Zahlen nicht zu
erbringen gewesen. Mit dem Personalaufwand sei auch die Anzahl der

Projekte und der Teilnehmer gestiegen.

Die Politische Akademie sei auf die kiinftigen personellen und finan-
ziellen Herausforderungen insofern gut vorbereitet, als in den ndchs-
ten Jahren Pensionierungen anstehen, die nicht nachbesetzt werden
sollen. Uberdies wiirden in den Jahren 2015 und 2017 befristete Fir-
derungskiirzungen auslaufen, wodurch es zu Mehreinnahmen kom-
men solle, die eine Verbesserung der Relation zwischen Personal- und

Gesamtaufiwaend bewirken.

11.4 Der RH anerkannte die Bemiihungen der Politischen Akademie, dem
Anstieg des Personalaufwands durch Steuerungsmaflnahmen entge-
genzuwirken. Er verblieb jedoch bei seiner Ansicht, dass angesichts des
im Jahr 201t auf rd. 53 % der jahrlichen Férderungsmittel angestie-
genen Personalaufwands vorausschauende Mafinahmen zur Vermei-
dung eines weiteren Anstiegs erforderlich wiren, um ausreichenden
Handlungsspielraum fiir die Bildungsarbeit aufrecht zu erhalten. Wei-
ters wies der RH darauf hin, dass auch bei Wegfall der Férderungskiir-
zungen in den kommenden Jahren die Hohe der auf die einzelnen Bil-
dungseinrichtungen entfallenden Firderbetrige in Abhingigkeit von
der Anzahl der Abgeordneten im Parlamentsklub unsicher sei.
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Sachaufwand 12 Der Sachaufwand und dessen Anteil an den Férderungsmitteln entwi-
ckelte sich im tiberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung des Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Sachaufwand Anteil an den Forderungsmitteln
in EUR in %

2007 1.604.247 49,46

2008 1,992,228 59,47

2009 1.506.841 52,43

2010 1.244.272 42,84

2011 1.310.286 46,80

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

Der hohe Sachaufwand in den Jahren 2007 bis 2009 war auf Aufwen-
dungen fiir Instandhaltungen zuriickzufiihren, welche die Dotierung
der fiir diese Zwecke gewidmeten Riicklage enthielten. Im Jahr 2008
war darliber hinaus auch der Aufwand fiir Veranstaltungen hoher als
in den anderen Jahren.

Bildungs- und Ver- Systematik
waltungsaufwand
13 Die Rechtstrager haben gemilB § 4 Abs. 1 PubFG bis spitestens 31. Mirz
jeden Jahres dem RH einen Bericht ither die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PubFG erhaltenen Forderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in die beiden Aufwandsgruppen
Lerwaltung” und . Bildung”, welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien . Personalaufwand” und ,Sachaufwand” untergliedern, zusam-
mengefasst.

Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

14.1 Die Forderungsmittel entfielen im iiberpriiften Zeitraum in folgendem
Umfang auf Bildungsaufwand bzw. Verwaltungsaufwand:

Bund 2014/4 121

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100 111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Struktur der Ausgaben

Tabetle 6: Entwicklung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-
aufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Bildungs- Anteil an den Verwaltungs- Anteil an den Verhiltnis
aufwand Férderungs- aufwand Férderungs- Verwaltungs-
mitteln’ mitteln! aufwand zu
Bildungsaufwand
in EUR in % in EUR in % in %
2007 1.925.915 59,38 802.728 24,75 41,68
2008 2.516.609 75,12 913.468 27,27 36,30
2009 1.986.788 69,13 812.043 28,26 40,87
2010 1.825.583 62,85 555.434 19,12 30,43
2011 2.109.057 75,32 671.970 24,00 31,86

! Bei Summierung der jahrlichen Anteite des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands konnen sich Werte (ber 100 %
durch die Verwendung von nicht verbrauchten Farderungsmitteln aus den Vorjahren bzw. ven sonstigen Einnahmen ergeben.

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

Die Schwankungen beim Verwaltungsaufwand waren im Wesentlichen
auf die unterschiedlichen Hohen der in den einzelnen Jahren fiir die
Instandhaltung der Gebdude verwendeten Mittel zuriickzufiihren. Der
Bildungsaufwand im Jahr 2008 war im Vergleich zu den iibrigen Jahren
erhdht und auf eine Steigerung der Ausgaben fiir die Position ,Semi-
nare" zurickzufithren. Grund fiir den erhéhten Aufwand war inshe-
sondere die nach der Umstrukturierung der Politischen Akademie im
Jahr 2008 gestartete ,Bundeslinderoffensive“?

Das Verhiltis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand wies
in den einzelnen Jahren des {iberpriiften Zeitraums eine Bandbreite von
rd. 30 % bis rd. 42 9% guf. Als Durchschnitt fiir den gesamten iiber-
priiften Zeitraum errechnete der RH einen Wert von 36,24 %.

Im Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 6) hatte der RH festgehalten,
dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb eines
mehrjdhrigen Zeitraums nicht héher als ein Drittel des Bildungsauf-
wands sein sollte. Demnach tberschritt die Politische Akademie die-
sen Richtwert im iiberpriiften Zeitraum, hielt ihn in den Jahren 2010
und 2011 jedoch ein.

7 Bis zum Jahr 2007 wurden die BildungsmaBnahmen vorwiegend in Wien durchgefiihn.
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14.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Politische Akademie den vom RH
empfohlenen Richtwert von einem Drittel fiir das Verhiltnis des Ver-
waltungsaufwands zum Bildungsaufwand im iiberpriiften Zeitraum

mehrfach sowie im Durchschnittswert tiberschritten hatte.

14,3 Die Politische Akademie legte in ihrer Stellungnahme Werf auf die
Feststellung, dass es sich bei den festgesetzten Zahlen um Richtwerte
handle, die immer im Zusammenhang mit den Aufwendungen gesehen
werden miissten. Immerhin miisse die Politische Akademie zur Erhal-
tung ihrer Infrastruktur immer wieder groBe Projekte finanzieren, die
in einzelnen Bilanzjahren das Verhdlinis zwischen Verwaltungs- und
Bildungsaufwand massiv verschlechtern. Bei Streckung des Verwal-
tungsaufiwands aus langfristig wirkenden MaBnahmen auf einen drei-
Bigjdhrigen Zeitraum ergdbe sich fiir die Politische Akademie ein viel

glinstigeres Verhiltnis.

14.4 Der RH entgegnete, dass die Uberschreitung beim vom RH empfohle-
nen Anteil des Verwaltungsaufwands mafBgeblich — wie von ihm auch
dargestellt — auf einen hohen Instandhaltungsaufwand, insbesondere
durch die iiber die zuldssige Hochstgrenze hinausgehende Dotierung
entsprechender Riicklagen zurlickzufithren war (siehe auch TZ 18).
In diesem Zusammenhang hielt er fest, dass gréere Investitionen im
Sinne des PubFG grundsétzlich aus fiir diese Zwecke langfristig aufge-
bauten Riicklagen finanziert werden sollten. Damit kénnten die groflen
Schwankungen beim jdhrlichen Verwaltungsaufwand aufgrund erfor-
derlicher Infrastrukturmafnahmen vermieden werden. Der RH verblieb
daher bei seinem Standpunkt, dass der Richtwert von einem Drittel
fur das Verhiitnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand in
einem iiberschau- und iiberpriifbaren Zeitraum von fiinf Jahren anzu-

streben wire.

Ermittlung des Verwaltungsaufwands

15.1 Die Trennung zwischen ,Allgemeinem Verwaltungsaufwand" und
~Unmittelbarem Aufwand fiir die Bildungsarbeit” im jahrlichen Rech-
nungsabschluss war beim Sachaufwand bereits aufgrund der Kon-
tengliederung in der Buchhaltung méglich. Beim Personalaufwand
ermittelte die Politische Akademie in einem ersten Schritt den auf die
Internationale Bildungsarbeit entfallenden Betrag (siehe TZ 28). Vom
verbliebenen Personalaufwand setzte die Politische Akademie pau-
schal 15 % als Verwaltungsaufwand an. Die restlichen 85 % ordnete

sie der Bildungsarbeit zu.
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Abschreibungen auf Sachanlagen waren im Rechnungsabschluss als
eigene Position angesetzt und damit weder dem Verwaltungs- noch

dem Bildungsaufwand zugeordnet.

15.2 Die Zuordnung des Sachaufwands zu den Bereichen Verwaltung bzw.
Bildung erfolgte bei der Politischen Akademie grundséatzlich nachvoll-
ziehbar. Der RH kritisierte jedoch die pauschale Emmittlung des Ver-

waltungsaufwands beim Personal.

Im Sinne der Vergleichbarkeit mit den anderen Bildungseinrichtungen
und einer transparenten und nachvollziehbaren Errechnung des tat-
sachlichen Verwaltungsaufwands empfahl der RH, anhand von Arbeits-
platzbeschreibungen die einzelnen Bediensteten auf Basis ihrer Tétig-
keiten den Bereichen Verwaltung und Bildungsarbeit zuzuordnen und
auf dieser Grundlage die diesen Bereichen zurechenbaren Aufwen-

dungen zu ermitteln.

15.3 Laut Stellungnahme der Politischen Akademie sci von einer jihrlich
einzeln erfassten Bewertung des Verwaltungsaufwands beim Personal
im Sinne der Einfachheit, Raschheit und Zweckmiifligkeit abgesehen
worden. Sie werde aber in den bereits vorhandenen Arbeitsplatzbe-
schreibungen die konkreten Titigkeiten den Bereichen Verwaltung und
Bildung zuordnen. Diese miissten allerdings mit einer gewissen Flexi-
bilitdt ausgestattet sein, da es zu Anderungen der Arbeitsschwerpunkte
und der Personalstrukturen innerhalb eines Jahres kommen kinne.

15.4 Der RH bekriftigte seine Empfehlung, den Verwaltungsaufwand beim
Personal nicht anhand eines pauschalen Prozentsatzes, sondern nach-
vollziehbar und schliissig zu ermitteln, um einen aussagekraftigen und
mit den anderen Bildungseinrichtungen vergleichbaren Wert fir den
Verwaltungskostenanteil insgesamt zu erhalten. In diesem Zusammen-
hang wies er darauf hin, dass die Politische Akademie zur Ermittlung
des fiir internationale politische Bildungsarbeit entstandenen Perso-
nalaufwands sehr wohl individuelle Einschdtzungen des Ressourcen-
einsatzes je Mitarbeiter — wenn auch nachtraglich — vomahm.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/4



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Politische Akademie der OVP

Vermdgens— und Kapitalstruktur

Anlagevermogen

Riicklagen -
Rickstellungen

Bund 2

16 Zum 31, Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagever-

17

mdogens:

Tabelle 7: Entwicklung des Anlagevermdgens

in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Anlagevermdgen
{Buchwerte gemiR Bilanz)
in EUR
2007 2.340.031
2008 2.319.401
2009 2.255.488
2010 2.190.856
2011 2.1372.321

Quellen; Politische Akademie; Darstellung RH

Der iberwiegende Anteil am Anlagevermégen der Politischen Akade-
mie entfiel auf das in ihrem Eigentum stehende Grundstiick und die
eigenen Gebédude. Dazu kamen die Betriebs- und Geschéftsausstattung
und der Anteilswert am Seminarhotel. Der Buchwert des Anlagever-
modgens der Politischen Akademie sank von 2007 auf 2011 um rd. 9 9%
und lag am Ende des tberpriiften Zeitraums bei rd. 2,14 Mio. EUR.

Das PubFG ermbglicht den politischen Bildungseinrichtungen die Bil-
dung van Riicklagen im AusmaB von jeweils hichstens 5 % der in
diesem Jahr zugewendeten Férderungsmittel fiir die Erhaltung und
Erneuerung des der Unterbringung des Rechtstrigers dienenden unbe-
weglichen Vermogens® sowie Abfertigungen, freiwillige Pensionsleis-
tungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer. Diese
Riicklage darf ein Drittel der im betreffenden Jahr zugewendeten Fér-
derungsmittel nicht iibersteigen.

% GemiR § 12 Ahs. | PubFG durfien die Rechtstriiger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 % der gewahrten Férderungsmittel filr unbewegliches Vermagen aufwenden. Infolge
der Novetlierung des PubFG im Zuge des 1. StabG 2012 kdnnen zwischen 2013 und
2018 wiederum 50 % der Forderungsmittel fiir den Erwerb von unbeweglichem Ver-
mégen verwendet werden.

125
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18.1 Die Politische Akademie stellte in ihrer Bilanz keine Riicklagen nach
dem PubFG dar. Sie dotierte allerdings Riickstellungen, die im Rech-
nungsabschluss 2011 rd. 1,25 Mio. EUR betrugen. Davon entfiel mit rd.
935.000 EUR ein wesentlicher Teil auf Riickstellungen fiir die Gebédu-
desanierung und -instandhaltung. Diese entsprach inhaltlich der im
§ 2 Abs. 3 PubFG vorgesehenen Riicklage fiir Erhaltung und Emeue-
rung des erworbenen unbeweglichen Vermégens. Riickstellungen fiir
Pensionen bestanden seit der vollstindigen Auflésung im Jahr 2010
keine mehr. Der Restbhetrag entfiel auf bilanzméBige Riickstellungen
{Abfertigungen, Urlaub, Zeitguthaben, Mieten, Wirtschaftspriifer). Die
Héhe der Riickstellungen entsprach etwa jener des Guthabens bei Kre-

ditinstituten,

Zwischen 2007 und 2011 verwendete die Politische Akademie die in
der folgenden Tabelle aufgelisteten Betridge zur Bildung der im Zusam-
menhang mit der Erhaltung und Emeuerung ihres Gebdudes stehen-
den ,Riickstellungen® Weiters ist deren Anteil an den im jeweiligen
Jahr gewihrten Férderungsmitteln angefiihrt.

Tabelle 8: Verwendung von Forderungsmitteln zur Bitdung von Riickstellungen (Riickla-
gen im Sinne des PubFG) zur Gebaudeerhaltung in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Dotierung Anteil an den Differenz zum zuldssigen AusmaR
Riickstellung Farderungsmitteln

in EUR in % in EUR in %

2007 370.000 11,41 207.830 128,16

2008 300.000 8,96 132.496 79,10

2009 170.000 5,92 26.309 18,31

2010 - - - =

2011 200.000 1,14 55.598 42,86

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

126

18.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Politische Akademie im Gberpriiften
Zeitraum in vier von fiinf Jahren um durchschnittlich rd. 70 % mehr
als die gemaB PubFG zulédssigen 5 % der zugewiesenen Forderungs-
mittel fir die Bildung einer Riicklage zur Emeuerung und Erhaltung

des unbeweglichen Vermdigens verwendet hat.

Er empfahl der Politischen Akademie darauf zu achten, dass bei der
Bildung von Riicklagen die im PubFG vorgesehenen Obergrenzen nicht

iitberschritten werden,
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Laut Stellungnahme der Politischen Akademie miisse sie zur Erhal-
tung ihrer Infrastruktur immer wieder grofBe Projekte finanzieren, die
allerdings langfristig wirken. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht boten
sich zur Abdeckung dieser Kosten nur die Alternativen der Aufnahme
von Darlehen, die aber wieder mit Zinsen zuriickgezahit werden miis-
sen, oder des kurzfristigen Aufbaus von Riicklagen, die bei Realisie-
rung der Projekte wieder aufgebraucht werden.

Die tiber die Bestimmungen des PubFG hinausgehende Riicklagenbil-
dung zwischen 2007 und 2011 sei zur Emeuerung/Erhaltung des unbe-
weglichen Vermdgens aufgrund von unbedingt nitigen, eingeschrdankt
vorhersehbaren Aufwendungen in das denkmalgeschiitzte Gebiude
{Heizungssanierung, gesetzliche Brandschutzbestimmungen, betrieb-
liche Sicherheit, Fassadensanierung usw.) erforderlich gewesen. Die
Politische Akademie halte diesen Weg der kurzfristig hoheren Riick-
lagenbildung jedenfalls fiir sinmvoll und habe daher Entscheidungen
in diese Richtung getroffen. Der Abbau dieser Riicklagen werde in den
ndchsten Jahren verstirkt erfolgen.

In diesem Zusammenhang ersuchte die Politische Akademie den RH,
die Bundesregierung darauf hinzuweisen, dass die Frage der Riickla-
genbildung einer Novellierung unterzogen werden sollte.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an
die Bundesregierung (siehe Allgemeiner Teil, TZ 23), die Zulassigkeit
von Riicklagen gemdfl dem UGB als Bestandteil des Eigenkapitals der
Vereine zu iiherdenken und die gesetzliche Grundlage flir die Bildung
von Ricklagen aus konkreten Vorsorgeerfordernissen zu schaffen.

Nach Abzug der Riicklage zur Erneuerung und Erhaitung des unbe-
weglichen Vermégens im Sinne des PubFG erzielte die Politische Aka-
demie in den Jahren 2007 bis 2011 folgende Jahresergebnisse (Uber-
schiisse der Einnahmen gegentiber den Ausgaben):

127
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Tabelle 9: Jahresergebnisse (Uberschuss der Einnahmen gegeniiber den Aufwendungen)
in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Jahresergebnis Anteil an den Férderungsmitteln
in EUR in %

2007 728.352 22,46

2008 154.658 4,62

2009 186.967 6,51

2010 7243711 24,94

2011 205.797 7,35

1 Das Jahresergebnis 2010 beinhaltete die einnahmenwirksame Aufldsung der Pensionsriickstellung (333.640 EUR).

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

128

Die Jahresergebnisse erhéhten unmitteibar das .. Vereinskapital® (ent-

sprach dem Eigenkapital) und flossen nicht in Riicklagen.

Das Vereinskapital der Politischen Akademie betrug Anfang 2007 ledig-
lich rd. 90.000 EUR, Dem standen die damaligen Buchwerte des Grund-
stlicks und der Gebdude von rd. 2,36 Mio. EUR gegeniiber, die dem-
nach zu diesem Zeitpunkt nahezu zur Gdnze fremdfinanziert waren.
So betrugen die Verbindlichkeiten Anfang 2007 rd. 1,49 Mio. EUR.?
Die Politische Akademie hatte somit vor 2007 hohe Vorgriffe auf kiinf-

tige Forderungsmittel vorgenommen.

Bis Ende 2011 stieg das Vereinskapital aufgrund der erzielten Jahres-
iiberschiisse auf rd. 2,09 Mio. EUR an und {berstieg damit erstmals
den Wert des seinerzeit erworbenen unbeweglichen Vermégens {Grund-

stiick und Gebiude) in der Hohe von rd. 2,01 Mio. EUR !,

19.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Politische Akademie aufgrund der
zuvor getitigten Vorgriffe auf Férderungsmittel die in den Jahren 2007
bis 2011 erzielten Jahresiiberschiisse nicht den im PubFG vorgesehenen
Zwecken zufithren konnte. Die Jahresiiberschiisse — und damit die
nicht im gleichen Jahr verhrauchten Forderungsmittel — lagen dabei
teilweise deutlich tiber der gesetzlich zulassigen Grenze fiir eine Riick-
lagenbildung. Der RH empfahl, keine Vorgriffe mehr auf zukiinftige
Forderungsmittel zu titigen, weil diese den Spielraum fiir die staats-

biirgerliche Bildungsarbeit einschranken.

9 Der Differenzbetrag ergab sich insbesondere aus den Riickstellungen auf der Passiv-

seite und Guthaben bei Kreditinstituten auf der Aktivseite,

10 Die Differenz zu den Buchwerten Anfang 2007 erklirte sich durch die zwischenzeit-

licben Abschreibungen auf die Gebidude.
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Weiters empfahl der RH, Jahresiiberschiisse kiinftig nicht mehr unmit-
telbar dem Vereinskapital zuzuschreiben, sondern als Riicklagen im
Sinne des PubFG auszuweisen. Allerdings wire darauf zu achten, diese
nur im zulidssigen Ausmaf} und fir zulidssige Zwecke zu bilden.

Die Politische Akademie vertrat die Ansicht, dass, wenn es nach dem
PubFG maglich sei, liber Riicklagen hinausgehende Vorgriffe auf Bil-
dungsarbeit in einem Jahr zu titigen, auch méglich sein miisse, diese
Verbindlichkeiten iiber eine , Riicklagengrenze” hinaus abzudecken. Um
die vor 2007 vorgenommenen Vorgriffe zu finanzieren bzw. abzude-
cken, habe sie Jahresiiberschiisse erzielen miissen. Dieses Geld sei vor
2007 aber sehr wohl den Zwecken des PubFG zugefiihrt worden. Der
Konsolidierungskurs sei mittlerweile abgeschlossen, weitere Vorgriffe
seien derzeit nicht beabsichtigt.

Der RH entgegnete, dass er nicht die Verwendung der Vorgriffe vor
2007 fiir Zwecke des PubFG angezweifelt hatte. Er hatte kritisiert, dass
wegen dieser Vorgriffe und des erforderlichen Ausgleichs in den Jahren
2007 bis 2011 ein befrdchtlicher Teil der Férderungsmittel nicht mehr
zur Verfiigung gestanden und dadurch der Spielraum fiir die staats-
biirgerliche Bildungsarbeit eingeschréinkt war.

GemaiDB § 2 Abs. 3 PubFG diirfen die den Rechtstrigermn gewéhrten For-
derungsmittel grundsétzlich nicht in unbeweglichem Vermégen oder
in anderer Art dauernd angelegt werden."!

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
zunichst die von den Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezem-
ber ausgewiesenen Aktivposten (Bargeld, Bankguthaben und Forde-
rungen) abziiglich der Verbindlichkeiten zusammen. Nach Abzug der
gemiB § 2 Abs. 3 zulissigen Riicklage ergab sich ein Uberblick tiber
den Umfang der von der Politischen Akademie (noch) nicht fiir Akti-
vitdaten im Sinne des PubFG verbrauchten Férderungsmittel. Bei der
Politischen Akademie war dabei die Riicklage fiir die Erhaltung und
Erneuerung des unbeweglichen Vermégens hetroffen, die von 2007 auf
2011 von 370.000 EUR aufrd. 935.000 EUR erh6ht wurde (siehe TZ 18).

" Ausnahmen sicht § 12 Abs. | des PubEG vor (siche TZ 17)
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Zum 31. Dezember verfiigte die Politische Akademie jeweils liber fol-
genden Stand an nicht verbrauchten Foérderungsmitteln:

Tabeile 10:  Entwicklung der nicht verbrauchten Forderungsmittel in den Jahren 2007

bis 2011
Jahr Differenz zwischen nicht verbrauchte Anteil an den jahrlichen
Aktivposten und Forderungsmittel (nach Forderungsmitteln
Verbindlichkeiten Abzug der Riicklagen)
in EUR in %
2007 - 587.766 - 957.766 - 29,53
2008 - 133.862 - 803.862 - 24,00
2009 252.830 - 587.170 - 20,43
2010 580.548 - 172.819 - 5,95
2011 993.486 58.644 2,09

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH

Die Politische Akademie hatte bereits vor dem uberpriifien Zeitraum
hohe Vorgriffe auf kiinftige Férderungsmittel vorgenommen, so dass
die nicht verbrauchten Férderungsmittel im Jahr 2007 bei einem
Negativwert von rd. 957.770 EUR lagen. In seinem Vorbericht (Reihe
Bund 2008/4, TZ 5) hatte der RH der Politischen Akademie empfoh-
len, MaBnahmen zum Abbau der Vorbelastungen zu setzen.

Bis zum Jahr 2011 konnte der Vorgriff auf kiinftige Férderungsmittel
ausgeglichen werden. Zum Ende des iiberpriiften Zeitraums lagen die
nicht verbrauchten Forderungsmittel bei rd. 58.640 EUR.

20.2 Der RH wiederholte seine Kritik, dass die Politische Akademie vor dem
{iberpriiften Zeitraum einen hohen Vorgriff auf zukiinftige Forderungs-
mittel vorgenommen hatte, der zu Beginn des iiberpriiften Zeitraums
rd. 30 % der Forderungssumme betrug. Durch Einsparungen seit 2007
wurde der Empfehlung des RH entsprochen.

Darlehen 21.1 In den Bilanzen der Politischen Akademie 2007 bis 2011 waren keine
Darlehen ausgewiesen. Nach den Feststellungen des RH bei seiner stich-
probeweisen Belegpriifung stellte die Politische Akademie allerdings
dem Institut fitr Umwelt — Friede — Entwicklung Mitte 2011 eine kurz-
fristige Uberbriickungshilfe (Finanzhilfe) in der Héhe von 5.000 EUR
zur Verfiigung. Sie verrecbnete die Auszahlung nicht als Darlehens-
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forderung, sondern als Aufwand fir Veranstaltungen und die Riick-

zahlung als Kostenersatz (Einnahme).

21.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Politische Akademie die Uberbrii-
ckungshilfe im Rechnungswesen nicht als Darlehensforderung ausge-
wiesen hatte, Er empfahl, riickzahlbare Geldhilfen im Sinne der Trans-
parenz als Darlehensforderung und somit die jeweiligen Zahlungen
ausgaben- bzw. einnahmenunwirksam zu buchen. Unabhédngig davon
widersprach nach Ansicht des RH die Vergabe von Geldhilfen und Dar-

lehen dem Zweck der Forderung.

21.3 Laut Stellungnahme der Politischen Akademie sei die Gewdhrung des
Darlehens ein Einzelfall mit einem relativ geringen Betrag fiir die Dauer
von drei Wochen gewesen. Sie werde zukiinftig derartige Finanzhilfen,
so sie tiberhaupt erforderlich werden, in der Buchhaltung als Darlehen

ausweisen.,

22 Im Jahr 2008 fand in der Politischen Akademie eine Umstrukturie-
rung des Bildungssektors statt, dabei wurde die ,Kaderschmiede" fiir
den Bereich der Aus- und Weiterbildung und die ,,Denkfabrik* fiir den

Bereich Forschung und Diskurs gegriindet.

Die Kaderschmiede als Aus- und Weiterbildungszentrum setzte bil-
dungspolitische MaBnahmen inshesondere im Bereich der Frauen-
und Jugendpolitik, der Kommunal- und Stadtpolitik, der Persénlich-
keitsentwicklung und der Kommunikation. Die Denkfabrik fithrte eine
Reihe von GroBveranstaitungen zu einem breit gefdcherten politischen

Themenangebot durch.

Den Kemnbereich der internationalen Bildungsarbeit bildete die Pflege
und der Ausbau des internationalen Netzwerks der Politischen Akade-
mie. Dabei ging sie zahlreiche Kooperationen zur Durchfiilhrung ven
Grofiveranstaltungen, wie bspw. mit dem Centre fiir European Stu-
dies {CES), ein. Die Abteilung .Europapolitik und Internationale Netz-
werke”, eine Stiftungskooperation, war fiir den Kontaktaufbau mit
OVP-Schwesterparteien im Ausland, diverse Projekte und Schulungen
sowie die Erstellung von Analysen der politischen Entwicklung und
Koordinierung gemeinsamer Projektaktivititen in Siidost- und Ost-
mitteleuropa verantwortlich. Zudem wurden von der Politischen Aka-
demie auch Veranstaltungen, Seminare, Political Visits und Delegati-

onen durchgefiihrt,
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SchiieBlich bestanden zahlreiche, zum Teil auch bereits langjihrige
Kooperationen mit diversen Instituten und Vereinigungen, wie bspw.
mit dem Karl von Vogelsang-Institut zur Erforschung der Geschichte
der christlichen Demokratie in Osterreich, mit der Kommunalpolitischen
Vereinigung und dem Institut fiir Umwelt — Friede — Entwicklung.

Aufteilung der Bil- 23 Die Bildungsarbeit der Politischen Akademie stellte sich im Jahr 2011
dungstatigkeiten wie folgt dar:

Tabelle 11:  Ubersicht iiber die Bildungsarbeit und deren Ausgaben (Sachaufwand)

im Jahr 2011
Bildungstdtigkeiten Ausgaben
Anzahl in EUR
Seminare 249 386.263
Sonstige Veranstaltungen 62 215.246
Studien 3 61.080
Publikationen 11 62.044

(uellen: Politische Akademie; Darstellung RH

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit der Politischen Akademie lag in
der Durchfithrung von Veranstaltungen und Seminaren. Dabei wurden
insbesondere die BildungsmaBnahmen in den Bundeslindern (Bundes-
landeroffensive seit dem Jahr 2008) weiter ausgebaut und die Vernet-
zung zwischen der Bundes- und der Linderebene verbessert.

Bildungsangebote fiir 24 Im Uberpriiften Zeitraum fithrte die Politische Akademie keine Bil-
Spitzenfunktionire dungsveranstaltungen, die auf Spitzenfunktionire der Partei beschrinkt
waren, durch.

Projekte des Rechts- 25,1 GemiB den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstriger grundsitz-

tragers gemeinsam lich unmittelbar zu erfolgen. Projekte mit Dritten sind zuldssig, wenn

mit Dritten entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des Koopera-
tionspartners der Qualititssteigerung dient (z.B. effizientere Organisa-
tion, eingebrachtes Know-how, Zugang zu bestimmten Zielgruppen).
Der spezifische Nutzen, der aus der Beiziehung von Kooperationspart-
nern ohne Kostenteilung erwachst, ist gesondert zu dokumentieren. Die
Federfithrung bei derartigen Projekten hat in jedem Fall beim Rechts-
trager zu liegen.

1 Bund 2014/4
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Bund 2

Politische Akademie der OVP

(1) Die Politische Akademie fithrte im iiberpriiften Zeitraum mehrere
Veranstaltungen gemeinsam mit der OVP-Bundespartei oder dem QVP-
Parlamentsklub durch. Die dazu geschlossenen Kooperationsvereinba-
rungen regelten die von den Partnern jeweils zu erbringenden Leis-
tungen und zu tragenden Kosten. Die Politische Akademie iibernahm
regelmifig die Konzeption und Festsetzung der Inhalte.

(2) Die Politische Akademie schloss mit allen neun Landesorganisa-
tionen der OVP jihrliche Kooperationsvercinbarungen iiber gemein-
same Ausbildungsprogramme fiir politische Organisationentwicklung
und politische Bildung. Gemili den Vereinbarungen war die Politische
Akademie regelmiBig fiir die Konzeption und Steuerung des Ausbil-
dungsprogramms zustdndig, den Landesorganisationen oblag die ope-
rative Durchfilhrung der Veranstaltungen (Ausschreibung, Teilneh-
merauswahl, Korrespondenz mit Teilnehmern und Trainern etc.). Flr
die Durchfithrung der Veranstaltungen stellte die Politische Akademie
jahrliche Hochstbetrige (Deckelung) in unterschiedlicher Héhe zur Ver-
figung. Insgesamt betrugen die finanziellen Unterstiitzungsleistungen
an die Bundeslinder im {iberpriiften Zeitraum rd. 1,09 Mio. EUR.

Die Linderorganisationen verwendeten die Mittel Giberwiegend fiir
Seminar- und Veranstaltungsprojekte (Fachseminare, Trainings, Work-
shops, Lehrgange, Klausuren etc) im Sinne der Vereinbarungen. Die
Politische Akademie refundierte die entsprechenden Ausgaben gegen
Vorlage von Rechnungen bis zur Héhe der jahrlichen Héchstbetrage.
In mehreren Fillen iibernahm die Politische Akademie alterdings die
Kosten der Erstellung von Themen- bzw. Meinungsforschungsstudien,
die im regionalen Parteiinteresse lagen.!'? Weiters refundierte die Poli-
tische Akademie an die OVP Steiermark die Kosten einer Mitarbeiter-
veranstaltung (2010) und einer Abgeordnetenkonferenz (2011) in der
Héhe von zusammen rd. 23.000 EUR. Der OVP Kamnten ersetzte die
Politische Akademie die Personalkosten eines Mitarbeiters (2008) in
der Hohe von rd. 39.000 EUR.

(3) Neben den lidngerfristigen Vereinbarungen mit Partnerinstituten'?
schloss die Politische Akademie auch regelmafig jahrliche Koopera-
tionsvereinbarungen mit mehreren anderen Rechtstrigem iber die
Durchfithrung gemeinsamer politischer Bildungsmafinahmen. Dazu

12 2z.B. Tirol in Héhe von 18.000 EUR (Media [V 2011), 13.000 EUR (Media 1V 2010) und
18.000 EUR (IFAP 2009), wobei die Betriige jeweils nahezu demn gesamten Jahresbudget
entsprachen; Wien: 48.000 FUR ([FAP 2009); Oberdsterreich: 25.000 EUR (IFAP 2009),
entsprach dem gesamten Jahresbudget

13 Karl von Vogelsang-Institut; Institut flir Umwelt, Friede und Entwicklung; Kommu-
nalpolitische Vereinigung; Osterreichischer Akademikerbund; Friedrich-Funder-Insti-
tut fiir Publizistik, Medienforschung und Journalistenausbildung (siehe auch TZ 7)
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25.2

zdhlten sowohl internationale Partner (z.B. Centre for European Stu-
dies, Robert Schumann Institut, Konrad Adenauer Stiftung) als auch
nationale Organisationen (z.B. Seniorenbund, Schiilerunion, Aktions-
gemeinschaft, Osterreichischer Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmer-
bund (DAAB), Cartellverband).

Die Vereinbarungen mit internationalen Partnermn bezogen sich auf
konkrete Veranstaltungen und sahen neben einer Aufgabenverteilung
regeiméBig auch eine Kostenteilung im Sinne der Richtlinien vor. Dabei
tibernahm die Potitische Akademie in der Regel die Konzeption der
Ausbildungsmalinahmen und die Festlegung der Inhalte und trug die
Kosten bis zu einem vereinbarten Héchsthetrag. Bei den Kooperati-
onen mit der JAAB-Bundesleitung lag allerdings die Konzeption der
Aushildungsreihe wie auch die Festsetzung der Inhalte — und somit
auch die Federfiihrung — beim OAAB. Die Themen der Seminare lagen
im Wesentlichen im Bereich Arbeitnehmerberatung und nicht in poli-
tischer Bildungsarbeit im engeren Sinn.

{1) Der RH stelite fest, dass die gemeinsamen Projekte mit der OVP-
Bundespartei und dem Parlamentsklub grundsitzlich richtlinienkon-
form abgewickelt wurden. Die Vereinbarungen mit nationalen Part-
nern enthielten jedoch nur eine allgemeine Beschreibung der von den
Partnern jeweils zu erbringenden Leistungen.

(2) Nach Ansicht des RH hatten die finanziellen Unterstiitzungsleis-
tungen an die Landesorganisationen der OVP in mehreren Fillen den
Charakter einer blofen Kostenitbernahme fiir im regionalen Parteiin-
teresse stehende Tiétigkeiten (z.B. Umfragen, Themenstudien, Abgeord-
netenkonferenz, Personalkostenersatz). Inshesondere konnte der RH
auch keine Federfiihrung seitens der Politischen Akademie erkennen
bzw. war eine solche in der Projektdokumentation nicht nachgewie-
sen. Diese Zahlungen entsprachen daber aus Sicht des RH nicht den
Vorgaben der Richtlinien.

Der RH empfahl, die Unterstiitzung der Landesorganisationen der OVP
— wie auch im Text der jeweiligen Kooperationsvereinbarungen vorge-
sehen — tatsdchlich auf klar definierte, von der Politischen Akademie
konzipierte und gesteuerte Ausbildungsveranstaltungen zu beschrén-
ken und keine Forderungsmitte! fiir Zwecke, die im Wesentlichen regi-
onalen Parteiinteressen (bspw. Beauftragung von Meinungsumfragen
oder Themenstudien) dienen, weiterzugehen.
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25.4

Politische Akademie der OVP

(3) Die librige Zusammenarbeit mit Dritten erfolgte im Wesentlichen
richtlinienkonform. Der RH kritisierte allerdings die fehlende Federfiih-
rung der Politischen Akademie bei den in Kooperation mit der )AAB-
Bundesleitung durchgefithrten Veranstaltungen. Er empfahl, im Sinne
der Vorgaben der Richtlinien, Veranstaltungen gemeinsam mit Drit-
ten nur durchzufithren, wenn auch die Federfiihrung der Politischen
Akademie sichergestelit ist.

Laut Stellungnahme der Politischen Akademie wiirden Themen- und
Meinungsforschungsstudien grundsdtzlich den Zielsetzungen der Richt-
linien entsprechen, wonach ein Ziel der staatsbiirgerlichen Bildungs-
arbeit die Forderung von Einsichten in politische, wirtschaftliche,
rechtiiche und gesellschaftliche Zusammenhdnge darstelle. Meinungs-
Sforschung sei per se ein Instrument zur Erreichung dieser Zielsetzung
und miisse in diesem Zusammenhang einen Blick in gewisse Teilbe-
reiche der Gesellschaft ermiglichen. Die Richtlinien wiirden den Rechis-
trigern bei der Realisierung der Zielsetzungen der politischen Bil-
dungsarbeit groflen Spielraum geben und Ausgewogenheit sowohl in
finanzieller Hinsicht als auch im Bereich der Streuung der Meinungs-
forschung (regional, urban, national) vorschreiben.

Die mit den Lindern beauftragten Studien hitten primdr nicht regio-
nalen Interessen, sondern der Gewinnung neuer Erkenntnisse fiir die
Erfiillung der Aufgaben im jeweiligen Bundesland sowie auf nationa-
ler Ebene gedient. Die Studien seien von wissenschaftlich fundierter
Bedeutung gewesen, um auf die jeweiligen Bediirfnisse entsprechend
eingehen zu kinnen.

Bei den Veranstaltungen mit der OAAB-Bundesleitung sei die Feder-
Sfiihrung sehr wohl bei der Politischen Akademie gelegen. Die Zusam-
menarbeit ermdgliche der Politischen Akademie, aueh weiter in die
Zielgruppe der Arbeitnehmer vorzudringen.

Die Politische Akademie werde zukiinftig allerdings dafiir Sorge fragen,
dass sowohl Federfiihrung als auch konkreter Seminar- bzw. Projekt-
inhalt in der Projektdokumentation vollstindiger und verstindlicher
herausgearbeitet werden.

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, dass die gegenstindlichen Stu-
dien — wie auch die anderen angefiihrten Unterstiitzungsleistungen an
die Lander — vorwiegend im regionalen Parteiinteresse gelegen waren.
Insbesondere waren keine darauf hasierenden Bildungsveranstaltungen
dokumentiert. Er verwies darauf, dass fiir diese Studien teilweise voll-
standige Jahreshudgets der Linder aufgewendet wurden.
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Internaticnale poli-

Weiters hielt der RH fest, das gemif} den Kooperationsvereinbarungen
mit der 0AAB-Bundesleitung dieser — im Unterschied zu den Verein-
barungen mit anderen Institutionen — dezidiert u.a. die Konzeption der
Veranstaltungen und die Festsetzung der Inhalte zukam. Als Leistun-
gen der Politischen Akademie waren lediglich die Bereitstellung von
Infrastruktur und organisatorische Unterstiitzung festgelegt.

tische Bildungsarbeit

Tabelle 12:

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit

26 Gemil § 2 Abs. 4 PubFG sind jedem férderungswiirdigen Rechtstri-
ger auf sein Verlangen zusitzliche Férderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit in der Hohe von 40 % der ihm gebiihrenden
Férderungsmittel (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.

Aufwand fiir inteationale politische Bildungsarbeit

27.1 Die Politische Akademie tidtigte fiir internationale politische Bildungs-
arbeit die in der folgenden Tabelle dargestellten Ausgahen. Aus der
Gegeniiberstellung mit den fiir die intermationale politische Bildungs-
arbeit vorgesehenen Forderungsmitteln errechnete sich der Anteil der

tatsdchlich fiir diesen Zweck eingesetzten Mittel.

Forderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

erhaltene Férderungsmittel daven fir internationale
politische Bildungsarbeit
verwendet
in EUR

926.686 475.789

957.165 610.147

821.090 668.615

829.888 725.166

800.012 725.833

Quellen: Politische Akademie; Darstellung RH
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Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten

Anteil

in %
51,34
63,75
81,43
87,38
90,73
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27.3

27.4

28.1

Politische Akademie der GVP

Im Zeitraum 2007 bis 2011 verwendete die Politische Akademie durch-
schnittlich rd. 74 % des fiir internationale politische Bildungsarbeit
erhaltenen Zusatzbetrags in diesem Bereich. Der Anteil erhdhte sich
kontinuierlich von rd. 51 % auf rd. 91 %.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Politische Akademie die fir inter-
nationale Bildungsarbeit zugewendeten Forderungsmittel nicht zur
Ginze fiir diesen Zweck eingesetzt hatte. Der Anteil konnte allerdings
von 2007 auf 2011 deutlich erhéht werden.

Laut Stellungnahme der Politischen Akademie seien iber die Jahre
Anstrengungen unternommen worden, diesen Betrag voll auszuschip-
fen. Die Politische Akademie legte Wert auf die Feststellung, dass gemés
PubFG nicht fiir internationale politische Bildungsarbeir verbrauchte
Farderungsmittel auch fiir allgemeine staatsbiirgerliche Bildungsarbeit
verwendet werden konnen. Kritik sei daher nicht angebracht.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Politischen Akademie, die fiir
internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten Férderungsmit-
tel fir diesbeziigliche MaBnahmen einzusetzen. Er wies aber darauf
hin, dass das PubFG zwar die Verwendung der fiir internationale poli-
tische Bildungsarbeit gewidmeten Férderungsmittel auch fiir allge-
meine staatshiirgerliche Bildungsarbeit zulasse, jedenfalls aber ein
vollstdndiger Einsatz dieser zusitzlichen Forderungsmittel fiir den
cigentlich vorgesehenen Zweck anzustreben sei.

Ermittlung des Aufwands fiir internationale politische Bildungsarbeit

Die Politische Akademie ermittelte den fiir die internationale politische
Bildungsarbeit entstandenen Sachaufwand auf Basis ihrer Kostenstel-
lenrechnung. Dieser ergab sich aus dem unmittelbar den internatio-
nalen Projekten zugeordneten Aufwand sowie Anteilen aus allgemei-
nen Kostenstellen (Direktion, Prasident, Intemationales).

Zur Ermittlung des fiir die internationale politische Bildungsarbeit
entstandenen Personalaufwands nahm die Politische Akademie jihr-
lich nachtriglich eine Einschiatzung der fir diesen Zweck eingesetz-
ten Personalkapazititen (individueller Prozentsatz je Mitarbeiter) vor.
Fiir das Jahr 2011 ordnete die Politische Akademie bspw. den Perso-
nalaufwand von 13 Mitarbeitern mit einer Kapazitdt von insgesamt
8,15 VBA der internationalen politischen Bildungsarbeit zu.

137

www.parlament.gv.at

41 von 100



42 von 100 111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bildungsarbeit

28.2

28.3

2B.4

29.1

138

Die Vorgehensweise der Politischen Akademie bei der Ermittlung des
Aufwands fiir internationale politische Bildungsarbeit erschien dem RH
grundsitzlich plausibel. Im Sinne einer transparenten und nachvoll-
ziehbaren Darstellung empfahl der RH allerdings, anhand von Arbeits-
platzbeschreibungen die einzelnen Bediensteten auf Basis ihrer Tatig-
keiten bereits im Vorhinein dem Bereich [nternationale Bildungsarbeit
zuzuordnen und auf dieser Grundiage die Personalaufwendungen fiir
diesen Bereich zu ermitteln (siehe auch TZ 15).

Laut Stellungnahme der Politischen Akademie werde sie, der Empfeh-
lung des RH folgend, entsprechende Arbeitsplatzbeschreibungen anfer-
tigen. Im Vorhinein kinne allerdings durch eine Arbeitsplatzbeschrei-
bung nicht genau definiert werden, wie viel Zeit/Aufwand umgelegt auf
konkrete Mitarbeiter fiir internationale Bildungsarbeit anfallen werde.

Der RH entgegnete, dass die Arbeitsplatzbeschreibungen auch eine
zweckmifige Grundlage fiir die nachtragliche realistische Einschit-
zung der tatsdchlich fiir internationale politische Bildungsarbeit aufge-
wendeten Personalkapazititen und damit eine transparente und nach-
vollziehbare Darstellung des Aufwands bieten sollten.

Anteil des Verwaltungsaufwands am internationalen politischen
Bildungsaufwand

Das PubFG sieht vor, dass die Férderungsmittel fiir internationale poli-
tische Bildungsarbeit zu hochstens 15 % fiir den daraus erwachsen-
den Verwaltungsaufwand zu verwenden sind. Die Politische Akade-
mie stellte in ihren Rechnungsabschliissen den Verwaltungsaufwand
in diesem Bereich nicht gesondert dar.

Auf Ersuchen des RH nahm die Politische Akademie nachtriglich eine
Berechnung des im Rahmen der intermationalen politischen Bildungs-
arbeit angefallenen Verwaltungsaufwands der Jahre 2007 bis 2011
vor. Sie ordnete dabei den ausgewiesenen Sachaufwand zur Ginze
der unmittelbaren Bildungsarbeit zu. Beim Personalaufwand nahm
sie eine Aufgliederung der eingesetzten Personenkapazititen in die
unmittelbare internationale Bildungsarbeit und in die dafiir erforder-
lichen Verwaltungsaufgaben vor. Dabei setzte sie den Verwaltungs-
anteil in den einzelnen Jahren mit Werten zwischen rd. 12 % und rd.
16 % unterschiedlich hoch an.
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Damit ergab sich insgesamt folgende Aufteilung:

Tabelle 13:  Anteil des Verwaltungsaufwands an der internationalen politischen Bildungs-

arbeit in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Aufwand fiir internationale davon fiir den Anteil des
politische Bildungsarbeit Verwaltungsaufwand Verwaltungsaufwands
verwendet
in EUR in %
2007 475.789 36.425 7.66
2008 610.147 58.570 9,60
2009 668.615 64.573 9,66
2010 725.166 79.542 10,87
2011 725.833 81.143 11,18

Quellen: Politische Akademie: Darstellung RH

Der Verwaltungsaufwand lag demnach regelmiBig unter der gesetz-
lich vorgegebenen Obergrenze von 15 %.

20.2 Der RH empfahl, im Zusammenhang mit der jahrlichen Darstellung des
internationalen politischen Bildungsaufwands auch den darin enthal-
tenen Verwaltungsaufwand zu errechnen und im Rechnungsabschluss
darzustellen. Dazu wire auch hier bereits im Vorhinein eine entspre-
chende Zuordnung des Personals zu den Teilbereichen Bildung und
Verwaltung auf Basis von Arbeitsplatzbeschreibungen zu treffen.

Projektplanung und —dokumentation

Projektplanung 30.1 Die Politische Akademie fiihrte zur Festsetzung bildungspolitischer
Schwerpunkte jahrlich Programmklausuren durch. Die einzelnen Abtei-
lungen stellten dabei ihre Projekte vor und gaben einen Uberblick iiber
das bendétigte Budget.

30.2 Aus den dem RH vorliegenden Protckollen iiber die jahrlichen Pro-
grammklausuren war eine umfassende Planung der bildungspolitischen
Arbeit der Politischen Akademie ersichtlich. Nach Ansicht des RH
wurde der Einsatz der Férderungsmittel bedarfsorientiert und nach-
vollziehbar geplant,
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Projekt-
dokumentation

Rechnungswesen

OrdnungsmalRigkeit
der Buchhaltung

Interne Kontroll-
mechanismen

140

311

31.2

32.1

32.2

331

33.2

Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Dokumenta-
tion der einzelnen Projekte vor, welche Ziele, Inhalt, Zielgruppe, Kos-
teniibersicht sowie gegebenenfalls Art und Ausmal der Mitarbeit bzw.
Mitfinanzierung durch entsprechende Partner zu entbalten hat.

Die Politische Akademie erfasste Seminare, Veranstaltungen und Publi-
kationen in einer eigens konzipierten Projektdatenbank. Darin erfolgte
auch eine konkrete Zuordnung der Kosten. Eine Evaluierung der Pro-
jekte fithrte die Politische Akademie in Foerm einer schriftlichen Kun-
denbefragung durch.

Die Dokumentation und die Evaluierung der Projekte entsprach nach
Ansicht des RH den Anforderungen der Richtlinien.

Die Politische Akademie nahm ihre Buchhaltungsaufgaben vollstin-
dig im eigenen Bereich wahr. Die zustdndigen Sachbearbeiter priiften
die eintangenden (bzw. ausgehenden) Rechnungen, ordneten sie den
jeweiligen Projekten zu und erfassten sie in der Projektdatenbank. Die
Buchhaltung erfasste anhand der gepriiften Belege die Verbindlich-
keiten bzw. Forderungen laufend nach den Grundsétzen der Doppik. Die
Ablage der Belege erfolgte chronologisch nach der jeweiligen Beleg-
art (Eingangsrechnungen, Barzahlungen, Kontoausziige, Kostenersitze,
etc.).

Der RH hielt fest, dass die Buchhaltung den Anforderungen entspre-
chend erfolgte und die Belegablage — soweit stichprobenartig iiber-
priift — vollstindig war.

Bei der Politischen Akademie kam sowohl fiir die Zahlungsanord-
nungen als auch die Zahlungsdurchfithrung ein Vier-Augen-Prinzip
zur Anwendung. Bei den Zahlungsanordnungen bestand eine Funkti-
onstrennung. Die jeweiligen Sachbearbeiter bestdtigten auf den Rech-
nungen die Leistungserbringung und ordneten sie dem betroffenen Pro-
jekt zu. Der Zahlungsvollzug erfolgte nach Anweisung der Leiterin fiir
Organisation und Verwaltung durch Anbringen eines entsprechenden
Vermerks auf der Rechnung. Die Zahlungsauftrige an die Bank wur-
den — in Entsprechung der festgelegten Zeichnungsberechtigung —
nur durch den Présidenten und den Direktor gemeinsam unterfertigt.

Der RH beurteilte die internen Kontrollmechanismen der Politischen
Akademie als zweckmiBig und den Anforderungen entsprechend.
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Rechnungslegung
nach UGB bzw.
PubFG-Tatigkeits-
berichte

Wirtschaftspriifer

n
pund «UL4)

Politische Akademie der OVP

34.1 (1) Die Politische Akademie erstellte ihren Jahresabschluss grundsitz-
lich nach den Bestimmungen des Unternehmensgesetzbuches (UGB)

auf Basis von Aufwendungen und Ertrigen.

Fiir die Darstellung der Mittelverwendung nach dem PubFG fiihrte die
Politische Akademie die Gewinn- und Verlustrechnung nach UGB in
einen eigenen — in der Wiener Zeitung veréffentlichten — Rechnungs-
abschluss iiber, indem sie eine Trennung in ,Verwaltungsaufwand"
und Unmittelbaren Aufwand fiir die Bildung® vornahm. Als Teil des
Unmittelbaren Aufwands” wies sie gesondert den gesamten ,Internati-
onalen Bildungsaufwand” aus (Details zur Berechnung siehe TZ 13 ft.).

Der von der Politischen Akademie bestellte Wirtschaftspriifer erteilte
auf Grundlage sciner jahrlichen Priifungen die (uneingeschriankten)
Bestdtigungsvermerke nach dem UGB wie auch die Bestiitigung der

korrekten Mittelverwendung nach dem PubFG.

(2} Gem@h § 4 Abs. 1 PubFG haben die Férderungsnehmer bis spétes-
tens 31. Mdrz jeden Jahres dem RH einen Bericht tiber die Verwen-
dung der im vergangenen Jahr erhaltenen Forderungsmittel vorzu-
legen. Abschriften davon ergehen an die Bundesregierung und den
Beirat. Die Tatigkeitsberichte der Politischen Akademie enthielten u.a.
einen Uberblick {iber die im jeweiligen Jahr durchgefiihrten Seminare
und Veranstaltungen (einschlieBlich der internationalen politischen

Bildungstitigkeiten) sowie der Publikationen.

34.2 Der RH verwies auf seine unter TZ 14 und TZ 28 formulierte Kritik an
Teilaspekten der Uberleitung (insbesondere Berechnung bzw. Darstel-
lung des Verwaltungsaufwands und des Internationalen Bildungsauf-

wands) und seine damit verbundenen Empfehlungen.

35.1 Der Wirtschaftspriifer der Politischen Akademie hatte gleichzeitig auch
die Funktion des Rechnungspriifers des Vereins inne. Laut den dem RH
vorliegenden Protokollen (iber die Abhaltung von zwei Generalver-
sammlungen im Jahr 2007 und 2010 erstattete er als Rechnungsprii-
fer der Politischen Akademie Bericht iiber die Rechnungsabschliisse
der jeweils behandelten Jahre und stellte gleichzeitig die Antréige auf

Entlastung des Vorstands.

GemdB § 271 Abs. 2 Z 4 lit. a UGB ist ein Wirtschaftspriifer als
Abschlusspriifer insbesondere dann ausgeschlossen, sofern er bei der
zu priiffenden Gesellschaft oder fiir die zu priiffende Gesellschaft in
dem zu priifenden Geschiftsjahr oder bis zur Erteilung des Bestiiti-
gungsvermerks bei der Fithrung der Biicher oder der Aufstellung des
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zu priifenden Jahresabschlusses tiber die Pritfungstétigkeit hinaus mit-
gewirkt hat.

35.2 Der RH stellte zwar keine konkreten Verflechtungen zwischen Wirt-
schaftspriifer und Vorstand fest, die den fiir Wirtschaftspriifer geitenden
Grundsitzen der Unabhingigkeit und Unbefangenheit entgegenstehen.
Er empfahl allerdings sicherzustellen, dass seitens des Wirtschaftsprii-
fers kiinftig keine Handlungen gesetzt werden, die zu etwaigen Befan-
genheiten im Sinne des UGB fiihren.

35.3 Laut Stellungnahme der Politischen Akademie werde sie sicherstel-
len, dass seitens des Wirtschaftspriifers weiterhin keinerlei Handlun-
gen gesetzt werden, die zu etwaigen Befangenheiten im Sinne des UGB

Sfiihren.
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36 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Politische Akademie der OVP bervor:

(1) Beim Abschluss von Werkvertrigen wire die Erfiillung vertrag-
lich vereinbarter Leistungen durch Dritte schriftlich und nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren. Die Erstattung von Fahrtkosten sollte im
Sinne der Nachvollziehbarkeit und Transparenz vertraglich gere-

gelt werden. (TZ 6)

(2) Die Verrechnungsmodalititen zwischen der Politischen Akade-
mie und dem in deren Eigentum stehenden Seminarhotel soliten im
Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit zusammenfassend

auch schriftlich festgelegt bzw. vereinbart werden. (TZ 8)

(3) Es sollten vorausschauend Mafinahmen im Personalbereich
gesetzt werden, um einen weiteren Anstieg der durch den Perso-
nalaufwand gebundenen Forderungsmittel zu verhindern. (TZ 11)

(4) Im Sinne einer transparenten und nachvollziehbaren Errech-
nung des tatsiehlichen Verwaltungsaufwands sowie des Aufwands
fiir internationale politische Bildungsarbeit wéren anhand von
Arbeitsplatzbeschreibungen die einzelnen Bediensteten auf Basis
ihrer Tétigkeiten den jeweiligen Bereiehen zuzuordnen und auf die-
ser Grundlage die diesen Bereiechen zurechenbaren Aufwendungen

zu ermitteln. (TZ 15, 28)

(5) Es wiire darauf zu achten, dass bei der Bildung von Riicklagen
die im Publizistikforderungsgesetz 1984 vorgesehenen Obergren-

zen nieht {iberschritten werden. (TZ. 18)

(6) Vorgriffe auf zukiinftige Forderungsmittel sollten kiinftig nicht
mehr getitigt werden, weil diese den Spielraum fiir die staatshiir-

gerliche Bildungsarbeit einschrinken. (TZ 19)

(7) Jahresiibersehiisse wiren kiinftig nicht mehr unmittelbar dem
Vereinskapital zuzuschreiben, sondern als Riicklage im Sinne des
Publizistikforderungsgesetzes 1984 auszuweisen. Allerdings wire
auch darauf zu achten, dass eine solche Riicklagenbildung nur im
zuldssigen AusmaBf und fiir zuldssige Zwecke gebildet wird. (TZ 19)

(8) Riickzahlbare Finanzhilfen wiren im Sinne der Transparenz als
Darlehensforderung und somit die jeweiligen Zahlungen ausgaben-

bzw. einnahmenunwirksam zu buchen. (TZ 21)
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(9) Die Unterstiitzung der Landesorganisationen der OVP wiire — wie
auch im Text der jeweiligen Kooperationsvereinbarungen vorgese-
hen — tatsichlich auf klar definierte, von der Politischen Akademie
der OVP konzipierte und gesteuerte Ausbildungsveranstaltungen
zu beschrianken und es wiren keine Férderungsmittel fiir Zwecke,
die im Wesentlichen regionalen Parteiinteressen dienen, weiterzu-
geben. (TZ 25)

(10) Im Sinne der Vorgaben der Richtlinien wiren Veranstaltungen
gemeinsam mit Dritten nur durchzufithren, wenn auch die Feder-
fihrung der Politischen Akademie der OVP sichergestellt ist. (TZ 25)

(11) Bei den Ausgaben fiir internationale politische Bildungsarbeit
sollte jahrlich der darin enthaltene Verwaltungsaufwand errechnet
und im Rechnungsabschluss dargestellt werden. Dazu wire bereits
im Vorhinein eine entsprechende Zuordnung der Personalressour-
cen auf Basis von Arbeitsplatzbeschreibungen zu treffen. (TZ 29)

(12) Es wire sicherzustellen, dass seitens des Wirtschaftspriifers
kiinftig keine Handlungen gesetzt werden, die zu efwaigen Befan-
genheiten im Sinne des Unternehmensgesetzbuches fithren. (TZ 35)

Bund 2014/4
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OVP Osterreichische Volkspartei

Politische Akademie Politische Akademie der OVP

PubEG Publizistikforderungsgesetz 1984

Raab-Stiftung Julius Raab-Stiftung zur Férderung von
Forschung und Bildung

rd. rund

RH Rechnungshof

1. StabG 2012 1. Stabilitétsgesetz 2012

SPO Sozialdemokratische Partei Osterreichs

stv. ‘ stellvertretende(r)

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

UGB Unternehmensgesetzbuch

Ust Umsatzsteuer

VBA Vollbeschiftigungsiquivalent(e)

VereinsG Vereinsgesetz 2002

VwGH Verwaltungsgerichtshof
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit im

FPO-Bildungsinstitut

Das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs wurde
Ende 2006 gegriindet und anstatt der Freiheitlichen Akademie als
Fiorderungsempfinger gemiB Publizistik forderungsgesetz 1984 ab
dem Jahr 2007 benannt. Nach einem erhihten Verwaltungsaufwand
in den beiden Anfangsjahren wurden die in den Jahren 2009 und
2010 zugewiesenen Firderungsmittel zur Giinze fir Bildungsarbeit
verwendet. Hingegen verbrauchte das Bildungsinstitut der Frei-
heitlichen Partei Osterreichs nur rd. 35 % der im iiberpriiften Zeit-
raum zusiitzlich fir internationale politische Bildungsarbeit zuge-
wendeten Mittel tatsiichlich fiir diesen Zweck. Bei den Ausgaben
fiir die Rahmenprogramme der internationalen Veranstaltungen in
den Jahren 2009 und 2010 konnte kein angemessenes Verhilinis
zum Nutzen hergestellt werden. Insbesondere titigte das Bildungs-
institut der Freiheitlichen Partei Osterreichs Ausgaben ohne unmit-
telbarem Zusammenhang mit der Bildungsarbeit. Eine klare Rege-
lung mif der Partei hinsichtlich der Tragung dieser internationalen

Ausgaben bestand nicht.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die For-
derungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemifl den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsiitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiiBigkeit verwendet worden

waren. (TZ 2)

Organisation der Bildungseinrichtung

Das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bil-
dungsinstitut) wurde im Dezemher 2006 gegriindet und erhielt 2007
erstmalig Férderungsmittel nach dem Publizistikforderungsgesciz
1984 (PubFG). Die gewihlten Landesparteiobleute der FP{Q-Lan-
desparteiorganisationen waren auf Dauer ihrer Funktion Mitglic-
der des Vorstands. Die Leitung des FPO-Bildungsinstituts erfolgte
durch den Prisidenten, der den Verein nach auBen vertrat. (TZ 3)
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Personalstand und -struktur

Der Prisident des FPO-Bildungsinstituts iibte seine Funktion ehren-
amtlich und ohne Entgelt aus. Der Geschiftsfiihrer des FPO-Bil-
dungsinstituts, der seit April 2007 titig war, verfiigte — obwohl
nur ein miindlicher Dienstvertrag vorlag — iiber keinen Dienstzet-
tel, der die wesentlichen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsver-

trag schriftlich festhielt, (TZ 5)

Das FPO-Bildungsinstitut hatte ab dem Jahr 2008 diverse Werk-
vertrige zur Unterstiitzung seiner intermationalen politischen Bil-
dungsarbeit und seiner wissenschaftlichen Titigkeiten sowie zum
Aufbau eines Dokumentenmanagementsystems abgeschlossen. Da
diese Vertrige die Erbringung laufender Dienstleistungen und nicht
die Erstellung eines konkreten Werks zum Gegenstand hatten und
teilweise auch in den Riumlichkeiten des FPO-Bildungsinstituts
ausgeiibt wurden, handelte es sich nach Ansicht des RH um freie
Dienstvertrige, die gemifl § 109a EStG dem zustindigen Finanz-

amt zu melden gewesen wiren. (TZ 6)

Miet- und Nutzungsvertrige

Im Jinner 2007 {ibernahm das FPO-Bildungsinstitut gegen eine
Ablésesumme von 280.000 EUR gemeinsam mit der FPO das Miet-
recht an der derzeitigen Biiroadresse sowie Teile des Inventars, die
mit rd. 214.000 EUR als Biiroeinrichtung aktiviert wurde, Die Ange-
messenheit dieses Wertes konnte vom RH mangels Informationen
zu den einzelnen Gegenstinden nicht beurteilt werden. (TZ 7}

Das FPO-Bildungsinstitut schloss mit der FPG und der ,,Neuen Freien
Zeitung® (NFZ) im April 2007 eine Vereinbarung iiber die Nutzung
der Biirordumlichkeiten und trug einen Anteil von 74 %. Eine aktu-
elle Auswertung der Flichennutzung ergab eine Fliche von rd. 71 %.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war noch keine Anpassung der
Vereinbarung erfolgt. Daraus ergaben sich jahrliche Mehrzahlungen
fiir das FPO-Bildungsinstitut in Héhe von rd. 3.000 EUR. (TZ 7)

Personalaufwand

Zwei Mitarbeiterinnen der Bundespartei waren als Fremdpersonal
fiir die Buchhaltung des FPO-Bildungsinstituts verantwortlich. Deren
Gehiilter zahlte das FPO-Bildungsinstitut zu 50 % bzw. 75 %. 2011
lagen die Ausgaben dafiir bei insgesamt rd. 112.000 EUR. (TZ 10)
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FPO-Bildungsinstitut

Bildungs- und Verwaltungsaufwand

Das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand
betrug in den Jahren 2007 bis 2011 durchschnittlich rd. 26 % und
war damit unter dem vom RH empfohlenen Richtwert von einem
Drittel. (TZ 13)

Die Zuteilung des Personalaufwands zur Bildungsarbeit erfolgte auf-
grund einer Schitzung der Titigkeiten, die nicht mit den Angaben
in den Arbeitsplatzbeschreibungen iibereinstimmte. (TZ 14)

Anlagevermdigen

Das Anlagevermdgen enthielt u.a. drei Gemilde Osterreichischer
Kiinstler, fiir die das FPO-Bildungsinstitut Abschreibungen vor-
nahm, obwohl Kunstwerke grundsitzlich keine abnutzbaren Gegen-
stiinde darstelien. (TZ 15)

Riicklagen - Riickstellungen

Das FPO-Bildungsinstitut bildete im iiberpriiften Zeitraum keine
nach dem PubFG zulissigen Riicklagen und wies nicht verbrauchte
Férderungsmittel entgegen den gesetzlichen Vorgaben als Vereins-
kapital aus. (TZ 16)

Fiir Aufwendungen, die das auslaufende Geschiftsjahr betrafen,
deren Bezahlung jedoch erst im nichsten Jahr erfolgte, bildete das
FPO-Bildungsinstitut regelmibBig ,Sonstige Riickstellungen* anstelle
von Rechnungsabgrenzungen. (TZ 17)

Darlehen

Das FPO-Bildungsinstitut gewihrte der FPO in den Jahren 2008
und 2009 zwei kurzfristige Darlehen in der Héhe von 600.000 EUR
bzw. 300.000 EUR mit einer Verzinsung von jeweils einem 1 %-igen
Aufschlag auf den 3-Monats-Euribor (Marktzinssatz). Die Gewih-
rung von Darlehen entsprach grundsitzlich nicht dem Forderungs-
zweck gemidl PubFG, weil die gewihrten Forderungsmittel nicht
dauernd angelegt werden diirfen, die getroffenen Vereinbarungen
aber die Verfiigbarkeit der Mittel fiir den genannten Zeitraum ein-
schriankten. (TZ 19)

153
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Publikationen

Das FPO-Bildungsinstitut veréffentlichte 2009 einen Comic, dessen
Herausgabe der Vorstand im Juli 2007 mit einem Budget von maxi-
mal 90.000 EUR genehmigt hatte. Der Autor des Comics unterfer-
tigte einen Werkvertrag im Februar 2009, erhielt jedoch die ersten
beiden Tranchen seines Honorars bereits im Jahr 2007. Insgesamt
entstanden fiir den Comic im Zeitraum zwischen 2007 und 2009
Ausgaben von rd. 287.000 EUR. Da zwei andere Bildungseinrich-
tungen die Gesetzes— bzw. Richtlinienkonformitét des Comics in
Frage stellten, beschiftigte sich der Beirat im BKA mit dieser Frage.
Es kam zu keiner Beschlussfassung; die Antrige wurden formell

nicht erledigt. (TZ 22}

Das FPO-Bildungsinstitut hatte gemiB dem Vorstandsprotokoll vom
Juni 2008 die Herausgabe des Buchs ,Elemente der Gemeindepo-
litik" geplant. Die Publikation erfolgte jedoch durch die Freiheit-
liche Akademie, die auch die Zahlung iibernahm. Die Honorarnote
des Autors erging an das FPO-Bildungsinstitut, wurde aber in der

Freiheitlichen Akademie verbucht. (TZ 22)

Inserate

Die Ausgaben der fiir den Buchvertrieb bezahlten Inserate waren
im Jahr 2008 doppelt so hoch wie die Ausgaben fiir die Publikati-

onen selbst. (TZ 23)

Entgegen den Vorschriften der Satzung des FPO-Bildungsinstituts
unterzeichnete der Prisident im Mai 2008 alleine eine Vereinba-
rung mit der FPQ iiber ein Inseratenvolumen in der NFZ zum Preis
von 52.700 EUR. Auch im Mirz 2009 iiberwies das FPO-Bildungs-
institut einen Vorschuss fiir Inserate in der Hohe von 50.000 EUR
an die NFZ, welcher vom Prisidenten des FPO-Bildungsinstituts zur
Anweisung freigegeben worden war. Eine schriftliche Vereinbarung

lag dafiir nicht vor. (TZ 23)

Bei der Schaltung von zwei ganzseitigen redaktionellen Artikein in
der Wochenzeitschrift ,,Zur Zeit“ entstanden Ausgaben in der Héhe
von 15.000 EUR. Eine Verbindung mit dem FPO-Bildungsinsti-
tut bzw. mit den von ihm veranstalteten Bildungsmafinahmen war

nicht erkennbar. (TZ 23)
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Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire

Das FPO-Bildungsinstitut verrechnete fiir das Einzelcoaching von
Funktioniren grundsétzlich 25 0 der Ausgaben an die Partei oder
den Parlamentsklub weiter, forderte jedoch nicht in allen Fillen
Kostenbeitrige ein. Im Jahr 2010 stiegen die Schuwlungsausgaben
aufgrund der intensivierten Einzelschulung von Mandataren deut-
lich an. (TZ 24)

In mehreren Fillen finanzierte das FPO-Bildungsinstitut Einzelcoa-
chingmaBnahmen fiir Spitzenwahlkandidaten ohne Einhebung von
Kostenbeitrigen, obwohl die Hoherqualifikation von Kandidaten
auch in der Zeit von Wahlkdmpfen zu den legitimen Aufgaben im
Sinne der Richtlinien gehérte. (TZ 24)

Projekte gemeinsam mit Dritten

Bei der Organisation einiger {internationaler) Veranstaltungen arbei-
tete das FPO-Bildungsinstitut mit einem Unternehmen zusammen,
das neben dem FPf)-Bildungsi_nstitut als Veranstalter aufschien,
woraus grundsitzlich eine Kooperation ableitbar war. Es lagen weder
Unterlagen iiber diese Kooperation bzw. mit Ausnahme einer Ver-
anstaltung Aufzeichnungen iiber den daraus entstandenen Mehr-
wert vor, noch erfolgte — wie in den Richtlinien vorgesehen — eine
Kostenteilung. (TZ 25)

Internationale politische Bildungsarbeit

Im Durchschnitt der Jahre 2007 his 2011 gab das FPO-Bildungs-
institut rd. 35 % der fiir internationale politische Bildungsarbeit
zugewendeten Férderungsmittel fiir diesen Zweck aus. Die Darstel-
lung des durch die internationale politische Bildungsarbeit verur-
sachten Verwaltungsaufwands, der gesetzlich mit 15 9% limitiert
war, erfolgte im Rechnungsabschluss nicht. (TZ 27)

Der Geschiftsfiihrer plante — ausgehend vom Ziel des FPO-Bildungs-
instituts, die politische Situation Osterreichs und der FPO im Aus-
land darzustellen und Kontakte zu auslindischen Parteien aufzu-
bauen, — in Abstimmung mit dem Présidenten und dem Vorstand
durch Festlegung einiger Eckpunkte lediglich grob die einzelnen
Projekte. Die Zielerreichung priiften der Prisident sowie der Vor-
stand; Aufzeichnungen dariiber lagen nicht vor. (TZ 28)
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Insbesondere im Zusammenhang mit der Einladung auslidndischer
Giste, bspw. im Rahmen von Konferenzen, fielen neben dem eigent-
lichen Veranstaltungsaufwand umfangreiche Spesen an, die nicht
unmittelbar in Zusammenhang mit der Bildungsarbeit standen. Bei
den Ausgaben flir die Rahmenprogramme der internationalen Ver-
anstaltungen in den Jahren 2009 und 2010 konnte kein — wie in
den Richtlinien gefordertes — angemessenes Verhiltnis zum Nut-

zen hergestellt werden. (TZ 29)

Einen Teil der Ausgaben — in erster Linie jene, die nicht unmit-
telbar in Zusammenhang mit der internationalen politischen Bil-
dungsarbeit standen — verrechnete das FPO-Bildungsinstitut der
Bundespartei. Eine schriftliche Regelung hinsichtlich der Kosten-
teilung bestand nicht. Folglich war nicht erkennbar, ob diese kor-

rekt erfoigte. (TZ 29)

Projektplanung und -dokumentation

Das FPO-Bildungsinstitut plante halbjihrlich sein Bildungspro-
gramm unter Beriicksichtigung der Vorschlige der jeweiligen Lan-
desschulungsreferenten. Die Kostenschiatzungen fiir Seminare beruh-
ten auf Erfahrungswerten und Vergleichsangeboten, welche bis 2010
eingeholt worden waren, Vor der Wahl eines Veranstaltungsortes
informierte sich das FPO-Bildungsinstitut aulerdem mittels ver-
schiedener Hotelfiihrer iiber die jeweiligen Preise. Eine systema-
tische Aufzeichnung und Ablage der Informationen (bspw. im Rah-

men der Projektdokumentationen) gab es nicht. (TZ 30)

Fiir Projekte legte das FPO-Bildungsinstitut Formulare an, die grund-
sitzlich alle wesentlichen Informationen enthielten, jedoch hiufig
nicht vollstindig ausgefiillt waren. Zur Evaluierung der Seminare
hatte das FPO-Bildungsinstitut einen Fragebogen erstellt, der jedoch
nicht durchgingig zum Einsatz kam. Eine systematische Auswer-

tung fand sich in den Dokumentationen nicht. (TZ 31)

Rechnungswesen

In der Buchhaltung des FPO-Bildungsinstituts wiesen viele Ein-
gangsrechnungen gleiche Belegnummem auf. Bei den Kassahele-
gen fehlte ab dem Jahr 2009 eine fortlaufende Nummerierung.
Da das FPO-Bildungsinstitut zahlreiche mangelhafte Belege (wie
Kopien, Bestellscheine) einbuchte, gab es im iiberpriiften Zeitraum
sieben Doppelzahlungen und zwei Uberzahlungen von Rechnungen.
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AuBerdem stimmten in einigen Fillen die Buchungen nicht mit den
zugrunde liegenden Belegen iiberein. Falsche Angaben auf Ein-
gangsrechnungen korrigierte das FPO-Bildungsinstitut hiufig selbst.

(TZ 32)

Eine generelle interne Richtlinie hinsichtlich der Art und der maxi-
malen Hohe der verrechenbaren Spesen hestand nicht. Spesenre-
gelungen fanden sich jedoch in den einzelnen Dienst- bzw. Werk-
vertrigen, die den Ersatz der Reisekosten sowie sonstiger Spesen
im Zusammenhang mit Dienstreisen und Projekten nach vorhe-

riger miindlicher Ahsprache vorsahen. Grundsitzlich anerkannte

das FPO-Bildungsinstitut auch mangelhafte Belege, bspw. Restau-

rantrechnungen ohne Angabe des Anlasses der Bewirtung oder der

Teilnehmer, und akzeptierte die gleichzeitige Verrechnung von Kilo-
metergeld und Parkgebiihren sowie Fehler bei den abgerechneten
Kilometern. (TZ 33)

Der Prisident des FPO-Bildungsinstituts gab auch von ihm selbst
vargelegte Belege zur Zahlung frei, wodurch das Vier-Augen-Prin-
zip nicht sichergestellt war. (TZ 34)

Kenndaten zur Firderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit im Bildungsinstitut der

Freiheitlichen Partei Osterreichs

Bundesgesetz iiber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik

1984 (Publizistikforderungsgesetz 1984 ~ PubFG), BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.
Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen
2007

Personalstand 7
Forderungsmittel!

Grundbetrag 615.908
Zusatzbetrag 541.166
Internationale politische

Bildungsarbeit 462.829
Gesamtférderung 1.619.903

1 rundungsbedingte Abweichungen mgglich
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Bund 2014 1
Bund 20

2008

634.634
559.453

477.635

1.671.721

2009
Anzahl der VBA
7

in EUR
654.998
931.818

634.726

2.221.542
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2010

661.570
942.099

641.468

2.245,137

2011

637.753
988.317

650.428

2.276.499
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Prifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mitteln
nach dem Bundesgesetz iiber die Férderung politischer Bildungsarbeit

und Publizistik, BGBI. Nr. 369/1984 i.d.g.F. (Publizistikforderungsge-
setz 1984 — PubFG), Abschnitt I, im Bildungsinstitut der Freiheitlichen
Partei Osterreichs (FPO-Bildungsinstitut). Der iiberpriifte Zeitraum
umfasste die Jahre 2007 bis 2011. Die letzte Uberpriifung der Forde-
rungsmittel erfolgte im Jahr 2007 und betraf die Jahre 2002 bis 2006.
Der RH verdffentlichte den Bericht im Jahr 2008 in der Reihe Bund
2008/4. Dieser wird im gegenstindlichen Priifungsergebnis als Vor-

bericht hezeichnet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Fdrde-
rungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemif} den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen {iberpriifte der RH alle politischen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivitiiten sowie ihr
Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anhand der-

selben Priifungsmablstabe.

Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt [
des PubFG sowie die .Richtlinien fiir die Bewrteilung der widmungsge-
miben Verwendung der Forderungsmittel” (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.

Zu dem im Juli 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das FPO-
Bildungsinstitut im August 2013 Stellung. Der RH erstattete seine
Gegenidulerung nach Einlangen der Stellungnahme der Bundesregie-

rung im Februar 2014,

Zielsetzung der 2 Der Bund hat die staatsblrgerliche Bildungsarbeit der politischen Par-
teien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine (Rechtstriger) zu
férdern, sofern diese bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechts-
trager haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-

Forderung

158

folgen,

- die staatsbiirgerliche Bildung im Sinne der Grundsitze der Bundes-

verfassung,

- die politische und kulturelle Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-

schaftliche Zusammenhinge,
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Zielsetzung der Forderung

Organisation der 3
Bildungseinrichtung

Rind 201472
Bund 201474

FPO-Bildungsinstitut

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,
- unmittelbar und in gemeinniitziger Weise zu fordern,

- insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,
Arbeitsgruppen, Ferkurse, Stipendien und Publikationen.

Das FPO-Bildungsinstitut wurde im Dezember 2006 gegriindet und
erhielt 2007 erstmalig Férderungsmitte] nach dem PubFG, nachdem
es von der Freiheitlichen Partei Osterreichs (EPO) als Férderungsemp-
fanger fiir die Mittel zur staatsbiirgerlichen Bildungsarheit bestimmt
worden war.

Das FPO-Bildungsinstitut war als Verein organisiert und verfolgte den
Zweck, als Bildungseinrichtung fiir die FPQ zu wirken und die Vorga-
ben der Bestimmung des § 1 Abs. 1 Z 2 des PubFG zu verwirklichen.
Die gewihlien Landesparteiobleute der FPO-Landesparteiorganisati-
onen waren auf Dauer ihrer Funktion Mitglieder des Vorstands. Ein-
zelne Vorstandsmitglieder des FPO-Bildungsinstituts waren auch im
Vorstand der Freiheitlichen Akademie vertreten.

Die Leitung des FPO-Bildungsinstituts erfolgte durch den Prisidenten!,
dem auch sidmtliche Finanzangelegenheiten oblagen. Auch fiir die
internationale politische Bildungsarbeit zeichnete unmittelbar und
hauptsachlich der Président verantwortlich. Die Aufgabenschwerpunkte
des Geschéftsfiihrers lagen in der Grundlagenarbeit, der Entwicklung
des Bildungsprogramms sowie in der Veranstaltungsplanung.

Grundsitzlich vertrat der Prisident den Verein nach aufen. In Einzel-

fallen iibertrug er die Vertretungsbefugnis jedoch an den Geschifts-
fihrer.

! Dieser war gleichzeitig Priisident der Freiheitlichen Akademie.
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Vollbeschaftigungs- 4 Der Personalstand des FPO-Bildungsinstituts entwickelte sich wie folgt:

dguivalente

Tabelle 1: Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

beschiftigte davon vollzeit- davon teilzeit- VBA
Personen beschaftigt beschiftigt
Anzahl zum Stichtag 31.12.
7 7 - 7
7 7 - 7
7 7 - 7
8 8 - 8
8 8 - 8

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Funktionare und
leitendes Personal

160

Das FPO-Bildungsinstitut beschiftigte in den Jahren 2007 bis 2009
sieben Personen, ab 2010 erhéhte sich die Anzahl auf acht. Uber den
gesamten Zeitraum waren alle Dienstnehmer vollzeitbeschiftigt.

5.1 Der Prisident des FPO-Bildungsinstituts {ibte seine Funktion ehrenamt-

lich und ohne Entgelt aus. Der Geschiftsfithrer des FPO-Bildungsinsti-
tuts wurde irn April 2007 von der Hauptversammlung bestellt und im
Marz 2009 emeut gewahlt. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestand
mit ihm ausschlieBlich ein miindlicher Dienstvertrag. Der monatliche
Bruttobezug des Geschiftsfithrers betrug Ende 2011 rd. 7.070 EUR.

Gemaf § 2 des Arbeitsvertragsrechtsanpassungsgesetzes (AVRAG)
hat der Arbeitgeber demn Arbeitnehmer unverziiglich nach Beginn des
Arbeitsverhiltnisses eine schriftliche Aufzeichnung liber die wesent-
lichen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag (Dienstzettel)
auszuhindigen, sofern kein schriftlicher Arbeitsvertrag aufgesetzt wird.
Fiir den Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts lag kein Dienst-
zettel vor.

5.2 Der RH kritisierte, dass der seit April 2007 bestellte Geschiftsfiihrer

{iber keinen Dienstzettel verfiigte und empfahl dem FPO-Bildungsin-
stitut, der gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen.

Bund 2014/4
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nil ctitrktiae FPO-Bildungsinstitut

5.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts werde der miindliche
Dienstvertrag, der zwischen dem FPO-Bildungsinstitut und seinem
Geschiftsfiihrer seit dessen Eintritt bestehe und von beiden Seiten in
allen Punkten pragmatisch, flexibel und anstandslos erfiillt worden sei,
nun auch schriftlich festgehalten werden. Bislang habe der Geschiifts-
fiihrer keine Veranlassung gesehen, von seinem Recht auf Ausstellung
eines Dienstzettels, wie es ihm nach dem AVRAG zustehe, Gebrauch
zu machen. Das FPO-Bildungsinstitut wies darauf hin, dass mit der
geforderten Verschriftlichung ein nicht unerheblicher zeitlicher und
dkonomischer Aufivand verbunden sei. Diese MafBnahme sei als Biiro-
kratisierung der Strukturen zu werten und finde weder im PubFG noch

im Vereinsgesetz Riickhalt.

Weiters kritisierte das FPO-Bildungsinstitut die betragsmifBige Ver-
dffentlichung des Gehalts des Geschdftsfiihrers im Hinblick auf das
Datenschutzgesetz und dullerte seine Befiirchtung, dass die Verschrift-
lichung miindlicher Dienstvereinbarungen kiinftighin einer noch wei-

tergehenden Indiskretion ausgesetzt sein werde.

5.4 Der RH erwiderte, dass der Dienstzettel kein Recht des Arbeitnehmers
darstellt, sondern der Arbeitgeber — inshesondere auch zum Schutz des
Arbeitnehmers — gesetzlich zur Aushindigung verpflichtet ist, sofern
kein schriftlicher Arbeitsvertrag ausgehindigt wurde und die Dauer des
Arbeitsverhdltnisses einen Monat iibersteigt. Dariiber hinaus erachtete
der RH die Schriftlichkeit von gebarungsrelevanten Vereinbarungen
als erforderlich, um die zweckgemiBe Verwendung dffentlicher Mit-
tel im Sinne des PubFG und der Richtlinien des Beirats nachvollzie-

hen zu kénnen.

Hinsichtlich des Spannungsverhiltnisses zwischen den verfassungs-
gesetzlichen Bestimmungen des § 1 Abs. 1 Datenschutzgesetz und des
Art. 126d Abs. 1 B-VG verwies der RH auf die Lehre [Hengstschli-
ger), wonach ,der RH in seine Priifungsberichte all jene personenbe-
zogenen Daten aufnehmen darf bzw. muss, die zum Verstindnis des
Befundes, zur Beurteilung der Frage, ob und inwieweit die geprifte
Gebarung den verfassungsgesetzlich vorgegebenen Kontrollziclen ent-
spricht oder sie verfehlt, notwendig sind.” Da der durch die Leitung der
politischen Bildungseinrichtungen verursachte Personalaufwand einen
wesentlichen Kostenfaktor darsteltte und fiir die Beurteilung der Mit-
telverwendung im Sinne der verfassungsrechtlich vorgegebenen Prif-
kriterien (ziffernmaifige Richtigkeit, auftrags- und widmungsgemafe
Verwendung sowie Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifig-
keit der Gebarung) von Bedeutung war, erachtete der RH die Darstel-
lung der Leitungsstrukturen der politischen Bildungseinrichtungen und

des damit verbundenen Personalaufwands als erforderlich.
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Freie Dienstvertrage
und Werkvertrage

162

6.1 (1) Nach den Bestimmungen des § 109a Einkommensteuergesetz 1988

(EStG) i.V.m. der Verordnung des BMF betreffend Mitteilungen gemis
§ 109a EStG (BGBI. II Nr. 417/2001} hatten Unternehmer sowie Kér-
perschaften des 6ffentlichen und privaten Rechts ihrem zustidndi-
gen Finanzamt Meldungen iiber bestimmte, auBerhalb eines Dienst-
verhiltnisses von natiirlichen Personen und Personenvereinigungen
ohne eigene Rechtspersénlichkeit erbrachte Leistungen, zu erstatten.
Im Bereich der politischen Bildungseinrichtungen betraf diese Bestim-
mung insbesondere Leistungen als Vortragende, Lehrende und Unter-
richtende sowie Leistungen im Rahmen freier Dienstvertrige.

Das FPO-Bildungsinstitut hatte im iberpriiften Zeitraum nach cige-
nen Angaben keine freien Dienstvertrige abgeschlossen und daher
auch keine Mitteilungen gemdl § 109a EStG an das Finanzamt vor-
genommen.

(2) Das FPO-Bildungsinstitut schloss im Jahr 2008 zwei Werkver-
trige ab; in den Jahren 2009 und 2010 erhéhte sich deren Anzahl auf
jeweils sieben und reduzierte sich im Jahr 2011 auf drei Werkvertrige.

Nach Angaben des FPO-Bildungsinstituts zihlten zu den angefiihrten
Werkvertrigen auch drel Konsulentenvertrige, welche in den Jah-
ren 2008, 2009 und 2011 fiir die Durchfithrung der internationalen
politischen Bildungsarbeit bzw. fiir wissenschaftliche Tétigkeiten abge-
schlossen worden waren. Auftragsgegenstand waren insbesondere lau-
fende Wettbewerbsanalysen und miindliche sowie schriftiiche Bera-
tungsleistungen bzw. die Herstellung von Kontakten im Rahmen der
internationalen politischen Bildungsarbeit. Ein konkretes Werk wurde
in den Vertrigen nicht festgelegt. Die Bezahlung des Pauschalhonorars
erfolgte jeweils monatlich nach Legung einer entsprechenden Honorar-
note. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden noch zwei Kon-
sulentenvertrige.

Fir den Aufbau eines Dokumentenmanagementsystems wurden drei
Personen beschiiftigt, welche nach Auskunft des FPO—Bildungsinsti—
tuts iber miindliche Werkvertrige verfiigten. Zwei Personen waren im
Zeitraum zwischen September 2009 und August 2010 titig, eine Person
erbrachte ihre Leistungen seit Oktober 2009. Die Arbeiten erfolgten in
den Riumlichkeiten des FPO-Bildungsinstituts. Eine laufende Aktu-
alisierung der Informationen in der Datenbank war erforderlich und
auch weiterhin geplant.
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6.2

6.3

FPO-Bildungsinstitut

(3) Das FPC')—Bi]dungsinstitut vergab vereinzelt Stipendien insbeson-
dere im Rahmen der internationalen politischen Bildungsarbeit. Die
Dauer des Praktikums betrug in der Regel drei Monate und wurde mit
1.000 EUR pro Monat honoriert. Zu Dokumentationszwecken hatten
die Stipendiaten eine schriftliche Arbeit abzufassen und vorzulegen.
Die Vereinbarungen wurden ausschlieflich miindlich getroffen.

(1} Nach Ansicht des RH entsprachen die mit drei Konsulenten abge-
schlossenen Vertrige keinen Werkvertrigen, sondern freien Dienstver-
tragen. Dies inshesondere deshalb, weil die vereinbarten Tatigkeiten
der Vertragspartner {iberwiegend in laufend zu erbringenden Dienst-
leistungen bestanden, welche monatlich abgerechnet wurden. Infolge
dessen beurteilte der RH diese Vereinbarungen als Dauerschuldverhilt-
nisse (freier Dienstvertrag) und nicht als Zielschuldverhiltnisse (Werk-
vertrag).

Auch die fiir den Archivaufbau miindlich abgeschlossenen Werkver-
trige entsprachen nach Ansicht des RH tatsdchlich einer Anstellung
als freie Dienstnehmer, vor allem weil die beschiftigten Personen ihre
Titigkeiten in den Raumlichkeiten des FPO-Bildungsinstituts ausiibten
und laufende Dienstleistungen auf Stundenbasis erbrachten. Demnach
hitte eine Mitteilung dieser Leistungen gemiB § 109a EStG an das
zustindige Finanzamt erfolgen miissen. Der RH empfah}, diese Mel-
dungen fiir die laufenden Vertrige vorzunehmen.

(2) Die mit den Stipendiaten getroffenen Vereinbarungen stufte der RH
als miindliche Werkvertrige ein. Er empfahl, die wichtigsten Punkte der
Vereinbarungen schriftlich festzuhalten und vom Stipendiaten unter-
fertigen zu lassen.

{1} Das FPO-Bildungsinstitut vertrat in seiner Stellungnahme die
Ansicht, dass es sich bei den mit den drei Konsulenten abgeschlos-
senen Vertriigen um Rahmenwerkvertrige handle. Hinsichtlich ihrer
Arbeitszeit und ihres Arbeitsortes sowie der konkreten Durchfithrung
ihrer Arbeit seien die Konsulenten an keine Weisungen gebunden,
Jjedoch komme es immer wieder vor, dass die Werknehmer innerhalb
des Rahmenwerkvertrages Einzelauftrige vom FPO-Bildungsinstitut
erteilt bekdmen wie das Erstellen einer konkreten Analyse, von {Detail-)
Konzepten zu bestimmten Themen, einer Synopse, eines Berichts iiber
aktuelle politische Situationen oder Entwicklungen etc. Hinsichtlich
ihrer Titigkeit hitten die Konsulenten eine Dokumentationspflicht und
wiirden ihr Honorar erst nach und nur dann, wenn sie ihrer Pflicht zur
Erstellung von Berichten, Analysen etc. nachgekommen seien, erhalten.
Die Verwertungsarten und Werknutzungsrechte im Sinne des Urheber-
rechtsgesetzes, insbesondere das Recht zur Bearbeitung und Umgestal-

163

www.parlament.gv.at

67 von 100



68 von 100

111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Personalstand und —struktur

164

tung von Artikeln, Analysen etc., seien dem FPO-Bildungsinstitut vor-
behalten. Die Konsulenten seien verpflichtet, das FPO-Bildungsinstitut
schad- und klaglos zu halten fiir den Fall, dass Dritte gegeniiber dem
FPO-Bildungsinstitut Anspriiche geltend machen sollten und kdnnten
sich bei der Erfiillung ihrer Arbeitsauftrige von anderen geeigneten Per-
sonen vertreten lassen. Prinzipiell wiirden sie selbststidndig mit ihren
eigenen Betriebsmitteln arbeiten und hdtten allfillige Berechtigungen

selbst zu erwerben.

Die Vertrige jener Personen, die 2008 mit dem Aufbau eincs Archivs
beauftragt waren, seien dem Finanzamt deshalb nicht gemeldet wor-
den, weil es sich nach Ansicht des FPO-Bildungsinstituts um Werkver-
triige und nicht um freie Dienstvertrige gehandelt habe. Der geschuldete
Erfolg habe im ,Aufbau eines Archivs” bestanden. Die Unternehmer
seien bei der Erstellung des Werks weder an Weisungen inhaltlicher
noch zeitlicher Natur gebunden gewesen, noch sei ausbedungen gewe-
sen, dass sie dieses hdchstpersdnlich herstellen sollten. Da das Werk
in Abteilungen verrichtet worden sei, sei die Zahlung des Entgelts in
Tranchen erfolgt. Es sei den Werkunternehmern freigestanden, die in
den Raumlichkeiten des FPO-Bildungsinstituts zur Verfiigung gestell-

ten IT-Gerdte oder eigene Computer zu verwenden.

(2) Weiters fiihrte das FPO-Bildungsinstitut aus, dass es sich bei der
miindlichen , Vereinbarung”™ mit dem jeweiligen Stipendiaten, einen
Bericht iiber seine Titigkeit, etwa bei einem EU-Abgeordneten, Zu
schreiben oder eine damit in Verbindung stehende themenbezogene
Arbeit zu verfassen, lediglich um ein Gentlemen's- Agreement gehan-
delt habe und die erbetenen Arbeiten auch nicht auflisende Bedingung
fiir die Gewdhrung der Stipendien gewesen seien. Weder erfordere die
Natur des Stipendiums die Schriftform noch der geringe Regelungsbe-

darf des Agreements.

6.4 (1) Der RH verwies in Bezug auf die Konsulentenvertrige auf Entschei-
dungen des Obersten Gerichtshofes, wonach es bei der Beurteilung
eines Vertragsverhiltnisses als Arbeitsverhiltnis und dessen Abgren-
zung zu einem allfalligen Werkvertrag vor allem darauf ankomme,
ob sich der Arbeitgeber durch den Vertrag die Bereitschaft seines Ver-
tragspartners zu laufenden Arbeitsleistungen, die nicht von vombe-
rein im einzelnen bestimmt sind, fiir eine lingere Zeit gesichert hat.
Beim Werkvertrag komme es hingegen auf das Ergebnis der Arbeits-
leistung an, dass ein Werk sohin eine geschlossene Einheit sein misse.
In diesem Sinn wiirden Arbeitsverhiltnisse den Dauerschuldverhalt-
nissen, Werkvertriige hingegen den Zielschuldverhiltnissen zugeord-

net.
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7.1

FPO-Bildungsinstitut

Der RH verblieb demnach bei seiner Ansicht, dass es sich bei den Ver-
tragen mit den Konsulenten um freie Dienstvertrige handelte, da die
Vertragspartner nicht jeweils ein spezifisches Werk, sondern die Zur-
verfiigungstellung ihrer Arbeit und ihrer Kenntnisse schuldeten. In
den vom FPO-Bildungsinstitut abgeschlossenen Konsulentenvertrigen
wurden zwar die zu erbringenden Leistungen nach Gattung umschrie-
ben (z.B. strategische Wetthbewerbsanalysen, Erarbeitung von Konzep-
ten, Beratung im Bereich der internationalen und europiischen Bil-
dungsarbeit, etc.), jedoch waren die diesbezliglichen Bestimmungen
nicht derart genau, dass daraus die Pflicht zur Erbringung einer kon-
kreten Leistung abgeleitet werden konnte. Dariiber hinaus wurden die
Vertrige nicht durch die Leistungserbringung heendet, sondern waren
— mit beiderseitiger Kiindigungsmoglichkeit — unbefristet abgeschlos-
sern.

Auch hinsichtlich der zum Aufbau eines Archivs miindlich abgeschlos-
senen Vertrage bekraftigte der RH seine Ansicht, wonach diese als freie
Dienstvertrige einzustufen wiren. Da die geplante Datenbank lau-
fend durch Informationen zu politischen Themen aktualisiert werden
soll, war ein Mitgestaltungsrecht des Leistungshestellers als zwingend
anzusehen. Im Falle eines Werkvertrags wiire diese Leistung bereits im
Vertrag zu konkretisieren gewesen.

(2) Weiters bekriftigte der RH gegeniiber dem FPO-Bildungsinstitut
seine Empfehlung, die wichtigsten Punkte der Vereinbarungen mit den
Stipendiaten schriftlich festzuhalten, weil er dies — unabhingig von
einer Verpflichtung — zum Zweck der Nachvollziehbarkeit und Trans-
parenz der Mittelverwendung fiir erforderlich erachtete.

(1) Im Janner 2007 iitbernahm das FPO-Bildungsinstitut gemeinsam mit
der FPQ) das Mictrecht an der derzeitigen Biiroadresse. Dem abtretenden
Mieter, welcher die Raumlichkeiten 1997 {ibernommen und danach
generalsaniert hatte, wurde eine Abldsesumme von 280.000 EUR fur
die Ahtretung des Mietrechts, die Abgeltung seiner Vorinvestitionen
sowie {iir das Inventar erstattet. Die Inventarliste enthielt eine Aufzih-
lung von Gegenstidnden (u.a. auch Steckdosen, WC-Anlagen, Dusche
und Schliissel) ohne Hinweis auf deren Alter und Zustand bzw. ohne
maonetdre Bewertung. Das gesamte Inventar wurde als Biiroeinrich-
tung mit rd. 214.000 EUR aktiviert.

(2) Das FPf)aBinungsinstitut schloss mit der FPO und der ,Neuen
Freien Zeitung" (NFZ) im April 2007 eine Vereinbarung Uber die Nut-
zung der Biirordumlichkeiten (,Nutzungsschlissel“} sowie die Kosten-
tragung flir einen Teil des Personals (,Personalkostenschliissel"). Auf
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Basis einer Grundrissskizze ergab sich fiir das FPO-Bildungsinstitut ein
Flichenanteil von 74 %, sc dass sdmtliche Kosten der Blirordumlich-
keiten in diesem Ausmaf zu ilibernehmen waren. Eine aktuelle Aus-
wertung der Flichennutzung ergab fiir das FPO-Bildungsinstitut eine
Fliche von rd. 71 %. Die Vereinbarung war zur Zeit der Gebarungs-
liberpriifung noch nicht an diesen geiinderten Nutzungsschliissel ange-
passt worden. Daraus ergaben sich jihrliche Mehrzahlungen fiir das

FPO-Bildungsinstitut in Hohe von rd. 3.000 EUR,

Eine Teilung der Personalkosten wurde fiir zwei Personen vereinbart,
welche sowahl fiir das FPO-Bildungsinstitut als auch fiir die FPO und
die NFZ die Buchhaltung fiihrten. Der Kostenanteil des FPO-Bildungs-
instituts lag bei 75 % (Leiterin der Buchhaltung) bzw. 50 % (Mitarbei-

terin) (siehe TZ 10).

7.2 (1) Der RH kritisierte das Fehlen einer geldmifligen Bewertung der liber-
nommenen Inventargegenstinde. Die Angemessenheit des angesetzten
Wertes konnte mangels Informationen zu den einzelnen Gegenstin-
den nicht beurteilt werden. Weiters bemingelte er, dass das FPO-Bil-
dungsinstitut einzelne, fix mit dem Geb&ude verbundene Objekte wie

Sanitdreinrichtungen als Biiroeinrichtungen aktiviert hatte.

(2) Der RH empfahl eine Anpassung der Vereinbarung iiber die Nut-
zung der Biirordumlichkeiten im Hinblick auf das gednderte Ausmal

der Flichennutzung durch das FPO-Bildungsinstitut.

7.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts stelle der Flichenanteil
des FPO-Bildungsinstituts mit 71 % an den gemeinsam mit der FPO
angemieteten Riumlichkeiten nur einen Einzel-, aber keinen Durch-
schnittswert dar und habe sich im Priifungszeitpunkt durch den RH
ergeben. Tatsdchlich sei es immer wieder zu geringfiigigen Verschie-
bungen der Nutzungsanteile auch zu Lasten der FPO gekommen, so
dass im Mittel davon auszugehen sein werde, dass das FPO-Bildungs-
institut stets rund drei Viertel der gemeinsamen Fliiche fiir Mitarbciter,
Apparaturen und Ablage in Anspruch genommen habe. Von einer all-
Jjidhrlich anfallenden Mehrzahlung in Hohe von rd. 3.000 EUR kdnne

daher keine Rede sein.

7.4 Der RH entgegnete, dass es im Hinblick auf die vom FPO-Bildungs-
institut beschriebenen, allfilligen Nutzungsanderungen auch kiinf-
tig unterschiedliche Anteile der Vertragspartner geben kann. Es wire
daher zweckmilig, die Nutzungsanteile an den gemeinsamen Rium-
lichkeiten in regelméBigen Abstinden zu evaluieren und gegebenen-
falls eine Abgeltung des entstandenen Mehraufwands anzustreben.
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Struktur der
Einnahmen

FPO-Bildungsinstitut

8 Das FPO-Bildungsinstitut erzielte im tberpriiften Zeitraum folgende

Einnahmen:

Tabelle 2: Einnahmen in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Forderungs-

mittel

1.619.503
1.671.721
2.221.542
2.245.137
2.276.499

Zinsertrage sonstige Summe Anteil der
Einnahmen Forderungs-
mittel an den
Einnahmen
in EUR in %
16.211 1.119 1.637.233 98,94
58.952 1.354 1.732.027 96,52
21.054 313 2.242,909 99,05
6.167 - 2.251.304 99,73
8.934 - 2.285.433 99,61

Quellen: FPG-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Bund 2014/4

Die Einnahmen des FPO-Bildungsinstituts bestanden tiberwiegend aus
den vom BKA angewiesenen Férderungsmitteln gemdl PubFG. Das
FPO-Bildungsinstitut verfiigte jedoch in den Jahren 2007 und 2008
iiber einen hohen Bestand an Guthaben bei Kreditinstituten aufgrund
nicht verbrauchter Forderungsmittel (siehe TZ 17 und 18). Daraus
ergaben sich Zinsertrige im Jahr 2008, welche den Anteil der Forde-
rungsmittel an den Einnahmen geringfiigig reduzierten. Weitere Ein-
nahmen in untergeordnetem Ausmaf} ergaben sich durch den Verkauf
von Publikationen in den Jahren 2007 bis 2009 sowie durch diverse
Kostenersitze z.B. fiir die Teilnahme von Spitzenfunktioniren an spe-
zifischen Bildungsveranstaltungen (siehe TZ 24).

Im Mirz 2012 beschloss der Nationalrat das 1. StabilitAtsgesetz 2012
(1. StabG 2012}%, mit dem auch das PubFG geiéndert wurde. Dieses
sah fiir die Jahre 2012 bis 2016 jeweils eine Kiirzung der Forderungs-
mittel fiir politische Bildungsarbeit um den Betrag von 550.000 EUR
vor. Dadurch werden sich in diesem Zeitraum die Einnahmen der Bil-
dungseinrichtungen anteilig verringern.

* BGBI. I Nr. 22/2012
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Uberblick 9 Der Gesamtaufwand des FPO-Bildungsinstituts bestehend aus Perso-
nal- und Sachaufwand entwickelte sich in den Jahren 2007 bis 2011
wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung des Persenal- und Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personalaufwand Sachaufwand Gesamtaufwand
in EUR

2007 392.820 360.832 753.652

2008 610.458 834.269 1,444,727

2009 625.023 2.159.341 2.784.364

2010 691.912 2.004,222 2.696.134

2011 585.402 1.649.979 2.235.381

Quellen: FPG-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Personalaufwand 10.1 In der folgenden Tabelle sind der Personalaufwand des FPO-Bildungs-
instituts gemif Rechnungsabschluss, der um die Ausgaben fir das
Leih- und Fremdpersonal bereinigte Personalaufwand, der Anteil des
(bereinigten) Personalaufwands an den jahrlich zur Verfiigung stehen-
den Forderungsmitteln sowie der durchschnittliche (bereinigte) Per-
sonalaufwand pro VBA angefiihrt und den Férderungsmitteln gegen-
{ibergestellt:

Tabelle 4: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Personataufwand bereinigter Anteil an den durchschnittlicher
gemdR Rechnungs- Personalaufwand Forderungsmittein Personalaufwand
abschluss je VBA
in EUR in% in EUR
2007 392.820 391.707 24,18 55.958
2008 610.458 482.808 28,88 68.973
2009 625.023 458.450 20,64 65.493
2010 691.912 451.791 20,12 56.474
2011 585.402 473,051 20,78 59.131

Quelten: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH
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10.2

10.3

FPO-Bildungsinstitut

GemaB Bilanz betrug der Personalaufwand des FPO-Bildungsinsti-
tuts zu Beginn seiner Titigkeit im Jahre 2007 rd. 393.000 EUR und
erreichte 2010 mit rd. 692.000 EUR einen Héchststand, wobei in die-
sem Jahr der Anteil des Leih- und Fremdpersonals mit rd. 240.000 EUR
deutlich hiher war als in den Jahren davor bzw. im Jahr 2011. Damit
lag der Aufwand fiir das Leih- und Fremdpersonal im Vergleich zum
gesamten Personalaufwand in diesem Jahr bei rd. 35 %. Der Anteil des
Personalaufwands an den Férderungsmitteln lag in den Jahren 2007
bis 2011 zwischen rd. 20 % und rd. 29 %, der durchschnittliche Per-
sonalaufwand je VBA zwischen rd. 56.000 EUR {2007 und 2010} und
rd. 69.00¢ EUR {2008).

Der Aufwand fiir das Leih- und Fremdpersonal ergab sich insbeson-
dere im Zusammenhang mit zwei Mitarbeiterinnen der Bundespartei,
die sowohl fiir diese als auch fiir das FPO-Bildungsinstitut und die
NFZ die Buchhaltung fiihrten und deren Gehilter zu 50 % (Mitarbei-
terin) bzw. 75 0% (Leiterin) vom FPO-Bildungsinstitut bezahlt wurden.
2011 lagen die Ausgaben dafiir bei insgesamt rd. 112,000 EUR.

Der RH bemingelte, dass das FPO-Bildungsinstitut dauerbaft Fremd-
personal mit hohen Ausgaben beschaftigte. Der RH empfahl dem FPO-
Bildungsinstitut, entweder die Kostenteilung mit der FPO neu zu regeln
oder anstelle von Fremdpersonal giinstigeres eigenes Personal anzu-
stellen.

Im Hinblick auf die kiinftige Kiirzung der Férderungsmittel empfahl
der RH dariiber hinaus, im Personalbereich vorausschauend Malinah-
men zu setzen, um einen ausreichenden Handlungsspielraum fiir die
Bildungsarbeit aufrecht zu erhalten,

Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts handle es sich bei den
als Fremdpersonal bezeichneten Personen um zwel qualifizierte Mitar-
beiterinnen, die seit vielen Jahren fiir die FPO oder deren Akademien
arbeiteten und sich in diesem Zeitraum Verdienste wie (kollektivvertrag-
liche] Rechte erworben hitten sowie aufgrund ihres Alters einen beson-
deren gesetzlichen Kiindigungsschutz geniefen wiirden. Im Ubrigen ver-
tretc das FPO-Bildungsinstitut die sozialpolitische Auffassung, dass
eine , Wegrationalisierung” dlterer Arbeitnehmer aus Kostengriinden
oder auch nur die Androhung zur Erreichung einer Anderungskiindi-
gung, grundsitzlich keine moralisch vertretharen Optionen der Perso-
nalpolitik seien.
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10.4 Der RH verblieb bei seiner Meinung, dass die Ausgaben fir Leih-
und Fremdpersonal (als solches sind grundsétzlich alle Personen zu
bezeichnen, die nicht in einem unmittelbaren Arbeitsverhdltnis zum
Arbeitgeber stehen) verhiltnismiBig hoch waren. Ohne Beriicksichti-
gung des nicht aussagekriftigen Griindungsjahres des FPO-Bildungs-
instituts 2007 erreichte der Anteil des Fremd- und Leihpersonals an
den gesamten Personalkosten im iiberpriiften Zeitraum durchschnitt-
lich rd. 25 % und an den Férderungsmitteln durchschnittlich rd. acht
Prozent. Der RH wies darauf hin, dass die als Leih- und Fremdperso-
nal beschiftigten Personen Dienstnehmerinnen der Bundespartei und
nicht des FPO-Bildungsinstituts waren und eine ,Wegrationalisierung"
somit auch nicht méglich ist. Da diese neben der Buchhaltung des
FPO—BiIdungsinstituts auch jene der Partei und der NFZ flihrten, wie-
derholte der RH seine Empfehlung, den Kostenteilungsschliissel mit
der Partei — dem tatsdchlichen Aufwand entsprechend — neu zu ver-
handeln, um die Ausgaben fiir den Einsatz von Leih- und Fremdper-

sonal auf ein Mindestmali zu reduzieren.

Sachaufwand 11 Der Sachaufwand und dessen Anteil an den Forderungsmitteln entwi-

ckelte sich im iiberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 5: Entwicklung des Sachaufwands in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

Sachaufwand Anteil an den Férderungsmitteln
in EUR in %
360.832 22,27
B34.269 49,90
2.159.341 97,20
2.004.222 89,27
1.649.979 72,48

Quellen: FP{-Bildungsinstitut; Darstellung RH
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Bildungs- und Ver-

waltungsaufwand

1 .
UL

14/ 4

12

13.1

FPO-Bildungsinstitut

Da das FPO-Bildungsinstitut das Aus- und Weiterbildungsange-
bot schrittweise ausbhaute, war 2007 der Sachaufwand (Bildungs-
und Verwaltungsaufwand) — analog zum Personalaufwand — mit
rd. 361.000 EUR bzw. cinem Anteil von rd. 22 % an den jihrlichen
Foérderungsmitteln am niedrigsten und stieg dann bis 2009 auf
rd. 2,16 Mio. EUR bzw. auf einen Anteil von rd. 97 % an den Férde-
rungsmittein an. Ab 2010 konsolidierte das FPO-Bildungsinstitut sein
Bildungsprogramm. Dies fiihrte bis 2011 zu einer Reduktion des Sach-
aufwands auf rd. 1,65 Mio. EUR bzw. auf einen Anteil von rd. 72 %
an den Forderungsmitteln.

Systematik

Die Rechtstriger baben gemaB § 4 Abs. 1 PubFG bis spétestens 31. Marz
jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwendung der im vergan-
genen Jahr aufgrund des PubFG erhaltenen Forderungsmittel vorzule-
gen. Darin werden die Aufwendungen in die beiden Aufwandsgruppen
Verwaltung” und ,Bildung”, welche sich jeweils in die beiden Kate-
gorien ,Personalaufwand” und .Sachaufwand” untergliedem, zusam-
mengefasst.

Entwicklung des Bildungs—- und Verwaltungsaufwands

Die Férderungsmittel entfielen im Gberpriiften Zeitraum in folgendem
Umfang auf Bildungsaufwand bzw. Verwaltungsaufwand:
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Tabelle 6: Entwicklung des Bildungs— und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-
aufwands im Vergleich zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Bildungs- Anteil an den Verwaltungs- Antell an den Verhiltnis
aufwand Férderungs- aufwan Forderungs- Verwaltungs-
mitteln mitteln aufwand zu
Bildungs-
aufwand
in EUR in % in EUR in% in %
2007 415.786 25,67 336.752 20,79 80,99
2008 914,207 54,69 530.520 31,73 58,03
2009 2.361.662 106,31 422.702 19,03 17,90
2010 2.321.893 103,42 374.241 16,67 16,12
2011 1.824.752 80,16 410.628 18,04 22,50

! Bei Summierung der jihrlichen Anteile des Bildungsaufwands und des Verwaltungsaufwands kénnen sich Werte iiber 100 %
durch die Verwendung von nicht verbrauchten Férderungsmitteln aus den Verjahren bzw. von sonstigen Einnahmen ergeben.

Quetlen: FPG-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Der Bildungs- und der Verwaltungsaufwand, die sich aus jeweils Per-
sonal- und Sachaufwand zusammensetzten, entwickelten sich im Zeit-
raum 2007 bis 2011 unterschiedlich. Wéhrend der Bildungsaufwand
bis 2009 auf rd. 2,36 Mio. EUR kontinuierlich anstieg und bis 2011
um rd. 537.000 EUR sank, erhdhte sich der Verwaltungsaufwand bis
2008 und reduzierte sich dann in den beiden darauffolgenden Jahren
neuerlich. Der Anteil des Verwaltungsaufwands an den Férderungs-
mitteln lag im berpriiften Zeitraum zwischen rd. 17 % (2010} und
rd. 32 % (2008).

Das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand lag
im Jahr 2007 bei rd. 81 %, reduzierte sich danach und betrug 2011 rd.
23 %. Als Durchschnitt fiir den gesamten Uberpriiften Zeitraum errech-
nete der RH einen Wert von rd. 26 %.

Im Vorbericht (Reihe Bund 2008/4, TZ 6) hatte der RH festgehalten, dass
der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb eines mehr-
jahrigen Zeitraums nicht héher als ein Dritte] des Bildungsaufwands
sein sollte. Demnach hielt das FPO-Bildungsinstitut diesen Richtwert
im liberpriiften Zeitraum ein.

13.2 Der RH stellte fest, dass das FPO-Bildungsinstitut den vom RH empfoh-
lenen Richtwert von einem Driftel fiir das Verhiltnis des Verwaltungs-
aufwands zum Bildungsaufwand im (iberpriiften Zeitraum im Durch-
schnitt eingehalten hatte. Die erhdhten Werte in den Jahren 2007 und
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2008 fiihrte er darauf zuriick, dass das FPO-Bildungsinstitut erst im
Aufbau begriffen war und geringere Bildungsaktivititen setzen konnte.

Emittlung des Bildungs- und Verwaltungsaufwands

14.1 Das FPO-Bildungsinstitut gliederte den Aufwand in die Kategorien
Aligemeine Verwaltung, Schutung, Wissenschaft und Forschung und
Internationale politische Bildung. Die Zuteilung des Personalaufwands
zur Bildungsarbeit nahm sie anhand angenommener Prozentsitze, die

den ungefihren Anteil der von einzelnen Mitarbeitern durchgefiithrten

Tatigkeiten an der Bildungsarbeit widerspiegeln sollten, vor. Diese

Schitzungen stimmten nicht mit den Angaben in den Arbeitsplatz-

beschreibungen iiberein. Zumeist wurden die Mitarbeiter zur Génze

einer Tatigkeit (Bildung bzw. Verwaltung) zugeordnet.

14.2 Nach Ansicht des RH bildete die Aufteilung des Personalaufwands
anhand der pauschalen Zuordnung der Tatigkeiten nicht die tatsidch-

liche Praxis ab. Er empfahl daher, die Zuteilung auf Basis der von den
Mitarbeitern durchgefiihrten Tatigkeiten zu iiberarbeiten sowie die
Ubereinstimmung mit den Festlegungen in den Arbeitsplatzbeschrei-

bungen herzustellen,

14.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts werde eine Anglei-
chung der Verbuchung des Personaloufwands an die Arbeitsplatzbe-
schreibungen ins Auge gefasst. Die Aussage, es sei . die Zuteilung des
Personalaufwands zur Bildungsarbeit aufgrund einer Schiitzung der

Tiitigkeiten erfolgt, die nieht mit den Angaben in den Arbeitspiatzbe-

schreibungen iibereinstimme", werde als unsubstantiiert und in dieser

Pauschalitidt zuriickgewiesen.

14.4 Der RH wies darauf hin, dass beispielsweise die Assistentin der [nsti-

tutsleitung zur Ginze dem Bereich Schulung zugewiesen war, in ihrer

Arbeitsplatzbeschreibung aber auch zahlreiche administrative Tatig-
keiten enthalten waren. Die Personalkosten eines weiteren Mitarbei-
ters wurden dem Bereich Wissenschaft zugerechnet, gemifi Arbeits-
platzbeschreibung zihite er jedoch zur Administration. Der RH verblieb
daher bei seiner Ansicht der mangelhaften Ubereinstimmung der Fest-
legungen fiir die Personalkostenzuteilung mit den Arbeitsplatzbeschrei-

bungen.

www.parlament.gv.at

173

77 von 100



78 von 100

111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Vermogens— und Kapitalstruktur

Anlagevermogen 15.1 Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagever-
mogens:
Tabelle 7: Entwicklung des Anlagevermogens
in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Anlagevermdgen
(Buchwerte gemadR Bilanz)
in EUR
2007 209.647
2008 196.683
2009 190.840
2010 162.432
2011 133.958

Quellen: FPQ-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Das Anlagevermégen des FPO-Bildungsinstituts bestand iiberwiegend
aus dem als Biiroeinrichtung aktivierten, vom Vormieter iibernom-
menen Inventar (siche TZ 8) und der EDV-Ausstattung. Da es zwischen
2007 und 2011 wenige Neuanschaffungen von geringem Wert gab, sank
der Buchwert des Anlagevermégens von 2007 auf 2011 um rd. 36 %
und lag am Ende des iiberpriiften Zeitraums bet rd. 134.000 EUR.

Als sonstige Anschaffungen enthielt das Anlagevermédgen zwei Gemailde
osterreichischer Kiinstler im Wert von 1.800 EUR bzw. 1.200 EUR, die
das FPO-Bildungsinstitut auf eine Nutzungsdauer von jeweils zehn
Jahren abschrieb. Ein weiteres Gemilde im Wert von 400 EUR, das
im Jahr 2008 angeschafft worden war, hatte das FPO-Bildungsinsti-
tut im selben Jahr als geringwertiges Wirtschaftsgut in voller Hohe
abgeschrieben.

15.2 Der RH kritisierte die Abschreibung der Gemailde, weil die Abset-
zung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten nur fiir abnutzbare
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens in Betracht kommt, welche
durch die bestimmungsgemifBe Benutzung technisch oder wirtschaft-
lich verschiissen oder durch Zeitablauf wertlos werden. Hingegen stel-
len Kunstwerke {Gemilde) nach der stindigen Rechtsprechung des Ver-
waltungsgerichtshofes? grundsitzlich keine abnutzbaren Gegenstinde

3 wvgl vwGH 6.12.1963, 1231/63; VwGH 20.12.1963, 2125/62; VwGH 5.7.1994, 91/14/0110;
VwGH 22,2.2000, 99/14/0082; VwGH 20.5.2010, 2006/15/0200
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dar. Die Gemiilde wiren daher mit ihren Anschaffungskosten bis zu
einer allfilligen Teilwertabschreibung im Anlagenverzeichnis anzu-

fiihren.

15.3 Das FPO-Bildungsinstitut sagte in seiner Stellungnahme die Umset-

zung der Empfehlung zu.

16 Das PubFG erméglicht den politischen Bildungseinrichtungen die Bil-
dung von Riicklagen im Ausmall von jeweils hichstens 5 % der in
diesem Jahr zugewendeten Fdrderungsmittel fiir die Erhaltung und
Emeuerung des der Unterbringung des Rechtstriagers dienenden unbe-
weglichen Vermégens* sowie fiir Abfertigungen, freiwillige Pensions-
leistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer. Diese
Riicklage darf ein Drittel der im betreffenden Jahr zugewendeten For-

derungsmittel nicht tbersteigen.

17.1 Das FPO-Bildungsinstitut bildete im iiberpriiften Zeitraum keine nach
dem PubFG zulassigen Riicklagen. Das nicht gebundene Vermégen
wurde als Vereinskapital in der Bilanz ausgewiesen. Als Vorsorge fiir
ausstehende Jahresabschlusskosten erfolgte die Bildung einer Riick-
stellung. Fiir Aufwendungen, die das auslaufende Geschiftsjahr betra-
fen, deren Bezahlung jedoch erst im nichsten Jahr erfolgte, bildete
das FPO-Bildungsinstitut auBerdem regelmiBig .Sonstige Riickstel-

lungen” anstelle von Rechnungsabgrenzungen.

17.2 Der RH wies darauf hin, dass die Férderungsmittel geméB PubFG
grundsitzlich im gleichen Jahr zu verbrauchen sind und eine dauer-
hafic Veranlagung nur durch Bildung einer Riicklage gemiB PubFG
zuldssig ist. Die Ausweisung der nicht verbrauchten Forderungsmittel
als Vereinskapital entsprach demnach nicht den Vorgaben des PubFG.
Der RH empfahl daher, kiinftig nicht verbrauchte Férderungsmittel aus-
schlieflich im maximal zuldssigen AusmaB sowie fiir die im PubFG

vorgesehenen Zwecke als Riicklagen auszuweisen,

* Gemidl § 12 Abs. | PubFG durften die Rechtstriger in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu
50 % der gewihrien Férderungsmittel flir unbewegliches Vermégen aufwenden. Infolge
der Novellierung des PubFG im Zuge des 1. StabG 2012 kénnen zwischen 2013 und
2018 wiederum bis zu 50 % der Férderungsmitic] fiir den Erwerb von unbewcglichem

Vermdgen verwendet werden.
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Nicht verbrauchte 18
Forderungsmittel
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Weiters verwies der RH auf den Unterschied zwischen Rechnungs-
abgrenzungen und Riickstellungen.® Aufwendungen, die zwar in das
auslaufende Geschiftsjahr fallen, jedoch erst im nichsten Jahr einen
Zahlungsvorgang ausltsen, wiren nicht als Riickstellung, sondern als
Recbnungsabgrenzung (.Sonstige Verbindlichkeiten®) zu buchen.

Das EPO-Bildungsinstitut teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sei-
tens der Rechtstriger aller Parteien bereits mehrfach auf die Abwei-
chung zwischen dem Kalenderjahr und dem erst mit Mitte Februar
beginnenden Auszahlungsturnus hingewiesen worden wire. Ein Teil
der Firderungsmittel des vergangenen Jahres sei daher zwingend fiir
die Aufrechterhaltung des Geschiiftsbetriebs in den ersten eineinhalb
Monaten des neuen Kalenderjahres heranzuziehen. Alternativ miissten
die politischen Bildungseinrichtungen ihre Titigkeit voriibergehend ein-
stellen, durch Vorauszahlungen sicherstellen oder durch die Aufnahme
von Krediten iiberbriicken, wobei simtliche Optionen nicht zweckmd-
Rig seien. Eine Synchronisierung von Mittelbereitstellung und Zeitraum
des Verbrauchs wire entweder durch cine Anderung der Auszahlungs-
praxis oder des Gesetzes herbeizufiihren.

Das FPO-Bildungsinstitut sagte dariiber hinaus zu, zukitinftig auf die
Unterscheidung zwischen Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen
zu achten.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an
die Bundesregierung (siche Allgemeiner Teil, TZ 23), die Zulidssigkeit
von Riicklagen gemil dem UGB als Bestandteil des Eigenkapitals der
Vereine zu (berdenken und die gesetzliche Grundlage fiir die Bildung
von betraglich begrenzten Riicklagen aus konkreten Vorsorgeerforder-
nissen zu schaffen.

GemiB § 2 Abs. 3 PubFG durfen die den Rechtstrdgern gewihrten For-
derungsmittel grundsitzlich nicht in unbeweglichem Vermégen oder
in anderer Art dauemd angelegt werden.®

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
zunichst die von den Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezember
ausgewiesenen Aktivposten (Bargeld, Bankguthaben und Forderungen)

5  Riickstellungen werden gemad § 198 Abs. 8 UGB fur ungewisse Verbindlichkeiten und
drohende Verluste aus schwebenden Geschéftsfillen gebildet, die am Abschlussstich-
tag wahrscheinlich oder sicher, aber hinsichtlich ihrer Héhe oder dem Zeitpunkt ihres
Eintritts unbestimmt sind. Rechnungsabgrenzungen hingegen dienen der periodenge-
rechten Erfassung von Aufwinden und Ertrdgen.

6  Ausnahmen sicht § 12 Ahs, 1 des PuhFG vor
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abzlglich der Verbindlichkeiten sowie etwaiger gemil § 2 Abs. 3
PubFG gebildeter Riicklagen zusammen.

Zum 31. Dezember verfiigte das FPO-Bildungsinstitut jeweils tiber fol-
genden Stand an nicht verbrauchten Forderungsmitteln:

Tabelle 8: Entwicklung der nicht verbrauchten Forderungsmittel in den Jahren 2007
bis 2011
Jahr nicht verbrauchte Férderungsmittel Anteil an den jahrlichen Férderungsmittein
in EUR in %
2007 691.675 42,70
2008 983.313 58,82
2009 449,701 20,24
2010 33.280 1,48
2011 135.007 5,93

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Darlehen 19.1

Bund 2014/4

Im iberpriften Zeitraum erhohten sich die nicht verbrauchten For-
derungsmittel von rd. 691.700 EUR im Jahr 2007 bis 2008 auf rd.
983.300 EUR und sanken bis zum Jahr 2011 auf rd. 135.000 EUR. Der
Anteil an den jébrlich zuerkannten Férdersummen schwankte im iiber-
priiften Zeitraum demnach zwischen rd. 1,5 % und rd. 58,5 %.

Das FPO-Bildungsinstitut gewihrte der FPO gemil einer Vereinba-
rung vom Juli 2008 ein Darlehen in der Héhe von 600.000 EUR. Als
Riickzahlungstermin wurde Ende Marz 2009 festgelegt; das Darle-
hen wurde mit einem 1 %-igen Aufschiag auf den 3-Monats-Euri-
bor {(Marktzinssatz) verzinst. Die Riickzahlung des Darlehens erfolgte
Anfang April 2009, die Tilgung der Zinsen rund ein Monat spéter.

Im April 2009 gewihrte das FPO-Bildungsinstitut der FPG ein wei-
teres Darlehen in der Héhe von 300.000 EUR, welches zu den gleichen
Konditionen verzinst und Ende November 2009 zuriickgezahlt werden
sollte. Die Riickzahlung des Darlehens erfolgte vereinbarungsgemabn;
die Zinsen gingen im Dezember 2009 beim FPO-Bildungsinstitut ein.
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Bis Ende Dezember 2010 war geméfB § 33 Tarifpost 8 und 19 Gebiihren-
gesetz 1957 fiir jedes schriftliche Darlehen bzw. jeden Kredit — unab-
hdngig von der Laufzeit — eine gesetzliche Gebiihr in Hohe von 0,8 %
der Darlehens- bzw. der Kreditsumme an das Finanzamt zu entrichten.
Bei den in diesem Zeitraum gewihrten Darlehen (900.000 EUR) ergab
sich demnach eine Kreditvertragsgebiihr in der Hohe von 7.200 EUR,

welche das FPO-Bildungsinstitut nicht abfiihrte.

19.2 Der RH wies darauf hin, dass die gemidf PubFG zugewendeten Fér-
derungsmittel nicht dauemd angelegt werden diirfen, die getroffenen
Vereinbarungen hingegen die Verfiigbarkeit der Mittel fiir den genann-
ten Zeitraum einschrinkten. Er empfahl daher, sicherzustellen, dass

kiinftig keine Darlehen mehr gewidhrt werden.

19.3 Das FPO-Bildungsinstitut pflichtete dem RH in seiner Stellungnahme
bei, dass es zu keiner dauernden Veranlagung der Forderungsmittel
kommen sollte. Anders verhielte es sich, wenn es durch die Kiirze der
Laufzeit zu keiner Einschrinkung der Mittelverfiigharkeit komme. So
kinne es keinen Unterschied machen, ob Gelder in einem Zeitraum, in
dem sie nicht fiir die Finanzierung des Geschdftsbetriebes bendtigt wer-
den, auf dem Girokonto einer Bank ldgen oder, besser verzinst, einem
Darlehensnehmer mit hoher Bonitit zur Verfiigung gestellt wiirden.

19.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, wonach die getroffenen Vereinba-
rungen die Verfiigharkeit der gem&8 PubFG zugewendeten Mitte! fiir
den genannten Zeitraum einschréankten. Er verwies in diesem Zusam-
menhang auf seine Empfehlung an die Bundesregierung (siehe All-
gemeiner Teil, TZ 26), die grundsitzliche Vereinbarkeit von Darlehen
mit dem Forderzweck gemaB PubFG zu {iherpriifen und diesbeziiglich
konkrete Regelungen zu treffen, um eine einheitliche Vorgangsweise

im Sinne des PubFG sicherzustellen.

Bildungsarbeit

Inhalte der 20 Das FPO-Bildungsinstitut nahm seine operative Tatigkeit im April 2007

Bildungsarbeit

178

auf und begann mit dem Aufbau der Organisationsstrukturen und der

Bildungsarbeit. Standen im Jahr 2007 die Schulungen zur kommu-
nalen Weiterbildung im Vordergrund, wurden in den Jahren danach
auch die allgemeinen Seminare sowie die Seminare fiir Vorfeldorgani-
sationen der FPO {Ring Freiheitlicher Studenten, Aktionsgemeinschaft
Unabhingiger und Freiheitlicher, Ring Freiheitlicher Jugend) sowie
die Veranstaltungen stark ausgebaut. Im Jahr 2009 bot das FPO-Bil-
dungsinstitut zusitzlich ein eigenes Jugendprogramm an, das jedoch
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aus Kostengrinden nicht weitergefiihrt wurde. Die gesamte Anzahl
der Seminare stieg zwischen 2007 und 2011 von 63 auf 332.

Im Rahmen der internationalen politischen Bildungsarbeit fanden
Konferenzen mit auslindischen Vortragenden und Gisten statt (siche
TZ 27). Ebenso nahmen Vertreter des FPO-Bildungsinstituts an aus-
gewihlten Veranstaltungen im Ausland teil.

Aufteilung der 21 Die Bildungsarbeit des FPO-Bildungsinstituts stellte sich im Jahr 2011
Bildungstatigkeiten wie folgt dar:

Tabelle 9: Ubersicht iiber die Bildungsarbeit und deren Ausgaben (Sachaufwand) im

Jahr 2011
Bildungstdtigkeit Ausgaben
Anzahl in EUR
Seminare 332 831.643
Sonstige Veranstaltungen 23 181.527
Studien 1 5.000
Publikationen 10 67.831

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Der Schwerpunkt der Bildungsarheit des FPO-Bildungsinstituts lag
sowohl anzahl- als auch ausgabenmiBig in der Durchfithrung von
Seminaren und sonstigen Veranstaltungen.

Publikationen 22.1 (1) Die vom FPO-Bildungsinstitut herausgegebenen Publikationen
umfassten neben Blichern auch Studien, Broschiiren und Folder sowie
einen im Jahr 2009 verdffentlichten Comic zum Thema EU., Interessen-
ten konnten die Publikationen bis 2009 zum Teil gegen eine geringe
Gebiihr, ab 2010 zur Ginze kostenlos beziehen,

Dic Ausgahen fiir Puhlikationen sowie deren Anteil am Sachaufwand

im Bereich Bildung entwickelten sich in den Jahren 2007 bis 2011
wie folgt:
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Tabelle 10:  Ausgaben fiir Publikationen und deren Anteil am Sachaufwand im Bereich

Bildung in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Anzahl Publikationen Anteil am Sachaufwand im
Bereich Bildung
in EUR in %
2007 3 62,293 29,77
2008 5 24,699 4,12
2009 9 405.708 20,57
2010 20 100.662 5,47
2011 10 67.831 4,58

Queuen:FPﬁ-BHdungﬁhﬁtﬁut:Damteuung RH

Der deutliche Anstieg der fiir Publikationen verwendeten Férderungs-
mittel von 2008 auf 2009 ergab sich durch die im Zusammenhang mit
der Herausgabe des Comics entstandenen Ausgaben. Der Vorstand des
FPO-Bildungsinstituts hatte dieses Projekt im Juli 2007 genehmigt
und dafiir die notwendigen Mittel in einem Rahmen von maximal
90.000 EUR zur Verfiigung gestellt. Mit dem Autor wurde ein Honorar
von 48.000 EUR (exkl. USt), zahlbar in drei Tranchen, vereinbart. Den
diesbeziiglichen Werkvertrag unterfertigte der Autor im Februar 2009,
die ersten beiden Tranchen des Honorars waren bereits im Jahr 2007
angewiesen worden. Insgesamt entstanden fiir den Comic im Zeitraum
zwischen 2007 und 2009 Ausgaben von rd. 287.000 EUR. Allein die
Portckosten fiir die Versendung des Comics an Jung- und Erstwihler
betrugen rd. 102.000 EUR,

Zwei andere Rechtstrager (Bildungseinrichtungen) beantragten Ende
Mai 2009 eine auBerordentliche Sitzung des Beirats im BKA zur Uber-
prifung, ob der Comic dem PubFG und den Richtlinien des Beirats
entsprach. In der Folge beschloss der Beirat, ein Gutachten geméal
§ 3 Abs. 4 PubFG erstatten zu lassen, und beauftragte einen externen
Gutachter mit der Ausarbeitung. Dieser kam zum Ergebnis, dass die
Publikation nicht den Zielsetzungen des § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG i.V.m.
§ 1 Abs. 5 der Richtlinien entsprach. Das FPO-Bildungsinstitut beauf-
tragte zwei externe Gegengutachten, welche Rechts- und Beratungs-
kosten in der Héhe von 17.280 EUR verursachten. Der Beirat gab letzt-
lich kein Gutachten dariiber ab, ob der Comic denin§ 1 Abs. 1 Z 2
PubFG niedergelegten Zielen entsprach. Der Antrag, ein Gutachten
gemifl § 3 Abs. 4 PubFG erstatten zu lassen, fiihrte im Ergebnis somit
nicht zu der in § 3 Abs. 4 PubFG vorgesehenen formellen Erledigung
durch ein Gutachten des Beirats.

180 Bund 2014/4
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22.2

22.3

FPO-Bildungsinstitut

(2) Das FPO-Bildungsinstitut plante gem#B dem Vorstandsprotokoll
vom Juni 2008 die Herausgabe des Buches .Elemente der Gemeinde-
politik®. Dieses wurde im Jahr 2009 fertiggestellt. Tatsdchlich erfolgte
die Publikation liber die Freiheitliche Akademie, welche auch die Zah-
lung iibernahm. Die Honorarmote des Autors erging an das FPO-Bil-
dungsinstitut, wurde aber in der Freiheitlichen Akademie verbucht.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass sich die Ausgaben im Zusammen-
hang mit der Herausgabe des Comics gegeniiber der dem Vorstand
vorgelegten Kostenschidtzung verdreifacht hatten. Weiters kritisierte
er, dass der Werkvertrag mit dem Autor des Comics erst im Jahr 2009
schriftlich zustande kam, obwohl bereits 2007 zwei Drittel des Hono-
rars iiberwiesen worden waren. Aufgrund der Héhe des Honorars und
der finanziellen Relevanz des Vertrages ware dieser vor Leistungsbe-
ginn schriftlich auszufertigen gewesen. Der RH empfahl daher, dies
bei zukiinftigen Vertragen sicherzustellen.

(2) Weiters wies er kritisch auf die Vermischung der Aktivititen des
FPO-Bildungsinstituts und der Freiheitlichen Akademie sowie auf die
Uberschneidungen bei der Rechnungslegung an die beiden Bildungs-
einnchtungen hin, welche durch die zeitgleiche Zugehérigkeit einzel-
ner Vorstandsmitglieder des FP(3-Bildungsinstituts zum Vorstand der
Freiheitlichen Akademie begiinstigt wurde. Eine exakte Trennung der
Tatigkeiten sowie der beiden Rechnungskreise wire kiinftig sicherzu-
stellen.

{1} Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts habe der Autor
des Comics die ersten Tranchen seines Honorars schon vor der Ver-
tragsunterfertigung erhalten, weil der Vertrag bereits 2007 miindlich
abgeschlossen worden sei, bevor er 2009 auch in Schrifiform gebracht
wurde. Ansonsten habe sich die Praxis, Werkvertrige mit Autoren
miindlich abzuschlieBen, bislang sehr bewihrt. An eine Formalisie-
rung sei daher nicht gedacht.

Zum verecinsinternen Beschluss des Vorstands betreffend den Comic
hielt das FPO-Bildungsinstitut fest, dass es weder eine Gesetzes- noch
Satzungspflicht gibe, die Beschliisse der Vereinsorgane liickenlos bzw.
iiberhaupt zu dokumentieren. Der EU-Comic sei mit voller Zustimmung
des Vorstands produziert worden. Der Beschluss sei allein auf Schit-
zungen der Kosten fiir Konzeptions— und Kreativleistungen erfolgt, ein
zusdtzlicher Anfall von Produktions— und Versandkosten sei als selbst-
redend vorausgesetzt worden.

181
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Weiters fiihrte das FPO-Bildungsinstitut aus, dass sich der Beirat aus-
fiihrlich und — anders als vom RH dargestellt — abschlieSend mirt der
Causa ,EU-Comic" auseinandergesetzt habe. Anfangs seien noch die
stark unterschiedlichen und parteipolitisch geférbten Positionen seiner
Mitglieder zur EU im Vordergrund der Diskussion gestanden. Im wei-
teren Verlauf habe sich die Frage herauskristallisiert, ob das Zuriick-
verlangen der fiir den Comic aufgewandten Férderungsmittel nicht als
gravierende Verletzung der im Protokoll zum PubFG grundsdtzlich und
in den Richtlinien auch normativ zum Ausdruck gebrachten Autono-
mie der Rechtstriger bei der Bestimmung der Inhalte und der Metho-
den ihrer Bildungsarbeit sowie als Eingriff in die verfassungsmiBig
garantierte Freiheit der Lehre angesehen werden miisse. Nach sorgfil-
tiger Abwigung aller Argumente habe sich schlieBlich die Uberzeugung
verdichtet, dass eine Sanktionierung des FPO-Bildungsinstitutes einen
Priizedenzfall schiife, der staatlichen Interventionen Vorschub leisten
und damit gewisse Tendenzen begiinstigen wtirde, die Eigenverant-
wortlichkeit der Rechtstriger einzuschrinken. Diese schwerwiegenden
Bedenken wiirden die Art und Weise erkliren, in der die Angelegen-
heit abgeschlossen worden sei. Bedeutsamer sei im gegebenen Kontert

allerdings, dass dies auch ordnungsgemdf geschehen sei.

Zundchst sei festzuhalten, dass in der Sitzung des Beirats vom
24, Juni 2009 zwei Antrige gestellt und auch angenommen worden
seien, wovon sich jedoch nur einer auf die Erstellung eines Gutach-
tens gemifl PubFG bezogen habe. Dabei handle sich um den Antrag der
Vertreterin der Griinen Bildungswerkstatt, ein Gutachten gemdfl § 3
Abs. 4 PubFG erstellen zu lassen und den RH zu bitten, einen Experten
aus seinen Reihen zur Erstellung eines solchen Gutachtens zu benen-
nen. Der (weitere) Antrag der Politischen Akademie der OVP auf Ein-
richtung einer Arbeitsgruppe zur Priifung der Richtlinien sei mit die-
sem Begehren in keinem unmittelbaren Zusammenhang gestanden. Es
sei demnach irrefiihrend, wenn seitens des RH von mehreren Antrigen
gesprochen werde. Es werde der irrige Eindruck erweckt, dass meh-
rere Rechtstriger die Erstellung eines Gutachtens gemdll § 3 Abs. 4
PubFG beantragt hitten. Der von der Griinen Bildungswerkstatt her-
beigefiihrte Beschluss, der darauf gerichtet gewesen sei, das Gutachten
gemdB § 3 Abs. 4 PubFG durch einen ,RH-Experten” erstellen zu las-
sen, habe sich mangels Aquirierbarkeit eines solchen nicht realisieren
lassen. Uberdies sei nach den Bestimmungen des PubFG das Gutach-
ten iiber die Zielangemessenheit von Titigkeiten eines Rechtstrigers
vom Beirat selbst abzugeben. Um aus dem Expertengutachten ein Gut-
achten des Beirats zu machen, hdtte es eines weiteren, darauf bezoge-
nen Beschlusses bedurft, der mangels Antrag nie gefasst worden sei.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/4



Biund 904 £/
pung cuig/ g

111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

FPO-Bildungsinstitut

In der Folge habe der Beirat, nachdem der urspriingliche rechtlich man-
gelhafte Antrag sachlich gescheitert war, Beschliisse gefasst, die auf die
Erwirkung von Stellungnahmen durch beiratsfremde Experten abgczielt
hiitten. SchlieBlich habe ein Universititsprofessor filr Verfassungsrecht
ein Rechisgutachten erstattet und an die Beiratsmitglieder iibersandt.
Das FPO-Bildungsinstitut habe das ihm eingerdumte Recht zur Stel-
lungnahme wahrgenommen und zwei renommierte Rechtsanwilte mit
der Erstellung von Gegengutachten beauftragt. Dariiber hinaus sei vom
FPO-Bildungsinstitut eine Denkschrift vorgelegt worden. Das Gutach-
ten des Universititsprofessors sei ebenso wie die Schriftsdtze des FPO-
Bildungsinstituts Gegenstand einer intensiven inhaltlichen Befassung
gewesen. Gemdf dem tatisachengetreuen Protokoll der Beiratssitzung
vom 28. Oktober 2010 habe der Vorsitzende, nachdem keine weiteren
Wortmeldungen vorgelegen seien und auch keine Anfrige eingebracht
worden waren, diesen Tagesordnungspunkt geschlossen und allgemeine
Ubereinstimmung festgestellt, dass die Thematik ,Blauer Planet" fiir
den Beirat erledigt sei.

Entgegen den Ausfithrungen des RH seien simtliche Antrige beschlos-
sen und die Beschliisse, soweit fakiisch mdglich, auch umgesetzt wor-
den. Als ,formell nicht erledigt" kdnnte die Angelegenheit einem
Betrachter hichstens dann erscheinen, wenn er meint, dass bestimmte
Antrige nicht gestellt worden seien. Da dies aber trotz enfsprechender
Frage des Vorsitzenden nicht geschehen sei, sei es zu keinen weite-
ren Abstimmungen gekommen und seien keine weiteren Beschliisse
gefasst worden.

{2) Weiters hielt das FPO-Bildungsinstitut in seiner Stellungnahme
Jest, dass auf eine Trennung der Titigkeits- und Rechnungskreise von
FPO-Bildungsinstitut und Freiheitlicher Akademie laufend geachtet,
gelegenilich aber Kooperationen ins Auge gefasst worden seien. Dass
Verwechslungen durch Rechnungsleger vorkommen wiirden, sei nicht
auszuschliefien. I'm Fall der ,Elemente der Gemeindepolitik" seien
sowohl die Honorierung des Autors als auch die Finanzierung der
Publikation von der Freiheitlichen Akademie itbernommen worden, so
dass dieser nicht als Beispiel fiir eine Vermengung der Aktivititen bei-
der Rechtstriiger tauge.

(1) Der RH entgegnete, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und der
Nachvollziehbarkeit der Abschluss von Werkvertrigen in Schriftform
mit der genauen Beschreibung des Werks, des Liefertermins, des Hono-
rars und der Abrechnungsmodalitiifen vor Vertragsbeginn zweckma-
Big ist. Gerade bei der Verwendung von Férderungsmitteln bedarf es
eines erh6hten Dokumentationsaufwands, um die widmungsgemife
Verwendung der 6ffentlichen Mittel nachweisen zu kénnen. Eine unné-
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tige Biirokratisierung der Strukturen kann durch angemessene Formen

der Dokumentation vermieden werden,

Betreffend die vereinsinterne Behandlung des Comics entgegnete der
RH, dass grundsitzlich eine Dokumentation der Beschliisse des Vor-
stands jedenfalls zweckmdBig sei, um die Tatigkeiten der Bildungs-
einrichtung und die damit verbundene Mittelverwendung transparent
und nachvollziehbar zu gestalten. GemiB den Unterlagen des FPO-Bil-
dungsinstituts wurden im Fall des Comics die Kreativleistungen zum
Zeitpunkt der Beschlussfassung mit 50.000 EUR geschitzt und auch
Druckkosten im ,maximalen Kostenrahmen® berlicksichtigt. Weitere —
offensichtlich erwartete, aber wertméBig nicht dargestellte — Kosten-
faktoren waren dem Protokoll der Vorstandssitzung nicht zu entneh-
men. Nach Ansicht des RH sollten jedenfalls bei Beschlussfassung die
gesamten Kosten eines Projekts geschdtzt und dargestellt werden, um
eine Nutzen-Kosten-Abwigung der Entscheidungstriager — wie auch

in den Richtlinien gefordert — zu ermdglichen.

Hinsichtlich der Befassung des Beirats mit dem Comic entgegnete der
RH, dass die auBerordentliche Sitzung des Beirats vom 24. Juni 2009
aufgrund von zwei gesonderten, von verschiedenen Beiratsmitglie-
dern eingebrachten Antrigen statifand. In beiden Antrigen wurde eine
Uberpriifung des Comics im Hinblick auf § 3 Abs. 4 PubFG gefordert. In
der Folge beschloss der Beirat in dieser Sitzung aufgrund des Antrags
eines Beiratsmitglieds ,.ein Gutachten gemaB § 3 Abs. 4 PubFG erstat-
ten zu lassen und den RH zu bitten, einen Experten aus seinen Rei-
hen, der die Erstellung eines solchen Gutachtens {ibernehmen kann,
zu benennen." Wie in der Stellungnahme zutreffend ausgefiihrt, sind
Gutachten gemdfl § 3 Abs. 4 PubFG, ob eine bestimmte Tatigkeit des
Recbtstrigers den in § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG niedergelegten Zielen ent-
spricht, vom Beirat selbst abzugeben und von diesem mit Zweidrit-
telmehrheit zu beschliefen. Demnach konnte der zitierte Beschluss
des Beirats ,ein Gutachten gemilB § 3 Abs. 4 PubEG erstatten zu las-
sen” richtigerweise nur so verstanden werden, dass auf Grundlage
des beabsichtigten externen, bloB als Hilfestellung dienenden Rechts-
gutachtens letztendlich der Beirat selbst durch Beschlussfassung sein
Gutachten erstatten sollte. Dass eine Gutachtenserstellung durch den
Beirat selbst beabsichtigt war, ergibt sich insbesondere auch aus den
Wortmeldungen der beiden von der FPO nominierten Beiratsmitglieder
in der Beiratssitzung vom 28. Oktober 2010, die auf eine Beschluss-
fassung dringten und ausfithrten, dass man nach mehrfacher Erorte-
rung durch den Beirat ,nunmehr méglichst rasch zu einer Entschei-
dung kommen sollte" und ,auch im Sinne der Verwaltungseffizienz
zu einem Ergebnis kommen solle*. Dennoch kam es letztlich nicht zu
der von § 3 Abs. 4 PubFG vorgesehenen Beschlussfassung im Bei-
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rat. Es wurde lediglich ein externes Rechtsgutachten eingeholt, des-
sen Ergebnissen das FPO-Bildungsinstitut mit zwei externen Gegen-
gutachten entgegentrat. Dadurch entstanden 3.600 EUR an Kosten fiir
das externe Rechtsgutachten, die aus Budgetmitteln des BKA getra-
gen wurden, sowie 17.280 EUR an Rechts- und Beratungskosten beim
FPO-Bildungsinstitut, ohne dass im Beirat die beabsichtigte Willens-
bildung gemiB § 3 Abs. 4 PubFG (iber die Vercinbarkeit des Comics
mit den in § 1 Abs. 1 Z 2 PubFG niedergelegten Zielen erfolgt wiire.

(2) Weiters verblich der RH bei sciner Ansicht der mangelhaften Tren-
nung der Aktivititen — insbesondere auch der Buchhaltung — des FPO-
Bildungsinstituts und der Freiheitlichen Akademie aufgrund der perso-
nellen und organisatorischen Verkniipfungen. So wurde etwa die auf
das FPO-Bildungsinstitut ausgestellte Honoramote des Autors durch
einen hindischen Vermerk korrigiert und der Freiheitlichen Akade-
mie zugewiesen.

Inserate 23.1 (1) Das FPO-Bildungsinstitut gab eine Vielzahl von Inseraten in Zei-
tungen und Zeitschriften? in Auftrag, um iiber die Veransialtungen
und Seminare sowie iiber eigene Publikationen zu informieren. Die
Ausgaben fir die Inserate entwickelten sich im Uberpriiften Zeitraum
wie folgt:

Tabelle 11:  Ausgaben fiir Inserate und Anteil am Sachaufwand im Bereich Bildung in den

Jahren 2007 bis 2011

Jahr Ausgaben Anteil am Sachaufwand im Bereich
Bildung
in EUR in %
2007 27.375,00 13,08
2008 166.223,21 32,76
2009 131.591,60 6,67
2010 124.526,60 6,77
2011 122.231,70 B,25

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH

7 NFZ, Zur Zeit, Aula, Eckart, etc.
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Im Vergleich zu den gesamten, fiir den Bildungsbereich aufgewende-
ten Forderungsmitteln (Sachaufwand) lagen die Ausgaben fiir Inse-
rate im Jahr 2007 bei rd. 13 %, erhohten sich im Jahr 2008 auf rund
ein Drittel und reduzierten sich ab 2009 auf unter 10 %.

(2) Die Ausgaben der davon fiir den Buchvertrieb bezahlten I[nserate
entwickelten sich in den Jahren zwischen 2007 und 2011 wie folgt:

Tabelle 12:  Ausgaben der fiir den Buchvertrieb bezahlten Inserate und deren Anteil am

gesamten Inserate-Aufwand in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr Inserate Buchvertrieb Anteil am gesamten Inserate-Aufwand
in EUR in %

2007 17.325 63,29

2008 63.025 32,12

2009 40.689 30,92

2010 21.694 17,42

2011 43,602 35,67

Quellen: FPG-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Auch im Zusammenhang mit dem Buchvertrieb fielen im Jahr 2008
— im Vergleich zu den anderen Jahren des {iberpriiften Zeitraums —
die hichsten Ausgaben fiir Inserate an.

(3) Das FPO-Bildungsinstitut bewarb seine Seminare, Veranstaltungen
und Publikationen u.a. regelmifig in der NFZ, dem offiziellen Print-
medium der FPO, und der Wochenzeitung .Zur Zeit"

Im Mai 2008 schlossen das FPO-Bildungsinstitut und die FPO eine Ver-
einbarung iiber ein Inseratenvolumen in der NFZ von 17 ganzen Seiten
fiir den Zeitraum bis Ende Dezember 2008 zum Preis von 52.700 EUR,
welches im Oktober 2008 ausgeschopft wurde. Die Unterzeichnung der
Vereinbarung erfoigte seitens des FPO-Bildungsinstituts durch den
Prisidenten. Die Satzungen des Vereins sahen vor, dass schriftliche
Ausfertigungen, die finanzielle Angelegenheiten betrafen, vom Kas-
sier und vom Prisidenten zu unterfertigen waren. Auch im Marz 2009
{iherwies das FPO-Bildungsinstitut einen Vorschuss fiir [nserate in der
Hohe von 50.000 EUR an die NFZ, welcher vom Priisidenten des FPO-
Bildungsinstituts zur Anweisung freigegeben worden war. Eine schrift-
liche Vereinbarung lag dafiir nicht vor.
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23.2

FPO-Bildungsinstitut

(4) Weiters bezahlte das FPO-Bildungsinstitut zwischen Mitte April und
Ende November 2008 die Schaltung von insgesamt 26 Anzeigen zum
Zweck der Eigenwerbung bzw. zur Bewerbung von Seminaren, Ver-
anstaltungen und Publikationen in der Wochenzeitschrift ,Zur Zeit".
Die Ausgaben dafiir beliefen sich auf rd. 46.200 EUR.

Im August und im September 2008 finanzierte das FPO-Bildungsinsti-
tut dariiber hinaus auch die Schaltung von zwei ganzseitigen redak-
tionellen Artikeln in der Zeitschrift ,Zur Zeit" mit Ausgaben in der
Hohe von 15.000 EUR. Ein Zusammenhang mit dem FPQ-Bildungsin-
stitut bzw. mit den von ihm veranstalteten BildungsmafBnahmen war
nicht erkennbar.

(1) Der RH kritisierte, dass der Aufwand fiir Inserate im Jahr 2008
nahezu ein Drittel des gesamten Sachaufwands fiir Bildung erreichte.

{2) Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die Ausgaben der fiir den
Buchvertrieb bezahlten Inserate im Jahr 2008 doppelt so hoch wie die
Ausgaben fiir die Publikationen selbst waren. Nach Ansicht des RH
stellten diese Aufwendungen fiir Inserate keine sparsame Verwendung
der Férderungsmittel dar. Er empfahl, bei der Bewerbung der Publika-
tionen auf ein angemessenes Verhéltnis der Aufwendungen fir Inse-
rate fiir den Buchvertrieb zu den Aufwendungen fiir Publikationen
zu achten.

(3) Der RH kritisierte ferner, dass die Unterzeichnung der Vereinba-
rung mit der FPO tiber das [nseratenvolumen ausschlieBlich durch den
Prisidenten des FPO-Bildungsinstituts erfolgt war, obwohl auch die
Unterfertigung durch den Kassier erforderlich gewesen wire. Auch die
Uberweisung eines Vorschusses fiir Inserate an die NFZ im Jahr 2009
ohne entsprechende schriftliche Vereinbarung erachtete der RH als kri-
tikwirdig. Er empfahl, sicherzustellen, dass finanzielle Angelegenhei-
ten immer schriftlich festgehalten und im Vier-Augen-Prinzip abge-
wickelt werden.

(4) Hinsichtlich der Schaltung von zwei ganzseitigen redaktionellen
Artikeln in der Zeitschrift ,Zur Zeit" kritisierte der RH die Ubernahme
der Aufwendungen flr Inserate, weil kein Bezug zur Bildungsarbeit
des FPO-Bildungsinstituts erkennbar war. Er empfahi, bei der Schal-
tung von Inseraten auf den unmittelbaren Bezug zur Bildungsarbeit
im Sinne der Richtlinien zu achten.
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23.3 (1) Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts fordere das PubFG
von den Rechtstrigern weder, fiir ihre Bildungsarbeit Beitrige einzu-
heben, noch iiberhaupt gewinnorientiert zu wirtschaften. Es verbiete
ihnen sogar, ihre Tatigkeiten auf Gewinn zu richten. Aufwendungen
[fiir die Bewerbung von Material, dessen Verbreitung dem gesetzlichen
Bildungsaufirag dient, seien dann angemessen, wenn sie tatsédchlich
notwendig waren, um dieses Material unter den Staatsbiirgern zu ver-
breiten und die Wahrscheinlichkeit der Lektiire zu fordern. Insofern
wire es problematisch, den Aufwand fiir die Produktion und den Ver-
trieb von Blichern in ein starres Verhdltnis bringen zu wollen. Nichts-
destotrotz werde das FPO-Bildungsinstitut auch hier die Kosten im
Auge behalten.

(2) Das FPO-Bildungsinstitut fiihrte weiter aus, dass gemifl Statuten
der Priisident den Verein nach aullen vertrete und der Kassier oder der
Schriftfithrer, je nach Angelegenheit, zur Gegenzeichnung berechtigt
wiirden. Praktische Erfordernisse hitten es zur bewdhrten Gepflogen-
heit gemacht, gegebenenfalls nur die miindliche Zustimmung des Kas-
siers (Schriftfithrers) einzuholen. Dariiber hinaus wiirden fdhrlich die
Kontrollorgane durch Vorlage der Jahresabrechnung und des Titigkeits-
berichts iiber alle wesentlichen, durch den Prisidenten gemeinsam mit
dem Kassier ausgeldsten Geldbewegungen und deren Griinde unter-
richtet. Die vereinsinterne Handhabung der Zeichnungsberechtigung
habe keinen Einfluss auf die buchhalterische Abbildung der Gebarung
und damit auf die Transparenz der Verwendung der Forderungsmittel,

{3) Bei der Schaltung von Inseraten oder redaktioneller Artikel werde
grundsitzlich darauf geachtet, dass diese in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Bildungsarbeit stiinden. Die Inhalte der vom
RH angesprochenen Artikel, die sich analytisch mit dem , Dritten Lager*
bzw. mit der FPO in ihrer Qualitiit als ,Arbeiterpartei neuen Typs*
auseinandersetzten, seien zweifellos vom gesetzlichen Bildungsbegriff
gedeckt. Die Behauptung, es fehle besagten Verdffentlichungen an einer
. Verbindung mit den vom FPO-Bildungsinstitut veranstalteten Bil-
dungsmafinahmen®, miisse daher zuriickgewiesen werden. Auch das
Medium sei geeignet, Inhaite der Bildung zu transportieren. Jedoch sei
es vom FPO-Bildungsinstitut in diesem Einzelfall verabsdumt worden,
die Beitrige als Schaltungen des Instituts zu kennzeichnen.

23.4 (1) Der RH bekriftigte seine Kritik am Aufwand fiir Inserate zur Bewer-
bung der Publikationen, der ihrem Produktionsaufwand gegeniiber-
stand. Er hob in diesem Zusammenhang bervor, dass das FPO-Bil-
dungsinstitut bis zum Jahr 2009 nur geringe und ab dem Jahr 2010
keine Einnahmen mehr aus dem Verkauf von Publikationen verzeich-
nete, weil diese — nach Angabe des FPO-Bildungsinstituts — seither
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aus dkonomischen und ideellen Griinden kostenlos zur Verfiigung
gestellt wurden. Der Aufwand fiir die Bewerbung dieser Materialien
belief sich im iiberpriiften Zeitraum hingegen aufrd. 186.000 EUR. Da
diese nach Ansicht des RH auch iiber andere Vermarktungswege (z.B.
personliche Kontakte im Rahmen von Seminaren und Veranstaltungen)
kostenginstiger méglich gewesen wire, erkannte er in der Bewerbung
durch Inserate keine sparsame Verwendung von Forderungsmitteln.

Im Ubrigen verwies der RH auf die Richtlinien des Beirats, welche in
§ 4 die Kriterien der Sparsamkeit und Unmittelbarkeit betonen. Dem-
nach miissen die Aufwendungen bei den einzelnen Projekten der poli-
tischen Bildung der Rechtstriger in einem angemessenen Verhiltnis
zum Nutzen stehen, der im Hinblick auf die Ziele des jeweiligen Pro-

jekts zu erwarten ist.

(2) Hinsichtlich der fehlenden Gegenzeichnung der Vereinbarung mit
der FPO durch den Kassier entgegnete der RH, dass die Bestimmungen
des § 18 Abs. 2 der Statuten nicht die Berechtigung, sondern die
Verpflichtung des Kassiers vorsehen, schriftliche Ausfertigungen, die
finanzielle Angelegenheiten betreffen, mit zu unterfertigen. Der Zweck
dieser Bestimmung lag nach Ansicht des RH in der Kontrollfunktion,
um die Abwicklung von gebarungsrelevanten Rechtsgeschiften im
Vier-Augen-Prinzip sicherzustellen und den Kassier iiber den erfor-
derlichen Mittelbedarf vor Eintritt der finanziellen Verpflichtung zu
informieren. Dies war insbesondere im Zusammenhang mit § 18 Abs. 1
der Statuten, wonach der Kassier gemeinsam mit dem Priisidenten das
Vereinsvermégen verwaltet und fiir die Geldgebarung verantwortlich
ist, zu sehen. Die weitgehende Verlagerung des Vier-Augen-Prinzips
auf den Zahlungsvorgang (durch Bekanntgabe des TAN) widersprach
nach Ansicht des RH der Intention dieser Satzungsbestimmungen, da
die Kontrollfunktion eingeschriankt und erst beim Mittelfluss und nicht
bei Vertragsabschluss wirksam wurde. Wenngleich also die von den
Satzungsbestimmungen abweichende geiibte Praxis die Wirksamkeit
der Rechtsgeschéfte im AuBenverhiltnis nicht beeintrichtigen konnte,
so stellte sie dennoch einen Mangel im Hinblick auf die Ordnungsma-

Bigkeit im Innenverhiltnis dar.

(3) Weiters verblieb der RH bei seiner Kritik an der Ubernahme der
Kosten von zwei redaktionellen Beitrigen in der Zeitschrift ,Zur Zeit",
welche nicht auf den Inhalt der Artikel, sondern auf den fehlenden, in
den Richtlinien des Beirats jedoch geforderten unmittelbaren Bezug
zur Bildungsarheit des FPO-Bildungsinstituts abgeziclt hatte,
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Bildungsangebote flir ~ 24.1 (1) GemaB den Richtlinien sind Bildungsangebote, die auf Spitzenfunk-
Spitzenfunktionare tionire® der Parteien beschrankt sind, in limitiertem AusmaB zulis-

Tabelle 13:

Jahr

2007
2008
2009
2010
2011

sig. Die Bildungseinrichtungen haben Kostenbeitriige der Teilnehmer
einzufordern; bei Einzeltrainings ist ein substanzieller Anteil der Trai-
ningsausgaben weiter zu verrechnen.

Im Zeitraum zwischen 2007 und 2011 entstanden folgende Kosten im
Zusammenhang mit Bildungsangeboten fiir Spitzenfunktionire:

Kostenbeitrage fiir die Teilnahme an Bildungsangeboten fiir Spitzen-

funktiondre 2007 bis 2011

Kosten fiir die Kostenbeitrag fiir ¢ Anteil der
Bildungseinrichtung Teilnehmer Kostenbeitrige

in EUR in %

19.321,33 4.067,58 21,05
40.016,62 8.015,94 20,03
40.913,56 7.482,02 18,29
134.615,66 33.030,14 24,54
48.718,95 12.426,42 25,51

Quellen: Buchhaltung des FPG-Bildungsinstituts; Darstellung RH

190

Das FPO-Bildungsinstitut verrechnete fiir das Einzelcoaching von
Funktioniren grundsitzlich 25 % der Ausgaben an die Partei oder den
Parlamentsklub weiter, forderte jedoch nicht in allen Fillen Kosten-
beitrdge ein. Dadurch lag der durchschnittliche Anteil der Kostenbei-
trige fiir Spitzenfunktioniére an den gesamten Kosten dieser Bildungs-
angebote unter 25 o,

Der deutliche Anstieg der Ausgaben im Jahr 2010 ergab sich durch die
intensivierte Einzelschulung von Mandataren. Die Refundierung der
diesbeziiglichen Kostenbeitrige erfolgte durch den Parlamentsklub,
Landesparteiorganisationen bzw. die Bundespartei.

(2) In mehreren Fillen finanzierte das FPO-Bildungsinstitut Einzelcoa-
chingmaBnahmen fiir Spitzenwahlkandidaten {Rhetorik- und Perstn-
lichkeitstraining) ohne Einhebung von Kostenbeitrigen. Unter anderem

8 Zu dem Kreis der Spitzenfunktioniire ziihlten demnach Regierungsmitglieder und Abge-
ordnete der Bundes- und Landesebene, Abgeordnete zum Europdischen Parlament,
Mitglieder der Europdisehen Kommission, Geschiftsfithrer oder vergleichbare leitende
hauptamtliche Mitarbeiter auf Bundes- und Landesebene.
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wurde im Oktober 2008 (nach der Nationalratswahl Ende Septem-
ber 2008) ein Rhetorik~ und Persénlichkeitscoaching fiir ¢inen Natio-
nalratswahlkandidaten der FPO finanziert. Obwohl dieser wenige Tage
spater als Abgeordneter in den Nationalrat einzog, hob das FPO-Bil-
dungsinstitut auch in diesem Fall keinen Kostenbeitrag ein.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Einhebung von Kostenbeitri-
gen bei BildungsmaBnahmen fiir Spitzenfunktionire bzw. bei Einzel-
trainings zwar in den meisten Fillen, jedoch nicht liickenlos erfolgt
war. Er empfahl daher, diese durchgingig vorzunehmen.

(2) In Bezug auf die Einzelcoachings von Spitzenwahlkandidaten 2ih-
len Héherqualifikationen von Kandidaten auch in der Zeit von Wahl-
kimpfen zwar zu den legitimen Aufgaben im Sinne des § 3 Abs. 2
der Richtlinien. [n Analogie zu § 3 Ahs. 3 der Richtlinien wiren nach
Ansicht des RH jedoch auch fiir die dort genannten Bildungsmal}-
nahmen kiinftig Kostenbeitrige einzufordern, weil dabei die Interes-
senslage mit jener hei Spitzenkandidaten vergleichbar ist. Der RH emp-
fahl daher, auch bei der Héhergualifikation von Spitzenwahlkandidaten
kiinftig suhstanzielle Kostenbeitrige cinzufordern.

(1) Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts sei die Einhebung
von Kostenbeitragen regelmdfBig, nicht aber immer liickenlos erfolgt.
In jiingerer Vergangenheit sei dies hingegen immer der Fall gewesen.

{2} Weiters fiihrte das FPO-Bildungsinstitut aus, dass die Richtlinien
den Begriff des ,Spitzenwahlkandidaten® nicht kennen wiirden. Eine
kritische Sichtung der Richtlinien ergdbe, dass der Normgeber zwischen
Spitzenfunktiondiren und ,Spitzenkandidaten® bewusst unterschieden
hat. Offenkundig sei ihm daran gelegen, Kostenbcitrage nur etablierten
Politikern aufzuerlegen. Hingegen sollten unerfahrene Wahlwcrber nicht
in ihrer Bereitschaft beeintrdchtigt werden, sich einc gewisse politische
Handlungskompetenz anzueignen. Bildung diirfe darum auch fiir sie
nichts kosten. SchlieBlich seien gerade solche Personen in Zeiten dei
Demokratieverdrossenheit und der Politikmiidigkeit beispielgebend. Zu
beriicksichtigen sei auch, dass ungeschulte Neulinge professionellen
Politikern gegeniiber Wertbewerbsnachteile hinnehmen miissten, die
durch gecignete Bildungsmafinahmen, wenn schon nicht beseitigt, so
doch verringert werden kdnnen. Schon die bestehende Regelung, dic die
Bildungsbereitschaft von Spitzenfunktioniiren bestrafe, sei bildungs-
politisch ein schlechtes Signal.
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24.4 (1) Der RH entgegnete, dass das FPO—BildungSinstitut noch wahrend
der laufenden Gebarungsiiberpriifung eine Kostenrefundierung fiir ein
Rhetorik- und Persénlichkeitscoaching im Jahr 2011 eingefordert hatte
und verwies erneut auf § 4 Abs. 4, letzter Satz der Ricbtlinien, wonach
bei Einzeltrainings und Exklusivangeboten, die auf Spitzenfunktionére
der jeweiligen Parteien beschrinkt sind, ein substanzieller Anteil der

Trainingskosten weiter zu verrechnen ist.

(2) Hinsichtlich der BildungsmaBnahmen fiir Spitzenkandidaten entgeg-
nete der RH, dass das FPO-Bildungsinstitut Kostenbeitrige fiir das Ein-
zeltraining von Spitzenfunktioniren nicht von den Teilnehmern, son-
dern ausschliellich von den Parteiorganisationen eingeboben hatte. In
analoger Behandlung ergibe sich daher fiir unerfahrene Wahlwerber
keine Kostenbelastung, welche ihre Bereitschaft zur Kandidatur beein-
trachtigen konnte. Im Ubrigen verwies der RH auf seine Empfehlung an
die Bundesregierung (siehe Allgemeiner Teil, TZ 20), eine Klarstellung
sowie eine Regelung zur Leistung von Kostenbeitridgen bei Bildungs-

angeboten Fir Spitzenkandidaten in die Richtlinien aufzunehmen.

Projekte des Rechts- 25.1 GemdDB den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstriger grundsitz-

trdgers gemeinsam
mit Dritten
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lich unmittelbar zu erfolgen. Projekte mit Dritten sind zuldssig, wenn
entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des Koope-

rationspartners der Qualitétssteigerung dient (z.B. durch effizientere
Organisation, eingebrachtes Know-how, Zugang zu hestimmten Ziel-
gruppen). Der spezifische Nutzen, der aus der Beiziehung von Koope-
rationspartnern ohne Kostenteilung erwichst, ist gesondert zu doku-
mentieren. Die Federfithrung bei derartigen Projekten hat in jedem

Fall beim Rechtstriager zu liegen.

Bei der Organisation einiger (internationaler) Veranstaltungen arbei-
tete das FPO-Bildungsinstitut mit einem Unternehmen® zusammen,
das vor allem seine internationalen Kontakte und Erfahrungen ein-
bringen sollte und fiir seine Dienstleistungen Rechnungen legte. Fiir
Vorbereitung, Recherche, Organisation und Pressearbeit verrechnete
das Unternehmen jeweils 4.800 EUR (inkl. USt), in Summe somit fiir
drei Veranstaltungen in den Jahren 2009 und 2010 14.400 EUR. Das
Unternehmen schien neben dem FPO-Bildungsinstitut als Veranstalter
auf, woraus grundsitzlich eine Kooperation ableitbar war. Unterlagen
liber die Kooperation bzw. — mit Ausnahme einer Veranstaltung — Auf-
zeichnungen iiber den daraus entstandenen Mehrwert lagen nicht vor.

% Austrian Technologies GmbH
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25.2 Der RH hemingelte bei der Zusammenarbeit mit Unternehmen bei der
Organisation von Veranstaltungen die in den Ricbtlinien fiir Koopera-
tionen vorgesehene Kostenteilung bzw. Dokumentation des Mehrwerts
der Zusammenarbeit. Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, kiinftig
eine Kostenteilung mit dem Kooperationspartner vorzunehmen oder
den spezifischen Nutzen der Zusammenarbeit zu dokumentieren. Falls
keine Kooperation vorliegt, sollte das FPO-Bildungsinstitut als allei-

niger Veranstalter auftreten.

25.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts wiirden grundsitzlich
die Kosten mit allen Kooperationspartnern geteilt. In der gegenstind-

lichen Angelegenheit wiire davon aufgrund des Zugangs zu bestimmten
Zielgruppen Abstand genommen worden. Mit dem genannten Unter-
nehmen wire im Vorfeld der Mehrwert, den die Zusammenarbeit dem
FPQO-Bildungsinstitut bringen wiirde, geklirt und auch um eine schrift-
liche Darstellung ersucht worden. Folgende spezifische Vorteile wiren

dokumentiert:

1. die Gewinnung von russischen und georgischen Referenten aus dem
Bereich der internationalen Politik aufgrund des professionellen Know-

hows der Organisation sowie deren internationaler Vernetzung;

2. die Erarbeitung des Konferenzprogramms, die Ubernahme der Pres-
searbeit sowie der Kontakt zu Vertretern des Diplomatischen Corps,
hochrangigen Persénlichkeiten aus dem Bereich der Landesvertcidi-

gung und der Politik und deren Einladung;

3. die Steigerung des Bekanntheitsgrades des FPO-Bildungsinstituts
durch die Veranstaltungen und die dadurch erzielte Vertiefung von

Positionierung und Reputation.

25.4 Der RH nahm die in der Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts
nunmehr vorgelegte allgemeine Dokumentation des Mehrwerts von
internationalen Veranstaltungen zur Kenntnis. Da das Unternchmen,
mit dem das FPO-Bildungsinstitut regelmaBig bei der Organisation
internationaler Veranstaltungen zusammenarbeitete, fur seine Dienst-
leistungen Rechnungen legte, wire jedoch der Mehrwert der Zusam-

menarbeit gemil den Richtlinien bei jeder Veranstaltung gesondert

zu dokumentieren gewesen.
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Internationale poli- Férderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit
tische Bildungsarbeit
26 GemaB § 2 Abs. 4 PubFG sind jedem forderungswiirdigen Rechtstri-
ger auf sein Verlangen zusitzliche Férderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit in der Hohe von 40 % der ihm gebiihrenden
Forderungsmitte] (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.

Aufwand fiir internationale politische Bildungsarbeit

27.1 (1) Das FPO-Bildungsinstitut titigte fiir internationale politische Bil-
dungsarbeit die in der folgenden Tabelle dargestellten Ausgaben. Aus
der Gegeniiberstellung mit den fiir die internationale politische Bil-
dungsarbeit vorgesehenen Férderungsmitteln errechnete sich der Anteil
der tatsidchlich fiir diesen Zweck eingesetzten Mittel.

Tabelle 14:  Verwendung der fiir internationale politische Bitdungsarbeit zuerkannten

Forderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr erhaltene Forderungsmittel  davon fiir internationale Anteil
politische Bildungsarbeit
verwendet

in EUR in %
2007 462.829 40.258 8,70
2008 477,635 164.709 34,48
2009 634.726 262.156 41,30
2010 641.468 267.109 41,64
2011 650,428 278.210 42,77

Quelten: FPO-Bildungsinstitut; Darstellung RH

Das FPO-Bildungsinstitut verwendete 2007 rd. 9 % der dafiir erhal-
tenen Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit
und steigerte diesen Anteil bis 2011 auf rd. 43 %. Im mehrjihrigen
Durchschnitt gab das FPO-Bildungsinstitut rd. 35 % der fiir interna-
tionale politische Bildungsarbeit zugewendeten Fdrderungsmittel fiir
diesen Zweck aus.

(2) GemaB § 2 Abs. 4 PubFG sind die fiir internationale politische Bil-
dungsarbeit zugewiesenen Forderungsmittel zu hiéchstens 15 % fiir
den daraus erwachsenden Verwaltungsaufwand zu verwenden. Das
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FPO-Bildungsinstitut stellte den durch die internationale politische
Bildungsarbeit verursachten Verwaltungsaufwand nicht dar.

27.2 (1) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut weniger als 45 %
der fiir internationale politische Bildungsarbeit zugewendeten Férde-
rungsmittel tatsachlich fiir diesen Zweck eingesetzt hatte. Der Anteil

konnte jedoch von 2007 auf 2011 deutlich erhéht werden.

{2) Dariiber hinaus stellte der RH kritisch fest, dass das FPO-Bildungs-
institut den im Zusammenhang mit der internationalen politischen Bil-
dungsarbeit entstandenen Verwaltungsaufwand nicht dargestellt hatte.
Die Einhaltung des gesetzlich vorgegebenen Grenzwertes konnte somit
nicht Uiberpriift werden. Der RH empfahl daher, im Zusammenhang mit
der jihrlichen Darstellung des internationalen politischen Bildungs-
aufwands im Rechnungsabschluss auch den darin enthaltenen Ver-

waltungsaufwand zu errechnen und darzustellen.

27.3 Laut Stellungnahme des FPO-Bildungsinstituts sei die Buchhaltung
angewiesen worden, den Verwaltungsaufwand deutlicher als bisher

darzustellen.

Planung der internationalen politischen Bildungsarbeit

28.1 Das FPO-Bildungsinstitut setzte sich mit seiner internationalen politi-
schen Bildungsarbeit zum Ziel, die politische Situation Osterreichs und
der FPO auslindischen Partnern gegeniiber darzustellen sowie Kon-

takte zu ausldndischen Parteien aufzubauen.

Zur Erreichung des angestrebten Ziels plante der Geschiftsfiihrer in
Abstimmung mit dem Priisidenten und dem Vorstand durch Festlegung
einiger Eckpunkte'® grob die internationale politische Bildungsarbeit.
Davon ausgehend unternahmen Vertreter des FPO-Bildungsinstituts
sowie der FPO regelmifig Reisen ins Ausland und luden auslindische
Giste als Vortragende ein. Ein Mitglied des Vorstands und ein exter-
ner Berater pflegten verstirkt europiische bzw. internationale Kon-
takte und verrechneten dafiir Spesen (siche auch TZ 7). Eine Planung
der einzelnen Projekte einschlieBlich Festlegung von Art und Umfang
der damit verbundenen Ausgaben erfolgte in der Regel nicht. Das FPO-
Bildungsinstitut begriindete diese Vorgangsweise mit der Kurzfristig-
keit vieler Treffen, die eine detaillierte Planung und Kostenschitzung
verhinderte. Die Zielerreichung priiften nach Angaben des FPO-Bil-

10z B. Auswahl der Liinder, zu denen der Kontakt aufgebaut oder intensiviert werden

sollte
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dungsinstituts der Prisident sowie der Vorstand; Aufzeichnungen dard-
ber lagen nicht vor.

Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut viele seiner Projekte
lediglich sehr grob plante und detaillierte Kostenplanungen nicht vor-
lagen. Dadurch fehite die Mdglichkeit eines Soll-Ist-Vergleichs der
Kosten, Nach Ansicht des RH wire auch hei kurzfristig umzusetzenden
Projekten eine Kostenplanung erforderlich, die dann die Basis fur die
Kontrolle und gegebenenfalls Steuerung wéhrend der Projektabwick-
lung darstellen solite. Evaluierungen wiren — zur Sicherstellung der
Nachvollziehbarkeit — zu dokumentieren.

Das FPO-Bildungsinstitut teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
sich bei den meisten Projekten um repetitive Routineaufgaben handle,
deren formale Flanung einen nicht zu rechtfertigenden personellen
und zeitlichen Aufwand darstellen wiirde. Es sel daher unbiirokra-
tischer, sich auf die Erfahrungswerte spezialisierter Mitarbeiter zu ver-
lassen, die Abweichungen von den bewdhrten Routinen rasch erkennen
kinnten. Im Hinblick auf die relativ geringe Komplexitit der Projekte
wdre die gewihlte Methode zielfiihrend. Jede Unternehmung der inter-
nationalen Bildungsarbeit wire nachvoliziehbar und evaluierbar.

Der RH entgegnete, dass gerade bei kleinen Projekten, die regelmiBig
durchgefiihrt wiirden, eine dem Projektumfang angepasste Kostenpla-
nung und -kontrolle rasch und effizient durchgefiihrt werden kénnte.
Auch war aus den dem RH vorgelegten Unterlagen Art und Umfang
der in Zusammenhang mit den Projekten getdtigten Ausgaben nicht
nachvollziehbar dokumentiert, so dass eine Kontrolle der Angemessen-
heit der Ausgaben nicht méglich war.

Veranstaltungen im Rahmen der internationalen politischen
Bildungsarbeit

(1) Insbesondere im Zusammenhang mit der Einladung ausldndischer
Giste bspw. im Rahmen von Konferenzen fielen neben den eigent-
lichen Veranstaltungsausgaben (z.B. fiir R&umlichkeiten und Hono-
rare) umfangreiche Spesen an. Diese reichten von Fluggebiihren iiber
Hotel- und Bewirtungskosten bis hin zu Spesen fiir Transfer- und
Taxifabrten. In einigen Fillen bezahlte das FPO-Bildungsinstitut u.a.
auch die in den Hotelrechnungen der Géiste angefiihrten Zusatzleis-
tungen wie alkoholische Getrinke, Wischereinigung, Minibar, Pay-TV
sowie das VIP-Handling am Fiughafen und Eintrittskarten fiir Wie-
ner Sehenswiirdigkeiten. Die Einladungen erstreckten sich gelegent-
lich auch auf Begleitpersonen der Giste.
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