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Nicht verbrauchte
Forderungsmittel
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21.2

21.3

21.4

22.1

Zukunftsakademie Osterreich

Der RH wies darauf hin, dass die Forderungsmittel gemall PubFG
grundsiitzlich im gleichen Jahr zu verbrauchen sind und eine dauer-
hafte Veranlagung nur durch Bildung einer Riicklage gemiB PubFG
zuldssig ist. Die Ausweisung der nicht verbrauchten Férderungsmit-
tel als Vereinsriicklage entsprach demnach nicht den Vorgaben des
PubFG. Der RH empfahl daher, kiinftig nicht verbrauchte Férderungs-
mittel ausschlieBlich im maximal zuldssigen Ausmal sowie fiir die im
PubFG vorgesehenen Zwecke als Riicklagen auszuweisen,

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich sei ihr verwehrt,
~Riicklagen fiir Erhaltung und Erncuerung des unbeweglichen Vermi-
gens des Rechtstrigers® zu bilden, weil ein solches Vermdgen nicht vor-
handen ist. Andere nach dem PubFG zulissige Riicklagen (Riicklagen
fiir Abfertigungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen
zur Fortbhildung der Mitarbeiter) seien faktisch ebenfalls nicht maglich.
Es bestehe keine Einrichtung zur Fortbildung der Dienstnehmer, frei-
willige Pensionsleistungen hitten zu Recht die umgehende Kritik des
RH zur Folge und die Leistung von Abfertigungen sei schon vor Griin-
dung der Zukunftsakademie Osterreich abgeschafft worden. Die Emp-
fehlung des RH sei somit 2war verstdndlich, es kinne ihr aber nicht
gefolgt werden.

Der RH wiederholte, dass die Bildung von Ricklagen nur fiir die im
PubFG angefiihrten Zwecke zuléssig ist. Es erschien ihm jedoch nach-
vollziehbar, dass die Zukunftsakademie Osterreich die zugewendeten
Férderungsmittel in der Aufbauphase nicht zur Géinze verbraucht hatte
(siehe TZ 22}. Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfeh-
lung an die Bundesregierung (siche Allgemeiner Teil, TZ 23), die Zulas-
sigkeit von Riicklagen gemaf dem UGB als Bestandteil des Eigenkapi-
tals der Vereine zu iiberdenken und die gesetzliche Grundlage fiir die
Bildung von betraglich begrenzten Riicklagen aus konkreten Vorsor-
geerfordernissen zu schaffen.

GemilB § 2 Abs. 3 PubFG dirfen die den Rechtstrigern gewihrten For-
derungsmittel grundsétzlich nicht in unbeweglichem Vermogen oder
in anderer Art dauernd angelegt werden.!!

Zur Erhebung der nicht verbrauchten Férderungsmittel fasste der RH
die von den Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezember aus-

gewiesenen Aktivposten (Bargeid, Bankguthaben und Forderungen)
abzuglich der Verbindlichkeiten zusammen.

Y Ausnahmen sieht § 12 Abs. 1 des PubFG vor
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Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand an nicht ver-
brauchten Férderungsmitteln:

Tabelle 9: Entwicklung der nicht verbrauchten Férderungsmittel in den Jahren 2007
bis 2011

Jahr nicht verbrauchte Forderungsmittel Anteil an den jihrlichen Forderungsmittetn
in EUR in %

2007 331.882 29,77

2008 482.150 41,94

2009 681.151 39,54

2010 406.794 25,66

2011 231.814 15,17

Quellen: Zukunftsakademie Qsterreich; Darstellung RH

Die Zukunftsakademie Osterreich hatte keine nach dem PubFG zulis-
sige Riicklage gebildet (siehe TZ 21).

Im liberpriiften Zeitraum erhdhten sich die nicht verbrauchten Férde-
rungsmittel von 2007 bis 2009 um mehr als 100 % auf rd. 681.150 EUR
und sanken bis zum Jahr 2011 auf rd. 231.810 EUR. Der Anteil an den
jahrlich zuerkannten Férdersummen schwankte im {iberpriiften Zeit-
raum zwischen rd. 15 % und rd. 42 9.

22.2 Der RH wies darauf hin, dass die Héhe der nicht verbrauchten Férde-
rungsmittel bei der Zukunftsakademie Osterreich den Vorgaben des
PubFG widersprach, weil die Férderungsmittel — abgesehen von zulés-
sigen Riicklagen — noch im gleichen Jahr zu verbrauchen wiren. Es
erschien dem RH jedoch nachvollziehbar, dass die Zukunftsakademie
Osterreich die zugewendeten Forderungsmittel in der Aufbauphase der
Bildungseinrichtung nicht zur Ginze verbraucht hatte.

22.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich habe der Bestand
der nicht verbrauchten Férderungsmittel von 2007 bis 2011 kontinu-
ierlich abgenommen. Die Forderungsmittel wiirden erst im Februar des
zu fordernden Jahres tiberwiesen. Um den Finanzierungsbedarf der
ersten beiden Monate im Jahr zu gewdhrleisten, miissten zwingend
Mittel vorhanden sein. In Ermangelung von rechtlichen Vorschriften,
die diesem Bediirfnis Rechnung tragen, sei jihrlich die Bildung einer
Vereinsriicklage vorgenommen worden. Die Aufnahme von Fremdmit-
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teln ohne Deckung hitte zwingend die Feststellung der Uberschuldung

zur Folge.

22.4 Der RH betonte erneut, dass die Héhe der nicht verbrauchten Férde-
rungsmittel den Vorgaben des PubFG widersprach und erst seit 2009
ein Riickgang zu verzeichnen war. Die Bildung einer Riicklage {Zuriick-
stellung von Mitteln), um die Liquiditit bis zur Uberweisung der jihr-
lichen Férderungsmittel ohne Aufnahme von Fremdmitteln sicherstel-
len zu kénnen, war fiir den RH nachvollziehbar. Er verwies in diesem
Zusammenhang erneut auf seine Empfehlung an die Bundesregie-
rung (siehe Allgemeiner Teil, TZ 23), im Hinblick auf eine perioden-
tibergreifende Sicherstellung des Betriebs die Zuldssigkeit von Rickla~
gen gemiB dem UGB als Bestandteil des Eigenkapitals der Vereine zu
iiberdenken und die gesetzliche Grundlage fiir die Bildung von kon-

kreten, betraglich begrenzten Riicklagen zu schaffen.

23.1 (1) Im Jahr 2008 gewihrte die Zukunftsakademie Osterreich dem BZ0
ein Darlehen in der Héhe von 50.000 EUR mit einer Verzinsung von 4 %
jihrlich sowie ein Darlehen in der Héhe von 200.000 EUR verzinst mit
dem jeweils verdffentlichten 3-Monats-Euribor!2, Im Jahr 2009 stellte
die Zukunftsakademie Osterreich dem BZ0 weitere Darlehen in Héhe
von insgesamt 140,000 EUR wiederum verzinst mit dem 3-Monats-
Euribor zur Verfiigung. Anfang 2012 verrechnete die Zukunftsakade-
mie Osterreich dem BZ0 nachtriglich — fiir die zum Euribor verzinsten
Darlehen — ab 2009 zusitzliche Zinsen im Ausmal von 1 % der jeweils
offenen Darlehenssummen. Fiir drei weitere im Jahr 2011 vergebene
unterjdhrige Darlehen in der Héhe von insgesamt 210.000 EUR ver-
rechnete die Zukunftsakademie Qsterreich ebenfalls Zinsen in der Hohe

des 3-Monats-Euribors zuziiglich 1 %.

Die Zukunftsakademie Osterreich verlingerte bei den 2008 und 2009
vergebenen Darlehen mehrfach die urspriinglich vereinbarten Rick-
zahlungstermine. Die Tilgung der Darlehen aus dem Jahr 2008 erfolgte
schliefilich Anfang 2011. Der Ausgleich der Darlehen aus dem Jahr 2009
erfolgte durch belegte Gegenverrechnung von Leistungen des BZ0 im
Jahr 2010 in Hohe von 54.000 EUR bzw. Uberweisung des Restbe-
trages von 86.000 EUR im Februar 2012. Zur Zeit der Gebarungs-
uberpriifung waren somit alie Darlehen (insgesamt rd. 600.000 EUR)

an das BZ0 getilgt.

12 Der 3-Monats-Euribor lag zum Zeitpunkt der Darlehensvergabe im September 2008
noch bei rd. 5 %, fiel aber ab Ende 2008 stark und lag ab Mitte 2009 bei rd. 1 %. Mitte

2012 sank er unter 0,5 %.
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(2) Im Jahr 2008 stellte die Zukunftsakademie QOsterreich der ,BZ0
Gemeinderatsfraktion Graz“ ein Darlehen in Hohe von 65.000 EUR mit
einer jahrlichen Verzinsung von 4 % zur Verfligung. Der Ausgleich
erfolgte durch belegte Gegenverrechnungen verschiedener Leistungen
des Darlehensnehmers (insbesondere Bereitstellung von Seminarrdum-
lichkeiten und Organisation von Seminaren). Zum Jahresabschluss 2011

waren noch rd. 1.700 EUR offen.

(3) Dariiber hinaus leistete die Zukunftsakademie Osterreich zwi-
schen 2008 und 2010 diverse Anzahlungen an das BZ0 (insgesamt
173.000 EUR) sowie an zwei Landesorganisationen des BZ0 (jeweils
60.000 EUR) zum Teil ohne konkrete Vorgaben hinsichtlich der zu
erbringenden Leistungen. Die Verzinsung erfolgte mit dem 3-Monats-
Euribor zuziiglich 1 % (teilweise auch unter Nachverrechnung des
zusétzlichen Prozentpunkts). Die Abrechnung der Anzahlungen erfolgte
im Wesentlichen durch Gegenverrechnung mit verschiedenen Leistun-
gen, wie Inseraten, Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen, Mit-
benutzung von Blrordumlichkeiten, Druckkostenbeitrigen und Betreu-

ung von Infostinden.

(4) Bis Ende Dezember 2010 war gemaB § 33 Tarifpost 8 und 19 Geblih-
rengesetz 1957 fiir jedes schriftliche Darlehen bzw. jeden Kredit — unab-
hingig von der Laufzeit — eine gesetzliche Gebiihr in Héhe von 0,8 %
der Darlehens- bzw. der Kreditsumme an das Finanzamt zu entrichten.
Bei den in diesem Zeitraum gewéihrten Darlehen (455.000 EUR) ergab
sich demnach eine Kreditvertragsgebiihr in der Héhe von 3.640 EUR,

welche die Zukunftsakademie Osterreich nicht abfiihrte.

23.2 Der RH wies darauf hin, dass die gemdB PubFG zugewendeten For-
derungsmittel nicht dauernd angelegt werden diirfen, die getroffenen
Vereinbarungen hingegen die Verfiigharkeit der Mittel fiir den genann-
ten Zeitraum einschrinkten. Er empfahl daher, sicherzustellen, dass

kiinftig keine Darlehen mehr gewéhrt werden.

Weiters kritisierte der RH, dass die Bereitstellung von Anzahlungen
an das BZ0 bzw. deren Landesorganisationen teilweise ohne konkrete
Vorgabe der zu erbringenden Leistungen erfolgte. Er empfahl, Anzah-
lungen nur auf Basis schriftlicher Vereinbarungen fiir definierte — der
politischen Bildung gewidmete — Zwecke und unter Vorgabe eines

genauen Abrechnungszeitraums zu vergeben.

23,3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich seien die Dar-
lehen im Zeitraum der Aufbauphase der Zukunfisakademie Oster-
reich vergeben worden, in der sich die Frage der Veranlagung nicht
verbrauchter Finanzmittel ergab. Die Darlehensvergabe an das BZ0
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Zukunftsakademie Osterreich

habe gegeniiber einer Veranlagung freier Mittel auf dem Finanzmarkt
hdhere Zinsen erbracht.

Darlehen seien bereits seit 2011 nicht mehr gewdhrt worden; offene
Darlehensforderungen der Zukunftsakademie Osterreich bestiinden seit
31. Dezember 2012 nicht mehr. Der Empfehlung des RH werde gefolgt.

Die politische Bildungseinrichtung des BZO wurde 2006 gegriindet. Im
Jahr 2007 bestand ein groBier Anteil der Bildungsarbeit in dem gemein-
sam mit dem Parlamentsklub des BZ0 erarbeiteten Parteiprogramm
(siehe TZ 32). Weiters wurden Veranstaltungen'? sowie Aus- und Wei-
terbildungsmaBnahmen wie insbesondere Seminare fiir Rhetorik und
Kommunikation, berufsspezifische Seminare und Jugendseminare
durchgefiihrt. Auf der Ebene der intemationalen Bildungsarbeit wur-
den Veranstaltungen und Workshops gemeinsam mit dem Internatio-
nalen Institut fiir Liberale Politik Wien (IILP) abgehalten.

In den Jahren 2008 und 2009 nahm die Zukunftsakademie Oster-
reich unter dem Einfluss der Nationalratswahlen inhaltliche Ande-
rungen bzw. Anpassungen des bestehenden Bildungsprogramms vor.
Zur Vorbereitung der Regionalwahlen in verschiedenen Bundeslindem
wie beispielsweise in Niederdsterreich und Salzburg wurde das Ange-
bot um Mallnahmen zur Vorbereitung der Wahlkandidaten erweitert.
Zudem wurden Schulungen und Lehrginge fiir neue Mandatare, vor
allem auf Gemeindeebene, eingerichtet.

In den Folgejahren baute die Zukunftsakademie Osterreich das Bil-
dungsprogramm in Bezug auf die Ausbildung von Bezirks- und
Gemeinderatsmandataren weiter aus. Im Bereich der Studien wur-
den mehrere Institute mit der Durchfiihrung von Wahlumfragen und
Spitzenkandidatenanalysen beauftragt (siehe TZ 26). Zudem fiihrte die
Zukunftsakademie Osterreich einige Projekte gemeinsam mit dem Par-
lamentsklubh des BZO durch (siehe TZ 32).

Parallel dazu erlolgte auch ein kontinuierlicher Ausbau der internati-
onalen politischen Bildungsarbeit.

13 Die bildungspolitische Arbeit umfasste im Jahr 2007 beispielsweise eine Veranstal-
tungsreihe unter dem Titel .Wer sind Wir®.
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Aufteilung der 25 Die Bildungsarbeit der Zukunftsakademie Osterreich stellte sich im
Bildungstidtigkeiten Jahr 2011 wie folgt dar:

Tabelle 10:  Ubersicht iiber die Bildungsarbeit und deren Ausgaben (Sachaufwand)

im Jahr 2011

Bildungstitigkeiten Ausgaben
Anzahl in EUR
Seminare 73 100.969
Sonstige Veranstaltungen 24 225,049
Studien 2 25.522
Publikationen 8 119.403

Quellen: Zukunftsakademie sterreich; Darsteilung RH

Schwerpunkte lagen 2011 insbesondere in Veranstaltungen bzw. Veran-
staltungsreihen zu aktuellen Themen (z.B. Schuldenkrise, Wehrpflicht)
sowie in der Herausgabe mehrerer Publikationen.

Publikationen und Wahlumfragen
Studien
26.1 Im Jahr 2010 gab die Zukunftsakademie Osterreich Landtagswahlum-

fragen in Wien!? und in der Steiermark'® fiir insgesamt 18.000 EUR
sowie Umfragen zu den steirischen Landtagswahlen 2010'® und der
Wiener Gemeinderatswahl 20107 fiir insgesamt 58.000 EUR in Auf-
trag und bezahlt diese. Laut Auskunft der Zukunftsakademie Oster-
reich dienten diese Umfragen zur Ermittlung von Basisinformationen
fiir die Erstellung des kiinftigen Bildungsprogramms. Die Studien wur-
den nicht veréffentlicht.

Die Richtlinien sehen in § 3 Abs. 5 in Bezug auf Forschungsprojekte
und Studien vor, dass sie einen unmittelbaren Bezug zur Bildungsar-
beit der Rechtstriger haben und offentlich zuginglich sein miissen.

14 Welche Eigenschaften sollte ein Politiker haben? Spitzenkandidatenanalyse Wien Wahl 2010

15 Stimmungs-Barometer steirische Landtagswahl 2010, Was sich die Steirer{innen} von
den Wahlen wirklich wiinschen!

15 LTW Steiermark. Wahlbeteiligung, Wihlerstrukturen, Hochrechnung/Wahlprognose
17 GRW Wien 2010, Wahlbeteiligung, Wihlerstrukturen, Hochrechnung/Wahlprognose
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26.2

26.3

27.1

27.2

27.3

Zukunftsakademie Osterreich

Der RH konnte die Berlicksichtigung der Ergebnisse der Studien in der
bildungspolitischen T#tigkeit der Zukunfisakademie Osterreich nicht
erkennen. Er kritisierte zudem deren Nichtveréffentlichung. Die Ver-
gabe und Bezahlung der oben angefiihrten Wahlumfragen beurteilte
der RH daher als nicht richtlinienkonform.

Der RH empfahl, bei der Vergabe von Forschungsprojekten und Stu-
dien die von der Richtlinie vorgegebenen Kriterien einzuhalten,

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde der Emp-
fehlung des RH gefolgt und auf den Zusammenhang zwischen Studi-
eninhalt und Bildungsarbeit sowie deren erkennbare Verdffentlichung
in Zukunft Augenmerk gelegt werden.

Druckkosten fiir Schriften

Im Jahr 2010 finanzierte die Zukunftsakademie Osterreich die Druck-
kosten fiir zwei Schriften von insgesamt rd. 55.450 EUR. Es handelte
sich dabei um eine Darstellung des BZO und seiner Arbeit sowie sei-
ner Positionierung im Bundesland Steiermark. In beiden Broschiiren
wurde die Zukunftsakademie Osterreich lediglich namentlich genannt,
schien jedoch weder als fiir den Inhalt verantwortlich auf, noch lieB3
der Inhalt einen direkten Bezug zur bildungspolitischen Arbeit der
Zukunftsakademie Osterreich erkennen.

Gemal § 3 Abs. 4 der Richtlinien stellen Aktivitdten im Zusammen-
hang mit der programmatischen Arbeit der jeweiligen politischen Par-
teien (Arbeitskreise, Enqueten, Seminare, Vortrige, Forschungsprojekte,
Studien etc.) dann eine widmungsgemafle Verwendung von Foérde-
rungsmitteln dar, wenn sie unmittelbar vom Rechtstrager durchge-
fiilhrt werden.

Da die oben genannten Schriften lediglich den Namenszug der
Zukunftsakademie ﬁsterreich,jedoch keine dem Rechtstriager unmit-
telbar zuordenbare Bildungsarbeit aufwiesen, beurteilte der RH die
Ubemahme der Druckkosten als nicht richtlinienkonform. Er empfahl,
BildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Aktivititen der politi-
schen Partei nur dann zu finanzieren, sofem sie unmittelbar von der
Zukunftsakademie Osterreich durchgefiihrt werden.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich handle es sich
bei den gegenstdndlichen Schriften um Darstellungen der Politik des
BZ(, worin grundsitzlich kein Widerspruch zu den Richtlinien gese-
hen werde. Die Publikationen seien inhaltlich federfiihrend von ihren
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Organen erstellt worden. Die Dokumentation dieser unmittelbaren
Titigkeit der Zukunftsakademie Osterreich werde zukiinftig verbes-

sert werden.

27.4 Der RH wiederholte seine Kritik, wonach die Zukunftsakademie Oster-
reich die beiden Druckwerke weder als fiir den Inhalt Verantwort-
liche herausgegeben, noch sonstige Mafinahmen gesetzt hat, die einen
direkten inhaltlichen Bezug zum Rechtstriger erkennen lieBen. Dem
Erfordernis einer direkten Durchfilhrung von Aktivititen im Zusam-
menhang mit der programmatischen Arbeit der jeweiligen politischen
Partei im Sinne der Richtlinien wurde somit nicht entsprochen.

Herausgabe bzw. Verkauf von Biichern

28.1 (1) Im Jahr 2010 kaufte die Zukunftsakademie Osterreich insgesamt
1.200 Exemplare eines Buches'® um einen Betrag von 30.000 EUR an
und bot diese zum Verkauf an Dritte an. Verhucht wurde der Ankauf
unter der Position ,Werbe- und Verbrauchsmaterial®. Nach Verkauf
von rd. 300 Stiick wurde der restliche Bestand eingelagert.

(2) [m Jahr 2011 gab die Zukunftsakademie Osterreich ein Kochbuch!?
mit einer Auflagenstiarke von 2.000 Exemplaren heraus und finanzierte
es mit einem Betrag von rd. 26.950 EUR. Davon wurden bis Ende 2011

rd. 690 Stiick verteilt bzw. verkauft.2?

28.2 (1) Der RH kritisierte den bloBen An- und Verkauf von Biichern als
eine dem Rechtstriger nicht unmittelbar zuordenbare Bildungsarbeit
im Sinne der Richtlinien. Der Ankauf der hohen Stiickzahl und das
damit verbundene kaufmannische Risiko fithrten {iberdies dazu, dass
der entgangene Verkaufserlés nicht dem eigentlichen Vereins- bzw.
Forderzweck zugefiihrt werden konnte. Der RH empfahl, Aktivititen,
die keine Bildungsarbeit im Sinne der Richtlinien darstellen, wie bei-
spielsweise den Handel mit Biichern, kiinftig nicht aus Férderungs-

mitteln zu finanzieren.

[2) Weiters beanstandete der RH den fehlenden bildungspolitischen
Inhalt des Kochbuchs und empfahl, bei der Herausgabe und Finanzie-
rung von Schriften auf den unmittelbaren Bezug zur Bildungsarbeit

im Sinne der Richtlinien zu achten.

18 Jérg Haider — Mensch-Mythos-Medienstar

13 Bucher's neue biirgerliche Kiiche

20 Die Zukunftsakademie bot das Buch im tberpriiften Zeitraum u.a. auch auf der Home-
page zum Verkauf an, und zwar zu einem Betrag in der Héhe von 16,90 EUR fiir Mit-

glieder des BZO bzw. von 19,90 EUR fiir Nichtmitglieder.
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28.3

28.4

29.1

Zukunftsakademie Osterreich

Laut Stellungnahme der Zukunfisakademie Osterreich sehe sie hinsicht-
lich des An- und Verkaufs von Biichern keinen Verstof gegen beste-
hende Normen. Sie werde allerdings bei dhnlichen Vorgingen kiinf-
tig besondere Obsorge walten lassen. Weiters merkte sie an, dass den
Finanzierungskosten des Kochbuchs in Hohe von 26.950 EUR bisher
Erlése in Hohe von 16.160 EUR gegeniiber stiinden.

Der RH verblieh hei seinem Standpunkt, dass der bloBe An- und Ver-
kauf von Biichern keine unmittelbare Bildungsarbeit im Sinne der
Richtlinien darstellt.

Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionire

{1} GemaB den Richtlinien sind Bildungsangebote, die auf Spitzenfunk-
tionire2! der Parteien beschriankt sind, in limitiertem Ausmaf zulés-
sig. Die Bildungseinrichtungen haben Kostenbeitrige der Teilnehmer
einzufordern; bei Einzeltrainings ist ein substanzieller Anteil der Trai-
ningsausgaben weiter zu verrechnen.

(2) Im Jahr 2010 fithrte die Zukunftsakademie Osterreich jeweils zwei
Einzelcoachings fiir den Biindnisobmann sowie den Generalsekretir
des BZO fiir einen Gesamtbetrag von rd. 5.510 EUR sowie mehrere Ein-
zelcoachings zur Héhergqualifikation eines Spitzenwahlkandidaten des
BZO fiir einen Gesamtbetrag in der Hohe von rd. 24.480 EUR durch,
Einen Kostenersatz forderte sie nicht ein. In Folge der Gebarungsiiber-
priifung des RH stellte die Zukunftsakademie Osterreich fiir die Ein-
zelcoachings der Spitzenfunktionsre im Qktober 2012 dem BZ0 einen
pauschalen Kostenbeitrag von 5.000 EUR in Rechnung, der von die-
sem auch unmittelbar iiberwiesen wurde.

(3) Im Jahr 2009 buchte und bezahlte die Zukunftsakademie Oster-
reich fiir den Biindnisobmann des BZ0 ein von der IMADEC Univer-
sity veranstaltetes ,Marketplace” Seminar im Wert von 10.000 EUR.
Das Seminar wurde aufgrund anderweitiger Verpflichtungen des Spit-
zenfunktionars storniert; der bereits bezahlte Betrag verfiel zu Lasten
der Zukunftsakademie Osterreich.

21 Zu dem Kreis der Spitzenfunktianire zahlten demnach Regierungsmilglieder und Ahge-
ordnete der Bundes- und Landesebene, Abgeordnete zum Buropiischen Parlament,
Mitglieder der Eurapdischen Kommission, Geschiiftsfiihrer oder vergleichbare leitende
hauptamtliche Mitarbeiter aul Bundes- und Landesehene.
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29.2

29.3

29.4

Der RH kritisierte, dass trotz hoher Betrige keine Kostenbeitriige ein-
gefordert bzw. keine Trainingskosten bei BildungsmaBnahmen fiir
Spitzenfunktionére weiterverrechnet worden waren. Die in Folge der
Gebarungsiberpriifung des RH nachtriglich erfolgte Einforderung
von Kostenbeitragen flir die Einzelcoachings beurteilte er positiv. Sei-
ner Ansicht nach wiren Beitrage aber auch dann einzuforderm, wenn
das bildungspolitische Angebot von Seiten des Teilnehmers nicht in
Anspruch genommen wird.

In Bezug auf die Einzelcoachings von Spitzenwahlkandidaten zdhlen
zwar Hoéherqualifikationen von Kandidaten auch in der Zeit von Wahl-
kdmpfen zu den legitimen Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 der Richt-
linien. In Analogie zu § 3 Abs. 3 der Richtlinien wiren nach Ansicht
des RH jedoch auch fiir die dort genannten bildungspolitischen Titig-
keiten kiinftig Kostenbeitrige einzufordern.

Der RH empfahl daher, bei Bildungsangeboten von Spitzenfunktio-
niren und der Hoherqualifikation von Spitzenwahlkandidaten kiinf-
tig Kostenbeitrige einzufordern.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich sei sie der Emp-
Sfehlung, einen Kostenanteil fiir Bildungsangebote fiir Spitzenfunktio-
nére einzuholen, bereits im Zuge der Uberpriifung durch den RH nach-
gekommen. Sie werde solche Kostenbeitrige auch kiinftig einfordern.

Eine dhnliche Vorgangsweise fiir ,Spitzenwahlkandidaten” sehe sie
durch die Richtlinien nicht gedeckt, weil dort die in Frage kommen-
den Personen taxativ aufgezdhlt wiirden.

Hinsichtlich der Kostenbeitrige vaon Spitzenkandidaten entgegnete der
RH, dass die Interessenslage bei Einzeltrainings und Exklusivange-
boten, die auf Spitzenkandidaten in Wahlauseinandersetzungen auf
Bundes- oder Landesebene beschriinkt waren, mit derartigen Ange-
boten fiir Spitzenfunktionire vergleichbar waren. Da das Training
des Spitzenkandidaten im Hinblick auf die Wahlauseinandersetzung
erfolgte, war es ebenso wie das Training eines Spitzenfunktionirs im
Interesse der jeweiligen politischen Partei gelegen. In diesem Zusam-
menhang verwies der RH auf seine Empfehlung an die Bundesregierung
(siehe Allgemeiner Teil, TZ 20), eine Klarstellung sowie eine Regelung
zur Leistung von Kostenbeitrigen bei Bildungsangeboten fiir Spitzen-
kandidaten in die Richtlinien aufzunehmen.
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Zukunftsakademie Osterreich

Veranstaltung einer Funktiondrskonferenz

30.1 Im Jinner 2011 organisierte die Zukunftsakademie Osterreich eine ein-
tigige Funktionirskonferenz in Kdmten und fiihrte diese durch. Da am
darauffolgenden Tag das Neujahrstreffen der BZO stattfand, nichtigten
die Konferenzteilnehmer (Funktionire des BZ0) am Veranstaltungs-
ort. Die Nichtigungskosten in der Gesamthéhe von rd. 10.450 EUR
bezahlte die Zukunftsakademie Osterreich zur Génze aus ihrem Bil-
dungsbudget. Bei anderen eintdgigen Veranstaltungen iibernahm die
Zukunftsakademie Osterreich grundsatzlich keine Nichtigungskosten

fiir Teilnehmer.

30.2 Der RH kritisierte, dass keine Aufteilung der Nachtigungskosten zwi-
schen der Zukunftsakademie Osterreich und dem BZO erfolgt war. Er
empfahl, bei Nachtigungen von Teilnehmem im Zusammenhang mit
zeitlich aufeinander folgenden Veranstaltungen unterschiedlicher Ver-
anstalter eine entsprechende Aufteilung der Nichtigungskosten vor-

zunehmen.

30.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich seien, weil die
Funktiondrskonferenz erst spdtabends endete, den Teilnehmern dieser
Konferenz aus allen Bundeslindern die Ndchtigungskosten bezahlt wor-
den. Sie werde, der Empfehlung des RH folgend, in derartigen Fillen
kiinftig eine Kostenbeteiligung durch andere Organisationen anstreben.

Projekte des Rechts- Vorgaben der Richtlinien
tragers gemeinsam

mit Dritten

Bund 2014/4

31 Gemaf den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstrager grundsitz-
lich unmittelbar zu erfolgen, Projekte mit Dritten sind zulissig, wenn
entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des Koopera-
tionspartners der Qualititssteigerung dient (z.B. effizientere Organisa-
tion, eingebrachtes Know-how, Zugang zu bestimmten Zielgruppen).
Der spezifische Nutzen, der aus der Beiziehung von Kooperationspart-
nern ohne Kostenteilung erwichst, ist gesondert zu dokumentieren. Die
Federfiihrung bei derartigen Projekten hat in jedem Fall beim Rechts-

trager zu liegen.

Zusammenarbeit mit dem Parlamentsklub

32.1 Die Zukunftsakademie Osterreich und der Parlamentsklub des BZ(O
schlossen eine Vereinbarung tliber die Erstellung eines Parteiprogramms
des BZO ab. Die Zukunftsakademie Osterreich leistete fiir die Mitar-
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32.2

32.3

32.4

331
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beit des Parlamentsklubs eine pauschale Kostenentschidigung in der
Héhe von 100.000 EUR.

Die Kostenvorschreibung des Parlamentsklubs fiir die Programmarbeit
enthielt zwar eine Aufstellung iiber die in den Jahren 2007 und 2008
dort angefallenen Arbeitsstunden. Konkrete Kalkulations- und Berech-
nungsgrundlagen sowie eine Gesamtabrechnung des Projekts fehlten.

Fiir den RH war der Anteil der Kostenentschidigung an den Parla-
mentsklub des BZ0 aufgrund fehlender Berechnungsgrundlagen sowie
mangels Dokumentation des Gesamtprojekts nicht nachvollziehbar. Er
empfahl, im Bereich der Bildungsarbeit mit Dritten die Dokumentation
der einzelnen Projekte zu verbessern sowie nachvollziehbare Kosten-
kalkulationen zu erstellen.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich sei die Zusam-
menarbeit mit dem Parlamentsklub zur Erstellung und Weiterentwick-
lung der Programmatik des BZ0 vor allem deshalb erforderlieh gewe-
sen, weil die Zukunftsakademie Osterreich in den Jahren 2007 und
2008 noch nicht iiber dafiir geeignetes Personal verfiigt habe und dahe:
Leistungen zukaufen musste. Unterlagen zur Programmarbeit und den
Protokollen der dazugehdrigen 30 Arbeitssitzungen in den Jahren 2007
und 2008 wiirden bei der Zukunftsakademie Osterreich aufliegen. Der
Empfehlung des RH werde gefolgt werden.

Der RH entgegnete, dass die bloBe Sammlung von Arbeitsunterlagen
im Hinblick auf § 4 Abs. 2 der Richtlinien keine hinreichende Doku-
mentation eines Gesamtprojckts darstetle. Die Unterlagen enthielten
insbesondere auch keine Kostenkalkulationen, anhand derer die Hohe
des von der Bildungseinrichtung geleisteten Kostenersatzes vom RH
nachvollziehbar zu berechnen gewesen wiire.

Zusammenarbeit mit Bundeslinderorganisationen

Die Zusammenarbeit mit Bundeslinderorganisationen des BZO umfasste
inshesondere die gemeinsame Erstellung von Publikationen, die Durch-
fithrung von Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen sowie die
Finanzierung von Inseraten.

Kooperationsvertrige mit den Bundeslinderorganisationen wurden
nicht abgeschlossen. Die Abrechnung der einzelnen Projekte erfolgte
teilweise iber Vorschreibung anteiliger Kosten durch die Bundeslin-
derorganisationen, sowie {iber die Gegenverrechnung mit Darlehen
durch die Zukunftsakademie Osterreich (siehe TZ 23).

Bund 2014/4
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Internationale poli-
tische Bildungsarbeit
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33.2

33.3

33.4

34

35.1

Zukunftsakademie Osterreich

Die Dokumentationen der mit Kooperationspartnern durchgefiihrten
Veranstaltungen waren im Wesentlichen nachvollziehbar und enthiel-
ten Aufstellungen iber die von der Zukunftsakademie Osterreich zu
tragenden Kostenanteile.

Der RH stellte fest, dass die Dokumentationen und Abrechnungen der
einzelnen Projekte in einer nachvollziehbaren Form erfolgten. Er emp-
fahl jedoch, kiinftig schriftliche Vereinbarungen mit den Kooperati-
onspartnern abzuschliefen.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde sie der
Empfehlung des RH in verniinftiger Interpretation folgen.

Der RH wies im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit der zweckge-
méafen Mittelverwendung erneut auf die Bedeutung der Schriftlich-
keit von Kooperationsvereinbarungen hin.

Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungsarbeit

GemaB § 2 Abs. 4 PubFG sind jedem forderungswiirdigen Rechtstra-
ger auf sein Verlangen zusétzliche Forderungsmittel fiir internationale
politische Bildungsarbeit in der Hohe von 40 % der ihm gebiihrenden
Forderungsmittel (Grund- und Zusatzbetrag) zuzuweisen.

Aufwand fiir intemationale politische Bildungsarbeit

Die Zukunftsakademie Osterreich tatigte fiir internationale politische
Bildungsarbeit die in der folgenden Tabelle dargestellten Ausgaben.
Aus der Gegeniiberstellung mit den fiir die internationale politische
Bildungsarbeit vorgesehenen Forderungsmitteln errechnete sich der
Anteil der tatsdchlich fiir diesen Zweck eingesetzten Mittel.

309
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Tabelle 11:  Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten

Forderungsmittel in den Jahren 2007 bis 2011

Jahr erhaltene davon fiir internationale Anteil
Forderungsmittel politische Bildungsarbeit
verwendet
in EUR in %
2007 318.518 22.306 7,00
2008 328.447 51.817 15,78
2009 492,213 160.799 32,67
2010 453.048 170.930 37.73
2011 436.738 251.041 57,48

(tuellen: Zukunftsakademie Osterreich; Darstellung RH

Im Zeitraum 2007 bis 2011 verwendete die Zukunftsakademie Oster-
reich durchschnittlich rd. 32 8 des fiir internationale politische Bil-
dungsarbeit erhaltenen Zusatzbetrags in diesem Bereich. Der Anteil
erhohte sich kontinuierlich von rd. 7 % auf rd. 57 %. Dies war vor allem
auf den Ausbau der Kooperation mit einem Partnerinstitut zuriickzu-
fihren (siehe TZ 37).

35,2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Zukunftsakademie Osterreich die
fiir internationale politische Bildungsarbeit zugewendeten Férderungs-
mittel nicht zur Ginze fiir diesen Zweck eingesetzt hatte. Der Anteil
konnte allerdings von 2007 auf 2011 deutlich erhéht werden.

35.3 Laut Stellungnahme der Zukunfisakademie Osterreich hinge die Ver-
wendung der Mittel fiir internationale politische Bildungsarbeit unmit-
telbar vom Vorhandensein internationaler Netzwerke ab. Sie sehe fiir
sich einen Optimicrungsbedarf, verweise aber auf die Steigerungszahlen
seit 2007.

Die nicht fiir internationale Bildungsarbcit aufgcwendeten Mittel seien
dem PubFG entsprechend fiir die allgemeine politische Bildungsarbeit
verwendet worden.

310 Bund 2014/4
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Zukunftsakademie Osterreich

Ermittiung des Aufwands fur internationale politische Bildungsarbeit

36.1 Weder die Jahresabschliisse 2007 bis 2011 noch die Jahresberichte
enthielten Informationen tiber die Hohe des Aufwands fiir die inter-

nationale politische Bildungsarbeit.

Auf Ersuchen des RH erhob die Zukunftsakademie Osterreich die jahr-
lichen Aufwendungen fiir interationale politische Bildungsarbeit in
den Jahren 2007 bis 2011 nachtraglich, Dabei errechnete sie den Sach-
aufwand durch Aufsummierung der Ausgaben fiir die internationalen
Projekte aus der Kostenstellenrechnung. Beim Personalaufwand setzte
sie anteilige Gehaltskosten der in diesem Aufgabengebiet titigen Mit-
arbeiter?? an. Der durch die internationale politische Bildungsarbeit

verursachte Verwaltungsaufwand war nicht dargestellt.

36.2 Die nachtriglich vorgenommene Erhebung der Aufwendungen fir
internationale politische Bildungsarheit beurteilte der RH als nach-
vallziehbar und plausibel. Er kritisierte allerdings, dass die Zukunfts-
akademie Osterreich diese Aufwendungen nicht gesondert auswies,
obwohl eigene Forderungsmittel flir diesen Zweck zugewendet wor-
den waren. Er empfahl daher, den Aufwand fiir intermationale poli-
tische Bildungsarbeit — einschliefllich des dadurch verursachten Ver-
waltungsaufwands — jahrlich zu errechnen und im Jahresabschluss

gemal PubFG darzustellen.

36.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich gebe es keine
Bestimmungen zur Frage, welche Kennzahlen iiberhaupt in den Rech-
nungsabschliissen zu verdffentlichen sind, also auch nicht hinsichtlich
der internationalen Bildungsarbeit. Sie werde aber kiinftig der diesbe-

ziiglichen Empfehlung des RH folgen.

Zusammenarbeit mit Dritten

37.1 (1) Die Zukunftsakademie Osterreich schloss mit dem Intemationalen
Institut fiir Liberale Politik Wien (IILP) Vertrige liber die gemeinsame

Durchfiihrung internationaler Bildungsarbeit ab.

Inhaltlich regelten die Vertrige insbesondere die Beratung der Zukunfts-
akademie Osterreich in Grundsatzfragen, die Organisation und Aus-
richtung mehrerer gemeinsamer GroBveranstaltungen und die Vorbe-
reitung von Publikationen in Absprache mit der Zukunftsakademie
Osterreich. Als Kostenersatz wurde ein monatlicher Pauschalbetrag in

22 2.B. in den Jahren 2009 bis 2011 jewcils die Gehaltskosten des Prisidenten zu cinem

Drittel und zweier weiterer Mitarbeiter je zur Halfte
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der Hohe von 1.000 EUR vereinbart. Grundlagen fiir die Bemessung

des Pauschalbetrages enthielt der Vertrag nicht.

(2) Einen weiteren Vertrag tber Beratungs- und Organisationsleis-
tungen schloss die Zukunftsakademie Osterreich mit dem Verein der
Freunde des Internationalen Instituts fiir Liberale Politik Wien (Freunde
des IILP) ab. Die vereinbarten Leistungen durch den Verein der Freunde
des IILP umfassten monatliche Gespriachsrunden (Liberaler Kreis) und
bis zu sechs Workshops pro Jahr zur Erarbeitung von Konzepten und
Strategien. Als Kostenersatz wurde ein monatlicher Pauschalbetrag in
der Héhe von 3.000 EUR vereinbart; nachvollzichbare Bemessungs-

grundlagen enthielt der Vertrag nicht.

Nachweise fiir die Erfiillung der vertraglich vereinbarten Leistungen
konnten dem RH nicht in allen Fillen vorgelegt werden. Aus der Doku-
mentation der Projekte war nicht ersichtlich, welchem der beiden Ver-
eine diese zuzuordnen waren. Erst im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung des RH erstellte die Zukunftsakademie Osterreich eine Liste der in
den Jahren 2009 bhis 2011 mit den Vertretern des Vereins Freunde des
[ILP durchgefiihrten Workshops. Die nach Angaben der Zukunftsaka-
demie Osterreich dariiber hinaus stattgefundenen regelmifBigen Tref-

fen waren nicht dokumentiert.

37.2 Der RH beanstandete die mangelnde Zuordenbarkeit der bildungspoli-
tischen Aktivititen zum Verein des IILP bzw. zum Verein der Freunde
des IILP. Er kritisierte weiters, dass konkrete Nachweise fiir die Erfiil-
lung vertraglich vereinbarter Leistungen von der Zukunftsakademie
Osterreich nicht in allen Féllen vorgelegt wurden. Die Héhe der monat-
lichen Pauschalen waren aufgrund fehlender Bemessungsgrundlagen

fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Er empfahl, eine nachvollziehbare Dokumentation und Zuordnung der
einzelnen Projekte vorzunehmen. Zudem wiéren kiinftig nachvollzieh-
hare Bemessungsgrundlagen fiir die Hohe von vereinbarten Pauschal-
betrdgen zu erstellen sowie konkrete Nachweise fiir die Erfiillung ver-

traglich vereinbarter Leistungen zu erbringen.

37.3 Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde der Emp-
fehlung des RH in verniinftiger Interpretation und unter Einhaltung
bereits bestehender vertraglicher Vereinbarungen gefoigt werden. Die
Zusammenarbeit mit dem IILP werde kiinftig intensiver dokumentiert

werden.
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Projektplanung
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dokumentation

Rechnungswesen

OrdnungsmaRigkeit
der Buchhaltung
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3841

38.2

38.3

391

39.2

9.3

40.1

Eine schriftlich dokumentierte Projektplanung der Bildungsarbeit fiihrte
die Zukunftsakademie Osterreich nicht durch. Diese erfolgte in miind-
licher Abstimmung zwischen der zustindigen Vereinsfithrung mehr-
mals jihrlich bzw. bei Bedarf.

Der RH empfahl, kiinftig eine jahrliche schriftiiche Projektplanung im
Vorhinein zu erstellen, um einen gezielten und bedarfsorientierten Ein-
satz der Férderungsmittel sicherstellen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde der Emp-
Sfehlung unter Geringhaltung des Verwaltungsaufiwands gefolgt werden.

Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Dokumenta-
tion der einzelnen Projekte vor, welche Ziele, Inhalt, Zielgruppe, Kos-
teniibersicht sowie gegebenenfalls Art und Ausmafl der Mitarbeit bzw.
Mitfinanzierung durch entsprechende Partner zu enthalten hat.

Die Zukunftsakademie Osterreich erfasste bzw. dokumentierte die Semi-
nare, Veranstaltungen und Publikationen jeweils in einem eigenen Pro-
jekt; die Kosten wurden dabei den jeweiligen Projekten zugeordnet.
Eine Evaluierung der Projekte erfolgte nicht.

Die Dokumentation der Projekte entsprach nach Ansicht des RH — mit
Ausnahme des Bereichs der internaticnalen politischen Bildungsarbeit
— den Anforderungen der Richtlinien. Er empfahl jedoch, regelmiBige
Evaluierungen der Projekte vorzunehmen.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich werde der Emp-
Sfehlung unter Geringhaltung des Verwaltungsaufivands gefolgt werden.

Von 2007 bis 2009 erfasste die Zukunftsakademie Osterreich simtliche
Ein- und Auszahlungen in Excel-Dateien mit einer zusétzlichen sach-
lichen Aufgliederung (nach Aufwandsarten bzw. Projekten), auf deren
Grundlage sie — nach entsprechender Uberleitung — die jahrliche Jah-
resabschlussrechnung in Form einer Ausgaben-/Einnahmenrechnung
erstellte.

313
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Rechnungswesen

Interne Kontroli- 41.1 Die formale und inhaltliche Richtigkeit von Zahlungsverpflichtungen
bestdtigten der Direktor oder der Prisident der Zukunftsakademie
Osterreich durch Anbringen eines Kontrollvermerks auf den bezug-
habenden Belegen. Zeichnungsberechtigt fiir die Bankkonten waren
der Prisident, der administrative Direktor und der Finanzreferent des
Vereins in Form einer Einzelverfiigungsberechtigung. Die Zahlungs-
anweisungen zeichnete grundsitzlich der administrative Direktor.

mechanismen

314

Ab 2010 war die Zukunftsakademie Osterreich wegen Uberschreitens
der Betragsgrenze nach dem VereinsG zur Bilanzierung nach dem
Unternehmensgesetzbuch (UGB} — verbunden mit der Fiihrung einer
doppelten Buchhaltung — verpflichtet. Allerdings erfasste sie die Rech-
nungen bzw. sonstigen Belege nicht unmittelbar (weder beim Eingang
noch bei der Zahlung) in der Buchhaltung. Zwei- bis dreimal im Jahr
{ibergab die Zukunftsakademie Osterreich die von ihr vorkontierten??
Belege an ein beauftragtes Unternehmen zur Priifung und Erfassung
in der Buchhaltung. Die Belegablage erfolgte chronologisch jeweils
gemeinsam mit dem Kontoauszug bzw. bei Barzahlungen mit den

monatlichen Kassenabrechnungen.

Die Zukunftsakademie Osterreich ordnete die Aufwendungen in einem
zweiten Verrechnungskreis (Kostenstellenrechnung) auch den jewei-
ligen Projekten (Veranstaltungen, Seminare, Publikationen) bzw. einer
Verwaltungskostenstelle zu. Damit waren auch die Kosten der Projekte
im Einzelnen und in Summe nachvollziehbar bzw. auswertbar.

40.2 Der RH hielt fest, dass die Buchhaltung den Anforderungen entspre-
chend erfolgte und die Belegahlage — soweit stichprobenartig tiber-

priift — vollstindig war.

41.2 Der RH empfahl, im Sinne der Stirkung der internen Kontrolle bzw.
der Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips auch bei der Zahlungs-
durchfithrung eine verpflichtende gemeinsame Verfiigung durch zwei

Zeichnungsherechtigte vorzusehen.

41.3 Die Zukunftsakademie Osterreich fiihrte aus, dass — wie auch der RH
Jfestgestellt habe — die inhaltliche Richtigkeif von Rechnungen dem
Vieraugenprinzip entsprechend gepriift werde. Es werde Wert auf die
Feststellung gelegt, dass keine missbriuchliche Verwendung von Ein-
zelverfligungsberechtigungen vorgenommen wurde und auch in Zukunft
nicht vorgenommen werde. Inwieweit auch eine doppelte Zeichnung bei
Zahlungsvorgdngen sinnvoll ist, werde vereinsintern diskutiert werden.

2} Anbringung von Sachkonto und Kostenstelle
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Interne Kontrollmechanismen

Rechnungslegung
nach UGB bzw.
PubFG-Tatigkeitshe-
richte
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42.1

42.2

42.3

Zukunftsakademie Osterreich

Der Empfehlung des RH werde in verniinftiger Interpretation und unter
Geringhaltung verwaltungsékonomischer Grundsitze gefolgt werden.

(1) Bis einschlieBlich 2009 nahm die Zukunftsakademie Osterreich
die Rechnungsabschliisse in Form einer Ausgaben-/Einnahmenrech-
nung vor, die in der Wiener Zeitung veréffentiicht wurde. Der mit der
Prifung des Jahresabschlusses beauftragte Wirtschaftspriifer besta-
tigte jeweils, dass die erhaltenen Férderungsmittel entsprechend den
Bestimmungen des PubFG verwendet worden waren.

Seit 2010 erstellte das mit der Buchfiihrung beauftragte Unternehmen
einen vorldufigen Jahresabschluss (Bilanz sowie Gewinn- und Verlust-
rechnung] einschlieBlich erforderlicher Abschlussbuchungen. Der von
der Zukunftsakademie Osterreich bestellte Wirtschaftspriifer priifte die-
sen und nahm etwaige Korrekturen vor. Der Wirtschaftspriifer erteiite
sowohl den Bestitigungsvermerk nach UGB als auch die Bestdtigung
der Mittelverwendung nach dem PubFG. In der Wiener Zeitung versf-
fentlichte die Zukunftsakademie Osterreich die unversinderte Gewinn-
und Verlustrechnung; entsprechende Detaillierungen (z.B. die Tren-
nung zwischen Verwaltungs- und Bildungsaufwand} wurden bereits
im Rechnungsabschluss nach dem UGB vorgenommen.

(2) GemaDB § 4 Abs. 1 PubFG haben die Férderungsnehmer bis spites-
tens 31. Mirz jeden Jahres dem RH einen Bericht iiber die Verwen-
dung der im vergangenen Jahr erhaltenen Forderungsmittel vorzu-
legen. Ahschriften davon ergehen an die Bundesregierung und den
Beirat. Die Tatigkeitsherichte der Zukunftsakademie Osterreich enthiel-
ten u.a. einen Uberblick iiber die im jeweiligen Jahr durchgefithrten
Seminare und Veranstaltungen (einschliefilich der internationalen poli-
tischen Bildungstiitigkeiten) sowie der Publikationen.

Der RH stellte fest, dass die Zukunftsakademie Osterreich die Rech-
nungslegung gemif UGB vornahm und die gemiB PubFG erforder-
lichen Angaben — mit Ausnahme des Aufwands fiir internationale
politische Bildungsarbeit — auswics.

Laut Stellungnahme der Zukunftsakademie Osterreich seien die Rech-
nungstegungsbestimmungen des UGB klar und daher auch bestimm-
bar. Die Rechnungslequngsvorschriften des PubFG bzw. der zu verdf-
fentlichenden Kennzahlen beschrinkten sich darauf, eine Trennung in
allgemeinen Verwaltungsaufwand sowie Bildungsarbeit, und dabei eine
Trennung nach Personalaufiwvand und Sachaufivand vorzunehmen. Eine
Regelung sowie Konkretisierung der Rechnungslegungsvorschriften fiir
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die Triiger der politischen Bildungsarbeit diirfe daher hoffnungsfroh

erwartet werden.

42.4 Der RH entgegnete, dass entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
grundsitzlich der Rechnungsabschluss gemil UGB verpflichtend ist.
Im Hinblick auf die Vorgaben des PubFG wéren aber entsprechend
detaillierte Nachweise liber die Mittelverwendung erforderlich. Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an die Bun-
desregierung (sieche Allgemeiner Teil, TZ 25), fiir die Jahresabschliisse
der Bildungseinrichtungen eine einheitliche Gestaltung auf Basis des
VereinsG bzw. des UGB festzulegen und die gemiB PubFG erforder-
lichen Nachweise der zweckgemiBen Verwendung der Forderungsmit-

tel zu konkretisieren.
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43 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Zukunftsakademie Osterreich — Politische Akademie des BZ0 her-
vor:

(1) Die gemaB § 109a EStG 1988 vorgesehenen jihrlichen Mittei-
lungen an das zustindige Finanzamt iiber bestimmte, auBerhalb
eines Dienstverhiltmisses von natiirlichen Personen und Personen-
vereinigungen ohne eigene Rechtsperstnlichkeit erbrachte Leistun-
gen, sollten erstattet werden. (TZ 6)

(2) Ausstehende Nutzungsentgelte fiir die gemeinsame Nutzung
von Biirordumlichkeiten durch Dritte sollten 2eitgerecht eingefor-
dert werden. (TZ 7)

(3) Hinsichtlich der fiir die Mitbenutzung von Biirordumlichkeiten
in den Bundeslindern zu leistenden Nutzungsentgelte sollten kon-
krete Modalititen schriftlich festgelegt werden. (TZ 7)

(4) Die an Externe bezahlten Honorare wiren in den Rechnungsab-
schliissen zur Ginze dem Sachaufwand und nicht wie bisher zum
Teil dem Personalaufwand zuzuordnen. (TZ 10)

(5) Es sollten struktureile bzw. organisatorische MaBnahmen zur
Vermeidung eines weiteren Anstiegs des Personalaufwands gesetzt
werden, um einen ausreichenden Handlungsspielraum fiir die Bil-
dungsarbeit sicherzustellen. (TZ 10)

{6) Im Hinblick auf die gesetzliche Vorgabe der sparsamen Verwen-
dung der Férderungsmittel sollte der Personalaufwand fiir die lei-
tenden Funktionire gesenkt werden. (TZ 11)

(7) Zur Behandlung der Beziige der Funktionire als Funktionsge-
biihren sollte eine neuerliche steuerrechtliche Abklirung durchge-
fithrt werden. (TZ 12)

(8) Er wire sicherzustellen, dass kiinftig die Eckpunkte von Ver-
einbarungen mit bezahlten Funktioniren in der Hauptversammiung
beschlossen und die entsprechenden Beschliisse im Protokoll doku-
mentiert werden. (TZ 13)
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(9) In Vereinbarungen iiber die finanzielle Abgeltung von Leistun-
gen gewilhlter Vereinsorgane sollten Regelungen, wie die vierzehn-
malige jihrliche Auszahlung der Entgelte sowie die Vereinbarung
von Abfertigungen und von Mindestvertragsdauern, kiinftig ver-

mieden werden, (TZ 13)

(10) In den Vereinbarungen mit den leitenden Funktioniren wiire
eine ausreichend klare Regelung zu treffen, welche Art von Auf-
wendungen durch die Auszahlung der pauschalen Aufwandsent-

schddigung abgegolten werden. (TZ 13)

(11) Es sollte keine Gehaltsrefundierung an den Parlamentsklub des
BZ0 mehr dafiir geleistet werden, dass der von der Parlamentsdirek-
tion fiir die Klubarbeit zur Verfiigung gestellte Beamte tatséchlich
als Direktor bei der Zukunftsakademie Osterreich titig ist. (TZ 14)

(12) Nicht verbrauchte Forderungsmittel wiren kiinftig ausschlieB-
lich im maximal zuldssigen Ausmall sowie fiir die im PubFG vor-

gesehenen Zwecke als Riicklagen auszuweisen. (TZ 21)

(13) Es wiire sicherzustellen, dass zukiinftig keine Darlehen mehr

gewiihrt werden. (TZ 23)

(14) Anzahlungen an das BZ0O bzw. deren Landesorganisationen
sollten nur auf Basis entsprechender Vereinbarungen fiir definierte
— der politischen Bildung gewidmete — Zwecke und unter Vorgabe
eines genauen Abrechnungszeitraums vergeben werden. (TZ 23)

(15) Bei der Finanzierung von Forschungsprojekten und Studien
sollten die von der Richtlinie vorgegebenen Kriterien (unmittetbarer
Bezug zur Bildungsarbeit und &ffentliche Zugiinglichkeit) eingehal-

ten werden. (TZ 26)

(16) BildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Aktivititen der
politischen Partei wiiren nur dann zu finanzieren, sofern sie unmit-
telbar von der Zukunftsakademie Osterreich durchgefiihrt werden.

(TZ 27)

(17) Aktivitdten, die keine Bildungsarbeit im Sinne der Richtlinien
darstellen, wie beispielsweise der Handel mit Biichern, sollten klinf-
tig nicht aus Forderungsmitteln finanziert werden. Weiters wire bei
der Herausgabe und Finanzierung von Schriften auf den unmittel-
baren Bezug zur Bildungsarbeit im Sinne der Richtlinien zu ach-

ten, (TZ 28)
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{18} Bei Bildungsangeboten von Spitzenfunktionidren und der Hoher-
qualifikation von Spitzenwahlkandidaten sollten kiinftig Kostenbei-
trige eingefordert werden. (TZ 29)

(19) Bei Nichtigungen von Teilnehmern im Zusammenhang mit zeit-
lich aufeinander folgenden Veranstaltungen unterschiedlicher Ver-
anstalter, sollte eine entsprechende Aufteilung der Nachtigungskos-
ten vorgenommen werden. (TZ 30)

(20) Im Bereich der Bildungsarbeit mit Dritten wiren die Dokumen-
tation der Projekie zu verbessern sowie nachvollziehbare Kosten-
kalkulationen zu erstellen. (TZ 32)

(21) Fiir die Kooperation mit Bundeslinderorganisationen des BZO
sollten schriftliche Vertrige abgeschlossen werden. (TZ 33)

(22) Der Aufwand fiir internationale politische Bildungsarbeit — ein-
schliefllich des dadurch verursachten Verwaltungsaufwandes — sollte
jahrlich errechnet und im Jahresabschluss gemiB PubFG dargestellt
werden. {TZ 36)

{23) Im Bereich der internationalen politischen Bildungsarbeit wire
bei Projekten, die mit Kooperationspartnern abgewickelt werden,
eine nachvollziehbare Dokumentation und Zuordnung der einzel-
nen Projekte vorzunehmen. Zudem wiren kiinftig nachvollziehbare
Bemessungsgrundlagen fiir die Héhe von vereinbarten Pauschalbe-
trigen zu erstellen sowie konkrete Nachweise fiir die Erfiillung ver-
traglich vereinbarter Leistungen zu erbringen. (TZ 37)

(24) Es sollten eine jihrliche schriftliche Projektplanung im Vorhi-
nein erstellt sowie regelmillige Evaluierungen der durchgefithrten
Projekte durchgefiihrt werden, um einen gezielten und bedarfs-
orientierten Einsatz der Forderungsmittel sicherstellen zu kdnnen.
(TZ 38, 39)

(25) Im Sinne der Stirkung der internen Kontrolle bzw. der Sicher-
stellung des Vier-Augen-Prinzips sollte bei Zahlungsdurchfiihrung
eine verpflichtende gemeinsame Verfiigung durch zwei Zeichnungs-
berechtigte vorgesehen werden. (TZ 41)
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Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der
Freiheitlichen Akademie

Die Freiheitliche Akademie erhielt seit dem Jahr 2006 keine For-
derungsmittel gemiB Publizistikforderungsgesetz 1984 mehr, ver-
fiigte aber Ende 2011 noch iiber nicht verbrauchte Bestinde. Ab
dern Jahr 2007 reduzierte die Freiheitliche Akademie ihre Bildungs-
aktivitiiten deutlich; seit 2010 fanden keine Seminare bzw. Ver-
anstaltungen mehr statt. Mehr als 50 % der fiir staatshiirgerliche
Bildungsarbeit zugewiesenen Mittel verwendete die Freiheitliche
Akademie im iiberpriiften Zeitraum fiir den entstandenen Verwal-
tungsaufwand. Die mit dem im Jahr 2007 ausgeschiedenen ehema-
ligen Prisidenten abgeschlossenen Vereinbarungen entsprachen kei-
ner zweckgemédBen Verwendung der Forderungsmittel.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die For-
derungsmittel fiir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit geméif den
gesetzlichen Vorgaben und den Richtlinien des im BKA eingerich-
teten Beirats sowie unter Einhaltung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit verwendet worden
waren. (TZ 1)

Weiterfithrung der Freiheitlichen Akademie

Die Freiheitliche Akademie war bis Ende 2006 die von der Freiheit-
lichen Partei Osterreichs (FPO) genannte Empfingerin der Forde-
rungsmittel gemiB Publizistikforderungsgesetz 1984 (PubFG). Da
die FPO danach das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Oster-
reichs (FPO-Bildungsinstitut) als Forderungsempfinger bestimmt
hatte, erhielt die Freiheitliche Akademie ab dem Jahr 2007 keine
Forderungsmittel mehr. Sie verfligte aus den Vorjahren itber nicht
verbrauchte Mittel, schrinkte jedoch in der Folge ihre Bildungstii-
tigkeiten stark ein. Die Freiheitliche Akademie war als Verein orga-
nisiert und wurde durch den Préisidenten nach auflen vertreten. Das
Personal wurde mit Ende Mirz 2007 gekiindigt und danach grofi-
teils im FPO-Bildungsinstitut angestellt. {TZ 3)
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Entwicklung des Vereinskapitals

Das Vereinskapital der Freiheitlichen Akademie betrug Anfang Jéin-
ner 2007 rd. 401.000 EUR und reduzierte sich bis zum Jahr 2011
auf rd. 20.200 EUR, weil den Ausgaben kaum Einnahmen gegen-
liberstanden. Die noch vorhandenen Férderungsmittel sollten fiir ein
Buchprojekt, dessen Abschluss fiir 2012 geplant war, aufgewendet
werden. Danach war die Auflosung des Vereins geplant. Weder das
PubFG noch die Richtlinien enthielten Regelungen fiir den Fall, dass
eine politische Partei — wie bei der Freiheitlichen Akademie — den
als Férderungsempfinger genannten Rechtstriiger wechselte. (TZ 4)

Aktivitdten der Freiheitlichen Akademie ab 2007

Bis Mirz 2007 fiihrte die Freiheitliche Akademie sechs Seminare
mit einem Sachaufwand von rd. 5.400 EUR durch. In den Jahren
2008 und 2009 veranstaltete sie zwei Konferenzen zum Thema
wEuropa-Russland-Georgien“. Weiters gab sie in diesem Zeitraum
drei Publikationen heraus. Danach fanden keine Bildungsaktivi-
titen im eigentlichen Sinn mehr statt. (TZ 5)

In einzelnen Bereichen kam es zur Vermischung der Aktivititen
der Freiheitlichen Akademie und des FPO-Bildungsinstituts sowie
zu Uberschneidungen bei der Rechnungslegung an die beiden Bil-
dungseinrichtungen. Es fehite eine klare Trennung zwischen den
beiden Bildungseinrichtungen, die aufgrund der getrennten Rech-
nungskreise jedenfalls notwendig gewesen wire. (TZ 7)

Internationale politische Bildungsarbeit

Die Konferenzen ,Europa-Russland-Georgien" 2008 und 2009 orga-
nisierte die Freiheitliche Akademie in Zusammenarbeit mit einem
Unternehmen. Die in den Richtlinien fiir Kooperationen vorgese-
hene Kostenteilung bzw. Dokumentation des Mehrwerts der Zusam-
menarbeit fehlte bei der Konferenz 2008. (TZ 6)

Bei beiden Konferenzen iibernabhm die Freiheitliche Akademie neben
den eigentlichen Ausgaben in der Hohe von rd. 28.300 EUR bzw.
rd. 19.900 EUR auch zusitzliche Ausgaben der auslindischen Teil-
nehmer (wie z.B. Minibar, Wischereinigung, Internet, Telefon), die
nicht unmittelbar im Zusammenhang mit politischer Bildungsar-
beit standen. (TZ 6)
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Freiheitliche Akademie

Publikationen

Das FPO-Bildungsinstitut hatte gemif dem Vorstandsprotokoll vom
Juni 2008 die Herausgabe des Buches ,Elemente der Gemeindepo-
litik" geplant. Die Publikation erfolgte jedoch durch die Freiheit-
liche Akademie, die auch die Zahlung {ibernahm. Die Honorarnote
des Autors erging an das FPO-Bildungsinstitut, wurde aber in der
Freiheitlichen Akademie verbucht. (TZ 7)

Im Jahr 2011 plante die Freiheitliche Akademie in Zusammenar-
beit mit dem FPO-Bildungsinstitut die Ubersetzung und Heraus-
gabe von Blichern eines auslindischen Autors. Zu diesem Zweck
schloss der Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts fiir dieses
und gleichzeitig auch fiir die Freiheitliche Akademie einen Vertrag
{iber die Vertriebsrechte mit dem Autor ab. Anfang 2012 bestand
ein Werkvertrag des FPO-Bildungsinstituts mit einer Auftragneh-
merin zur [Jbersetzung dieser Biicher, die Kosteniibernahme war hin-
gegen durch die Freiheitliche Akademie vorgesehen. Wihrend der
Gebarungsiiberpriifung durch den RH wurde der Vertrag neu aus-
gestellt, so dass nunmehr die Freiheitliche Akademie als Vertrags-
partnerin aufschien. (TZ 7)

Forderung an die FPO

Eine Forderung gegen die FPO aus dem Jahr 2007 in der Hohe von
35.000 EUR stornierte die Freibeitliche Akademie im Jahr 2011. Die
Griinde dafiir gingen aus den Buchhaltungsunterlagen nicht her-
vor. (TZ 8)

Bezahlung von Telefonrechnungen

Die Freiheitliche Akademie bezahlte im Jahr 2007 Telefonrech-
nungen, in denen neben dem ehemaligen Prasidenten und dem
mit Mirz 2007 gekiindigten Geschiftsfiihrer der Freiheitlichen Aka-
demie auch mehrfach der Geschiftsfithrer des FPO-Bildungsinsti-
tuts sowie die FPO als Benutzer aufschienen. Die Ubernahme die-
ser Telefonrechnungen war fiir den RH nicht nachvoliziehbar. (TZ 9)
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Vereinbarungen mit dem ehemaligen Prisidenten

Nach der Wahl eines neuen Prisidenten im Mirz 2007 schloss die
Freiheitliche Akademie im September 2007 mit dem ehemaligen
Prisidenten eine Vereinbarung, mit der sie diesem einen Betrag in
der Hohe von 50.000 EUR insbesondere fiir die Pflege internati-
onaler Kontakte zur Verfiigung stellte. Diese enthielt weder einen
Endabrechnungszeitpunkt noch die Verpflichtung zur Vorlage von
Leistungsnachweisen fiir die erbrachten Leistungen bzw. zur Pro-
jektdokumentation. (TZ 10)

Der ehemalige Prisident legte zum Teil nach mehrfachen Urgenzen
Belege fiir die Jahre 2007 bis 2010 vor, von denen viele ungeordnet
waren, keinen Vermerk des Verwendungszwecks bzw. des Leistungs-
datums enthielten bzw, keinen Zusammenhang mit Tétigkeiten der
internationalen politischen Bildungsarbeit erkennen lieBen. Im
Dezember 2010 schloss die Freiheitliche Akademie, nach der Kiin-
digung des ersten Vertrags und einem Rechtsstreit, der mit einem
Vergleich endete, eine neue Vereinbarung mit dem ehemaligen Pri-
sidenten. Darin hielt sie fest, dass ein Betrag von rd. 15.620 EUR
noch nicht abgerechnet war und gewihrte eine einmalige Zuwen-
dung in der Hohe von 15.500 EUR mit der Begriindung der langjéh-
rigen Funktion. Belege waren dafiir nicht vorzulegen. Der verblie-
bene Differenzbetrag (rd. 120 EUR) war mit Belegen nachzuweisen.

(TZ 10}

Auflésung der Wertpapiere

Die Freiheitliche Akademie verfiigte Anfang 2007 iiber Wertpapiere
in der Hohe von rd. 482.000 EUR, die als Deckung fiir Abfertigungs-
riickstellungen angeschafft worden waren. Ab Mitte Februar 2007
bis Anfang Juni 2008 erfolgte — zur Zahlung laufender Ausgaben
(z.B. Gehiilter, Miete) — die sukzessive Auflosung des Wertpapier-
depots, wobei im Jahr 2008 Verluste in der Héhe von rd. 8.600 EUR
entstanden. (TZ 11)
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Kenndaten zur Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit in der

Rechtsgrundlagen

Vereinskapital

(Stand per 31.12.)

Aufwidnde

Ertrige

Freiheitlichen Akademie

{Publizistikfdrderungsgesetz 1984 ~ PubFG), BGBL. Nr. 369/1984 i.d.g.F.
Vereinsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 66/2002 i.d.g.F.

Bundesgesetz iiber die Firderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984

2007 2008 2009 2010 2011
in EUR

212.840 161.733 115.265 59.704 20.235

389.687 58.187 47.010 55.608 39.643

201.687 7.079 543 46 174

Quellen: Freiheitliche Akademie; RH

Priifungsablauf und
-gegenstand

Bund 2014/4

1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2012 die Gebarung mit den Mitteln
nach dem Bundesgesetz (iber die Férderung politischer Bildungsarbeit
und Publizistik, BGBI. Nr. 369/1984 i.d.g.F. (Publizistikforderungsge-
setz 1984 — PubFG), Abschnitt [, in der Frejheitlichen Akademie. Der
{iberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2011. Die letzte Uber-
prifung der Forderungsmittel erfolgte im Jahr 2007 und betraf die
Jahre 2002 bis 2006. Der RH veréffentlichte den Bericht im Jahr 2008
in der Reihe Bund 2008/4. Dieser wird im gegenstindlichen Priifungs-
ergebnis als Vorbericht hezeichnet.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es festzustellen, ob die Forde-
rungsmittel fir die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit gemidl den gesetz-
lichen Vorgaben und unter Einhaitung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit verwendet wurden. Im
Zuge dessen iiberpriifte der RH alle politischen Bildungseinrichtungen
im Hinblick auf ihre Organisation, ihre Bildungsaktivitdten sowie thr
Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anhand der-
selben PrifungsmafBstibe.

Grundlage fiir die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt |
des PubFG sowie die ,Richtlinien fiir die Beurteilung der widmungsge-
miBen Verwendung der Forderungsmittel” (im Folgenden kurz: Richt-
linien) des beim BKA mit beratender Funktion eingerichteten Beirats.
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Zu dem im Juli 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahm die Frei-
heitliche Akademie im August 2013 Stellung. Der RH erstattete seine
GegeniduBerung nach Einlangen der Stellungnahme der Bundesregie-
rung im Februar 2014.

2 Der Bund fordert die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine (Rechtstri-
ger), sofern diese bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Die Rechtstri-
ger haben in Ubereinstimmung mit ihren Satzungen das Ziel zu ver-
folgen,

- die staatsbiirgerliche Bildung im Sinne der Grundséitze der Bundes-
verfassung,

- die politische und kulturelle Bildung sowie

- die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesell-
schaftliche Zusammenhinge,

- auf innerstaatlicher und internationaler Ebene,
- unmifttelbar und in gemeinnutziger Weise zu férdern,

- inshesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrige,
Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Publikationen.

3 Die Freiheitliche Akademie war bis Ende 2006 die von der Freiheit-
lichen Partei Osterreichs {FPO) genannte Empfingerin der Forde-
rungsmittel gemiB PubFG. Nachdem die FPQ im Dezember 2006 das
Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungs-
institut) gegriindet und dieses ab dem Jahr 2007 als Férderungsemp-
fanger fiir die Mittel zur staatshiirgerlichen Bildungsarbeit bestimmt
hatte, erhielt die Freiheitliche Akademie keine Férderungsmittel gemaB
PubFG mehr. Dariiber hinaus hatte die Freiheitliche Akademie auch
fiir das Jahr 2006 keine Forderungsmittel mehr erhalten, weil die FPO
zum Zeitpunkt der Zuerkennung der Férderungsmittel fiir dieses Jahr
nur mit drei und nicht — wie im PubFG vorgesehen — mit fiinf Abge-
ordneten im Nationalrat vertreten war. Sie verfiigte jedoch aus den
Vorjahren noch tiber nicht verbrauchte Mittel {siehe TZ 4), welche ent-
sprechend den Bestimmungen des PubFG zu verwenden waren. Weder
das PubFG noch die Richtlinien enthielten Regelungen fiir den Fall,
dass eine politische Partei — wie bei der Freiheitlichen Akademie —
den als Forderungsempfinger genannten Rechtstriger wechselte.

Bund 2014/4
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Die Freiheitliche Akademie war als Verein organisiert und wurde durch
den Prisidenten nach auBen vertreten. Ab dem Jahr 2007 schrinkte
sie ihre Bildungstitigkeiten stark ein. Das Personal der Freiheitlichen
Akademie wurde mit Ende Marz 2007 gekiindigt und danach groBteils
im FPO-Bildungsinstitut angestellt.

Verwendung der Forderungsmittel

Entwicklung des 4.1 Das Vereinskapital der Freiheitlichen Akademie betrug Anfang Jén-
Vereinskapitals ner 2007 rd. 401.000 EUR und entwickelte sich in den Jahren bis 2011
wie folgt:
Tabelle 1: Entwicklung des Vereinskapitals in den Jahren 2007 bis 2011
(Stand jeweils zum 31.12.)
Vereinskapital 2007 2008 2009 2010 2011
in EUR
Stand per 31.12, 212.840 161.733 115.265 59.704 20.235

Quellen: Freiheitliche Akademie; Darstellung RH

Das Vereinskapital reduzierte sich zwischen 2007 und 2011 laufend,
weil den Ausgaben kaum Einnahmen gegeniiberstanden. 2011 betru-
gen die vorhandenen Fdrderungsmittel noch rd. 20.200 EUR. Diese
sollten fiir ein Buchprojekt, dessen Abschluss fiir 2012 geplant war,
aufgewendet werden (sieche TZ 7). Danach war die Auflésung des Ver-
eins geplant.

Gemil PubFG gab es keine Fristen hinsichtlich des Verbrauchs der
erhaltenen Forderungsmittel bzw. Bestimmungen iber die Rickzah-
lung nicht verwendeter Mittel.

4.2 Der RH wies darauf hin, dass die Freiheitliche Akademie bis Ende 2011
noch immer iber Férderungsmittel aus den Jahren bis 2006 verfugte.
Seiner Ansicht nach wiren noch vorhandene Férderungsmittel aus
Vorjahren grundsitzlich ehestméglich widmungsgemaf zu verbrau-
chen, sobald ein Rechtstriger nicht mehr als Férderungsempfanger
bestimmt wird.
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4.3 Laut Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie beruhe der Nichtver-
brauch der Firderungsmittel im Jahr ihrer Gewdhrung vor allem darauf,
dass die Abwicklung des Budgets mit gréBtmdglicher Sorgfalt und ab

2007 ohne hauptamtliche Mitarbeiter vorgenommen worden sei.

4.4 Der RH wies erneut auf die Bestimmungen des PubFG hin, welche vor-
sahen, dass die geférderten Rechtstriger die zuerkannten Férderungs-
mittel grundsitzlich in demselben Jahr, in dem sie zuerkannt wurden,
zu verbrauchen hatten. Demnach wiéren die der Freiheitlichen Aka-
demie im Jahr 2005 zugewiesenen Férderungen — mit Ausnahme der
nach den Bestimmungen des PubFG gebildeten Riicklagen — bereits
in demselben Jahr zu verbrauchen gewesen. Soweit die Freiheitliche
Akademie durch Riicklagenbildung Forderungsmittel in das Folge-
jahr 2006 ibertragen hatte, wiren diese spétestens in diesem Jahr

einer widmungsgemiBen Verwendung zuzufiihren gewesen.

Weiters verwies der RH in diesem Zusammenhang auf seine Emp-
fehlung an die Bundesregierung (siche Allgemeiner Teil, TZ 9), in
das PubFG cine klarsteliende Bestimmung betreffend den Verbrauch
von Férderungsmitteln bei Wegfall der Férderungswiirdigkeit nach

§ 1 PubFG aufzunehmen.

Aktivitdten der Frei- 5.1 Bis Mirz 2007 fiihrte die Freiheitliche Akademie sechs Seminare mit

heitlichen Akademie

ab 2007

334

einem Sachaufwand von rd. 5.400 EUR durch. In den Jahren 2008

und 2009 veranstaltete sie die Konferenzen ,Europa-Russland-Geor-
gien“ mit Ausgaben von rd. 28.300 EUR bzw. rd. 19.900 EUR. Weiters
gab sie in diesem Zeitraum drei Publikationen! (siehe TZ 7) heraus,
Danach fanden keine Bildungsaktivitdten im eigentlichen Sinn mehr
statt. Der 2010 im Bereich der internationalen politischen Bildungs-
arbeit ausgewiesene Aufwand war auf Zuwendungen an den ehema-
ligen Prisidenten der Freiheitlichen Akademie zuriickzufiihren (siehe

TZ 10]. In der Folge fiel nur mehr Verwaltungsaufwand an.

Der Sachaufwand fiir die Verwaltung betrug im Jahr 2007 rd. 87.100 EUR,
Aulerdem fielen Lohn- und Gehalts- bzw. Abfertigungsaufwand in der
Héhe von insgesamt rd. 288.400 EUR an. Dartiber hinaus entstanden
Rechts- und Beratungsaufwand aufgrund diverser Klagen sowie aus
einem Vergleich mit einem ehemaligen Geschiftsfiihrer der Freiheit-
lichen Akademie, welcher im Miirz 2006 entlassen worden war und nach
einer Klage beim Arbeits- und Sozialgericht Wien mit einem Betrag

von 40.000 EUR entschiidigt wurde.

I 50 Jahre FPO", .Elemente der Gemeindepolitik” und Grundziige einer zukiinfiigen

freiheitlichen Verteidigungspolitik™
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Ab 2010 entstand ausschlieBlich Verwaltungsaufwand aufgrund von
Rechts- und Beratungsleistungen, einem — als Bildungsaufwand ver-
buchten — Honorar fiir den ehemaligen Prisidenten (siehe TZ 10) sowie
von Bankspesen.

Demnach entwickelte sich das Verhiltnis des Verwaltungsaufwands
zum Bildungsaufwand in den Jahren 2007 bis 2011 wie folgt:

Tabelle 2: Entwicklung des Bildungs— und Verwaltungsaufwands sowie des Verwaltungs-
aufwands im Vergleich zum Gesamtaufwand in den Jahren 2007 bis 2011
Jahr Bildungsaufwand Verwaltungsaufwand Gesamtaufwand Anteil des Verwal-
tungsaufwands am
Gesamtaufwand
in EUR in %
2007 176.048,64 213.638,15 380.686,79 54,82
2008 36.897,87 21.288,64 58.186,51 36,59
2009 43,528,22 3.481,97 47.010,19 7,41
2010 29.632,46 25.975,45 55.607,91 46,71
2011 - 39.642,55 39.642,55 100,00
I i > B 5 = Y R S S e e T e
Summe 28610719 30402676 5003395 5152

Quellen: Freiheitliche Akademie; Darstellung RH

Die Tabelle zeigt den Riickgang der Aktivitdten der Freiheitlichen Aka-
demie im (iberpriiften Zeitraum sowie den daraus resultierenden hohen
Anteil des Verwaltungsaufwands am Gesamtaufwand. Der gesamte
ab 2008 entstandene Aufwand war ausschliefllich auf Sachaufwand
zuriickzufiihren.

5.2 Der RH stellte fest, dass die Freiheitliche Akademie ab 2010 die noch
vorhandenen Foérderungsmittel nicht fiir staatsbhiirgerliche Bildungs-
arheit gemaB PubFG, sondem ausschlieBlich zur Bedeckung von Ver-
waltungsaufwand verwendete.
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6.1 Die Konferenzen , Europa-Russland-Georgien* 2008 und 2009 organi-
sierte die Freiheitliche Akademie in Zusammenarbeit mit einem Unter-

nehmen, das dafiir 4,800 EUR in Rechnung stellte. Aufgrund der Tat-
sache, dass dieses Unternehmen neben der Freiheitlichen Akademie als
Veranstalter aufschien {bspw. durch das Firmenlogo auf der Teilneh-
merliste), war grundsatzlich eine Kooperation ableitbar. Im Gegensatz
zur Konferenz 2008 hatte das Unternehmen bei der Konferenz 2009
den aus der Zusammenarbeit entstandenen Mehrwert fiir die Freiheit-

liche Akademie kurz dokumentiert.

Bei der Konferenz im Oktober 2008 {ibernahm die Freiheitliche Aka-
demie simtliche Ausgaben in der Hohe von rd. 28.300 EUR. Davon
entfielen rd. 17.000 EUR auf Raummiete, Vortragszubehor, Verpfle-
gung und Ubersetzungskosten. Die Freiheitliche Akademie zahlte darii-
ber hinaus u.a. fiir einige ausldndische Teilnehmer Hotelnichtigungen
auBerhalb des eigentlichen Veranstaltungszeitraums. Weiters trug die
Freiheitliche Akademie Ausgaben fiir Flughafentransfers, Minibar, Pay-
TV, Internet, Telefon, Wischereinigung und Trinkgelder sowie Aus-
gaben fiir Verpflegung? fiir den gesamten Zeitraum. In Summe fielen

damit Ausgaben in der H6he von rd. 8.900 EUR an.

Im Zusammenhang mit der zweiten Konferenz im Mai 2009 entstan-
den Ausgaben von rd. 19.900 EUR. Darin waren u.a. ein Abendessen
fiir Teilnehmer und deren Begleitungen {insgesamt 13 Personen) in
der Hohe von rd. 1.100 EUR sowie der Besuch einer Sehenswiirdigkeit

und die Verpflegung fiir acht Teilnehmer enthalten.

6.2 Nach Ansicht des RH fehlte bei der Zusammenarbeit mit dem Unter-
nehmen zur Organisation der Konferenz 2008 die in den Richtlinien
fiir Kooperationen vorgesehene Kostenteilung bzw. Dokumentation des
Mehrwerts der Zusammenarbeit. Er kritisierte aulerdem, dass auller-
halb der eigentlichen Konferenzen fiir einige Teilnehmer Ausgaben
anfielen, die nicht unmittelbar im Zusammenhang mit politischer Bil-
dungsarbeit standen, so dass deren Ubernahme durch die Freiheitliche
Akademie keiner widmungsgemiBen Verwendung von Forderungsmit-

teln entsprach.

6.3 Die Freiheitliche Akademie teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie
die Konferenzen in Zusammenarbeit mit einem Unternehmen durchge-
[flihrte hitte und dieses daher auch als Einladende aufgetreten sei. Der
Mehrwert dieser Zusammenarbeit im Jahr 2009, fiir die das Unter-

% 2.B. ein Heurigenbesuch am Vorabend der Veranstaltung
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6.4

Freiheitliche Akademie

nehmen eine Rechnung legte, sei dokumentiert worden. Fiir die Kon-
Sferenz 2008 wdre keine Rechnungslegung erfolgt, weshalb auch keine
Dokumentation des Mehrwerts dafiir aufscheine. De facto betrage der
Mehrwert jedoch mindestens genauso viel wie fiir die Konferenz 2009.

Dariiber hinaus wire es nicht nachvoliziehbar, weshalb der RH die Aus-
gaben, die mit der Konferenz 2008 in Zusammenhang stiinden, nur
mit rd. 17.000 EUR beziffere, weil die eigentlichen Veranstaltungskos-
ten (bestehend u.a. aus Prisentationstafeln, Dolmetsch, Hotel, Ver-
pflegung) rd. 19.400 EUR betragen wiirden. Auf die Hotelkosten der
auslindischen Konferenzteilnehmer entfielen rd. 7.300 EUR, davon
rd. 510 EUR auf Nebenkosten. Die Zahlung von Hotelnichtigungen
fiir einige auslindische Teilnehmer auflerhalb des eigentlichen Ver-
anstaltungszeitraums wire darauf zuriickzufiihren, dass ein erstes
Zusammentreffen zum Austausch informeller Informationen und zur
Vorbesprechung der Veranstaltung bereits am Tag vor der Konferenz
stattgefunden hitte. Des Weiteren wdren einige Hotelbuchungskon-
stellationen von den jeweiligen Flugbuchungsmdglichkeiten abhiingig
gewesen. Der Heurigenbesuch im Zuge des Rahmenprogramms hitte
dem Kennenlernen der auslindischen Giste und der Vertiefung per-
sonlicher Kontakte gedient.

Nach Angabe der Freiheitlichen Akademie beliefen sich die Kosten der
Konferenz 2009 lediglich auf rd. 19.200 EUR, weil eine auf dem Konto
ausgewiesene Position in der Héhe von 700 EUR in keinem Zusam-
menhang mit der Konferenz stiinde. Auch im Zuge dieser Konferenz
hiitte am Vortag eine Vorbesprechung und Diskussion tiber die Konfe-
renz sowie zum informellen Austausch von Informationen stattgefun-
den. Fiir dieses Zusammentreffen seien Verpflegungskosten in Héhe
von rd. 1.100 EUR angefallen.

Der RH entgegnete, dass gemiB § 4 Abs. 3 der Richtlinie der spezi-
fische Nutzen, der aus der Beiziehung von Kooperationspartnern chne
Kostenteilung erwichst, wie das bei der Konferenz 2008 der Fall war,
jedenfalls gesondert zu dokumentieren gewesen wire. Aus diesem
Grund verblieb der RH bei seiner Kritik.

Weiters teilte der RH mit, dass er nicht zwischen eigentiichen Veran-
staltungskosten und sonstigen Ausgaben unterschieden hatte, sondern
— zur Veranschaulichung des Umfangs und des Ablaufs der Konfe-
renzen — unterschiedliche Ausgabenarten angefiihrt hatte. Er verblieb
dariiber hinaus jedoch bei seiner Kritik, dass der Zusammenhang zwi-
schen einigen Ausgaben und der Bildungsarbeit, insbesondere bei nicht
in den Unterlagen dokumentierten Hotelndchtigungen auBlerhalb des
Veranstaltungszeitraums, nicbt nachvollziehbar war. Er wies darauf hin,
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dass die angefiihrten Nehenkosten — unabhiingig von ihrer Hohe —
nicht durch die Zweckbestimmung der Férderungsmittel gedeckt waren.

Publikationen 7.1 Das FPO-Bildungsinstitut plante gemiB dem Vorstandsprotokoll vom
Juni 2008 die Herausgabe des Buches .Elemente der Gemeindepoli-
tik". Dieses wurde im Jahr 2009 fertiggestellt. Tatsdchlich erfolgte die
Publikation {iber die Freiheitliche Akademie, welche auch die Zahlung
{ibernahm, Die Honoramote des Autors erging an das FPO-Bildungs-

338

institut, wurde aber in der Freiheitlichen Akademie verbucht,

Im Jahr 2011 plante die Freiheitliche Akademie in Zusammenarbeit
mit dem FPO-Bildungsinstitut die Ubersetzung und Herausgabe von
mehreren Blichern eines ausldndischen Autors, um noch vorhandene
Forderungsmittel widmungsgemiB zu verwenden (siehe TZ 4). Zu die-
sem Zweck schloss der Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts fiir
dieses und gleichzeitig auch fiir die Freiheitliche Akademie einen Ver-
trag {iber die Vertriebsrechte mit dem Autor. Der Geschiftsfithrer des
FPO-Bildungsinstituts stand mit der Freiheitlichen Akademie in kei-
ner Rechtsbeziehung. Das Bestehen einer Vertretungsbefugnis fiir die
Freiheitliche Akademie war weder schriftlich dokumentiert noch auf

dem Vertrag erkennbar.

In diesem Zusammenhang schloss das FPO-Bildungsinstitut Anfang
2012 einen Werkvertrag mit einer Auftragnehmerin zur Ubersetzung
dieser Biicher ab. Die Ubernahme der Ausgaben war hingegen durch
die Freiheitliche Akademie vorgesechen. Wihrend der Gebarungs-
iiberpriifung durch den RH wurde der Vertrag neu ausgestellt, so dass
nunmehr die Freiheitliche Akademie als Vertragspartnerin aufschien.

7.2 Der RH wies kritisch auf die Vermischung der Aktivititen der Freiheit-
lichen Akademie und des FP(-Bildungsinstituts sowie auf die Uber-
schneidungen bei der Rechnungslegung an die beiden Bildungseinrich-
tungen hin. Seiner Ansicht nach fehlte eine klare Trennung zwischen den
beiden Bildungseinrichtungen, die aufgrund der getrennten Rechnungs-
kreise jedenfalls notwendig gewesen wire. Der RH empfahl der Freiheit-
lichen Akademie, auf diese Trennung verstirkt zu achten, um eine ord-

nungsgemife Abwicklung der Geschiftstitigkeit sicherzustellen.

Weiters bemiingelte er die Vertragsunterzeichnung fiir die Freiheit-
liche Akademie durch den Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts,
weil dieser in keinerlei Rechtsbeziehung mit ihr stand. Das Bestehen
einer Vertretungsbefugnis konnte fiir den RH nicht nachvollziehbar

begriindet werden.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/4



111-55 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Einzelfeststellungen

Sonstiges

Bund 2014/4

7.3 Laut Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie sei die Publika-
tion ,Elemente der Gemeindepolitik" urspriinglich iiber das FPO-Bil-
dungsinstitut geplant gewesen, weshalb ein Beschluss im Vorstand
des Instituts gefasst worden und die Rechnungslegung des Autors an
das Bildungsinstitut erfolgt sei. Um die restlichen Firderungsmittel
der Freiheitlichen Akademie widmungsgemdf aufzubrauchen, sei das
Projekt jedoch nach reiflicher Uberlequng des Préisidenten der Frei-
heitlichen Akademie iiber diese abgewickelt worden. Uber die Finan-
zierung der Publikation seien der Vorstand und die Hauptversamm-

lung der Freiheitlichen Akademie informiert worden.

Weiters fiihrte die Freiheitliche Akademie aus, dass der Geschdftsfiih-
rer des FPO-Bildungsinstitutes zwar nicht organschaftlicher Vertreter
der Freiheitlichen Akademie sei, aber rechisgeschiftlich im Einzelfall
— wie bei der erwdhnten Vertragsunterzeichnung — vom Prdsidenten
ermichtigt werde, die Freiheitliche Akademie zu vertreten. Eine der-

artige Vertretungsmacht bediirfe keiner Schriftform.

7.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht der mangelhaften Trennung auf-
grund der personelien und organisatorischen Verkniipfungen — ins-
besondere auch der Buchhaltung — der beiden Bildungseinrichtungen.
So wurde etwa die auf das FPO-Bildungsinstitut ausgestellte Honorar-
note des Autors durch einen hiandischen Vermerk korrigiert und der
Freiheitlichen Akademie zugewiesen. Dariiber hinaus standen die fiir
die Finanzierung des Projekts erforderlichen Mittel bei der Freiheit-
lichen Akademie bereits 2008 zur Verfiigung. Bei fundierter Planung
der Bildungsarheit der Freiheitlichen Akademie wire somit eine Ver-
mischung mit den Aktivititen des FPO-Bildungsinstituts vermeidbar

gewesen.

Die Ermichtigung des Geschiftsfiihrers des FPO-Bildungsinstituts zur
Vertretung des Prasidenten der Freiheitlichen Akademie bei der Ver-
tragsunterzeichnung war mangels Dokumentation fiir den RH nicht

nachvollziehbar.

Forderung an die FPO

8.1 Im Zuge der letzten Gebarungsiiberpriifung hatte der RH festgestellt,
dass die Freiheitliche Akademie im Jahr 2006 gemeinsam mit der FPQ
eine Feier anlisslich des 50-jihrigen Bestehens der FPO durchgefiihrt
und die gesamten Ausgaben in der Héhe von rd. 70.000 EUR iiber-
nommen hatte. Gemin den Richtlinien sind Projekte mit Dritten zulés-
sig, wenn entweder eine Kostenteilung erfolgt oder die Beiziehung des
Kooperationspartners der Qualititssteigerung dient. Der spezifische Nut-
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zen, der aus der Beiziehung von Kooperationspartnern ohne Kostentei-

lung erwichst, ist gesondert zu dokumentieren.

Aufgrund der Kritik des RH buchte die Freiheitliche Akademie wih-
rend der Gebarungsiiberpriifung im Jahr 2007 eine Forderung gegen
die FP(} in der Hohe von 35.000 EUR ein. Im Jahr 2011 stornierte
die Freiheitliche Akademie diese Forderung und iibernahm damit die
gesamten Ausgaben der Veranstaltung. Die Griinde dafiir gingen aus

den Buchhaltungsunterlagen nicht hervor.

8.2 Der RH kritisierte die Ausbuchung der Forderung an die FPO, weil dafiir
keine nachvollziebbaren Griinde vorlagen. Er wiederholte seinen Hin-
weis aus dem Vorbericht, dass die Richtlinien bei der Durchfiihrung
von Projekten gemeinsam mit Dritten entweder eine Kostenteilung
oder den Nachweis, dass die Beiziehung eines Kooperationspartners
der Qualitit des Projekts dient, fordern. Diese Bedingungen wurden
im vorliegenden Fall nicht erflillt. Der RH empfahi daher der Freiheit-
lichen Akademie, die Forderung an die Bundespartei wieder in voller

Héhe einzubuchen und die Refundierung einzufordem.

8.3 Die Freiheitliche Akademie verwies auf ihre Stellungnahme zum Prii-
Sfungsergebnis im Jahr 2007, wonach die Freiheitliche Akademie grund-
sdtzlich der Meinung gewesen sei, dass die Ausrichtung einer Fest-
veranstaltung, in der dffentlichkeitswirksam die historisch—politische
Bedeutung einer Partei im demokratischen Spektrum Osterreichs auf-
gearbeitet und prdsentiert werde, in den Aufgabenbereich der allge-
meinen staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit gehért und solcherart einen
demokratiepolitisch wertvollen Schulungscharakter gehabt habe. Ihrer
Ansicht nach wiren damit die Abs, 1 und 2 des § 1 der Richtlinien
erfiillt worden. Eine Ubcrnahme der gesamten Kosten dieser Veran-
staltung war aus dieser Sicht durchaus vertretbar und gesetzeskonform
erschienen. Die Einladung war deshalb zusammen mit der FPO erfolgt,
weil damit der Zugriff auf deren im Vergleich zur Freiheitlichen Aka-

demie viel umfassenderes Adressmaterial maglich gewesen wire.

Der Betrag sei 2011 aufgrund dieser Stellungnahme abschlieBend aus-

gebucht worden.

8.4 Der RH hielt seine Kritik an der Ausbuchung der Forderung sowie
seine Empfehlung, die Refundierung von der Bundespartei einzufor-
dern, weiter aufrecht. Er verwies emeut auf § 4 Abs. 3 der Richtlinien,
wonach bei Projekten gemeinsam mit Dritten der spezifische Nutzen,
der aus der Beiziehung von Kooperationspartnern chne Kostenteilung
erwiichst, gesondert zu dokumentieren ist. Diese Vorgaben waren bei
diesem Projekt nicht erfiillt worden. Dariiber hinaus war der Zusam-
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Freiheitliche Akademie

menhang zwischen der Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie
(2007) und der Ausbuchung (2011) aufgrund der groBen Zeitspanne
fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Bezahlung von Telefonrechnungen

Die Freiheitliche Akademie ithbermahm im Jahr 2007 Telefonrechnungen
des ehemaligen Prisidenten bzw. eines fritheren Geschiftsfithrers nach
deren Ausscheiden bzw. Kiindigung. AuBerdem schienen in den Tele-
fonrechnungen mehrfach der Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsin-
stituts sowie die FPO als Benutzer auf. Unter anderem bezahlte die
Freiheitliche Akademie eine Telefonrechnung der Bundespartei in der
Héhe von rd. 1.380 EUR, welche zwischen April und Mai 2007 verur-
sacht worden war.

Die Ubernahme der Telefonrechnungen des Geschiiftsfiihrers des FPO-
Bildungsinstituts sowie der Partei durch die Freiheitliche Akademie war
fir den RH nicht nachvollziehbar. Er empfahl der Freiheitlichen Aka-
demie, eine Refundierung der Ausgaben durch das FPO-Bildungsin-
stitut bzw. die FPG riickwirkend einzufordern.

Laut Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie seien die Telefonrech-
nungen des Geschiftsfiihrers des FPO-Bildungsinstituts bezahlt wor-
den, da er urspriinglich als Geschiiftsfithrer der Freiheitlichen Aka-
demie vorgesehen gewesen sei. In der ersten Phase, in der er deren
Status quo und Zukunftsaufgaben analysiert habe, habe folglich die
Akademie die Telefonkosten, die im Zusammenhang mit seiner Titig-
keit anfielen, iibernommen.

Alle anderen Personen, deren Rechnungen libernommen wurden, hiitten
in verschiedenen Funktionen und Dienstverhiltnissen, zum Tetl unbe-
zahlt, den Geschiiftsbetrieb der Akademie aufrecht gehalten.

Der RH entgegnete, dass der Geschiiftsfiihrer des FPO-Bildungsinsti-
tuts im Zuge der konstituierenden Vorstandssitzung des Vereins im
April 2007 bestellt wurde und dariiber hinaus keine Geschiftsfiihrer-
funktion in der Freiheitlichen Akademie wahmahm. Die von der Frei-
heitlichen Akademie iibemommenen Telefonkosten entstanden erst
zwischen Juni und Juli 2007 und somit nach seiner Bestellung als
Geschiftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts.
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Uber die beschriebenen weitergefiihrten Aktivitdten der genannten
Personen lagen keine Aufzeichnungen vor, so dass die Ubernahme der
Telefonkosten nicht nachvollziehbar war. Weiters war auch der Nutzen
dieser Tatigkeiten fiir das FPO-Bildungsinstitut mangels Dokumenta-
tion nicht erkennbar. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

(1) Nachdem die FPO im Dezember 2006 das FPO-Bildungsinstitut
gegriindet und dieses als Forderungsempfianger fiir das Jahr 2007
genannt hatte, kam es im Mérz 2007 in der Freiheitlichen Akademie
zur Wahl eines neuen Vorstands sowie zu einem Wechsel des Prisi-
denten.

Im September 2007 schloss die Freiheitliche Akademie, vertreten durch
den neuen Priisidenten, mit dem ehemaligen Prisidenten am Tag seines
Ausscheidens aus der Freiheitlichen Akademie eine Vereinbarung, mit
der sie diesem einen Betrag in der Héhe von 50.000 EUR zur Verfii-
gung stellte. Diese Mittel waren ausschlieBlich fiir Tatigkeiten im Sinne
des PubFG und der Richtlinien ,insbesondere fiir die Pflege internati-
onaler Kontakte, die Bewiltigung damit verbundener administrativer
Erfordernisse und dergleichen" zu verwenden. Dariiber hinaus durften
diese Mittel in keiner Weise ,wider die Interessen und Ziele der FPO,
des Freiheitlichen Parlamentsklubs, der Freiheitlichen Akademie bzw.
des Freiheitlichen Bildungsinstitutes* verwendet werden. Die Aufwen-
dungen waren durch die Ubermittlung der bezughabenden Original-
belege abzurechnen, Die Vereinbarung enthielt weder einen Riickzah-
lungszeitraum bzw, Endabrechnungszeitpunkt noch die Verpflichtung
zur Vorlage von Leistungsnachweisen fiir die erbrachten Leistungen
(z.B. Berichte {iber gefiihrte Gespriiche) bzw. zur Projektdokumentation.

Der Vorstand der Freiheitlichen Akademie nahm die Vereinbarung im
November 2007 einstimmig zur Kenntnis.

Fiir das Jahr 2007 legte der ehemalige Préisident eine Sammlung von
Belegen iiber eine Summe von rd. 4.670 EUR vor. Davon entfielen rd.
41 % (bzw. rd. 1.990 EUR) auf Repriisentationsspesen, rd. 34 % (bzw.
rd. 1.660 EUR) auf Telefonkosten. Aus den Belegen waren zum Teil
weder der Verwendungszweck noch ein Zusammenhang mit Téatigkeiten
der internationalen politischen Bildungsarbeit ersichtlich. Die Freiheit-
liche Akademie urgierte die Vorlage der weiteren Abrechnungen in den
darauffolgenden Jahren mehrmals. Im Jahr 2009 {ibergab der ehema-
lige Prasident eine Sammlung ven ungeordneten Belegen, teilweise
ohne Vermerk des Verwendungszwecks bzw. des Leistungsdatums. Im
Juni 2009 forderte die Freiheitliche Akademie den ehemaligen Prési-
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denten aufgrund seiner Kandidatur fiir eine andere politische Partei
auf, die bis dato nicht verbrauchten Geldmittel an sie zurtickzuzahlen.

SchlieBllich legte der ehemalige Pridsident im Mirz 2010 erneut eine
Sammlung von Belegen aus den Jahren 2008, 2009 und teilweise 2010
{iber eine Summe von rd. 29.510 EUR vor. Der Wirtschaftspriifer teilte
der Freiheitlichen Akademie mit, dass diese Belege keine Grundlage
fiir den Nachweis von internationaler Bildungsarbeit wiren, es an
einer Gesamtaufstellung der Ausgaben mangelte und die Belegsamm-
lung keine ordnungsgemiBe Abrechnung darstellte. Daher kindigte
die Freiheitliche Akademie die im September 2007 geschlossene Ver-
einbarung im Mirz 2010 mit sofortiger Wirkung auf und klagte den
ehemaligen Pridsidenten auf Rechnungslegung. Dieser hielt fest, dass
er sich ausschlieBlich zur Ubermittlung der bezughabenden Original-
belege verpflichtet sah und die Vereinbarung keine Frist fiir die Ver-
wendung der Mittel vorsah. Im Mai 2010 iihergab er die Abrechnung
samt Belegen nach Art und Umfang geordnet. Rund 40 % des abge-
rechneten Betrags (rd. 11.830 EUR) entfielen auf Telefonrechnungen
(ohne Einzelgesprichsnachweis); bei den Gastronomierechnungen (rd.
16 % bzw. rd. 4.630 EUR} lieen zahlreiche Belege keinen Zusammen-
hang mit der vereinbarten Tétigkeit (insbesondere mit der Pflege inter-
nationaler Kontakte) erkennen. Weiterhin war auf zahlreichen Belegen
weder der Leistungsgegenstand nocb das Leistungsdatum ersichtlich.

Die Klage endete mit einem Vergleich der beiden Parteien.

Im Dezember 2010 schloss die Freiheitliche Akademie eine neue Ver-
einbarung mit dem ehemaligen Prasidenten. Darin hielt sie fest, dass
betreffend den zur Verfiigung gestellten Gesamtbetrag von 50,000 EUR
bisher Abrechnungsbelege iiber eine Summe von rd. 34.380 EUR iiber-
geben wurden und ein Betrag von rd. 15.620 EUR noch nicht abge-
rechnet war. ,Zur endgiltigen und einvernehmlichen Abrechnung"
gewihrte sie dem chemaligen Prisidenten eine einmalige Zuwendung
in der Hébe van 15.500 EUR mit der Begrindung der langjihrigen
Funktion. Belege waren dafiir nicht vorzulegen. Der verbliebene Diffe-
renzbetrag (rd. 120 EUR) war mit Belegen nachzuweisen. In der Buch-
haltung wurde die ,Zuwendung"” auf dem Konto .Honorare" verbucht.
Der Vorstand der Freiheitlichen Akademie beschloss diese Vereinba-
rung mit dem ehemaligen Prisidenten in seiner Sitzung im Mirz 2011

einstimmig.

(2) Der Wirtschaftsprifer merkte im Zusammenhang mit dem Jahresab-
schluss 2010 keine Kritik an den als mangelhaft beurteilten Belegen an.
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10.2 Der RH kritisierte den Abschluss der Vereinbarung mit dem ehema-
ligen Prasidenten am Tag seines Ausscheidens aus der Freiheitlichen
Akademie. Aufgrund der pauschalen Zuwendung von Férderungsmit-
teln an einen Dritten ohne Vereinbarung eines detaillierten Leistungs-
katalogs war das in den Richtlinien des Beirats geforderte Kriterium
der Unmittelbarkeit der Titigkeit nicht gegeben. Auch die im Falle der
Beiziehung von Kooperationspartnern erforderliche Federfithrung lag
nach Ansicht des RH nicht bei der Freiheitlichen Akademie, weil diese
den Verwendungszweck in der Vereinbarung sehr unpriizise formuliert
hatte und somit auf die einzelnen Titigkeiten nicht Einfluss nehmen
konnte. Demnach entsprachen der Abschluss dieser Vereinbarung und
die damit verbundene pauschale Zuwendung in Héhe von 50.000 EUR
an den ehemaligen Prisidenten ohne detaillierten Leistungskatalog und
ohne erforderlichen Leistungsnachweis nicht den Richtlinien. Aufgrund
der fehlenden Dokumentation war die widmungsgemifie Verwendung

von Férderungsmitteln gemédl PubFG nicht nachvollziehbar.

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die Vereinbarung vom Septem-
ber 2007 keine Fristen fiir die Verwendung und den Nachweis der zur
Verfligung gestellten Mittel enthielt. Dartiber hinaus waren weder eine
Dokumentation der durchgefiihrten Projekte noch Leistungsnachweise
fiir die einzelnen Tatigkeiten gefordert. Unter Beriicksichtigung der im
PubFG und in den Richtlinien des Beirats geforderten Nachweise fiir
die Verwendung der Forderungsmittel hiitte eine detaillierte Abrech-

nung mit Verwendungsnachweisen vereinbart werden miissen.

Die vorgelegten Belege waren nach Ansicht des RH zum Teil mangel-
haft, da sie hiufig keinen Hinweis auf den Verwendungszweck und
den Zusammenhang mit internationaler politischer Bildungsarbeit auf-
wiesen, und entsprachen nicht den Kriterien einer ardnungsgemaéfen

Rechnungslegung.

10.3 Die Freiheitliche Akademie verwies in ihrer Stellungnahme darauf,
dass der langjdhrige Prisident der Freiheitlichen Akademie iiber die
im Publizistikforderungsgesetz bzw. in den Richtlinien des beim Bun-
deskanzleramt eingerichteten Beirates geforderten Mindestdokumen-
tations— und Abrechnungsstandards informiert gewesen sei und ihm
diese auch aus der tiglichen Praxis sowie aus Rechnungshofpriifungen
geliufig gewesen seien. Die Vereinbarung der Verwendung ,.im Sinne
des Publizistikforderungsgesetzes und der Richtlinien® sowie die Ver-
pflichtung zur Ubergabe der Originalbelege bei Abrechnung sei in die-

sem speziellen Fall ausreichend erschienen.
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Weiters kinne von cinem Mangel an ,Unmittelbarkeit” keine Rede sein.
Dass die Vereinbarung mit dem ehemaligen Prisidenten keinen exakten
Werkinhalt definierte, habe sich daraus ergeben, dass die Vertrags-
parteien davon ausgegangen waren, dass dessen Eckpunkte ohnehin
klar gewesen seien. Die vereinbarte Titigkeit habe inhaltlich jener, dic
er wihrend seiner Jahre als Prisident der Akademie ausgeiibt hatie,
entsprochen. Die Bildungsaktivititen seien demnach auch weiterhin

unmittelbar geblieben.

10.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik an der mit dem ehemaligen Présidenten
getroffenen Vereinbarung. Wenn auch die Kenninis der Bestimmungen
des PubFG und der Richtlinien des Beirats seitens des Kooperationspart-
ners vorausgesetzt werden konnte, so waren zur Gewahrleistung ihrer
Einhaltung, inshesondere zur Sicherstellung der geforderten Federfiih-
rung der Freiheitlichen Akademie, jedenfalls die Leistungsinhalte und
der zeitliche Rahmen fir die Erbringung und Abrechnung der Leis-
tungen festzulegen gewesen. Insbesondere im Hinblick auf die voran-
gegangenen Differenzen in Bezug auf die Prasidentschaft des Vereins
sowie das Ausscheiden des ehemaligen Prisidenten aus der Freiheit-
lichen Akademie am Tage des Abschlusses der Vereinbarung wiire eine
prizise schriftliche Formulierung der Inhalte geboten erschienen. Da
die Freiheitliche Akademie aufgrund der fehlenden inhaltlichen Defi-
nition der Leistungen keine Méglichkeit der Einflussnahme bzw. der in
den Richtlinien geforderten Federfiihrung hatte, wurde das Kriterium
der Unmittelbarkeit jedenfalls nicht erfiillt. Mangels Aufzeichnungen
{iber die Inhalte der Bildungsaktivititen waren weder die Leistungen
nachweisbar noch der beschriebene Nutzen fiir die Freiheitliche Aka-

demie nachvoeliziehbar.

11.1 Die Freiheitliche Akademie verfigte Anfang 2007 {iber Wertpapiere
in der Héhe von rd. 482.000 EUR, die als Deckung fiir Abfertigungs-
riickstellungen angeschafft worden waren. Ab Mitte Februar 2007 bis
Anfang Juni 2008 erfolgte — zur Zahlung laufender Ausgaben (z.B.
Gehalter, Miete} — die sukzessive Auflosung des Wertpapierdepots,
wobei Verluste beim Verkauf entstanden. Diese betrugen im Jahr 2008

rd. 8.600 EUR.

11.2 Der RH wies auf die durch die sukzessive Auflésung des gesamten Wert-
papierdepots entstandenen Verluste hin. Seiner Ansicht nach héite die
Freiheitliche Akademie bereits 2007 ihren Finanzierungsbedarf kal-
kulieren und im Hinblick auf die kurzfristigen Verbindlichkeiten ihr

Wertpapierdepot Ende 2007 auflésen miissen.
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11.3 In ihrer Stellungnahme teilte die Freiheitliche Akademie mit, dass sie ab
dem Jahr 2006 keine Firderung mehr erhalten habe, weshalb die vor-
handenen Wertpapiere sukzessive fiir die Deckung laufender Ausgaben
{Miete, Gehiilter} verduBert worden seien. Die Anschaffung der Wert-
papiere sei zur Deckung der Abfertigungsriickstellung erfolgt. Da mit
Ende Mdrz 2007 alle Mitarbeiter der Freiheitlichen Akademie gekiindigt
worden und die Abfertigungszahlungen schlagend geworden seien, wiire
die vom RH vorgeschlagene Auflésung der Wertpapiere Ende 2007 nicht
mdglich gewesen. Aufgrund der 2007 beginnenden globalen Finanz-
und Bankenkrise kinne nicht ausgeschlossen werden, dass ein Verkauf
der gesamten Wertpapiere Ende 2007 nicht ebenfalls zu einem erheb-

lichen Verlust gefiihrt hitte.

11.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass das nach Zahiung der Abferti-
gungen an die ausgeschiedenen Mitarbeiter noch vorhandene Wertpa-
pierdepot keine fiir die Deckung laufender Ausgaben geeignete kurzfris-
tige Kapitalanlageform dargestellt hatte. Aufgrund der im Jahr 2007
bereits realisierten Verluste aus dem Wertpapierverkauf hitte die Frei-
heitliche Akademie dies erkennen und Ende 2007 zur Verlustminimie-
rung eine geeignete kurzfristige Anlageform wiahlen miissen.
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12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Freiheitliche Akademie hervor:

(1) Vorhandene Forderungsmittel aus Vorjahren wiren ehestmog-
lich widmungsgemiB zu verbrauchen, sobald ein Rechtstriger nicht

mehr als Forderungsempfinger bestimmt wird. (TZ 4)

(2) Auf eine klare Trennung zwischen der Freiheitlichen Akade-
mie und dem Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs
wire verstirkt zu achten, um eine ordnungsgemifle Abwicklung

der Geschiftstitigkeit sicherzustellen. (TZ 7)

(3) Die im Zusammenhang mit der Feier anlésslich des 50-jdhrigen
Bestehens im Jahr 2006 entstandene Forderung an die Bundespartei,
welche im Jahr 2011 storniert worden war, sollte wieder in voller
Hohe eingebucht und die Refundierung eingefordert werden. (TZ 8}

(4) Die durch den Geschiftsfihrer des FPG-Bildungsinstjtuts sowie
die Partei verursachten Telefonkosten sollten vom FPO-Biidungsin-
stitut bzw, der FPO riickwirkend eingefordert und refundiert wer-

den. (TZ 9)

Wien, im Februar 2014
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