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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemi Art. 126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahmeh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

[n der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweilen Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifien Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck] sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Verlage tber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-

fighar.
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Glossar

Bruttopension

Die Bruttopension ist die Pension vor allen Abziigen, ohne Dienstgeberan-
teil zur Krankenversicherung.

Bundesbahnbeamte

Unter der Bezeichnung Bundesbahnbeamte sind Mitarbeiter der OBB-Unter-
nehmensgruppe zu verstehen, fiir die das Sonderpensionsrecht gemés Bun-
desbahn-Pensionsgesetz zur Anwendung kommt.

OBB-Unternehmensgruppe

Unter ,OBB-Unternehmensgruppe” sind alle Gesellschaften im Sinne des
§ 52 Abs. 1 Bundesbahngesetz! zu verstehen.

Pensionen

Unter Pensionen werden Ruhe- und Versorgungsgentiisse bzw. -bezlige
verstanden.

1§52 Abs. | Bundeshahngesetz: Das Unternehmen Osterreichische Bundeshahnen und
mit Rechtswirksamkeit der angcordneten Spaltungs- und Umwandlungsvorginge dic
OBB-Holding AG, die im 3. Teil dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesge-~
setzes BGBI. [ Nr. 138/2003 angefithrten Gesellschaften, deren Rechtsnachfoiger und
Unternehmen, die durch MaBnahmen der Umgriindung im Rahmen des bestehenden
Gescllschaftsrechts aus einer der Gesellschaften hervorgegangen sind, sowie die Unter-
nehmen, auf die die Dienstverhiltnisse der am 31. Dezember 2003 bei den Osterrei-
chischen Bundeshahnen beschiftigten Bediensteten infolge eines (auch mehrmaligen)
Betriebsiiberganges oder vertraglich iibergegangen sind, setzen die Rechte und Pflich-
ten des Bundes gegeniiber den aktiven Bediensteten und den Empfingern von Ruhe-
und Versorgungsgentssen fort,

Bund 2014/5
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Untergliederung

Eine Untergliederung ist ein sachlich zusammengeh&render Budgetbereich,
der in der Regel dem Budget eines haushaltsleitenden Organs entspricht.
Eine Untergliederung kann nur einem einzigen haushaltsleitenden Organ
zugeordnet sein, aber einem haushaltsleitenden Organ kénnen mehrere
Untergliederungen zugeordnet sein (wie bspw. dem BMF oder dem BMASK].

Unternehmen nach dem Poststruk turgesetz
Unter der Bezeichnung Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz wer-
den die Osterreichische Post AG, die Telekom Austria AG und die Osterrei-

chische Postbus AG zusammengefasst. In Tabellen werden die Unterneh-
men nach dem Poststrukturgesetz als ..Post” bezeichnet.

Bund 2014/5 13
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der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Der Bund finanzierte die Pensionen der Landeslehrer sowie jener
Beamten, die in der Hoheitsverwaltung, in ausgegliederten Insti-
tutionen, in Unternechmen nach dem Poststrukturgesetz oder der
OBB-Unternehmensgruppe titig waren. Dafiir hob der Bund auf
unterschiedliche Weise Pensionsbeitrige von den Beamten und
Deckungsbeitriige von den Dienstgebern ein, meist als Prozentsatz
des Aufwandes fiir die aktiven Beamten.

Wegen fehlender Verordnungen bzw. Kontrollmiglichkeiten musste
sich der Bund dabei auf die Angaben der Unternehmen nach dem
Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe und der Lin-
der verlassen.

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich, intranspa-
rent und irrefiihrend. So wurden bspw. die Dienstnehmerbeitrige
zur Krankenversicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmens-
gruppe nicht als Teil der Bruttopension, sondern auf dem Konto der
Dienstgeberbeitriige verbucht.

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestim-
mungen iiber die Deckungsbeitrige fiihrten die Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz nach den Berechnungen des RH in den Jah-
ren 2005 bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR

jahrlich zu wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jah-

res 2010 bekannt gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend
die Berechnung der Deckungsbeitriige waren bis zum Ende der Geba-
rungsiiberpriifung noch immer nieht gelist.

15
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Der Bund war bei den Landeslehrern fiir die Gesetzgebung (u.a.
besoldungs- und pensionsrechtliche Vorschriften) zustindig, die
Vollziehung und Auszahlung der Pensionen oblag den Lindern. Der
Bund ersetzte den Lindern den Aufwand hiefiir nach den Bestim-
mungen des Finanzausgleichsgesetzes. Der Kostenersatz fiir die Pen-
sionen der Landeslehrer fiihrte wegen des Auseinanderfallens von
Abrechner und Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs— und
Koordinationsaufwand sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf
Seiten der Liinder; es kam zu einem vermehrten Verwaltungsauf-
wand, Ineffizienzen und Doppelgleisigkeiten. Die Lohnsteuer wurde

zwischen Bund und Lindern im Kreis geschickt.

Die Linder Oberdsterreich und Salzburg verrechneten dem Bund
bundesgesetzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Lan-
deslehrer und belasteten ihn dadurch finanziell; der Bund hatte
aufgrund fehlender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon. Die
Linder gewihrten pensionierten Landeslehrern chne gesetzliche
Grundlage Weihnachtsgaben und stellten den Aufwand hieflir dem
Bund ohne gesonderten Ausweis in Rechnung. Aufgrund der Prii-
fung des RH stellte das Land Salzburg die Doppelgewihrung der
Allgemeinen Leistungszulage an pensionierte land- und forstwirt-

schaftliche Lehrer mit Ende April 2013 ein.

Bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs solite das BMF mit
den Lindern vereinbaren, die Pensionsauszahlung fiir pragmati-
sierte Landeslebrer ab dem Jahr 2016 dem BVA -Pensionsservice zu
{ibertragen. Danach wire moglichst bald (nach MaGgabe der tech-
nischen Méglichkeiten) auch die Pensionsbemessung dem BVA-Pen-

sionsservice zu libertragen.

Derzeit ist die Osterreichische Post AG fiir die Pensionsbemessung
(nur die Telekom Austria AG bemisst die Pensionen selbst) und Pen-
sionsauszahlung fiir die den Unternehmen nach dem Poststruktur-
gesetz zugewiesenen Beamten zustindig. Da die Bemessung und
Auszahlung von Beamtenpensionen keine Aufgabe von privat-
wirtschaftlich gefithrten Unternehmen darstellt, wire sie ab dem
Jahr 2015 auf das BVA-Pensionsservice zu iibertragen; auch die
damit befassten Beamten wiren dem BVA-Pensionsservice zuzu-

weisen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir alle Beamtenpensionen
zustindig, die nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965
gewihrt werden. Auf Seiten des Bundes stehen diesem Mehraufwand
betrachttiche Synergien, der Entfall aufwendiger Abrechnungen und
Zinsvorteile gegeniiber. Andererseits wiren vor allem die Linder
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Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

erheblich entlastet, weil sie nicht mehr die Bestimmungen des Pen-
sionsgesetzes 1965 in ihren IT-Systemen abbilden und vollziehen
miissten, um die rd. 2.400 pro Jahr anfallenden Pensionen fiir Lan-
deslehrer bemessen und monatlich rd. 40.000 Pensionen fiir Lan-

deslehrer korrekt abrechnen und auszahlen zu kénnen.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit der Zahlungsstréme im Zusammen-
hang mit bundesfinanzierten Pensionen sowie deren Darstellung
im Bundeshaushalt. Dabei iiberpriifte der RH stichprobenartig die
Zahlungsstrome des Jahres 2011 zwischen dem Bund, den Landern
Oberosterreich und Salzburg, den Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe, dem BVA-Pensi-
onsservice, den Bundestheatergesellschaften sowie weiteren ausge-
gliederten Institutionen im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit und
die Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen sowie den

Grundsitzen ordnungsgemifBer Buchfiihrung. (TZ 1)

Die Gebarungsiiberpriifung war Teil des Priifungsschwerpunktes

Transparenz der Finanzstréme. (TZ 1)

Darstellung im Bundeshaushalt

In der UG 23 werden nicht nur die Pensionen fiir die Beamten der
Hoheitsverwaltung, der ausgegliederten Institutionen, der Unterneh-
men nach dem Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmensgruppe
und der Landeslehrer veranschlagt. Im Jahr 2012 waren das insge-
samt rd. 8.693,15 Mio. EUR. Auch das diesen Beamten gebiihrende
Pflegegeld wird hier veranschlagt, obwohl Pflegegeld grundsitzlich

in der UG 21 veranschlagt wird. (TZ 2, 48)

Derzeit liegt die budgetére Verantwortung fiir die UG 23 beim BMF;
die Legistik im Bereich des Dienst- und Pensionsrechts ist jedoch im
BKA angesiedelt, die Legistik fiir den Bereich des Pflegegeldes im
BMASK. Die budgetire Verantwortung kann aber nur dann umfas-
send wahrgenommen werden, wenn auch die Mdglichkeit zur Steu-
erung und Beeinflussung der Ausgaben durch das Setzen und Ein-

halten sinnvoller Wirkungsziele gegeben ist. (TZ 48)
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Auf der Einnahmenseite werden die Pensionsbeitrige der (aktiven)
Beamten der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten Instituti-
onen, die von den ausgegliederten Institutionen zu zahlenden Dienst-
geberanteile am Deckungsbeitrag, die Deckungsbeitrige der Unter-
nehmen nach dem Poststrukturgesetz und die Deckungsbeitrige der
OBB-Unternehmensgruppe dargestellt. Ebensc werden die von den
Pensionen einbehaltenen Pensionssicherungsbeitrige ausgewiesen.
Im Jahr 2012 waren das insgesamt rd. 1.527,98 Mio. EUR. (TZ 2)

Die Darstellung der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen
Beamtengruppen im Bundeshaushalt war uneinheitlich und intrans-
parent. Die Dienstnehmerbeitrige zur Krankenversicherung der Pen-
sionisten der OBB-Unternehmensgruppe wurden nicht als Teil der
Bruttopension, sondern falschlicherweise auf dem Konto der Dienst-

geberbeitrige verbucht. (TZ 37, 38)

Die Bezeichnungen der Konten entsprachen in einigen Fillen nicht
den Grundsitzen ordnungsgemifer Buchfiihrung, weil die Konto-
bezeichnung keinen Riickschluss auf den Kontoinhalt zulie3. AuBer-
dem war es nicht zweckmiBig, fiir Einzelfille eigene Konten im

Bundeshaushait vorzusehen, (TZ 39)

In Einzelfillen kam es auf Einnahmenkonten zu unzulissigen Riick-

buchungen fiir die Vorjahre. (TZ 40, 41}

Fiir die besonderen Pensionsbeitrige des technischen und kiinstle-
rischen Personals der Bundestheater war kein entsprechendes Konto
vorhanden; sie wurden falschlicherweise auf das Konto der Dienst-
geberanteile von Beamten der Bundestheatergesellschaften gebucht.

(TZ 43)

Pensionsantritte

2012 war das Pensionsantrittsalter im Bereich der Bundeslehrer am
hichsten (61,3 Jahre); in der Gruppe der Hoheitsverwaltung (darin
waren alle Verwendungsgruppen, auch die Exekutive enthalten) lag
das Antrittsalter um 0,8 Jahre niedriger. In Oberosterreich gingen die
Landeslehrer im Durchschnitt mit 59,7, in Salzburg mit 59,9 Jah-

ren in Pension. (TZ 4)

Bei den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz lag das Antritts-
alter 2012 (55,8 Jahre) um 4,7 Jahre niedriger als in der Hoheits-
verwaltung, bei der OBB~Unternehmensgruppe (53,9 Jahre) um

6,6 Jahre. (TZ 4)
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Varianten von Pensionsantritten 2012

Varianten von Bund/ Bund/ Landeslehrer Landeslehrer OeB
Penslonsantritten Hoheits- Bundes-  Qberdsterreich  Salzburg
verwaltung® lehrer
in %

Gesetzliches Alter oder spater 17,9 15,8 1,1 2,9 3,9
Dienstunfihigkeit 15,4 8.1 17,8 16,4 41,7
Vorzeitiger Ruhestand 66,7 76,1 81,1 80,7 54,4
davon

- Hacklerregelung 58,2 55,0 777 71,3 mv.

- Karridorregelung 6,5 14,9 0.5 12 ny.

- Lehrermadell” 2.0 6,2 2,9 8.2 n.v.

1 inkl. Bundeslehrer

Post

0,5
48,9
50,6

AA
n.v.

my.

Quellen: BKA: ,Dateniibersicht fiir die aus dem Bundesbudget (UG23) direkt zu finanzierenden Pensionen®; BKA: Auswertung der
Pensionsdaten der Bundeslehrer aus dem MIS; Berechnungen des Landesschulrates fiir Oberésterreich; Berechnungen
der Abteilung Bildung im Amt der Salzburger Landesregierung

Bund 2014/5

Der Anteil der wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzten
Beamten war bei den Landeslehrern (Oberosterreich: 17,8 %, Salz-
burg: 16,4 %) rund doppelt so hoch wie bei den Bundeslehrern

(8,1 %). (TZ 5)

2012 lag bei der OBB-Unternehmensgruppe der Anteil der wegen
Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten bei fast
42 9%, bei den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz bei

rd. 49 %. (TZ 5)

Die Dienstfahigkeit der Beamten wurde von unterschiedlichen Stel-
len begutachtet: Bei Beamten der Hoheitsverwaltung und der ausge-
gliederten Institutionen von der BVA, bei Beamten der Unternehmen
nach dem Poststrukturgesetz und der OBB-Unternehmensgruppe
von der Pensionsversicherungsanstalt und bei Landeslehrern von

Amtsirzten. (TZ 6)

Pensionen im Bereich der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz

Dem Personalamt der Telekom Austria AG oblag die Pensionsbemes-
sung fiir die Becamten der Telekom Austria AG, das Personalamt der
Osterreichischen Post AG iibernahm diese Aufgabe fir die eigenen
und auch fir die Beamten der Osterreichischen Postbus AG. [TZ 11)

www.parlament.gv.at
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Eine schriftliche Vertragsgrundlage fiir die Ubernahme bestimmter
Aufgaben im Bereich der Pensionsverrechnung zwischen der Oster-
reichischen Post AG und der Telekom Austria AG war nicht mehr
auffindbar. (TZ 11)

Eine Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch
das BMF erfolgte nicht. Dadurch wurden monatlich rd. 80 Mio. EUR,
fiir Sonderzahlungsmonate rd. 120 Mio. EUR, ohne Kontrolle bereit-
gestellt. Entgegen den Bestimmungen der Bundeshaushaltsverord-
nung waren Angehdrige der Osterreichischen Post AG noch immer
auf einem Banksubkonto des Bundes zeichnungsberechtigt. (TZ 12)

Pensionen im Bereich der OBB-Unternehmensgruppe

Das BMF musste sich bei der Bestditigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der monatlichen Anforderung von
rd. 145 Mio. EUR, fiir Sonderzahlungsmonate! rd. 216 Mio. EUR,
auf die Angaben der OBB-Shared Service Center GmbH verlassen, da
eine Verordnung zur Ubermittlung der Pensionsdaten (siehe TZ 46)
nicht erlassen wurde. (TZ 15)

In Umsetzung einer Empfehlung des RH aus dem Jahr 2005 iiberwies
das BMF die Lohnsteuer sowie die Dienstgeber- und Dienstnehmer-
beitriige zur Krankenversicherung nicht mehr der 0BB-Shared Ser-
vice Center GmhH, sondern direkt an das zustindige Finanzamt und
an die VAEB. Die Differenzbetrige fiir die Monatsabrechnungen Jin-
ner bis November 2011 wurden nicht auf den entsprechenden Kon-
ten verbucht. (TZ 15, 16)

Nach den Bestimmungen des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979
und im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung fielen Pen-
sionen mit einem Monatsersten an; nur nach den Bestimmungen
des Bundesbahn-Pensionsgesetzes waren Ruhestandsversetzungen
auch wihrend eines Monats méglich. Im November 2011 gab es
48.787 Ruhegenussempfinger; davon waren 15.661 (32,1 %) nicht
an einem Monatsersten in Pension gegangen, davon 1.984 an einem
31. Dezember. Mit dem Pensionsantritt am 31. Dezember eines Jah-
res erhielt der Ruhegenussempfinger in bestimmten Jahren einen
finanziellen Vorteil bei der erstaligen Anpassung seiner Ruhebe-
ziige. Zudem entstand durch diese Regelung ein Verwaltungsmehr-
aufwand. (TZ 17, 18)

! Mirz, Juni, September, Dezember

Bund 2014/5
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Zahlungsstréme im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Pensionen der Landeslehrer

Der Kostenersatz fiir die Pensionen der Landeslehrer fiihrte wegen
des Auseinanderfallens von Abrechner und Zahler zu einem erheb-
lichen Abrechnungs- und Koordinationsaufwand sowohl auf Sei-
ten des Bundes als auch auf Seiten der Linder; es kam zu einem
vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und Doppelgleisig-
keiten. Die Lohnsteuer wurde zwischen Bund und Lindern im Kreis
geschickt. Auch bei der Uberweisung der Pensionen fiir die Lan-
deslehrer in Héhe von rd. 97 Mio. EUR pro Monat, fiir Sonderzah-
lungsmonate rd. 146 Mio. EUR, musste sich das BMF auf die Anga-
ben der Linder verlassen, weil es keine entsprechende Verordnung

zur Pensionsdatentibermittlung gab. (TZ 21)

Das Land Salzburg verwendete nicht die vom BMF vorgegebenen
bundeseinheitlichen Formulare fiir die Abrechnung der Kostenersitze
fir die Pensionen der Landeslehrer; auflerdem forderte es wegen
der verspiteten Termine der Personalverrechnung nur geschitzte

Betrige an. (TZ 23)

Im Land Salzburg war im Personalbereich das haushaltsrechtliche
Prinzip der Gebarungssicherung (Trennung zwischen Anordnung

und Vollzug) nicht durchgehend gegeben. (TZ 22)

Fiir Landeslehrer an berufsbildenden Pflichtschulen oder land- und
forstwirtschaftlichen Berufs— und Fachschulen waren keine Dienst-
geberbeitrige zu entrichten, weil der Bund deren Aktivititsbeziige
nicht zur Génze trug. Dennoch trug der Bund den gesamten Pensi-

onsaufwand fiir diese Lehrergruppen. (TZ 24, 34)

Die Linder belasteten den Bund durch bundesgesetzlich nicht
gedeckte Zuzahlungen an pensionierte Landeslehrer finanziell; der
Bund hatte aufgrund fehlender Kontrollen jedoch keine Kenntnis

davon. (TZ 25)

Aufgrund der Priifung des RH stellte das Land Salzburg die Doppel-
gewidhrung der Allgemeinen Leistungszulage an pensionierte land-
und forstwirtschaftliche Lehrer mit Ende April 2013 ein. (TZ 25)

Die Linder Oberdsterreich und Salzburg gewihrten pensionierten
Landeslehrern ohne gesetzliche Grundlage Weihnachtsgaben und
stellten den Aufwand hiefir dem Bund ohne gesonderten Ausweis

in Rechnung. (TZ 25)
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Deckungsheitrige zum Pensionsaufwand

Fiir die unterschiedliche Héhe der den einzelnen ausgegliederten
Institutionen vorgeschriebenen Deckungsbeitrige gab es keine
Begriindungen. (TZ 28)

In einigen Fillen schrieb das BMF zu geringe Dienstgeberanteile an
den Deckungsheitrigen vor., {TZ 29)

Die Buchhaltungsagentur konnte wegen fehlender Belege kein
Mahnwesen betreffend die Zahlung der Dienstgeberanteile zu den
Deckungsbeitrigen fiir dienstfrei gestellte Beamte durchfiihren.
(TZ 29)

Die vom BMF vorgeschriebenen Zahlungsfristen entsprachen nicht
den gesetzlichen Bestimmungen; einzelne Institutionen leisteten
die Zahlung der Deckungsbeitrige um bis zu 285 Tage spiter, als
gesetzlich vorgesehen war. Aufgrund der Priifung des RH schrieb
das BMF ab Juni 2013 die gesetzlichen Zahlungsfristen vor. (TZ 30)

Durch die Haushaltsrechtsreform 2013 wurde ein automatisches
Mahnwesen fiir ausstindige Dienstgeberbeitriige in der Buchhal-
tungsagentur eingerichtet. (TZ 30)

Infolge unterschiedlicher Auslegungen der gesetzlichen Bestim-
mungen {iber die Deckungsbeitrige fiihrten die Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz nach den Berechnungen des RH in den Jah-
ren 2005 bis 2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR und 8,04 Mio. EUR
jéhrlich zu wenig an den Bund ab. Diese bereits Mitte des Jah-
res 2010 bekannt gewordenen Auffassungsunterschiede betreffend
die Berechnung der Deckungsbeitrige waren bis zum Abschluss
der Gebarungsiiberpriifung durch den RH im Juli 2013 noch immer
nicht gelést. (TZ 31)

Ein privates Busunternehmen, das im Zuge eines Kaufs eines Toch-
terunternehmens der OBB Postbus GmbH auch Beamte {ibernahm,
fiihrte zwischen 2006 und 2011 einen zu hohen und ab Jinner 2012
einen zu niedrigen Dienstgeberanteil ab. (TZ 32)

Die fiir Bundeshahnbeamte der Jahrginge nach 1977 fehlende ent-
sprechende jahrgangsspezifische gesetzliche Regelung fiir die Berech-
nung des Pensionssicherungsbeitrages wurde durch Integration aller
ab 1. Jinner 1976 geborenen Beamten in das Pensionskontosystem
ab dem Jahr 2014 geldst. (TZ 33)

Bund 2014/5
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Die Telekom Austria AG und das Land Oberdsterreich wendeten
ab dem Jahr 2005 fiir die am 1. Dezember 1959 geborenen Beam-
ten zu niedrige Prozentsétze bei der Berechnung der Pensionshei-

trage an. (TZ 35)

Im Besoldungssystem des Bundes fehlten die fiir die Entrichtung
der Beitrige nach dem Bundesbediensteten-Sozialplangesetz maf-

gebliche Daten. (TZ 41)

Infolge der Zuordnungen einiger Dienstnehmer zu falschen Bei-
tragsgruppen fiihrten die zwei Bundestheatergesellschaften nicht

die vorgesehenen Pensionsbeitrige ab. (TZ 42)

Controlling

Die von den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz {ibermit-
telten Daten zu den Personalausgaben fiir aktive Beamte lielen ein
Controiling der Beitréige zur Deckung des Pensionsaufwandes nicht

zu, (TZ 45)

Eine im Bundesbahngesetz vorgesehene Verordnung betreffend die
Ubermittlung von Daten, die zur Erstellung des Bundesvoranschla-
ges und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir die Kontrolle des
Beitrages zur Deckung des Pensionsaufwandes erforderlich sind,
war bislang nicht erlassen. Das BMF war deshalb nicht in der Lage,
die monatlichen Anforderungen in Héhe von 145 Mio. EUR ausrei-

chend zu kontrollieren. {TZ 46)

Mangels entsprechender Daten musste sich das BMF bei der Aus-
zahlung von fast 1,4 Mrd. EUR (2012) auf die Richtigkeit der von

den Lindern gemeldeten Betriige verlassen. (TZ 47)

Zusammenfassende Beurteilung

Die Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965 wurden neben dem
BVA-Pensionsservice, der Telekom Austria AG und der Osterrei-
chischen Post AG auch von den neun Lindern fiir die Landeslehrer
vollzagen und in die jeweiligen IT-Systeme eingearbeitet. Wegen
der zunehmenden Komplexitit des Pensionsrechts? war das Fach-
wissen auf wenige Personen konzentriert. In kleineren Organisati-
onseinheiten waren wegen der geringen Fallzahlen und der aufwen-

z

des ASVG und nach dem APG-Pensionskonto durchzufiihren.
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digen Berechnungen Pensionsbemessungen ohne externe fachliche
Unterstiitzung kaum moglich.? AuBerdem bestanden bei der Anfor-
derung bzw. Auszahlung der Pensionen fiir Bundesbahnbeamte, Lan-
deslehrer und Beamte der Unternehmen nach dem Poststrukturge-
setz erhehliche Kontrolldefizite. (TZ 26)

Die Bemessung und Auszahlung von Beamtenpensionen war nach
Ansicht des RH keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen. (TZ 26)

Mangels Verordnung zu einer Pensionsdateniibermittlung standen
dem BKA zu den Landeslehrerpensionen keine Daten fiir statistische
Auswertungen zur Verfiigung. (TZ 47)

Der RH stellte folgende Mingel im Zusammenhang mit bundesfi-
nanzierten Pensionen fest (TZ 3):

3 Besonders kompliziert war die Berechnung der Pensionen von unter die Parallelrech-
nung fallenden Beamten.

Bund 2014/5
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Maingel bei den Zahlungssirdmen im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen

keine Rechnungs- [ unzureichende
prlifung durch BMF Contrallingdatan

rechtswidriger Zugriff
auf Bundeskonten

fehlende Elngaben fm
Besoldungssystem

Trennung Legistik/

Steuerurg {Pflege- Eundff"HﬂhEitS'

Id, UG 23
* : verwaltung

4 o S fehlende Echtdaten
fehlznde Kontroll- i UI1H‘.I5C|‘I‘\[}I'J.l|t:|I(‘ i zum Abrechnungszeit-
verordnung 4 ! . Deckungsheitrage \ ag punkt (Salzburg) 4

Pen ; | i fehlende Daten zur
. e ¥ fehlende Kontrollen Kontrolle
fehlende Regelung Pen- Uber Zahlungen
sionssicherungsheitrige
ab Jahrgang 1978
Zahlung

fur libe

Zirkuldre Zahlungs-
strame (Lohnsteuer)

- Mindereinnahmen/ Verantwortung Bund und
Kontzolle Mehrausgaben Bund jeweiliger Rechtstriger

- Verwaltung - Verbuchung Verantwortung Bund

Verantwortung jeweiliger
Rechtstriger

Quelle: RH
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Pensionsempfinger ;
BVA-Pensionsseryicel? 52,505 41,327 53.182 41.462 53.838 41.643 54.624 41.765 +4 +1
Landeslehrer 36.199 37.477 39.548 39.292 +9
dppt« 4B.961 23.455 49.016 23.136 48.606 22.822 47.601 22.367 -3 -5
Post1® 28.627 17.887 28,348 17.795 28.113 17.715 27.841 171676 -3 -1
Gesamt (M+F) 248,971 250.416 252.285 251.166 +1
! exkl. Pflegegeld, Pensionsvorschiisse, Geldaushilfen, Entschddigung fiir Kriegsgefangenschaft und sonstige Aufwendungen
t  Pensionen und Dienstgeberbeitrage zur Krankenversicherung
Y Deckungsheitrige, besondere Pensionsheitrige und Pensionssicherungsbeitrige
4 in Kopfen ohne Karenzen; Bedienstete, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, inklusive Karenzen
5 In dieser Darstellung sind auch Beamte des Arbeitsmarktservice und des Vereins ,Neustart” (ehem. Bewahrungshilfe) enthalten.
Diese betreffen allerdings nicht die UG 23. Eine Auswertung nach Geschlecht war fiir die ausgegliederten Institutionen nicht
verfiigbar. Die Anzahl der Beamten hezieht sich jeweils auf den Stichtag 31. Dezember,
5 Pensionen, Dienstgeberbeitrige zur Krankenversicherung
7 Deckungsbeitrag, Pensionsbeitrige sowie Pensionssicherungsbeitrige (der Aktiven und der Pensionisten)
8 exkl. Pensionsvorschussersitze, [Iberweisungen von Pensionstrigern, Erfolgswirksame Einnahmen, Ersatzzeitenabgeltung, Ent-
schadigung fiir Kriegsgefangenschaft
Quellen:
9  Bundesrechnungsabschliisse 2009~2012, Voranschlagsvergleichsrechnung in der Gliederung des Bundesvoranschlages; Pensions-
leistungen fiir pensionierte Beamte der Hoheitsverwaltung inkl. der meisten ausgegliederten Institutionen
16 Bundesrechnungsabschliisse 2009-2012, Voranschlagsvergleichsrechnung in der Gliederung des Bundesvoranschlages; Pensions-
leistungen fiir pensiconierte Beamte und Arbeiter der Salinen Austria Aktiengesellschaft sowie der Tabak Austria GmbH, fiir pensionierte
Beamte der Wiener Biirse AG, Miinze Osterreich Aktiengesellschaft, der Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH, der Osterreichischen
Bundesforste AG (einschlieBlich der Zuschusspensionen), des ehem. Alkoholmonopols sowie der Bundestheatergesellschaften (ein-
schlieBlich des technischen und kiinstlerischen Personals).
Y 8MF: Bundesrechnungsabschliisse 2009-2012, Voranschlagsvergleichsrechnung in der Gliederung des Bundesvoranschlages: Pensi-
onen der Landeslehrer {ohne Pflegegeld und ohne erweiterte Heilbehandlung); BMF: Budgetbericht 2013 Ubersicht 24 S. 141
2 Bundesrechnungsahschliisse 2009-2012, Voranschlagsvergleichsrechnung in der Gliederung des Bundesvoranschiages; inkl.
hesondere Pensionsbeitrige fiir den Nachkauf von Versicherungszeiten flir Beamte der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten
Institutionen; inkl. DN~Anteil der Beamten in den ausgegliederten Institutionen (ausgenommen Osterreichische Bundesforste AG
sowie Bundestheaterbedienstete, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam) sowie Pensionssicherungsbeitrige
ehem. Beamter der meisten ausgegliederten Institutionen, mit Ausnahme der Dsterreichischen Bundesforste AG, der ehem.
Osterreichischen Postsparkasse, Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH, der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft, der Salinen Austria
Aktiengesellschaft, des ehem. Alkeholmanopols und der Bundestheaterbediensteten, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zur
Anwendung kam,
13 Bundesrechnungsabschliisse 2009-2012, Voranschlagsvergleichsrechnung in  der Gliederung des Bundesvoranschlages;
Dienstgeberanteile der ausgegtiederten Institutionen, Dienstnehmeranteile der aktiven Beamten der Osterreichischen Bundesfarste
AG, Dienstnehmeranteile der Bundestheaterbediensteten, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zu Anwendung kam; Pensions-
sicherungsbeitrige ehemaliger Beamte der Osterreichischen Bundesforste AG. der ehem. Osterreichischen Postsparkasse, Oster-
reichischen Staatsdruckerei GmbH, der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft, der Salinen Austria Aktiengesellschaft, des ehem.
Alkaholmonopols und der Bundestheaterbediensteten, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam.
14 BKA
15 BKA; Osterreichische BundesForste AG bzw. BVA-Pensionsservice; Bundestheater-Holding GmbH betreffend die Bediensteten, fiir
die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, Die Zahlen beziehen sich auf den 31, Dezember mit Ausaahme des
technischen und kiinstlerischen Personals der Bundestheatergesellschaften {1. Dezember fiir die Jahre 2010-2012).
6 (OBB
Y7 BVA-Pensionsservice
18 Qsterreichische Post AG
19 BMF, Budgetbericht 2013, S. 141
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Fortsetzung: Kenndaten im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen

in Kipfen4 in %

minnl. weibl. m#nni. weibl. ménnl, weibl, m&nnl. weibl. ménnl. weibl.
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1 (1) Der RH uberpriifte von Oktober 2012 bis Juli 2013 die Zahlungs-
strome im Zusammenhang mit bundesfinanzierten Pensionen. Ziel der
Gebarungsiiberpriiffung war die Beurteilung deren Transparenz und
Nachvollziehbarkeit sowie deren Darsteliung im Bundeshaushalt. Dabei
{iberpriifte der RH stichprobenartig die Zahlungsstréme des Jahres 2011
zwischen dem Bund, den Lindern Oberdsterreich und Salzburg, den
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmens-
gruppe, dem BVA-Pensionsservice, den Bundestheatergesellschaften
sowie weiteren ausgegliederten Institutionen im Hinblick auf die Nach-
vollziehbarkeit, die Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundla-
gen und die Grundsitze ordnungsgeméBer Buchfiihrung.

Der RH wihlte fiir seine Uberpriifung zwei Bundeslinder aus: Ober-
osterreich — ein groBes Bundesland mit eigenem Landesschulrat, was
zu komplexen Abrechnungsvorgingen fiihrtc — und Salzburg, da des-
sen Meldungen nicht den Vorgaben des BMF entsprachen.

Die Gebarungsiiberpriifung war Teil des Priifungsschwerpunktes Trans-
parenz der Finanzstréme.

{2} Zu dem im September 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Osterreichische Post AG, die Telekom Austria AG und die Osterrei-
chische Postbus AG im Oktober 2013 Stellung. Das BMASK und der
Landesschuirat fiir Oberdsterreich {ibermittelten ihre Stellungnahme
im November 2013, das BKA, das BMF, das BMVIT, das Land Ober-
dsterreich und das Land Salzburg im Dezember 2013. Die BVA nahm
das Priifungsergebnis mit Schreiben vom November 2013 zur Kennt-
nis, die OBB-Shared Service Center Gesellschaft mbH verzichtete mit
Schreiben vom November 2013 auf eine inhaltliche Stellungnahme,

(3) Der RH iibermittelte seine GegeniuBerungen an das BKA, das BMF,
das BMVIT, das Land Oberdsterreich und das Land Salzburg, die Oster-
reichische Post AG, die Telekom Austria AG und die Osterreichische
Postbus AG im Februar 2014,

2 Im Bundesrechnungsabschluss? werden in der UG 23 ausgabenseitig
die Pensionszahlungen fiir die Beamten der Hoheitsverwaltung, der
ausgegliederten Institutionen, der Unternehmen nach dem Poststruk-
turgesetz®, der OBB-Unternehmensgruppe und die Kostenersitze fiir
die Pensionen der Landeslehrer dargestellt. Im Jahr 2012 waren das
insgesamt rd. 8.693,15 Mio. EUR.

4 Voranschlagsvergleichsrechnung in der Glicderung des Bundesvoranschlages
5 Qsterreichische Past AG, die Telekom Austria AG und die Osterreichische Pastbus AG
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Abbildung 1: Pensionsausgaben 2012: 8.693,15 Mio. EUR

1.367,05 Mio.

1.267,19 Mio. EUR

Quelle: RH

Allgemeines
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B Hoheitsverwaltung

3.769,32 Mio. EUR B Ausgegliederte Institutionen
o 08B

B Post

B Landeslehrer

L 104,79 Mio. EUR

Auf der Einnahmenseite werden die Pensionsbeitrige der {aktiven)
Beamten der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten Institutionen,
die von den ausgegliederten Institutionen zu zahlenden Dicnstgeberan-
teile am Deckungsbeitrag, die Deckungsbeitrige der Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz und dic Deckungsbeitrige der 0BB-Unternch-
mensgruppe dargestellt. Ehenso werden die von den Pensionen cinbe-
haltenen Pensionssicherungsheitriige ausgewiesen. Im Jahr 2012 waren
das insgesamt rd. 1.527,98 Mio. EUR.

Der Bund finanzierte die Pensionen fiir die Beamten, die in der Hoheits-
verwaltung oder in ausgegliederten Institutionen titig waren oder die
Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zugewiesen waren, sowie
fiir die Bundesbahnbeamten und die Landeslehrer.

- Fiir jene Beamten, die in der Hoheitsverwaltung oder in ausgeglie-
derten Institutionen tiitig waren, galten die Bestimmungen des Pen-
sionsgesetzes 1965; fiir die Pensionsverrechnung war das BVA-Pen-
sionsservice zustindig,

29
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Fiir das technische und kiinstlerische Personal der Bundestheater-
gesellschaften galten die Bestimmungen des Bundestheaterpensi-
onsgesetzes; ihre Pensionen wurden ebenfalls vom BVA-Pensions-
service ausbezahlt,

Fiir die Beamten, die den Unternehmen nach dem Poststrukturge-
setz zugewiesen waren, galten ebenfalls die Bestimmungen des Pen-
sionsgesetzes 1965; fiir die Pensionsverrechnung war das bei der
Osterreichischen Post AG eingerichtete Personalamt zustindig.

Fiir die Bundesbahnbeamten galten die Bestimmungen des Bundes-
bahn-Pensionsgesetzes; fiir sie war die OBB-Shared Service Cen-
ter GmbH zustindig.

Fiir die Landeslehrer galten ebenfalls die Bestimmungen des Pensi-
onsgesetzes 1965; fiir sic waren die jeweiligen Amter der Landes-
regierungen bzw. Landesschulrite zustindig.
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Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die vom RH festgestellten Min-
gel bei den Zahlungsstromen im Zusammenhang mit bundesfinan-
zierten Pensionen gegeben:

Abbildung 2: Mingel bei den Zahlungsstrémen im Zusammenhang mit bundesfinanzierten
Pensionen

wehe Hach ming

prifursy dirch BMF

rennunyg Legistik

Steuerung (Phlege Bu”d_,l'llHﬂhEitS'

verwaltung

strente {Lonnsteter)

- Mindereinnahmen/ Verantwortung Bund ung
Mehrausgaben Bund jeweiliger Rechtstriger
- Verbuchung Verantwortung Bund
Veraniwortung jeweiliger
Rechtstriger
Quelle: RH
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Pensionsantritte
Pensionsantrittsalter 4.1 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Pensionsantritts-

alter der in den verschiedenen Bereichen titig gewesenen Beamten in
den Jahren 2010 bis 2012:

Tabelle 2: Pensionsantrittsalter

2010 2011 2012
Pensionsantrittsalter

Bund/Hoheitsverwaltung® 60,6 60,5 60,5
Bund/Bundeslehrer 61,4 61,2 61,3
Landeslehrer Oberdsterreich 59,2 58,6 58,7
Landeslehrer Salzburg 59,3 59,6 59,9
Post 55,2 55,4 55.8
088 53,5 53,7 53,9

1 inkl. Bundeslehrer
Quellen: BKA; RH

4.2 Der RH stellte fest, dass das Pensionsantrittsalter bei den Bundes-
lehrern am héchsten war; aufgrund ihrer akademischen Ausbildung
erreichten sie die fiir eine Ruhestandsversetzung mindestens erforder-
lichen 40 beitragsgedeckten Jahre spiiter als andere Verwendungsgrup-
pen. In der Gruppe der Hoheitsverwaltung waren alle Verwendungs-
gruppen {auch die Exekutive]} enthalten, daher lag das Antrittsalter
um 0,8 Jahre niedriger. Der RH verwies dazu auch auf seinen Bericht
~Reformen der Beamtenpensionssysteme des Bundes und der Linder"
(Reihe Bund 2009/10}.

Der RH vermerkte kritisch, dass das Antrittsalter bei den Unterneh-
men nach dem Poststrukturgesetz im Jahr 2012 um 4,7 Jahre nied-
riger war als in der Hoheitsverwaltung, bei der OBB-Unternehmens-
gruppe sogar um 6,6 Jahre.

Der RH empfahl dem BKA, dem BMF, dem BMVIT, den Unternehmen
nach dem Poststrukturgesetz, der OBB-Unternehmengruppe, dem Land
Obergsterreich und dem Land Salzburg daher, die Bemithungen zur
Anhebung des tatsichlichen Pensionsantrittsalters zu intensivieren.

4.3 (1) Das BKA teilte in sciner Stellungnahme mit, dass die Bemiihungen
zur Anhebung des tatsdchlichen Pensionsantrittsalters laufend in zwei-
Sfacher Hinsicht erfoigten. Einerseits werde das Mindestalter fiir die
Inanspruchnahme von vorzeitigen Pensionen erhdht und deren mate-

Bund 2014/5 33
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rielle Voraussetzungen und monetdre Konsequenzen verschirft. Ande-
rerseits wiirden Anreize gegen die Inanspruchnahme einer vorzeitigen
Pension geschaffen (zum Beispiel beziiglich der Jubildumszuwendung).

(2} Das BMF stellte in seiner Stellungnahme fest, dass eine Anhebung
des effektiven Pensionsantrittsalters aus seiner Sicht zu begriiBen sei.
Allerdings sei aufgrund der geltenden Kompetenzverteilung die Mdg-
lichkeit der Einflussnahme von Seiten des BMF begrenzt. Gesetzliche
Anderungen konnten derzeit nur durch das BKA umgesetzt werden.
Zudem sejen die Dienstbehirden im Rahmen der geltenden gesetz-
lichen Rahmenbedingungen in ihrem Pensionierungsverhalten nicht
eingeschrinkt. Sie kinnten ihren Personalaufivand durch Pensionie-

rung dlterer Beamter senken und so die UG 23 belasten.

Mit Auslaufen von § 65b Bundesbahn-Pensionsgesetz (BB-PG), der
den befristeten Entfall der Zustimmung des BMF zu vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen fiir einen Zeitraum von drei Jahren vorgesehen
hatte, werde das BMF aber seit August 2013 bei bestimmten Pensio-
nierungen® wieder mitbefasst. Hierbei wiirde strengster Mafistab bei

der Zustimmung angewendet.

{3} Im Unterschied dazu fiihrte das BMVIT in seiner Stellungnahme
aus, dass es die vom RH dargestellten Daten zu Pensionsantrittsalter
{Tabelle 2) und Pensionsantrittsgriinden (Tabelle 3) der OBB-Unterneh-
mensgruppe nicht nachvoliziehen kdnne. Es wies die Durchschnitts-
darstellung aufgrund der geringen Anzahl altersbedingter Pensionie-

rungen als unsachlich und irrefiihrend zuriick.

Nach den Daten der OBB-Unternehmensgruppe ergébe sich fiir 2011
mif 54,3 Jahren ein im Vergleich zur Darstellung des RH (Tabelle 2)
hoheres Pensionsantrittsalter, fiir 2012 mit 51,9 Jahren ein niedrigeres

Pensionsantrittsalter; fiir 2010 stimmten die Daten iiberein.

Jeweils fiir sich betrachtet sei das Durchschnittsalter der altersbe-
dingten Pensionierungen bzw. das Durchschnittsalter der krankheits-
bedingten Pensionierungen bei der OBB-Unternehmensgruppe dhn-

lich wie im ASVG.

(4} Seitens der OBB-Shared Service Center GmbH erfolgte keine inhalt-

liche Stellungnahme.

6 aus den in § 2 Abs. 4 BB-PG genannten Griinden wie z.B. von der OBB-Unterneh-
mensgruppe ausgesprochene Verselzung in den dauernden Ruhestand wegen daucrnder
Unfahigkeit zur Erfiillung der Dienstpflichten aufgrund der gesundheitlichen Verfas-

sung
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(5) Div Osterreichische Post AG verwies in ihrer Stellungnahme darauf,
dass im Bereich der Osterreichischen Post AG iiberwiegend kirperlich
schwere Tiitigkeiten zu verrichten seien und die damit verbundenen
Anforderungen mit denen der Gesamtheit des Bundes nicht vergleich-
bar seien.

Die Osterreichische Post AG fiihrte in ihrer Stellungnahme qus, dass
kdrperlich schwere Tiitigkeiten mit zunehmendem Lebensalter bei ste-
tig steigenden Anforderungen vielfach immer schwieriger zu erfiillen
seien, und die dauernde Arbeitsleistung eine Beeintrichtigung und Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes fiir die Betroffenen mit sich
briichte. Die Osterreichische Post AG bemiihe sich, die Gesundheit
und Arbeitsfihigkeit aller Mitarbeiter durch verschiedenste Mafnah-
menprogramme zu fordern und zu erhalten, waofiir sie jihrlich erheb-
liche finanzielle Mittel aufwende. Weiters stelle die Osterreichische
Post AG unter Beriicksichtigung der Altersstruktur im Unternehmen,
insbesondere fiir Mitarbeiter in stark kérperlich belasteten operativen
Bereichen, Bemiihungen an, den Fihigkeiten der Mitarbeiter entspre-
chende Arbeitsplitze im Unternehmen zu schaffen, und erhoffe sich
aus diesen Bemiihungen einen positiven Effekt auf das tatsdchliche
Penstionsantrittsalter in Zukunft.

{6) Die Osterreichische Postbus AG gab in fhrer Stellungnahme an,
dass das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der der Osterreichi-
schen Postbus AG zugewiesenen Beamten im Jahr 2012 mit 59,0 Jah-
ren hiéher lag als der Gesamtschnitt der Unternehmen nach dem Post-
strukturgesetz {von 55,8 Jahren). Die Differenz zu den Beamten der
Hoheitsverwaltung erklirte sie damit, dass die Beamten der Osterrei-
chischen Postbus AG zu einem sehr hohen Anteil im Lenk- und Werk-
statidienst operatiy tiitig seien, daher an sie auch héhere kérperliche
Anforderungen gestellt wiirden und zumutbare Ersatzarbeitsplitze auf-
grund der Marktzwinge nicht vorhanden seien.

(7) Die Telekom Austria AG wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der der Telekom Aus-
tria AG zugewicsenen Beamten im Jahr 2012 mit 57,8 Jahren héher
lag als der Gesamtschnitt der Unternehmen nach dem Poststruktur-
gesctz (mit 55,8 Jahren). Im Ubrigen seien die Beamten der Telekom
Austria AG zu cinem sehr hohen Teil operativ titig, daher wiirden an
sie auch hohe kirperliche Anforderungen gestelit. Sie fand die Kritik
des RH deshalb nicht berechtigt.
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(8} Das Land Oberdsterreich nahm in seiner Stellungnahme nur auf
die geringe Anzahl der in seiner Zustiindigkeit liegenden Ruhestands-
versetzungen von pragmatisierten Landwirtschaftslehrern Bezug: so
sei im Jahr 2010 im Bereich der Landwirtschaftslehrer eine pragma-
tisierte Lehrkraft in Pension gegangen (Pensionsalter 61 Jahre und
10 Monate}, 2011 fiinf pragmatisierte Lehrkriifte (Pensionsalter durch-
schnittlich 60 Jahre und 6 Monate); 2012 gab es keine Pensionierung.
Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich, der fiir die Pensionierung der
iibrigen Landeslehrer zustdndig war, dulBlerte sich in seiner Stellung-

nahme hierzu nicht.

4.4 (1) Der RH begriiBte die vom BKA und dem BMF zugesagten Bemii-
hungen zur Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters.

{2) Zur Stellungnahme des BMVIT fiihrte der RH zunéchst aus, dass
die Darstellung zu Pensionsantrittsalter und Varianten von Pensions-
antritten — wie im Prifungsergebnis zu Tabelle 2 und Tabelle 3 bereits
angemerkt — aus einer Datenlibersicht des BKA (,Dateniibersicht des
BKA fir die aus dem Bundesbudget direkt zu finanzierenden Pensi-
onen") entnommen wurde. Grundlage flir diese Dateniibersicht des BKA
war die Datenmeldung der OBB nach der Pensionsdateniibermittlungs-
verordnung-0BB?, die vom BKA im Einvernehmen mit dem BMF und
dem BMVIT erlassen worden war. Auf Nachfrage des RH erléduterte das
BKA, es ginge davon aus, dass die Unterschiede der Auswertungser-
gebnisse an der Unterscheidung von Pensionszugang (Zeitpunkt des
erstmaligen Pensionsbezugs) und Ruhestandsversetzung (Zeitpunkt der
Pensionierung) ligen; wobei die Dateniibersicht des BKA die Pensions-
zuginge des Jahres (Zeitpunkt des erstmaligen Pensionshezugs, also

Zeitpunkt der Zahlung) abbildete.

Der RH kritisierte, dass das BMVIT und das BKA ohne inhaltliche
Abstimmung von unterschiedlichen Datengrundlagen ausgingen und
das BMVIT die Werte, die das BKA seinen Analysen zu Grunde legte,

nicht kannte.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die vom RH verwendeten Daten
des BKA aufgrund des Bezugs auf den Zeitpunkt des erstmaligen Pen-
sionsbezugs fiir die prilfungsgegenstindlichen Zahlungsstréme maQ-

geblich waren.

7 StF: BGBI. U Nr. 258/2010
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SchlieBlich hob der RH hervor, dass die vom BMVIT genannten Daten
fiir das Jahr 2012 ein um weitere zwei Jahre niedrigeres Pensionsan-
trittsalter bei der OBB-Untemehmensgruppe ergiben. Somit wiirde
sich das Antrittsalter bei den Unternehmen der OBB-Untemehmens-
gruppe nicht nur wie vom RH dargestellt um 6,6, sondern sogar um

8,6 Jahre niedriger als bei der Hoheitsverwaltung darstelien.

Zum Vorwurf einer irrefithrenden Darstellung bestitigte der RH
zunichst, dass das niedrige durchschnittliche Pensionsantrittsalter
bei der OBB-Unternehmensgruppe durch die hohe Zahl nicht alters-
bedingter Pensionierungen (z.B. krankheitsbedingter Pensionierung)
hedingt war. Er hielt dies jedoch weder fiir ein Hindernis fiir den vom
RH durchgefiihrten Vergleich, noch fiir eine Rechtfertigung des nied-
rigen Gesamtdurchschnittes, sondern vielmehr fir einen wichtigen

Ansatzpunkt fiir die geforderten Gegenmafinahmen.

(2) Der RH begriifite die bereits getroffenen Bemiihungen zur Anhe-
bung des tatsdchlichen Pensionsantrittsalters. Aus Sicht des RH werde
es in Zukunft immer bedeutsamer, Menschen langer im Arbeitspro-
zess halten zu kdnnen. Angesichts der vorliegenden Zahlen zum Pen-
sionsantrittsalter hielt er seine Empfehlung weiter aufrecht, die Bemii-
hungen zur Anhebung des tatsdchlichen Pensionsantrittsalters trotz

aller Schwierigkeiten zu intensivieren.

5.1 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die Varianten von Pen-

Beamten im Jahr 2012:

www.parlament.gv.at
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Tabelle 3: Varianten von Pensionsantritten 2012
Varianten von Bund/ Bund/ Landeslehrar Landeslehrer Oee
Pansfonsantritten Hohefts- Bundes-  Oberdstarreich  Salzburg
verwaltung! lehrer
in %
Gesetzliches Alter oder spéter 17,9 15,8 1,1 2,9 3,9
Dienstunfihigkeit 15,4 8.1 17.8 16,4 41,7
Vorzeitiger Ruhestand 66,7 76,1 81,1 80,7 54,4
davon
- Hacklerregelung 58,2 55,0 777 71,3 n.y.
- Korridorregelung 6,5 14,9 0.5 12 n.y.
- .Lehrermodell” 2,0 6,2 2.9 8.2 n.v.

1 inki. Bundeslehrer

Post

0,5
48,9
50,6

n.v.
n.v.

n.v.

Quellen: BKA: ,Dateniibersicht fiir die aus dem Bundesbudget (UG23} direkt zu finanzierenden Pensionen”; BKA: Auswertung der

38

Pensionsdaten der Bundeslehrer aus dem MIS; Berechnungen des Landesschulrates fiir Oberdsterreich; Berechnungen
der Abteilung Bildung im Amt der Salzburger Landesregierung

5.2 Der RH vermerkte duferst kritisch, dass im Jahr 2012 bei der OBB-
Unternehmensgruppe der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit in den
Ruhestand versetzten Beamten bei fast 42 % lag, bei den Unterneh-

men nach dem Poststrukturgesetz bei rd. 49 %.

Aufgrund der ,Hacklerregelung® gingen im Jahr 2012 55 % der Bun-
deslehrer, 71,3 % der Landeslehrer in Salzburg und 77,7 % der Lan-
deslehrer in Oberdsterreich in Pension. Fiir die 0BB-Unternehmens-
gruppe und die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz lagen keine

Daten vor.

Ebenso wies der RH kritisch darauf hin, dass bei den Landeslehrern der
Anteil der wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzten Beam-
ten mehr als doppelt so hoch war wie hei den Bundeslehrern (8,1 %).

Der RH stellte fest, dass im Jahr 2012 rd. 18 % der Beamten im Bereich
der Hoheitsverwaltung einschliefllich der Bundeslehrer mit Erreichung
des gesetzlichen Antrittsalters in den Ruhestand versetzt wurden; im
Bereich der (OBB-Unternehmensgruppe sowie der Landeslehrer in
Oberdsterreich und Salzburg waren es hingegen weniger als 4 %%, im
Bereich der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz 0,5 %.

Der RH wies daher nachdrilcklich auf seine Empfehlung hin, die Bemii-
hungen zur Anhebung des tatsidchlichen Pensionsantrittsalters zu

intensivieren.
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5.3

5.4

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

{1) Das BMVIT fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass es den Anteil
an vorzeitigen Ruhestandsversetzungen bei der OBB-Unternehmens-
gruppe in Héhe von rd. 54 %% nicht nachvollziehen kénne. Die Bun-
desministerin fiir Verkehr, Innovation und Techologie habe sich als
Eigentiimervertreterin fiir einen Stopp vorzeitiger bzw. organisaiorischer
Friihpensionierungen ab 1. Jinner 2012 ausgesprochen: Dies sei nach
Angabe des BMVIT aufseiten der OBB liickenlos eingehalten worden.

Das BMVIT fiihrte weiters aus, dass bereits in der Vergangenheit erfolg-
reiche Schritte gesetzt worden seien, um den Umgang mit Pensionie-
rungen nachhaltig zu gestalten. Die Anzahl der krankhceitsbedingten
Pensionierungen seci seit dem Jahr 2008 jidhrlich um durchschnitt-
lich 17,5 Prozent gesenkt worden. Die Kritik des RH an einem hohen
Anicil an krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen sei somit aus
dem Zusammenhang gerissen und werde zurickgewiesen.

(2} Eine inhaltliche Stellungnahme seitens der OBB-Shared Service
Center GmbH erfolgte nicht.

{3) Die Osterreichische Post AG wies in ihrer Stellungnahme mehr-
fach auf die hohen kirperlichen Anforderungen an ihre Mitarbeiter
hin. Trotz vielfiltiger von der Osterreichischen Post AG unternom-
mener Bemiihungen, miisse die Osterreichische Post AG zur Kenntnis
nehmen, dass viele dlfere Mitarbeiter, insbesonders in den stark kor-
perlich belasteten operativen Bereichen, nicht mehr den Anforderun-
gen cntsprechen kénnten und damit bei beamteten Mitarbeitern eine
Versetzung in den Ruhestand aus gesundheitlichen Griinden gemdB
§ 14 BDG 1979 die Folge sei.

(4} Die Telekom Austria AG fiihrte in ihrer Stellungnahme an, dass in
ihrem Bereich der Anteil der Ruhestandsversetzungen wegen Dienst-
unfihigkeit im Jahr 2012 22,5 % betragen habe, im Vergleich zum
Gesamtschnitt der Unternehmen nach Poststrukturgesetz (von 48,9 %),
Diese Ruhestandsversetzungen seien aufgrund medizinischer Begutach-
tung durch amtliche Sachversiindige der PVA erfolgt. Ein sehr hoher
Teil der Beamtcn sei operativ titig, eine Verweisbarkeit sei bei einer
durch Marktzwdinge und neue Technologien erforderlichen massiven
Auflassung von Arbeitsplitzen sehr beschrinkt.

(1) Der RH entgegnete dem BMVIT, dass der Darstellung zu den .. Vari-
anten von Pensionsantritten 2012" (Tabelle 3) eine Dateniibersicht des
BKA zugrunde lag. Darin wurden nach dessen Angahe jene Personen
dargestellt, die im Jahr 2012 erstmals eine Pension bezogen hatten

8 aus Tabelle 3: Varianten von Pensionsantritten 2012
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(auch wenn z.B. die Ruhestandsversetzung bereits Ende 2011 erfolgte).
Somit waren — entsprechend dem Ziel der Gebarungsiiberpriifung —
die fiir das Bundesbudget zahlungsmiBig relevanten Pensionszuginge
abgebildet. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die bereits unter
TZ 4 dargestellte Notwendigkeit, die Datengrundlagen und Auswer-
tungen innerhalb des Bundes (inshesondere zwischen BMVIT und BKA)
abzustimmen.

Der RH wies weiters darauf hin, dass nach den dem RH vom BMVIT
vorgelegten Zahlen, die Zahl krankheitshedingter Ruhestandsverset-
zungen von 2011 auf 2012 erheblich gestiegen war und der Anteil
der altersbedingten Pensionierungen selbst bei langerfristiger Betrach-
tung zwischen 2008 und 2012 nie Uber 10 % lag. Er hielt daber wei-
tere Bemiihungen fiir dringend geboten.

{2) Der RH war sich der von den Unternehmen des Poststrukturge-
setzes und insbesondere auch der Telekom Austria AG beschriebenen
Schwierigkeiten bewusst. Er begriiite die Bemiithungen von Dienst-
gebern, in Gesundbeit, Bildung und Motivation von erfahrenen Mit-
arbeitern zu investieren. Der RH wies mit Nachdruck darauf hin, dass
es gesamtwirtschaftlich immer bedeutsamer wird, Menschen linger
in Beschiftigung zu halten und daher die Moglichkeiten der Vorsorge
und Rehabilitation in Betracht zu ziehen wiren.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest.

(1) Die Beamten der Hoheitsverwaltung sowie der ausgegliederten Insti-
tutionen wurden grundsitzlich von der Aktivdienststelle bescheidmi-
Big in den Ruhestand versetzt. Versetzungen in den Rubestand wegen
Dienstunfihigkeit erfolgten aufgrund von Gutachten der BVA.

(2) Die Beamten der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz wur-
den nach Priifung der Voraussetzungen bescheidméBig vom jeweiligen
Personalamt der Unternehmen nach den Bestimmungen des Pensions-
gesetzes 1965 in den Ruhestand versetzt. Krankheitsbedingten Pensi-
onierungen lagen Gutachten von Arzten der Pensionsversicherungs-
anstalt zugrunde.

(3) Die Bundesbahnbeamten wurden gema den Bestimmungen des
Bundesbahn-Pensionsgesetzes durch die jeweilige Konzerngesellschaft
der OBB-Unternehmensgruppe in den Ruhestand versetzt. Bei krank-
heitsbedingten Ruhestandsversetzungen war ein Gutachten der Pen-
sionsversicherungsanstalt einzuholen.

Bund 2014/5
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(4) In Oherosterreich wurden Landesichrer durch Bescheid derim Lan-
desschulrat angesiedelten Personalabteilung fiir Landeslehrer pensio-
niert; in Salzburg durch die Abteilung Bildung im Amt der Salzbur-

ger Landesregierung.

Fiir die Lehrer der land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen lag in beiden Bundeslidndern die Zustédndigkeit beim Amt der
Landesregierung: In Oberdsterreich war die Abteilung Personal, in
Salzburg eine eigene Abteilung, die Abteilung Lebensgrundlagen und

Energie, zustindig.

Krankheitshedingten Ruhestandsversetzungen lagen Gutachten der

Amtsédrzte zugrunde.

6.2 Der RH wies darauf hin, dass fiir die Beurteilung der Dienstunfahig-
keit von Beamten nicht nur Gutachter der BVA, sondern auch Gutach-
ter der Pensionsversicherungsanstalt oder Amtsérzte zustindig waren.
Nach Auffassung des RH wire fiir alle Beamten, fiir die die Bestim-
mungen des Pensionsgesetzes 1965 anzuwenden sind, eine einheitliche
medizinische Begutachtung im Hinblick auf ihre Dienstunfahigkeit
durch Gutachteriirzte der BVA sicherzustellen. Der RH empfahl daher
dem BMF und dem BKA, eine entsprechende Novellierung des Beam-
ten-Dienstrechtsgesetzes 1979 und des Landeslehrer-Dienstrechtsge-

setzes 1984 vorzubereiten.

6.3 (1) Das BKA unterstiitzte in seiner Stellungnahme angesichts eines ein-
heitlichen Dienstunfihigkeitsbegriffs dic Empfehlung des RH fiir eine
einheitliche Begutachtungspraris. Aus einem Erkenntnis des VfGH®
sei zu schlieflen, dass die in der BVA zusammengefasste Versicher-
tengemeinsehaft von Beamten des Bundes und der Linder sowie von
Bediensteten weitercr Einrichtungen und politischen Funktiondren nicht
von versicherungsfremden Aufgaben iiberlastet werden diirfe. Das BKA
werde die BVA deshalb mir der Frage kontaktieren, ob und allenfalls
in welchem Zeitrahmen eine Begutachtung sdmtlicher Bundesbeam-

ten und Landeslehrer fiir sie bewiltigbar wire.

{2} Die Telekom Austria AG schloss sich in ihrer Stellungnahme der
Empfehlung des RH an. Sie habe bereits mehrfach dem BKA entspre-

chende Vorschlige gemacht.

{3) Das Land Oberdsterreich fiihrte an, dass bei der Beurteilung der
Dienstunfiihigkeit von Landwirtschaftslehrern Amtsdrzte bzw. als
gerichtlich beeidete Sachverstindige bestellte Fachérzte herangezo-

?  VIGH vom 14. Juni 1985, G 66/83
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gen wiirden, was der allgemeinen Praxis im Landesdienst entspreche.
Dadurch sei eine einheitliche Behandlung im gesamten Landesdienst
sichergestellt.

Der RH begriifite, dass sich BKA und Telekom Austria AG seiner Emp-
fehlung einer einheitlichen Begutachtung ausdricklich anschlossen.

Dem Land Oherdsterreich entgegnete er, dass durch die Umsetzung
seiner Empfehlung eine dsterreichweit einheitliche Begutachtung aller
Beamten, fiir die das Pensionsgesetz 1965 anzuwenden war, im Hin-
blick auf eine etwaige Dienstunfihigkeit gewihrleistet wire.

Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Beamte der
Hoheitsverwaltung

42

Allgemeines

Der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter wurden die Aufga-
ben des Bundespensionsamtes mit dem Bundespensionsamtiibertra-
gungs—Gesetz mit Wirkung vom 1. Jinner 2007 {ibertragen; sie war
im Gbertragenen Wirkungsbereich Pensionsbehérde erster Instanz in
allen pensionsrechtlichen Angelegenheiten der Bundesbeamten, der
Salinenarbeiter!® und der Bediensteten der Osterreichischen Bundes-
forste AG'! sowie deren Hinterbliebenen und Angehérigen. Zur orga-
nisatorischen Abwicklung richtete sie das BVA-Pensionsservice ein.
Pensionsbehérde zweiter Instanz war das BMF. Das BVA-Pensionsser-
vice betreute mit 31. Dezember 2011 rd. 95.500 und mit 31. Dezem-
ber 2012 rd. 96.400 Pensionsbezieher.

10 Pensionsgesetz 1965, Abschnitt X: Anwendung dieses Bundesgesetzes auf privatrecht-
liche Pensionsanspriiche gegen den Bund, § 70, Auszug: .Pensionsanspriiche der stin-
digen Salinenarbeiter, die am 1. Jinner 1968 bereits einen Anspruch oder eine Anwart-
schaft auf Pensionsversorgung gegen den Bund erworben hatten, ihrer Hinterbliebenen
und Angehdrigen”.

I Pensionsgesetz 1965, Ahschnitt X1: Sonderregelungen fiir Bedienstete und ehemalige
Bedienstete des Wirtschaftskérpers Osterreichische Bundesforste und der Osterreichi-
schen Bundesforste AG. § 73 Abs. 2: .Dieser Abschnitt regelt die Anspriiche der vor
dem 1. Jinner 1997 in ein Dienstverhiltnis zum Wirtschaftskirper Osterreichische
Bundesforste eingetretenen Bediensteten, die in den Anwendungsbereich des Kollek-
tivvertrags fallen, im Folgenden kurz Bedienstete genannt, und ihrer Hinterbliebenen
auf zusétzliche Leistungen zu den Pensionen aus der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung.”

Bund 2014/5
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bundesfinanzierten Pensionen

Berechnung, Auszahlung, Verbuchung und Kontrolle der Pensionen

8 Das BVA-Pensionsservice'? fithrte die Pensionsbemessung fiir die Beam-
ten der Hoheitsverwaltung durch. Dabei iiberpriifte es die Anspruchs-
voraussetzungen und die Bemessungsgrundlagen. Der Bundesbeamte
crhielt zuniichst einen Vorschuss auf die gebiihrende Pension. Erst
nach Vorliegen aller notwendigen Daten (insbesondere anspruchs-
begriindende Nebengebiihren) erstelite das BVA-Pensionsservice den
Bescheid iber die endgiiltige Pensionshéhe.

Das BVA-Pensionsservice fiihrte auch die laufende monatliche Pensi-
onsverrechnung durch. Die jihrliche Pensionsanpassung erfolgte durch
das BMF in Zusammenarbeit mit dem Bundeskanzleramt und dem
BVA -Pensionsservice.

Das BMF budgetierte die vom BVA-Pensionsservice verrechneten Pen-
sionen der Beamten der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten
Institutionen {siche folgende TZ) und gab die Gberpriiften Auszah-
lungsbetrdge frei. Im Anschluss daran leitete das BMF die Daten in
die Haushaltsverrechnung des Bundes {iber.

9 (1) Das BVA-Pensionsservice fithrte auch die Erstbemessung sowie
die laufende monatliche Verrechnung der Pensionen von Beamten der
meisten ausgegliederten Institutionen durch.

(2) Fiir Bedienstete der Bundestheatergesellschaften, auf die das Bun-
destheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, erfolgte die Erstbemes-
sung der Pensionen jedoch durch die Bundestheater-Holding GmbH.
Die laufende monatliche Verrechnung fiihrte ebenfalls das BVA-Pen-
sionsservice durch.

{3) Einer Gruppe'? von Bediensteten der Osterreichischen Bundes-
forste AG standen zusitzlich zu ihren Leistungen aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung auch Anspriiche nach dem Pensionsgesetz 1965
zu. Diese Leistungen konnten entweder als Abfertigung oder als monat-
liche Zuschusspension in Anspruch genommen werden, deren Erst-

IZ Die Bundestheater-Holding GmbH bemaB die gem#B Bundestheaterpensionsgeselz
gebiihrenden Pensionen. Die Auszahlung erfolgte dann durch das BVA-Pensionsservice.

I3 Abschnitt X1 Pensionsgesetz 1965 stellte eine Sonderregelung fitr Bedienstete und ehe-

malige Bedienstete des Wirtschaftskirpers Osterreichische Bundesforste und der Oster-
reichischen Bundesforste AG dar.
GemiB § 73 Abs. 2 Pensionsgesetz 1965 haben Bedienstete, die vor dem 1. Jinner 1997
in einem Dienstverhilinis zum Wirtschaftskdrper Osterreichische Bundesforste standen
und in den Anwendungshereich des Kollektivvertrags ficlen, Anspriiche auf zusétz-
liche Leistungen zu ihren Leistungen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung.

43
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Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Unternehmen nach
dem Poststruktur-
gesetz

10

11.1

bemessung das BVA-Pensionsservice durchfiihrte. Je nach Entschei-
dung des Versicherten iiberwies die Osterreichische Bundesforste AG
den Abfertigungsbetrag entweder an den Versicherten oder an den
Bund, damit das BVA-Pensionsservice in der Folge die Zuschusspen-
sion verrechnen konnte.

Allgemeines

Bei den Vorstinden der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz'4
waren fiir die ihnen zur Dienstleistung zugewiesenen Beamten jeweils
Personaldmter eingerichtet. Diese tibernahmen die Funktionen der
obersten Dienst- und Pensionsbehtrde und bedienten sich bei der
Auslibung ihrer Tétigkeiten der jeweiligen Personalabteilungen der
Unternehmen.

Berechnung, Auszahlung, Verbuchung und Kontrolle der Pensionen

Die Versetzung in den Ruhestand erfolgte nach Priifung der Voraus-
setzungen bescheidmafig durch das jeweilige Personalamt der Unter-
nehmen nach den Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965.

Dem Personalamt der Telekom Austria AG oblag die Pensionsbemes-
sung fir die Beamten der Telekom Austria AG. Das Personalamt der
Osterreichischen Post AG iibernahm diese Aufgabe fiir die eigenen
und auch fiir die Beamten der Osterreichischen Postbus AG. Die Pen-
sionsbemessung erfolgte anhand der Anspruchsvoraussetzungen und
der Bemessungsgrundlagen.

Das Personalamt der Osterreichischen Post AG fiihrte die laufende
monatliche Pensionsverrechnung nicht nur fiir die eigenen Beamten,
sondern auch fiir jene der Telekom Austria AG und der Osterreichischen
Postbus AG durch [im Jahr 2011 fiir monatlich rd. 45.800!> Pensions-
bezieher). Obwohl weder die Telekom Austria AG noch die Osterrei-
chische Post AG einen schriftlichen Vertrag fiir diese Ubernahme von
Pensionsverrechnungsleistungen voriegen konnte, trug die Telekom
Austria AG jahrlich einen Anteil von rd. 47,5 % der laufenden Kostcn
der Pensionsverrechnung!6. Fiir die Osterreichische Postbus AG lag ein
Vertrag vor. Danach stellte ihr die Osterreichische Post AG!7 10 % der

14 Qsterreichische Post AG, Telekom Austria AG, Osterreichische Postbus AG
15 Quelle: Osterreichische Post AG
6 Rechnungssumme Telekom Austria AG fir das Jahr 2011: 1.252.784,16 EUR (inkl. USt)

zu den Kosten der Pensionsverrechnung zdhlten im Wesentlichen: Personalkosten,
EDV-Kosten, technische Ausstattung, Gebdudekosten, Betriebskosten

Bund 2014/5
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Ermittlung und Berechnung der Pensionen Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

fiir die Pensionsverrechnung bei der Osterreichischen Post AG anfal-
lenden Kosten in Rechnung. Auflerdem wurde fiir die Ruhegenussbe-
messung, die Betreuung der Pensionsbezieher und sonstige Personal-
amtstitigkeiten ein gesondertes Entgelt verrechnet.

11.2 Der RH kritisierte, dass eine schriftliche Vertragsgrundlage fiir die
Ubemahme bestimmter Aufgaben im Bereich der Pensionsverrech-
nung zwischen der Osterreichischen Post AG und der Telekom Aus-
tria AG nicht mehr auffindbar war. Er empfahl der Osterreichischen
Post AG und der Telekom Austria AG im [nteresse einer nachvollzieh-
baren Verwaltungspraxis, den Vertragsinhalt schriftlich festzulegen.

11.3 Die Telekom Austria AG teilte in ihrer Stellungnahme mit, bereits
Schritte zur Neuausfertigung des fehlenden Vertrages'® gesetzt zu
haben.

Im Ubrigen kritisierte die Telekom Austria AG die Hohe des gesetzlich
festgelegten Kostenersatzes an die Osterreichische Post AG von 50 %
der Kosten; die Anzahl der Mitarbeiter des Fernmeldedienstes habe
immer nur bei 30 % gelegen.

Abrechnung mit dem Bund

12.1 Im Folgenden wird der Ablauf am Beispiel der Novemberpensionen 2011
fiir die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz dargestellt. Aus-
schlieBlich auf Basis eines monatlichen Voranschlags der Osterreichi-
schen Post AG vom 7. September stellte das BMF — wie nachfolgend
gezeigt — die erforderlichen Mittel fiir die Auszahlung der November-
Pensionen auf einem Banksubkonto des Bundes zur Verfligung. Eine
Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch das
BMF erfolgte nicht. Dadurch wurden monatlich rd. 80 Mio. EUR, fir
Sonderzahlungsmonate'® rd. 120 Mio. EUR, ohne Kontrolle bereitge-
stellt.

'8 (fur jene Persanengruppe (gemiN § 17 Abs. 8 Z 2 PTSG} bei der die Berechnung und
Zahlharstellung (Verrechnung) der Osterreichische Post AG nicht aufgrund gesetzlicher
Anordnung Ghertragen sei)

9 Mirz, Juni, September, Dezember
Bund 2014/5 45
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Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Tabelle 4: Beispielhafte Darstellung des Monatsvoranschlags Oktober 2011 fiir den
Pensionsaufwand November 2011 der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz

Quelle: BMF

Am 28. Oktober?? {iberwies die Osterreichische Post AG die Auszah-
lungsbetrige direkt von diesem Banksubkonto, obwohl nach den
Bestimmungen des § 103 Abs. 2 Bundeshaushaltsverordnung 20132!
ausschlieBlich Bedienstete der Buchhaltungsagentur?? auf Banksub-
konten des Bundes zeichnungsberechtigt sein diirfen.

20 Freitag 28. Oktober 2011; die Pensionen waren am Montag, dem 31. Oktober, auf den
Konten der Pensionisten.

I Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen {iber die Durchfiihrung des Bundeshaus-
haltsgesetzes {Bundeshaushaltsverordnung 2013 - BHV 2013), StF: BGBL. 0 Nr. 266/2010

22 Buchhaltungsagentur des Bundes Anstalt 5ffentlichen Rechts, in der Folge Buchhal-
tungsagentur genannt

£
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Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Tabelle 5:

Beispielhafte Darstellung der aggregierten Abrechnung fiir alle Unternehmen

nach dem Poststrukturgesetz vom Oktober 2011 fiir den Pensionsaufwand
November 2011

Bezeichnung in EUR

Pensionen 80.398.756,35
Pflegegeld 2,811.721,42
Dienstgeberbeitrag 2.589.076,06
Pensionsvorschiisse 3.920,00
Geldaushilfen 1.100,00
Drucksortenkosten 16,643,61
Geldverkehr Spesen u. Auszahlungsgebiihren 1.324,40
Gesamtsumme 85.822.541,84
Pensionsvorschussersitze, Sonstiges 706,17

Beitrag gemal § 13a PG 1965

2.396.662,36

Beitrag Unternehmen n.d. Poststrukturgesetz 14.650.575,53
§ 308 ASVG, Uberw. Pensionstr. 5.768,12
besondere Pensionsbeitrage gemaR § 56 PG 1965 2.247.86
Gesamtsumme 17.055.960,04

Quelle: dsterreichische Post AG

Bund 2014/5

Die Buchhaltungsagentur stimmte lediglich die abgebuchten Betrige
auf dem Banksubkonto mit den monatlichen Abrechnungsunterlagen
der Osterreichischen Post AG ab und fithrte anschliefend die Verbu-

chung durch.

12.2 Der RH kritisierte, dass das BMF keine sachliche und rechnerische Rich-
tigkeit bestitigte. Demnach wurden monatlich rd. 80 Mio. EUR, fiir
Sonderzahlungsmonate?® rd. 120 Mio. EUR ohne Kontrolle bereitge-
stellt. Fr wiederholte seinc Kritik?4, wonach die sachliche und rechne-
rische Richtigkeit entsprechend dem Bundeshaushaltsgesetz zu bestéd-
tigen wire. Er empfahl dem BMF erneut, die erforderlichen Daten zur
Uberpriifung der Pensionsabrechnung zu erheben und die sachliche

und rechnerische Richtigkeit zu bestitigen.

2 Miirz, Juni, September, Dezember

24 Bericht Reihe Bund 2005/7 TZ 7, .Osterreichische Post Aktiengescllschaft - Schwer-

punkt Pensienierungen®
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(BB-Unternehmens-
gruppe

48

12.3

13

14

15.1

Der RH wies emmeut duBerst kritisch darauf hin — wie bereits in sei-
nem Bericht ,Osterreichische Post AG - Schwerpunkt Pensionierungen®
(Reihe Bund 20057, TZ 7), dass die Erteilung von Zeichnungsbe-
rechtigungen auf einem Banksubkonto des Bundes fiir Angehdrige
der Osterreichischen Post AG den haushaltsrechtlichen Vorschriften
widersprach. Er wiederholte daher seine Empfehlung an das BMF,
Zugriffe auf Banksubkonten des Bundes nur entsprechend den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen zuzulassen und empfahl, die rechts-
widrigen Zugriffe der Osterreichischen Post AG auf ein Banksubkonto
des Bundes abzustellen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das betreffende Sub-
konto mit 20. Dezember 2013 geschlossen werde. Mit der Umstellung
auf Uberweisungen statt direktem Zugriff auf Bundeskonten, werde
eine Vorgehensweise wie bei den OBB-Unternehmensgruppe in Aus-
sicht genommen.

Allgemeines

Die Versetzung in den Ruhestand erfolgte nach Priifung der Voraus-
setzungen durch die jeweilige Konzemngesellschaft nach den Bestim-
mungen des Bundesbahn-Pensionsgesetzes.

Berechnung, Auszahlung, Verbuchung und Kaontrolle der Pensionen

Die OBB-Shared Service Center GmbH bemaB die Pensionen der Bun-
desbahnbeamten und zahlte diese aus. Der Pensionist erhielt keinen
Bescheid, sondern eine schriftliche Mitteilung iiber die Pensionshéhe;
im Streitfall war das Arbeits- und Sozialgericht zweite Instanz. Am
31. Dezember 2012 betreute sie 69.968 Pensionisten.

Abrechnung mit dem Bund

Im Folgenden wird der Ablauf am Beispiel der Novemberpensionen 201!
fiir die OBB-Unternehmensgruppe dargestelit. Die OBB-Shared Ser-
vice Center GmbH ibermittelte dem BMF monatlich einen Voran-
schlag, bspw. Anfang September 2011 den Voranschlag des Pensions-
aufwands fiir November 2011;

Bund 2014/5
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Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Tabelle 6:

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Beispielhafte Darstellung des Voranschlags des Pensionsaufwands fiir den

Monat November 2011 fiir die OBB

in EUR
Gesamtpensionsaufwand 145.443.000,00
abziiglich Dienstgeberbeitrdge zur Krankenversicherung 5.950,000,00
abziiglich Dienstnehmerbeitrdge zur Krankenversicherung 6.710.000,00
abziiglich Lobhnsteuer 24,228.000,00
Pensionsaufwand netto 108.555.000,00
Aufwand fiir Pflegegeld 4.815.000,00
i Aufwand gemdR § 23 (1) BPGG 100.000,00
abziiglich 0,8 % gemdR & 23 (3) BPGG - aktive MA gemdR § 472 ASVG 684.000,00
Ersatz Pflegegeld 4.231.000,00
Zwischensumme 112,786.000,00
abziiglich Beitrag der OBB gemiB § 52 (3) BBG 10.443.000,00
Pensionsbeitrdge Aktive gemal § 52 (3a) BBG 7.739.000,00

Pensionssicherungsbeitrag Aktive § 52 (3a) BBG

Pensionssicherungsbeitrag Ruhegenussempfanger § 52 (3c) BBG

2.896.000,00
6.294.000,00

Pensionssicherungsbeitrag Versorgungsgen. § 52 (4) BBG 446.000,00
Summe Abziige 27.818.000,00
Summe Voranschlag 84.968.000,00

Quelle: 0BB-Unternehmensgruppe

53 von 100

Ende Oktober 2011 teilte die OBB-Shared Service Center GmbH dem
BMF die Anforderung des Pensionsaufwands fiir November 2011 mit:
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Tabelle 7: Beispielhafte Darstellung der Anforderung des Pensionsaufwands fiir den
Monat November 2011 fiir die OBB

-

Rundungsdifferenzen miglich
Quelle: ﬁBB—Unternehmensgruppe

i
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Die Tabelle zeigt, dass der Pensionsaufwand um die Pensionsbeitrige
und die Pensionssicherungsbeitrige der aktiven Bundesbahnbeamten,
die Pensionssicherungsbeitrige der Pensionisten sowie den Dienst-
geberbeitrag zur Deckung des Pensionsaufwands vermindert wurde.

Das BMF tberpriifte zundchst die Betrige fiir die Anforderung des
Pensionsaufwands sowie die abzufiihrende Lohnsteuer auf ihre Plau-
sibilitat (Kontrolle der Betragshéhe, Vergleich mit den Vormonaten,
Priifung der libermittelten Daten auf rechnerische Richtigkeit). Dabei
musste sich das BMF bei der Bestitigung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit von monatlich rd. 145 Mio. EUR, fiir Sonderzah-
lungsmonate2® rd. 216 Mio. EUR, auf die Angaben der OBB-Shared
Service Center GmbH verlassen, da eine Verordnung zur Ubermittlung

der Pensionsdaten (sieche TZ 46) nicht erlassen wurde,

In der Folge stellte das BMF der OBB-Shared Service Center GmbH
die Anforderungsbetrige fiir die Pensionen zur Verfiigung. Die OBB-
Shared Service Center GmbH {iberwies am selben Tag die Gesamtbe-
trige an die Banken, die die Pensionen am Auszahlungstag den Pen-

sionisten gutschrieben,

Anfang November 2011 erstellte die 0BB~-Shared Service Center GmbH
die sogenannte Spitzabrechnung?® fiir den November 2011. Allfal-
lige Diflcrenzbetriige zwischen der Anforderung und der segenannten
Spitzabrechnung wurden saldiert; der Saldo wurde vom BMF bei der
Abrechnung des Folgemonats (Dezember 2011) entsprechend beriick-

sichtigt.

Wie der RH 2005 anlésslich der Uberpriifung der Jahresrechnung 2004
empfohlen hatte, iiberwies das BMF die Lohnsteuer sowie die Dienst-
geber- und Dienstnehmerbeitrage zur Krankenversicherung nicht
mehr der OBB-Untemehmensgruppe, sondern direkt an das zustin-
dige Finanzamt und an die VAEB. Diese Betrage wurden nur buch-

halterisch dargestellt.

15.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich das BMF hei der Bestiti-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der monatlichen
Anforderung von rd. 145 Mio. EUR, fiir Sonderzahlungsmonate??
rd. 216 Mio. EUR, auf die Angaben der OBB-Shared Service Cen-
ter GmbH verlassen musste, da eine Verordnung zur Ubermittlung der

Pensionsdaten (sichc TZ 46) nicht erlassen wurde.

?5 Miirz, Juni, September, Dezember
6 Iindgiiltige Abrechnung des Monats

27 Mirz, Juni, September, Dezember
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Der RH vermerkte positiv, dass seine Empfehlung aus dem Jahr 2005,
die Lohnsteuer nicht mehr im Kreis zu schicken, umgesetzt wurde.

Verbuchung allfilliger Differenzbetriige zwischen Anforderung und
Spitzabrechnung

16.1 Die OBB-Shared Service Center GmbH legte dem BMF Anfang des
Monats die sogenannte Spitzabrechnung fiir den betreffenden Monat
vor. Diese Spitzabrechnung enthielt die monatliche Abrechnung.
Ebenso {ibermittelte die OBB-Shared Service Center GmbH dem BMF
monatlich eine Gegeniiberstellung der Anforderung mit der Spitzab-
rechnung, in der auch die Differenzbetrage ausgewiesen wurden:

Tabelle 8: Beispielhafte Darstellung der Differenzbetrige November 2011 bei der OBB

1 Auszugsweise Darstellungaus der Gegeniiberstellung Aufwinde Anforderung 11/2011 mit Aufwinden Spitzabrechnung 11/2011
und ihre Differenzen; in der o.a. Tabelle wurden nur die Differenzbetrige angefiihrt, die gréRer Null waren.

Quelle: §BB-Shared Service Center GmbH

Diese Abrechnung fiir November 2011 ergab eine Nachforderung von
11.585,36 EUR. Dieser Betrag wurde auf das Konto .Pensionen® ver-
bucht, obwohl in der Abrechnung die einzelnen Differenzbetrige beim
Aufwand Pflegegeld, Aufwand vertrauensirztlicher Dienst sowie bei
den Pensionsbeitrdgen und Pensionssicherungsbeitrigen Aktive aus-
gewiesen waren; die Differenzbetrige hitten daher auf die entspre-

(%]
[p %)
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16.2

16.3

17.1

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

chenden Konten verbucht werden miissen. Die Differenzhetrige zwi-
schen den jeweiligen Anforderungen und den Spitzabrechnungen der
Maonate Jinner bis November 2011 wurden saldiert und monatlich am
Konto .Pensionen” verhucht. Lediglich die Differenzbetrige der Spitz-
abrechnung Dezember 2011 wurden auf die entsprechenden Konten
verbucht.

Der RH bemingelte, dass die Differenzbetrige fiir die Monate Jianner
bis November 2011 nicht auf den entsprechenden Konten verbucht
wurden. Er empfahl dem BMF, alle Differenzbetrige nach den Grund-
sdtzen ordnungsmaBiger Buchfiilhrung kontenmiBig richtig zu verbu-
chen.

Hierzu teilte das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass es in Vorweg-
nahme der Kritik des RH die Differenzbetrige der OBB-Monatsabrech-
nungen bercits auf die Bruttoverbuchung umgestellt habe; Dienstneh-
mer- und Dienstgeberbeitriige der OBB-Unternehmensgruppe wiirden
bereits auf separaten Konten verbucht.

Pensionsantritt wiahrend eines Monats

Im Gegensatz zu den Bestimmungen des Beamten-Dienstrechtsge-
setzes 1979 enthielt das Bundesbahn-Pensionsgesetz grundsitzlich
keine ausdriickliche Regelung fiir den Zeitpunkt der Ruhestandsverset-
zung mit eincm Monatsletzten.?® Bundesbahnbeamte konnten sowohl
iiber eigencs Ansuchen als auch vom Dienstgeber zum frithestmég-
lichen Zeitpunkt, somit auch wihrend eines Monats, in den Ruhestand
versetzt werden; dies verursachte einen erheblichen Aliquotierungs-
und Abrechnungsaufwand.

8 Das Bundeshahn-Pensionsgesetz sah eine Ruhestandsversetzung frithestens mit einem
Monatsletzten ausdriicklich nur gem3B § 2a leg.cit. Versetzung in den Ruhestand bei
Vorliegen von Schwerarbeitszeiten und gem@B § 2b leg.cit. Vorzeitige Versetzung in
den Ruhestand auf Antrag vor.
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Im November 2011 gab es 48.787 Ruhegenussempfinger. Davon konnte
bei 43.012 Ruhegenussempfiangem die Art der Ruhestandsversetzung
ausgewertet werden.?? Im Zeitraum von 1999 bis November 2011 gin-
gen davon 15.661 Bundesbahnbeamte (32,1 %) nicht an einem Monats-
ersten in Pension. 1.468 Personen gingen auf eigenes Ansuchen in
Pension, 8.170 Personen infolge zeitlicher oder dauernder krankheits-
bedingter Ruhestandsversetzung und 6.023 Personen aufgrund orga-

nisatorischer Ruhestandsversetzung?0,

Nach den Bestimmungen des Beamtendienstrechts und der gesetz-
lichen Pensionsversicherung fallen Pensionen grundsitzlich mit einem

Monatsersten an.’!

17.2 Der RH vermerkte kritisch, dass nach den Bestimmungen des Bundes-
bahn-Pensionsgesetzes Ruhestandsversetzungen auch wihrend eines
Monats méglich waren und wies auf den hohen sich daraus ergebenden

Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand hin.

Der RH empfahl daher dem BKA und dem BMVIT, Anderungen der
gesetzlichen Bestimmungen im Bundesbahn-Pensionsgesetz hinsicht-
lich des Zeitpunktes der Versetzung der Bundesbahnbeamten in den
Ruhestand — dhnlich den Bestimmungen des Beamten-Dienstrechts-
gesetzes 1979 — vorzubereiten, damit Ruhestandsversetzungen nur

mit Ablauf eines Monats wirksam werden,

17.3 Das BKA unterstiitzte in seiner Stellungnahme diesc Empfehlung des

RH vollinhaltlich.

“ Bei 5.775 Ruhegenussempfingern war die Art der Ruhestandsversetzung nicht niher
zugeordnet. Vor dem 1. April 1984 ist bei Jedem Ruhegenussempfanger unter Art der
Ruhestandsversctzung lediglich der atlgemeine Begrilf .Neuanfall Pension” gespeichert.
Grund dafiir ist der Umstand, dass infolge einer Zusammenfihrung von einst getrenn-
ten Systemen fiir Akliv- und Pensionsabrechnung Laufbahndaten, die vor der Ruhe-
standsversetzung aufschienen, sowie Details zur Art der Ruhestandsversetzung nicht
in das vereinheitlichte Neusystem lihernommen wurden. Ab 1. April 1984 ist die Art

der Ruhestandsversetzung lickenlos verfiigbar.
30 gemil § 2 Abs. 2 Z 5 Bundeshahn-Pensionsgesetz

3 gemil § 14 Abs. 4 BDG 1979 oder § 15 Abs. 2 BDG 1979, § 86 Abs. 1 Z 2 ASVG
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Pensionsantritt am 31. Dezember

Von den 15.661 Bundesbahnbeamten, die im Zeitraum von 1999 his
2010 nicht an einem Monatsersten in Pension gingen, fraten 1.984 Bun-
desbahnbeamte mit 31, Dezember ihre Pension an. Bei 1.080 Personen
war es eine organisatorischc Ruhestandsversetzung, bei 790 Personen
eine zeitlich oder dauemd krankheitsbedingte Ruhestandsversetzung
und bei 114 Personen eine Ruhestandsversetzung aufgrund eigenen
Ansuchens.

Die OBB-Unternehmensgruppe rechtfertigte die Ruhestandsverset-
zungen mit Ablauf eines 30. Dezemhers im Zusammenhang mit der
Pensionshemessung, .da im Jahr der Ruhestandsversetzung ja die
maximale Anzahl der ,besten* Monate (Beitragsgrundlagen) fiir den
Pensionsdurchrechnungszeitraum herangezogen werden kénne. Eine
Ruhestandsversetzung mit Ablauf 31. Dezemher wiirde flir die betrof-
fenen Mitarbeiter den Durchrechnungszeitraum verlingern, auch
wenn das Wirksamwerden der Aufwertungsfaktoren bei den ermit-
telten Beitragsgrundlagen im Falle einer Ruhestandsversetzung mit
Ablaul 31. Dezember die gegebenenfalls geringere Pensionsbemes-
sung durch die lingere Durchrechnung wieder relativiert. Der Umstand,
dass sich ein mdoglichst spater Pensionsantritt wihrend eines Kalen-
derjahres positiv auf die Pensionshohe auswirkt, sollte sich aufgrund
der bis heute stattgefundenen Harmonisierung in allen Pensionssyste-
men feststellen lassen.”

Durch den Pensionsantritt am 31. Dezember eincs Jabres crhielt der
Ruhegenussempfinger in bestimmten Jahren3? einen finanziellen Vor-
teil bei der erstmaligen Anpassung seines Ruhebczuges, weil die Pen-
sion mit dem néichstfolgenden 1. Jinner sofort aufgewertet wurde.
Gemil § 37 Bundesbahn-Pensionsgesetz waren die Ruhe- und Ver-
sorgungsbeziige zum selben Zeitpunkt und im selben Ausmal wic die
Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung anzupassen, wenn
auf sie bereits vor dem 1. Jinner des betreffenden Jahres ein Anspruch
bestanden hatte oder sie von Ruhegeniissen abgeleitet wurden, auf
die vor dem 1. Janner des betreffenden Jahres ein Anspruch bestan-
den hatte. Die erstmalige Anpassung eines Ruhebezuges war abwei-
chend vom crsten Satz erst mit Wirksamkeit ab 1. Jdnner des dem
Beginn des Anspruches auf den Ruhebezug zweitfolgenden Kalender-
jahres vorzunehmen.

32 Bis 2003, 2009 und 2010
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18,2

18.3

19

20

Der RH kritisierte die Ruhestandsversetzung mit Ablauf 30. Dezember
bzw. den Pensionsantritt mit 31. Dezember eines Jahres und wieder-
holte seine Empfehlung, dass Ruhestandsversetzungen nur mit Ablauf
eines Monats wirksam werden.

Das BKA unterstiitzte in seiner Stellungnahme diese Empfehlung des
RH vollinhaltlich.

Allgemeines

Der Bund war bei den Landeslehrern fiir die Gesetzgebung (u.a. Besol-
dungs- und Pensionsrechtliche Vorschriften) zustidndig, die Vollzie-
hung oblag den Lindern.??

Berechnung, Auszahlung, Verbuchung und Kontrolle der Pensionen
der Landeslehrer

Im Land Oberdsterreich erfolgte die Pensionshemessung und die Anwei-
sung der Ruhe- und Versorgungsgeniisse im Landesschulrat durch
die Personalabteilung fiir Landeslehrer. Fiir die Landwirtschaftslebrer
war an Stelle des Landesschulrates die Personalabteilung des Landes
Oberdsterreich zustdndig. Im Jahr 2011 gab es 405 Pensionierungen
bei Landeslehrerm, davon fiinf?* aus land- und forstwirtschaftlichen
Pflichtschulen.

Im Land Salzburg erfolgte die Pensionsbemessung in der Abteilung
Bildung im Amt der Salzburger Landesregierung; fiir land- und forst-
wirtschaftliche Lehrer in der Abteilung Lebensgrundlagen und Ener-
gie. Im Jahr 2011 gab es 148 Pensionicrungen, davon zwei aus land-
und forstwirtschaftlichen Fachschulen.

Die monatliche Abrechnung und Kontrolle der von der anweisenden
Stelle in das Personalverrechnungssystem eingegebenen Betridge
erfolgte in beiden Bundeslindern in der Personalverrechnungsabtei-
lung. Im Jahr 2011 wurden im Land Oberdsterreich 7.043 und im Land
Salzburg 2.663 Ruhe- und Versorgungsbeziige fiir Landeslehrer aus-
bezahlt.

3 Vergleiche die im Bericht .Finanzierung der Landeslehrer” Reihe Bund 20124 aus-
fuhrlich dargestellte verfassungsrechtlich komplexe Kompetenzverteilung des Schul-
wesens und die fehlende Ubereinsimmung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung zwischen Bund und Lindern.

34 3010: 1 Person, 2012: 0 Personen
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Abrechnung mit dem Bund

21.1 Die Finanzierung der Pensioncn der pragmatisierten Landeslchrer

erfolgte zur Génze durch den Bund,’® indem er den Lindern3® den
Unterschiedsbetrag zwischen dem Pensionsaufwand fiir die Landes-
lehrer und den von den Landern vereinnahmten Pensionsheitriigen??,
den besonderen Pensionsbeitragen und den Uberweisungsbetragen der
aktiven Landeslehrer ersetzte.

Die Abrechnung mit dem Bund erfolgte in Oberdsterreich zentral durch
einen Mitarbeiter in der Direktion Bildung und Gesellschaft3?, in Salz-
burg hatte die Bildungsabteilung diese Aufgabe an eine Mitarhciterin
der Buchhaltung delegiert.

Aufgrund der unterschiedlichen Filligkeiten von Pensionen, Lohn-
steuer und Dienstgeber- und Dicnstnehmerbeitrigen zur Krankenver-
sicherung mussten sowohl die Linder als auch das BMF aufwendige
Berechnungen?®? anstellen:

Fiir jeden Monat mussten die Linder (ab dem Jahr 2012 erstmals auf
einem einbheitlichen Formular) zunédchst Monatsvoranschlage bekannt-
geben. Im Folgenden wird der Ablauf am Beispiel der Novemberpen-
sionen 2012 fiir Obersisterreich dargestellt. Der Voranschlag fiir die
Novemberpensionen wurde mit dem Voranschlag Oktober am 7. Sep-
tember bekanntgegeben; am 20. September wurde die Lohnsteuer fir
September und am 23. Oktober wurden schliefilich die Novemberpen-
sionen angefordert.

¥ Der Bund ersetzte den Liindern die Aktivititsbeziige der Landeslehrer za 100 % an den
allgemein bildenden Pflichtschulen, zu 50 % an den berufsbildenden Pflichtschulen,
sowie zu 50 % an den land- und forstwirischaftlichen Berufs- und Fachschulen, Die
Pensionen erselzte er zur Ginze.

1% gemilB § 4 Abs. 5 Finanzausgleichsgesetz 2008, BGBL. | Nr. 103/2007 id.g.F.
37 Penstonsbeilrdge der aktiven pragmatisierten Landeslehrer

32 Dieser sammelte sdmtliche fiir die Abrechnung mit dem Bund erforderlichen Daten
{sowohl fitr die Aktiven als auch fiir die pensionierten Landeslchrer), um zu den jewei-
ligen Abrechnungsterminen dem BMUKK und dem BMF die konkreten Zahlungen
bekanntzugeben, damit der Kostenersatz rechtzeitig erfolgen konnte.

19 Diese Berechnungen erfolgien in den Bundesliindern getrennt nach Allgemeinbilden-

den, Berufshildenden Pflichtschulen und Landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschu-
len. Zusiitzlich mussten aus der Buchhaltung Daten in die Berechnung aufgenommen
werden.
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Tabelle 9: Beispielhafte Darstellung des Monatsvoranschlags fiir Landeslehrer
Oberosterreich fiir Oktober 2012

1 gilt nur fiir 00 u. Tirol, da bereits am 5. des Monats fallig
In Qberdisterreich wurden die Dienstnehmer- und die Dienstgeberbeitrage zur Krankenversicherung nicht zum 15. des

Monats, sondern bereits gemeinsam mit den Pensionen bereitgestellt, da diese spitestens bis zum 5. jedes Monats an die
00 Lehrer- und Kranken~ und Unfallfiirsorge zu iiberweisen waren.

Quellen: BMF; RH

Tabelle 10: Beispielhafte Darstellung der Anforderung Pensionen Landeslehrer
Oberdsterreich fiir Oktober 2012

1 gilt nur filr 00 u. Tirol, da bereits am 5. des Monats fillig
In Oberdsterreich wurden die Dienstnehmer- und die Dienstgeberbeitrige zur Krankenversicherung nicht zum 15. des
Monats, sondern bereits gemeinsam mit den Pensionen angewiesen, da diese spitestens bis zum 5. jedes Monats an die 00
Lehrer- und Kranken- und Unfallfiirsorge zu liberweisen waren.

Quellen: BMF; RH
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Auf Seiten des Bundes verarheitete das BMF die monatlichen Mel-
dungen aller Linder aktenmiBig und leitete diese an die Buchhaltungs-
agentur zur Verbuchung und termingerechten Zahlung an die Liander
weiter. Dabei musste sich das BMF bei der Bereitstellung von monat-
lich rd. 97 Mio. EUR, fiir Sonderzahlungsmonatc® rd. 146 Mio. EUR,
auf die Angaben der Linder verlassen, da eine Verordnung zur Uber-

mittlung der Pensionsdaten (siche TZ 47) fehlte.

Daraufhin konnten die Buchhaltungsabteilungen der Linder die Pen-
sionen an die Ruhe- und Versorgungsgenussempfinger, die Kran-
kenversicherungsbeitrige an die Krankenversicherungstriger, die ven
den Pensionen einbehaltene Lohnstcuer an das zustindige Finanz-
amt und damit wieder zurtick an den Bund Uberweisen und die Zah-

lungen verhuchen.

21,2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Auseinanderfallen von
Abrechner und Zahler zu einem erheblichen Abrechnungs- und Koor-
dinationsaufwand sowohl auf Seiten des Bundes als auch auf Seiten
der Lander fiihrte. Er kritisierte, dass eine Vielzahl von Stellen bei
den Lindern und beim Bund mit der Administration der Pensionen
der pragmatisierten Landeslehrer betraut war, wodurch es zu einem
vermehrten Verwaltungsaufwand, Ineffizienzen und Doppelgleisig-
keiten kam. Auch bei der Uberweisung der Pensionen fiir die Landes-
lehrer i.H.v. rd. 97 Mio. EUR pro Monat, fiir Sonderzahlungsmonate
rd. 146 Mio. EUR, musste sich das BMF auf die Angaben der Linder
verlassen, weil es keine entsprechende Verordnung zur Pensionsda-

teniibermittlung gab (sichc TZ 47).

Er vermerkte kritisch, dass die Lohnsteuer zwischen Bund und Lin-
dern im Kreis geschickt wurde, und empfahl dem BMF, die Lohnsteuer
— wie bei der OBB-Unternehmensgruppe {vgl. TZ 15) — lediglich buch-

maBig darzustellen.

21.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es diesbeziiglich

Gespriche mit den Lindern aufnehmen werde.

Trennung zwischen Anordnung und Verrechnung der Gebarung

22.1 Aus Griinden der Gebarungssicherung hat haushaltsrechtlich eine Tren-
nung zwischen Anordnung der Gebarung und deren Verrechnung bzw.
Vollzug zu erfolgen. Dies ist auch ein grundlegendes Prinzip des Inter-
nen Kontrollsystems. Die Verrechnung der Gebarung besergt die Buch-

40 Marz, Juni, September, Dezember
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haltung, die personenbezogene Verrechnung besorgt die Personalver-
rechnung. Die Personalverrechnung ist — wie die Buchhaltung — Teil
des Vollzugs und hat wichtige Priifungen im Gebarungsvollzug durch-

zufiihren.

In Obergsterreich war der Landesschulrat anordnende Stelle, die Per-
sonalverrechnung war als Teil des Vollzugs in der Finanzabteilung
angesiedelt. Damit war die angesprochene Trennung von Anordnung

und Vollzug gegeben.

In Salzburg war die Personalverrechnung ein Referat der Personalab-
teilung. Damit war nicht sichergestellt, dass eine durchgehende Tren-

nung von Anordnung und Vollzug gegeben war.

22.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass in Salzburg die Trennung zwi-
schen Anordnung und Vollzug nicht durchgehend gegeben war und
empfahl, durch entsprechende organisatorische MaBnahmen fiir cinen

ordnungsgemiBen Gebarungsvollzug zu sorgen.

22.3 Das Land Salzburg fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Tren-
nung zwischen Anordnung und Vollzug im Landwirtschaftlichen Schul-
bereich des Landes Salzburg sehr wohl gegeben sei; die Anweisungen
wiirden durch das Landwirtschaftliche Schulreferat getitigt, die Aus-

zahlung erfolge durch die Personalabrechnung.

Fiir den Bereich der aligemein bildenden und berufshildenden Pflichi-
schullehrer erfolge die Pensionsbemessung in der Bildungsabteilung
und unterscheide sich von der Vollziehung in Oberdsterreich nur inso-
fern, als die Pensionsbemessung in Oberdsterreich vom Landesschulrat
durchgefithrt wiirde. Anordnende Stelle sei in Salzburg das Landwirt-
schaftliche Schulreferat bzw. wie auch der RH in TZ 23.2 feststelite,
die Bildungsabteilung. Dadurch sei nach Ansicht des Landes Salzburg

eine Trennung der Anordnung und der Verrechnung gegeben.

22.4 Im Sinne eines wirkungsvollen Internen Kontrollsystems sollte nach
Ansicht des RH die Personalverrechnung als Teil des Vollzugs nicht in
der gleichen Organisationseinheit wie die Anordnung der Gebarung
angesiedelt sein. Dies auch deshalb, damit die Personalverrechnung
ihre Aufgaben bei der Priifung im Gebarungsvollzug uneingeschriankt
wahrnehmen kann. Im Land Salzburg mochte zwar die Trennung fiir
den Bereich der Landeslehrer gegeben sein, im {ibrigen Personalbereich
war die Gebarungssicherheit (Trennung von Anordnung und Vollzug)

jedoch nicht vollstindig umgesetzt.
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Meldungen durch das Land Salzburg

23.1 Nur das Land Salzburg verwendete nicht die einheitlichen Formu-
lare fiir seine Mittelanforderungen; auBerdem hielt es wegen spiterer
Abrechnungstermine der Personalverrechnung die Terminvorgaben des
BMF nicht ein. Deshalb kennte die Buchhaltung lediglich geschiilzie
Betrige anfordem, Differenzen zu den tatsdchlich ausbezahlten Betra-
gen des Landes mussten in der néichsten Monatsanforderung endgiil -

lig abgerechnet werden.

23.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Erstellung von Meldungen an
den Bund keine Aufgahe der Buchhaltung als vollziehender Stelle war,
sondern der Abteilung Bildung als anweisender Stelle oblag. AuBlerdem
sollte auch das Land Salzburg die vom BMF vorgegebenen bundesein-
heitlichen Formulare verwenden. Der RH beanstandete auBerdem, dass
das Land Salzburg wegen der verspéteten Termine der Personalverrech-
nung nur geschitzte Betrage anforderte, was zu einem Mehraulwand
filhrte. Der RH empfahl, der Verrechnung mit dem Bund Echtdaten
zugrunde zu legen und die vorgegebenen Formulare zu verwenden.

23.3 Das Land Salzburg bestitigie in seiner Stellungnahme, dass die Meldung
der Hiohe der vom Bund zu refundierenden Pensionen seitens der Lan-
desbuchhaltung als vollziehende Stelle erfolgte. Es werde aber entspre-
chend der Kritik des RH mit den betroffenen anordnenden Abteilungen
(Abteilung fiir allgemein bildende Pflichtschullehrer und Berufsschul-
lehrer bzw. Abteilung fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs— und
Fachschullehrer) als anweiscnde Stellen einvernehmlich kliren, wie
hier in Zukunft am cffektivsten und effizientesten verfahren werden

solle.

Die Empfehlung des RH, dass das Land Salzburg bei seiner Abrech-
nung mit dem Bund Echtdaten zu verwenden habe und die bundes-
einheitlichen Formulare verwenden solite, konnte das Land Salzburg
nachvoliziehen, Als Schwierigkeit ergebe sich bei der Verwendung von
Echtdaten, dass aus programmtechnischen Griinden die gesamte Per-
sonalabrechnung in Saizburg (fiir simtliche Landesbedienstete ein-
schlicBlich jener in der Gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken
BetriebsgmbH) zwei Wochen frither vorgenommen werden miisse. Dabei
kinnten dann Anderungen des Bezugs in den letzten zwei Wochen vor
Auszahlung nicht mehr beriicksichtigt werden. Eine Beschrinkung
der Abrechnung nur auf die Landeslehrer-Pensionisten wiirde cinen
betriichtlichen personellen und kostenmdBigen Mehraufwand bedeuten.
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23.4

241

24.2

24.3

Weiters versuche das Land Salzburg in informellen Gesprichen mit
den befassten Referaten abzukliren, ob und inwieweit das Land Salz-
burg die bundeseinheitlichcn Datenblitter des BMF verwenden kdnne.

Der RH begriiBte, dass das Land Salzhurg Bemtihungen setzen wollte,
um die Buchhaltung von artfremden Titigkeiten zu entlasten, zumal
ihr im Gebarungsvollzug des Landes eine wichtige Kontrollfunktion
zukam.

Der RH war der Uberzeugung, dass — ebenso wie alle anderen Bun-
desldnder — auch das Land Salzburg eine Moglichkeit finden wird, die
vom BMF vorgegebenen bundeseinheitlichen Formulare fiir die monat-
lichen Anforderungen der Mittelbereitstellung und der Uberweisung
der Lehrerpensionen zu verwenden.

Angesichts der vom Land Salzburg beschriebenen Probleme mit der
rechtzeitigen Abrechnung der Lehrerpensionen wére nach Ansicht des
RH eine Ubernahme dieser Abrechnung durch das BVA-Pensionsservice
(wie in TZ 26 empfohlen) ehestmoglich umzusetzen, umsomehr als dies
das Land Salzburg in seiner Stellungnahme hierzu eindeutig begriiBte.

UberptanmiBige Lehrer

In seinem Bericht zur Finanzierung der Landeslebrer?' hatte der RH
kritisiert, dass die Linder iiber den Stellenplan des Bundes hinaus Lan-
deslehrer beschiftigten.

Der RH wies nunmehr kritisch darauf hin, dass der Bund die Pensi-
onsanspriiche auch fiir die iiberplanmiBigen Lehrer zur Ganze finan-
zieren musste.

Er empfahl daher dem BMEF, fiir diese Belastung des Bundes im nichs-
ten Finanzausgleich eine entsprechende Abgeltung zu vereinbaren.

(1) Das BMF tcilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Entrichtung
der Dienstgeberbeitrige bereits jetzt fiir alle Landeslehrer an Alige-
mein bildenden Pflichtschulen (APS] erfolge, aueh fiir jene, die iiber
die genehmigten Stellenpline hinaus beschiftigt werden. Vom BMUKK
werde eine entsprechende Kompensation vorgenommen. Was die Pensi-
onszahlungen betreffe, werde das BMF diese Anregung fiir die néchs-
ten Finanzausgleichsverhandlungen vormerken.

41 Bericht Reihe Bund 2012/4 .Finanzierung der Landeslehrer*
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(2) Das Land Salzburg fiihrte Umstinde an, die das vom RH aufgezeigte
Problem in bestimmten Bereichen reduzierten. Insbesondere gebe es im
Land Salzburg fiir den Teilbereich des Landwirtschaftlichen Schulbe-
reichs derzeit keine fiberplanmdfiigen beamteten Lehrer. Da es wei-
ters faktisch keine Pragmatisierungen mehr gebe, falle in Zukunft die
Finanzierung der Pensionsanspriiche durch den Bund weg.

24.4 Der RH anerkannte die vom Land Salzburg dargestellten Entwicklungen
in den angefiihrten Teilbereichen und begriite die Zusage des BMF,
die Empfehlung des RH bei den nichsten Finanzausgleichsverhand-

lungen zu beriicksichtigen.

Leistungszulagen und Weihnachtsgaben

25.1 Aufgrund fehiender Kontrollen hatte der Bund keine Kenntnis von den

folgenden Zahiungen, fiir die er Kostenersatz leistete:

(1) Aufgrund einer Weisung des damaligen Landeshauptmannes von
Salzburg gewihrte das Land Salzburg seit 1973 aktiven Lehrern an
Landwirtschaftlichen Fachschulen aus Landesmitteln eine Allgemeine
Leistungszulage (im Jahr 2013 1.H.v. 96,48 EUR], die dem Bund nicht
in Rechnung gestellt wurde. Der darauf entfallende Pensionsbeitrag
wurde dennoch (weil administrativ nicht trennbar) an den Bund abge-
filhrt, indem er bei der Ersatzleistung des Bundes fiir die Pensionen in

Abzug gebracht wurde.

Bei den Pensionierungen, die vor dem 1. Jinner 2003 erfolgten, wurde
der Ruhegenuss aus der letzten Aktiveinstufung ohne die Allgemeine
Leistungszulage crmittelt. Sie wurde somit nicht in die dem Bund zum
Ersatz vorgeschriebene Pension hineingerechnet, sondern als eigener
Bezugsteil {in Form einer Ergdnzungszulage) zum Ruhegenuss aus
Landesmitteln angewiesen. Derzeit ist das bei 22 Personen der Fall.

Bei den Pensionierungen, die ab dem 1. Jinner 2003 erfolgten, war der
Ruhegenuss auf Basis einer Durchrechnung zu ermitteln, in der auch
die Allgemeine Leistungszulage enthalten war. Die Leistungszulage war
somit in der dem Bund zum Kostenersatz vorgeschriebenen Pension
enthalten. Dessen ungeachtet wurde den 19 seither pensionierten Lan-
deslandwirtschaftslehrern zusatzlich zum Ruhebezug die Allgemeine
Leistungszulage (wie bisher) aus Landesmitteln, und damit doppelt,
angewiesen. Der Aufwand hierfir betrug im Jahr 2011 rd. 19.000 EUR.
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Weiters zahlte das Land Salzburg unter Berufung auf den sogenann-
ten Bagatellerlass des damaligen Bundesministeriums fiir Unterricht
aus dem Jahr 1985 als freiwillige Sozialleistung eine Geldaushilfe an
Ruhe- und Versorgungsbezugsempfianger, denen ein Kinderzuschuss
gebiihrte, eine Weihnachtsgabe i.H.v. 130 EUR brutto pro Kind. Der
Aufwand hiefiir betrug im Jahr 2011 insgesamt rd. 20.000 EUR und

wurde dem Bund in Rechnung gestellt.

(2) Wie der RH bereits in seinem Bericht ,Land- und forstwirtschaft-
liches Schulwesen* (Reihe Bund 2011/9) festgestellt hatte, gewihrte
auch das Land Oberdsterreich Lehrern an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen {iber die bundesgesetzlichen Rege-
lungen hinaus Zulagen aus Landesmitteln. Diese Zuzahlungen erhoh-
ten auch die Pensionen der Landeslehrer, die vom Bund refundiert
wurden. Im Jahr 2010 betrug die sich daraus fiir den Bund ergebende

Zusatzbelastung rd. 100.000 EUR.

Auch das Land Oberésterreich zahlte iiber Anweisung des Landes-
schulrates als freiwillige Sozialleistung ebenfalls unter Berufung auf
den sogenannten Bagatellerlass des damaligen Bundesministeriums fiir
Unterricht aus dem Jahr 1985 an Ruhe- und Versorgungsbezugsemp-
finger, denen ein Kinderzuschuss gebiihrte, Weihnachtsgahen i.H.v.
37 EUR brutto pro Kind aus. Der Aufwand hiefiir betrug im Jahr 2011
insgesamt rd. 8.800 EUR und wurde dem Bund in Rechnung gestellt.

Pensionierte Lehrer aus dem Bereich der land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs— und Fachschulen erhielten in Oberdsterreich keine Weih-

nachtsgabe.

Auch pensionierte Beamte des Bundes erhielten keine Weihnachts-

gaben.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen#? konnen Geldaushilfen nur
gewihrt werden, wenn Empfinger von Ruhe- und Versorgungsgeniis-
sen entweder unverschuldet in eine Notlage geraten sind oder sonst

beriicksichtigungswiirdige Griinde vorliegen.

25.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass diese Voraussetzungen bei den
Weihnachtsgaben nicht vorlagen und heméngelte, dass die Linder den
Bund durch bundesgesetzlich nicht gedeckte Zuzahlungen an pensi-
onierte Landeslehrer finanziell belasteten. Der Bund hatte aufgrund

fehlender Kontrollen jedoch keine Kenntnis davon.

42§ 29 Abs. 3 Pensionsgesetz 1965
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Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Einbehaltung von Pensions-
beitrigen fiir bundesgesetzlich nicht vorgesehene Gehaltsbestandteile
unzuldssig war. Ebenso war es unzuliissig, diese Zulagen in der Ruhe-
genussbemessungsgrundlage zu beriicksichtigen. Er empfahl daher den
Landern Oberdsterreich und Salzburg, bei kiinftigen Pensionierungen
solche Zulagen nicht mebr in der Pensionsbemessung zu beriicksich-

tigen.

Aufgrund der Priifung des RH stellte das Land Salzburg die Doppel-
gewihrung der Allgemeinen Leistungszulage mit Ende April 2013 ein.

Das Land Oberdsterreich gewihrte zwar Lehrern, die ab 13. Septem-
ber 2010 in ein Dienstverhiltnis zu einer landwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschule aufgenommen wurden, die Leistungszulage nicht mehr,
der Bund blieb aufgrund der bisher in die Pensionshemessung einge-

flossenen Zuzahlungen weiterhin belastet.

Der RH bemingelte, dass die Lander Oberésterrcich und Salzburg pen-
sionierten Landeslehrern Weihnachtsgaben gewidhrten und den Auf-
wand hiefiir dem Bund ohne gesonderten Ausweis in Rechnung stellten.

Der RH wies darauf hin, dass der von den Lindern angesprochene
Bagatellerlass aus dem Jahr 1985 die Gewiabrung von Geldaushil-
fen auch fiir Empfinger von Rube- und Versorgungsgeniissen ohne
Zustimmung des BMF unter der Voraussetzung zulieB, dass die Geld-
aushilten 0,5 Promille der fiir die Ersdtze der Pensionen der Landes-

lehrer vorgesehenen Aufwendungen nicht {iberschreiten.

Der RH betonte, dass fiir pensionierte Beamte des Bundes Wcihnachts-
gaben nicht vorgesehen sind. Der RH emplahl deshalb dem BMF, fiir
die Einstellung dieser freiwilligen Sozialleistung aus Bundesmitteln

zu sorgen.

25.3 (I} Das BMF gab in seiner Stellungnahme an, dass aus den derzeit
iibermitielten Anforderungen der Linder fiir das BMF nicht erkenn-
bar sei, ob und in welcher Hohe ,Weihnachtsgaben” gewiihrt und dem

Bund weitcrverrechnet wiirden,

(2) Das Land Qberdsterreich zitierte beziiglich der bereits wiederholt
in Priifberichten vom RH kritisierten Zulagen fiir Landeslehrer, die
iiber bundesgesetzliche Regelungen hinaus gewdhrt wurden, seine bis-
her abgegebenen Stellungnahmen als weitcrhin vollinhaltlich giiltig;

es sei thnen nichts hinzuzufiigen.
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Im Wesentlichen wies das Land Oberdsterreich darauf hin, dass es Leh-
rern, die ab 13. September 2010 in ein Dienstverhdltnis zu einer land-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschule aufgenommen wurden, die
Leistungszulage nicht mehr gewihren wiirde. Fiir bestehende Lehrver-
hiltnisse kinne aufgrund der bestehenden Judikatur eine Aberkennung

dieser Zahlung nicht erwogen werden.

Das Land Oberdsterreich rdumte ein, dass durch den Bezug der ruhe-
genussfihigen Leistungszulagen auch der Pensionsaufwand, der vom
Bund zur Gdnze ersetzt werde, erhéht wiirde, allerdings wiirden fir
die Leistungszulagen Pensionsbeitrdge einbehalten, wodurch der lau-

fende Pensionsaufwand vermindert wiirde.

{3) Das Land Salzburg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine
Trennung der Pensionsbeitragsbemessungsgrundlage — dahingehend,
dass dem Bund keine Pensionsbeitriige fiir bundesgesetzlich nicht vor-
gesehene Zulagen mehr iiberwiesen wiirden — derzeit verwaltungstech-
nisch nicht maglich sei bzw. einen unangemessen hohen Programmier-

und Finanzaufivand in Anspruch nehmen wiirde.

GemiB § 22 Gehaltsgesetz 1956 seien der Bemessung des Pensions-
beitrages der Gehalt und die ruhegenussfihigen Zulagen zu Grunde
zu legen; zu diesen zdhle auch die Leistungszulage. Betroffen seien im
Landwirtschaftlichen Schulbereich nur noch 65 pragmatisierte Lehrer.
Da praktisch keine Ubernahmen in ein dffentlich-rechtliches Dienst-

verhiltnis erfolgten, sei die Problematik auslaufend.

25.4 (1) Nach Ansicht des RH bestitigte die Unkenntnis des budgetverant-
wortlichen BMF von den angefithrten Zuzahlungen im Kern seine Kri-
tik beziiglich des Auseinanderfallens von Abrechner und Zahler und
die langjiahrige Empfehlung des RH nach einer Einheit von Ausga-

ben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das BMF, die Kosteniiber-
nahme fiir Weihnachtsgaben an pensionierte Landeslehrer aus Bun-

desmitteln einzustellen.

(2) Hinsichtlich der Stellungnahmen des Landes Obergsterreich und
des Landes Salzburg nahm der RH zur Kenntnis, dass die Problema-
tik im Auslaufen war, und wiederholte seine Empfehlung an das Land
Oberdsterreich und an das Land Salzburg, Zuzahlungen, die tiber die
bundesgesetzlichen Vorschriften hinaus gewihrt wurden, nach Mal-
gabe der rechtlichen Mdéglichkeiten nicht mehr bei der Pensionsbe-

messung zu beriicksichtigen.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/5



111-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Ermittlung und Berechnung der Pensionen

Zusammenfassende
Beurteilung und
Empfehlungen

Bund 2014/5

26.1

26.2

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Die Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965 wurden neben dem BVA-
Pensionsservice, der Telekom Austria AG und der Osterreichischen
Post AG auch von den neun Landern fiir die Landeslehrer volizogen und
in die jeweiligen IT-Systeme eingearbeitet. Wegen der zunehmenden
Komplexitit des Pensionsrechts®® war das Fachwissen auf wenige Per-
sonen konzentriert. [n kleineren Organisationseinheiten waren wegen
der geringen Fallzahlen und der aufwendigen Berechnungen Pensions-
bemessungen ohne externe fachliche Unterstiitzung kaum maglich.?4
AuBerdem bestanden bei der Anforderung bzw. Auszahlung der Pen-
sionen fiir Bundesbahnbeamte, Landeslehrer und Beamte der Unter-
nehmen nach dem Poststrukturgesetz erhebliche Kontrolldefizite (siehe
TZ 12, 15 und 21).

Nach Ansicht des RH stellte die Bemessung und Auszahlung von
Beamtenpensionen keine Aufgabe von privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen dar. Er verwies daher auf seinen Bericht ,Osterreichische
Post AG - Schwerpunkt Pensionierungen” (Reihe Bund 2005/7, TZ 8)
und empfahl dem BKA und dem BMF, die Aufgabe der Pensions-
bemessung und Pensionsauszahlung fiir die den Unternehmen nach
dem Poststrukturgesetz zugewiesenen Beamten ab dem Jahr 2015 dem
BVA-Pensionsservice zu iibertragen; auch die damit befassten Beam-
ten wiren dem BVA-Pensionsservice zuzuweisen.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs der bundesgesetzlichen
Bestimmungen empfahl der RH dem BMF und den Lindem weiters,
bei Neuverhandlungen des Finanzausgleichs zu vereinbaren, die Pen-
sionsauszahlung fiir pragmatisierte Landeslehrer ab dem Jahr 2016
dem BVA-Pensionsservice zu Uibertragen. Danach sollte méglichst bald
(nach Mafigabe der technischen Moglichkeiten) auch die Pensionsbe-
messung durch das BVA-Pensionsservice erfolgen.

Damit wire das BVA-Pensionsservice fiir die Verrechnung aller Beam-
tenpensionen zustédndig, die nach den Bestimmungen des Pensions-
gesetzes 1965 gewdhrt werden. Das brichte erhebliche Synergien auf
Seiten des Bundes, weil alle Beamtenpensionen von ciner einzigen
Behdrde mit einem einzigen IT-System administriert werden. Der Weg-
fall der dargestellten aufwendigen Abrechnungen mit den Landern und
der Osterreichischen Post AG wiirde nicht nur Verwaltungsaufwand
sparen, sondern auch Zinsvorteile bringen, weil die Beamtenpensi-
onen iiber die Bezugsverrechnung des Bundes erst zum Filligkeits-
termin angewiesen werden. Auch die Lohnsteuer miisste nicht mehr

43 Fiir ab 1955 geborene Versicherte war eine Parallelrechnung nach dem Pensionsrecht
des ASVG und nach dem APG-Pensicnskonto durchzufiihren.

41 Besonders kompliziert war die Berechnung der Pensionen von unter die Parallelrech-
nung fallenden Beamten.
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26.3

im Kreis geschickt werden. Die Dienstgeberbeitrige zur Krankenver-
sicherung kénnten ebenfalls am Filligkeitstag mit der BVA abgerech-
net werden. Auch die unter TZ 12, 15 und 21 aufgezeigten Kontroll-
defizite wiren damit behoben.

Andererseits wiirde dies auch die Linder erheblich entlasten, weil sie
nicht mehr die Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965 in ihren
IT-Systemen abbilden und vollziehen miissten, um die rd. 2.400 pro
Jahr anfallenden Pensicnen fiir Landeslehrer bemessen und monat-
lich rd. 40.000 Pensionen fiir Landeslehrer korrekt abrechnen und
auszahlen zu kdnnen. Es entfiele auch die Pflege des Datenbestandes
fiir rd. 40.000 Landeslehrer. Eine weitere Entlastung ergibe sich aus
dem Wegfall der aufwendigen Mittelanforderung und ~verrechnung
mit dem Bund.

{1} Das BKA sah von einer Stellungnahme zu der Empfehlung des RH
betreffend die Unternchmen nach dem Poststrukturgesetz ab, da dies
im PTSG45 und/oder im BPAUG*® zu regeln wire.

{2) Das BMF gab in seiner Stellungnahme an, die Empfehlung hin-
sichtlich der Landeslehrer als Anregung fiir die néichsten Finanzaus-
gleichsverhandlungen vorzumerken.

(3) Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich fiikrte in seiner Stellung-
nahme aus, dass es seit der Pensionsreform 1997 nétig geworden sei,
dass die Linder eigene Berechnungsprogramme entwickelten und diese
bei Reformen erweitert und angepasst werden miissten. Anlisslich der
Einfiihrung des Pensionskontos 2005 sei im IT-Bereich eine Zusam-
menarbeit von BMF, BRZ, BVA und den Lindern begonnen worden,
um bundesweit einheitliche zeniral gewartete Pensionsberechnungs-
programme zu entwickeln.

Im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand seien die kleinen Pensions-
abteilungen der Landeslehrer mit der Umsetzung der zahlreichen Pen-
sionsreformen in den letzten Jahren qualitativ und quantitativ sehr
belastet worden.

Beziiglich einer Zentralisicrung der Pensionsberechnung beim BVA-
Pensionsservice befiirchtete der Landesschulrat fiir Oberdsterreich
jedoch, dass dadurch Kompetenz in den Lindern verloren ginge, und
somit eine Pensionsberatung der Landeslehrer vor Ort kaum mehr mog-
lich sein werde.

45 Poststrukturgesetz - PTSG, StF: BGBI. Nr. 201/1996 i.d.g.F.
4  Bundespensionsamtiibertragungs-Gesetz - BPAUG, S(F: BGBL. 1 Nr. 89/2006 i.d.g.F.
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{4) Das Land Oberdsterreich schloss sich in seiner Stellungnahme der
Empfehlung des RH an und bezeichnete es als sinnvoll und konse-
quent, die Verrechnung der Beamtenpensionen und auch die Pensions-
bemessung bezogen auf den (in seiner Zustindigkeit gelegenen) klei-
nen Bereich der Landwirtschaftlichen Berufs— und Fachschulen dem
BVA-Pensionsservice zu lbertragen. Schon jetzt werde das Land Ober-
dsterreich aufgrund der umfangreichen Materie {Pensionsgesetz 1965,
Parallelrechnung etc.) und der geringen Anzahl an Ruhestandsverset-
zungen im Bereich der Landwirtschaftsiehrer von Fachleuten des Lan-
desschulrates fiir Oberdsterreich fachlich unterstiitzt, um einen einheit-
lichen Vollzug der bundesgesetzlichen Bestimmungen sicherzustellen.

{5) Das Land Salzburg begriifite in seiner Stellungnahme die Empfeh-
lung des RH, die Pensionsauszahlungen ab dem Jahr 2016 dem BVA-

Pensionsservice zu iibertragen.

Ob dies auch dem Land Salzburg Vorteile bringe, werde im Rahmen
einer Kosten-Nutzen-Analysc zu priifen sein. Eine Ubertragung der
Pensionsauszahlung an das BVA-Pensionsservice bediirfe jedoch einer
politischen Grundsatzentscheidung. Dariiber hinaus sei auch die verfas-
sungsrechtliche Zuliissigkeit einer solchen Uberlegung zu priifen, zumal
gemiil Bundes—Verfassungsgesetz?? die Vollziehung beim Land liege.

(6) Auch die Telekom Austria AG und die Osterreichische Postbus AG
schlossen sich in ihrer Stellungnahme der Empfehiung des RH an, mdg-
lichst zeitnah die Agenden Bemessung und Verrechnung von Pensionen
an das BVA-Pensionsservice zu libertragen. Dies sei keine Aufgabe
von privatwirtschaftlich gefiihrten im Wettbewerb stehenden Unter-
nehmen. Zudem miisse dies ohne Kosten fiir die Unternehmen erfol-
gen, da Beamte nur auf Dauer des Dienststandes den Unternchmen
zugewiesen seien, im Ruhestand hdften sie ausschlieBlich ein Rechts-

verhiltnis mit der Republik Osterreich.

26.4 (1) Der RH begrifBite die in den Stellungnahmen zum Ausdruck gebrachte
Zustimmung von BMF, Land Oberdsterreich, Land Salzburg, Telekom
Austria AG und Osterreichischer Postbus AG zur Empfehlung des RH,
die Pensionsauszahiung dem BVA-Pensionsservice zu Gibertragen.

Nach Mafigabe der technischen Méglichkeiten wire méglichst bald
auch die Pensionsbemessung an das BVA-Pensionsservice zu iiber-
tragen, was BMF, das Land Oberdsterreich (in Bezug auf die kleine
Gruppe in seiner Zustdndigkeit liegenden Landeslehrer), die Telekom

7 Ari. 14 Abs. 2 B-VG
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Austria AG und Osterreichische Postbus AG in ihren Stellungnahmen

ausdriicklich beflirworteten.

Der RH empfahl den betroffenen Stellen, die nétigen rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen zur Umsetzung vorzubereiten.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass dadurch alle Beamtenpensi-
onen von einer einzigen Behdrde mit eineni einzigen IT-System admi-
nistriert werden kénnten. Damil wiire auch ein einheitlicher Vollzug
der bundesgesetzlichen Bestimmungen sichergestellt. Vorteile fiir Bund
und Linder wiren eine Reduzierung des Verwaltungsaufwandes (Weg-
fall aufwendiger Verrechnungen, Einsparungen bei Personal- und [T~

Aufwand), Zinsvorteile und die Behebung von Kontrolldefiziten.

Einnahmen fiir Pensionen

Allgemeines

70

27.1 Zur Finanzierung der Pensionen hob der Bund Pensionsbeitrige von
den aktiven Beamten der Hoheitsverwaltung und der ausgegliederten
Institutionen ein; aufierdem schrieb er den ausgegliederten Instituti-
onen die von ihnen zu zahlenden Dicnstgeberanteile am Deckungs-

beitrag fiir den Pensionsaufwand vor.

Ab dem Jahr 2013 haben alle Ressorts fiir die Beamten der Hobeits-

verwaltung einen Dienstgeberbeitrag i.H.v. 12,55 % zu leisten.

Die Untermehmen nach dem Poststrukturgesetz haben ebenfalls
Deckungsbeitrige an den Bund zu leisten, wobei sie die Pensionsbei-

trige der ihnen zugewiesenen Beamten einbehalten diirfen.

Die OBB-Unternehmensgruppe hat die Pensionsbeitrige und Pensi-
onssicherungsbeitrége ihrer aktiven Beamten an den Bund abzufiih-

ren und einen gesonderten Dienstgeberbeitrag zu leisten.

Die Pensionsbeitrige der aktiven Landeslehrer werden nicht an den
Bund abgefiihrt, sondern vom Pensionsaufwand abgezogen; dem Bund

stellen die Linder nur den Saldo in Rechnung.

Ab dem Jabr 2013 leisten die Linder fiir die aktiven Landeslehrer
einen Dienstgeberbeitrag i.H.v. 12,55 %, der ihnen jedoch vom Bund

ersetzt wird.

AuBerdem werden von den Pensionen aller Beamten, auch jenen der
Landeslehrer, Pensionssicherungsbeitrige einbehalten und an den Bund

abgefihrt.
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27.2 Die unterschiedlichen Modalititen fiir die Vereinnahmung von Pensi-
onsheitrdgen, Pensionssicherungsheitragen sowie Deckungsheitrigen
waren fiir den RH nicht nachvollziehbar.

Ausgegliederte Ubersicht tiber ausgegliederte Institutionen
Institutionen
28.1 Wie die folgende Tabelle zeigt, sank die Anzahl der Beamten, die auf-
grund der verschiedenen Ausgliederungsgesetze in ausgegliederten
[nstitutionen tétig waren, seit dem Jahr 2009 von 9.256 auf 7.671 im
Jahr 2012,
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Anzahl aktive Beamte in ausgegliederten Institutionen von 2

Tabelle 11:

Bereichnungen gemal Firmenbuchauszug

ohne Karenzen

Bezeichnung entspricht nicht dem Firmenbuchauszug

inkl. Karenzen; Technisches und kiinstlerisches Personal gab es in der ART for ART Theaterservice GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH, der
VYolksoper Wien GmbH sowie in der Burgtheater GmbH. Bezeichnungen der Bundestheatergesellschaften laut RH-Bericht Reihe Bund 2013/4
Beamte gab es in der ART for ART Theaterservice GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH, der Yolkseper Wien GmbH, der Burgtheater GmbH
sowie in der Bundestheater-Holding GmbH.

Bezeichnung gemiR Ausgliederungsgesetz

L] rowom

o

Quellen: BKA, 0BB, Post, Bundestheater-Holding GmbH, Osterreichische Bundesforste AG bzw. BYA-Pensionsservice; die Zahlen beziehen sich
auf den 31. Dezember, mit Ausnahme des technischen und kiinstterischen Personals der Bundestheatergesellschaften (1. Dezember
fiir dfie Jahre 2010 bis 2012).

~d
P
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Der Bund erhielt zur Deckung des kiinftigen Pensionsaufwands fiir die
Bundesbeamten in ausgegliederten Institutionen einen Deckungsbeitrag
in Hohe eines bestimmten Prozentsatzes des Aufwandes der Aktivbe-
ziige. Die jeweiligen Ausgliederungsgesetze regelten die Hohe dieses
Prozentsatzes, sowohl hinsichtlich der Gesamthéhe als auch hinsicht-
lich der Aufteilung zwischen Dienstgeber- und Dienstnehmeranteilen
chne ersichtlichen Grund unterschiedlich:

- Fiir das BVA-Pensionsservice war die Hohe des Dienstgeberanteils
mit 19,55 0 gesetzlich definiert.

- Bei drei*® Institutionen war der Gesamtdeckungsbeitrag als fixer
Prozentsatz geregelt.

- Bei allen anderen Institutionen sollte sich der Gesamtdeckungs-
beitrag im gleichen Ausmal} wie der Pensionsbeitrag der Beamten
gemal § 22 Gehaltsgesetz 1956 dndemn.

Daraus ergaben sich fiir die Dienstgeberanteile unterschiedliche Pro-
zentsitze, die um bis zu 9,5 Prozentpunkte®? {iber den 12,55 % lagen,
die der Bund fiir Beamte der Hoheitsverwaltung ab 1. Jinner 2013
veranschlagte.

48 Qsterreichische Staatsdruckerei GmbH 28 % fix; Miinze Osterreich Aktiengesellschafi
30 % fix; Schonbrunner Tiergarten-Gesellschaft m.h.}1. 30 % fix

49 Der gesetzlich geregelte Deckungsbeitrag der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
betrug 33,1 %, wobei dieser an Anderungen des Gehaltsgesetzes gekoppelt war. Daraus
ergab sich, dass der Dienstgeberanteil in Abhdngigkeit von Alter und Eintrittsdatum
des Beamten zwischen 20,55 % und 22,05 % des Aktivhezugs lag.
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Tabelle 12:  Anzahl der aktiven Beamten, Dienstgeberanteile zum Deckungsbeitrag

Bezeichnungen gem3R Firmenbuchauszug

ohne Karenzen

Bezeichnung entspricht nicht dem Firmenbuchauszug

ink(. Karenzen; Technisches und kiinstlerisches Personal gab es in der ART for ART Theaterservice GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH, der
Yolksoper Wien GmbH sowie in der Burgtheater GmbH, Bezeichnungen der Bundestheatergesellschaften laut RH-Bericht Reihe Bund 2013/4
Beamte gab es in der ART for ART Theaterservice GmbH, der Wiener Staatsoper GmbH, der Volksoper Wien GmbH, der Burgtheater GmbH sowie
in der Bundestheater-Holding GmbH.

Bezeichnung gemilt Ausgliederungsgesetz

Die Unternehmen flihren nur 15,75 % ab (siehe TZ 31).

Der Dienstgeberanteil in Héhe von 12,55 % gilt gemaRk § 22b Gehaltsgesetz 1956 seit 1. Janner 2013.

Quellen: BKA, (8B, Post, Bundestheater-Holding GmbH, Ysterreichische Bundesforste AG bzw. BVA-Pensionsservice; die Zahlen beziehen sich
jeweils auf den 31. Dezember. Die Zahl der Bundestheaterbediensteten, fiir die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam,
wurden mit 1. Dezember ausgewertet.

w SR )

® o

~d
o

Bund 2014/5

www.parlament.gv.at



I11-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Einnahmen fur Pensionen

Bund 2014/5

28.2 Der RH stellte fest, dass es fiir die unterschiedliche Hohe der den ein-
zelnen Institutionen vorgeschriebenen Deckungsbeitrige keine Begriin-

dungen gab.

28.3 Die Telekom Austria AG und die Osterreichische Postbus AG kritisierten
in ihrer Stellungnahme die vom RH aufgezeigte unterschiedliche Héhe
der Deckungsbeitrige als begriindungslos. Sie verwiesen darauf, dass
der Bund als Dienstgeber fiir Beamte der Hoheitsverwaltung lediglich
einen Deckungsbeitrag von 12,55 % zu leisten habe, die Unternehmen
derzeit jedoch mindestens 15,75 % und forderten eine Anpassung an
die fiir Beamte der Hoheitsverwaltung festgelegten Dienstgeberbeitriige.

Ermittlung der Deckungsbeitrige

29.1 Die Beziige der in ausgegliederten Institutionen titigen Beamten wur-
den durch die Bundesbesoldung abgerechnet und die Dienstnehmer-
anteile der Deckungsbeitrige im Zuge der Lohnverrechnung einbehal-
ten; das BMF ermittelte die entsprechenden Dienstgeberanteile. Nur
fiir das technische und kiinstlerische Personal®® ermittelte die jewei-
lige Lohnverrechnung der Bundestheatergesellschaften die gesamten

Deckungsbeitrige,

In zwei Fillen waren die zur Ermittlung der Dienstgeberanteile anzu-
wendenden Prozentsitze in der Bundesbesoldung nicht richtig hin-

terlegt:

- Fiir die Berechnung der via donau - Osterreichische Wasserstralen-
Gesellschaft m.b.H. wurde mit einem fixen Deckungsheitragssatz
von 30 % gerechnet, obwoh! der Deckungsbeitrag 31,8 % (varia-

bel) betragen sollte.

- Die Ermittlung der Dienstgeberanteile der Bundestheater erfolgte
sowohl fiir Beamte als auch fiir Bundestheaterbedienstcte, fiir die
das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, auf Basis
von 19,25 0, obwohl fiir junge Mitarbeiter 20,75 0 zu zahlen gewe-

sen waren.

(2) Fiir Beamte, die gemifl § 78¢ Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
gegen Refundierung der Beziige dienstfrei gestellt waren, betrug der
Deckungsbeitrag 31,8 % der Aktivbeziige, wobei die vom Beamten
einbehaltenen Dienstnehmeranteile darauf anzurechnen waren. Der
Dienstgeberanteil fiir diese Beamten betrug entweder 19,25 % oder

50 Bedienstete gemif § 21 Bundestheaterorganisationsgeselz
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20,75 %:;! fiir die Berechnung war die jeweilige Stammdienstbehérde

zustindig,

- Fiir einige Bundesbeamte (bermittelte die jeweils zustindige Stamm-
dienstbehodrde die Berechnung des Dienstgeberanteils an die Buch-
haltungsagentur; diese schrieb die Betrige den Institutionen vor

und vereinnahmte die Zahlungen.

- Fiir einige Bundesbeamte gingen nur Einzahlungen (teilweise quar-
talsweise) ein, ohne dass der Buchhaltungsagentur eine Berech-

nungsgrundlage oder cin Beleg vorlag.

- In einigen Fillen erbielt zwar die zustindige Stammdienstbehérde
die Dienstgeberanteile am Deckungsbeitrag von den Institutionen,

sie wurden allerdings nicht an die UG 23 iiberwiesen.

- Fiir einige Beamte gingen keine Dienstgeberanteile am Deckungs-

beitrag ein.

Bereits wihrend der Gebarungsiiberprivfung arbeitete das BMF an einer
Maoglichkeit, die Berechnungen der Dienstgeberanteile fiir dienstfrei
gestellte Beamte gemidl § 78c Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 zu
vereinheitlichen sowie ein laufendes Controlling der Zahlungseinginge

sicherzustelien,

29.2 Der RH bemingelte, dass der via donau - Osterreichische Wasserstra-
Ben-Gesellschaft m.b.H. ein zu geringer Dienstgeberanteil zur Pension

der Bundesbeamten vorgeschrieben wurde.

Weiters kritisierte der RH, dass fiir die Berechnung der Dienstgeber-
anteile der Bundestheaterbediensteten sowohl das BMF als auch die
Bundestheatergesellschaften fiir jingere Mitarbeiter zu niedrige Pro-

zentsitze heranzogen.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Buchhaltungsagentur obne Belege
kein entsprechendes Mahnwesen durchfithren konnte und die Dienst-
geberanteile fiir dienstfrei gestellte Beamte gemal § 78c Beamten-

Dienstrechtsgesetz 1979 nicht richtig abgefiihrt wurden.

Der RH empfahl dem BMF, die Stammdienstbehérden zur Vorlage ent-
sprechender Belege an die Buchhaltungsagentur zu verpflichten und
fiir die Abfuhr der Dienstgeberanteile in der richtigen Hohe zu sorgen.

51 in Verbindung mit § 22 Gehaltsgesetz 1956
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29.3

30.1

Zahlungsstrome im Zusammenhang mit
bundesfinanzierten Pensionen

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Listen fiir
ausgegliederte Institutionen des Bundes, die vom BMF erstellt wurden,
schon bisher monatilich der Buchhaltungsagentur zur Verfiigung gestellt
habe. Beziiglich einzelner Refundierungsfille wiirde — wie bereits in
TZ 29.1 (2) {letzter Absatz) erwihnt — ein neuer Prozess der Infor-
malionsweitergabe aufgesetzt sowie eine neue Adaptierung der Ver-
Sfahrensvorschriften vorgenommen.

Zahlungsfristen

Das BMF ermnittelte — mit Ausnahme fiir Bundestheaterbedienstete, fir
die das Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, fiir Beamte
der Osterreichischen Bundesforste AG sowie fiir Beamte, die gegen
Refundierung vom Dienst freigestellt waren — die Héhe der monatlich
abzufiihrenden Dienstgeberanteile der Deckungsheitrige und erstellte
die jeweiligen ,Aufstellungen der Deckungsbeitrige zum Pensionsauf-
wand" fiir die ausgegliederten Institutionen. Diese enthielten als Fal-
ligkeitsdatum stets den 25. Tag des Folgemonats. Die meisten52 Auys-
glicderungsgesetze sahen jedoch als Filligkeitstermin den 10. Tag des
laufenden Monats vor.

Eine automatisch laufende Uberwachung der Zahlungseingénge durch
die Buchhaltungsagentur war bis zum Ende des Jahres 2012 nicht ein-
gerichtet. Die Buchhaltungsagentur {iberpriifte die Zahlungseingédnge
mittels hdndisch erstellter Listc. Nach Auskunft der Buchhaltungs-
agentur wurden teilweise Mahnungen hindisch erstelit und ein ent-
sprechender Hinweis auf den nichsten ,Aufstellungen der Deckungs-
beitrdge zum Pensionsaufwand” erginzt. Ein Beispiel fiir eine handisch
erstelle Mahnung konnte die Buchhaltungsagentur dem RH allerdings
nicht vorlegen. Dies hatte zur Folge, dass einzelne Institutionen ihre
Zahlungen um bis zu 285 Tage nach gesetzlicher Falligkeit leisteten.
Durch die Haushaltsrechtsreform 2013 war es ab dem Jahr 2013 még-
lich, monatliche Mahnldufe durchzufithren. Bis zum Ende der Geba-
rungsiiherpriifung wurde allerdings noch keine Mahnung versandt,
dem RH konnte ein Muster vorgelegt werden.

32 Keine entsprechende Regelung gab es in den Ausgliederungsgesetzen folgender Institu-
linnen: Landwirtschafiliche Bundesversuchswirtschafien Gesellschaft mit beschriinkter
Haftung, AIT Austrian Institute of Technology GmhH, Schionhrunner Tiergarten-Gesell-
schaft m.b.H., Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (UBA-GmbH),
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschriinkter Haftung, Osterreichische Staats-
druckerei GmbH, Miinze Osterreich Aktiengesellschaft und ehem. Osterreichische Post-
sparkasse. Im Ausgliederungsgesctz der IEF-Service GmbH war als Falligkeit der Zah-
lung jeweils das Monatsende hestimmt

77
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30.2 Der RH bemingelte, dass die vom BMF vorgeschriebenen Zahlungs-
fristen nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprachen. Dariiber
hinaus stellte der RH fest, dass einzelne Institutionen die Zahlung der
Deckungsbeitrige um bis zu 285 Tage spiter leisteten, als gesetzlich
vorgesehen war.

Aufgrund der Priifung des RH schrieb das BMF ab Juni 2013 auf sei-
nen . Aufstellungen der Deckungsheitrige zum Pensionsaufwand” die
gesetzlich vorgesehenen Zahlungsfristen vor.

Der RH empfah] dem BMF, darauf zu achten, dass die Buchhaltungs-
agentur von der nunmehr bestehenden Méglichkeit der automatischen
Mahnldufe Gebrauch macht.

30.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass nach Auskunft der
Buchhaltungsagentur bereits automatische Mahnlidufe durchgefiihrt
wiirden.

Unternehmen nach Deckungsbeitrige

dem Poststruktur-

gesetz 31.1 Die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz haben gemif} § 17 Abs. 7
leg. cit. einen pauschalierten Beitrag zur Deckung des Pensionsauf-
wands (kurz: Deckungsbeitrag) an den Bund zu entrichten. Die von
den Beamten zu leistenden Pensionsbeitrige verbleiben zunéichst beim
jeweiligen Unternehmen. Der Deckungsbeitrag setzt sich somit aus dem
vom Dienstgeber zu tragenden Anteil und den Pensionsbeitrigen der
Beamten zusammen; kiinftige Anderungen der Hohe des Pensionsbei-
trages der Bundesbeamten nach § 22 Gehaltsgesetz 1956 sind entspre-
chend zu beriicksichtigen.

Im Jahr 1999 gab es Anfragen der Osterreichischen Post AG an die
damals im BMF angesiedelte Dienstrechtsabteilung, wie sich die ab
1. Janner 2000 wirksamen Anderungen der Pensionsbeitrige auf die
von den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zu entrichtenden
Deckungsbeitrige auswirken.

Im Zusammenhang mit dem Wechsel bzw. der Zurverfugungstellung
von beamteten Mitarbeitern der Telekom Austria AG und der Oster-
reichischen Post AG zum Bund (BMI, BMJ, BMF) kamen im Som-
mer 2010 Auffassungsunterschiede liber die Auswirkungen der mit
1. Janner 2005 in Kraft getretenen Anderungen der Pensionsbeitrige
auf die Deckungsbeitrige zutage: Entsprechend den anlésslich dieser
Zurverfiigungstellungen geschlossenen Vereinbarungen schrieb das
BMFE diesen Unternehmen fiir Juli 2010 erstmals Deckungsbeitrige

78 Bund 2014/5
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fiir die zur Verfiigung gestellten Beamten vor. Mit Schreiben vom

4. August 2010 an die Buchhaltungsagentur hielt die Osterreichische

Post AG fest, dass nur der aus ihrer Sicht unstrittige Anteil Giberwie-
sen wird. Diese Praxis wird bis heute anlisslich jeder Monatsvorschrei-

bung fortgesetzt,

Wiihrend der laufenden Gebarungsiiberpriifung durch den RH forderte
das BMF mit Schreiben vom 22. November 2012 die Osterreichische

Post AG und die Telekom Austria AG auf, die gesetzlichen Vorschriften
entsprechend der Auslegung des BMF anzuwenden und eine nachvoll-
ziehbare Kalkulation vorzulegen, in welcher Héhe die Deckungsbei-
trage bei Anwendung der Auslegung des BMF hitten ahgefiihrt werden

miissen. Es behielt sich die Félligstellung des verkiirzten

Betrags vor.

31.2 Nach Auffassung des RH wurden die Anderungen der Pensionsbei-
trige ab 1. Jinner 2005 von den Untemehmen nach dem Poststruk-
turgesetz nicht richtig beriicksichtigt, weil sie bei rd. 65 % der Beam-
ten nicht nur den Dienstnehmeranteil gesetzeskonform verringerten,

sondern unzuldssigerweise auch ihren Dienstgeberanteil. Nach den
Berechnungen des RH fiihrten sie dadurch in den Jahren 2005 bis
2011 zwischen rd. 6,93 Mio. EUR (2005} und 8,04 Mio. EUR (2011) zu

wenig an den Bund ab.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der betroffenen Beamten und
ihren Anteil an den Beamten der Untemehmen nach dem Poststruk-

turgesetz fiir die Jahre 2005 und 2011 jeweils zum Stand November

sowie die daraus hochgerechneten Fehlhetrige:

Tabelle 13:

Post
Telekom
Postbus

Summen
Quelle: RH

Bund 2014/5

Fehlbetrédge fiir die Jahre 2005 und 2011

2005 2011
Beamte Anteil Summe Beamte Anteil
{November) in % in Mio. EUR  (November) in %
8.926 63 3,54 7.880 70
5.170 74 3,03 4.765 74
788 46 0,36 126 52
14.884 65 693 13371 0

www.parlament.gv.at

Summe
in Mio. EUR

4,05
3,58
0,41
8,04
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Der RH bemingelte, dass die hereits Mitte des Jahres 2010 bekannt
gewordenen Probleme bei der Berechnung der Deckungsheitrige der
Untemehmen nach dem Poststrukturgesetz bis zum Abschluss der
Gebarungsiiberpriifung durch den RH im Juli 2013 noch immer nicht

geldst waren.

Der RH wies auBBerdem darauf hin, dass bereits im Jahr 1999 Unklar-
heiten iiber die Auswirkungen von Anderungen der Hohe der Pensi-
onsbeitrige auf die von den Unternehmen nach dem Paststrukturgesetz
zu entrichtenden Deckungsbeitrige bestanden. Er bemingelte daher,
dass das BMF anlisslich der gravierenden Anderungen im Pensions-
beitragsrecht der Beamten nicht schon im Jahr 2005 iiberpriift hatte,
ob die Deckungsbeitrage in der richtigen Héhe abgefiihrt wurden.

Der RH rdumte aber ein, dass es seit dem Jahr 2005 nur mehr sehr auf-
wendig méglich ist, die Richtigkeit der Abfuhr der Deckungsbeitrige
zu iiberpriifen, weil der Deckungsbeitrag fiir jeden einzeinen Beamten
gesondert zu berechnen ist. Der urspriinglich anlisslich der Ausgliede-
rung vorgesehene pauschale Deckungsbeitrag in Form eines bestimm-
ten Prozentsatzes des Aufwandes an Aktivheziigen konnte hingegen

ohne besonderen Aufwand im Nachhinein Giberpriift werden.

Der RH empfahl daher dem BKA, fiir eine legistische Bereinigung der
unklaren bzw. strittigen Rechtsiage zu sorgen. Dabei wéaren Dienst-
nehmer- und Dienstgeberanteile jedenfalls gesondert vorzuschreiben
bzw. auszuweisen; damit wiren sie auch einfacher zu kontrollieren.

31.3 {1) Das BKA legte in seiner Stellungnahme dar, dass aus seiner Sicht
die Rechtslage beziiglich der von den PT-Unternehmen zu entrichten-
den Deckungsheitrige zwar strittig, aber nicht unklar sei. Einer legis-
tischen Bereinigung solle aber jedenfalls eine Einigung zwischen den
Unternehmen und dem BMF vorausgehen. Im Ubrigen spreche sich das
BKA schon seit Jahren fiir eine getrennte Regelung und damit auch
getrennte Vorschreibung von Dienstnehmer- und von Dienstgeberan-

teilen aus.

{2) Die Telekom Austria AG und die Osterreichische Postbus AG bestrit-
ten in threr Stellungnahme, dass beziiglich der Deckungsbeitrdge eine
unklare und strittige Rechtslage vorliege, sie hitten ihre Deckungs-
beitriige nahezu elf Jahre lang ohne Beanstandung abgefiihrt. Erst im
Zuge des Ressortwechselprojektes sei es zu einer anderen Auslegung
der in Rede stehenden Bestimmungen gekommen. Auflerdem habe das
BKA noch im Juni 2013 auf einer Homepage die Sichtweise der Unter-
nehmen bzw. die seinerzeitige (abgestimmte und daher anwendbare)

Interpretation bestdtigt,
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In ihrer Stellungnahme vertraten die Osterreichische Postbus AG und
die Telekom Austria AG — Letztere unter Beifiigung eines Gufachtens
einer Rechtsanwaltskanziei vom Juli 2013 — ihren Standpunkt, dass
die Unternehmen die Deckungsbeitrige gesetzeskonform berechnet und

bezahlt hdtten.

31.4 Der RH verwies auf die einander widersprechenden Stellungnahmen des
BKA und der Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz und verblich
bei seiner Empfehlung an das BKA, im Einvernchmen mit dem BMF
fiir einc legistische Bereinigung der unklaren bzw. strittigen Rechts-

lage zu sorgen.

Pensionsbeitriige cines Privatunternehmens

32.1 Im Mirz 2005 verkaufte die OBB Postbus GmbH ein Tochteruntermeh-
men an ein privates Busunternchmen. VertragsgemiB wies die Osterrei-
chische Postbus AG%? die 28 Beamten dieser beiden Linien dem Kiu-

fer ab Oktober 2005 zur Dienstleistung zu.

Bis Ende des Jahres 2005 berechnete noch die Osterreichische Post-
bus AG die Deckungsbeitrige fir die vom Kéufer iibernommenen
Beamten und schrieb sie ihm zur Zahlung vor. Fiir diese Berechnung
zog die Osterreichische Postbus AG die gleichen Prozentsitze wie fiir

die eigenen Beamten heran.

Ab Jinner 2006 ermittelte das private Busunternehmen die Deckungs-
beitrige selbst und iiberwies sie direkt an den Bund. Dabei kam es
jedoch mehrfach zu Fehlern: Bis zum Jahr 2011 wurden zu hohe Dienst-
geberanteile abgefiihrt, seither zu niedrige; auch die Pensionsbeitriage
der Dienstnehmer fiir Nebengebiihren wurden falsch berechnet.

32.2 Der RH wies kritisch auf diese Abrechnungsmingel hin und emp-
fahl dem BMF neucrlich {vgl. TZ 12.2), die Richtigkeit der Abfuhr von
Deckungsbeitrigen rcgelmaBig zu uberpriifen — bspw. im Rahmen

einer GPLA>-Priifung.

32.3 Das BMF gab in seiner Stellungnahme an, dass es, wenngleich nach
derzeitiger Rechtslage eine GPLA-Priifung der korrekten Abfiihrung
von Deckungsbeitrigen nicht mioglich sei, nach alternativen Maglich-

keiten einer entsprechenden Priifung suche.

51 als zustindiges Personalamt

34 gemeinsame Priifung lohnbezogener Abgahen durch Finanzamt und Gehictskranken-

kasse
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32.4 Der RH begriBte die Zusage des BMF, nach einer Moglichkeit einer
Priifung der korrekten Abfuhr von Deckungsbeitriagen zu suchen.

beitrag von 12,55 % zu leisten.

33.1 Die 0BB-Unternehmensgruppe hat als Dienstgeber einen Deckungs-

GemilB § 52 Abs. 3b Bundesbahngesetz hatten aktive Bundesbahn-
beamte einen Pensionssicherungsbeitrag von 4,8 % zu leisten bzw.
3,3 %, sofem ihr friihestméglicher Pensionsantrittstag nach dem
30. Juni 2021%° lag. Fiir die Jahrginge von 1955 bis 1977 waren
gemiB § 52 Abs. 5 Z 5 leg. cit. verminderte Pensionssicherungsbei-
tragssitze vorgesehen. Ein Geburtsjahrgang von 1977 hatte demnach
einen Pensionssicherungsbeitrag von 1,32 % zu leisten, sofern sein frii-
hestméglicher Pensionsantrittstag nach dem 30. Juni 2021°6 lag. Fiir
Geburtsjahrgdnge nach 1977 waren keine jahrgangsspezifischen Pro-
zentsitze festgelegt; somit wéren wieder (gemaB § 52 Abs. 3b Bun-
desbahngesetz) 3,3 % zu zahlen gewesen. Die OBB-Unternehmens-
gruppe fithrte die Berechnung der Pensionssicherungsbeitrige fiir die
Jahrgdnge nach 1977 mit dem Prozentsatz von 1,32 % weiter. Davon

waren im November 2011 210 Bundesbahnbeamte betroffen.

33.2 Der RH vermerkte kritisch, dass fiir die Berechnung des Pensjonssiche-
rungsbeitrages eine fiir die Jahrgange nach 1977 entsprechende jahr-
gangsspezifische gesetzliche Regelung fehlte. Der RH empfahl dem BKA
bzw. dem BMVTT, die in Rede stehenden gesetzlichen Bestimmungen

entsprechend zu ergénzen.

33.3 Das BKA wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Jahrginge
ab 1976 ab dem Jahr 2014 voll in das Pensionskontosystem integriert
wiirden, ein Pensionssicherungsbeitrag in diesem System sei nicht mehr

vorgesenen, wodurch das vom RH aufgczeigte Problem geldst sei.

34.1 Die Pensionsbeitrage der aktiven Landeslehrer werden in der Abrech-
nung mit dem Bund insofern beriicksichtigt, als sie vom Pensionsauf-
wand, der dem Bund in Rechnung gestellt wird, abgezogen werden.

GemiB § 22b Abs. 2 Gebaltsgesetz 1956 waren erst ab dem 1. Jin-
ner 2013 Dienstgeberbeitrige fiir die aktiven Landeslehrer zu leisten;
allerdings nur fiir jene, fiir die der Bund die Aktivititsbeziige gemif

§ 4 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz 2008 zur Génze trigt.

% § 52 Abs. 5 Z 1 Bundesbahngesetz
56§52 Abs. 5 Z 1 Bundeshahngeselz
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bundesfinanzierten Pensionen

Der RH vermerkte kritisch, dass flir Landeslehrer an berufsbildenden
Pflichtschulen oder land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen keine Dienstgeberbeitrige zu entrichien waren, weil der Bund
deren Aktivititsbeziige nicht zur Giinze trug.”” Da der Bund aber den
gesamten Pensionsaufwand fiir diese Lehrergruppen tragt, empfahl der
RH dem BKA, durch Vorbereitung einer entsprechenden Novellierung
des Gehaltsgesetzes 1956, bzw. dem BMF bei Neuverhandlungen des
Finanzausgleichs mit den Lindern, die Zahlung von Dienstgeberbei-
tragen fir alle Landeslehrer sicherzustellen.

{1) Das BKA unterstiitzte in seiner Stellungnahme diese Empfehlung
des RH vollinhaltlich.

(2) Das BMF sagte in seiner Stellungnahme zu, diese Anregung fiir die
néiichsten Finanzausgleichsverhandlungen mit den Ldndern vorzumer-
ken: Da bei den berufsbildenden Pflichtschulen 50 % des Aktivitits-
aufwandes von den Lindern zu tragen seien, sei dazu auch eine Eini-
gung mit den Lindemn erforderlich. Die Regelung iiber die Entrichtung
der Dienstgeberbeitrige werde im Gehaltsgesetz 1956 getroffen, eine
Anderung sei aufgrund der geltenden Kompetenzlage vom BKA vor-
Zunehmen.

{3) Das Land Salzburg zeigte die finanzielle Mehrbelastung fiir die Lin-
der auf, die sich aus einer Einhebung von Dienstgeberbeitrigen fiir Leh-
rer, deren Aktivititsbeziige der Bund nicht zur Ginze trigt, entstehen
wiirde. Sollte das Gehaltsgesetz 1956 dahingehend gedndert werden,
miissten die Linder im Gegenzug im Rahmen von FAG-Verhandlungen
darauf bestehen, dass der gesamte Personalaufwand dieser aktiven Leh-
rer vom Bund an die Linder refundierfe werde.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, dass fiir alle Personen, fiir die
der Bund den Pensionsaufwand trigt, Dienstgeberbeitrige an den Bund
geleistet werden sollten.

(1) Das Gehaltsgesetz 1956°% sah fiir aktive Beamte bis Ende des Jah-
res 2004 einen Pensionsbeitrag in Hohe von 12,55 % vor. Das Pensi-
onsgesetz 1965°° legte bis Ende des Jahres 2004 fest, dass Personen mit
einem Geburtsdatum nach dem 1. Dezember 1959 einen um 1,5 Pro-
zentpunkte verminderten Pensionsheitrag von 11,05 % zu entrichten
hatten.

57 Bericht Reihe Bund 2012/4 ,Finanzierung der Landeslehrer”
58§ 22 Abs. 2 Gehaltsgesetz 1956, BGBL. [ Nr. 142{2004
59 §9] Abs. I12 Pensionsgesetz 1965

43
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35.2

353

Dementgegen berechneten die Unternchmen nach dem Poststrukturge-
setz fiir Personen, die am 1. Dezember 1959 geboren waren, einen Pen-
sionsbeitrag in Hohe von 11,05 Y% anstatt der vorgesehenen 12,55 %.

(2) Ab dem 1. Jinner 2005 sah das Gehaltsgesetz 19560 eine Staffe-
lung des Pensionsbeitrags nach Geburtsjahrgingen in Abhingigkeit
vam im Jahr 2004 fiir sie maBgeblichen Beitragssatz (12,55 % oder
11,05 %) vor.

Die Osterreichische Post AG und die Osterreichische Postbus AG berech-
neten ab dem Jahr 2005 fir Beamte mit dem Geburtsdatum 1. Dezem-
ber 1959 einen nach der Staffel korrekten Pensionsbeitrag®!. Die Tele-
kom Austria AG berechnete allerdings fiir die am 1. Dezember 1959
geborenen Beamten weiterhin einen filschlicherweise verminderten
Pensionsbeitrag6?,

Auch im Land Oberdsterreich wurden fiir drei am 1. Dezember 1959
geborene®? Landeslehrer zu niedrige Pensionsbeitrige ermittelt.

Der RH bemiingelte, dass die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz
bis zum Jahr 2005 fiir die am 1. Dezember 1959 geborenen Beamten
einen um 1,5 Prozentpunkte zu niedrigen Pensionsbeitrag abfiihrten.

Weiters kritisierte der RH, dass die von der Telekom Austria AG und im
Land Oberdsterreich ab dem Jahr 2005 fiir die am 1. Dezember 1959
geborenen Beamten angewendeten Prozentsitze nicht den gesetzlichen
Bestimmungen des § 22 Gehaltsgesetz 1956 entsprachen. Die Telekom
Austria AG Giberwies den Fehlbetrag an Pensionsbeitrigen fiir die ver-
gangenen Jahre i.H.v. 7.972,22 EUR am 22. Juli 2013.

Der RH verwies auf seine Empfehlung an das BMF, die Richtigkeit der
Abfuhr der Deckungsbeitrige zu Uberpriifen (vgl. TZ 12.2).

(1} Die Telekom Austria AG bedankte sich beim RH fiir den Hinweis
auf die unrichtige Berechnung des Deckungsbeitrages fiir am 1. Dezem-
ber 1959 geborene Beamte und fiihrte dies auf eine SAP-Umstellung
Zuriick.

0 jn § 22 Abs. la
61 12,21 % fiir Bezugsteile unter und 10,72 % fir Bezugsteile dber der Héchstbeitrags-
grundlage nach § 45 ASVG

§2 10,93 % fiir Bezugsteile unter und 9,44 % fiir Bezugsteile tiber der Hachstbeitrags-
grundlage nack § 45 ASVG

51§91 Abs. 12 Pensionsgesetz 1965 Rir am 1. Dezember 1959 geborene Beamte

Bund 2014/5
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{2} Das Land Oberdsterreich betonte in seiner Stellungnahme, dass es
sich bei den drei Landeslehrern, fiir die ein zu niedriger Pensionsbei-
frag ermittelt worden sei, nichf um Landwirtschaftslehrer handelte,
und dies somit nicht in seinen Zustindigkeitsbereich falle. Der dafiir
zustindige Landesschulrat gab keine Stellungnahme ab.

Im Folgenden wird dargestellt, wie die Einnahmen bzw. Ausgaben auf
den jeweiligen Konten im Bundesrechnungsabschluss 20115 bzw. im
»Verzeichnis veranschlagter Konten® zum Voranschlag 2013 abgebil-
det werden,

[m Bundeshaushalt 2011 war die Darstellung der Pensionsaufwen-
dungen fir die verschiedenen Beamtengruppen uneinheitlich und
intransparent:

{1) Fiir die Beamten der Hoheitsverwaltung wurden die Pensionen
brutto dargestellt, der Dienstgeberanteil zur Krankenversicherung
wurde auf einem eigenen Konto ausgewiesen,

(2) Die Bruttopensionen der pensionierten Beamten der meisten ausge-
glicderten Institutionen {beispielsweisc alle Universititen, alle Musecn)
wurden nicht gesondert ausgewiesen, sondern gemcinsam mit jenen
der Hoheitsverwaltung verbucht.

Fiir ¢inige ausgegliederte Institutionen wurden gesonderte Konien
geliihrt:

- Die Bruttopensionen der pensionierten Beamten der Tabak Aus-
tria GmbH, der Salinen Austria Aktiengesellschaft, der Bundes-
theatergesellschaften, der Wiener Bérse AG, der Osterreichischen
Staatsdruckerei GmbH, der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft,
des ehemaligen Alkoholmonopols sowie drei Sonderpensionen
von Bediensteten der Osterreichischen Bundesforste AG wurden
auf einem gemeinsamen Konto ausgewiesen.

- Die Pensionen der Arheiter der Tabak Austria GmbH sowie der Sali-
nen Austria Aktiengesellschaft wurden gemeinsam auf einem wei-

teren Konto erfasst.

- Fiir das kiinstlerische und technische Personal der Bundestheater-
gesellschafien waren jeweils eigene Konten vorgesehen.

U4 Voranschlagsvergleichsrechnung in der Gliederung des Bundesvoranschlages
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- Auf einem weiteren Konto® wurde im Jahr 2011 ein Betrag von
4.321,40 EUR ausgewiesen. Dabei handelte es sich um einen Unter-
haltsbezug eines ehemaligen Beamten der Osterreichischen Bundes-

forste AG.

Der Dienstgeberanteil zur Krankenversicherung fiir diese Pensionsemp-
finger wurde hingegen auf einem gemeinsamen Konto ausgewiesen.

Die Zuschusspensionen der Osterreichischen Bundesforste AG wurden
ebenfalls auf einem eigenen Konto dargestellt; Krankenversicherungs-

beitrige waren hiefiir nicht zu entrichten.

(3) Die Pensionsausgaben fiir die Osterreichische Post AG, die {ster-
reichische Postbus AG und die Telekom Austria AG wurden gemein-
sam unter der Bezeichnung ,Amter gemif Poststrukturgesetz* brutto
ausgewiesen; der Dienstgeberanteil zur Krankenversicherung wurde

auf einem eigenen Konto ausgewiesen.

{4) Der auf dem Konto OBB-Pensionen ausgewiesene Betrag enthielt
die Bruttopensionen abzliglich der Dienstnehmerbeitrige zur Kran-
kenversicherung. Auf dem Konto ,DGB fiir Ruhe- und Versorgungs-
bezugsempfinger” wurden filschlicherweise auch die Dienstnehmer-

anteile zur Krankenversicherung verbucht.

(5) Der fiir die pensionierten Landeslehrer ausgewiesene Pensionsauf-
wand entsprach nicht dem tatsdchlichen Pensionsaufwand, sondem
war um die Pensionsbeitrdge der aktiven Landeslehrer vermindert.

37.2 Der RH beméngelte die uneinheitliche und intransparente Darstellung
der Pensionsaufwendungen fiir die verschiedenen Beamtengruppen.
Er vermerkte kritisch, dass die Dienstnehmerbeitrige zur Krankenver-
sicherung der Pensionisten der OBB-Unternehmensgruppe nicht als
Teil der Bruttopension, sondern filschlicherweise auf dem Konto der
Dienstgeberbeitrige erfasst wurden. Nach Auffassung des RH sollten

die Kontenbezeichnungen den Kontoinhalt wiedergeben.

Um eine unnotige Detaillierung zu vermeiden und die erforderliche
Transparenz zu gewihrleisten, empfahl der RH dem BMF, die Pen-
sionen fiir alle Beamtengruppen jeweils brutto darzustellen und die
Dienstgeberbeitriige zur Krankenversicherung gesondert auszuweisen.
Die Pensionen der Beamten der ausgegliederten Institutionen sollten

maéglichst sachgerecht zusammengefasst dargestellt werden.

65  Unterhaltsbeziige als Ruhebeziige (Finanzposition: 1/23200-7600.300}
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Der Umstand, dass der Bund den Aufwand fiir die Pensionen der Lan-
deslehrer zur Génze trigt, sollte auch im Finanzausgleich klar zum Aus-
druck gebracht werden, um die rechtliche Grundlage dafiir zu schaffen,
dass der Pensionsaufwand der Landeslehrer brutto im Rechnungsab-
schluss des Bundes dargestellt werden kann. Die diesbeziiglichen Zah-
lungen der Lander (TZ 38) wiren einnahmenseitig darzustellen.

(1) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Pensionen bei
der Hoheitsverwaltung, den ausgegliederten Unternchmen, der OBB-
Unternehmensgruppe und der Osterreichischen Post AG bereits brutto
dargestellt wiirden. Hinsichtlich der Landeslehrer vertrat das BMF die
Ansicht, dass die Darstellung im Budget der gesetzlichen Grundlage
entspreche, nach dem geltenden Finanzausgleichsgesetz (FAG) 2008 sei
der Unterschiedsbetrag zwischen Pensionsaufivand und vereinnahmten
Betriigen zu ersetzen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme weiters mit, dass es die betrof-
fenen Konten iiberarbeitet bzw. zusammengefasst habe und die Bezeich-
nungen nun mit den darauf verbuchten Inhalten iibereinstimmten.

{2} Das Land Salzburg begriiite die Empfehlung des RH.,

Der RH wies darauf hin, dass im Sinne der Transparenz und der Ver-
gleichbarkeit im Bundeshaushalt die Pensionen fiir alle Beamtengrup-
pen einheitlich jeweils brutto dargestellt werden sollten und die Dienst-
geberbeitrage zur Krankenversicherung gesondert auszuweisen wiren;
beziiglich der Landeslehrer sollte dies auch im Finanzausgleichsgesetz
klar zum Ausdruck gebracht werden.

(1) Von den aktiven Bundesbediensteten der Hoheitsverwaltung wur-
den Pensionsbeitriige (Dienstnehmerbeitrige) einbehalten, Dienstgeber-
beitrige waren gemifll § 22b Gehaltsgesetz 1956 erst ab dem 1. Jin-
ner 2013 zu leisten.

Die Pensionssicherungsbeitrige der Pensionisten®® der Hoheitsver-
waltung wurden gemeinsam mit den Pensionssicherungsbeitrigen
der Pensionisten fast aller ausgegliederten Institutionen auf einem
Konto dargestelit. Auf dem Konto mit der Bezeichnung ,Beitrag gemaf
§ 10a BThPG 2" wurden nicht nur die Pensionssicherungsbeitriige des
technischen und kiinstlerischen Personals der Bundestheatergesell-
schaften, sondem auch die Pensionssicherungsbeitrige der Pensio-
nisten der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft, der Osterreichischen

B  gemifN § 13a Pensionsgesetz 1965
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Bundesforste AG, der Salinen Austria Aktiengesellschaft, des ehema-
ligen Alkoholmonopols, der Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH
sowie der ehemaligen Osterreichischen Postsparkasse ausgewiesen.

{2) Die Dienstnehmerbeitrige der aktiven Beamten von ausgeglie-
derten Institutionen wurden — mit Ausnahme des technischen und
kiinstlerischen Personals der Bundestheatergesellschaften®” und jenen
der Osterreichischen Bundesforste AG®® — gemeinsam mit jenen der
Hoheitsverwaltung ausgewiesen. Die Dienstgeberanteile dieser Insti-

tutionen waren gesondert je Institution dargestellt.

{3) Bei den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz wurden der
Dienstgeber- und Dienstnehmeranteil gemeinsam als Deckungsbei-
trag ausgewiesen. Der Pensionssicherungsbeitragt® der Pensionisten

wurde gesondert dargestellt.

(4) Der Bund vereinnahmte von der OBB-Unternehmensgruppe einen
Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwandes (Dienstgeberanteil fiir
aktive Beamte), einen Pensions- sowie Pensionssicherungsbeitrag von
den aktiven Beamten (Dienstnehmeranteil) sowie einen Pensionssiche-
rungsbeitrag von den Pensionisten. Fiir die Anteile des Dienstgebers,
der Dienstnehmer und der Pensionisten war je ein Konto angelegt.
Allerdings wurden auf dem Konto mit der Bezeichnung ,Pensionssi-
cherungsbeitrag (Aktive}* nicht nur die Pensionssicherungsbeitrige
der Aktiven, sondern auch die (viel héheren) Pensionsbeitrige der

Aktiven verbucht.

(5) Die Pensionssicherungsheitrige’® der pensionierten Landeslehrer
wurden als Einnahmen beim Bund verbucht. Die von den Lindern ver-
einnahmten Pensionsbeitrige der aktiven Landeslehrer, die besonde-
ren Pensionsbeitrage und die Uberweisungsbetrige wurden hingegen

mit den Pensionen saldiert dargestellt.

Durch diese Saldierungen entsprachen die im Bundesrechnungsab-
schluss dargestellten Ausgaben fiir Pensionen der Landeslehrer nicht
den in den Rechnungsabschliissen der Linder dargestellten Ausgaben

fiir Pensionen der Landeslehrer.

§7 Finanzposition 2/23604-8802.400
B8 Finanzposition 2/23524-8620.235

9 gemif § 13a Pensionsgeselz 1965

0 gemif § 107a Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, BGBL. Nr. 302/1984 i.d.g.F.
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Der RH wics darauf hin, dass die unterschicdliche Darsteliung der Ein-
nahmen im Bundeshaushalt nicht den gesetzlichen und haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen entsprach und die Aussagekraft der im Bundes-
rechnungsabschluss ausgewiesenen Betrige und die Vergleichbarkeit
mit anderen Personengruppen, deren Pensionen direkt aus dem Bun-
desbudget finanziert wurden, verminderte.

Er bemingelte, dass derzeit Transparenz und Vergleichbarkeit der Pen-
sionsausgaben fiir Landesiehrer mit anderen durch den Bund finan-
zierten Personengruppen bzw. der Pensionsausgaben Hir Landeslehrer
in den Rechnungsabschliissen von Bund und Lindern nicht gegeben
war.

Der RH empfahl daher dem BMF, die Zahlungsstrome im Zusammen-
hang mit bundesfinanzierten Pensionen entsprechend den gesetzlichen
und haushaltsrechtlichen Vorschriften im Bundesvoranschlag und Bun-
desrechnungsabschluss darzustellen. AuBerdem sollte die Bezeichnung
der Konten den Inhalt der Einnahmen wiedergehen, Weiters verwies
der RH auf seine Empfehlung in TZ 37.

Das BMF teilte hierzu in seiner Stellungnahme mit, dass es die
Deckungsbeitragskonten mit August 2013 iiberarbeitet, bzw. zusam-
mengefasst habe und die Kontenbezeichnungen nun mit den darauf ver-
buchten Inhalten tibereinstimmen wiirden. Beziiglich der Darstellung
der Einnahmen der Landeslehrer verwies das BMF auf seine Stellung-
nahme zu TZ 37.

(1) Auf dem Ansatz mit der Bezeichnung ..Deckungsheitrag von Unter-
nehmungen mit Bundesbediensteten” wurden nicht dic gesamten
gesetzlich vorgesehenen Deckungsheitrdge dieser Institutionen aus-
gewiesen, sondern lediglich die vom Dienstgeber zu tragenden Antcile.
Die Dienstnehmeranteile wurden, mit Ausnahme jener des technischen
und kiinstlerischen Personals der Bundestheatergesellschaften sowie
der Beamten der Osterreichischen Bundesforste AG, gemeinsam mit
denen der {ibrigen Beamten der Hoheitsverwaltung ausgewiesen.

(2) Weitcrs stellte der RH einige irrefiihrende Kontobezcichnungen fest:

- So wurdcen die Dienstgeberbeitrige der via donau - (sterreichische
Wasserstralen-Gescllschaft m.b.H. auf einem Konto mit der Bezeich-
nung ,Beitrag der dsterreichischen Bundeshahnen” verbucht; darauf
wurden aber keine Beitrige der Osterreichischen Bundesbahnen
verbucht, weil dafiir andere Konten vorgesehen waren. Im Zuge
der Haushaltsrechtsreform 2013 wurde die Bezeichnung des Kon-
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tos der Beitrige der via donau - Osterreichische Wasserstrafien-
Gesellschaft m.b.H. fiir das Jahr 2013 richtiggestellt.

Das Konto, auf dem die Dienstgeberbeitrige des Bundesforschungs-
und Ausbildungszentrums fiir Wald, Naturgefahren und Landschaft
erfasst wurden, trug die Bezcichnung ,Beitrige von Institutionen
(Kunsthalle Wien)".

Auf dem Konto ,Beitrdge von Institutionen (Energieverwertungs-
agentur]” waren die Beitrige folgender Institutionen subsumiert:
Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency, Arbei-
ter-Samariter-Bund GmbH, departure — Die Kreativagentur der
Stadt Wien GmbH, MuseumsQuartier Errichtungs- und Betriebs-
gesmbH und Parlamentsklub der Osterreichischen Volkspartei.

Das Konto ,laufende Transfers von sonstigen Finanzunternehmen”
enthielt Beitriige der Beamten der Gewerkschaft Offentlicher Dienst.

Auf dem Konto ,Beitrige der Bundessporteinrichtungen Gesell-
schaft mbH" waren auch Zahlungen der Ski Austria Academy
St. Christoph enthalten.

Die Dienstnehmeranteile der aktiven Beamten der Osterreichischen
Bundesforste AG waren auf dem Konto mit der falschen Bezeich-
nung ,Pensionssicherungsheitrag” verbucht.

Die Pensionssicherungsbeitrige der pensionierten Beamten der
Salinen Austria Aktiengesellschaft, der Osterreichischen Bundes-
forste AG, der Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH, der ehema-
ligen Osterreichischen Postsparkasse, der Miinze Osterreich Akti-
engesellschaft sowie des ehemaligen Alkoholmonopols wurden
gemeinsam mit jenen des technischen und kiinstlerischen Personals
der Bundestheatergesellschaften auf einem Konto mit der Bezeich-
nung ,Beitrag gemaB § 10a BThPG Z" verbucht,

Der Dienstgeberbeitrag zur Krankenversicherung fiir eine Pensionis-
tin der Salinen Austria Aktiengesesellschaft wurde bis Oktober 2012
irrtiimlich auf dem fiir die Zuschusspensionen der Osterreichischen
Bundesforste AG vorgesehenen Konto ,DGB fiir Ruhe- und Ver-
sorgungsbezugsempf. Z* verhucht; im Jahr 2011 waren es Ausga-
ben in Héhe von 397,14 EUR. Seit Bekanntwerden des Fehlers im
November 2012 werden die Dienstgeberanteile der Salinen Aus-
tria Aktiengesellschaft richtig verbucht. Anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, dass fiir die Zuschusspensionen der Osterreichi-
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Darstellungen im Bundeshaushalt

schen Bundesforste AG gar kein Krankenversicherungsbeitrag zu

entrichten ist.

(3) Die Kontobezeichnungen zur Erfassung der Dienstgeberbeitrage
von ausgegliederten Institutionen waren teilweise veraltet: so wurde
beispielsweise das Konto mit der Bezeichnung ,Beitr. d. Osterr. For-
schungs- u. Priifzentr. Arsenal GmbH" weiter verwendet, cbwohl diese
GmbH im Mai 2012 in der AIT Austrian Institute of Technology GmbH

aufging.

39.2 Der RH bemiingelte, dass die Bezeichnungen der Kenten in einigen
Féllen nicht den Grundsétzen ordnungsgeméBer Buchfiihrung entspra-
chen, weil die Kontobezeichnung keinen Riickschluss auf den Kon-
toinhalt zulieB. AuBerdem war cs nicht zweckmiBig, fiir Einzelfalle

eigene Konten im Bundeshaushalt vorzusehen.

Zur Sicherstellung einer aussagekriftigen Verbuchung empfahl der RH
daher dem BMF, die Konten fiir die ausgegliederten Institutionen sinn-
voll zusammenzufassen. Dabei wire jedenfalls darauf zu achten, dass
die Kontenhezeichnungen mit den Inhalten iibereinstimmen.

39.3 Das BMF teilte hierzu in seiner Stellungnahme (wie schon zu TZ 37
und TZ 38} mit, dass es die Deckungsbeitragskonten mit August 2013
iiberarbeitet, entbehrliche Konten geschlossen bzw. zusammengefasst
habe und die Kontenbezeichnungen nun mit den darauf verbuchten
Inhalten iibereinstimmen wiirden. Die Dienstnehmerbeitrige der aktiven
Beamten ausgeglicderfer Unternehmen wiirden kiinftig im Bundesvor-

anschlag transparent abgebildet.

Sonstige Feststellungen

Riickbuchungen von 40,1 Der Ansatz ,Erfolgswirksame Einnahmen® enthielt ein Konto .sonstige
Ertrige®. In erster Linie wurden auf diesem Einnahmen aus Regress-
zahlungen verbucht. Im Jahr 2011 wurden von diesem Konto Auszah-
lungen in Hohe von 38.922,30 EUR von zu Unrecht vereinnahmten

Einnahmen

Bund 2014/5

Regressen in den Jahren 2009 und 2010 getitigt.

40.2 Der RH stellte fest, dass auf dem Einnahmenkonto .sonstige Ertrige”
Auszahlungen verbucht wurden. Er empfahl dem BMF, Auszahlungen
von Regressen, die nicht im selben Jahr vereinnahmt wurden, auf einem

Ausgabenkonto zu verbucben.
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40.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass nach Auskunft der

Buchhaltungsagentur der Empfehlung des RH Rechnung getragen werde.
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Sonstige Feststellungen

Ersatzbeitrage gemdll  41.1
Bundesbediensteten-
Sozialplangesetz

41.2

41.3
Abrechnung der
Bundestheater-
gesellschaften 42.1
g2

Beamte, die sich gemiB Bundesbediensteten-Sozialplangesetz’' in
Karenzurlaub vor Ruhestandsversetzung befanden, mussten keinen
Pensionsbeitrag leisten, Durch die Anhebung des Pensionsantrittsal-
ters im Jahr 200372 verldngerten sich jedoch fiir einige Beamte deren
Vorruhestandszeiten. In diesen Fillen entfiel gem&B § 25 Abs. 4a Bun-
desbediensteten-Sozialplangesetz ab dem Monatsersten, zu dem sich
der Beamte aufgrund seiner Erkldrung oder gemaf § 10 Abs. 3 Bun-
desbediensteten—Sozialplangesetz in der bis 31. Dezember 2003 gel-
tenden Fassung bereits im Ruhestand befunden hitte, auch fiir den
Dienstgeber die Verpflichtung zur Leistung eines Ersatzbeitrages’? in
Hohe des Pensionsbeitrages, der vom Beamten zu zahlen gewesen wire,
Im Besoldungssystem des Bundes wurde diese Anderung jedoch nicht
implementiert, weshalb den Dienstgcebern weiterhin filschlicherweise
Beitrige vorgeschrieben wurden, Im Jahr 2011 kam es fiir 27 Beamte
zu Riickzahlungen in Héhe von insgesamt 236.344,16 EUR. Diese wur-
den von dem Einnahmenkonto riickgebucht.

Der RH beméngelte, dass im Besoldungssystem des Bundes die fiir die
Entrichtung dieser Beitrige malBgeblichen Daten nicht implementiert
waren und empfahl dem BMF, diese Daten fiir alle betroffenen Bediens-
teten einzupflegen. Zudem waren, wie der RH kritisch anmerkte, die
Riickbuchungen auf einem Einnahmenkonto fiir die Vorjahre nicht
zuldssig,

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich um Einzel-
fille handle, bei denen die Datenpflege in den Personalstellen nicht
entsprechend den Verfahrensvorschriften vorgenommen worden sei.
Die technischen Funktionalitiiten fiir eine korrekte Abwicklung seien
vorhanden.

Abrechnung durch die ART for ART Theaterservice GmbH

(1) Die ART for ART Theaterservice GmbH teilte als einzige der vier
Bundestheatergesellschaften ihre Berechnung nicht getrennt nach
Dienstnehmer- und Dienstgeberanteil mit; eine entsprechend getrennte
Verbuchung war daher nicht méglich, obwohl die getrennten Konten
vorhanden waren. Dariiber hinaus waren in den Zahlungen der ART
for ART Theaterservice GmbH auch besondere Pensionsbeitrige enthal-
ten, die bei den anderen Bundestheatergesellschaften getrennt gemel-
det wurden.

7! § 17a Abs. 2 Bundesbediensteten-Sozialplangesetz
72 Budgelbegleitgesetz 2003, BGBI. [ Nr. 71/2003
73 nach § 17a Abs. 2 letzter Salz Bundesbediensteten-Sozialplangesetz

Bund 2014/5

www.parlament.gv.at



111-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

v

Bund 2014/5

onstige Feststellungen

Aufgrund der Priifung des RH meldete auch die ART for ART Theater-
service GmbH rickwirkend fiir das Jahr 2013 dic Zahlungen getrennt

nach Dienstnehmer- und Dienstgeberanteil.

(2) In den Lohnverrechnungen von zwei Bundestheatergesellschaften
waren einige Bedienstete falschen Beitragsgruppen zugeordnet. Dies
hatte zur Folge, dass die Pensionsbeitrdge fiir diese Dienstnehmer mit

falschen Prozentsitzen berechnet wurden,

42.2 Der RH bemangelte, dass die ART for ART Theaterservice GmbH die
Dienstgeber- und Dienstnehmeranteile nicht getrennt auswies. Weiters
stellte der RH fest, dass fiir einige Dienstnehmer durch Zuordnungen
zu [alschen Beitragsgruppen nicht die entsprechenden Pensionshei-

trige abgefihrt wurden.

Der RH empfah! dem BMF neuerlich, fiir die richtige Beitragsabfuhr

ZU sorgen.

42.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das aktive technische
und kiinstlerische Personal des Theaterservices nicht tiber PM-SAP
administriert und abgerechnet werde, und daher keine Beitragsvor-
schreibung seitens der Bundesbesoldung erfolge. Es verwies auf seine
Stellungnahme zu TZ 32, dass es bereits nach einer Miglichkeit einer
regelmiBigen Uberpriifung der Richtigkeit der Deckungsbeitrige suchen

wiirde,

Besondere Pensionsbeitrige

43.1 Im Jahr 2011 leisteten einige Bundestheaterbedienstete, fiir die das
Bundestheaterpensionsgesetz zur Anwendung kam, besondere Pen-
sionsbeitrige fiir den Nachkauf von Schul- und Studienzeiten. Diese
Beitrige wurden zunéchst auf ein Verrechnungskonto gebucht und im
Jahr 2012 nicht auf ein entsprechendes Konto, sondern auf das Konto”
fiir die Dienstgeberanteile der Bundestheaterbeamten gebucht.

43.2 Der RH kritisierte, dass die Umbuchung erst im Jahr 2012 stattfand
und die Beitrdge von Bundestheaterbediensteten falschlicherweise auf
das Konto der Dienstgeberanteile von Beamten der Bundestheaterge-

sellschaften gebucht wurden.

" Finanzpositionsbezeichnung: 2/23205-8620.224 Beitr. d. Osterr. B-TheaterGmbH wu.

Hold. (Beamte)
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Sonstige Feststellungen

Anderungen von
Daten im Zuge der
Pensionsanweisung

Pensionsdaten-
libermittlungs-
verordnungen

94

43.3

44.1

44,2

44.3

45.1

Er empfahl dem BMF, die besonderen Pensionsbeitrige der oben ange-
fiihrten Bediensteten auf einem dafiir vorgesehenen Konto zu verbu-
chen.

Das BMF teilte hierzu in seiner Stellungnahme mit, dass die Umstel-
lung mit 1. Jinner 2014 erfolgen werde.

Im BMF bestand fuir sechs Mitarbeiter {April 2013) die Méglichkeit, im
Besoldungssystem des Bundes als ,zentrale User” jederzeit Anderungen
von Daten, die fur die Auszahlung der Pensionen relevant waren, vor-
zunehmen. Fiir diese Anderungen war kein technisches, nur ein BMF-
internes Vier-Augen-Prinzip eingerichtet.

Die Umsetzung der Empfehlung des RH an das BMF, bei Datenéinde-
rungen ein technisches Vier-Augen-Prinzip einzurichten, wurde bereits
vom BMF und vom BVA-Pensionsservice wihrend der Gebarungs-
iberpriifung begonnen.

Das BMF bekriiftigte in seiner Stellungnahme, dass es bereits an der
Umsetzung dieser Empfehlung arbeite.

Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz

Das Poststrukturgesetz (§ 17 Abs. 7b i.d.g.F.) verpflichtet die Unterneh-
men nach dem Poststrukturgesetz, dem BMF alle erforderlichen Unter-
lagen zur Erstellung des Bundesvoranschlages und des Bundesrech~
nungsabschlusses sowie fiir das Controlling der Beitrige zur Deckung
des Pensionsaufwandes zur Verfiigung zu stellen.

Diese gesetzliche Vorgabe wurde in der Verordnung PT-Personalver-
rechnungs- und Pensionsdateniibermittlungsverordnung (BGBL I
Nr. 63/2011) umgesetzt. Die Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz
stellten dem BMF Daten zu den Personalausgaben fiir aktive Beamte
sowie Pensionsdaten zur Verfligung.

Inshesondere die Daten zu den Personalausgaben fiir aktive Beamte
konnten aufgrund der aggregierten Darstellung nicht fiir ein Control-
ling der Beitrige zur Deckung des Pensionsaufwandes herangezogen
werden,

Bund 2014/5
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45.2 Der RH kritisierte, dass die von den Unternehmen nach dem Poststruk-
turgesetz iibermittelten Daten zu den Personalausgahen fiir aktive
Beamte das Controlling der Beitriige zur Deckung des Pensionsauf-

wandes nicht erméglichten.

Er empfahl dem BMF, die Daten in einer entsprechenden Qualitit ein-
zufordern und wiederholte seine Empichlung an das BMF, die Richtig-
keit der Abfuhr der Beitrige zur Deckung des Pensionsaufwands auf

Grundlage dieser Daten zu iiberpriifen (vgl. TZ 12.2).

45.3 (1) Das BMF gab in seiner Stellungnahme an, dass die gemdf der
PT-Personalverrechnungs—~ und Pensionsdateniibermittiungsverord-
nung von den Unternehmen nach dem Poststrukturgesetz zur Verfii-
gung zu stellenden Daten dic gréBtmdagliche Detailintensitiit aufwie-
sen, die im Rahmen der strengen datenschutzrechtlichen Vorgaben des
Datenschufzrates und des Verfassungsdienstes des BKA realisicrbar
wiren, insbesondere um den Grundrechtscharakter des Datenschutzes

gegentiber Kontrollbegehren zu erhalten.

(2) Die Telekom Austria AG und die Osterreichische Postbus AG hielten
in ihrer Stellungnahme der Ordnung halber fest, dass sic sich bei der
Dateniibermittlung korrekt an die PT-Personalverrechnungs— und Pen-

sionsdateniibermittlungsverordnung gehalten habe.

45.4 Der RH vertrat die Ansicht, dass das BMF eine Moglichkeil finden
miisste, die Richtigkeit der Beitragsabfuhr der Beitrige zur Deckung
des Pensionsaufwandes zu tiberpriifen und sicherzustellen.

Fehlende Verordnung betreffend OBB-Unternehmensgruppe

46.1 Gemif § 52 Abs. 2a Z 2 Bundesbahngesetz waren alle Gesellschaften,
die Mitarbeiter beschaftigen, fiir die der Bund gemaB Absatz 2 leg.cit.
den Pensionsaufwand zu tragen hat, verpflichtet, dem Bundesminister
fiir Finanzen die Daten, die zur Erstellung des Bundesvoranschlages
und Bundesrechnungsabschlusses sowie fiir die Kontrolle des Beitrages
zur Deckung des Pensionsaufwands erforderlich sind, zur Verfiigung
zu stelicn. Die zu (ibermittcinden Daten und die Art der Ubermittlung
wiren vom Bundeskanzler im Einvermehmen mit dem Bundesminister
fiir Finanzen und dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie durch Verordnung fesizulegen gewesen. Die Verordnung

wurde bisher nicht erlassen.
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46.2

46.3

46.4

Es gab lediglich eine Pensionsdateniibermittlungsverordnung?®,
wonach Daten (ber die Pensionsempfinger zu ibcrmitteln waren.

Nach Meinung des BKA miisste der letzte Satz im § 52 Abs. 2a Bun-
deshahngesetz dahingehend geidndert werden, dass die Verordnung
nach Ziffer 2 leg.cit. durch die Bundesministerin fiir Finanzen allein
zu erlassen ist, da nur dicse Interesse an Daten hat, die zur Erstellung
des Bundesvoranschlages und Bundesrechnungsabschtusses sowie fiir
die Kontrolle des Beitrages zur Deckung des Pensionsaufwands erfor-
derlich sind.

Der RH vermerkte kritisch, dass keine entsprechende Verordnung erlas-
sen war und das BMF deshalb nicht in der Lage war, die monatlichen
Anforderungen i.H.v. 145 Mio. EUR ausreichend zu kontrollieren (vgl.
TZ 15). Er empfahl deshalb dem BKA, dem BMF und dem BMVIT, diese
Verordnung ehebaldigst zu erlassen.

Zu der fehlenden Verordnung betreffend die OBB-Unternehmensgruppe
langten folgende Stellungnahmen ein:

(1) Das BMF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass diese
Verordnung {aufgrund der ausdriicklichen gesetzlichen Anordnung’)
durch den Bundeskanzler, im Einvernehmen mit dem BMF und dem
BMVIT, zu erlasssen sei.

(2) Das BKA unterstiitzte die Empfehlung des RH, die inhaltlichen
Vorgaben fiir die Verordnung miissten jedoch vom BMF bcreitgestelit
werden.

(3) Das BMVIT unterstiitzte die (bereits im Priifungsergebnis des RH
Sfestgehaltene) Argumentation des BKA, wonach — im Hinblick auf die
Kompetenzverteilung bzw. die Intercssenlage — eine Anderung des Bun-
desbahngesetzes zugunsten cines alleinigen Verordnungserlasses durch
das BMF als ziwweckmiBig erachtet wurde.

Der RH wiederholte seine Empfehlung und wies auf den dringenden
Handlungsbedarf hin.

75 pensionsdateniibermittiungsverordnung—-OBB, StF: BGBI. I Nr. 258/2010
76 in § 52 Abs. 2a Bundeshahngesetz
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