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Kurzfassung

Bund 2014/5

Bundeswohnbaufonds

Finanzierung der Fonds

Zur Finanzierung ihrer Titigkeit nahmen die Fonds vor allem
unverzinste oder niedrigverzinste Darlehen mit einer Laufzeit von
bis zu 100 Jahren vom ERP-Fonds auf. Seit 1952 waren Wohn-
bauférderungsbeitrige von den Steuerpflichtigen zur Forderung
der Errichtung von Kleinwohnungshiusern an den BWSF zu leis-
ten. Die Tréger der gesetzlichen Krankenversicherungen zogen die-
sen Beitrag ein und leiteten ihn an den BWSF weiter. Die Wohn-
bauférderungsheitrige stiegen von 762,61 Mio. EUR im Jahr 2007
auf 894,86 Mio. EUR im Jahr 2012, Dienten diese Wohnbauftrde-
rungsbeitrige urspriinglich — zusitzlich zu den ERP-Darlehen —
der Finanzierung des BWSF, waren diese seit dem Abwicklungs-
gesetz von 1989 fiir den BWSF nur noch ein Durchlaufposten, der
zur Ginze — wenn auch zeitverzégert und zwischenveranlagt (siehe

TZ 9) — an den Bund (BMF) weiterzuleiten war, (TZ 4)

Abwicklung der Fonds

Das 1989 beschlossene Abwicklungsgesetz regelte die Grundlagen
fur die Fonds hinsichtlich der Gebarung, der Rechnungslegung und
der Verteilung an Bund und Linder. Zwischen 2007 und 2012 ver-
ringerten sich die Darlehensforderungen von 40,77 Mio. EUR (aufge-
teilt auf 6.875 Darlehenskonten) um rd. 45,5 % auf 22,20 Mio. EUR

(aufgeteilt auf 1.518 Darlehenskonten). (TZ 5}

Urspriinglich kalkulierten die Fonds mit einer Abwicklung bis zum
Jahr 2010. Im April 2010 wurden die Méglichkeiten einer vorzei-
tigen Auflosung der Fonds vom BMWEJ (seit Marz 2014: BMWEW)
gepriift, jedoch kein Handlungsbedarf festgestellt. Ab dem Jahr 2011
wurde die geplante Auflosung vom BMWE] daher auf das Jahr 2025
verschoben. Die Abwicklung der Fonds wird wegen der langen Lauf-
zeit der aushaftenden Darlehen (bis maximal 2042) noch mehrere

Jahre in Anspruch nehmen. (TZ 5)

Personal

Die Fonds verfiigten iiber kein Personal und keine Organe, sondern
bedienten sich der Mitarbeiter zweier Abteilungen des BMWEJ. Der
Verwaltungaufwand ging durch die Abnahme der Anzahl der aus-
haftenden Darlehen von 6.875 im Jahr 2007 auf 1.518 im Jahr 2012
entsprechend zuriick. In Summe waren im Jahr 2007 18 Mitarbeiter
mit 14,1 Vollzeitiquivalenten (VZA) und im Jahr 2012 17 Mitar-
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beiter mit sieben VZA mit der Verwaltung der Fonds beschiftigt. Die
Fonds ersetzten dem BMWE] den entstandenen Personalaufwand. Im
Jahr 2012 betrug der Personal- und Sachaufwand rd. 483.000 EUR,
2007 waren es noch rd. 883.000 EUR. Die Angaben zu den VZA
beruhten auf einer Schitzung des BMWFJ und konnten vom RH
mangels Ressourcenaufzeichnungen nicht nachvollzogen werden.
Weder das BMWEFJ noch die Linder liberpriiften die Effizienz des

Personaleinsatzes. (TZ 6)

Zweckmiligkeit der Fortfiihrung

Fiir die Erstellung der Jahresabschliisse erforderte § 5 Abs. 2 Abwick-
lungsgesetz flir den Personal- und Sachaufwand iiber die gesamte
Abwicklungsdauer eine Vorsorge. Um die Liquidierung der Fonds ohne
Heranziehung von Bundesmitteln und chne Aufnahme von Darlehen
bewerkstelligen zu kénnen, bildeten die Fonds eine Riickstellung
fiir die Fondsliquidierung. Das Jahr 2025 (siehe dazu TZ 9) ergab
sich dabei aus einer Berechnung des Wirtschaftspriifers der Fonds,
da etwa ab diesem Jahr die Zahlungsausginge fiir Personal- und
Sachaufwand voraussichtlich die Einnahmen aus Tilgung und Zinsen

von gegebenen Darlehen libersteigen werden, (TZ 7)

Der aus der Gegeniiberstellung von Personal- und Sachaufwand zu
den Einnahmen aus Zinsen und Tilgungen resultierende jihrliche
Uberschuss war kein hinreichendes Kriterium fiir die ZweckmiBig-

keit der Fortfithrung der Fonds. (TZ 7)

Die Berechnungen des Wirtschaftspriifers des Fonds unterstellten
einen Personalaufwand, der um 2,4 Mitarbeiter (VZA) {iber dem
Ende 2012 seitens des BMWFJ weiterverrechneten Personalauf-
wand (sieben Mitarbeiter (VZA); sieche dazu TZ 6) lag. Insbesondere
beruhte auch der 2012 weiterverrechnete Personalaufwand auf einer
Schitzung des BMWEFJ und auf keiner fundierten Analyse. Darii-
ber hinaus vernachlissigte ein konstanter Personalaufwand iiber die
Abwicklungsperiode bei der Riickstellungsberechnung den sinken-
den Verwaltungsaufwand, der mit der Abnahme der aushaftenden

Darlehen einhergeht. (TZ 7)

Die Wohnbauftrderungsbeitriige leitete der BWSF seit dem Jahr 1989
zur Ginze an den Bund weiter. Seit 1992 waren erzielte Ertrige aus
der Zwischenveranlagung der Wohnbauforderungsbeitrige, die zu
einem Jahresiiberschuss des Fonds beitrugen, an die Linder abzu-

fiithren. (TZ 7}
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Bilanzdaten

Die Fonds verwalteten Darlehenskonten mit einer Forderungshéhe
von 40,77 Mio. EUR (2007) bzw. 22,20 Mio. EUR (2012). Der Bar-
wert der Darlehensforderungen war unter Heranziehung eines Ende
der 1980er-Jahre marktiiblichen Zinssatzes von 6,8 % errechnet
worden. Der Zinssatz zur Berechnung des Barwerts der Forderungen
der Fonds erschien mit 6,8 % iiberhoht. Ein Sicherheitszuschlag, der
die Auswirkungen von Inflation auf die Personal- und Sachkos-
ten beriicksichtigt, war erforderlich, da durch Anderung des Abzin-
sungsfaktors eine einmalig generierte Ausschiittung zwar zur Gianze
den Lindern zustiinde, der Bund jedoch bei der kiinftigen Auflg-
sung der bundesgesetzlich eingerichteten Fonds im Falle zu gerin-
ger Riickstellungen zu cinem Nachschuss verpflichtet wire. (TZ 9)

Veranlagungen

Das Abwicklungsgesetz ermichtigte die Fonds seit 1989, Geldmarkt-
operationen in Form von Geldveranlagungen von bis zu zw6lf Mona-
ten vorzunehmen. Die Fonds nutzten die ihnen gesetzlich einge-
riumte Méglichkeit, indem sie zwischen 2007 und Jianner 2013 bis
zu 103,10 Mio. EUR kurzfristig — d.h. weniger als drei Monate — in
Termineinlagen veranlagten. In den Jahren 2007 bis 2012 erzielten
die Fonds dadurch Zinsertrige von 5,05 Mio. EUR. Langerfristige
Bindungen oder Anleihen, Aktien oder Derivate wurden im {iber-
priiften Zeitraum nicht erworben. Die Fonds veranlagten Gelder
gesetzeskonform in Termineinlagen von weniger als drei Monaten
Laufzeit und hielten damit das mit der Veranlagung verbundene
Risiko so gering wie moglich. Weiters achteten die Fonds auf die
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und auf die Trennung zwi-

schen anweisender und ausfiihrender Stelle. {TZ 10)

Gewinn- und Verlustrechnung

Der Refinanzierungszinssatz von BWSF und WWF beim ERP-Fonds
fiir die selbst aufgenommenen Darlehen war giinstiger als der Zins-
satz fiir die vergebenen Darlehen. Daraus ergab sich fiir die Fonds
ein jihrlicher Uberschuss, der einerseits in Form von Termingeldern
zur teilweisen Bedeckung von Riickstellungen und andererseits zur
Generierung einer jihrlichen Ausschiittung an die Bundesldnder
herangezogen werden konnte. Die Fonds schiitteten zwischen 2007
und 2012 zwischen 2,088 Mio. EUR (2012) und 18,554 Mio. EUR
(2011, teilweise Auflésung einer Riickstellung) an Jahresiiherschiis-
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sen an die Bundeslinder aus. In Summe wurden in diesem Zeitraum
36,8 Mio. EUR ausgeschiittet. Die Zinseinnahmen der Fonds betru-
gen 2012 knapp mehr als die Hilfte des Jahres 2007 und der Perso-
nal- und Sachaufwand ging um 45 % von rd. 883.000 EUR (2007)
auf rd. 483.000 EUR (2012) zuriick, (TZ 11)

Kenndaten zu Bundeswohnbaufonds (Bundes—Wohn— und

Siedlungsfonds und Wohnhauswiederaufbaufonds)

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz vom 8. Juni 1989, mit dem Bestimmungen liber die Abwickiung
der Bundeswohnbaufonds getroffen und das Bundesfinanzgesetz 1989, das
Wohnbauftérderungsgesetz 1984 und das Bundesgesetz BGBL. Nr. 373/1988
geandert werden, BGBIL. Nr. 301/1989 i.d.g.F.

Bundesgesetz vom 23. Juni 1988, mit dem Bestimmungen iiber den
Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds und den Wohnhaus-Wiederaufbau- und
Stadterneuerungsfonds getroffen, sowie das Wohnbauférderungsgesetz 1984
ur&d das Bundesfinanzgesetz 1988 gedndert werden, BGBL. Nr. 373/1988
i.d.g.F.

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1951 {iber die Einhebung eines
Wohnbauférderungsbeitrages, BGBL. Nr. 13/1952 i.d.g.F.

in Mio. EUR in %
Bilanzsumme 79,05 77,37 74,62 75,62 77,54 63,61 - 195
Darlehensforderungen 40,77 33,39 29,30 26,28 23,96 22,20 - 45,5
E;’:‘;ﬁ?ﬁs"ﬁt{ﬁi&n B4 4302 4R oAad7  sEar  ans 8,2
Riickstellungen 54,21 53,27 52,48 51,84 35,30 34,74 - 35,9
Verbindlichkeiten 18,38 19,75 19,22 21,34 23,69 26,79 45,8
Bilanzgewinn 6,46 4,36 2,92 2,45 18,55 2,09 - 67,7
(= Ausschiittung an die
Bundeslander)

PG ER T 3 1 SR R NE
Anzahl

Anzahl Mitarbeiter? 18 18 18 18 17 17
Vollzeitdquivalente (VZA)? 14,1 13,9 11,2 9,4 6,8 7.0 - 50,3

Fonds verfilgten Uber kein Personal, sondern bedienten sich der Mitarbeiter des BMWF2
2 Angaben beruhten auf einer Schiatzung des BMWFJ

(uellen: BMWFJ, Rechnungsabschliisse BWSF und WWF
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Bundeswohnbaufonds

1 Der RH tberpriifte im April 2013 die Gebarung der Bundeswohnbau-
fonds (Fonds). Diese umfassten den 1921 gegriindeten Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds (BWSF) und den 1948 gegriindeten Wohnhaus-
wiederaufbaufonds (WWF).

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der rechtlichen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen und der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Fonds sowie die Beurteilung der Veranlagungen der Fonds-
mittel. Die Uberpriifung umfasste den Zeitraum 2007 bis 2012.

Die Fonds wurden aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprin-
zip ausgewihit. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriager ein, die
nach dem sonst risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres
geringen Gebarungsumfangs) nicht iberpriift wiirden. Der RH wen-
det dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung
zu verstirken.

Zu dem im Oktober 2013 Ubermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMWFEFJ (seit Mirz 2014 BMWFW) im Dezember 2013 Stellung. Die
Stellungnahme des BMWFE erfolgte auch in Vertretung der Fonds. Der
RH erstattete seine Gegenduflerung im Februar 2014.

Aufgaben und gesetzliche Rahmenbedingungen

Aufgabenentwicklung

Bund 2014/5

2 (1) Sowohl der BWSF als auch der WWF setzten seit Ende 1987 selbst
keine aktiven Fordertitigkeiten mehr. Die Fonds befanden sich in
Abwicklung. Sie verwalteten Ende 2012 rd. 1.500 Darlehenskonten
mit einem Volumen von insgesamt rd. 22,20 Mio. EUR?. Weiters lie-
fen die seitens der Krankenversicherungstriger eingehobenen Wohn-
bauforderungsbeitrige (2012: rd. 895 Mio. EUR) iiber den BWSF. Die-
ser leitete sic an das BMF weiter.

(2} Der BWSF wurde 1921 durch ein Bundesgesetz3 eingerichtet. Sein
Zweck war vor allem die finanzielle Unterstitzung von Kérperschaf-
ten, Anstalten und gemeinniitzigen Bauvereinigungen bei der Errich-
tung von Wohnsiedlungen und der Beschaffung der dazu benétigten
Grundstiicke.

Dabei handelte es sich um die abgezinsten Forderungen, wie sie in der Bilanz ausge-
wiesen wurden.

3 Bundesgesetz vom 15. April 192t betreffend Ausgestaltung des Staatlichen Wohnungs-
fiirsorgefonds zu einem Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds, BGBL. Nr. 252/1921

301
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Aufgaben und gesetzliche
Rahmenbedingungen

Der WWF wurde 1948 durch ein Bundesgesetz® eingerichtet. Sein
Zweck war insbesondere die Finanzierung der Wiederherstellung der
durch Kriegseinwirkung beschidigten oder zerstérten Wohnhiuser und
des Ersatzes des zerstérten Hausrates.

Beide Fonds haben eigene Rechtspersénlichkeit und werden vom Bun-
desminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (seit Mirz 2014 Bun-
desminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft) vertreten.

(3) Neue Forderaufgaben erhielt der BWSF durch das Startwohnungsge-
setz® 1982. Der BWSF férderte als Starthilfe durch Wohnungsaufwand
(Startwohnung: Gebiude vor 8. Mai 1945 erbaut; 30 bis 90 m2-Woh-
nung bei Fonds gemeldet) entstehende unzumutbare Belastungen (an
Richtsitze des ASVG gekoppelt) sowie als Objektforderung die Erhé-
hung der Ausstattungskategorie (auf A oder B) einer Startwohnung.

Die Stadtermeuerungs-Verordnung 1984° regelte neue Forderaufga-
ben fiir den WWF. Der Fonds konnte Gemeinden oder von Gemein-
den verwaltete Fonds mit zinsbeglinstigten Darlehen oder nicht riick-
zahlbaren Beitrigen fordem.

Verldnderung der 3.1 (1) Die jeweils zustindigen Bundesministerien verwalteten den BWSF
Wohnbaufdrderung seit 1921 und den WWF seit 1948. Sowohl Gesetzgebung als auch
Vollziehung der Férderungen dieser Fonds lagen beim Bund.

Beginnend mit dem Wohnbauférderungsgesetz 19547 kam es zu einer
Verschiebung der Vollziehung zu den Bundeslindern. Die Verschie-
bung behielt auch das Wohnbauférderungsgesetz 19682 bei. In der
Folge stellten die Fonds ihre aktive Fordertétigkeit ein. Dadurch ver-
walteten sie nur mehr die Riickfliisse der bis Ende 1967 mit einer Ver-
zinsung von bis zu 4 % p.a. gewdhrten Darlehen.

4 Bundesgesetz vom 16, Juni 1948, betreffend die Wiederherstellung der durch Kriegs-
einwirkungen beschldlgten cder zersttrten Wohnhéuser und den Ersatz des zerstérten
Hausrates (Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz), BGBL. Nr. 130/1948

5  Bundesgesetz vom 12. Mai 1982 zur Verbesserung der Wohnverhiltisse von jungen
Familien (Startwohnungsgesetz), BGBI. Nr. 2641982

&  Verordnung des Bundesministers fiir Bauten und Technik vom 14. Dezember 1984
betreffend die Férderung von Malnahmen zur Stadterneucrung {Stadterneuerungs-
Verordnung 1984), BGBI. Nr. 528/1984

7  Bundesgesetz vom 7. Juli 1954, womit Bestimmungen ilber die Forderung der Errich-
tung von Klein- und Mittelwohnungen getroffen und Grundsitze iiber die Schaffung
von Wohnbauforderungsbeitrigen aufgestelit werden (Wohnbauforderungsgesetz 1954),
BGBI. 153/1954

8  Wohnbauforderungsgesetz 1968, BGB). Nr. 280/1967 ~ dieses Gesetz bewirkte die
JVerldnderung® der Wohnbauférderung. Die Vollziehung, aber nicht die Gesetzgebung
wurde auf die Lander libertragen.
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Aufgaben und gesetzliche

Rahmenbedingungen

Finanzierung der 4 (1) Zur Finanzierung ihrer Tétigkeit nahmen die Fonds vor allem unver-
zinste oder niedrigverzinste Darlehen mit einer Laufzeit von bis zu
100 Jahren vom ERP-Fonds auf. Der ERP-Fonds hat die Aufgabe,
den Ausbau, die Rationalisierung und die Produktivitit der dsterrei-
chischen Wirtschaft inshesondere durch Unterstiitzung und Anregung
der produktiven Tatigkeit und des Warenaustausches zu férdern und
dadurch auch zur Erhaltung der Vollbeschéftigung und zur Erhéhung
des Sozialprodukts unter Bedachtnahme auf die Stabilitit des Geld-

Fonds

Bund 2014/5

Ende 1987 wurden die Startwohnungs- und Stadterneuerungsfor-
derungen (siehe TZ 2} eingestellt, weil mit Bundesverfassungsgesetz
im Dezember 19872 die Gesetzgebung hinsichtlich der Férderung des
Wohnhaus und der Wohnhaussanierung vom Bund auf die Linder
tibertragen wurde. Damit war die Wohnhauférderung vollstéindig vom

Bund auf die Lander iihergegangen.

(2) Im Jahr 1989 beschloss der Nationalrat die Abwicklung der Fonds
(Abwicklungsgesetz)'®. Wurden die Jahresiiberschiisse der Fonds
ab 1989 noch zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln
an die Linder aufgeteilt, gebiihrten diese ab dem Geschiftsjahr 1992
gemil Startwohnungsforderungs-Abwicklungsgesetz!! zur Ginze den

Liandern.

Das den BWSF 1921 einrichtende Bundesgesetz trat durch das erste
Bundesrechtshereinigungsgesetz (BGBI. 1 Nr. 191/1999 i.d.g.F.) Ende

Dezember 2009 auller Kraft.

3.2 Der RH hielt fest, dass seit der Griindung der Fonds ihr Aufgabenum-
fang durch Verschiebung von Kompetenzen im Bereich der Wohn-
bauférderung vom Bund zu den Lindern abnahm und eine operative

Fordertdtigkeit nicht mehr gegeben war.

wertes beizutragen.

wesen gedndert wird; BGBL. Nr. 6401987

10 Bundesgesetz vom 8. Juni 1989, BGBL Nr. 301, mit dem Bestimmungen ilber die
Abwicklung der Bundeswohnbaufonds getroffen und das Bundesfinanzgesetz 1989,
das Wohnbauférderungsgesetz 1984 und das Bundesgesetz BGBL. Nr. 373/1988 geln-

dert werden

"' Bundesgesetz iiber die Abwicklung von Férderungen nach dem Startwohnungsgesetz
und zur Anderung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 301/1989 [Startwohnungsférderungs-

Abwicklungsgesetz); BGBI. Nr. 14/1992

www.parlament.gv.at
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Aufgaben und gesetzliche

Rahmenbedingungen

Abwicklung der Fonds

304

5.1

(2) Seit 1952 waren zur Férderung der Errichtung von Kleinwohnungs-
hdusern Wohnbauférderungsbeitrige von den Steuerpflichtigen an den
BWSF zu leisten'?. Die Triger der gesetzlichen Krankenversicherungen
zogen diesen Beitrag ein und leiteten ihn an den BWSF weiter!3- Die
Wohnbauférderungsbeitrige stiegen von 762,61 Mio. EUR im Jahr 2007
auf 894,86 Mio. EUR im Jahr 2012. Dienten diese Wohnbauférderungs-
beitrige urspriinglich — zusétzlich zu den ERP-Darlehen — der Finan-
zierung des BWSF, waren diese seit dem Abwicklungsgesetz von 1989
fiir den BWSF nur noch ein Durchlaufposten, der zur Ginze — wenn
auch zeitverzégert und zwischenveranlagt (siehe TZ 9) — an den Bund
[BMF) weiterzuleiten war.

{1} Zum Zeitpunkt der kompetenzrechtlichen Ubertragung der Wohn-
bauférderung an die Linder — Ende 1987 — verfiigten die Fonds iiber aus-
haftende Hypothekarforderungen im AusmaB von 1.017,42 Mio. EUR !4
mit Laufzeiten bis maximal 20423,

Das 1989 beschlossene Abwicklungsgesetz!® regelte die Grundlagen
fiir die Fonds hinsichtlich der Gebarung, der Rechnungslegung und
der Verteilung an Bund und Lénder. Fiir die Erstellung der Jahresab-
schliisse sah das Gesetz bei der Bewertung des Vermégens eine Abzin-
sung der unverzinsten oder niedrig verzinsten Hypothekarforderungen
sowie eine Vorsorge fiir den erforderlichen Personal- und Sachauf-
wand fur die gesamte Abwicklungsdauer vor.

Zwischen 2007 und 2012 verringerten sich die Darlehensforderungen
von 40,77 Mio. EUR (aufgeteilt auf 6.875 Darlehenskonten) um
rd. 45,5 % auf 22,20 Mio. EUR!7 (aufgeteilt auf 1.518 Darlehenskonten).

12 Bundesgesetz vom 17. Dezember 1951 dber die Einhebung eines Wohnbauférderungs-
beitrages, BGBI. Nr. 13/1952

13 GemiD § 5 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiher die Einhebung eines Wohnbauférderungs-
beitrages (BGBL. 155/1954]) erhalten die Triiger der gesetzlichen Krankenversicherung
fiir die ihnen durch die Einhebung, Einbringung und Abfubr der Beitriige erwachsen-
den Kosten eine Vergiitung in der Héhe von 0,7 % der eingehobenen Betriige.

14 Zu Beginn des Jahres 1989 hetrugen diese laut Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 1989
rd. 869,70 Mio. EUR.

15 Die Darlehenslaufzeiten sind abhingig von moglichen vorzeitigen Rilckzahlungen sei-
tens der Darlehensnehmer.

16 Bundesgesctz vom 8. Juni 1989, BGBIl. Nr. 301, mit dem Bestimmungen Gber die
Abwicklung der Bundeswohnbaufonds getroffen und das Bundesfinanzgesetz 1989,
das Wohnbauférderungsgesetz 1984 und das Bundesgesetz BGBI. Nr. 373/1988 gelin-
dert werden

17 Dabei handelte es sich um die abgezinsten Forderungen, wie sie in der Bilanz ausge-
wiesen wurden.
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{2) Urspriinglich kalkulierten die Fonds mit einer Abwicklung bis zum
Jahr 2010'8; Im April 2010 wurden die Méglichkeiten einer vorzeitigen
Auflosung der Fonds vom BMWFJ gepriift, jedoch kein Handlungsbe-
darf festgestellt. Ab dem Jahr 2011 wurde die geplante Auflésung vom
BMWTFJ daher auf das Jahr 2025 verschoben. Begriindet wurde diese
Verschiebung vor allem mit der fiir den Bund vorteilhaften, unter-
schiedlichen Verzinsung der gewahrten Darlehen des BWSF (4 % p.a.)
und der noch aushaftenden, aber unverzinsten bzw. niedrig verzinsten
Refinanzierung durch ERP-Darlehen, Weiters hielt das BMWFJ eine mit
einer begiinstigten, vorzeitigen Tilgung verbundene Anhebung der
Annuititen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten fiir nicht vertretbar.

Die geplante Auflésung der Fonds bedarf einer besonderen bundes-

gesetzlichen Regelung.

5.2 Der RH stellte fest, dass die Abwicklung der Fonds wegen der langen
Laufzeit der aktuell aushaftenden Darlehen noch mehrere Jahre in

Anspruch nehmen wird.

6.1 Die Fonds verfiigten iiber kein Personal und keine Organe!?, son-
dern bedienten sich der Mitarbeiter zweier Abteilungen des BMWEFJ.
Dabei war eine Abteilung fiir die Fondsverwaltung und cine andere
fiir die Fondsbuchhaltung zustindig. Im Auflenverhiltnis vertrat ein
Abteilungsleiter des BMWEFJ die beiden Fonds. Der Verwaltungsauf-
wand ging durch die Abnahme der Anzahl der aushaftenden Darlehen
von 6.875 im Jahr 2007 auf 1,518 im Jahr 2012 sukzessive zuriick. In
Summe waren im Jahr 2007 18 Mitarbeiter mit 14,1 Vollzeitiaquiva-
lenten (VZA) und im Jahr 2012 17 Mitarbeiter mit sieben VZA mit der
Verwaltung der Fonds beschiftigt. Die Fonds ersetzten dem BMWFI

den entstandenen Personalaufwand.

Im Jahr 2012 betrug der Personal- und Sachaufwand rd. 483.000 EUR,

2007 waren es noch rd. 883.000 EUR.

Die Angaben zu den VZA beruhten auf einer Schitzung des BMWFJ
und konnten vom RH mangels Ressourcenaufzeichnungen nicht nach-
vollzogen werden. Eine Uberpriifung der weiterverrechneten Personal-

ressourcen durch die Linder erfolgte nicht.

"8 Alle Darlehen des WWF hitten durch begiinstigte Ritckzahlungsaktionen bis 2010
getilgt sein sollen. Ende 2010 waren his auf acht Darlehenskonten alle Konten des
WWTF getilgt. Beim BWSF waren Ende 2010 noch rd. 2.100 Darlehenskonten offen.

19 Das den BWSF 1921 einrichtende Bundesgesetz trat durch das erste Bundesrechtsbe-
reinigungsgesetz (BGBI. [ Nr. 191/1999 i.d.g.F.) Ende Dezember 2009 aufler Kraft.
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Fonds
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Bei den Fonds bzw. beim BMWFJ bestanden keine Vorgaben fiir den
Personaleinsatz und keine Uberlegungen fiir eine effizientere Orga-

nisation.

6.2 Der RH kritisierte, dass der dem BMWEJ fiir die Verwaltung der Fonds
abgegoltene Personalaufwand mangels geeigneter Ressourcenaufzeich-
nungen nicht nachvollzogen werden konnte. Er hielt kritisch fest, dass
keine Seite die Effizienz des Personaleinsatzes iiberpriifte. Er empfahl
daher dem BMWFEFJ, in Hinkunft Ressourcenaufzeichnungen iiber die
mit der Fondsverwaltung verbundenen Titigkeiten zu fithren, um die
den Fonds weiterverrechneten Personalkosten genau nachweisen zu

kdnnen.

Weiters empfahl der RH dem BMWFEFJ, den durch die Abnahme der aus-
haftenden Darlehen sinkenden Arbeitsaufwand der Fonds sowie die
internen Arbeitsabliufe zu evaluieren und gegebenenfalls eine Orga-
nisationsinderung zur Effizienzsteigerung und zur Anpassung der Per-
sonalressourcen an den verringerten Arheitsaufwand vorzunehmen.
Dabei sollten frei werdende Planstellen durch anstehende Pensionie-
rungen nicht nachbesetzt werden, um dadurch den Verinderungspro-

zess zu beschleunigen.

6.3 Das BMWF. sagte zu, die Anregung des RH, Ressourcenaufzeichnungen
zu fiihren, aufzunehmen. Der sukzessiven Abnahme der aushaftenden
Darlehen und dem damit verbundenen verringerten Arbeitsaufivand
werde durch gezielten Einsatz der Personalressourcen Rechnung getra-
gen. Seit 18 Jahren seien daher bei den Bundeswohnbaufonds durch
Pensionierungen frei werdende Planstellen nicht nachbesetzt worden.
Als ndchstes wiirden zwei, auch mit Agenden der Fonds befasste Mit-
arbeiter der Dienstklasse VIII spiitestens Ende 2016 in den Ruhestand

treten.

erforderte

iiber die gesamte Abwicklungsdauer eine Vorsorge. Um die Liquidie-
rung der Fonds ohne Heranziehung von Bundesmitteln und ohne Auf-
nahme von Darlehen bewerkstelligen zu kénnen, bildeten die Fonds
eine Riickstellung fiir die Fondsliquidierung. Diese Riickstellung war
vorerst auf eine Liquidierung im Jahr 2010 berechnet und wurde mit
Jahresabschluss 2011 auf eine Liquidierung im Jahr 2025 angepasst
und damit um 16 Mio. EUR auf 10 Mio. EUR ab dem Jahr 2011 ver-
ringert (siehe TZ 9). Das Jahr 2025 ergab sich dabei aus einer Berech-
nung des Wirtschafispriifers der Fonds, da etwa ab diesem Jahr die
Zahlungsausgidnge fiir Personal- und Sachaufwand voraussichtlich die
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Einnahmen aus Tilgung und Zinsen von gegebenen Darlehen Uberstei-

gen werden.

Diese Riickstellung verringert sich laut den Berechnungen des Wirt-
schaftspriifers bis zum geplanten Liquidierungsjahr 2025 und geht

linear gegen 8,6 Mio. EUR.

(2) Der Wirtschaftspriifer berechnete die Riickstellung (Ende 2012} fiir
Personal- und Sachaufwand unter Heranziehung von 9,4 Mitarbeitern
(VZA) und unter Veranschlagung eines Aufzinsungssatzes von 3 %
bzw. 5 %. Das BMWFJ verrechnete den Fonds allerdings, wie unter
TZ 6 ausgefiihrt, im Jahr 2012 sieben Mitarbeiter (VZA), die auf einer
Schitzung des BMWEFJ beruhten und vom RH mangels Ressourcen-

aufzeichnungen nicht iiberpriift werden konnten.

(3) Die durch den BWSF an das BMF weitergeleiteten Wohn-
bauférderungsbeitrdge erreichten im Jahr 2012 ein Volumen von
894,86 Mio. EUR. Seit der Einstellung der Fordertitigkeit der Fonds
im Zuge der Verldnderung der Wohnbauférderung hinsichtlich Gesetz-
gebung und Vollziehung dienten zwischenveranlagte Mittel nur der
Finanzierung der laufenden Aufwendungen des Fonds (siehe TZ 10). Die
Jahresiiberschiisse waren gemif} Startwohnungsforderungs-Abwick-

lungsgesetz seit 1992 an die Linder abzufiihren.

(4) Die Riickstellungen betrugen Ende 2012 fiir den bis zum Jahr 2028
hochgerechneten Personal- und Sachaufwand sowie fiir alle bis zur
geplanten Fondsliquidation erwarteten sonstigen Aufwendungen ins-

gesamt 34,74 Mio. EUR.

7.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass der aus der Gegeniiberstellung
von Personal- und Sachaufwand zu den Einnahmen aus Zinsen und
Tilgungen resultierende jahrliche Uberschuss kein hinreichendes Kri-
terium fiir die Zweckmé&Bigkeit der Fortfilhrung der Fonds darstellte.
Der RH empfahl daher, in regelmifigen Abstiinden, zumindest alle
drei Jahre, die ZweckmiBigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Fort-
fiihrung der Fonds anhand eines Kosten-Nutzen-Vergleichs mit einer

vorzeitigen Auflosung zu priifen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Berechnungen des Wirtschaftspriifers
des Fonds einen Personalaufwand unterstellten, der um 2,4 Mitarbei-
ter (VZA) iiber dem Ende 2012 seitens des BMWEJ weiterverrechneten
Personalaufwand (sieben VZA) lag. Insbesondere erachtete der RH den
Umstand als kritikwiirdig, dass auch der 2012 weiterverrechnete Perso-
nalaufwand auf einer Schitzung des BMWEJ und auf keiner fundierten
Analyse beruhte. Darliber hinaus vernachléssigte ein konstanter Per-
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sonataufwand iiber die Abwicklungsperiode bei der Riickstellungsbe-
rechnung den sinkenden Verwaltungsaufwand, der mit der Abnahme
der aushaftenden Darlehen einhergeht. Der RH empfahl daher, nach
Analyse der tatsdchlich ben&tigten Personalressourcen (siehe TZ 6),
die Riickstellung fiir Personal- und Sachaufwand an den ermittelten

Personalbedarf anzugleichen.

(3) Der RH hielt fest, dass die Wohnbauférderungsbeitriage seit dem
Jahr 1989 vom BWSF zur Giénze an den Bund weitergeleitet wur-
den. Seit 1992 waren erzielte Ertriige aus der Zwischenveranlagung
der Wohnbauférderungsheitrige, die zu einem Jahresiiberschuss des
Fonds beitrugen, an die Linder abzufiihren. Der RH empfahl diesbeziig-
lich zu priifen, inwieweit eine unmittelbare Weiterleitung der Wohn-
bauférderungsbeitriige durch die Krankenversicherungstriger an das
BMF zweckmiBig wiire, um den Verwaltungsaufwand des Fonds zu

reduzieren.

7.3 Laut Stellungnahme des BMWEFJ werde mit Bilanzstichtag 31. Dezem-
ber 2013, genauso wie auch bereits 2010, unter Mithilfe eines Wirt-
schaftstreuhinders ein Finanzplan erstellt werden, auf dessen Grund-
lage die Beurteilung der ZweckmdBigkeit sowie Wirtschaftlichkeit der
Fortfiinrung der Fonds anhand eines Kosten-Nutzen—Vergleichs mit
einer vorzeitigen Auflosung unterstiitzt werden solle. Bei der Riickstel-
lung fiir Personal- und Sachaufwand wiirden die zukiinftigen Aufga-
ben des Fonds unter Heranziehung der auf Anregqung des RH nunmehr
im BMWFJ durchgefiihrten Ressourcenaufzeichnungen beriicksichtigt

werden.

Gemill § 1 bis § 5 (5] des Bundesgeseizes iiber die Einhebung eines
Wohnbaufiérderungsbeilrages wdre dicser an den Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds zu leisten. Die Weiterleitung dieser Beitrdge an das
BMEF erfolge dabei unter Zuhilfenahme der den Fonds zur Verfiigung
stehenden Ressourcen. Die Kosten dieses Verwaltungsaufwandes wiir-
den nicht von den Bundeswohnbaufonds, sondern vom BMWFJ getra-
gen. Somit kiime es bei Ubertragung dieser Agenden an das BMF ledig-
lich zu einer Kostenumverteilung im Bund, verbunden mit zusétzlichen
Kosten fiir die Errichtung neuer Strukturen. In diesem Zusammenhang
sei anzufiihren, dass die bestehende Verwaltungseinheit gut funktio-

niere und hier daher kein Verinderungsbedarf gesehen werde.

7.4 Der RH entgegnete, dass bei einer unmittelbaren Weiterleitung der
Wohnbauférderungsbeitrige an das BMF der vom BMWFJ zu tra-
gende Verwaltungsaufwand wegfallen und es so zu keiner Kostenum-
verteilung im Bund kommen wiirde. Die Notwendigkeit der Errichtung
neuer Strukturen kann der RH nicht erkennen, zumal dem BMF auch
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bisher schon die Wohnbauférderungsbeitrige zuflossen und von die-
sem zu verbuchen waren. Er regte daher an, im Rahmen eines Bei-
trags zur Verwaltungsreform auf eine Bereinigung von — gesetzlich
normierten — Zusténdigkeiten hinzuwirken.

Wirtschaftliche Gebarung

Wirtschaftliche 8 Gemal § 1 Abwicklungsgesetz kann zur Abdeckung fallig werdender

Einheit Verpflichtungen der beiden Fonds jeweils auch das Vermégen des ande-
ren Fonds herangezogen werden. Bis zum Jahr 2009 bilanzierten der
BWSFE und der WWF getrennt, danach wurde nur noch ein gemein-
samer Jahresabschluss erstellt, Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Ein-
heit sind daher beide Fonds in einer einzigen Tabelle dargestellt.

Bilanzentwicklung Wesentliche Bilanzdaten

9,1 Die wesentlichen Bilanzdaten der Fonds stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Wesentliche Bilanzdaten der Fonds

Verdanderung
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 bis 2012

in 1.000 EUR in %
Darlehens-
forderungen 40,768,6 33.394,5 29.304,2 26.279,2 23.956,1 22.198,5 - 45,6
Guthaben hei
Kaditinstituten 38.239,1 43.915,3 45.251,4 49.168,0 53.406,4 41.382,2 8,2
Bilanzgewinn 6.455,1 4.359,3 2.920,3 2.447,7 18.553,6 2.088,0 - 67,7
Riickstellungen 54.209,8 53.265,1 52.484,1 51.837,1 35.297,8 34.736,7 - 35,9

Verbindlichkeiten 18.381,5 19.746,9 19.219,0 21.340,2 23.685,3 26.787,1 45,7

Quelle: BMWFD
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Die Fonds verwalteten Darlehenskonten mit einer Forderungshéhe von
40,77 Mio. EUR (2007) bzw. 22,20 Mio. EUR (2012). Der Barwert der
Darlehensforderungen war unter Heranziehung eines Ende der 1980er-
Jahre iiblichen Zinssatzes von 6,8 % errechnet worden. Im Jahr 2012
war dabei im Wesentlichen nur noch der BWSF aktiv, der WWF war
bis auf sieben Konten und Forderungen von weniger als 30.000 EUR
ausgelaufen.

Passivseitig fanden sich neben dem jeweiligen Bilanzgewinn, der in der
Folge an die Linder29 abzufiihren war {in Summe von 2007 bis 2012
36,82 Mio. EUR), noch Riickstellungen und Verbindlichkeiten (siehe
TZ 11). Der im Jahr 2011 ausgewiesene Bilanzgewinn war auf die Auf-
l6sung der Riickstellung {16 Mio. EUR) fiir die Abwicklungskosten
zuriickzufiihren, die sich aus der Erstreckung der Abwicklungsperi-
ode bis 2025 ergab (siehe TZ 7).

9.2 Der RH hielt fest, dass im heutigen Zinsumfeld ein Abzinsungssatz von

6,8 % liberhéht war. Wiirde der Zinssatz von 6,8 % auf bspw. 3,4 0%
reduziert, so ergebe sich dadurch eine einmalige, zusétzliche Ausschiit-
tung von rd. 6 Mio. EUR.

Der RH empfahl, den Abzinsungssatz an die aktuellen Verhiltnisse
anzupassen. Da im Falle von steigender Inflation die Fonds keine
Moglichkeiten hitten, ihre Einnahmen aus Darlehensriickzahlungen
und Zinsen entsprechend zu steigern, ihre Personal- und Sachaufwen-
dungen jedoch mit der Inflation steigen wiirden, wire dabei ein ent-
sprechender Sicherheitszuschlag anzusetzen.

Der RH verwies im Zusammenhang mit dem Sicherheitszuschlag
darauf, dass durch Anderung des Abzinsungsfaktors eine einmalig
generierte Ausschiittung zwar zur Ginze den Lindern zustiinde, der
Bund jedoch bei der kiinftigen Auflosung der bundesgesetzlich einge-
richteten Fonds im Falle zu geringer Riickstellungen zu einem Nach-
schuss verpflichtet wire,

9.3 Laut Mitteilung des BMWFJ werde die Playsibilitit der Hihe des Zins-

20

310

satzes zur Abzinsung der Darlehensforderungen jihrlich von einem
Wirtschafispriifer tiberpriift. Von der Deutschen Bundesbank werde
laufend ein Zinssatz zur Abzinsung langfristiger Forderungen gemiif}
Bilanzmodernisierungsgesetz veriffentlicht. Dieser Zinssatz habe sich
am 31. Dezember 2012 auf 5,1 9% belaufen und sei seit 2008 um nur
ca. 0,3 %-Punkte gefallen.

ab dem Geschifisjahr 1992 gemidl Startwohnungsférderungs- Abwicklungsgesetz,
BGBI. Nr. 14{1992

Bund 2014/5
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Gemil dem Entwurf eines Fachqutachtens der Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder sei es fachlich gerechtfertigt, diesen Zinssatz zur Ermitt-

lung von Personalkostenriickstellungen heranzuziehen.

Fiir die Darlehensforderungen der Bundeswohnbaufonds sei keine Pau-
schalwertberichtigung fiir Forderungsausfille gebildet worden, die im
Normalfall mit 3 % bis 5 0 anzusetzen sei. In diesem Fall miisste ein
hoherer Ansatz zum Tragen kommen, da aus dem laufenden Geschift
keine Risikovorsorge erwirtschaftet werden kénne. Ziehe man zusitz-
lich noch cinen Sicherheitszuschlag zur Abdeckung des Inflationsrisi-
kos in Erwiigung, so sci der derzcitige Zinssatz in der Hohe von 6,8 %

als gerechtfertigt anzusehen.

9.4 Der RH wics darauf hin, dass der am 31. Dezember 2012 von der Deut-
schen Bundesbank verlautbarte Zinssatz fiir Laufzeiten von 20 Jahren
hei 5,1 % lag. Der seitens des BMWTFJ genannte Entwurf eines Fach-
gutachtens der Kammer der Wirischaftstreuhdnder sieht zur Ermitt-
lung von Personalkostenriickstellungen einen Referenzzinssatz fiir eine
Laufzeit von 15 Jahren vor, der — verlautbart durch die Deutsche Bun-

desbank — per 31. Dezember 2012 bei 5,04 % lag.

Der RH sah keinen Zusammenhang zwischen der Anpassung des Abzin-
sungssatzes von Darlehensforderungen an die aktuellen Verhiltnisse
und der Ermittlung von Personalkostenriickstellungen. Ebenso wenig
konnte der RH den Zusammenhang zwischen Pauschalwertberichti-
gungen fiir Forderungsausfille und der Anpassung des Abzinsungs-
satzes crkennen. Der RH hielt daher scine Empfehlung aufrecht.

Veranlagungen

10.1 Pro Jahr langten auf den Girokonten der Fonds — neben den lau-
fenden Rickflilssen aus vergebenen Darlehen — auch fiir das BMF
inkassierte Wohnbauférderungsbeitriige ein, die zur Giinze zeitverzo-
gert an das BMF weitergeleitet werden mussten. Im Jahr 2012 betru-
gen diese Wohnbaufordcrungsbeitriige 894,86 Mio. EUR. Uberstieg der
Saldo am Girokonto 700.000 EUR bis 800.000 EUR, wurden die iiber-
schielenden Betrige ahgeschopft und am Geldmarkt veranlagt.

Aufgrund der unterschiedlichen Filligkeiten der Riickfliisse aus Dar-
lehenstorderungen, der inkassierten Wohnhauférderungsbeitriage und
der eigenen Zahlungsverpflichtungen ermichtigte das Abwicklungs-
gesetz die Fonds seit 1989, Geldmarktoperationen in Form von Geld-
veranlagungen von bis zu zwdlf Monaten vorzunehmen. Die Fonds
nutzten die ihnen gesetzlich eingerdumte Mbglichkeit, indem sie zwi-
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schen 2007 und Jinner 2013 bis zu 103,10 Mio. EUR kurzfristig — d.h.
weniger als drei Monate — in Termineinlagen veranlagten. In den
Jahren 2007 bis 2012 erzielten die Fonds dadurch Zinsertrige von
5,05 Mio. EUR?" 22, Lingerfristige Bindungen oder Anleihen, Aktien
oder Derivate wurden im Gberpriiften Zeitraum nicht erworben.

Die Vergabe der Termineinlagen erfolgte nach Einholung von Ver-
gleichsangeboten von mindestens vier Banken. Die Fonds achteten bei
der Verwaltung der Gelder auf die Einhaltung des Vier-Augen-Prin-
zips und auf die Trennung zwischen anweisender und durchfiihren-
der Stelle sowie auf eine ausreichende Dokumentation.

10.2 Der RH hielt fest, dass die Fonds ihre Gelder gesetzeskonform in Ter-
mineinlagen von weniger als drei Monaten Laufzeit veranlagten und
damit das mit der Veranlagung verbundene Risiko so gering wie mog-
lich hielten. Weiters achteten die Fonds auf die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips und auf die Trennung zwischen anweisender und
durchfiihrender Stelle.

Gewinn- und Verlust-  11.1 Die wesentlichen ErtragsgréBen der Fonds stellten sich wie folgt dar:
rechnung

Tabelle 2: Wesentliche Ertragsgréfien der Fonds

Verdnderung
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 bis 2012

in 1,000 EUR in %
Zinsen aus Darle-
hensgewshrung! 3,285,6 2.,587,3 2.274,4 2.102.1 1.894,2 1.698,9 - 48,3
Ertrdge aus der
Auflésung von 1.689,7 - - - 16.000,0 - -
Riickstellungen
Finanzerfolg 1.995,8  2,306,6 724,1 490,4 871,2 528.6 - 735
Jahresiiberschuss 6.455,1 4.359,3 2.920,3 2.447,7 18,5536 2.088,0 - 67,7
(= Ausschiittungen
an die Bundeslédnder)
fenepdiaons 882,77 919,57 75876 624,89 446,13 48314  -453

Sachaufwand

1 inkl. Auflésung der Wertberichtigungen aufgrund der Abzinsung
Quelle: BMWFJ

3 nach Abzug der KESt

2 2007: 1,51 Mio. EUR; 2008: 1,59 Mio. EUR; 2009: 0,50 Mio. EUR; 2010: 0,38 Mio. EUR;
2011: 0,68 Mio. EUR; 2012: 0,39 Mio. EUR
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Die Riickstellungen enthalten den voraussichtlichen Personal- und
Sachaufwand bis zum Schluss der planmiBigen Liquidation. Daher
wurde der Personal- und Sachaufwand nicht Uber die Gewinn~ und
Verlustrechnung gebucht, sondern bilanzwirksam iiber eine Reduzie-
rung der Rickstellung fiir Personal- und Sachaufwand (gegen Gut-

haben bei Kreditinstituten).

Der Refinanzierungszinssatz von BWSF und WWF beim ERP-Fonds
fiir die selbst aufgenommenen Darlehen war ganstiger als der Zins-
satz fiir die vergebenen Darlehen. Daraus ergab sich fiir die Fonds
ein jahrlicher Uberschuss, der einerseits in Form von Termingeldern

zur teilweisen Bedeckung von Riickstellungen und andererseits zur

Generierung einer jahrlichen Ausschiittung an die Bundesiidnder heran-

gezogen werden konnte.

Die Fonds schiitteten zwischen 2007 und 2012 zwischen 2,09 Mio. EUR
(2012) und 18,55 Mio. EUR (2011] an Jahresiiberschiissen an die Bun-
desldnder aus. In Summe wurden in diesem Zeitraum 36,82 Mio. EUR

ausgeschiittet. Die hohe Ausschiittung 2011 von 18,55 Mio. EUR war

auf die Aufldsung der Rickstellung fiir die Abwicklung in Hohe von

16,0 Mio. EUR zuriickzufiihren (siehe TZ 8).

11.2 Der RH hielt fest, dass die Zinsen 2012 aus der Gewdhrung von Dar-
lehen knapp mehr als die Hilfte des Jahres 2007 betrugen, der Per-
sonal- und Sachaufwand ging um 45 % von rd. 883.000 EUR (2007)
auf rd. 483.000 EUR (2012) zuriick. Die erzielten Ertrage und Jahres-

iberschiisse dienten der Finanzierung der Bundesliander.
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12 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen an

das BMWFW hervor:

(1) in Hinkunft wiren im BMWFW Ressourcenaufzeichnungen zu
fithren, um die den Fonds weiterverrechneten Personalkosten genau

nachweisen zu konnen. (TZ 6)

(2) Die internen Arbeitsablidufe der Fonds wiren zu evaluieren und
gegebenenfalls wire eine Organisationsinderung zur Effizienzstei-
gerung und zur Anpassung der Personalressourcen an den verrin-

gerten Arbeitsaufwand vorzunehmen. (TZ &)

(3) Frei werdende Planstellen durch anstehende Pensionierungen
sollten nicht nachbesetzt werden, um dadurch den Verinderungs-

prozess zu beschleunigen. (TZ 6)

(4) In regelméBigen Abstinden, zumindest alle drei Jahre, wiren
die ZweckmiBigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Fortfiihrung
der Fonds anhand eines Kosten-Nutzen-Vergleichs mit einer vor-

zeitigen Auflésung zu priifen. (TZ 7)

(5) Die Riickstellung fiir Personal- und Sachaufwand sollte nach
Analyse der tatséichlich bendtigten Personalressourcen an den ermit-

telten Personalbedarf angeglichen werden. (TZ 7)

(6) Es wire zu priifen, inwieweit eine unmittelbare Weiterleitung
der Wohnbauforderungsbeitriige durch die Krankenversicherungs-
triger an das BMF zweckmiBig wire, um den Verwaltungsaufwand

des Fonds zu reduzieren. (TZ 7)

(7) Der Zinssatz zur Abzinsung der Forderungen der Fonds wire an
die aktuellen Verhiltnisse anzupassen. Da im Falle von steigender
Inflation die Fonds keine Mdglichkeiten hitten, ihre Einnahmen aus
Darlehensriickzahlungen und Zinsen entsprechend zu steigern, ihre
Personal- und Sachaufwendungen jedoch mit der Inflation steigen
wiirden, wire dabei ein entsprechender Sicherheitszuschlag anzu-

setzen. (TZ 9)
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Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium ...

BMeiA fiir europiische und internationale Angelegenheiten

BMELA fiir Europa, Integration und AuBeres

BMI fiir Inneres

BMLVS fiir Landesverteidigung und Sport

EUR Euro

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

NATO Organisation des Nordatlantikvertrages

Nr. Nummer

OBH Osterreichisches Bundesheer

rd. rund

RH Rechnungshof

S. Seite

SIVBEG Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Ent-
wicklungsgesellschaft m.b.H.

TZ Textzahl{en)

u.a. unter anderem(n)

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Militarische Vertretungen im Ausland;
Follow—up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend Militdrische Vertretungen im Ausland veréffentlicht hatte,
iiberwiegend um. Umgesetzt wurden insbesondere die Empfehlungen
hinsichtlich der Erstellung und Einhaltung von Rotationsvorgaben
sowie die Empfehlungen im Liegenschafiswesen. Durch die Ein-
schriinkung der Zuerkennung und Abrechnung des Kostenersatzes
fiir Offentlichkeitsarbeit der im Ausland verwendeten Bediensteten

hatte das BMLVS 230.000 EUR eingespart.

Handlungsbedarf bestand noch bei maBgeblichen Empfehlungen, so
insbesondere bei der Reduzierung des Personalstandes der Militar-
vertretung Brilssel, der Straffung der Zustindigkeiten im BMLVS
fiir die Personalverwaltung sowie dem Abschluss einer Ressortver-

einbarung mit dem BMeiA (seit 1. Mirz 2014 BMEIA).

Priifungszicl

Ziel der Follow-up-Uberpriifung Militirische Vertretungen im Aus-
land war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abge-

geben hatte. (TZ 1}

Organisation und Personalausstattung

Dic Empfehlung des RH, eine regelmifige Evaluierung der Struk-
tur der militdrischen Auslandsvertretungen auf Basis einer Kosten-
Nutzen-Analyse durchzufiihren, setzte das BMLVS teilweise um.
Mit zwei Grundsatzpapieren fithrte das BMLVS 2012 eine Neuaus-
richtung der militirischen Auslandsdienste durch. Eine Uberprii-
fung der Neuausrichtung war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung

im Gange. (TZ 2)
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Das BMLVS hatte seit der letzten Geharungsiiberpriifung die Zahi
seiner Verteidigungsattaché-Biiros nicht reduziert, sondern um eines

— von 19 auf 20 — erhiht. (TZ 2)

Das BMLVS reduzierte nach Evaluierung die Anzahl der beigeordne-
ten Verteidigungsattachés um 25 % (von acht auf sechs) und setzte

damit die entsprechende Empfehlung des RH um. (TZ 4)

Die Empfehlung zur Anpassung des Organisationsplans und zur
deutlichen Reduktion des Persenalstands in der Militirvertretung
Briissel setzte das BMLVS jedoch nicht um. Zum Zeitpunkt der Geba-
rungsiiberpriifung waren 53 Arbeitsplitze, somit um drei mehr als

2009, besetzt. (TZ 3)

Aufgaben und Ziele

Die Empfehiung des RH, sicherheitspolitische Konzeptentwiirfe rasch
fertigzustellen und ressortiibergreifend abzustimmen, setzte das
BMLVS teilweise um, weil es die Konzepte bzw. Beitriige (Leitlinie
fiir die Internationalen Aktivitiiten des OBH 2011-2014, Experten-
bericht zum Konzept gesamtstaatlicher Auslandseinsatz) in seinem
Zustiindigkeitsbereich erstellte. Ein gesamtstaatliches Auslandsein-

satzkonzept lag jedoch nicht vor. (TZ 5)

Das BMLVS erlieB zwar Richtlinien fiir Auslandsverwendungen,
verfiigte jedoch nach wie vor nicht die grundlegende Dienstanwei-
sung fiir den Verteidigungsattaché. Damit setzte es die Empfehlung
des RH, Vorgaben fiir die Administration der militidrischen Aus-
landsvertretungen zu aktualisieren und zu vervollstindigen, teil-

weise um. (TZ 6}

Weiters setzte das BMLVS die Empfehlung des RH, qualitative und
quantitative Kriterien fiir die Steuerung der Leistungen der mili-
tirischen Auslandsvertretungen zu entwickeln und geeignete Qua-
lititsmanagement-Verfahren einzurichten, teilweise um. Es hatte
mit der Leitlinie fiir die Internationalen Aktivititen des OBH 2011-
2014 (Internationale Leitlinie) ein Grundsatzpapier fiir die Ausrich-
tung und Titigkeit der militdrischen Auslandsvertretungen geschaf-
fen und erteilte Grundsatzaufirige an die Verteidigungsattachés.
Eine regelmafige systematische Gesamtanalyse der Leistungen der
militdrischen Auslandsvertretungen fiihrte das BMLVS nach wie

vor nicht durch. (TZ 7)
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Das BMLVS hatte keine Ressortvereinbarung mit dem BMeiA (seit
1. Mirz 2014 BMEIA) abgeschlossen. Die organisatorische Stellung
der Verteidigungsattachés war unklar und es bestanden grundsitz-
liche Meinungsunterschiede zwischen BMLVS und BMeiA iiber die
Zustindigkeiten fiir die Dienst- und Fachaufsicht iiber die Verteidi-
gungsattachés und das damit verbundene Weisungsrecht. Die ent-
sprechende Empfehlung des RH setzte das BMLVS somit nicht um.

(TZ 8)

Die Empfehlung zur Straffung der Zustindigkeiten in der Zentral-
stelle fiir die Personalverwaltung und Wohnversorgung der militi-
rischen Auslandsvertretungen setzte das BMLVS teilweise um. Es
hatte zwar die Ablauforganisation im Bereich der Wohnversorgung
verbessert, in der Geschiftseinteilung der Zentralstelle jedoch hin-
sichtlich der Zustindigkeiten fiir die militarischen Auslandsvertre-

tungen keine Vereinfachungen vorgenommen. (TZ 9)

Personalwesen

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH hinsichtlich der Erstel-
lung und Einhaltung von Rotationsvorgaben fiir militirdiploma-

tisches Personal um. (TZ 10)

Die Empfehlung des RH, das Ausbildungsprogramm fiir Verteidi-
gungsattachés hinsichtlich der ressortinternen Dienststellenbesuche
zu straffen und eine moglichst frithzeitige Kontaktaufnahme mit den
Vorattaches anzustreben, setzte das BMLVS teilweise um. Die Emp-
fehlung zur méglichst frithzeitigen Kontaktaufnahme mit den Vor-
attachés setzte das BMLVS zwar um, allerdings wurden die Dienst-

stellenbesuche ausgedehnt. (TZ 11)

Mit der Reduktion von vormals 78 auf 22 anspruchsherechtigte Per-
sonen fiir die Zuerkennung und Verwendung des Kostenersatzes fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege an auslindischen Dienstor-
ten setzte das BMLVS die Empfehlung des RH um. Dadurch konnte
es die Ausgaben flir den Kostenersatz von rd. 428.000 EUR im
Jahr 2009 auf rd. 191.000 EUR im Jahr 2012 reduzieren. (TZ 12)

Das BMLVS stellte auch die Anweisung des Kostenersatzes ab 2013
von monatlicher Bevorschussung auf nachtrigliche Refundierung um
und setzte damit die Empfehlung zur Vorlage simtlicher Nachweise
und Belege zur Uberpriifung der widmungsgemiBen Verwendung
des Kostenersatzes um. AuBerdem berichtigte das BMLVS mangel-

hafte Abrechnungen. (TZ 13)
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Liegenschaftswesen

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH betreffend die Erstel-
lung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei der Wohnversorgung
des militirdiplomatischen Personals um, indem es ab 2011 bei der
Anmietung von Liegenschaftsobjekten zur Wohnversorgung ein ein-
heitlich normiertes Bewertungsverfahren anwendete. (TZ 14)

Die Empfehlung des RH zur Uberarbeitung der materiellen Ausstat-
tungsrichtlinien fiir Auslandsliegenschaften setzte das BMLVS um.
Im Juli 2011 verfiigte es neue Richtlinien mit reduzierten Residenz-

grofBen. (TZ 15)

Weiters verbesserte das BMLVS die Dokumentation im Liegen-
schaftswesen in Umsetzung der Empfehlung des RH. Unter ande-
rem verwendete es fiir die Neuanmietung von Liegenschaftsobjekten

rechtlich gepriifte Vertragsmuster. (TZ 16)

Die Empfehlung des RH, ungenutzte Liegenschaften in vertretbarer
Zeit einer geeigneten Nutzung zuzufiihren, setzte das BMLVS um.
Die ungenutzte Liegenschaft der ehemaligen Residenz in Briissel ver-
kaufte das BMLVS im Oktober 2010 um 415.000 EUR im Wege der
SIVBEG (Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und
Entwicklungsgesellschaft m.b.H.), wofiir diese eine Provision von
rd. 23.400 EUR einbehielt. Eine nicht mebr bendtigte Liegenschaft
in Ankara, die 1998 auf 20 Jahre angemietet worden war, bleibt
bis zum Ende des Mietverhiltnisses untervermietet. Zum Zeitpunkt
der Gebarungsiiberpriifung gab es laut BMLVS keine ungenutzten

Auslandsliegenschaften. (TZ 17)
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Kenndaten der dsterreichischen Militarvertretungen im Ausland

Dienststellen - Bilaterale Vertretungen
- 20 Verteidigungsattaché-Biiros in Europa, Asien, Nordafrika
und den USA
~ 2 Reiseattaché-Biiros in Wien
- Vertretungen in multinationalen Organisationen
- Militdrvertretung Briissel
~ 4 Militdrberatungen in Den Haag, Genf, New York und Wien

Gebarung 2009! 2010 2011 2012
in EUR
Gesamtausgaben 16.761.226 18.014.571 17.267.405 17.689.154
davon
- Ausgaben fiir Personal? 14.024.798 14,905,543 14.619.685 15.061.725
- Sachausgaben 2.736.428 3.109.028 2.647.719 2.627.429
Gesamtausgaben 9.564.056 10.450.873 9,751,236 10.132.141
davon
- Ausgaben fiir Personal 7.742.621 8.245.118 7.883.500 8.272.671
- Sachausgaben 1.821.435 2.201.755 1.867.736 1.859.470
Gesamtausgaben 7.197.170 7.563.698 7.516.169 7.557.013
davon
- Ausgaben fir Personal 6.282.177 6.656.425 6.736.185 6.789.054
- Sachausgaben 914.993 807.273 779.984 767.959
Personalressourcen Anzahl3
Bedienstete 129,5 136,5 124,5 130
davon
sur-place-Bedienstete* 24,5 24,5 23,5 23
Bedienstete 67 67,5 67,5 67
davon
sur-place-Bedienstete’ 22 20,5 19,5 19
Bedienstete 62,5 69 57 63
davon
sur-place-Bedienstete® 25 4 4 4
! Divergenzen zum Vorbericht ergeben sich aus einer gednderten Berechnungsweise
z

einschlieBlich Ausgaben Fiir sur-place-Bedienstete sowie Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Austandsverwendung und
Zuschlige fiir Offentlichkeitsarheit und Kontaktpflege beim entsandten Personal

in Vollbeschaftigungsdgquivalenten

Fiir die ausschlieRliche Verwendung an einem bestimmten Ojenstort im Ausland aufgenommene Personen

Quellen; BMLYS; RH

A
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—gegenstand

1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis Juni 2013 beim BMLVS die Umsetzung
von Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiber-
priifung zum Thema ,Militiirische Vertretungen im Ausland* abgege-
ben hatte. Der in der Reihe Bund 2011/4 verdffentlichte Bericht wird
in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den {iberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2012/13 verdffentlicht.

Zu dem im Oktober 2013 ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLVS im Janner 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegeniule-
rung im Februar 2014.

Organisation und Personalausstattung

Dienststellen-
Struktur

324

2.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 3) empfohlen, die Struk-

tur der militarischen Auslandsvertretungen regelmiBig auf Basis einer
Kosten-Nutzen-Analyse zu evaluieren. Dabei wiiren auch absehbare
Anderungen der Rahmenbedingungen, etwa im Zusammenhang mit
der EU-Erweiterung oder dem Europiischen Auswirtigen Dienst, zu
beriicksichtigen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die Struktur einer stindigen Evaluierung unterzogen und nach den
Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit
ausgerichtet werde. Diese Vorgehensweise sei zur Zeit des Nachfrage-
verfahrens auch bei den multilateralen Auslandsvertretungen ange-
wendet worden und solle die gleichen positiven Resultate erbringen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS mit zwei Grundsatz-
papieren 2012 eine Neuausrichtung der militarischen Auslandsdienste
durchgefiihrt hatte,

Im Februar 2012 hatte das BMLVS eine Leitlinie fiir Internationale
Aktivititen des OBH 2011-2014 (Internationale Leitlinie) erlassen. In
dieser Leitlinie definierte das BMLVS seine mittelfristigen verteidi-
gungspolitischen Interessen und Ziele sowie die daraus abzuleitenden
internationalen Aktivititen. Das BMLVS analysierte in diesem Zusam-
menhang, welche geografischen Riume fiir Osterreich aus sicherheits-
politischer Sicht von Relevanz waren und mit welchen Mainahmen
das BMLVS daher in diesen Riumen wirksam werden sollte. Ebenso
priifte das BMLVS seine Moglichkeiten zur Mitwirkung in Internati-

Bund 2014/5
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onalen Organisationen. Als Ergebnis dieser Kosten-Nutzen-Analyse
legte das BMLVS fest, mit welchen Partnern es im Rahmen von bi-
und multilateralen Bezichungen vorrangig zusammenarbeiten wollte,

Weiters hatte das BMLVS im November 2012 eine Weisung {iber die
Neuordnung der Auslandsdienste erlassen. Diese Weisung war das
Ergebnis einer Beurteilung der gesamten Auslandsdienste (mit Evalu-
ierung des Attaché-Netzes, der Verbindungsoffiziere zu ausldndischen
militdrischen Einrichtungen, der Stabsoffiziere in internationalen Ver-
wendungen sowie sonstiger Auslandsdienste).

Eine auf Basis der Leitlinie vorgesehene Uberpriifung der Neuausrich-
tung der militdrischen Auslandsdienste hatte im Jahr 2012 begonnen
und war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch im Gange (vgl. TZ 5).

Die Militdrischen Auslandsvertretungen stellten sich im Juni 2013
wie folgt dar:

- Militdrvertretung Briissel, bestehend aus

-~ einem nationalen Bereich (Leitung, EU-Abteilung, Riistungs-
abteilung und NATO-Abteilung) und

- einem internationalen Bereich (Verbindungsoffiziere bei Inter-
nationalen Organisationen und verschiedenen ausldndischen
militirischen Einrichtungen),

- Militirberatungen Den Haag, Genf, New York und Wien!,

- 20 Verteidigungsattaché-Biiros im Ausland (mit 33 Mitakkreditie-
rungen?) und

- zwei Reiseattaché—(,Rovingattaché")-Biiros (mit insgesamt sechs
Akkreditierungen).

Seit der letzten Gebarungsiiberpriifung hatte das BMLVS die Zahl sei-
ner Verteidigungsattaché-Biiros um eines — von 19 auf 20 — erhéht.’

Die Militdrberatungen {ausgenommen Wien) wurden personell von der Militirvertre-
tung Briisse) betreut.

Fidhrung direkter militdrpolitischer Beziehungen ohne residenten Vertetdigungsatiache
im jeweiligen Empfangsstaat

3 Athiopien. Eine weitere Neucréffnung in Saudi Arabien war geplant.

325
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2,2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH somit teilweise um, weil es
zwar eine Internationale Leitlinie als Ergebnis einer Kosten-Nutzen-
Analyse und eine Weisung iiber die Neuordnung der Auslandsdienste
erlassen hatte, die auf Basis dieser Leitlinie vorgesehene Uberpriifung
jedoch noch nicht abgeschlossen war. Zwischenzeitig war eine Auf-

stockung der Verteidigungsattaché-Biiros erfolgt.

Der RH empfahl, die Struktur der militirischen Auslandsvertretungen

regelmiBig zu evaluieren.

2.3 Laut Stellungnahme des BMLVS habe es mit der Einrichtung von mili-
tdrischen Auslandsvertretungen auf die sicherheitspolitischen Ent-
wicklungen, insbesondere in Nordafrika, reagiert. Die Struktur des
Attachénetzes werde einer stindigen Evaluierung unterzogen und unter
Beachtung der Grundsitze der Wirkungsorientierung und Effizienz aus-
gerichtet. Diese Vorgehensweise werdc auch bei den multilateralen Aus-

landsvertretungen zur Anwendung gebracht.

2.4 Der RH entgegnete, dass die in der Stellungnahme des BMLVS darge-
legte Evaluierung noch nicht vorlag und hielt seine Empfehlung auf-

recht.

Personalausstattung 3.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen, den Perso-

der Militarvertretung

Briissel

326

Organisationsplan entsprechend anzupassen.

nalstand der Militirvertretung Briissel deutlich zu reduzieren und den

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die Struktur einer stindigen Evaluierung unterzogen und nach
den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmi-
Bigkeit ausgerichtet werde. Diese Vorgehensweise werde auch bei den
multilateralen Auslandsvertretungen angewendet. Im Zuge der Erstel-
lung des Konzeptes ,,Multilaterale und bilaterale Auslandsdienste” seien
u.a. bei der Militdrvertretung Briissel und den Militdrberatern notwen-
dige Adaptierungen vorgenommen worden. Arbeitsplitze wilrden nicht
nachbesetzt. Die Organisationspline wiirden adaptiert. Eine tatsichli-
che Reduktion miisse mit einem gewissen Zeithorizont geplant werden,
die eingeleiteten MaBnahmen wiirden sich grofBteils 2012 auswirken.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass ein Entwurfl fiir eine Neustruk-
turierung der Militirvertretung Briissel existierte, welcher zwar eine
Trennung des Organisationsplans in ein nationales und ein internati-
onales Element, jedoch keine Reduktion von Arbeitsplitzen im nati-
onalen Bereich vorsah. Nach wie vor verfiigte die Militirvertretung
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Briissel gemaf Organisationsplan iiber 71 systemisierte Arbeitsplatze
(davon 44 Arbeitsplétze fiir internationale Funktionen).

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren 53 Arbeitsplétze besetzt,
wobei 24 Bedienstete in nationaler Funktion {in Briissel) und 29 Bediens-
tete in internationalen Funktionen verwendet wurden. Im Vorbericht
hatte der RH festgestellt, dass im Jahr 2009 fir die Militarvertretung
Briissel insgesamt 50 Bedienstete ttig waren, davon 24 in nationaler
Funktion (in Brissel) und 26 in internationalen Funktionen, wihrend
Schweden lediglich acht Bedienstete, also ein Drittel, nach Briissel ent-
sandt hatte. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war der Personalstand
der Militdrvertretung Briissel entgegen den Angaben im Nachfragever-
fahren somit um drei Personen héher als 2009. Der Personalstand im
Bereich der nationalen Funktionen lag unverandert bei 24 Bediensteten.

Das BMLVS setzte die Empfehlung somit nicht um, weil sich der Per-
sonalstand im Bereich der nationalen Funktionen an der Militadrver-
tretung Briissel sogar erhdht hatte.

Der RH empfahl, den Organisationsplan der Militirvertretung Briissel
entsprechend dem Planstellenbedarf zu adaptieren und wiederholte
seine Empfehlung, den Personalstand deutlich zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Bedeutung von internationalen
Kooperationen in den letzten Jahren stetig im Steigen begriffen gewe-
sen. Die Besetzung jedes einzelnen Arbeitsplatzes des Organisations-
planes der Militirvertretung Briissel erfolge unter Zugrundelegung einer
umfassenden Beurteilung durch den Generalstab. Pro futuro kénne nicht
festgeleqt werden, bei welcher militdrischen Organisation Angehdrige
des asterreichischen Bundesheeres eingesetzt wiirden, Die Struktur des
Organisationsplanes ermégliche dem BMLVS, rasch auf internationale
sicherheitspolitische Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Der RH entgegnete, dass sich seine Kritik vor allem auf den unverin-
dert hohen Personalstand im Bereich der nationalen Funktionen bezog.
In diesem Bereich war ein akuter und nachhaltiger Personalbedarf auf-
grund internationaler sicherbeitspolitischer Entwicklungen nicht zu
erwarten. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

327
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Beigeordnete
Verteidigungsattachés

4.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 5) empfohlen, den Bedarf
an beigeordneten Verteidigungsattachés zu evaluieren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es eine 25%ige Reduktion der beigeordneten Verteidigungsatta-
chés — von acht auf sechs — durchgefiihrt habe. Zwei Verteidigungsat-
tachés seien im Rahmen der geplanten Personalrotationen nicht nach-

besetzt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS nach Evaluierung zwei
beigeordnete Verteidigungsattachés nicht mehr nachbesetzte und somit
deren Anzahl von insgesamt acht auf sechs reduzierte, Eine Berichti-

gung der Organisationspldne war jedoch nicht erfolgt.

4.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

Der RH empfahl dem BMLVS weiterhin, den Bedarf an beigeordneten
Verteidigungsattachés periodisch zu evaluieren und die Organisations-

pliane entsprechend zu berichtigen.

4.3 Laut Mitteilung des BMLVS nehme es die Empfehlung des RH zur

Kenntnis.

Aufgaben und Ziele

Vorgaben
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5.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht [TZ 6] empfohlen, sicher-
heitspolitische Konzeptentwiirfe rasch fertigzustellen und ressortiiber-

greifend abzustimmen.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es einen Expertenbericht zum Konzept gesamtstaatlicher Aus-
landseinsatz sowie eine Internationale Leitlinie erstellt habe. Weiters
erstelle das BMLVS jihrlich ein gesamtstaatliches sicherheitspolitisches
Lagebild. Die wichtigste Vorgabe sei jedoch die neue Osterreichische
Sicherheitsstrategie, welche sich seit Mérz 2011 im Parlament befinde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS bemitht war, zunéchst
ohne gesamtstaatliche Grundlagendokumente (wie die Sicherheitsstra-
tegie) jene Konzepte zu schaffen, die im Rahmen seiner Zustédndigkeit
lagen. Es hatte 2010 einen internen Expertenbericht zu einem gesamt-
staatlichen Auslandseinsatzkonzept erstellt. 2012 hatte es eine Inter-
nationale Leitlinie erlassen (vgl. TZ 2). Die auf Basis der Leitlinie vor-
gesehene Uberprifung hatte im Jahr 2012 begonnen und war zur Zeit
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der Gebarungsiiberpriifung noch im Gange. Wiederkehrende Uberprii-

fungen sollten alle fiinf Jahre stattfinden.

Der Nationalrat beschloss im Juli 2013 die neue Osterreichische Sicher-
heitsstrategie. Ein verbindliches gesamtstaatliches Auslandseinsatz-
konzept der Bundesregierung lag zur Zeit der Gebarungsiiberpritfung

nicht vor.

5.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH somit teilweise um, weil es
die Konzepte bzw. Beitréige in seinem Zustdndigkeitsbereich erstellte.

Der RH stellte jedoch kritisch fest, dass nach wie vor kein gesamt-
staatliches Auslandseinsatzkonzept vorlag. Er empfahl, die unverziig-
liche Fertigstellung des gesamtstaatlichen Auslandseinsatzkonzepts in
Abstimmung mit den anderen beteiligten Ressorts und im Einklang
mit der neuen Osterreichischen Sicherheitsstrategie voranzutreiben.

5.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, ein gesamistaatliches
Auslandseinsatzkonzept mit den anderen Ressorts zu erstellen.

6.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 7) empfohlen, die Bemii-
hungen des BMLVS, Vorgaben fiir die Administration der militdrischen
Auslandsvertretungen zu aktualisieren und zu vervollstindigen, ziigig

abzuschliefen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die personellen und materiellen Richtlinien verfliigt worden seien.
Die Dienstanweisung fiir den Verteidigungsattaché befinde sich im

Stellungnahmeverfahren,

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS im Juli 2011 grund-
sétzliche Richtlinien fiir den Dienst in bi- und multilateraler Verwen-
dung in militdrischen Vertretungen im In- und Ausland erlieB. Die
~Dienstanweisung fiir den Verteidigungsattaché" war noch nicht erlas-
sen, sondern befand sich seit 2011 im Genehmigungsverfahren.

6.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit teilweise um, weil es zwar
Richtlinien fiir Auslandsverwendungen erlief}, jedoch die grundle-
gende Dienstanweisung fiir den Verteidigungsattaché noch nicht ver-

fiigt hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Dienstanweisung fir den Verteidi-

gungsattaché ziigig fertigzustellen und in Kraft zu setzen.
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Qualitdtsmanagement
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6.3

6.4

7.1

7.2

Laut Stellungnahme des BMLVS befinde sich die Dienstanweisung
~-NEU" fiir die Verteidigungsattachés im Genehmigungsverfahren kurz
vor Abschluss.

Der RH verwies auf das seit 2011 im Gange befindliche Genebmigungs-
verfahren und verblieb daher bei seiner Empfehlung, die Dienstanwei-
sung ziigig fertigzustellen und in Kraft zu setzen.

{1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 8) empfohlen, fiir die
Steuerung der Leistungen der militdrischen Auslandsvertretungen qua-
litative und quantitative Kriterien mit Benchmarks zu entwickeln und
geeignete Qualititsmanagement-Verfahren einzurichten. Die Analyse
der Berichte der militirischen Auslandsvertretungen wire zu verbes-
sern, um diese als ein Element des Qualititsmanagements zu nutzen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es mit der Internationalen Leitlinie ein Grundsatzdokument im
Sinne der Empfehlungen des RH erarbeitet und im Februar 2012 in
Kraft gesetzt habe. Eine umfassende, nachvollziehbare Gesamtanalyse
des Agierens der Auslandsvertretungen werde ermdoglicht, Teilziele
sowie Teilauftrige konnten strukturiert abgeleitet werden. Die Uber-
priifung sei auf Basis von Kennzahlen vorgesehen. Interessensprofile
zur Umsetzung in gqualitativer und quantitativer Hinsicht seien vor-
handen. Die Osterreichischen Verteidigungsattachés dokumentierten
die erbrachten Leistungen in Form von strukturierten Einzelberich-
ten sowie in Quartals—, Abschluss- und Postenberichten; sie finden
ihren Niederschiag u.a. in der Jahresprogrammplanung des BMLVS zur
Umsetzung der bilateralen Zielsetzungen des Ressorts.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS mit der Internati-
onalen Leitlinie einen wesentlichen Schritt zur Neuausrichtung der
militdrischen Auslandsvertretungen gesetzt hatte (vgl. TZ 2, 5). Zur
Verbesserung des Qualititsmanagements erteilte das BMLVS jedem Ver-
teidigungsattaché einen eigenen Auftrag mit genauen Vorgahen. Das
Qualititsmanagementsystem wurde nunmehr mit detaillierten Auswer-
tungskriterien verfeinert. Eine Gesamtanalyse der Leistungen der mili-
tarischen Auslandsvertretungen fithrte das BMLVS jedoch nicht durch.

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH somit teilweise um, weil es
mit der Internationalen Leitlinie €in Grundsatzpapier fiir die Ausrich-
tung und Tatigkeit der militdrischen Auslandsvertretungen geschaf-
fen hatte und {iber ein Qualititsmanagementsystem zur Auswertung
der Attaché-Berichte verfiigte.
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Der RH steilte jedoch kritisch fest, dass das BMLVS nach wie vor keine
systematische Gesamtanalyse der Leistungen der militirischen Aus-
landsvertretungen durchfithrte.

Der RH empfahl dem BMLVS, eine regelmiBige systematische Gesamt-
analyse der Leistungen der militdrischen Auslandsvertretungen durch-
zufiihren,

7.3 Laut Stellungnahme des BMLVS habe es mit der , Leitlinie fiir die Inter-
nationalen Aktivititen des OBH" ein Grundsatzdokument im Sinne der
Empfehlungen des RH erarbeitet, evaluiert, erginzt und iiberarbeitet
und in der nunmehrigen umfassenden Form am 16. Oktober 2013 in
Kraft gesetzt. Damit werde eine umfassende, nachvollziehbare Gesamt-
analyse des Agierens der Auslandsvertretungen ermdglicht und Teil-
ziele sowie Teilauftrige strukturiert abgeleitet. Die Uberpriifung erfolge
auf Basis von Kennzahlen. Interessensprofile zur Umsetzung in qua-
litativer und quantitativer Hinsicht seien vorhanden.

Die dsterreichischen Verteidigungsattachés wiirden die erbrachten Leis-
tungen in Form von strukturierten Einzelberichten sowie in Quartals—,
Abschluss- und Postenberichten dokumentieren. Die Berichte flinden
ihren Niederschlag u.a. in der Jahresprogrammplanung des BMLVS
zur Umsetzung der bilateralen Zielsetzungen des Ressorts. Des Weite-
ren wiirden die Leistungen der Verteidigungsattachés durch die fach-
vorgesetzten Dienststellen stindig beurteilf bzw. in Mitarbeitergesprid-
chen ein Feedback erteilt. Zur Verbesserung des Qualititsmanagements
sei ein Qualitidtsmanagement-Zyklus erstellt worden.

7.4 Der RH entgegnete, dass eine Gesamtanalyse, die auch den multilate-
ralen Bereich umfasste, weiterhin nicht vorlag.

Zusammenarbeit mit 8.1 (1} Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht {TZ 9) empfohlen, mit dem

dem BMeiA BMeiA umgehend eine verbindliche Ressortvereinbarung abzuschlie-
Ben. Die Vereinbarung sollte jedenfalls das Weisungsrecht sowie die
Dienst- und Fachaufsicht zwischen BMLVS und BMeiA klar abgren-
zen und eindeutige Regelungen hinsichtlich eines strukturierten wech-
selseitigen Informationsaustausches sowie hinsichtlich der anteiligen
Kostentragung fiir die Mithenutzung von Botschaftsriumlichkeiten
enthalten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es dem BMeiA im August 2011 ein liberarbeitetes Verwaltungs-
libereinkommen tbermittelt habe.
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{3) a) Der RH stellte nunmehr fest, dass hinsichtlich der Dienst- und
Fachaufsicht tiber die Verteidigungsattachés und des damit verbun-
denen Weisungsrechts grundsitzliche Auffassungsunterschiede zwi-
schen dem BMLVS und dem BMeiA bestanden. Das BMLVS ging einer-
seits davon aus, dass die Verteidigungsattachés als Spezialattachés
Angehorige des diplomatischen Personals der jeweiligen Mission?
waren. Gleichzeitig vertrat es die Auffassung, dass die Verteidigungs-
attaché-Biiros eigenstindige, dem BMLVS unmittelbar nachgeordnete
Dienststellen waren und dass ein Weisungsrecht eines anderen Res-
sorts gegenilber Angehorigen des BMLVS verfassungswidrig sei. Im
Bereich der Militdrberater an den Stindigen Vertretungen bei Inter-
nationalen Organisationen anerkannte das BMLVS jedoch die Dienst-

und Fachaufsicht durch den Missionschef,

Unklar war nach den vorliegenden Regelungsentwiirfen, welchem der
beiden beteiligten Ministerien in welcher Angelegenheit ein Weisungs-
recht zukam und ob dieses im Wege des Missionschefs oder direkt

gegentiber dem Verteidigungsattaché auszuiiben war.

b) Der RH verwies auf den Umstand, dass das Wiener Ubereinkom-
men {ber diplomatische Beziehungen> keine selbststindigen, neben
den diplomatischen Missionen angesiedelten Attachés kannte. Art. 7
dieses Ubereinkommens ging davon aus, dass Militir-, Marine- und
Luftwaffenattachés Mitglieder des diplomatischen Personals der Mis-
sion waren. Ebenso verwies der RH beispielhaft auf die gesetzlich
bedingte Teilung der Dienst- und Fachaufsicht gegeniiber den konsu-
larischen Vertretungsbehorden zwischen dem BMeiA und dem BMI.®

c) Da noch keine Einigung iiber den Inhalt einer Ressortvereinba-
rung erzielt werden konnte, existierten auch keine Regelungen tiber
einen strukturierten wechselseitigen Informationsaustausch und iiber
die anteilige Kostentragung fiir die Mitbenutzung von Botschafts-

rdaumlichkeiten.

8.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH somit nicht um, weil es nach
wie vor kein Ressortiibereinkommen mit dem BMeiA (seit 1. Marz 2014
BMEIA) abgeschlossen hatte. Die organisatorische Stellung der Vertei-

4 Diplomatische Missionen sind dauerhaft eingerichtete vblkerrechtliche Vertretungen
eines Staates im Ausland, Dazu zihlen u.a. Botschaften und Stindige Vertretungen bei

Internationalen Organisationen.
5 BGBIL Nr. 66/1966

6§ Dem BMI oblagen bejspiclsweise fachliche Zustindigkeiten in Angelegenheiten des
Ein- und Auswanderungswesens, der Fremdenpolizei sowie in Passangelegenheiten,
wihrend dem BMeiA die Dienstaufsicht iber die Osterr. Vertretungsbehtrden im Aus-
land oblag (siche z.B. Anlage zu § 2 des Bundesministericngesetzes 1986; Bericht des

RH Reihe Bund 2011/5, TZ 7).
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Zustandigkeiten im 9.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht (TZ 10) empfohlen, die
Zustidndigkeiten in der Zentralstelle fiir die Personalverwaltung und
Wohnversorgung der militirischen Auslandsvertretungen zu straffen
sowie strategische und administrative Aufgaben organisatorisch zu
trennen, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und Fachkompetenzen

BMLVS

Bund 2014/5
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digungsattachés war unklar und es bestanden weiterhin grundsitzlicbe
Auffassungsunterschiede mit dem BMeiA ber die Zustindigkeiten zur
Auslibung der Dienst- und Fachaufsicht und das damit verbundene Wei-

sungsrecht.

Der RH empfahl, die offenen Rechtsfragen beziiglich der Dienst- und
Fachaufsicht und des damit verbundenen Weisungsrechts umgehend zu
kliren und ein Ressortibereinkommen mit dem BMEIA abzuschliefien.

8.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei in Verfolgung der Empfehlung eine
neuerliche Verhandlungsrunde mit dem BMeiA vorgesehen.

8.4 Der RH verwies auf den Umstand, dass eine Angelegenheit von so
grundsdtzlicher Bedeutung wie die Dienst- und Fachaufsicht gegen-
iiber nachgeordneten Organisationseinheiten im Bereich des BMLVS
nicht iiber Jahre hinweg ungeklart bleiben konnte. Andere in dhn-
licher Form betroffene Ressorts hatten jeweils entsprechende Ressort-

vereinbarungen mit dem BMeiA geschlossen.

zu biindeln.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens batte das BMLVS mitgeteilt,
dass es sich zum Ziel gesetzt habe, die Effektivitit des OBH durch struk-
turelle ReformmafBnahmen unter Einsatz von betriebswirtschaftlichen
Instrumenten zu optimieren. Hiezu sei im Februar 2012 eine sektions-
ibergreifende Arbeitsgruppe angeordnet worden. Dabei sei im Sinne
des § 7 Abs. 1 Bundesministeriengesetz 1986 insbesondere darauf zu
achten, dass zur Besorgung von Geschiften, die sachlich eine Einheit
darstellen, grundsitzlich eine Abteilung federfiibrend zustindig sei.
Im Rahmen der folgenden Bearbeitungen wiirden die DetailmaBnah-
men in den durch den RH kritisierten Bereichen beriicksichtigt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS zwar seine Geschiifts-
einteilung im Jahr 2010 gedndert hatte, hinsichtlich der Zustdndig-
keiten fiir die militarischen Auslandsvertretungen dadurch aber keine
Anderungen eintraten. Fiir den Bereich der Wohnversorgung hatte das
BMLVS die Ablauforganisation verbessert, indem es die Quartiermei-
sterabteilung mit der Koordination der Aufgabenerfiillung durch die

sonst zustdndigen Organisationseinheiten betraute.
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Weiters stellte der RH jedoch fest, dass in der Zentralsteile des BMLVS
nach wie vor eine komplizierte Aufteilung der Zustindigkeiten fir
die Personalverwaltung und fiir die Ausiibung der Dienst- und Fach-
aufsicht gegeniiber den militdrischen Auslandsvertretungen bestand.

9.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH somit teilweise um, weil
es die Ablauforganisation im Bereich der Wohnversorgung verbessert
hatte. [m Bereich der Personalverwaltung hatte es jedoch keine Ande-
rungen vorgenommen, inshesondere hatte es die strategischen und

administrativen Aufgaben organisatorisch nicht getrennt.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass das BMLVS hinsichtlich der
Zustindigkeiten fiir die militdrischen Auslandsvertretungen keine Ver-
einfachungen in der Geschiftseinteilung der Zentralstelle vorgenom-

men hatte,

Der RH empfahl weiterhin, die Zustindigkeitsverteilung im BMLVS
fiir die Dienst- und Fachaufsicht sowie die Personalverwaltung und
Wohnversorgung der militdrischen Auslandsvertretungen unter den
Gesichtspunkten der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmi-

Bigkeit zu vereinfachen,

9.3 Laut Mitteilung des BMLVS werde es die Empfehlungen des RH im
Rahmen einer umfassenden Evaluierung und Neustrukturierung der

Zentralstelle beriicksichtigen.

Personalwesen

Rotation

334

10.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) empfohlen, die Rotations-
vorgaben fiir militirdiplomatisches Personal in bilateraler Verwendung
einzuhalten und UbermiBig lange Auslandszyklen zu vermeiden. Flir
militardiplomatisches Personal in multinationaler Verwendung hatte

er die Erstellung von Rotationsvorgaben empfohlen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es im Juli 2011 die Richtlinien fiir den .Dienst in bi- und multi-
lateraler Verwendung in militdrischen Vertretungen im In- und Aus-

land" mit Rotationsvorgaben verfligt habe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die vom BMLVS erlassenen Richt-
linien grundsitzlich fiir alle bi- und multilateralen Auslandsfunkti-
onen im militirdiplomatischen Dienst eine Rotationsdauer von maxi-
mal vier Jahren vorsahen, wobei unter bestimmten Umstinden eine
Verlingerung méglich war. Eine durchgehende Verwendung im Aus-
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Vorbereitende Aus- 11.1 (1} Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 13) empfohlen, das Aushil-
dungsprogramm fiir Verteidigungsattachés hinsichtlich der ressortin-
ternen Dienststellenbesuche zeitlich zu straffen. Dariiber hinaus hatte
er empfohlen, eine moglichst frithzeitige Kontaktaufnahme mit den

bildung fiir Verteidi-

gungsattachés
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land durfte hichstens sechs Jahre dauern (unabhingig davon, an wie
vielen Destinationen im Ausland in dieser Zeit Dienst versehen wurde).

Fiir Personal, welches in der Militdrvertretung Briissel Dienst versah,
war die Dauer der durchgehenden Verwendung auf héchstens vier
Jahre beschriankt, wobei als Normverwendungsdauer drei Jahre — mit
der Option einer Verlangerung um ein Jahr — festgelegt waren. Diese
Regelung galt auch fiir Personal in Militdrberaterfunktionen. Perso-
nal in internationalen Verwendungen bzw. Verbindungsdiensten hatte
eine Normverwendung von drei Jahren. Eine Verlingerung von Perso-
nal in internationalen Verwendungen konnte auf Anforderung einer
Internationalen Organisation in Ausnabmefdllen genehmigt werden.

Weiters stellte der RH fest, dass das BMLVS die Auslandsverwendungs-
daucr fiir militirdiplomatisches Personal in bilateraler Verwendung
grundsiitzlich einhielt und nur in einem begriindeten Fall eine Aus-

nahme gestattete,

10.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

Vorattachés anzustreben.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die seit 2008 praktizierte Vorbereitung fiir das militardiploma-
tische Personal als einjdhriges Vorbereitungsmodul durchgefiihrt werde.
Die Beibehaltung der generellen Inhalte und Dauer werde als zweck-
méiflig angesehen. Im Sinne der Empfehlung des RH habe es die Vor-

bereitungsreisen vorverlegt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die ressortinternen Dienststellen-
besuche nunmehr in einem noch groBeren Ausmal stattfanden. Die
moglichst frithzeitige Kontaktaufmahme mit den Vorattachés setzte das
BMLVS durch die Vorverlegung der Vorbercitungsrecisen um.

11.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit nur teilweise um, weil es
die Dienststellenbesuche fiir Attachés ausdehnte. Die Empfehlung zur
méglichst frithzeitigen Kontaktaufnahme mit den Vorattachés setzte

es um.
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Offentlichkeitsarbeit 12.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 14) empfohlen, fiir die
Gewihrung des Kostenersatzes fiir die aktive Offentlichkeitsarbeit
und Kontaktpflege an auslandischen Dienstorten auf eine gesetzliche
Grundlage in Abstimmung mit anderen Ressorts hinzuwirken. Die Emp-
fehlung der Inneren Revision des BMLVS, den anspruchsberechtigten
Personenkreis fiir den Kostenersatz fiir die aktive Offentlichkeitsarbeit
und Kontaktpflege auf den Leiter der Militdrvertretung Briissel und
die Verteidigungsattachés zu beschrinken, wire umzusetzen. Zielver-
einbarungen fiir Reprisentationsaufgaben wiéren zu treffen,

und Kontaktpflege

336

Der RH empfah] dem BMLVS weiterhin, das Ausbildungsprogramm
hinsichtlich der ressortintenen Dienststellenbesuche zu straffen.

11.3 Laut Stellungnahme des BMLVS stelle das Vorbereitungsmodul eine
enorme Qualititssteigerung dar und sei auch im internationalen Ver-
gleich beachtenswert. Die Beibehaltung der generellen Inhalte und
Dauer werde als zweckmiBig angesehen. Im Sinne der Empfehlung
des RH seien die Vorbereitungsreisen vorverlegt worden. Dies habe sich
Jedoch als naehteilig herausgestellt, weil dieser Zeitpunkt zu friih sei,
um die Wohnversorgung abschlieBen zu kinnen. Kein Wohnungsver-
mieter reserviere die Wohnung iiber mehrere Monate hinweg.

11.4 Der RH entgegnete dem BMLVS, dass es sich bei dem auszubildenden
Personal um Offiziere mit langjahriger Diensterfahrung und Ressort-
kenntnis handelte, Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, das Aus-
bildungsprogramm — vor allem hinsichtlich der die Organisations-
struktur und Aufgaben des BMLVS betreffenden Teile — zu straffen.

Beziiglich der frithzeitigen Kontaktaufnahme entgegnete der RH, dass
sich seine Empfehlung auf eine rechtzeitige linderspezifische Einwei-
sung bezogen hatte und nicht auf die Wohnversorgung.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die Gewihrung des Kostenersatzes fiir die aktive Offentlichkeits-
arheit und Kontaktpflege an ausldndischen Dienstorten im Sinne der
Empfehlungen des RH im Juli 2011 neu geregelt worden sei. Abstim-
mungsgespriche zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage mit ande-

ren Ressorts seien geplant.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS 201! die Gewéhrung
des Kostenersatzes fiir die aktive Offentlichkeitsarbeit und Kontakt-
pflege an auslindischen Dienstorten auf den Leiter der Militdrver-
tretung Briissel, die Verteidigungsattachés und allenfalls auf bei-
geordnete Verteidigungsattachés beschriankte. Dies bedeutete zum
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Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung eine Reduktion von vormals 78

auf 22 anspruchsberechtigte Personen. Dadurch reduzierten sich die

Ausgaben von rd. 428.000 EUR im Jahr 2009 auf rd. 191.000 EUR im

Jahr 2012,

Der RH stellte weiters fest, dass Abstimmungsgespriache zur Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage mit anderen Ressorts (BMeiA und

BKA] stattfanden, die Ressorts jedoch die Schaffung einer gesetzlichen

Grundlage fiir entbehrlich erachteten. Die im Rahmen der Offentlich-

keitsarbeit und Kontaktpflege zu erreichenden Ziele ergaben sich aus

dem Auftrag, den das BMLVS jedem Verteidigungsattaché erteilte.

12.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

13.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 15} empfohlen, dass dem
BMLVS sémtliche Nachweise und Belege fiir eine inhaltliche Uberprii-
fung der widmungsgemifien Verwendung des Kostenersatzes hinsicht-

lich der aktiven Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege regeimiBig

vorzulegen wiren. Mangelhafte Abrechnungen wiren richtigzustellen,
fehlende Nachweise von den Bediensteten nachzureichen. Die Ausga-
ben fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege wiren erst nachtrag-
lich zu refundieren, um einen stiarkeren Anreiz zur sparsamen Mittel-

verwendung zu schaffen.

(2} Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es die Gewahrung des Kostenersatzes fiir die aktive Offentlich-

keitsarbeit und Kontaktpflege an ausliandischen Dienstorten im Sinne
der Empfehlungen des RH im Juli 2011 neu geregelt habe. Simtliche

Nachweise wiirden gemif dem neuen Erlass regelmiBig zur Uberprii-
fung vorgelegt. Die mangelhaften Abrechnungen seien berichtigt und

auch die nachtrigliche Refundierung umgesetzt worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS die Anweisung des
Kostenersatzes fiir die Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege ab Jan-
ner 2013 von der monatlichen Bevorschussung auf eine nachtragliche
Refundierung (nach Vorlage des Verbrauchsnachweises) umstellte. Wei-

ters hatte das BMLVS die mangelhaften Abrechnungen berichtigt.

13.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

www.parlament.gv.at

337

41von 84



42 von 84

111-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Liegenschaftswesen

Auslandsliegenschaf-
ten und Wohnversor-

gung

lichkeitsberechnungen zugrunde zu legen.

14.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) empfohlen, der Wohn-
versorgung des militirdiplomatischen Personals kiinftig Wirtschaft-

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass der Wohnversorgung des militirdiplomatischen Personals seit
Dezember 2010 Wirtschaftlichkeitsherechnungen zugrunde gelegt wiir-
den. Diese erfolgten in Form von Punktewertungen und seien daher

nachvollziehbar.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS seit Jahresbeginn
2011 bei der Anmietung von Liegenschaftsobjekten zur Wohnversor-
gung ein einheitlich normiertes Bewertungsverfahren auf Grundlage
einer Nutzwert— und Kostenanalyse (mit Wirtschaftlichkeitsberech-

nungen fiir vier, acht und zw®dlf Jahre) anwendete.

14.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

Ausstattung von 15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 17) empfohien, die Uberarbei-
tung der materiellen Ausstattungsrichtlinien fiir Auslandsliegenschaf-
ten unter Festlegung reduzierter ResidenzgréBen rasch abzuschliefen.
Der Geltungsbereich der Richtlinien wire auf samtliche vom BMLVS

Residenzen

338

verwaiteten Auslandsliegenschaften zu erweitern.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass die materiellen Ausstattungsrichtlinien fiir Auslandsliegenschaf-

ten iiberarbeitet und im Juli 2011 verfiigt worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS 2011 ,Materielle
Richtlinien fiir Personal in bi- und multilateraler Verwendung im In-
und Ausland fiir Biiro, Wohnversorgung und Reprisentation* verfiigt
hatte, welche auf simtliche vom BMLVS verwalteten Auslandsliegen-
schaften anwendbar waren. In diesen Richtlinien waren die Ausstat-
tungs— und GriBenerfordernisse der Biiros und Wohnungen der im
Ausland verwendeten Bediensteten je nach Funktion im Detail fest-
gelegt. Die Vorgaben fiir ResidenzgroBen hatte das BMLVS deutlich
reduziert (z.B. fir die Residenz eines Verteidigungsattachés von vor-
mals maximal 300 m? GesamtgréBe — davon 150 m? Reprisentati-
onsfliche — auf eine GesamtgréBe von nunmehr maximal 185 m? -
davon maximal 90 m? Repriisentationsfliche). Des Weiteren regelte
die Richtlinie die Reprisentationsausstattung sowie Mafnahmen zur

Instandhaltung und Instandsetzung der Liegenschaften.
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15.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

seln wiiren zu vermciden.

(2] Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass ¢s dic Dokumentation im Licgenschaftswesen verbessert habe.

Ein Vertragsmuster sei in Bearbeitung.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS im Zuge der Anmie-
tung von neuen Liegenschaftsobjekten rechtlich gepriifte Vertragsmus-
ter verwendcte. Diese enthielten die wesentlichen [mmobiliendaten
und vermieden nachteilige Vertragsklauseln. Des Weiteren erstellte das
BMLVS fiir die Liegenschaftsobjekte cine umfassende Dokumentation
und begann mit der Erfassung der diesbezi{iglichen Daten in einer zen-

tralen Immohiliendatenbank.

16.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.

17.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorhericht (TZ 19, 20) empfohlen, unge-
nutzte Liegenschaften kiinftig in vertretbarer Zeit einer geeigneten Nut-
zung zuzufithren. Alternative Verwertungsmoglichkeiten wéren res-

sortiibergreifend zu priifen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es bemiiht sei, ungenutzte Liegenschaften einer raschen Verwer-
tung zuzufithren. Die ungenutzte Liegenschaft in Briissel sei im Okto-

ber 2010 verkauft worden.

{(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS die seit Jinner 2009
ungenutzte Liegenschaft der ehemaligen Residenz in Briissel im Okto-
ber 2010 im Wege der SIVBEG’ um 415.000 EUR verkaufte, wofir
die SIVBEG eine Provision von rd. 23.400 EUR einbehielt. Eine im
Jahr 1998 aufl 20 Jahre angemictete Wohnung in Ankara, fiir die seit
Oktober 2007 kein Bedarf mehr bestand, hatte das BMLVS bis 2015
befristet untervermietet. Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriiffung

7 Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H.
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Follow-up-Uberpriifung

16.1 {1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 18) empfohlen, die Doku-
mentation im Liegenschaftswesen zu verbessern. Flir Anmietungen
von Auslandslicgenschaften wiren einheitliche Vertragsmuster zu ver-
wenden, fiir die Vertragsgestaltung das Fachwissen anderer Bundes-
diensistellen beizuzichen. Die Vertragsmuster sollten auch Angahen
zu wesentlichen Immobiliendaten vorsehen; nachteilige Vertragsklau-
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Liegenschaftswesen
gab es laut Angaben des BMLVS keine ungenutzten Auslandsliegen-
schaften.
17.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung somit um.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/4

TZ

10

11

13

14

Militdrische Auslandsvertretungen;
Follow-up-Uberpriifung

18 Der RH stellte fest, dass das BMLVS von den insgesamt 16 ilber-
priiften Empfehlungen acht vollstindig, sechs teilweise und zwei

nicht umgesetzt hatte.

Vorbericht
Empfehlungsinhalt

RegelmaRige Evaluierung der Struktur der milita-
rischen Auslandsvertretungen auf Basis einer
Kosten-Nutzen-Anatyse; Berlicksichtigung von
Anderungen der Rahmenbedingungen

Deutliche Reduktion des Personalstands der Militar-
vertretung Briissel

Evaluierung des Bedarfs an beigeordneten Verteidi-
gungsattachés

Rasche Fertigstellung und ressortiibergreifende
Abstimmung sicherheitspolitischer Konzepte

Aktualisierung und Vervollstindigung adminis-
trativer Vorgaben

Entwicklung von gualitativen und quantitativen
Kriterien fiir die Steuerung der Leistungen der
militdrischen Auslandsvertretungen

Abschluss einer verbindlichen Ressortvereinbarung
mit dem BMeiA

Straffung der Zusténdigkeiten im BMLVS filr die
Personalverwaltung und Wohnversorgung der milita-
rischen Auslandsvertretungen

Erstellung bzw. Einhaltung von Rotationsvorgaben
flir militardiplomatisches Personal

Straffung des Ausbildungsprogramms fiir Verteidi-
gungsattachés hinsichtlich der ressortinternen
Dienststellenbesuche

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die
Gewahrung des Kostenersatzes flir aktive Offent-
lichkeitsarbeit und Kontaktpflege an auslandischen
Dienstorten in Abstimmung mit anderen Ressorts;
Beschrédnkung des anspruchsberechtigten
Personenkreises; Vereinbarung von Zielen fir
Reprasentationsaufgaben

Bund 2014/5
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T2

10

11

12

Follow-up-Uberpriifung

umgesetzt J;gg:‘:::t uml;i:?:tzt
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/4
Vorbericht Follow-up~Uberpriifung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetst ‘ellwelse micht

umgesetzt umgesetzt

Retl;elmiliige Vorlage samtlicher Nachweise und

Belege flir eine inhaltliche Uberpriifung der wid-

15 mungsgemafRen Verwendung des Kostenersatzes 13 X
hinsichtlich der aktiven Offentlichkeitsarbeit
und Kontaktpflege; Berichtigung mangelhafter
Abrechnungen

Zugrundelegung von Wirtschaftlichkeitsbherech-
16 nungen fiir die Wohnversorgung des militér- 14 X
diplomatischen Personals

17 Uberarbeitung der materiellen Ausstattungs- 15 X
richtlinien fiir Auslandsliegenschaften

18 Verbesserung der Dokumentation im Liegenschafts- 16 X
wesen

19, ’ ;

20 Geeignete Nutzung ungenutzter Liegenschaften 17 X

Der RH hielt folgende Empfehlungen an das BMLVS aufrecht:

(1) Die Struktur der militirischen Auslandsvertretungen wire regel-
maBig zu evaluieren. (TZ 2)

{2) Der Organisationsplan der Militdrvertretung Briissel wire dem
Planstellenbedarf entsprechend zu adaptieren und der Personalstand
deutlich zu reduzieren. (TZ 3}

(3) Der Bedarf an beigeordneten Verteidigungsattachés wire peri-
odisch zu evaluieren und die Organisationspldne entsprechend zu
berichtigen. (TZ 4)

(4) Die Fertigstellung des gesamtstaatlichen Auslandseinsatzkon-
zepts wire in Abstimmung mit den anderen beteiligten Ressorts
und im Einklang mit der neuen Osterreichischen Sicherheitsstrate-
gie unverziiglich voranzutreiben. (TZ 5)

(5) Die Dienstanweisung fiir den Verteidigungsattaché wire ziigig
fertigzustellen und in Kraft zu setzen. (TZ 6)

(6) Es wire eine regelmiBige systematische Gesamtanalyse der
Leistungen der militdrischen Auslandsvertretungen durchzufiih-
ren. (TZ 7)

342 Bund 2014/5
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Militarische Auslandsvertretungen;
Follow-up-Uberprifung

(7) Die offenen Rechtsfragen beziiglich der Dienst- und Fachauf-
sicht und des damit verbundenen Weisungsrechts wiren umgehend
zu kldren und ein Ressortiibereinkommen mit dem BMEIA abzu-
schliefen. (TZ 8)

{8} Die Zustindigkeitsverteilung im BMLVS fiir die Dienst- und
Fachaufsicht sowie fiir die Personalverwaltung und die Wohnver-
sorgung der militdrischen Auslandsvertretungen wire unter den
Gesichtspunkten der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méiBigkeit zu vereinfachen. (TZ 9]

(9) Das Ausbildungsprogramm fiir Verteidigungsattachés wire hin-
sichtlich der ressortinternen Dienststellenbesuche zu straffen. (TZ 11)

343
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Bericht
des Rechnungshofes

Blutversorgung durch die Universitatsklinik fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien;
Fotlow-up-Uberpriifung
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Abkiirzungsverzeichnis

AGES (Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Ermihrungssicherheit GmbH

AKH Wien  Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien — Medizinischer
Universitdtscampus

Bundesamt Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen

BGBI. Bundesgesetzblatt

bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EK Erythrozytenkonzentrat

EU Europdische Union

EUR Euro

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

KAV Wiener Krankenanstaltenverbund

Kliniken Kliniken des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien
— Medizinischer Universititscampus

Mio. Million(en)

Nr. Nummer

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

UBT Wien  Universititsklinik fiir Blutgruppenserologie und
Transfusionsmedizin

VZA Vollzeitiquivalent

z.B. zum Beispiel

Bund 2014/5

www.parlament.gv.at



I11-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Bund 2014/5

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Blutversorgung durch die Universitatsklinik fiir Blut-
gruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien;

Follow-up-Uberpriifung

Die Empfehlungen des RH, die er zum Thema Blutversorgung durch
die Universitiatsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusions-
medizin in Wien im Jahr 2011 (Reihe Wien 2011/7 und Reihe
Bund 2011/8) verdftentlicht hatte, wurden von den iiberpriiften

Stellen teilweise umgesetzt,

Das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien setzte die Empfeh-
lungen des RH zur Optimierung des Blutkonservenverbrauchs um,
was zu einer Reduzierung des Blutverbrauchs von rd. 10 % fiihrte.
Dadurch konnten 2012 die Ausgaben fiir den Zukauf von Blutkon-
serven gegeniiber 2009 frotz gestiegener Preise um rd. 156.000 EUR

gesenkt werden.

Unerledigt blieben hingegen die Empfehlungen des RH, mit den Lie-

feranten der Blutprodukte schriftliche Vertriige zu schlieien und ein
gesamtheitliches EDV-System in der Universititsklinik fiir Blutgrup-
penserologie und Transfusionsmedizin Wien einzufiihren.

Offen war auch die an den Wicner Krankenanstaltenverbund gerich-

tete Empfehlung, nach erfolgter Anpassung des Arzneiwarencinfuhr-

gesetzes an das EU-Recht eine neuerliche europaweite Ausschrei-

bung zur Belieferung seiner Krankenanstalten mit Blutprodukten

durchzufiihren.
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Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Blutversorgung durch die Uni-
versititsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin
in Wien (UBT Wien} war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu
beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiber-
priifung gegeniiber dem Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV),
dem Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Wien — Medizinischer Uni-
versititscampus (AKH Wien), der UBT Wien, dem Bundesamt fiir
Sicherheit im Gesundheitswesen (Bundesamt) und gegeniiber der

AGES Medizinmarktaufsicht abgegeben hatte. (TZ 1)

Wiener Krankenanstaltenverbund

Die Empfehlung, das mit Transfusionen verbundene Risikopoten-
zial und die tatsdchlichen Transfusionskosten im Rahmen von Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen bewusst zu machen, setzte der KAV
teilweise um. Er verfiigte nach wie vor iiber keine Berechnungen

der tatsichlichen Transfusionskosten. (TZ 2)

Nicht umgesetzt hatte der KAV die vom RH empfohlene Schaffung
der Voraussetzungen fiir eine eingriffsbezogene Blutverbrauchs-
statistik, um Steuerungsmafinahmen zur weiteren Optimierung des
Blutverbrauchs ergreifen zu kénnen. Ebenso fehlte ein EDV-System

fiir entsprechende statistische Auswertungen. (TZ 3)

Bei wesentlichen Abweichungen von den in der Standardblutbe-
darfsliste vorgesehenen Werten forderte der KAV in Umsetzung der
Empfehlung des RH nunmehr Begriindungen ein. (TZ 4)

Trotz mittlerweile erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhrge-
setzes an das EU-Recht filthrte der KAV keine neuerliche europa-
weite Ausschreibung der Belieferung seiner Krankenanstalten mit

Blutprodukten durch. (TZ 5)

Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien

Das AKH Wien setzte die Empfehlungen des RH zur Optimierung des
Blutkonservenverbrauchs um, was zu einer Reduzierung des Blut-
verbrauchs von rd. 10 % fiihrte. Dadurch konnten 2012 die Aus-
gaben fiir den Zukauf von Blutkonserven gegeniiber 2009 trotz um
8,4 % gestiegener Preise um rd. 156.000 EUR gesenkt werden. {TZ 6)
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Blutversorgung durch die Universitatsklinik;
Follow-up-Uberpriifung

Das AKH Wien thematisierte zwar den sparsamen Umgang mit Blut-
produkten in den Sitzungen des Transfusionskomitees, verfiigte aber
wegen der fehlenden EDV-Unterstiitzung nach wie var iiber keine
statistischen Auswertungen. (TZ 7)

Die vom RH empfohlene vierteljahrliche Ubermittlung der Transfu-
sionsstatistik an seine Kliniken nahm das AKH Wien ebenfalls auf-
grund der ausstindigen EDV-Unterstiitzung bislang nicht vor. (TZ 8)

Nicht umgesetzt hatte das AKH Wien die Empfehlung des RH, Kli-
niken mit einem hohen Anteil an verschollenen Blutkonserven zur
schriftlichen Stellungnahme aufzufordern. Dies obwohl der Anteil
an verschollenen Blutkonserven um 0,5 Prozentpunkte angestie-
gen war. (TZ 9)

Die Empfehlung des RH, mit den Lieferanten der Blutprodukte aus
Griinden der Rechtssicherheit schriftliche Vertrige zu schlieBen und
auch schriftlich zu bestellen, setzte das AKH Wien nur fiir Einzel-
bestellungen um. (TZ 10)

Das fiir die vollstindige Integration der zusammengefiithrten
Bereiche Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin erforder-
liche gesamtheitliche EDV-System fehlte weiterhin. (TZ 11)

Das AKH Wien hrachte das Instrument der Standardblutbedarfsliste
noch nicht in allen Kliniken zum Einsatz und setzte somit die Emp-
fehlung des RH nur teilweise um. (TZ 12)

Universitidtsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusions-
medizin Wien

Die Empfehlung des RH zur Senkung der Verwurfsraten von Blut-
konserven und zur Erzielung von Kostenreduktionen setzte die
UBT Wien teilweise um. Eine transparente Erfassung der Verwurfs-
griinde erfolgte nach wie vor nicht. (TZ 13)

Die UBT Wien kontrollierte nunmehr in Umsetzung der Empfehlung
des RH im Zusammenhang mit verschollenen Blutkonserven regel-

mifig die retournierten Konservenbegleitscheine und setzte auch
BegleitmaBnahmen. (TZ 14)

351
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Die UBT Wien nahm im Sinne der Empfehlung des RH, den Pro-
zentsatz der vollstindig ausgefiillten Rezepte fiir Blutprodukte durch
geeignete MaBBnahmen zu erhdhen, nur noch vollstindig ausgefiillte

Rezepte entgegen. (TZ 15)

Wie vom RH empfohlen, war nunmehr auch im Bereich des Quali-
titsmanagements eine organisatorische Zusammenfiihrung der bei-
den klinischen Abteilungen zur Universitéitsklinik flir Blutgruppen-
serologie und Transfusionsmedizin verwirklicht. (TZ 16)

Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen

Das Bundesamt, das die offenen Inspektionen nachholte und neue
Inspektionen in zweijihrigen Intervallen vornahm, setzte dadurch
die Empfehlung des RH zur Einhaltung des gesetzlich vorgesehenen

Priifintervalls um. (TZ 17)

Die Empfehlung des RH, dass nicht nur bestehende Betriebe, son-
dern auch neue Betriebe bzw. Einrichtungen ihre Tétigkeit erst nach
Erteilung einer Betriebsbewilligung aufnehmen diirfen, setzte das

Bundesamt gleichfalls um. (TZ 18)

AGES Medizinmarktaufsicht

Die vom RH empfohlene Erh6hung der Meldequote fiir das Hamo-
vigilanz-Register durch Sicherstellung der rechtlich vorgesehenen
Meldungen und durch kundencrientierte Vereinfachung der For-
mulare setzte die AGES Medizinmarktaufsicht teilweise um. (TZ 19)

Die AGES Medizinmarktaufsicht iiherarbeitete die Himovigilanzhe-
richte, erweiterte sie durch Fallbeispiele und praxisnahe Kommen-
tare, erhdhte somit den Nutzen fiir die Meldepflichtigen und setzte
damit die diesbeziigliche Empfehlung des RH um. (TZ 20)
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Kurzfassung Blutversorgung durch die Universitatsklinik;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten der Blutversorgung durch die Universitidtsklinik fiir Blutgruppenserologie und

Transfusionsmedizin (UBT Wien) des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien -
Medizinischer Universititscampus

Rechtsgrundlagen Zahlreiche gesundheitsrechtlich relevante Normen, w.a.:
Blutsicherheitsgesetz (BGBL. I Nr. 44/1999 i.d.g.F.)
Arzneimittelgesetz (BGBL. I Nr. 185/1983 i.d.g.F.)

Aufgaben Sicherstellung der Versorgung mit Blutprodukten
Labormedizinische Untersuchung dieser Blutprodukte
2009 2012
Menge Preis Wert Menge Preis Wert
in EUR in EUR

EK? 35.468 127,60  4.525.717 31.593 138,30  4.369.312

Plasma 17.463 58,85 1.027.697 13.929 62,50 870.563
(mtwiciives 2000 wie 2R 5 oS RS IR A T F &
in %

EK? - 10,9 8,4 -35
Plasma - 20,2 6,2 - 15,3
chetatna dar - wion. 121 G- SR L VRS R R

2009 2010 2011 2012 Entwicklung
2009 bis 2012
in EUR in %
Priméarkosten 16.173.012 16.876.289 16.296.704 17.038.216 5.3
Personalkosten 5.218.102  5.771.874  5.892,581  6.051.232 16,0
in vZA2
Personal 101,78 104,92 105,67 105,95 4,1

! EK - Erythrozytenkonzentrat (Konzentrat aus roten Blutzellen)
2 yZA - Vollzeitiquivalent

Quelle: AKH Wien

Prifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im Juni und Juli 2013 beim Allgemeinen Kranken-
-gegenstand haus der Stadt Wien — Medizinischer Universititscampus (AKH Wien),
bei der Universitidtsklinik fiir Blutgruppenserologie und Transfusi-
onsmedizin (UBT Wien) des AKH Wien, beim Wiener Krankenan-
staltenverbund [KAV), beim Bundesamt fiir Sicherheit im Gesund-
heitswesen (Bundesamt) und der AGES Medizinmarktaufsicht (vormals
AGES PharmMed) die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriiffung zum Thema Blutversorgung
abgegehen hatte. Der in der Reihe Wien 2011/7 und in der Reihe
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Bund 2011/8 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht

bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den {iberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe

Wien 2012/6 bzw. Reihe Bund 2012/13 verdffentlicht.

Zu dem im Oktober 2013 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen die
AGES und das damalige BMWF im November 2013, die Medizinische
Universitit Wien im Dezember 2013 und das BMG und der Wiener

Stadtsenat im Jinner 2014 Stellung.

Der RH iibermittelte seine GegenduBlerungen im Marz 2014.

Wiener Kranken- 2.1 (1) Der RH hatte dem KAV in seinem Vorbericht (TZ 8) empfohlen, das

anstaltenverbund

354

mit Transfusionen verbundene Risikopotenzial und die tatséchlichen

Transfusionskosten im Rahmen von Aus- und Weiterbildungsma8i-
nahmen bewusst zu machen, um einen sensibleren Umgang mit Blut-

produkten sicherzustellen.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
das Konzept eines patientenorientierten Blutmanagements (Klinische
Hiamotherapie) gemeinsam mit der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in die neue Struktur
der Facharztausbildung integriert werde. Die KAV-eigene Berechnung
der tatsidchlichen Transfusionskosten sei noch nicht abgeschlossen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der KAV gemeinsam mit der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Blutgruppenserologie und Transfu-
sionsmedizin einen Diplomlehrgang fiir die Auslibung der Tatigkeit
als Blutdepotleiter erarbeitet hatte. Zielgruppe sollen demnach alle
jene Fachidrzte sein, die nicht iber die Anerkennung als Fachérzte
fiir Immunhédmatologie und Transfusionsmedizin verfiigen und beab-
sichtigen, eine drztliche Tatigkeit als Blutdepotleiter auszuiiben. Die-
ses Konzept lag zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung der Osterreichi-

schen Arztekammer zur Beschlussfassung vor.

Neben diesen AushildungsmaBnahmen im Rahmen des KAV setzte das
AKH Wien weitere Malnahmen wie z.B. im Rahmen der Sitzungen des
Transfusionskomitees (siehe TZ 7) und mit Schulungen zum Thema

Blutproduktegebarung (siche TZ 6).
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Beziiglich der Kosten stellte der RH fest, dass der KAV iiber keine eige-
nen Berechnungen der tatsichlichen Transfusionskosten verfiigte.

Der KAV setzte die Empfehlung teilweise um, weil er einen Diplom-
lehrgang fiir die Ausiibung der Tatigkeit als Blutdepotleiter erarbei-
tete und so das mit Transfusionen verbundene Risikopotenzial und die
Kosten bewusst machte, Jedoch verfiigte er nach wie vor Gber keine
eigenen Berechnungen der tatsdchlichen Transfusionskosten.

Der RH empfahl daher dem KAV, eigene Berechnungen der tatséch-
lichen Transfusionskosten vorzunehmen.

Der Wiener Stadtsenat teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine
Projektgruppe zur Berechnung der tatsichlichen Transfusionskosten
eingerichtet worden sei. Die Ergebnisprisentation sei fiir Ende Mérz
2014 vorgesehen.

Der RH wies darauf hin, dass die Ergebnisse der Projektgruppe hei wei-
teren Aus- und Fortbildungsmafinahmen beriicksichtigt werden sollten,
um einen sensibieren Umgang mit Blutprodukten sicherzustellen.

(1) Der RH hatte dem KAV in seinem Vorbericht (TZ 13} empfohlen,
die Voraussetzungen fiir eine eingriffshezogene Blutverbrauchsstatistik
zu schaffen, um den tatsichlichen eingriffsbezogenen Blutverbrauch
und die Transfusionswahrscheinlichkeit transparent zu machen sowie
Steuerungsmabnahmen zur weiteren Optimierung des Blutverbrauchs
ergreifen zu kdnnen.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Moglichkeit der Implementierung der KAV-weiten Softwarelosung
im AKH Wien (berpriift werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der KAV im Dezember 2011 eine
Machbarkeitsstudie zur Implementierung dieser Softwareldsung fur die
Blutprodukteverwaltung im AKH Wien in Auftrag gegeben hatte. Mit
der Softwarelgsung sollten die Voraussetzungen fiir eine eingriffsbe-
zogene Blutverbrauchsstatistik geschaffen werden.

Das Ergebnis dieser Studie lag im Juni 2012 vor und ergab, dass die
KAV -weite Softwareldsung [iir den Einsatz im AKH Wien nur nach
deutlichem Erweiterungsaufwand hinsichtlich des Funktionsumfanges
moglich wire. Aufgrund der geschétzten Kosten von rd. 1,40 Mio. EUR
wurde von der Softwareadaption Abstand und eine Ausschreibung fiir
den Ankauf einer entsprechenden Software in Aussicht genommen.

355
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Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung priifte der KAV das bereits
erstellte Pflichtenheft und die Voraussetzungen fiir eine europaweite

Ausschreibung,

3.2 Der KAV hatte diese Empfehlung nicht umgesetzt, weil noch kein EDV-
System in der UBT Wien im Sinne eines Gesamtkonzepts im Einsatz
war und damit die Voraussetzungen fiir eine eingriffsbezogene Biut-

verbrauchsstatistik weiterhin fehiten,

Der RH empfahl daher dem KAV neuerlich, die Voraussetzungen fiir
eine eingriffsbezogene Blutverbrauchsstatistik durch eine ehestmog-
liche Implementierung eines entsprechenden EDV-Systems zu schaf-
fen, um die Transfusionswahrscheinlichkeit transparent zu machen
und Steuerungsmalinahmen zur weiteren Optimierung des Blutver-

brauchs ergreifen zu konnen.

3.3 Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein Arbeitskreis an
der Erstellung eines Handbuches zur Blutgebarung in Krankenanstalten
arbeite. Dieses Handbuch solle Standards fiir Prozessabliufe, Organi-
sationsstrukturen und Qualifikation der handelnden Personen vorge-

ben und sich auf viele Bereiche der Blutversorgung beziehen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde fiir die Wiener
Stiidtischen Krankenanstalten nach der Implementierung einer EDV-
Software eine eingriffsbezogene Blutverbrauchsstatistik bis Septem-

ber 2014 etabliert.

4.1 (1] Der RH hatte dem KAV in seinem Vorbericht (TZ 13) empfohlen,
bei wesentlichen Abweichungen von den in der Standardblutbedarfs-

liste vorgesehenen Werten Begriindungen einzufordern.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
Standardblutbedarfslisten immer dann zum Einsatz kimen, wenn keine
andere Losung im Sinne des patientenorientierten Blutmanagements

zum Tragen kiame.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der KAV bei wesentlichen Abwei-
chungen des tatsdchlichen Blutbedarfs von den in der Standardblut-
bedarfsliste vorgesehenen Werten den betreffenden Krankenanstalten

Begriindungen abverlangte.
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Weiters wurde eine ,Interdisziplindre Empfehlung zum Andmiema-
nagement (patientenorientiertes Blutmanagement)” ausgearbeitet, die
integraler Bestandteil des Fortbildungslehrgangs fiir Blutdepotleiter

werden soll.

4.2 Der KAV setzte die Empfehlung um, weil er im Falle von wesentlichen
Abweichungen des tatsdchlichen Blutbedarfs von der Standardblutbe-
darfsliste Begriindungen einholte. Der RH anerkannte, dass der KAV
interdisziplindre Empfehlungen zum Andmiemanagement ausarbeitete.

5.1 {1} Der RH hatte dem KAV in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen, nach
erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfubrgesetzes an das EUJ-Recht
eine neuerliche europaweite Ausschreibung der Belieferung der Kran-

kenanstalten des KAV mit Blutkonserven vorzunehmen.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Méglichkeiten einer neuerlichen Ausschreibung in der Generaldi-

rektion des KAV gepriift werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass — obwohl mit der Anderung
des Arzneiwareneinfuhrgesetzes 2010, BGBI. I Nr. 65/2011 i.d.g.F,, die
gesetzlichen Voraussetzungen hiefiir geschaffen worden waren — der
KAV bisher keine neuerliche europaweite Ausschreibung zur Beliefe-
rung der Krankenanstalten des KAV mit Blutprodukten durchfiihrte.

5.2 Der KAV setzte die Empfehlung somit nicht um, weil keine europa-

weite Ausschreibung erfolgt war.

Der RH hielt daher seine Empfehlung zur neuerlichen Durchfithrung
einer europaweiten Ausschreibung zur Belieferung der Krankenan-

stalten des KAV mit Blutprodukten weiterhin aufrecht.

5.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei bereits 2011 eine
Markterhebung durchgefiihrt worden. Wegen der fehlenden Konkurrenz-
situation erschien damals eine europaweite Ausschreibung als nicht
zweckmdBig. Aufgrund der neuerlichen Empfehlung des RH sei eine
weitcre Markterhebung geplant, deren Ergebnis bis Ende 2014 vorlie-

gen soll.

5.4 Der RH hielt seine Empfehlung zur neuerlichen Durchfithrung einer

europaweiten Ausschreibung aufrecht.
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6.1 (1) Der RH hatte dem AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 11) emp-
fohlen, in allen Bereichen, in denen Blutkonserven verwendet werden,

im Interesse der Patientensicherheit und der Senkung von Kosten vor-
handene Mdéglichkeiten zur Verbrauchsoptimierung zu nutzen.

(2} Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
am AKH Wien im Sinne des patientenorientierten Blutmanagements
versucht werde, durch entsprechende blutsparende Mafinahmen den

Verbrauch der Blutkonserven niedrig zu halten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das AKH Wien blutsparenden
MafBinahmen, wie bspw. prioperative Andmietherapie, rasche chirur-
gische und medikamentdse Blutstillung, den Einsatz von Blutriick-
fithrungstechniken und die Setzung individueller, patientenfokussier-

ter Transfusionstrigger anwendete.

Durch die getroffenen Mafinahmen konnte die Anzahl der transfun-
dierten Blutkonserven von 33.102 Stiick (2009) auf 29.715 Stiick (2012)
gesenkt werden. Dies entsprach einer Reduktion von rd. 10 %. Da das
AKH Wien weniger Blutkonserven transfundierte, musste es in der

Folge auch weniger Blutkonserven zukaufen.

Wihrend im Jahr 2009 noch 35.468 Stiick Blutkonserven zugekauft
wurden, waren es im Jahr 2012 nur mehr 31.593 Stiick (- 10,9 %).
Dadurch sanken auch die Ausgaben fiir den Zukauf der Blutkonserven
um 3,5 % von rd. 4,53 Mio. EUR (2009) auf rd. 4,37 Mio. EUR (2012],
obwohl die Preise je Blutkonserve um 8,4 % von 127,60 EUR (2009] auf
138,30 EUR (2012] stiegen. Insgesamt konnten 2012 die Ausgaben fiir
den Zukauf von Blutkonserven gegeniiber 2009 um rd. 156.000 EUR

reduziert werden.

Dariiher binaus fiihrte das AKH Wien fiir neu eintretende Arzte eine
verpflichtende Schulung zum Thema Blutproduktegebarung hinsicht-
lich eines sorgfiltigen und sparsamen Verbrauchs von Blutprodukten

durch.

6.2 Das AKH Wien setzte die Empfehlung um, weil die von thm getrof-
fenen MaBnahmen zu einer deutlichen Senkung des Verbrauchs an
Blutkonserven fiihrte und dadurch die Kosten trotz gestiegener Preisc

um rd. 156.000 EUR gesenkt werden konnten.
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7.1 (1) Der RH hatte dem AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 12) emp-
fohlen, die Griinde' fiir erhéhte Anforderungen von Blutkonserven
durch die Kliniken festzustellen und daraus entsprechende MaBnah-

men abzuleiten.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
eine statistische Auswertung erhohter Frequenzen von Blutkonserven-
anforderungen auf Signifikanz am AKH Wien erst nach Etablierung
einer entsprechenden EDV-Unterstiitzung méglich sei. Derzeit wiir-
den die Griinde eines abweichenden Bestellverhaltens fiir Blutkonser-
ven im Rahmen der wiederkehrenden Sitzungen des Transfusionsko-

mitees gekldrt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass u.a. das Thema einer sparsamen
Anforderung von Blutkonserven sowie auch des Verbrauchs in den
halbjihrlich stattfindenden Sitzungen des Transfusionskomitees regel-
mifig behandelt wurde. Dabei wurden u.a. die Griinde fiir Doppelan-

forderungen von Blutgruppenbestimmungen erértert.

Ungeachtet dessen stieg die Anzahl der Kreuzproben (Vertriglich-
keitspriiffungen) von 82.879 im Jahr 2009 auf 105.150 im Jahr 2012.
Eine statistische Auswertung zur Feststellung der Griinde der erhéh-
ten Anforderungen war dem AKH Wien aufgrund des fehlenden EDV -

Systems nach wie vor nicht méglich (siehe TZ 3).

7.2 Das AKH Wien setzte die Empfehlung teilweise um, indem es in den Sit-
zungen des Transfusionskomitees den sparsamen Umgang mit Blutpro-
dukten thematisierte. Der RH hielt aber kritisch fest, dass das AKH Wien

weiterhin {iber keine statistischen Auswertungen verfiigte.

Er empfahl daher dem AKH Wien neuerlich, die Griinde fiir erhéhte
Anforderungen von Kreuzproben zu erheben und daraus entsprechende

MafBnahmen zur Senkung der Anforderungen zu setzen.

7.3 Der Wiener Stadtsenat teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein

Lastenheft fiir ein gesamtheitliches EDV-System der UBT Wien erstellt

werde,

! z.B. ungeniigende Schulung, Unsicherheit, Gewohnheit
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8.1 (1) Der RH hatte dem AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 12) emp-
fohlen, die Transfusionsstatistik? den Kliniken vierteljahrlich zu {iber-

mitteln.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
der Einsatz der vom KAV verwendeten Software fiir die Implementie-

rung im AKH Wien abgeklart werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Transfusionsstatistik nach
wie vor nur einmal jahrlich erstellt wurde, weil ein EDV-System fiir

eine vierteljahrliche statistische Auswertung fehlte.

8.2 Das AKH Wien setzte die Empfehlung somit nicht um, weil die Trans-
fusionsstatistik den Kliniken nicht vierteljihrlich iibermittelt wurde.

Der RH empfahl dem AKH Wien daher neuerlich, die Transfusionssta-

tistik den Kliniken vierteljahrlich zu {ibermitteln.

8.3 Der Wiener Stadtsenat sagte in seiner Stellungnahme zu, ein EDV-
System zu entwickeln und die Empfehlung des RH im Laufe des Jah-

res 2014 umzusetzen,

9.1 (1) Der RH hatte der Anstaltsleitung des AKH Wien in seinem Vorbe-
richt (TZ 12, 15) empfohlen, Kliniken mit einem hohen Anteil an ver-
schollenen Blutkonserven? zur schriftlichen Stellungnahme aufzufor-

demn.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass am AKH Wien die Kliniken schriftlich {iber die Ergehnisse der
héndischen Auswertung des Konservenhegleitscheinriicklaufs infor-
miert und um entsprechende KorrekturmaBnahmen bzw. Stellung-

nahme ersucht wiirden.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die UBT Wien die Retournierung
vollstindig ausgefiillter Konservenhegleitscheine von den einzelnen
Kliniken einforderte. Ungeachtet der Urgenz erfolgten nicht in allen

Féllen verwertbare Rlickmeldungen an die UBT Wien.

2 Diese enthielt [nformationen ilber den Blutverbrauch auf Ebene der Kliniken.

3 Verschollene Blutkanserven sind jene, welche an dic anfordernden Kliniken ausgege-
ben wurden, deren Verbleib aber unklar blieb. Sic konnten bspw. transfundiert oder
weggeworfen worden sein. Um die Rilckverfolgung der Blutkonserven zu ermiglichen,
soflten die Konservenbegleitscheine von den Kliniken an die UBT Wien vollsténdig

ausgefillt retourniert werden.
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Die folgende Tabelle zeigt den Anteil der verschollenen Blutkonserven
an den ausgegebenenen Blutkonserven, zu deren Verbleib trotz mehr-
maliger Urgenz keine verwertbare Riickmeldung erfolgte.

AKH Wien 2009 2012
Anzahl
verschollene Blutkonserven 416 516
ausgegebene Blutkonserven 36.573 32.689
in %
Anteil verschollene Blutkonserven 1,1 1,6

Quelle: Kennzahtenbericht UBT Wien 2012

Der Anteil der verscholienen Blutkonserven stieg demnach von 1,1 %
im Jahr 2009 auf 1,6 % im Jahr 2012. Die Anstaltsleitung des AKH Wien
forderte Kliniken mit einem hohen Anteil an verschollenen Blutkon-
serven nicht zur schriftlichen Stellungnahme auf.

9.2 Das AKH Wien setzte die Empfehlung des RH nicht um.

Der RH kritisierte die Zunahme des Anteils der verschollenen Blut-
konserven von 0,5 Prozentpunkten. Er emeuerte daher seine Empfch-
lung an die Anstaltsleitung des AKH Wien, von Kliniken mit einem
hohen Anteil an verschollenen Blutkonserven schriftliche Stellung-
nahmen einzufordern.

9.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde diese Empfehlung
umgesetzt.

10.1 (1) Der RH hatte dem AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 3} empfoh-
len, mit den Lieferanten der Blutprodukte aus Griinden der Rechts-
sicherheit schriftliche Vertrage zu schlieBen. Auch die Einzelbestel-
lungen von Blutpredukten sollten schriftlich erfolgen.

(2) Der Wiener Stadtsenat machte im Nachfrageverfahren zu dieser
Empfchlung keine Angabe. Zum Vorbericht hatte er in seiner Stellung-

nahme mitgeteilt, der Prozess der Besteilung von Blutprodukten sei
bereits entsprechend der Empfehlung des RH weiterentwickelt worden.
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{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass ab dem Jahr 2013 eine gemein-
niitzige Organisation der Alleinlieferant des AKH Wien fiir Blutpro-
dukte war. Laut Auskunft des AKH Wien schliefe diese Organisation
generell keine schriftlichen Liefervertrige ab. Einzelne Bestellungen

von Blutprodukten erfolgten jedoch schrifilich.

10.2 Das AKH Wien setzte die Empfehlung teilweise um, weil Einzelbe-
stellungen von Blutprodukten nunmehr schriftlich erfolgten, jedoch

schriftliche Liefervertrige nach wie vor fehlten.

Der RH empfahl dem AKH Wien neuerlich, aus Griinden der Rechts-
sicherheit schriftliche Liefervertrage abzuschliefien, um die Nachvoll-

ziehbarkeit zu gewihrleisten.

10.3 Die Medizinische Universitit Wien wies in ihrer Stellungnahme darauf
hin, dass der Hauptlieferant der Blutgruppenprodukte weiterhin keine

schriftlichen Liefervertrige abschliefe.

Der Wiener Stadtsenat teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein

Vertrag von Seiten des AKH angestrebt werde.

10.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, weil durch schriftliche Liefer-
vertriige die Rechtssicherheit und die Nachvollziehbarkeit erhoht wird.

11.1 (1) Der RH hatte demn AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 3) empfoh-
len, hinsichtlich der erst kiirzlich erfolgten organisatorischen Zusam-
menfiihrung der Blutgruppenserologie und der Transfusionsmedizin
begleitende MaBnahmen zur vollstindigen Integration vorzunehmen.

So gab es bspw. keine integrierte EDV-Losung.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
fiir den gesamten Bereich der UBT Wien derzeit die Implementierung
einer EDV-Unterstiitzung vorbereitet werde. Ziel sei die moglichst
umfassende elektronische Abbildung der in der UBT Wien erfolgenden
Arbeitsschritte durch eine einzige Software im Sinne eines kostenspa-

renden Gesamtkonzepts.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass ein EDV-System im Sinne eines
Gesamtkonzepts nach wie vor fehlte. Zur Zeit der Follow-up-Uber-
priifung hatte das AKH Wien ein Pflichtenheft fiir eine Ausschreibung

eines umfassenden EDV-Systems fiir die UBT Wien fertiggestellt.
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11.2

11.3
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12.2

llgemeines Krankenhaus der Stadt Wien Blutversorgung durch die Universitidtsklinik;

Follow-up-Uberpriifung

Das AKH Wien setzte die Empfehlung somit nicht um, weil das fiir die
vollstindige Integration der zusammengefiihricn Bereiche Blutgrup-
penserologic und Transfusionsmedizin erforderliche EDV-System nach
wie vor fehlte.

Der RH empfahl dem AKH Wien, auf cine rasche Ausschreihung und
Implementierung eines EDV-Systems im Sinne eines Gesamtkonzepts
hinzuarheiten.

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitidt Wien solle im
Miirz 2014 eine Ausschreibung fiir ein gesamtheitliches EDV-System
fiir die UBT Wien durchgefiihrt werden.

Der Wiener Stadtsenat hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die
Umorganisation der UBT Wien eingeleitet werde.

(1) Der RH hatte dem AKH Wien in seinem Vorbericht (TZ 13} emp-
fohlen, das Instrument der Standardblutbedarfsliste durchgéngig ein-
zusetzen,

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
Standardblutbedarfslisten immer dort zum Einsatz kiimen, wo keine
andere Losung im Sinne des patientenorientierten Blutmanagements
zum Tragen komme.

Die Generaldirektion des KAV verfolge das Konzept des paticntenori-
entierten Blutmanagements. Dieses umfassende Konzept sei auch von
den EU-Vorgaben des ,Optimal Blood Use" abgeleitet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass drei Kliniken bereits Standard-
blutbedarfslisten verwendeten. Weitere Kliniken berciteten den Ein-
satz von Standardblutbedarfslisten vor bzw. befanden sich im Pro-
zess der Umsetzung.

Das AKH Wien setzte die Empfchlung somit teilweise um, indem einige
Kliniken bercits Standardblutbedarfslisten verwendeten bzw. die Ver-
wendung solcher Listen vorbereiteten.

Der RH empfahl dem AKH Wien, auf einen raschen und durchgan-

gigen Einsatz der Standardblutbedarfslisten auch in den tibrigen Kli-
niken hinzuwirken.
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12.3

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei der Einsafz von Qua-
litdtsmanagement—-Dokumenten, die den Blutprodukteverbrauch regeln,
beabsichtigt. Die Standardblutbedarfsliste des KAV werde aufgrund der
Abhingigkeit von individuellen Faktoren der Patienten und des Case-
Mix am AKH Wien nicht eingesetzt.

12.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, fiir alle betroffenen Kliniken

131

des AKH Wien geeignete Dokumente zur Regelung des Blutprodukte-
verbrauchs zu erstellen und einzusetzen. Standardblutbedarfslisten ent-
halten Informationen daniber, wie viele kreuzprobenuntersuchte Blut-
konserven fiir einen bestimmten chirurgischen Eingriff bereitzustellen
sind. Diese Listen eignen sich dazu, die blutverbrauchenden Kliniken
liber die Anzahl der normalerweise fiir einen Eingriff bereitgestellten
Blutkonserven zu informieren und die tatsdchlich erfolgten Anforde-
rungen zu analysieren.

(1) Der RH hatte der UBT Wien in seinem Vorbericht (TZ 14) empfoh-
len, MaBnahmen zu treffen, um die Verwurfsraten von Blutkonserven
zu senken und damit Kostenreduktionen zu erzielen; in diesem Zusam-
menhang sollten die Verwurfsgriinde transparent erfasst werden (z.B.
Verwurf wegen Zeitiiberschreitung, wegen Unterbrechung der Kiihl-
kette), um geeignete MaBnahmen zur Optimierung im Umgang mit
Blutprodukten (insbesondere bei Lagerung und Transport) treffen zu
kdnnen.

(2] Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die UBT Wien entsprechende Schulungsunterlagen und eine Prozessbe-
schreibung erstellt habe, die {iber das Intranet jederzeit in der aktuellen
Version abrufbar seien. Das Temperaturmonitoring mit Selbstklebe-
etiketten werde nach Inbetriebnahme der neuen Blutkonservenkiihl-
schrinke validiert werden (voraussichtlich zweite Jahreshilfte 2012).

Weiters hatte der Wiener Stadtsenat angemerkt, dass von Seiten der
Generaldirektion des KAV gepriift werde, das Temperaturmonitoring
mittels Selbstklebeetiketten (Thermoetiketten) bereits durch den Liefe-
ranten der Blutkonserven aufbringen und aktivieren zu lassen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Jahr 2012 insgesamt 2.467 Blut-
konserven verworfen wurden. Das entsprach einem Anteil von 7,5 %
an den insgesamt 32.689 ausgegebenen Blutkonserven. Im Jahr 2009
lag die Verwurfsrate vergleichsweise noch bei 9,2 %?®*, Eine transpa-
rente Erfassung der Verwurfsgriinde (z.B. wegen Unterbrechung der

4 Im Jahr 2009 wurden 3.053 von insgesamt 33.102 transfundierten Blutkonserven ver-
worfen (siehe Vorbericht).
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13.2

13.3

13.4

14.1

Kiihlkette oder Uberschreitung des Ablaufdatums der Blutkonserve)
war bislang nicht erfolgt.

Das AKH Wien kiindigte an, im Interesse einer weiteren Senkung der
Verwurfsrate ab September 2013 an einem Pilotbetrieb zum Einsatz
von Thermoetiketten teilzunehmen. Dadurch soll eine liickenlose Nach-
verfolgung und Uberpriifung der Einhaltung der Kiihlkette vom Pro-
duzenten bis zum Verbraucher sichergestellt werden und eine iiber die
bis 2012 erreichte Kostensenkung von rd. 156.000 EUR (siehe TZ 6)
hinausgehende Kostenreduktion maglich sein.

Die UBT Wien setzte die Empfehlung teilweise um, weil sie zwar MaB-
nahmen zur Senkung der Verwurfsrate (wie z.B. Schulungen, Thermo-
etiketten) und der Kosten gesetzt hatte, die Verwurfsgriinde aber nach
wie vor nicht transparent erfasste.

Der RH erneuerte daher seine Empfehlung beziiglich der transparenten
Erfassung der Verwurfsgriinde.

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitidt Wien werde seit
Oktober 2013 im Rahmen eines Pilotprojekts eine Temperaturkontrolle
aller Ervthrozytenkonzentrate durchgefiinrt. Dadurch kénne wihrend
der gesamten Post-Produktionszeit bis zur Verabreichung am Fatienten
die Temperaturkonstanz erfasst und so die Verwurfsrate kontrolliert,
transparent gestaltet und reduziert werden.

Der Wiener Stadtsenat verwies in seiner Stellungnahme ehenfalls auf
das Pilotprojeki. Dariiber hinaus habe das Transfusionskomitee die
Einfiithrung von Blutgebarungsvisiten zur Information der Kliniken
vorgeschlagen.

Der RH wies darauf hin, dass nach erfolgreichem Abschiuss des Pilot-
projekts dieses in den Regelbetrieb Ubergefiihrt werden sollte.

(1) Der RH hatte der UBT Wien in seinem Vorbericht (TZ 15) empfoh-
len, im Zusammenhang mit den verschollenen Blutkonserven regel-
mifig zu kontrollieren, ob bei den ausgegebenen Blutkonserven die
Konservenbegleitscheine von den Kliniken an die UBT Wien zurlick-
gesendet und vollstandig ausgefiillt wurden.

5 Der Pilotbetrieb wird vom Lieferanten der Blutprodukte im Bereich des KAV durchge-
fiibrt und soll bei Erfolg alle Krankenanstalten des KAV mit Blutdepot umfassen.
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(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
am AKH Wien die Kliniken schriftlich {iber die Ergebnisse der manu-
ellen Auswertung des Konservenbegleitscheinriicklaufs informiert und
um entsprechende KorrekturmaBnahmen bzw. Stellungnahme ersucht
wiirden. Kiinftig werde die Riickverfolgung von Blutkonserven EDV-

unterstiitzt erfolgen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die UBT Wien tiberpriifte, ob die
Konservenbegleitscheine vollstindig ausgefiillt retourniert wurden. Im
Falle des Fehlens forderte sie die Kliniken schriftlich zur Ubermittlung

der volistindig ausgefiillten Konservenbegleitscheine auf.

14,2 Die UBT Wien setzte die Empfehlung somit um, weil sie die Retour-
nierung der vollstindig ausgefiillten Konservenbegleitscheine regel-

miBig kontrollierte und auch Begleitmalnahmen setzte.

15.1 (1) Der RH hatte der UBT Wien in seinem Vorbericht (TZ 25) empfoh-
len, den Prozentsatz der vollstindig ausgefiillten Rezepte fiir Blutpro-

dukte durch geeignete MaBnahmen zu erhthen.®

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die UBT Wien entsprechende Schulungsunterlagen und eine Prozess-
beschreibung erstellt habe, die iber das Intranet in der jeweils aktu-
ellen Version abrufbar seien; zusitzlich fanden Schulungen im Rah-

men des Transfusionskomitees statt.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die UBT Wien die Annahme
unvollstindig ausgefiillter Rezepte — ausgenommen in medizinischen
Notfillen — verweigerte. Die Rezepte wurden an die anfordernden Kli-
niken vor der weiteren Bearbeitung mit dem Hinweis auf die vollstin-
dige Ausfiillung retourniert. Bei einer Uberpriifung der in der UBT Wien
aufliegenden Rezepte stellte der RH die Vollstindigkeit der ausge-

fiillten Rezepte fest,

15.2 Die UBT Wien setzte die Empfehlung somit um, weil sie nur noch voll-

stindig ausgefiillte Rezepte entgegennahm.

&  Dazu z#hlten laut RH geziclte Informationen an jene Personen, die Blutprodukte anfor-
dem, bzw. die Verweigerung der Annahme unvollstindiger Rezepte in nicht dringenden

Fillen.
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16.1 {1) Der RH hatte der UBT Wien in seinem Vorbericht {TZ 25) empfohlen,
die organisatorische Zusammenfiihrung der beiden klinischen Ahtei-
lungen zur Universititsklinik fiir Blutgruppenserologie und Trans-
fusionsmedizin auch im Bereich des Qualititsmanagements nach-
zuvollziehen; dabei sollten auch abteilungsiibergreifende Prozesse

beriicksichtigt werden.

(2) Der Wiener Stadtsenat hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass
die Qualitdtsmanagement-Systeme der zwei Bereiche der Klinik laufend
angeglichen und bei Einfiihrung der ISO7 151898 sowie einer gemein-
samen EDV-Unterstitzung zur Giinze zusammengefithrt wiirden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die heiden Qualitdtsmanager ein
gemeinsames Organisationshandbuch, das abteilungsiibergreifende
Prozesse beschrieb, inklusive Qualititsmanagement erarbeitet hatten.
Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung wurde das Organisationshand-

huch neu adaptiert.

16.2 Die UBT Wien setztc dic Empfehlung somit um, weil nunmehr auch
im Bereich des Qualititsmanagements eine organisatorische Zusam-

menfithrung erfolgt war.

16.3 Laut erginzender Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien
solle innerhalb der nichsten zwei Jahre die EDV-Unterstiitzung der

UBT Wien abgeschlossen sein,

17.1 (1) Der RH hatte dem Bundesamt in seinem Vorbericht (TZ 23) emp-
fohlen, dass das gesetzlich vorgesehene Priifintervall eingehalten wer-

Gesundheitswesen den sollte.

Bund 2014/5

(2) Das Bundesamt gab sowohl zum Vorbericht als auch im Nachfra-

geverfahren keine Stellungnahme ah.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Bundesamt die laut Vorbericht
des RH offenen drei Inspektionen nachholte und das gesetzlich vorge-
sehene zweijihrige Inspektionsintervall nunmehr einhielt. Beispiels-
weise wurde die UBT Wien im Juni 2012 und im Jidnner 2013 einer
Inspektion gemaB § 67 Arzneimittelgesetz unterzogen und die Inspek-
tion gemé&B § 18 Blutsicherheitsgesetz im Janner 2013 nachgeholt.

7 Internationale Organisation fir Normung

8 Die ISO 15189 legt Anforderungen an die Qualitat und Kompetenz in medizinischen

Laboratorien fest.
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17.2 Das Bundesamt setzte die Empfehlung um, weil es die offenen Inspek-
tionen nachholte und das gesetzlich vorgesehene zweijihrige Inspek-

tionsintervall einhielt.

18.1 (1) Der RH hatte dem Bundesamt in seinem Vorbericht (TZ 24) empfoh-
len, dass nicht nur bestehende Betriebe, sondern auch neue Betriebe
bzw. Einrichtungen ihre Tatigkeit erst nach Erteilung einer Betriebs-

bewilligung aufnehmen diirfen.

(2) Das Bundesamt gab sowohl zum Vorbericht als auch im Nachfra-

geverfahren keine Stellungnahme ab.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das Bundesamt die im Vorbe-
richt ausstindigen Betriebsbewilligungen im Jahr 2010 und zuletzt
2013 nach einem mehrjdhrigen Bewilligungsverfahren erteilt hatte.

18.2 Das Bundesamt setzte die Empfehlung somit um, indem es alle erfor-

derlichen Betriebsbewilligungen erteilte.

AGES Medizin- 19.1 (1) Der RH hatte der AGES Medizinmarktaufsicht in seinem Vorbe-

marktaufsicht

368

richt (TZ 17) empfohlen, die rechtlich vorgesehenen Hamovigilanz-

meldungen sicherzustellen und durch eine Vereinfachung sowie stér-
kerer kundenorientierten Ausrichtung der Formulare eine Erhéhung

der Meldequote fiir das Himovigilanz-Register anzustreben.

(2) Die AGES Medizinmarktaufsicht machte im Nachfrageverfahren zu
dieser Empfehlung keine Angabe. In ihrer Stellungnahme zum Vorbe-
richt hatte sie darauf hingewiesen, dass die Website des Bundesamts
betreffend Himovigilanzmeldungen {ibersichtlicher gestaltet, inhalt-
lich gestrafft und um internationale Definitionen erweitert worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die AGES Medizinmarktaufsicht
seit dem Jahr 2011 den Meldelauf betreffend einer ernsten unerwiinsch-
ten Transfusionsreaktion? vereinfacht hatte. So war nur mehr ein For-
mular vom transfundierenden bzw. behandelnden Arzt an das Blutde-
pot zu iibermitteln. Ebenso wurde das Formular, das vom Blutdepot an

das Himovigilanz-Register weiterzuleiten ist, vereinfacht.

Die im Vorbericht von der AGES Medizinmarktaufsicht ermittelte Mel-
dequote bei unerwiinschten Transfusionsreaktionen ergab sich aus
einer Hochrechnung unter Zugrundelegung einer wissenschaftlichen

9 z.B. Juckreiz, Fieber, Schiittelfrost
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Studie. Demnach wurden nur 18 % der tatsdchlichen Vorfille gemel-
det. Die Ermittlung der Meldequote auf Basis einer Hochrechnung ver-
folgte die AGES Medizinmarktaufsicht nicht mehr, weil es die Vali-
ditit der Aussage selbst als fraglich ansah. Eine aktuelle Meldequote

konnte dem RH nicht bekanntgegeben werden.

19.2 Die AGES Medizinmarktaufsicht setzte die Empfehlung teilweise um,

weil es die Formulare vereinfacht hatte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass ihm zur Zeit der Follow-up-
Uberpriifung keine Meldequote im Sinne der Empfehlung des Vorbe-

richts bekanntgegeben werden konnte.

Er empfahl daher der AGES Medizinmarktaufsicht neuerlich, eine Mel-
dequote im Sinne der Himovigilanz-Verordnung zu ermitteln und
darauf hinzuwirken, dass alle meldepflichtigen Einrichtungen ihrer
Meldeverpflichtung gemiaf dieser Verordnung nachkommen.

19.3 Laut Stellungnahme der AGES seien die Meldepflichtigen in die Neuge-
staltung der Meldewege und Formulare cinbezogen worden. Eine Mel-
dequote kRinne die AGES nicht ermitteln, weil die Zahl der tatsich-
lichen Zwischenfille nicht vorliege, diese Zahl weder im In- noch im
Ausland abrufbar sei und auch nicht hochgerechnet werden kinne.

19.4 Um eine Meldequote im Sinne der Himovigilanz-Verordnung ermit-
teln zu kénnen, verblieb der RH bei seiner Empfehlung, die AGES sollte
darauf hinwirken, dass alle meldepflichtigen Einrichtungen ihrer Mel-
deverpflichtung gemifl Himovigilanz-Verordnung nachkommen. Dies
deshalb, weil eine Einschitzung des Risikos bzw. der Wahrscheinlich-
keit des Auftretens voun ernsten unerwiinschte Ereignissen, emsten Zwi-
schenfillen und Fehltransfusionen eine entsprechend breite Datenba-

sis voraussetzt.

20.1 (1) Der RH hatte der AGES Medizinmarktaufsicht in seinem Vorbericht
(TZ 20) empfohlen, Inhalt und Aufbau der Himovigilanzherichte zu
{iberarbeiten und den Nutzen fiir die Meldepflichtigen in den Vorder-

grund zu stellen.

(2] Die AGES Medizinmarktaufsicht machte im Nachfrageverfahren zu
dieser Empfehlung keine Angabe. In ihrer Stellungnahme zum Vorbe-
richt hatte sie darauf hingewiesen, dass Inhalt und Aufbau des Himo-
vigilanzherichts diskutiert worden seien und die Ergebnisse umge-

setzt wiirden.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die AGES Medizinmarktaufsicht
den Himovigilanzbericht fiir das Jahr 2011 iiberarbeitet hatte. Die
gemeldeten ernsten Zwischenfille wurden nunmehr aufgeschliisselt
und als Fallbeispiele, ergénzt mit praxisnahen Kommentaren, niher
erldutert.

20.2 Die AGES Medizinmarktaufsicht setzte die Empfehlung somit um, weil
es die Himovigilanzberichte Gberarbeitete, durch Fallbeispiele sowie
praxisnahe Kommentare erweiterte und so den Nutzen fiir die Melde-
pflichtigen erhohte.

370 Bund 2014/5
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21 Der RH stellte fest, dass der KAV von vier Empfehlungen eine umge-
setzt, eine teilweise umgesetzt und zwei nicht umgesetzt hatte.

Das AKH Wien hatte von sieben Empfehlungen eine umgesetzt, drei
teilweise umgesetzt und drei nicht umgesetzt,

Die UBT Wien hatte von den vier Empfehlungen drei umgesetzt und
eine teilweise umgesetzt.

Das Bundesamt hatte beide Empfehlungen umgesetzt.

Die AGES Medizinmarktaufsicht hatte eine Empfehlung umgesetzt
und eine teilweise umgesetzt.

Insgesamt wurden damit von 19 Empfehlungen des Vorberichts acht
Empfehlungen umgesetzt, sechs Empfehlungen teilweise umgesetzt
und fiinf Empfehlungen nicht umgesetzt.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Wien 2011/7 und Reihe Bund 2011/8

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt J;g::;:: umr;;i:::tzt
i A R
.I:-m'- il ¥ Uy 26N el t.:';. gl ol e =..|-T_,;;;|un": !.'::'::'r.é- ?1-: :L i, iy T, LS
8 Sicherstellung eines sensibleren Umgangs mit 2 X
Blutprodukten
Transparentmachung des tatsdchlichen
13  eingnffsbezogenen Blutverbrauchs und der 3 X
Transfusionswahrscheinlichkeit
13 Begriindungen bei wesentlichen Abweichungen von % X
der Standardblutbedarfsliste
4 Neuerliche europaweite Ausschreibung fiir 5 X
Blutkonserven
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Fortsetzung: Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Wien 2011/7 und Reihe Bund 2011/8
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilwelse nicht

T2 Empfehlungsinhalt TZ  umgesetzt . ecetzt umgesetzt

1 Nutzung der Méglichkeiten zur 6 X
Verbrauchsoptimierung
12 Feststellung der Griinde fiir erhéhte Anforderungen 7 X
von Blutkonserven
12 Vierteljiihrliche Ubermittlung der 8 X
Transfusionsstatistik
12,  Stellungnahme der Kliniken mit hohem Anteil von 9 X
15  verschollenen Blutprodukten
3 Schriftliche Liefervertrage und Bestetlungen 10 X
Vollstidndige Integration der zusammengefiihrten
3 Abteilungen der Blutgruppenserologie und 11 X
Transfusionsmedizin
13 Durchgédngige Einsetzung von 12 X

Standardblutbedarfslisten

Senkung von Verwurfsraten und somit 13 X

14 Kostenreduktion

15 Kontrolle der Riicksendung von vollstandig

ausgefiillten Konservenbegleitscheinen 14 X

Erhéhung des Prozentsatzes der vollstdndig

cs ausgefiillten Rezepte

15 X

Zusammenfiihrung der Abteilungen
25  Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin 16 X
auch im Bereich Qualitdtsmanagement

Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen 17 X

23 Priifintervalle

24 Aufnahme der Tdtigkeit erst nach Vorliegen von

Betriebsbewilligungen 18 &

17  Sicherstellung der Himovigilanzmeldungen 19 X
20  Uberarbeitung der Himovigilanzberichte 20 X
372 Bund 2014/5

www.parlament.gv.at



111-57 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen,

Schlussempfehlungen

Wiener Kranken-
anstaltenverbund

Allgemeines Kranken-
haus der Stadt Wien
~ Medizinischer
Universitatscampus

Bund 2014/5

Blutversorgung durch die Universititsklinik;
Follow-up-Uberpriifung

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
hervor:

(1) Eigene Berechnungen der tatsdchlichen Transfusionskosten
sollten vorgenommen werden. (TZ 2)

(2) Die Voraussetzungen fiir eine eingriffshezogene Blutverbrauchs-
statistik wéren durch eine ehestmdgliche Implementierung eines ent-
sprechenden EDV-Systems zu schaffen, um die Transfusionswahr-
scheinlichkeit transparent zu machen und Steuerungsmafinahmen
zur weiteren Optimierung des Blutverbrauchs ergreifen zu kon-
nen. (TZ 3)

(3) Nach mittlerweile erfolgter Anpassung des Arzneiwareneinfuhr-
gesetzes an das EU-Recht sollte neuerlich eine europaweite Aus-
schreibung zur Belieferung der Krankenanstalten des KAV mit Blut-
produkten durchgefiihrt werden. (TZ 5)

(4) Die Griinde fiir erhghte Anforderungen von Kreuzproben wiren
zu erheben und daraus entsprechende Malnahmen zur Senkung der
Anforderungen zu setzen. (TZ 7)

(5) Die Transfusionsstatistik sollte den Kliniken kiinftig vierteljahr-
lich iibermittelt werden. (TZ 8)

(6) Von den Kliniken mit hohem Anteil an verschollenen Blutkonser-
ven sollten schriftliche Stellungnahmen eingefordert werden. (TZ 9)

(7) Liefervertréige fiir Blutprodukte sollten aus Griinden der Rechts-
sicherheit schriftlich abgeschlossen werden. (TZ 10)

(8) Auf eine rasche Ausschreibung und Implementierung eines EDV-
Systems im Sinne eines Gesamtkonzepts wire hinzuarbeiten. (TZ 11)

{9) Auf einen raschen und durchgingigen Einsatz der Standard-

blutbedarfslisten in den iibrigen Kliniken sollte hingewirkt wer-
den. (TZ 12)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Universitatsklinik fiir (10) Im Interesse einer Senkung der Verwurfsraten und der Erzie-
Blutgruppenserologie lung von Kostenreduktionen wéren die Verwurfsgriinde transpa-
und Transfusionsme- rent zu erfassen. {TZ 13)

dizin des AKH Wien

AGES Medizinmarkt- {11} Es sollte eine aussagekriftige Meldequote im Sinne der Himo-

aufsicht vigilanz-Verordnung ermittelt und darauf hingewirkt werden, dass
alle meldepflichtigen Einrichtungen ihrer Meldeverpflichtung gemis
dieser Verordnung nachkommen. (TZ 19)
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ANHANG
Entscheidungstrager
ANHANG
Entscheidungstriger
des liberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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ANHANG
Entscheidungstriger

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr. Michaela MORITZ
(seit 2. Dezember 2010)

Stellvertreter des DI DDr. Reinhard MANG

Vorsitzenden {seit 14. Juni 2007)

Geschaftsfihrung Dr. Heinz FRUHAUF
(seit 5. Juli 2004)
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Wien, im Miarz 2014
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Reihe Bund 2014/2

Reihe Bund 2014/3

Reihe Bund 2014/4

Bericht des Rechnungshofes

- Liegenschaftsverkaufe ausgewihlter Sozialversicherungstriger und
Anmietung der RoBauer Liande 3 durch die Universitit Wien

- Neuaufnahmen, Vergabe und Léschung von Steuernummem und
Umsatzsteuer-Identifikationsnummermn

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2011

- Haftungen des Landes Kamten flir HYPO-ALPE-ADRIA-BANK
INTERNATIONAL AG und HYPO-ALPE-ADRIA-BANK AG

- Projekt Allgemeines Krankenhaus Informationsmanagement (AKIM)
des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien

Bericht des Rechnungshofes

- Verldnderung der Bundesstralien

- Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung;
Follow-up-Uberpriifung

- Pilotprojekt e-Medikation

- Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- Auswirkungen des Kollektivvertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen der
Universitéten

- Errichtung von MedAustron; Follow-up-Uberpriifung

- Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewdhlter Lander;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes
- Forderung der staatshiirgerlichen Bildungsarbeit in den Bildungs-
einrichtungen der politischen Parteien
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