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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemdB Art. 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht tUber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiberprufungen getroffen bat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit | an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der itberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck] sowie die allfillige Gegen-
duflerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermafen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tber

die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at" ver-
figbar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Pensionsrecht der Bediensteten der
Qesterreichischen Nationalbank

Fiir die Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB)
galten — abhiingig vom Zeitpunkt ihres Dienstantritts — unter-
schiedliche Dienstbestimmungen, die mit I bis V bezeichnet wur-
den. Die Reformen der dort festgelegten Pensionsbestimmungen gal-
ten jeweils nur fiir neu eintretende Bedienstete. So blieb die in den
Dienstbestimmungen I enthaltene Regelung eines Pensionsantritts
ab 55 Jahren und einer Dienstzeit von 35 Jahren bei einer Pen-
sionshohe von 85 % des Letztbezugs ebenso erhalten wie jene in
den Dienstbestimmungen Il mit einem Pensionsantritt ab 60 Jah-
ren oder einer Dienstzeit von 39,1 Jahren bei einer Pensionshéhe
von 80 % des Letztbezugs. Die 2012 durchschnittlich erhaltene Jah-
respension der 1.167 OeNB-Pensionisten (einschlieflich Witwen
und Waisen) mit OeNB-Eigenpension betrug rd. 87.800 EUR. Die
OeNB-Eigenpension war damit im Jahr 2012 héher als der durch-
schnittliche Aktivbezug in der OeNB von 86.300 EUR. Im Vergleich
dazu belief sich 2012 die Jahrespension der (Bundes)Beamten (ein-
schlieflich Witwen und Waisen; ohne Postbeamte) auf durchschnitt-

lich 37.200 EUR.

Die jahrliche Anpassung der OeNB-Pensionen erfolgte in Anlehnung
an den Kollektivvertrag der Banken. Die Mehrkosten dieser Rege-
lung gegeniiber jener der gesetzlichen Anpassung der ASVG-/Beam-
tenpensionen hetrugen von 2002 bis 2013 zumindest 80 Mio. EUR.

Mit den Dienstbestimmungen III wurde ein Ubergang von einer
direkten Pensionszusage der OelNB auf eine ASVG-Pension und eine
Leistung aus einer von der OeNB wihrend der Aktivlaufbahn zu
befiillenden Pensionskasse eingefiihrt. Die OeNB vereinbarte jedoch
zum Zeitpunkt der Pensionierung durch allfillige Zahlung eines
Schlusspensionskassenbeitrags ein Mindestkapital in der Pensions-
kasse. Dies iibertrug das Risiko der Veranlagung zuriick an die OeNB.
Die Hobe der sich aus dem Mindestkapital ergebenden (Jahres)Pen-
sion aus der Pensionskasse lag in Summe mit der ASVG-Pension,
gemif den Berechnungen des RH, weitgehend auf dem Niveau der
Dienstbestimmungen Il. Aufgrund des um zehn bzw. fiinf Jahre spa-
teren Pensionsantritts wird allerdings die gesamthaft bis Ableben
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erhaltene Pensionsleistung bei den Dienstbestimmungen Il gerin-

ger sein als bei den Dienstbestimmungen [ bzw. 11.

Die in den Dienstbestimmungen IV und V festgelegten Beitrige der
OeNB zur Pensionskasse der Bediensteten waren geeignet, die Attrak-
dvitdt der OeNB als Dienstgeber durch eine Zusatzpensionsleistung
zu wahren, gleichzeitig jedoch die Belastung der OeNB durch die

Pensionskassenbeitrige zu begrenzen.

Flir die ab August 1997 bestellten Funktionidre des Direktoriums
der OeNB galt fiir die Aktivbeziige das Beziigebegrenzungs-Bundes-
verfassungsgesetz. Anspruch auf eine OeNB-Pension in Héhe von
maximal 80 % des letzten Aktivbezugs bestand, wenn der Funkti-
ondr zum Zeitpunkt seiner Ermennung in einem pensionsversiche-

rungsfreien Dienstverhiltnis zur OeNB gestanden war.

Fiir die vor August 1997 bestellten Funktionire des Direktoriums
der OeNB war das Bezligebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetz
nicht anzuwenden. Fiir deren Pensionen galten in der OeNB ver-
einbarte Fixbetridge. 2012 beliefen sich diese jihrlichen Fixpensi-
onen beispielsweise auf rd. 545.000 EUR fiir Generaldirektoren,
auf rd. 458.000 EUR fiir Generaldirektor-Stellvertreter, auf rd.
404.000 EUR fiir Direktoren und auf rd. 330.000 EUR fiir Senior-

Bereichsleiter.

Reformen der Pensionsregelungen der Dienstbestimmungen 1 und
II — diese galten zum Stichtag 31. Dezember 2012 noch fiir 48 %
der aktiven Bediensteten der OeNB — unterblieben. Die mit den
Bediensteten abgeschlossenen Einzeldienstvertriage bedurfien zwar
zu ihrer Anderung der Zustimmung der betroffenen Bediensteten,
dennoch wurden derartige Versuche seitens der Unternehmens-
filhrung — etwa im Sinne einer intergenerationelien Gerechtigkeit

innerhalb des Unternehmens — nicht unternommen.

Daher wiren weitergehende Reformen des Pensionsrechts erforderli-
chenfalls auf gesetzlicher Grundlage vorzunehmen. Das unmittelbar
umsetzbare Einsparungspotenzial durch eine mit dem Bund harmo-
nisierte Pensionsanpassung, durch eine sozial gestaffelte Erho-
hung der Pensionssicherungsbeitrige sowie durch die Anhebung
der Pensionsbeitrige der aktiven OeNB-Bediensteten der Dienst-
bestimmungen | belief sich fiir den Zeitraum 2015 bis 2026 auf
rd. 100 Mio. EUR, Das durch Anderung der Pensionsberechnung
bei kiinftigen Pensionierungen umsetzbare Einsparungspotenzial
belief sich flir den Zeitraum 2015 bis 2050 auf rd. 178 Mio. EUR.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Qesterreichische
Nationalbank

Rechtliche Rahmen-
bedingungen und
Ausgangslage

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Mationalbank

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Darstellung und Beurtei-
lung der in den Dienstbestimmungen [ bis V fiir die Bediensteten
der Qesterreichischen Nationalbank (OeNB) beschriebenen Pensi-
onsrechte. (TZ 1)

Da sich Reformen im Pensionsrecht stets im Spannungsfeld zwi-
schen Einzel- und Gesamtinteressen bewegen, weist der RH aus-
driicklich darauf hin, dass seinen Empfehiungen, hier betreffend die
Reformen im Pensionsrecht der Bediensteten der 0eNB, eine sorg-
filtige Bedachtnahme auf die Rechtsprechung des Verfassungsge-
richtshofs zugrunde liegt. Dariiber hinaus bleibt es dem Verfassungs-
gesetzgeber unbenommen, weitergehende Reformen mit dem Ziel
der Pensionsharmonisierung zu beschlieBen. (TZ 1)

Die OeNB war die Zentralbank der Republik Osterreich und als sol-
che integraler Bestandteil des Europiischen Systems der Zentral-
banken bzw, des Eurosystems. Die wesentlichsten Aufgaben der
(eNB waren, im Rahmen des Furosystems an einer stabilitdtsori-
entierten Geldpolitik mitzuwirken sowie zur Sicherung der Finanz~
marktstabilitit in Osterreich beizutragen. Des Weiteren verwaltete
die OeNB die Wahrungsreserven und war fiir die Zahlungsverkehrs-
aufsicht verantwortlich. Sie war gemiB Nationalbankgesetz 1984
(NBG) eine Aktiengesellschaft. Das Grundkapital von 12 Mio. EUR
stand mit 100 % im Eigentum des Bundes. Die Aktiondrsrechte des
Bundes wurden vom Bundesminister fiir Finanzen ausgeiibt. (TZ 2)

Fiir die Bediensteten der OeNB galten — abhiingig vom Zeitpunkt
ihres Dienstantritts — unterschiedliche Dienstbestimmungen, die mit
[ bis V bezeichnet wurden. Zwei dieser Dienstbestimmungen (I, 1)
sahen hinsichtlich der Pensionen noch Direktzusagen der OeNB fiir
direkte Pensionsleistungen der OeNB an die Bediensteten vor. Die
nachfolgend in Kraft getretenen Dienstbestimmungen [lI, IV und
V sahen hinsichtlich der Pensionen jeweils eine ASVG-Pension in
Verbindung mit einer Leistung aus einer Pensionskasse vor. Bei
den Dienstbestimmungen IIT gewihrte die OeNB jedoch bei (Tber-
tritt in die Pension zusitzlich einen Schlusspensionskassenbeitrag
zur Sicherstellung eines Mindestkapitals der Pensionskasse. (TZ 3)

15
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Kurzfassung

Dienstbestimmungen

Dienstbe- I I 111 v
stimmungen
giiltig bei bis ab ab ab
Dienstantritt 31, Mdrz 1993 1. April 1993 1. Mai 1998 1. Janner 2007
; - ASVG + Pensionskasse (inkl.
. Direktzusage  Direktzusage p : ASVG +
Pensionsart der OeNB der 0eNB Schlusspensionskassenbeitrag Pancionshaced
der OeNB)
Quelle: RH

Ausgaben fiir aktive
Bedienstete der OeNB

Verliehenes

16

v

ab
1. Juli 2011

ASVG +
Pensionskasse

Die Anzahl der Bediensteten der OeNB stieg von 2008 bis 2012 von
1.183 Bediensteten auf 1.275 Bedienstete bzw. von 1,151,9 Voll-

beschiftigungsdquivalenten (VBA) auf 1.236,2 VBA: das entsprach

einer Steigerung der VBA um 7,3 %. (TZ 4)

Von den im Jahr 2012 den Dienstbestimmungen [ unterworfenen
490 Bediensteten waren 483 in einem pensionsversicherungsfreien
Dienstverhiltnis, von den 119 den Dienstbestimmungen Il unter-
worfenen Bediensteten 110. Damit hatten noch 609 Bedienstete,
das waren 48 9% der Bediensteten, in den Dienstbestimmungen I
und II eine Direktzusage fiir die Pensionen durch die OeNB. (TZ 4)

Das durchschnittliche Jahresgehalt je VBA betrug im Jahr 2012
rd. 86.300 EUR. Dieser Betrag stellte einen Mittelwert der Jahres-
gehilter der aktiven Bediensteten dar und setzte sich zu rd. 80 %
aus den Schemabeziigen und rd. 20 % aus den Zulagen und Uber-

stundenentgelten zusammen. (TZ 4)

Personal Die 0eNB verlieh sowohl an Tochterunternehmen als auch an andere
Institutionen Personal. Dafiir refundierten diese zwar die direkten
Personalkosten des liberlassenen Personals, sie frugen jedoch nicht
zur Kostendeckung der kiinftigen OeNB-Pensionen der 74 verlie-
henen Bediensteten der Dienstbestimmungen I bei. Auch das Risiko
eines allfilligen Schlusspensionskassenbeitrags der verliechenen
Bediensteten der Dienstbestimmungen Il verblieb bei der OeNB.

{TZ 5)

www.parlament.gv.at
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Pensionsausgaben

Pensionsanpassung

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Die Anzahl der Pensionsempfinger — das waren pensionierte
Bedienstete der Dienstbestimmungen 1 und II (bzw. deren Hin-
terbliebene), fiir die die OeNB die Pensionszahlungen leistete —
blieb zwischen 2008 bis 2012 nahezu konstant bei rd. 1.310 Per-
sonen. Der Pensionsaufwand hiefiir stieg von 2008 bis 2012 von
103,32 Mio. EUR auf 113,87 Mio. EUR. (TZ 6)

Die durchschnittlich erhaltene OeNB-Eigenpension (Mittelwert fiir
die 1.167 Pensionisten, die im pensionsversicherungsfreien Dienst-
verhiiltnis der Dienstbestimmungen [ und Il waren) belief sich 2012
auf rd. 87.800 EUR. Dieser Betrag stellte einen Mittelwert aus den
Jahrespensionsleistungen (Eigenpension aus Schemabezug und Zula-
gen sowie Kinderzulage und der Beitrag der OeNB zur Kranken-
zusatzversicherung) fiir die Pensionisten und fiir die Witwen und
Waisen dar und war hdher als das durchschnittlich erhaltene OeNB-
Jahresaktivgehalt von 86.300 EUR je VBA. Im Vergleich dazu belief
sich 2012 die Jahrespension der Bundesbeamten (einschlieBlich Wit-
wen und Waisen, jedoch ohne Beamte der Nachfolgegesellschaften
der Post und Telegraphenverwaltung) laut Mitteilung des BKA auf
durchschnittlich 37.200 EUR. (TZ &)

Die jahrliche Anpassung der Héhe der Gesamtpension eines Pensi-
onisten der 0eNB, der den Dienstbestimmungen [ oder II unterlag,
erfolgte von 2002 bis 2013 mit den gleichen Erhhungsprozentsit-
zen wie die Anpassung der Aktivgehilter. Deren jihrliche Steige-
rung erfolgte in Anlehnung an die Erhéhung nach dem Kollektiv-
vertrag der Banken und hiebei fiir Schemabeziige und Zulagen in
unterschiedlichem AusmaB. Grundlage der Anpassung der ASVG-
Pensionen bzw. in Folge der Beamtenpensionen waren hingegen die
jahrlichen Verordnungen des Bundesministers flir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz. (TZ 7)

Bei einer beispielhaften Jahrespensionshthe von 30.000 EUR im
Jahr 2002 wiirde dieser Wert bis 2013 aufgrund der jahrlichen
Pensionsanpassung in der OeNB auf 39.879 EUR steigen, das ent-
spricht einer resultierenden Pensionsanpassung von 32,9 %; hin-
gegen heim Bund auf 35.151 EUR, das entspricht einer Pensions-
anpassung von 17,1 %. Die Mehrkosten der OeNB aufgrund ihrer
Anpassung gegeniiber der Methode der Anpassung bei ASVG-Pensi-
onisten bzw. Beamtenpensionen betrugen zwischen 2002 und 2013
fiir rd. 1.000 OeNB-Pensionisten [der Dienstbestimmungen [ und Il,
jedoch ohne Witwen und Waisen) in Summe rd. 80 Mio. EUR. (TZ 7)
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Im Gegensatz zum Beamtenpensionsrecht und dem ASVG, wo gesetz-
lich festgelegt war, dass die erstmalige Anpassung einer Pension
erst mit Wirksamkeit ab 1. Jdnner des dem Beginn des Anspruchs
zweitfolgenden Jahres vorzunehmen war, galt fiir die OeNB-Pen-
sionen eine derartige Wartefrist fiir die erstmalige Pensionsanpas-
sung nicht. (TZ 8)

Die aus dem Verzicht auf eine Wartefrist der 2010 bis 2012 pensi-
onierten Bediensteten {auf deren statistische Pensionsdauer} resul-
tierenden Mehrkosten fiir die OeNB gegeniiber den Bundesheam-
ten betrugen geschiitzt rd. 4 Mio. EUR (Geldwert 2012; Ergebnis der
im Minimum ein Jahr betragenden Wartefrist, jedoch ohne nach-
folgende Anpassung dieser Differenz in den Folgejahren). (TZ 8)

Der Gesamtdurchschnitt des Pensionsantrittsalters belief sich bei
den 169 Pensionierungen nach den Dienstbestimmungen I in den
Jahren 2008 bis 2012 auf 55,74 Jahre. (TZ 9)

Das Durchschnittsalter bei den 177 Pensionierungen (pensionsver-
sicherungsfreie bzw. pensionsversicherungspflichtige Dienstver-
hiltnisse} der Dienstbestimmungen | und Il belief sich innerhalb
des Zeitraums 2008 bis 2012 auf 56,03 Jahre. Im Vergleich hiezu
betrug das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesheam-
ten innerhalb des Zeitraums 2008 bis 2012 rd. 60,44 Jahre. [TZ 9)

Ausgangslage Bundesheamte

Der auf Lebenszeit im unkiindbaren éffentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnis stehende Bundesbeamte erhielt von seinem Dienstgeber im
Aktivstand einen Monatshezug bzw. nach Versetzung in den Ruhe-
stand einen Ruhegenuss. Die infolge gestiegener Lebenserwartung
und somit lingerer Pensionsdauer ab 1997 eingeleiteten Reformen
umfassten ab 2004 eine schrittweise Erhhung des Pensionsantritts-
alters auf 65 Jahre (Manner und Frauen), anstelle des Letzthezugs
eine schrittweise auf 40 Jahre steigende Durchrechnung der Monats-
beziige und die Anhebung der Gesamtdienstzeit auf 45 Jahre. Fiir
die ab 2005 pragmatisierten Bundesbeamten galt eine Pensionshe-
rechnung mittels Pensionskonto des Allgemeinen Pensionsgesetzes
(APG) bzw. fiir die Geburtsjahrginge ab 1955 eine Parallelrechnung
von Pensionsrecht (Rechtslage 2004) und APG. Ab 2014 wird fiir ab
1976 geborene Bundesheamte eine Sockelabrechnung der bisherigen
Alt-Pension als neue Kontoerstgutschrift in das Pensionskonto ein-
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getragen; die Regelung ersetzt fiir diese Geburtsjahrginge die Par-
allelrechnung durch das Pensionskonto, (TZ 10)

Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussherechnung der Pen-
sionssicherungsreform (Rechtslage 2004) in einer fritheren Geba-
rungsiiberpriifung (Reihe Bund 2009/10) als zweckmifig und spar-
sam und die Berechnung der Ruhegeniisse der Bundesbeamten nach
dem Pensionskonto des APG als beitragsbezogen, transparent und
einfach in der Durchfithrung beurteilt. Die damit verbundenen kiinf-
tigen Einsparungen tragen in hohem Malle zur Finanzierung der
kiinftigen Ruhegeniisse der Bundesheamten bei. Gleichzeitig fiihrt
dies zu einer Harmonisierung der Pensionsberechnung fiir Bundes-
beamte, Landeslehrerbeamte, Vertragsbedienstete und ASVG-Ver-
sicherte, (TZ 10)

Ausgangslage der Pensionsreformen der OeNB

Die bis 30. April 1998 eintretenden Bediensteten der 0eNB waren
grundsitzlich in einem pensionsversicherungsfreien Dienstverhilt-
nis und der Dienstgeber 0eNB iibernahm die Zahlung der Pensi-
onsleistungen. Nach den Dienstbestimmungen [ betrug die Pensi-
onshohe 85 % des Letztbezugs (Schemabezug, Zulagen, Mittelwert
aus Uberstunden). Anspruchsvoraussetzungen waren eine Dienst-
zeit von 35 Jahren und die Vollendung des 55. Lebensjahres oder
die Vollendung des 65. Lebensjahres. (TZ 11)

Fiir die Dienstbestimmungen 1l — fiir ab t. April 1993 neu ein-
tretende Bedienstete — belief sich die Pensionshohe auf 80 % des
Letztbezugs (Schemabezug, Zulagen, Mittelwert aus Uberstunden).
Anspruchsvoraussetzungen waren die Vollendung des 60. Lebens-
jahres oder eine Dienstzeit von 40 Jahren (faktisch 39 Jahren und
einem Monat). (TZ 11)

Mit den Dienstbestimmungen III fiir die ab 1. Mai 1998 eintretenden
Bediensteten nahm die OeNB einen Ubergang auf generell pensions-
versicherungspflichtige Dienstverhiltnisse vor. Damit erfolgte auch
ein Wechsel von der Direktzusage der Pensionsleistungen durch die
OeNB auf eine Pensionsleistung, die sich aus einer ASVG-Pension
und Leistungen aus einer iiberbetrieblichen Pensionskasse zusam-
mensetzte, In den Dienstbestimmungen Il vereinbarte die OeNB wei-
ters, dass — bei Erfillung bestimmter Anspruchsvoraussetzungen —
die OeNB ein ,Mindestkapital” in der Pensionskasse zum Zeitpunkt
der Pensionierung des Bediensteten durch Zahlung eines Schlusspen-
sionskassenbeitrags gewihrleistet. (TZ 11)

19
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Mit den Dienstbestimmungen IV, die fiir die ab 1. Jdnner 2007 neu
eintretenden Bediensteten galten, entfiel der Schlusspensionskas-
senbeitrag und es wurden andere Prozentsitze fiir die Dienstge-
berleistung zur Befiillung der Pensionskasse festgelegt. Mit den
Dienstbestimmungen V, die fiir die ab 1. Juli 2011 neu eintretenden
Bediensteten galten, wurden die Schemabeziige der Aktivgehilter
reduziert. (TZ 11)

Die bisherigen Mafnahmen der QeNB brachten nur fiir neu eintre-
tende Bedienstete Anderungen des Pensionsrechts bzw. eine Reduzie-
rung der Pensionsleistungen mit sich. Bei den Diensthestimmungen I
und Il — das betraf im Jahr 2012 noch 48 % aller OeNB-Bedienste-
ten — kam es in der OeNB zu keinen Pensionsreformen, obwohl sich
die Pensionsdauer der unter diese Diensthestimmungen fallenden
aktiven QeNB-Bediensteten voraussichtlich noch iiber das Jahr 2050
hinaus erstrecken wird. (TZ 11)

Sozialversicherungsrechtliche Beitriige

Die OeNB-Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienstver-
hiltnis leisteten Krankenversicherungs-, Wohnbauftrderungs- und
Arbeitslosenversicherungsheitrige sowie die Arbeiterkammerum-
lage. Bei den Bundesbeamten bestanden beim Krankenversiche-
rungsbeitrag und Wohnbauforderungsbeitrag keine Unterschiede zu
diesen Bediensteten der OeNB; bei den Bundesheamten fiel jedoch
kein Beitrag zur Arbeitslosenversicherung und keine Arbeiterkam-
merumlage an. (TZ 12)

Pensions— und Pensionssicherungsbeitrige

Die Einfiihrung eines verpflichtenden Pensionsbeitrags der Bediens-
teten der Diensthestimmungen I erfolgte erst 2013: Aufgrund des
2. Stabilitiitsgesetzes 2012 des Bundes war ab Jianner 2013 von den
Bediensteten der Dienstbestimmungen I ein gesetzlicher Dienstneh-
mer-Pensionsheitrag von 3 % des Monatsbezugs einzuheben und an
den Bund abzufiihren. Die aktiven Bediensteten der OeNB in einem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis nach den Diensthe-
stimmungen II hatten hingegen ab 1997 einen Beitrag von 10,25 %
fiir den Anteil des Schemabezugs bis zur ASVG-Héchstbeitrags-
grundlage und 2 % iiber diesem Grenzbetrag zu leisten. (TZ 13)
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Ab 1. Jinner 2013 hatten QeNB-Pensionisten der Dienstbestim-
mungen 1 und 1l gemal dem 2. Stabilitédtsgesetz 2012 des Bundes
einen Pensionssicherungsbeitrag in Hohe von 3,3 % von der OeNB-

Pension an den Bund zu leisten. (TZ 13)

Die aktiven Bediensteten der OeNB nach den Dienstbestimmungen 11I,
IV und V hatten die gesetzlichen Pensionsbeitrige nach dem ASVG

(10,25 9% vom Bruttobezug) zu leisten, (TZ 13)

Der Dienstnehmer-Pensionsbeitrag der Beamten fiir die Geburts-
jahrginge bis 1954 betrug 12,55 % vom Aktivbezug (auch {iber der
ASVG-Hochstbeitragsgrundlage). Fiir die spéteren Geburtsjahrgéinge
wurde dieser Beitrag aufgrund der Reduzierung der kiinftigen Pensi-
onshéhe durch die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto des APG
schrittweise auf 10,25 % (ab Geburtsjahr 1984) gesenkt. Die Pensi-
onssicherungsbeitrige der pensionierten Beamten betrugen 2,15 %
von der Gesamtpensionshdhe und sanken aufgrund der genannten
Reduzierung der kiinftigen Pensionshdhe von 2,15 % (Ruhestands-
versetzung bis 2011) schrittweise auf 1,13 % (Ruhestandsverset-

zung ab 2020 bis 2024). (TZ 13)

Kiindigungsschutz

Ab dem zehnten effektiven Dienstjahr und dem Vorliegen bestimm-
ter Voraussetzungen ¢rfolgte die Umwandlung des pensionsversi-
cherungsfreien Dienstverhiltmisses in ein unkiindbares Dienstver-
hiltnis {Dienstbestimmungen 1) bzw. in ein beschrinkt kiindbares
Dienstverhiltnis (Dienstbestimmungen ). Bei pensionsversiche-
rungspflichtigen Dienstnehmern (der Dienstbestimmungen [ und
1) und Dienstnehmern der Dienstbestimmungen I1I lag die Zusiche-
rung unkiindbarer bzw. beschrinkt kiindbarer Dienstverhilmisse im
Ermessen der Bank. Ausnahmsweise Kiindigungen fiir die genann-
ten Dienstverhdltnisse waren dennoch unter bestimmten Voraus-

setzungen maglich. (TZ 14)

Auf Antrag des Bundesheamten wurde sein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis bei Vorliegen bestimmter Definitivstellungserfor-
dernisse und nach sechs fahren im provisorischen Dienstverhiltnis
durch bescheidmiBige Feststellung definitiv gestellt. Eine Kiindi-
gung des definitiven Dienstverhiltnisses war nicht méglich, es war
jedoch bei Vorliegen anderer, gesetzlich festgelegter Griinde auf-

zulésen. (TZ 14)
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Rechtliche

Gegeniiberstellung von Bundesbeamten und OeNB-Bediensteten

Das pensionsversicherungsfreie 0eNB-Dienstverhilinis der Dienst-
bestimmungen | bzw. Il vereinte nach Ansicht des RH die Vorteile
des tffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses des Bundesbeamten
(Unkiindbarkeit, Pension durch den Dienstgeber, Pensionshéhe (85 0o
bzw. 80 %) wie urspriinglich beim Beamten (80 % vom Letztbe-
zug) und des privatrechtlichen Dienstverhiltnisses (Abfertigung bei

Beendigung des Dienstverhiltnisses). (TZ 15)

Pensionsbeziige gemafl Schema

Grundlagen der

OeNB-Pensionen

22

Fiir die Aktivbeziige des derzeitigen Direktoriums der OeNB galt

die Gehaltspyramide des Beziigebegrenzungs—Bundesverfassungs-
gesetzes 1997. Die OeNB iibertrug die Grundsiitze dieser Regelung
auch auf ihre Tochterunternehmen. Anspruch auf eine OeNB-Pen-
sion bestand, wenn der Funktiondr zum Zeitpunkt seiner Ernen-
nung in einem pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis zur
OeNB gestanden war. Die Pensionshéhe betrug laut Auskunft der
0eNB gemil} den abgeschlossenen Dienstvertridgen hichstens 80 %o

des letzten Aktivhezugs. (TZ 16)

Fir jene OeNB-Funktionire, die vor Inkrafttreten {August 1997) des
Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetzes diese Funktionen
bekleidet hatten, galten betreffend die Aktivbeziige andere Rege-
lungen. Sie hatten Anspruch auf eine Pension in Form von monat-
lichen Fixbetrigen, die sich in der Héhe nach der jeweils zuletzt
bekleideten Funktion unterschieden. 2012 beliefen sich die jahr-
lichen Fixpensionen (der noch nicht dem Beziigebegrenzungs-Bun-
desverfassungsgesetz unterworfenen Funktionére) beispielsweise auf
rd. 545.000 EUR fiir Generaldirektoren, auf rd. 458.000 EUR fiir
Generaldirektor-Stellvertreter, auf rd. 404.000 EUR fiir Direktoren
und auf 330.000 EUR fiir Senior-Bereichsleiter. Im Vergleich hiezu
belief sich der Aktivbruttobezug des Bundeskanzlers im Jahr 2012

auf rd. 285.600 EUR. (TZ 16)
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Fixpensionen 2012 jener Funktiondre, die bereits vor Inkrafttreten des

Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetzes 1997 ihre Funktion ausgeiibt hatten

beispielhafte Empfénger von

Fixpensionen

Generaldirektor

Generaldirektor-Stellvertreter

Direktor

Senior-Bereichsleiter

' rundungsbedingte Abweichungen
Quellen: OeNB; RH

Bund

014

/6
JE

2012; jahrlich 2012; monatlich!?
(bei 14-maliger Auszahlung)
in EUR
545,000 38.900
458.000 32.700
404.000 28.900
330.000 23.600

Pension nach den Dienstbestimmungen [ und Il

Die Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis
erhielten — bei Vorliegen der Voraussetzungen der Pensionsanwart-
schaft — nach ihrer Pensionierung durch die OeNB eine Dienstge-
berpensionsleistung (OeNB-Pension). Auf Dauer des Abfertigungs-
zeitraums reduzierte sich die von der OeNB ausbezahlte Pension auf
das Ausmal einer fiktiv berechneten gesetzlichen ASVG-/APG-Pen-
sion. Nach dem Abfertigungszeitraum gebiihrte die volle OeNB-Pen-
sion, die 15-mal pro Jahr (inkl. drei Sonderzahlungen) jeweils am
Monatsersten ausgezahlt wurde. (TZ 17)

Sobald der OeNB-Bedienstete der Dienstbestimmungen [ entwe-
der nach einer Dienstzeit von 35 Jahren das 55. Lebensjahr vollen-
det oder das 65. Lebensjahr vollendet hatte, konnte er vom pensi-
onsversicherungsfreien Dienstverhiltnis in die Pension wechseln.
Nach den Dienstbestimmungen Il musste der Dienstnehmer fiir den
Anfall der OeNB-Pension das 60. Lebensjahr vollendet oder (auch
zu einem friiheren Zeitpunkt) zumindest 39 Dienstjahre und einen
Dienstmonat erreicht haben. Die fiir den Anfall der OeNB-Pension
erforderliche Dienstzeit konnte auch ohne gesonderten Pensions-
beitrag angerechnete Zeiten — wie Zeiten eines einschligigen Stu-
diums oder einer sonstigen Ausbildung, des Prisenz- oder Zivil-
diensts und Vordienstzeiten ab dem 18. Lebensjahr — enthalten,
wobei das Gesamtausmal der anrechenbaren Zeiten bei den Dienst-
bestimmungen [ sechs Jahre und bei den Dienstbestimmungen Il
acht Jahre betrug. (TZ 17)
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Pensionskasse fiir die Dienstbestimmungen III, IV und V

Fiir Dienstnehmer der Dienstbestimmungen [II, IV bzw. V, die jeden-
falls der Pensionsversicherungspflicht nach dem ASVG unterlagen,
schloss die OeNB zusatzlich einen Pensionskassenvertrag sowie ent-
sprechende Betriebsvereinbarungen ab, worin sich die OeNB ver-
pflichtete, diese Dienstnehmer in eine Pensionskassenvorsorge ein-
zubeziehen. Die Versorgungsleistungen durch die Pensionskasse
umfassten Alters—, Berufsunfihigkeits- und Hinterbliebenenpen-
sionen. Die Héhe der zu erbringenden Versorgungsleistung ergab
sich aus den (vom Dienstgeber OeNB und allenfalls vom Bedienste-
ten) geleisteten monatlichen Beitrdgen und aus dem Veranlagungs-
ergebnis der Pensionskasse. Der Dienstgeber OeNB hatte fiir die
erfassten Dienstnehmer monatliche Beitrige an die Pensionskasse
zu leisten. Die ab Mai 1998 erfolgte Umstellung von einem pen-
sionsversicherungsfreien Dienstverhilinis mit einer direkten Leis-
tungszusage einer OeNB—Pension (Dienstbestimmungen I und 1I)
auf ein pensionsversicherungspflichtiges Dienstverhéltnis mit einem
erginzenden Pensionskassenmodell {Dienstbestimmungen III, TV und
V) war grundsitzlich zweckmiBig. Der Schlusspensionskassenbei-
trag der Dienstbestimmungen III war kritisch zu wiirdigen (siehe

TZ 19). (TZ 18)

Beitrige der Diensinehmer zur Pensionskasse waren freiwillig. Der
Beitragssatz des Dienstgebers betrug bei den Dienstbestimmungen IV
und V 4,2 % fiir den Bezugsanteil unter der ASVG-Hochstbeitrags-
grundlage und 8,2 % fiir den dariiber liegenden Anteil. (TZ 18)

Schlusspensionskassenbeitrag nach den Dienstbestimmungen II1

Flir die Bediensteten der Dienstbestimmungen III lagen individu-
elle, von der Verwendungsgruppe und der Dienstzeit in der OeNB
abhiingige Beitragssiitze des Dienstgebers vor, wobei der Standard-
beitragssatz des Dienstgebers bei 8,70 % (Verwendungsgruppe A
Akademiker), 4,35 % (Verwendungsgruppe B Maturant), 3,38 %
(Verwendungsgruppe C Fachdienst) und 2,18 % (Verwendungs-

gruppe D) lag. (TZ 18)

Im Anwendungsbereich der Dienstbestimmungen III verpflichtete
sich die OeNB (zusitzlich zu den monatlichen Beitragsleistungen)
zur Leistung eines einmaligen Schlusspensionskassenbeitrags bei
Beendigung des Dienstverhilinisses. Dies sollte sicherstellen, dass
die von der Pensionskasse zum Zeitpunkt der Auflésung des Dienst-
verhiltnisses errechnete Jahrespension — sofern der Dienstnehmer
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eigene Pensionskassenbeitrige in Hohe von einem Drittel der Dienst-
geberleistungen einbezahlt hatte — einer Zuschusspension nach den
Dienstbestimmungen [l im pensionsversicherungspflichtigen Dienst-
verhiiltnis entsprach. Wenn der Dienstnehmer keine eigenen Bej-
trige zur Pensionskasse geleistet hatte, blieb zwar der von der OeNB
zu leistende Schlusspensionskassenbeitrag gleich hoch, die jihr-
liche Pensionskassenleistung war jedoch geringer (als die Hohe der
Zuschusspension der Dienstbestimmungen 11). Der Schlusspensions-
kassenbeitrag libertrug somit das Risiko der Veranlagung der Pen-
sionskasse zuriick auf die OeNB, die bei den einzelnen Pensionie-
rungen 2010 und 2011 bereits zu geringe Ertrige der Pensionskasse
auszugleichen hatte und in Abhiingigkeit vom Veranlagungserfolg
der Pensionskasse auch klinftig auszugleichen hat. Der Erfolg der
Reform der OeNB war dadurch beeintrichtigt. (TZ 19)

Grundlagen des Pensionsrechts der Bundesbeamten

Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes
(Rechtsiage 2004) errechnete sich aus einer maximal 40-jiahrigen
Durchrechnung der Monatsheziige (Endausbau der Reform 2028),
der Bemessungsgrundlage von 80 % (Abschldge bei vorzeitiger Ver-
setzung in den Ruhestand von 3,36 Prozentpunkten pro Jahr), dem
Steigerungsbetrag (max. 100 %) aufgrund der Gesamtdienstzeit
(45 Jahre im Endausbau der Reform) und einer Verlustdeckelung
(zur Reduzierung der Verluste aufgrund der maximal 40-jihrigen
Durchrechnung gegeniiber dem Ergebnis einer Ruhegenussberech-
nung nach der Rechtslage 2003). Diese Systematik der Ruhegenuss-
berechnung war im Sinne der Leistungsgerechtigkeit und Finanzier-
barkeit der Ruhegeniisse zweckmifBig (Bericht Reihe Bund 2009/10).
{TZ 20)

Die Hiohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG (All-
gemeines Pensionsgesetz) errechnete sich aus den Beitragsleistungen
des Beamten wihrend der gesamten Aktivzeit. Dazu wurden die
monatlichen Einkommenshestandteile jihrlich als Rechenwert auf
dem Konto eingetragen. Fiir einen Pensionsanspruch in Hohe von
80 % der Berechnungsgrundlage waren — aufgrund des Kontopro-
zentsatzes von 1,78 % — 45 Beitragsjahre erforderlich. Bei der Paral-
lelrechnung setzte sich die Gesamtpension aus einem Anteil des nach
dem Pensionsrecht (Rechtslage 2004) berechneten Ruhegenusses und
einem Anteil der nach dem APG-Pensionskonto berechneten Konto-
pension zusammen {[ab 2014 wird fiir ab 1976 geborene Bundeshe-
amte ein¢ Sockelabrechnung der bisherigen Alt-Pension vorgenom-
men und als Kontoerstgutschrift des APG gerechnet). Die Methode
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der Pensionsherechnung nach dem Pensionskonto des APG war bei-
tragsbezogen, transparent und nach erfolgter Einrichtung des Kon-
tos einfach in der Durchfiihrung. Das Pensionskonto und die Paral-
lelrechnung trugen in hohem MaB zur kiinftigen Finanzierung der
Ruhegeniisse der Beamten bei (Bericht Reihe Bund 2009/10). (TZ 20)

Grundlagen der Berechnung der Pension nach den Dienstbestim-
mungen | und I

Die Hohe der OeNB-Pension im pensionsversicherungsfreien Dienst-
verhiltnis errechnete sich nach den Dienstbestimmungen I bzw. TI
aus:

OeNB-Pension = Berechnungsgrundlage x Bemessungsgrundlage x Steigerungsprozentsatz

(Letztbezug) x (85 % bzw. 80 %) x (max. 100 %)

26

- der Berechnungsgrundlage (Letztbezug der Bediensteten; letzter
Monatsschemabezug zuziiglich Zulagen und Entgelt fir Uber-
stunden);

- der Bemessungsgrundlage (85 % von der Berechnungsgrundlage
fiir die Dienstbestimmungen [ und 80 % fiir die Dienstbestim-
mungen II);

- dem Steigerungsprozentsatz (aus der Anzahl der vorliegenden
Dienstjahre; nach zehn Dienstjahren 40 %:; er erhéhte sich fiir
jedes weitere Dienstjahr bzw, angerechnete Jahr nach den Dienst-
bestimmungen [ um 2,4 %, nach den Dienstbestimmungen II um
2 0p}. (TZ 21)

Grundlagen der Berechnung des Schlusspensionskassenbeitrags nach
den Dienstbestimmungen II

Erreichte das Deckungskapital (das war das rechnerisch um ein Drit-
tel erhéhte Ergebnis der Veranlagung der vom Dienstgeber OeNB
wihrend der Dauer des Dienstverhiltnisses eingezahlten Pensions-
kassenbeitriige) der Pensionskasse nicht die Vergleichspensionsan-
wartschaft!, hatte die OeNB einen Schlusspensionskassenbeitrag in
Héhe der Differenz an die Pensionskasse zu leisten. (TZ 22)

' Das war das Kapital, das fiir eine Auszahlung einer Pension in Hothe der Vergleichs-
pension auf Dauer der statistischen Lebenserwanung erforderlich war; die Vergleichs-
pension war die Differenz der Pensionshthe der Dienstbestimmungen 11 und der fik-
tiven ASVG-/APG-Pension.

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at

29 von 99



30von 99 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Finanzielle
Auswirkungen der
bisherigen Reformen
der OeNB-Pensionen

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Da sich die Vergleichspensionsanwartschaft aus den Dienstbestim-
mungen Il ableitete, lag den Dienstbestimmungen Il ein zu geringes
Einsparungsziel hinsichtlich der Pensionshihe gegeniiber den Dienst-
bestimmungen Il zugrunde. In Folge der vorliegenden Rechenme-
thode war nicht nur die Hohe des Schlusspensionskassenbeitrags
von allfilligen Pensionskassenbeitrigen des Bediensteten unabhéin-
gig, sondern die OeND trug das alleinige Risiko, wirtschaftliche Ver-
luste aus der Veranlagung des Deckungskapitals der Pensionskasse
im Wege des Schlusspensionskassenbeitrags ausgleichen zu miis-
sen. Im Extrembeispiel des wirtschaftlichen Totalverlusts des bereits
einbezahlten Deckungskapitals hitte die OeNB aufgrund der vorlic-
genden vertraglichen Regelung das Kapital der Vergleichspensions-
anwartschaft daher zweimal zu finanzieren. (TZ 22)

Methode

Zur Beurteilung der Pensionssysteme fiir die Bediensteten des
Bundes und der OeNB untersuchte der RH die Eckpunkte des jewei-
ligen Pensionsrechts. Weiters berechnete er die finanziellen Auswir-
kungen der Pensionsreformen, indem er die Hohe der Pension und
die auf Dauer des Ruhestands in Summe erhaltene Gesamtpensi-
onsleistung fiir einen Bediensteten in Abhingigkeit vom Geburts-
datum berechnete. Dazu definierte der RH fiir die selbst entwickelte
Modellrechnung einen Normgehaltsverlauf fiir den Bund und einen
fiir die Bediensteten der OeNB sowie einen normierten Zeitpunkt
fir den Dienstantritt eines Akademikers und eines Maturanten und
wendete das jeweilige Pensionsrecht an. (TZ 23)

Finanzielle Auswirkungen der Dienstbestimmungen 1 bis Il auf die
Pensionshohe eines Akademikers

Bei der Berechnung der finanziellen Auswirkungen der Dienstbe-
stimmungen I, Il und Il auf die Pension eines OeNB-Bediensteten
mit dem Gehaltsschema A (Einstufung Akademiker) ergab sich bei
Bediensteten der Dienstbestimmungen | mit dem gewihlten Norm-
karriereverlauf und der Anrechnung der Vordienstzeiten ein Pen-
sionsantrittsalter von 55 Jahren. Bei den Dienstbestimmungen II
ergab sich aus der Mindestdienstzeit einschliellich der Rundungs-
regelung ein Pensionsantrittsalter von 58 Jahren und 10 Monaten.
Bei den Bediensteten der Dienstbestimmungen Il wurde ein Pensi-
onsantrittsalter von 65 Jahren angewendet. (TZ 24)
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Das abschlagsfreie Pensionsantrittsalter des Bundesbeamten betrug
65 Jahre ab dem Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952 (ein regulidrer
Pensionsantritt im Pensionskorridor ab 62 Jahren hitte erhebliche
Abschlige von der Pensionshéhe von bis zu rd. 18,9 % zur Folge).
(TZ 24)

Die kiinftige Gesamtpension des OeNB-Bediensteten (Akademiker)
berechnete sich mit 85 % des Letztbezugs bei den Diensthestim-
mungen [ und 80 % des Letztbezugs bei den Dienstbestimmungen II.
Bei den Diensthbestimmungen Il belief sich die vom RH berech-
nete Jahrespension (Gesamtpension aus ASVG und Pensionskasse)
zumindest auf die Summe des Wertes von 75 % der Pensionshohe
der Dienstbestimmungen Il und 25 % des Wertes der ASVG-Pen-
sion. (TZ 24)

Da der Bedienstete der Dienstbestimmungen II aufgrund des stei-
genden Pensionsantrittsalters héhere Gehaltsstufen des Schema-
bezugs erreichte, war die OeNB-Pensionshéhe der Dienstbestim-
mungen I[ — trotz geringerer Bemessungsgrundlage — Ffir den
gewihlten Normkarriereverlauf héher als jene der Dienstbestim-
mungen I. Aufgrund des gesetzlich wesentlicb héheren Pensions-
antrittsalters der Dienstbestimmungen IIl (hier 65 Jahre) erreichte
dieser Bedienstete hohere Gehaltsstufen im Schemabezug. In Summe
war seine Gesamtpension sogar geringfigig hoher als die OeNB-
Pension der Dienstbestimmungen [ {85 0 des Letzthezugs des 55-
Jihrigen) bzw. IT (80 % des Letztbezugs des ca. 59-Jihrigen], aller-
dings bei einem um zehn Jahre spéteren Pensionsantritt. (TZ 24)

Aufgrund des um zehn bzw. fiinf Jahre spéteren Pensionsantritts
war allerdings die gesamthaft bis Ableben erhaltene Pensionsleis-
tung bei den Dienstbestimmungen [l geringer als bei den Dienst-
bestimmungen I bzw. II. (TZ 24)

Die Beamtenpensionen waren erheblich geringer als die OeNB-Pen-
sionen, weil einerseits die Reformen des Beamtenpensionsrechits
(Durchrechnung der Beziige ab 2002; Anhebung des Regelpensi-
onsalters ab Geburtsjahrgang 1940; Parallelrechnung mit dem APG
ab Geburtsjahrgang 1955) bereits ab dem Geburtsjahrgang 1943 zu
Einsparungen gegeniiber der Ausgangslage gefiihrt hatten und ande-
rerseits die Berechnung die unterschiedlichen Gehdélter von Beam-
ten des Bundes und Bediensteten der OeNB beriicksichtigte. (TZ 24)
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Pensionsantrittsalter fiir Akademiker der OeNB in den Dienstbestimmungen I, II und III sowie
die Gesamtjahrespension im Vergleich mit Bundesbeamten

Schema A, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei

66 Jahre - =—— = = — -
e e oty NG G e Gl e SRk SEEG S W) GECS SIEND LN SO SEE ST S
64 Jahre +—— : Bund; 653 ; . DBIIL; 653 | |
I
62 Jahre -
60 Jahre +——— =
58 Jahre - DB II; 58110 M: -
56 Jahre - —— - —_— —— —
« DBI;557] . ’
1
54 -]a'hfe T T T e S e =i T T T ] T I T T
1955 1960 1965 1970 1975 1980
Geburtsjahrgange
= Alter OeNB = = Alter Bund
in EUR Schema A, Gesamtpension p.a.
90.000 T = -
| DBII !
80.000 1 - DB[ - —
|
70.000 | — = - =55
I
| [
60.000
]
H‘-ﬂ
= S
50.000 _--'-l—ul-.—-'--\
40.000 === —M-—___-
“----
30,000 ————————— ———————+ — — |
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Geburtsjahrgange
s (JeNB-Pension p.a. = = Bund; Pension p.a.

Erlduterung: Ausgangsiage Schemabezug A bzw. A1 der OeNB chne Zulagen bzw. Normgehaltsverlauf A1/2 des Bundes;
Geldwerte 2012

Quelle: Modellrechnung RH
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Finanzielle Auswirkungen der Dienstbestimmungen I bis IIl auf die

Pensionshihe eines Maturanten

Fiir die Bediensteten der Dienstbestimmungen I lag fiir den gewéhl-
ten Normkarriereverlauf und die Anrechnung der Vordienstzeiten
ein Pensionsantrittsalter vont 55 Jahren vor, bei den Dienstbestim-
mungen [I ergab sich aus der Mindestdienstzeit einschliefllich der Run-
dungsregelung ein Pensionsantrittsalter von 57 Jahren und 10 Mona-
ten. Bei den Bediensteten der Dienstbestimmungen III wurde ein
Pensionsantrittsalter von 65 Jahren angewendet. Das abschlagsfreie
Pensionsantrittsalter des Bundesbeamten betrug 65 Jahre. (TZ 25)

Die kiinftige Gesamtpension des OeNB-Bediensteten (Maturant)
berechnete sich mit 85 % des Letztbezugs bei den Dienstbestim-
mungen ] und 80 % des Letztbezugs bei den Dienstbestimmungen I1.
Bei den Dienstbestimmungen I belief sich die vom RH berech-
nete Jahrespension (Gesamtpension aus ASVG und Pensionskasse)
zumindest auf die Summe des Wertes von 75 % der Pensions-
hohe der Dienstbestimmungen II und 25 %o des Wertes der ASVG-
Pension. Beim Maturanten der OeNB kam es beim Ubergang von
den Dienstbestimmungen [I auf Ill zu einer gewissen Reduzierung
der Pensionshiéhe. Im Vergleich mit dem Akademiker wirkten beim
Maturanten die Einsparungen der Dienstbestimmungen 1l und I11

stirker. (TZ 25)

Aufgrund des um zehn bzw. fiinf Jahre spiteren Pensionsantritts
war auch beim Maturanten die gesamthaft bis Ableben erhaltene
Pensionsleistung bei den Dienstbestimmungen Il geringer als bei

den Dienstbestimmungen I bzw. II. (TZ 25)

Die Beamtenpensionen waren wesentlich geringer, weil die Reformen
des Beamtenpensionsrechts (40-jdhrige Durchrechnung und Paral-
lelrechnung mit dem APG) mit fortlaufenden Geburtsjahrgingen
starker wirkten und die Aktivgehilter der Maturanten des Bundes
{hier A2/2) geringer waren als der Grundgehalt B der OeNB. (TZ 25)

Finanzielle Auswirkungen der Dienstbestimmungen [V und V auf

die Pensionshohe

Die Pension eines OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen IV
und V setzte sich aus der ASVG-Pension und einer Pensionskas-
senleistung zusammen. Fiir die Berechnungen der ASVG-Pension
zog der RH 65 Jahre als abschlagsfreies Pensionsanftrittsalter des
ASVG heran. Die Modellrechnungen nahm er ab dem Geburtsjahr-
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gang 1983 fiir Akademiker bzw. ab 1989 fiir Maturanten (Dien-
stantritt der Dienstbestimmungen [V ab Jinner 2007) vor. (TZ 26)

Da der Veranlagungserfolg der Pensionskasse nicht prognostiziert
werden konnte und somit eine Berechnung des bei Pensionierung
vorliegenden verzinsten Pensionskassenkapitals nicht méglich war,
traf der RH die Annahme, dass der jidhrliche Veranlagungserfolg der
Pensionskasse der Inflation entsprach. Weiters mittelte der RH die
von der Pensionskasse der QeNB zur Verfligung gestellten Barwert-
faktoren der Geburtsjahrginge 1983 bis 2000 jeweils fiir Ménner
zu 18,67 bzw. fiir Frauen zu 18,15, Daraus ergab sich per Stichtag
der kiinftigen Pensionierung eine Pensionskassenleistung (Geld-
wert 2012) wie in nachfolgender Tabelle angefiihrt. Bei entspre-
chendem Veranlagungserfolg der Pensionskasse kann die Héhe der
Pensionskassenleistung auch wesentlich hoher sein: (TZ 26)

Berechnung der jdhrlichen ASVG-Pension und Schatzung der jahrlichen Pensionskassenleistung

(zum Stichtag der Pensionierung; jedoch Geldwert 2012)

Bedienstete der ASVG-Pension Pensionskasse Pensianskasse
Dienstbestimmungen IV und V in Bezug auf die
ASVG-Pension

in EUR in %

mannlich, Akademiker, Geburtsjahr 1983;

Dienstbestimmung IV; Schema A1 .50 9.300 22,3

weiblich, Akademiker, Geburtsjahr 1983;

Dienstbestimmung IV; Schema A1 41.900 2000 22,8

mannlich, Akademiker, Geburtsjahr 1987;

Dienstbestimmung V; Schema A2 40,700 8.500 21,0

weiblich, Akademiker, Geburtsjahr 1987;

Dienstbestimmung V: Schema A2 44.708 8.800 216

méannlich, Maturant, Geburtsjahr 1989;

Dienstbestimmung IV; Schema B1 44.300 7.000 15.8

weiblich, Maturant, Geburtsjahr 1989;

Dienstbestimmung IV; Schema B1 44.300 7.200 16,3

mannlich, Maturant, Geburtsjahr 1993;

Dienstbestimmung ¥; Schema B2 43.700 6.700 15.3

weiblich, Maturant, Geburtsjahr 1993; 43.700 6.800 15.7

Dienstbestimmung V; Schema B2

Quelle: RH
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Die vorliegenden Beitrdge der OeNB zur Pensionskasse der Dienst-
bestimmungen IV und V waren geeignet, um die Attraktivitit der
OeNB als Dienstgeber durch eine Zusatzpensionsleistung zu wah-
ren, gleichzeitig jedoch die Belastung der 0eNB durch die Pensions-
kassenbeitrige zu begrenzen. (TZ 26)

Grundlagen der bisherigen Reformen der OeNB

Obwohl die OeNB den Reformbedarf der Dienstbestimmungen I
erkannte und im April 1993 neue Dienstbestimmungen II mit
reduzierter Pensionshdhe festlegte, schloss sie danach — nim-
lich im Oktober 1993 — eine Betriebsvereinbarung mit dem Inhalt
der in den Dienstbestimmungen I festgelegten Pensionsrechte ab,
um diese nachtriglich noch hinsichtlich der ihnen unterworfenen
Bediensteten abzusichern. Mit den ab Mai 1998 fiir neu eintretende
OeNB-Bedienstete geltenden Dienstbestimmungen traten eine Pen-
sionsversicherungsleistung nach dem ASVG und zusitzlich Ver-
sorgungsleistungen aus einem Pensionskassenvertrag in Kraft.
Reformen der bis dahin geltenden Dienstbestimmungen 1 und 11
— diese galten zum Stichtag 31. Dezember 2012 noch fiir 48 % der
aktiven Bediensteten — nahm die OeNB nicht vor. (TZ 27)

GemiB einem Schreiben der 0eNB vom August 2013 seien Reform-
bestrebungen von Generalrat, Prdsidium und Direktorium hinsicht-
lich Pensionshohe und Pensionsantrittsalter der Bediensteten der
Dienstbestimmungen I und 1l auf groflen Widerstand in der Beleg-
schaftsvertretung gestoBen, arbeitsrechtliche Gutachter hiitten fiir
cinseitige Anderungen auf die Erforderlichkeit eines Eingriffs durch
den Gesetzgeber hingewiesen. (TZ 27)

Die Vorgangsweise einer Reform im Wege der Erlassung bundes-
gesetzlicher Vorschriften wurde hinsichtlich des Pensionsrechts der
Bediensteten der Osterreichischen Bundeshahnen (OBB) gewihlt, als
im Jahr 2001 eine Neuregelung durch das Bundesbahn-Pensions-
gesetz und durch eine Novellierung des Bundeshahngesetzes 1992
erfolgte. Da die Ausgangssituation betreffend die pensionsrechtlichen
Verhiltnisse der Bediensteten der OeNB mit jener der Dienstnehmer
der OBB vergleichbar war, ist die Reform des geltenden Pensions-
rechts der Bediensteten der OeNB durch unmittelbaren gesetzlichen
Eingriff in die vertraglich hegriindeten privatrechtlichen Dienstver-
hiltnisse unter den der GBB-Pensionsreform zugrunde liegenden
Voraussetzungen (wie beispielsweise die Gewédhrleistung des Ver-
trauensschutzes durch eine schrittweise wirkende Reform) aus Sicht
des RH zulissig. (TZ 27)
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Pensionsheitrige

Bedienstete der Dienstbestimmungen [ hatten erst ab 2013 gemdf
dem 2. Stabilititsgesetz 2012 des Bundes einen (verpflichtenden?)
Pensionsbeitrag von 3 % vom (Brutto-)Monatsbezug an den Bund
zu leisten. Die Bediensteten der Dienstbestimmungen | hatten nach
Ansicht des RH aufgrund der duflerst geringen Héhe des 3%igen
Pensionsbeitrags weder eine Eigenleistung im Sinne der Erwirtschaf-
tung einer Pensionsanwartschaft, noch einen Beitrag im Sinne der
Finanzierung der Pensionen geleistet. (TZ 28)

Bedienstete der Dienstbestimmungen Il leisteten 10,25 % des Sche-
mabezugs bis zur Hochstbeitragsgrundlage und 2 % fiir dariiber lie-
gende Anteile als Pensionsbeitrag. (TZ 28)

Bundesbeamte hatten bis Geburtsjahrgang 1954 einen Pensions-
beitrag von 12,55 % zu leisten. Dieser reduzierte sich schrittweise
— mit den schrittweise wirkenden Pensionsreformen — auf 10,25 %
(ab Geburtsjahrgang 1984}. (TZ 28)

Der RH errechnete fiir den Zeitraum 2015 bis 2031 ein Einspa-
rungspotenzial von 8,56 Mio. EUR durch die Angleichung der Pen-
sionsheitriige der Dienstbestimmungen I an jene der Dienstbestim-
mungen II. (TZ 28)

Pensionssicherungsbeitrige

Bis Ende 2012 hatten pensionierte Dienstmehmer der OeNB weder
Pensionssicherungsbeitrige von den OeNB-Pensionsleistungen zu
entrichten, noch waren diese pensionierten Bediensteten Pensionsre-
formen unterworfen worden. Ab 1. Jinner 2013 waren die Empfan-
ger einer Ruhe~ und Hinterbliebenenversorgung der OeNB nach den
Dienstbestimmungen | und Il gemél dem 2. Stabilitidtsgesetz 2012
des Bundes verpflichtet, einen Pensionssicherungsbeitrag in Hohe
von 3,3 % der OeNB-Pensionsleistungen an den Bund zu entrich-
ten. Die durcbschnittliche OeNB-Eigenpension der pensionierten
Bediensteten der Dienstbestimmungen I und IT {einschlieBlich Wit-
wen und Waisen) belief sich 2012 auf nahezu 150 % der jahrlichen
ASVG-Hochstbeitragsgrundlage. (TZ 29)

)

Ab Juni 1993 konnten Bedienstete der Dienstbestimmungen [ auf freiwilliger Basis
einen monatlichen Dienstnehmer-Pensionsheitrag von 2 % ihres Schemahezugs an
dic OeNB entrichren.
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Die Bundeshauptstadt Wien hatte im Jahr 2004 fiir bereits pensi-
onierte Beamte zusitzliche Pensionssicherungsheitrige eingefiihrt,
Diese waren nach der Pensionshibe gestaffelt und beliefen sich auf
5 % jenes Teils des Ruhegenusses, der zwischen 70 % und 140 %
der ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage lag, bzw. 10 % fiir dartiber lie-

gende Anteile. (TZ 29)

Mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 wurden auch die Pen-
sionssicherungsbeitrige fiir die Dienstordnungspensionen der pensi-
onierten Bediensteten der Sozialversicherung sozial gestaffelt ange-

hohen. (TZ 29)

Der RH errechnete fiir den Zeitraum 2015 bis 2026 ein Einsparungs-
potenzial von ca. 15 Mio. EUR durch eine sozial gestaffelte Erhihung
des Pensionssicherungsheitrags fiir die OeNB-Pensionisten. (TZ 29)

Pensionsantrittsalter

[n Folge gestiegener Lebenserwartung und somit lingerer Pensions-
dauer erhihte der Bund fiir seine Bediensteten das (friithestmégliche
abschlagsfreie) Regelpensionsalter von 60 Jahren schrittweise auf

65 Jahre (ab Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952). (TZ 30)

Die OeNB nahm keine vergleichbare Anhebung des Pensionsantritts-
alters vor, obwohl das frithestmogliche Pensionsantrittsalter nach den
Dienstbestimmungen I bereits mit Vollendung des 55. Lebensjahres
{(bei 35 Dienstjahren) und nach den Diensthestimmungen II bereits mit
Vollendung des 60. Lebensjahres oder zu einem fritheren Zeitpunkt
{nach zumindest 39 Dienstjahren und einem Dienstmonat) erreicht
wurde, Mit 31. Dezember 2012 galten diese begiinstigenden Bestim-

mungen noch fiir 593 aktive Bedienstete. (TZ 30)

Ahschlige

In den Dienstbestimmungen [ oder I waren keine Abschlige von der
Bemessungsgrundlage (85 % oder 80 %) hinsichtlich eines gegeniiber
den Mindestvoraussetzungen (Dienstbestimmungen I: 55 Jahre und
35 Dienstjahre; Dienstbestimmungen II: 60 Jahre oder 39 Dienstjahre
und einen Monat) vorzeitigen Pensionsantritts vorgesehen. Im Gegen-
satz dazu enthielt das Pensionsrecht der Bundesheamten bei vorzei-
tigem Pensionsantritt gegeniiber dem Regelpensionsalter (65 Jahre
ab Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952) grundsitzlich Abschlige von
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3,36 Prozentpunkten pro Jahr von der 80%igen Bemessungsgrund-
lage. (TZ 31)

Reform der Pensionsberechnung

Bei der Berechnung der Pensionen fiir Dienstnehmer der QOeNB
in ¢inem pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis nach den
Dienstbestimmungen 1 bzw. II war als Berechnungsgrundlage der
Letztbezug {ohne Durchrechnung) heranzuziehen. Dic Bemessungs-
grundlage {85 % bzw. 80 % der Berechnungsgrundlage) und die Stei-
gerungsprozentsdtze ermoglichten ein Erreichen der Bemessungs-
grundlage mit nur 35 (Dienstbestimmungen 1) bzw. 40 (faktisch
39 Jahre und einem Monat; Dienstbestimmungen [1) Dienstjahren,
woraus sich fiir die ehemaligen Bediensteten der OeNB eine im Ver-
gleich zu anderen Systemen aullerordentlich hohe Pension ergab.
Eine Reform der Pensionsberechnungsgrundlagen der Dienstbestim-
mungen [ bzw. 1l hatte nicht stattgefunden. (TZ 32)

Witwen- und Witwerpension

Nach den Dienstbestimmungen [ und Il stand der Witwe eines ver-
storbenen OeNB-Dienstnehmers oder eines verstorbenen OeNB-Pen-
sionisten eine QeNB-Witwenpension zu, wenn die Ehe vor oder
wihrend der Dienstzeit geschlossen wurde. Diese belief sich auf 60 %o
der Pensionsbemessungsgrundlage des verstorbenen Ehegatten, und
war somit (im Gegensatz zu den Regelungen des ASVG bzw. der
Bundesbeamten) vom Steigerungsbetrag (der Gesamtdienstzeit) des
im Aktivstand Verstorbenen bzw. von der Pensionshihe des verstor-
benen Pensionisten unabhingig. Der von der OeNB gewiihrte Satz
von 60 % erhdhte sich nach zehnjéihriger Ehe auf 63 % und nach
20-jdhriger Ehe auf 66 %. Dies widersprach dem Ziel der Bedarfs-
orientierung und des Unterhaltsersatzes. Weiters war kritikwtirdig,
dass dic Witwenpension der OeNB vom Eigeneinkommen der Witwe
unabhiingig war. (TZ 33)

Nach dem Pensionsgesetz fiir Bundesbeamte richtete sich die Hihe
des Versorgungsgenusses der Witwen nach deren Ligeneinkom-

men, wodurch der Versorgungsgenuss zwischen 0 % und 60 0% des
Ruhegenusses des verstorbenen Ehegatten betragen konnte. (TZ 33)
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Sterbequartal und Sterbegeld

Im Falle des Ablebens eines aktiven Dienstnehmers gebiihrte
bestimmten Anspruchsberechtigten eine Einmalzahlung — das soge-
nannte Sterbequartal — in der Héhe von 25 % des Jahresentgelts
des Bediensteten. Dieser Betrag wurde in die gesetzliche Abferti-
gung eingerechnet. {TZ 34)

Im Falle des Ablebens eines pensionierten Dienstnehmers erhielten
Anspruchsherechtigte (dies waren u.a. Ehegatten, Kinder, aber auch
Lebensgefihrten im gemeinsamen Haushalt) nach verstorbenen Pen-
sionisten der Dienstbestimmungen [ oder I ebenfalls 25 % der Jah-
respension als Sterbequartal. Die Sterbequartal-Kosten fiir verstor-
bene Pensionisten der Dienstbestimmungen | und 11 betrugen in
den Jahren 2008 bis 2012 in Summe rd. 2,095 Mio. EUR. Das ent-
sprach durchschnittlichen Kosten von 22.500 EUR pro Fall. (TZ 34)

Das Gehaltsgesetz des Bundes sah fiir Hinterbliebene von im
Dienststand verstorbenen Bundesbeamten eine Zuwendung von
rd. 3.500 EUR vor. Derselbe Sterbekostenbeitrag konnte nach dem
Pensionsgesetz des Bundes den Hinterbliebenen eines verstorbenen
pensionierten Bundesbeamten nur dann gewdhrt werden, wenn die
Bestattungskosten im Nachlass des Beamten keine volle Deckung
fanden oder die Hinterbliebenen aufgrund des Todes des Beam-
ten in eine wirtschaftliche Notlage gerieten. Damit orienterte sich
die Leistung des Bundes an der sozialen Situation der Hinterblie-
benen und der Belastung durch die Bestattungskosten. Das Aus-
mal des Sterbequartals von durchschnittlich 25 o der Jahrespen-
sionsleistung, das die OeNB gewihrte — das waren von 2008 bis
2012 durchschnittlich 22.500 EUR —, orientierte sich nicht an die-
ser Belastung. Auch zihlten Lebensgefihrten im gleichen Haushalt
nach anderen sozialrechtlichen Bestimmungen nicht zum Kreis der
zu versorgenden Angehorigen. (TZ 34)

Finanzielle Auswirkungen der RH-Empfehlungen hinsichtlich der
Pensionsanwartschaften

Durch die ab 2015 umzusetzenden RH-Empfehlungen hinsichtlich
des schrittweise auf 62 Jahre steigenden Pensionsantrittsalters, der
schrittweise wirkenden Durchrechnung der Beziige, der Harmonisie-
rung des Steigerungsbetrags und der Reduzierung der Bemessungs-
grundlage reduzierte sich die Pensionshéhe: (TZ 35)
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Umsetzung der RH-Empfehlungen am Beispiel des Akademikers (Geldwert 2012)

Schema A, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei
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Einsparungspotenzial bei der Umsetzung der RH-Empfehlungen hin-

sichtlich der Pensionsanwartschaften

Der RH berechnete fiir jeden einzelnen Geburtsjahrgang die ins-
gesamt auf Dauer der Pension bis zum Ableben zu erwartende
Pensionsleistung {unverzinst). Als Grundlage dieser Modellrech-
nung dienten die Gehaltsverliufe der OeNB des Jahres 2012 fiir
die Bedienstetengruppe Akademiker (Schema A, A1) und Matu-
ranten (Schema B, B1) bzw. die des Bundes (sieche Anhang A4). Die
Berechnungen erfolgten vom frilhestméglichen Pensionsantrittsal-
ter bis zur statistischen Lebenserwartung des Mannes (80,7 Jahre)

bzw. der Frau (84,6 Jahre).

Insgesamt zu erwartende OeNB-Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis Ableben im Ver-
gleich mit dem Bund (Akademiker; Dienstbestimmungen 1 und II: OeNB-Eigenpension; Dienst-
bestimmungen I1I: Gesamtpension aus ASVG und Pensionskassenleistung)

kumulierte Gesamtpension {Ruhegenuss}
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Die Umsetzung der Emptehlungen des RH wiirde im Zeitraum 2015
bis 2050 ein Einsparungspotenzial betreffend die kiinftig zu erwar-
tenden Pensionsleistungen fiir das 2012 vorliegende Kollektiv an
aktiven OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen I, [T und Ul
von insgesamt 178 Mio. EUR (Geldwert 2012} mit sich bringen. Das
Einsparungspotenzial ergab sich aus dem gemill RH-Empfehlungen
hoheren Pensionsantrittsalter und damit reduzierter Pensionsdauer
sowie einer geringeren Pensionshéhe. (TZ 36}

Zusammenfassung der finanzicllen Auswirkungen der RH-Emp-
fehlungen

Aus der Anzahl der bestehenden Pensionsempfinger und der dafiir
auflaufenden Pensionskosten bzw. aus der Anzahl, der Einstufung
und des Alters der Bediensteten der Dienstbestimmungen I, If und
[T quuntifizierte der RH das Einsparungspotenzial hei Umsetzung
der Empfehlungen. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das
Einsparungspofenzial und insbesondere dariiber, {iber welchen Zeit-
raum dies aufsummiert wurde: (TZ 36)

Einsparungspotenzial bei Umsetzung von RH-Empfehlungen

OeNB Mafnahme Einsparungspotenzial im Zeitraum
OeNB-Pensionisten Pensionsanpassung wie 80 Mio. EUR 2015 bis 2026
Bundesbeamte
0eNB-Pensionisten sozial gestaffelte Pensions- 15 Mio. EUR 2015 bis 2026
sicherungsbeitrage
Bedienstete der Angleichung der Pensions- 8,56 Mio. EUR 2015 bis 2031
Dienstbestimmungen I beitrdge der Dienst-
bestimmungen 1 an II
jede einzelne kiinftige Wartefrist Pensionsanpassung 41.000 EUR auf Pensions-
Pensionierung wie Bundesbeamte dauer
(statistische
Lebens-
erwartung)
Bedienstete der Dienst- Anhebung Pensionsantrittsalter; 178 Mio. EUR 2015 bis 2050

bestimmungen I, I und 111 Pensionsberechnung erweitert
mittels Durchrechnung der
Beziige, reduzierter Steigerungs-
betrag und Reduzierung der
Bemessungsgrundiage

Quelle: RH
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Kenndaten zum Pensionsrecht der Bediensteten der Oesterreichischen Nationalbank

Rechtsgrundlage

Rechtsform

Aufgaben

Grundkapital

Eigentumsverhaltnisse

Summe Mitarbeiter

Summe Mitarbeiter

Personalaufwand Aktivstand

Summe Pensionisten
davon

Pensionisten

Witwen und Waisen

Pensionsempfanger

davon
Eigenpensionen
Zuschusspensionen

Unterstiitzungspensionisten
und agufierordentliche
Versorgungsleistungen

Pensionsaufwand OeNB gesamt

Quelle: OeNB
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Nationalbankgesetz 1984, BGBL. Nr, 50/1984 i.d.F.
BGBL. I Nr. 50/2011

Aktiengesellschaft
Ausiibung der Aktiondrsrechte des Bundes durch den
Bundesminister filr Finanzen

- Zentralbank der Republik Osterreich

- Mitwirkung im Rahmen des Eurosystems an einer stabilitats-
orientierten Geldpolitik

- Sicherung der Finanzmarktstabilitat in Osterreich
- Verwaltung der Wahrungsreserven
- Zahtungssystemaufsicht

12 Mio. EUR

zu 100 % im Eigentum des Bundes

2008 2009 2010 2011 2012

in Personen

1.183 1.200 1,194 1.194 1.275

in VBA

1.151,9 1.165,7 1.159,4 1.159,8 1.236,2
in Mio. EUR

122,87 126,53 126,57 132,02 137.89
in Personen

1.301 1.303 1.321 1.327 1.316

984 980 1.004 1.o1 1.005

317 323 317 316 311

Anzahl der Pensionsempfanger der Diensthestimmungen I und
II nach der Pensionsart (in Personen)

1.299 1.300 1.317 1.321 1.310
1.150 1.158 1.181 1.189 1.181
128 122 116 113 108
21 20 20 19 21

OeNB Pensionsaufwand fiir Pensionsempf&nger der
Dienstbestimmungen I und II (in Mio. EUR)

103,32 105,57 107,30 110,46 113,87
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Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

1 (1) Der RH Gberpriilte von April bis Juni 2013 die Gebarung der Oester-

reichischen Nationalbank (OeNB) hinsichtlich der Pensionsrechte der
Bedicnsteten. Der Pritfungszeitraum bezog sich auf die Jahre 2008 bis
2012.

Zicl der Gebarungsiberprifung war die Darstellung und Beurteilung
der in den Dienstbestimmungen I bis V fiir die Bediensteten der OeNB
beschricbenen Pensionsrechte.

Da sich Reformen im Pensionsrecht stets im Spannungsfeld zwischen
Einzel- und Gesamtinteressen bewegen, weist der RH ausdriicklich
daraul hin, dass seinen Empfehlungen, hier hetreffend dic Reformen
im Pensionsrecht der Bediensteten der OeNB, eine sorgfiltige Bedacht-
nahme auf die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs zugrunde
liegt. Dariber hinaus bleibt es dem Verlassungsgesetzgeber unbenom-
men, weitergehende Reformen mit dem Ziel der Pensionsharmonisie-
rung zu beschlieBen.

(2) Zu dem im November 2013 libermittelten Priifungsergehnis nahm
die OeNB im Jinner 2014 Stellung. Die Stellungnahme der OeNB
enthielt auch ,Grundsiitzliche Ausfihrungen” zum Prifungsergebnis
und .allgemeine Schlussbemerkungen®, Diese wurden unter den fol-
genden TZ des RH-Berichts berlicksichtigt:

.Grundsatzliche Ausfiihrungen” der Stellungnahme der OeNB:  behandelt unter

der TZ des RH-

Berichts
a) Reformen und Reformbereitschaft der OeNB TZ 11
b) Gleichsetzung der OeNB-Dienstnehmer mit Bundes- 7 15
beamten unzutreffend
¢) Pensionsrecht der OeNB-Dienstnehmer Dienst-
bestimmungen I und IT beruhen auf Vertrag und TZ 27
geniefen eine hdhere Bestandskraft
d) Intensitdt der Eingriffe - fehlende Verlustdeckelung TZ 32
e) Systembruch - RH-Bericht geht Gber Rechtslage im 17 32
Beamtenpensionsrechl und im ASVG hinaus
f} Diverses TZ 23
Schiussbemerkungen der Stellungnahme der OeNB TZ 37
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Weiters beklagte die QeNB in ihrer Stellungnahme mehrfach, dass das
RH-Prifungsergebnis — entgegen den iiblichen Standards im Priif-
berichtswesen — nicht in der Gegenwartsform, sondem in der Ver-
gangenheitsform abgefasst war. Der RH teilte hiezu mit, dass er alle
Berichte, und daher auch die Priifungsergebnisse, in der Mitvergan-
genheitsform verfasst.

Die Stellungnahme der OeNB enthielt auch umfangreiche Anmer-
kungen zur Kurzfassung des Prifungsergebnisses; diese wurden als
Stellungnahme der OeNB im Hauptteil des Berichtsbeitrags unter der
jeweils zugehorigen TZ wiedergegeben.

(3) Das BMF iibermittelte seine Stellungnahme im Februar 2014. Darin
verwies es auf den vom BKA und BMASK ausgearbeiteten und vom
BMF unterstiitzten Entwurf fiir ein Sonderpensionenbegrenzungsgesetz,
das auch die Ruhe- und Versorgungsbeziige von Bediensteten und ehe-
maligen Bediensteten der OeNB beinhalte (siehe im Detail bei TZ 37).

(4) Der RH tibermittelte seine GegendufBerung an die OeNB im April 2014.
Eine Gegendullerung des RH an das BMF war nicht erforderlich.

Oesterreichische Nationalbank

Aufgaben und
Qrganisation

42

2 (1) Die OeNB war die Zentralbank der Republik Osterreich und als sol-
che integraler Bestandteil des Europaischen Systems der Zentralban-
ken bzw. des Eurosystems.

Die wesentlichsten Aufgaben der 0eNB waren, im Rahmen des Euro-
systems an einer stabilitdtsorientierten Geldpolitik mitzuwirken, zur
Sicherung der Finanzmarktstabilitit in Osterreich beizutragen sowie
die osterreichische Bevdlkerung und die 9sterreichische Wirtschaft
mit qualitativ hochwertigem und damit sicherem Bargeld zu versor-
gen. Des Weiteren hielt und verwaltete die OeNB Wahrungsreserven
(d.h. Gold und Fremdwahrungsbesténde) zur Absicherung des Euro in
Krisenzeiten, erstellte Wirtschaftsanalysen und Statistiken, wirkte in
internationalen Organisationen mit und war fir die Zahlungssystem-
aufsicht verantwortlich. Aufierdem betrieb die OeNB ein Zahlungs-
verkehrssystem fiir den Euro, informierte Bevolkerung und Entschei-
dungstriger im Rahmen einer umfassenden Kommunikationspolitik
und forderte die dsterreichische Forschung.
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1k Pensionsrecht der Badiensteten der
Oesterreichischen Mationalbank

(2) Die OeNB war gemal Nationalbankgesetz 1984 (NBG] einc Aktien-
gesellschaft. Das Grundkapital von 12 Mio. EUR stand mit 100 % im
Eigentum des Bundes, Die Aktionarsrechte des Bundes wurden vom
Bundesminister fiir Finanzen ausgeiibt.

(3) Die Organc der OeNB waren die Generalversammlung, der Gene-
ralrat und das Direktorium.

Die Kompetenz der Generalversammiung bestand im Wesentlichen in
der Genehmigung des Jahresabschlusses, der Beschlussfassung iber
die Verwendung des bilanzmiBigen Ubcrschusses und der Festsetzung
des an die Aktionire zu verteilenden Gewinnanteils.

Dem Generalrat oblag die Uberwachung jener Geschifte, die nicht in
den Aufgabenbereich des Europiischen Systems der Zentralbanken
fielen. Er hatte das Direktorium in Angelegenheiten der Geschilis-
flihrung und der Wiahrungspolitik zu beraten. Der Generalrat bestand
aus dem Prisidenten, einem Vizeprdsidenten und derzeit zehn weite-
ren Mitgliedern.

Das Direktorium hattc den gesamten Dienstbetrieb zu leiten und die
Geschifle der OeNB zu fiihren. Bei der Verlolgung der Ziele und Auf-
gaben des Europdischen Systems der Zentralbanken hatte das Direk-
torium entsprechend den Leitlinien und Weisungen der Europiischen
Zentralbank zu handeln. Das Direktorium bestand aus dem Gouver-
neur, dem Vize-Gouverneur und zwei weiteren Mitgliedern. Der Gou-
verneur war Mitglied des Europdischen Zentralbank-Rates und des
Erweiterten Rates der Europiiischen Zentralbank.

Die gesetzliche Grundlage fir die Pensionssysteme sowie die Pensions-
vorsorge der 0eNB bildete das Nationalbankgesctz 1984 (NBG). Gemif
§ 38 NBG richteten sich die Anstellungsbedingungen, die dienstlichen
Pflichten und Rechte sowie die Besoldung und die Pensionsbeziige
der Bediensteten der OeNB nach den vom Generalrat der OeNB fest-
zusetzenden Bestimmungen. Die vom Generalrat erlassenen Dienst-
bestimmungen der OeNB stellten generelle Vertragsschablonen dar,
die Bestandteil der privatrechtlich gestalteten Einzeldienstvertrage der
0OeNB-Dienstnehmer wurden.

Fiir die Bediensteten der OeNB galten — ahhdngig vom Zeitpunkt ihres

Dienstantritts — unterschiedliche Dienstbestimmungen, die mit [ bis V
bezeichnet wurden:
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Tabelle 1: Dienstbestimmungen
Dienstbe- I I III v v
stimmungen
gilltig bei bis ab ab ab ab
Dienstantritt  31. Marz 1993 1. April 1993 1. Mai 1998 1. Janner 2007 1, Juli 2011
1 : ASVG + Pensionskasse {inkl.

E Direktzusage  Direktzusage . : ASVG + ASVG +

RenseAsart der OeNB der OeNB 321:[61::‘%¢;n510nskassenbeltrag Pensionskasse  Pensionskasse

Quelle: RH
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Die Dienstbestimmungen [ und lI sahen hinsichtlich der Pensionen noch
Direktzusagen der OeNB fiir direkte Pensionsleistungen der OeNB an
die Bediensteten vor. Diese Bediensteten waren (iberwiegend in einem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis, bei dem die OeNB die
gesamte Pensionsleistung (OeNB-Eigenpension) trug. (Jene Bediens-
teten der Dienstbestimmungen | und 1, die in einem pensionsversi-
cherungspflichtigen Dienstverhéltnis waren, erhielten zusdtzlich zur
ASVG-Pension noch eine Zuschusspension von der OeNB.) Die ab
Mai 1998 geltenden neuen Dienstbestimmungen IIl sahen hinsicht-
lich der Pensionen fiir neu eintretende Bedienstete eine Verkniipfung
einer ASVG-Pension und einer Leistung aus einer Pensionskasse vor.
Die OeNB Gibernahm hiebei in der Aktivzeit des Bediensteten die Ein-
zahlungen in eine Pensionskasse in Hohe eines festgelegten Prozent-
satzes des jeweiligen Aktivbezugs. Bei den Dienstbestimmungen 111
gewihrte die OeNB jedoch bei Ubertritt in die Pension zusétzlich einen
Schlusspensionskassenbeitrag zur Sicherstellung eines Mindestkapi-

tals der Pensionskasse.

Die nachfolgend in Kraft getretenen Dienstbestimmungen IV und V
sahen hinsichtlich der Pensionen jeweils eine ASVG-Pension in Ver-
bindung mit einer Leistung aus einer Pensionskasse vor.

3.3 Die OcNB teiite in ihrer Stellungnahine hiezu erginzend mit, dass fiir
jene Leistungen und Anwartschaften von pensionsversicherungsfreien
OeNB-Bediensteten nach den Dienstbestimmungen I und II, welche
die aufgrund von Versicherungszeiten und Bemessungsgrundlagen ver-
gleichbaren Anspriiche nach dem ASVG iiberstiegen, das Betriebspen-
sionsgesetz gelte, das die Sicherung dieser Leistungen und Anwart-
schaften regle. Fiir die pensionsversicherungspflichtigen Dienstnehmer
nach den Dienstbestimmungen I und IT sowie fiir die Dienstnehmer
nach den Dienstbestimmungen I bis V gelte dieses Gesetz hinsicht-

lich der OeNB-Pensionskassenleistungszusage.

www.parlament.gv.at

Bund 20

i

L4

/6



48 von 99 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Ausgaben fir aktive
Bedienstete der OeNB

4.1 (1) Die Anzahl der Bedicnsteten der OeNB stieg von 2008 bis 2012
von 1.183 Bedicnsteten auf 1,275 Bedienstete bzw. von 1.151,9 Voll-
beschaftigungsidquivalenten (VBA) auf 1.236,2 VBA; das entsprach
einer Steigerung der VBA um 7,3 %,

Die OeNB teilte hiezu im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung an Orl
und Stelle mil, dass die Personataufstockung einerseits flir den Aufbau
der Aufsicht im Rahmen des Finanzmarkistabilititsgesetzes erforder-
lich gewesen sei. Andererseils habe die OeNB im Mai 2012 aus Koslen-
griinden? bisher zugekauftes Fremdpersonal {ibernommen.

Tabelle 2: Kenndaten aktive Bedienstete der OeNB

2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl! der Bediensteten nach Dienstbestimmungen
{in Perscnen)

Dienstbestimmungen 1 638 608 566 531 490
Dienstbestimmungen I1 127 127 120 119 119
Dienstbestimmungen III 300 297 291 286 284
Dienstbestimmungen 1V 118 168 217 233 228
Dienstbestimmungen V - - - 25 154
Summe Mitarbeiter 1.183 1.200 1.194 1.194 1.275
Anzahl! der Bediensteten nach Dienstbestimmungen
(in V8A)
Dienstbestimmungen I 623,4 593,9 5521 517,6 471.8
Dienstbestimmungen II 120,5 119,1 114,5 113,8 114,4
Diensthestimmungen 111 290,5 2859 278,2 273,6 269,4
Dienstbestimmungen IV 117,5 166,8 214,6 230,0 2241
Dienstbestimmungen V - - - 24,8 150,5
Summe Mitarbeiter 1.151,9 1.165,7 1.159,4 1.159.8  1.236,2
Personalaufwand? Aktive
(in Mio. EUR)

Schemabezug 73.54 79,17 79,93 81,33 85,66
Zulagen, Uberstunden etc. 19,40 20,48 20,16 20,33 21,03
Summe Gehalter 93,34 99,65 100,09 101,66 106,69
?gg\;\rtaimd Dien?t[_:!eﬁer fiidr Abferti?_uﬂgen,

Verpﬁi%i’gle;;e:,];eieljtr;licvheétgggiéiaggaben, 22,53 €mi33 e AS 30,36 51,20
Sozialaufwendungen

Summe Personalaufwand? Aktivstand 122,87 126,53 126,57 132,02 137,89

einschlieBlich verliehenes Personal
Personalaufwand ohne Beriicksichtigung der Bezugsrefundierungen des verliehenen Personals

Quelle: CeNB

2

3 Ab Juli 2011 - mif dem Inkralitrelen der Diensibestimmungen V - wuarden die Gehil-
ter der neu cintretenden Bediensteten der OeNB gegeniiber den Gehiiltern der Dienst-
bestimmungen IV deutlich reduziert.
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Von den im Jahr 2012 den Dienstbestimmungen ] unterworfenen
490 Bediensteten waren 483 in einem pensionsversicherungsfreien
Dienstverhiltnis und sieben in einem pensionsversicherungspflichtigen
Dienstverhidltnis. Von den 119 den Dienstbestimmungen IT unterwor-
fenen Bediensteten waren 110 in einem pensionsversicherungsfreien
und 9 in einem pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhiltnis
{siehe TZ 17 bzw. Anhang Al). Damit hatten noch 609 Bedienstete,
das waren rd. 48 % der Bediensteten, in den Dienstbestimmungen 1
und II eine Direktzusage fiir die Pensionen durch die OeNB.

Die Anzahl der Bediensteten in den Dienstbestimmungen I, 1! und Ul
nahm von 2008 bis 2012 (in der Rege!l durch Wechsel in die Pension)
ab, die der Dienstbestimmungen IV nahm durch Neuaufnahmen von
Personal bis Inkrafttreten der Dienstbestimmungen V zu. Personalauf-
nahmen ab Juli 2011 unterlagen den Dienstbestimmungen V.

(2) Die Summe der Gehilter stieg von 2008 bis 2012 von 93,34 Mio. EUR
auf 106,69 Mio. EUR, das entsprach einer Steigerung von 14,3 %. In
dieser Steigerung waren die Erhdhung des Personalstands, die Vor-
riickung im Gehaltsschema und die jahrlichen Lohnerh8hungen ent-

balten [Tabelle 2).

4.2 Der durchschnittliche Jahresgehalt je VBA betrug im Jahr 2012
rd. 86.300 EUR. Dieser Betrag stellte einen Mittelwert der Jahresge-
hilter der aktiven Bediensteten dar und setzte sich zu rd. 80 % aus den
Schemabeziigen und rd. 20 % aus den Zulagen und Uberstundenent-

gelten zusammen,

4.3 Laut Stellungnahme der OeNB sollte der RH hinsichtlich der Dienst-
nehmer der Dienstbestimmungen I und II zusdtzlich zur Tabelle auch
die zukiinftigen Kalenderjahre angeben, in denen infolge reguldrer Pen-
sionierungen die Anzahl der verbleibenden aktiven Dienstnehmer den
Wert 10 und sodann den Wert 1 {Zeitpunkt des Auslaufens der aktiven
Dienstnehmer) erreichen wird. Weiters sollte der Personalaufivand der
Jahre 2008 bis 2012 um die Bezugsrefundierungen fiir das verliehene

Personal gekiirzt werden.

4.6 Der RH entgegnete, dass er den Personalstand und Personalaufwand
der Jahre 2008 bis 2012 dokumentiert hatte; die Anzahl der verlie-
henen Bediensteten lag dem RH nur fiir das Jahr 2012 vor. Da die ver-
lichenen Bediensteten auch unter das OeNB-Pensionsrecht fielen, war

die Gesamtzahl der Bediensteten zu berlicksichtigen.
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Verliehenes Personal 5.1 Dic vorliegenden Personalzahlen enthielten auch von der OcNB an
Tochterunternehmen bzw. andere Institutionen verliehenes Personal,
weil diese dienst- und pensionsrechtlich Bedienstete der OeNB blie-
ben:

Im Jahr 2012 verlieh die OeNB in Summe 86 Bedienstete an die Toch-
terunternehmen GELDSERVICE AUSTRIA Logistik flir Wertgestionie-
rung und Transportkoordination G.m.b.H. bzw. Oesterreichische Bank-
noten- und Sicherheitsdruck GmbH, sowie ¢If Bedienstete an andere
institutionen®. Diese Bediensteten bliehen im Dienststand der OeNB,
erbrachten aber ihre Leistungen in den genannten Inslitutionen, Dafiir
refundierten diese die Aktivbeziige der Bediensteten auf Basis von Voll-
kosten bzw. Pauschalen.

74 dieser Bediensteten unterlagen den Dienstbestimmungen 1. Fiir diese
waren weder anteilige Deckungsbeitriige zur Finanzierung der diesen
Bediensteten kiinftig zustehenden OcNB-Pensionen vertraglich ver-
einbart, noch wurden Deckungsbeitrige geleistet.

Bei zehn verliechenen Bediensteten der Dienstbestimmungen III bis V
wurden auch die Beitrige zur Pensionskasse an die OeNB rickerstat-
tet. Das Risiko eines allfdlligen Schlusspensionskassenbeitrags — das
hetraf die acht verliechenen Bediensteten der Dienstbestimmungen 11 —
verblieb allerdings bei der OeNB.

5.2 Der RH kritisierte, dass die OeNB hinsichtlich der verlichencen Bediens-
teten der Dienstbestimmungen I und Il keine Deckungsheitrige zur
Finanzicrung der kinftigen OeNB-Pensionen vertraglich vercinbart
hatte. Er empfahl der OeNB, entsprechende Deckungsbeitrige vertrag-
lich zu vereinbaren.

Ausgaben fiir 6.1 (1) Die Anzahl der Pensionsempfanger — das waren pensionierte
pensionierte Bedienstete der Dienstbestimmungen [ und II (bzw. deren Hinterblie-
Bedienstete bene), {iir die die OeNB die Pensionszahlungen leistete — blieb zwi-

schen 2008 bis 2012 nahezu konstant bei rd. 1.310 Personen.

1 1G Immobilien Invest GimbH: Schoeller Miinzhande) GmbH; Miinze Osterreich Aklien-
gescellschalt; Studiengesellschalt fiir Zusammenarbeit im Zahlungsverkehr {STUZZA)
G.m.b.H.; Parlamentsdirektion; FMA; BMF: BKA
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Tabelle 3: Kenndaten fiir pensionierte Bedienstete der OeNB

Dienstbestimmungen I
Dienstbestimmungen I1
Dienstbestimmungen III
Dienstbestimmungen IV
Summe Pensionisten
davon

Pensionisten

Witwen und Waisen

Pensionsempfanger
davon
Eigenpensionen?
Zuschusspensionen?

Unterstﬁtzung.},pensfom'sten und
aufierordentliche Versorgungsleistungen

fir Eigenpensionen in Mio, EUR

durchschnittlich erhaltene Jahrespensions-
leistung? in EUR

fiir Zuschusspensionen in Mio. EUR
durchschnittlich erhaltene Jahrespensions-

teistung® zusdtzlich zur ASVG-Pension in EUR
sonstige Leistungen der OeNB fiir Pensionen®

in Mioc. EUR

Pensionsaufwand OeNB gesamt in Mio. EUR

Dienstbestimmungen III

Schlusspensionskassenbeitrag flir
Dienstbestimmungen IIT

Dienstbestimmungen TV
Dienstbestimmungen V
Aufwand fiir Pensionskasse gesamt

2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl der Pensionisten nach Dienstbestimmungen
(In Personen)

1.292 1.293 1.305 1.307 1.296
7 7 12 14 14

3 4 5 6 7

o - o 1 1
1302  1.304 1.322 1328  1.318
985 981 1.005 1.012 1.007
317 323 317 316 311

Anzahl der Pensionsempfanger der Dienstbestimmungen
I und II nach der Pensionsart (in Personen)

1,299  1.300 1.317 1.321 1.310
1.150 1.158 1,181 1.189 1.181
128 122 116 113 108
21 20 20 19 21

0eNB Pensionsaufwand fiir Pensionsempfanger der
Dienstbestimmungen I und I1

97,29 99,46 101,64 104,40 107,70
83.500 85.000 85.200 86.900 90.200
3,43 3,46 3,29 3,30 3,26
26.700 27.800 28.300 29.000 29.900
2,60 2,65 2,37 2,76 291
103,32 105,57 107,30 110,46 113,87

Aufwand fiir Pensionskasse der Dienstbestimmungen
III, IV und V in Mio. EUR

2,20 2,51 2,39 2,57 2,70
- - 0,18 0,11 -
0,07 0,24 0,41 0,53 0,72
> - - = 0,04
2,27 2,75 2,98 3,21 3,46

1 Eigenpensionen im pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis
¢ Zuschusspensionen zusatzlich zur ASVG-Pension (im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhdltnis)
?  ohne Pflegegeld, ohne Todfallsbeitrage; Mittelwert fiir die Pensionisten, Witwen und Waisen einschlieBlich Fixpensionen der

ehemaligen Direktoriumsmitglieder
4 phne Todfallsbeitrdge

Quelle: 0eNB
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Der Pensionsaufwand der OeNB fiir pensionierte Bcdienstete der
Dienstbestimmungen [ und 1l gesamt stieg von 2008 bis 2012 von
103,32 Mio. EUR auf 113,87 Mio. EUR, das entsprach einer Erhdéhung
um 10,2 .

(2) Bei den Ausgaben der OcNB fiir die 1.181 Pensionisten mit Eigen-
pensionen (OeNB-Pensionen) waren auch die Pensionen der 14 ehe-
maligen Mitglieder des Direkloriums (einschlicBlich Hinterbliebene)
enthalten. Unter Abzug der dafiir auflaufenden Ausgaben (2012:
4,11 Mio. EUR) belief sich die durchschnittlich erhaltene Jahrespen-
ston {Mittelwert fiir die 1.167 Pensionisten der Dienstbestimmungen |
und ) im Jahr 2012 auf rd. 87.800 EUR. Dieser Betrag® stellte einen
Mittelwert aus den Jahrespensionsleistungen (Eigenpension aus Sche-
mabezug und Zulagen sowie Kinderzulage und der Beitrag der OeNB
zur Krankenzusatzversicherung) fiir die Pensionisten und fiir die Wit-
wen und Watisen dar. Im Vergleich dazu belief sich 2012 die Jahrespen-
sion der Bundesbeamten (einschlieBlich Witwen und Waisen, jedoch
ohne Beamte der Nachfolgegesellschaften der Post- und Telegraphen-
verwaltung) laut Mitteilung des BKA auf durchschnittlich 37.200 EUR.

(3) Der Aufwand der OeNB fir dic laufenden Zahlungen an die Pen-
sionskasse der Bediensteten berechnete sich aus einem Prozentsatz
des jeweiligen Aktivbezugs des Bediensteten. Der Aufwand bei den
Bediensteten der Dienstbestimmungen IV und V stieg vornehmlich
mit der Anzahl der Bediensteten. Der Aufwand bei den Bediensteten
der Dienstbestimmungen 1l stieg hei gleichbleibender Anzahl vorwie-
gend aufgrund der jdhrlichen Gehaltssteigerungen und Vorriickungen
im Bezugsschema. Der kiinftige Aufwand fiir die Schlusspensionskas-
senbeitriige der Dienstbestimmungen IlI kann nicht prognostiziert wer-
den. Er hiingt je Bedicnstleten einerseits vom individuellen Pensions-
antrittsalter und der dabei erreichten Gesamtdicnstzeit in der OeNB,
andererseits vom stichtagsabhangigen Erfolg der Pensionskasse ab.

Der RH kritisierte, dass im Jahr 2012 die jahrlich durchschnittlich erhal-
tene QeNB-Eigenpension von 87.800 EUR hoher war als das durch-
schnittlich erhaltene OeNB-Jahresaktivgehalt von 86.300 EUR je VBA.

5 Der Medianwert von 66,800 LUR liir dic OcNB-Pensionshiihe, den die 0eNB in ihrer
parlamentarischen Anlragebeantworiung aus 2013 dargestelll hatte, beriicksichligt
nicht nur die hier dargestelllen Eigenpensionsempldnger, sondern auch die einzelnen
Zuschusspensionsempfinger und die cinzelnen EmpLinger von auBierordenilichen Ver-
sorgungsleistungen, die ihre GeNB-Pensionsleislung jeweils zusalzlich zur ASVG-Pen-
sion crhalien.
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Der RH empfahl dem BMF, gemeinsam mit der OeNB Reformen zu
den Pensionen der Dienstbestimmungen [ und II durchzufilhren und
verwies hiezu auf seine Empfehlungen in den TZ 7 und 8. Weiters
sollten die OeNB bzw. das BMF ab 2015 eine Reform der Berechnung
der kiinftigen OeNB-Pensionen fiir die Dienstbestimmungen I, Il und
I vornehmen. Diese Reform der Berechnung sollte fiir Pensionie-
rungen mit Pensionsstichtag ab {. Jinner 2015 gelten, mit Ausnahme
jener Bediensteten, die noch 2014 die Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Pensionierung erfiillen und daher nicht den Reformen zur Neube-
rechnung der Pensionshéhe unterworfen sind. Der RH verwies hiezu

auf seine Empfehlungen in den TZ 28 bis 34.

6.3 Laut Stellungnahme der OeNB sollte der RH in der Tabelle 3 die Fix-
pensionen der ehemaligen Leitungsorgane, die deutlich iiber dem Niveau

der Angestellien ldgen, nicht miteinrechnen.

6.4 Der RH entgegnete, dass er in Tabelle 3 die Jahresausgaben fiir Eigen-
pensionen in Relation zur Anzahl der Empfanger gesetzt hatte. Hie-
bei hatte er die 14 Empfanger (2012) von Fixpensionen (die héhere
Pensionen erhielten] ebenso beriicksichtigt wie die mehr als 200 Wit-
wen und Waisen (die geringere Pensionen erhielten). Fir die weiteren
Vergleiche hatte der RH die fiir das Jahr 2012 vorhandenen Daten der
Fixpensionen abgezogen und die flir 2012 durchschnittlich erhaltene
Jahrespension (Eigenpension) fiir die Pensionisten und fiir die Witwen

und Waisen der Dienstbestimmungen [ und Il angegeben.

Pensionsanpassung 7.1 (1) Die jdhrliche Anpassung der Héhe der Gesamtpension eines Pen-
sionisten der 0eNB, der den Dienstbestimmungen | oder Il unterlag,
erfolgte von 2002 bis 2013 mit den gleichen Erhdhungsprozentsit-
zen wie die Anpassung der Aktivgehélter. Deren jihrliche Steigerung
erfolgte in Anlehnung an die Erhdhung nach dem Kollektivvertrag der
Banken und hiebei fiir Schemabezlge und Zulagen in unterschied-
lichem Ausmalf. Die jihrliche Neubemessung jeder einzelnen Pension
beruhte daher auf dem zum Zeitpunkt der jeweiligen Pensionierung
festgestellten Prozentsatz (Bemessungsgrundlage mal Steigerungsbe-
trag) des Letztbezugs; dieser gleichbleibende Prozentsatz wurde auf die
im Rahmen der Anpassung erhghten Schemabeziige und den erh&h-

50

ten Zulagenanteil angewendet.

(2) Grundlage der Anpassung der ASVG-Pensionen waren die jihr-
lichen Verordnungen des zustindigen Bundesministers. Im Zeit-
raum 2003 bis 2013 erfolgte die Anpassung grundsitzlich mit dem
Anpassungsfaktor. Ab einer gewissen Pensionshéhe verringerte sich
dieser Faktor oder es kam lediglich ein Fixbetrag als Erh6hung zur
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Abbildung 1:

Quelle: Berechnung RH

gesamthafte Pensionsanpassung (2002 - 2013)
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Anwendung (Einschleifregelung). Die jahrliche Erhéhung des Ruhege-
nusses der Bundesbeamten richtete sich ebenfalls nach diesen Rege-
lungen des ASVG.

{3) Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen der untersehied-
lichen Systematik der Anpassung fiihrte der RH Vergleichsberech-
nungen durch. Abbildung 1 stellt fiir die Jahre 2002 bis 2013 die
Auswirkung der Pensionsanpassung der Bediensteten der OeNB jenen
der Bundesheamten gegeniiber. Die Entwicklung hing insbesondere von
der fir die Beamtenpensionen vorliegenden Deckelung der jéhrlichen
Anpassung ab bestimmten Pensionshthen ab.

Gesamt-Anpassung der Pensionen von 2002 bis 2013 fiir Pensionisten der OeNB

bzw. fiir Beamtenpensionen in Abhéngigkeit von der Pensionshohe 2002 (0OeNB-
Pension bestehend aus 90 % Schemabezug und 10 % Zulagen)

40 %

Bk \_

30 %

25 %

20 %

15 %

10 %

5 %
15.000

25.000

35.000 45.000 55.000 65.000 75.000 85.000 85.000

Pensionshahe in EUR im Jahr 2002 (p.a.)

m=  Anpassung OeNB mmm= Anpassung Bundesbeamte

Bei einer beispielhaften Jahrespensionshdhe von 30.000 EUR im
Jahr 2002 stieg dieser Wert bis 2013 aufgrund der jahrlichen Pen-
sionsanpassung in der OeNB auf 39.879 EUR, das entsprach einer
resultierenden Pensionsanpassung von 32,9 %; hingegen beim Bund
auf 35.151 EUR, das entsprach einer Pensionsanpassung von 17,1 %
{siehe Tabelle 4);

51

www.parlament.gv.at



I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 55von 99

Desterreichische Nationalbank

Tabelle 4: Auswirkungen der unterschiedlichen Pensionsanpassung

Anpassung Pensionshéhe (in EUR und %)
beispielhafte Pensionshghe 2002 20.000 30.000 40.000
jahrliche Pensionsanpassung in der 0eNB nach dem Kollektivvertrag der Banken:
resultierende Pensionshohe OeNB (2013) 26.875 39.879 52.896
restltierende Gesamtanpassung 0eNB (2013) in % 34,4 % 32,9 % 32,2 %
jahrliche Pensionsanpassung Bund nach ASVG:
resultierende Pensionshéhe Bund (2013) 24.044 35.151 45.740
resultierende Gesamtanpassung Bund (2013) in % 20,2 % 171 % 14,3 %

Quelle: Berechnung RH

In Abhéngigkeit von der Pensionshdhe im Jahr 2002 stiegen die Beam-
tenpensionen von 2002 bis 2013 geringer als das Gesamtausman der
Inflation. Dagegen erhielten die Pensionisten der OeNB auch gegeniiber
dem Gesamtausmaf der Inflation eine Pensionserhdhung. Dies galt fiir
alle OeNB-Pensionisten, deren Jahrespension 2002 unter 130.000 EUR

lag.

7.2 (1) Der RH berechnete die Mehrkosten der OeNB aufgrund ihrer Anpas-
sung gegeniiber der Methode der Anpassung der ASVG-Pensionisten
bzw. Beamtenpensionen zwischen 2002 und 2013. Der RH stellte
dabei fest, dass die Mehrkosten der Pensionsanpassung der OeNB
(gegeniiber der Pensionsanpassung der Beamtenpensionen) in diesem
Betrachtungszeitraum fiir rd. 1.000 OeNB-Pensionisten (der Dienst-
bestimmungen [ und I, jedoch ohne Witwen und Waisen) in Summe
rd. 80 Mio. EUR betrugen. (Hiebei wurde die Verteilung der Pensions-
hohen der Pensionsantritte 2008 bis 2012 auf das Jahr 2002 zurick-
gerechnet und dquivalent angewendet.)

Der RH empfah! dem BMF, ab 1. Janner 2015 die jihrliche Anpassung
der OeNB-Pensionen fiir Pensionisten der Dienstbestimmungen | und
II sowie der Fixpensionen (der QeNB-Funktionire; siehe TZ 16} der
Rohe nach der Anpassung der Bundesbeamten (und somit der ASVG-
Pensionen) anzugleichen.

(2) Zur Abschitzung dieses Einsparungspotenzials schrieb der RH die
in den Jahren 2002 bis 2013 vorgefundene Differenz der Anpassung
der OeNB-Pensionen nach dem Kollektivvertrag der Banken gegen-
iber jener der ASVG-Pensionisten bzw. Beamtenpensionen fiir den
Zeitraum 2015 bis 2026 fort: Die Vereinheitlichung der jahrlichen
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Erstmalige
Pensionsanpassung

Pensionsantrittsalter

8.1

8.2

9.1

Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Pensionsanpassung der OeNB-Pensionen mit jener der ASVG-Pensi-
onisten bzw. Beamtenpensionen ergab im Zeitraum 2015 bis 2026 ein
geschétztes Einsparungspotenzial von ca. 80 Mio. EUR.

Sowohl flir Ruhebeziige im Beamtenpensionsrecht als auch fiir ASVG-
Pensionen war gesetzlich festgelegt, dass deren erstmalige Anpassung
erst mit Wirksamkeil ab 1. Janner des dem Beginn des Anspruchs zweit-
folgenden Jahres vorzunehmen war.

Fir die OeNB-Pensionen galt eine derartige Wartefrist fiir die erstma-
lige Pensionsanpassung nicht.

Der RH berechnete die Mehrkosten dieser Regelung gegentiber den Bun-
desbeamten. Von Janner 2010 bis Juli 2012 wurden in der OeNB 97 Per-
sonen im pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis der Dienstbe-
stimmungen [ oder Il in den Ruhestand versetzt. Im Gegensatz zu den
Bundesbeamten kam keine zweijdhrige Wartefrist auf die erste Pen-
sionsanpassung zurn Tragen. Gemaf dem Pensionsantrittsalter dieser
Bediensteten und der statistischen Lebenserwartung von 84,6 Jahren
fiir Frauen bzw. 80,7 Jahren fur Manner schitzte der RH die aus dem
Verzicht auf eine Wartefrist resultierenden Mehrkosten [iir die OeNB
gegenilber den Bundesbeamten auf rd. 4 Mio. EUR (Geldwert 2012;
Ergebnis der im Minimum ein Jahr betragenden Wartefrist, jedoch
ohne nachfolgende Anpassung dieser Differenz in den Folgejahren).

Der RH wies aul das Fehlen einer einheitlichen Wartefrist hin und
enmpfahl dem BMF, die bei Bundesbeamten bzw. im ASVG definierte
zweijahrige Wartefrist der erstmaligen Pensionsanpassung ab 1. Jin-
ner 2015 auch fir die OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen 1
und I vorzusehen. Entsprechend den oben gemittelten Mehrkosten
schitzte der RH bei Umsetzung dieser Empfehlung ein Einsparungs-
potenzial (fir die im Minimum ein Jahr betragende Wartefrist) auf
Pensionsdauer von in Summe rd. 41.000 EUR fiir jede einzelne Pen-
sionierung.

(1) Im Mittel wurden in den Jahren 2008 bis 2012 jéhrlich 35 Bediens-
tete der OeNB pensioniert. Tabelle 5 zeigt deren durchschnitiliches Pen-
sionsantrittsalter in Abhéngigkeit von der Pensionsantrittsgrundlage.
Hiefiir kam fiir die Bediensteten der Dienstbestimmungen [ im pen-
sionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis unter anderem das Errei-
chen der Voraussetzungen (vollendetes 65. Lebensjahr oder vollen-
detes 55. Lebensjahr und 35 Dienstjahre} oder die Dienstunfahigkeit
in Frage. Im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhidltnis gal-
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ten die Pensionierungsvoraussetzungen des ASVG. Der Gesamtdurch-
schnitt des Pensionsantrittsalters belief sich bei den 169 Pensionie-
rungen nach den Dienstbestimmungen [ in den Jahren 2008 bis 2012

auf 55,74 Jahre.

(2) Bei den Dienstbestimmungen I waren die Voraussetzungen mit
dem vollendeten 60. Lebensjahr oder einer Dienstzeit von 39 Jah-
ren und einem Monat festgelegt. Weitere Pensionsantrittsgrundlagen
waren unter anderem die Dienstunfihigkeit bzw. im pensionsversiche-
rungspflichtigen Dienstverhiltnis die Grundlagen nach dem ASVG.
Der Gesamtdurchschnitt des Pensionsantrittsalters belief sich bei den
acht Pensionierungen nach den Dienstbestimmungen Il in den Jah-

ren 2008 bis 2012 auf 62,19 Jahre.

Tabelle 5: Kenndaten Pensionierungen der OeNB

2008 2009 2010 2011
Anzahl der Pensionierungen fiir die

2012

Dienstbestimmungen I und II {in Personen)

Dienstbestimmungen I: 26 28 41 35
Pensionierungsgrund:
ab 55 Lebensjahren und 35 Dienstjahren? 7 21 31 29
Pensionsantrittsalter 5712 57,66 57,52 56,72
Dienstunfihigkeit? 16 7 10 5
Pensionsantrittsalter 52,07 52,67 49,92 52,31
ASVG-Versicherte 3 & - 1
Pensionsantrittsalter 59,29 - - 60,53
S g T (R | R
Dienstbestimmungen II: 1 - 6 1
Pensionierungsgrund:
ab 60 Lebensjahren oder 39 Dienstjahren 2 % 4 2
und 1 Monat
Pensionsantrittsalter - - 61,14 -
Dienstunfahigkeit - - - -
ASVG-Versicherte 1 - 2 1
Pensionsantrittsaiter 60,63 - 62,76 66,84
GRS Tl T el
Gesamtzahl Pensionierungen 27 28 47 36
durchschnittliches Pensionsantrittsalter 54,50 56,41 56,43 56,49

1 sowie ab dem 65. Lebensjahr

39

33
56,19

52,10

56,67

55,91

39
55,91

2 sowie bei Pensionierung laut Vorschlag eines Disziplinarerkenntnisses oder bei Einschrankung des Geschiftsbetriebs

Quelle: DeNB
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9.3

9.4
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Der RH stellte fest, dass sich das Durchschnittsalter bei den 177 Pensi-
onierungen der Dienstbestimmungen [ und II innerhalb des Zeitraums
2008 bis 2012 auf 56,03 Jahre belief. Im Vergleich hiezu betrug das
durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundesbeamten im gleichen
Zeitraum 60,44 Jahre. Der RH empfahl dem BMF und der OeNB, das
frithestmégliche Pensionsantrittsalter fiir OeNB-Bedienstete im pen-
sionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis der Dienstbestimmungen |
und Il schrittweise an jenes der Korridorpension (62 Lebensjahre) der
Bundesbeamten bzw. des ASVG heranzufiihren und verwies hiezu auf
seine Empfchlung der TZ 30.

Laut Stellungnahme der OeNB miisse im Durchschnittsalter der Bun-
desbeamten auch das Pensionsantritftsalter der wegen Dienstunfihig-
keitr pensionierten Beamten eingerechnef werden.

Das vom RH angegebene durchschnittliche Pensionsantrittsalter der
Beamten enthielt simtliche Arten der Ruhestandsversetzung und daher
auch jene wegen Dienstunfihigkeit.

Vergleich Bundesbeamte und Bedienstete der 0eNB

Ausgangslage
Bundesheamte

10.1

(1) Das unkiindbare 6ffentlich-rechtliche® Dienstverhiltnis des Bun-
desbeamten galt auf Lebenszeit. Dafiir crhielt der Bundesbeamte von
seinem Dienstgeber im Aktivstand einen Monatshezug bzw. nach Ver-
setzung in den Ruhestand einen Ruhegenuss. Die Versorgung des Bun-
desbeamten im Ruhestand oblag daher weiterhin seinem Dicnstgeber
(wihrend die gesetzliche Altersversorgung der Beschaftigungsgruppen
Arbeiter, Angestellte oder Vertragsbedicnstete von einer Pensionsver-
sicherung getragen wurde). Bel Beamten des Bundes bestand bei Ver-
sctzung in den Ruhestand kein Anspruch auf Abfertigung.

Bei der Berechnung des Ruhegenusses wurde vor der Pensionsre-
form 1997 der Letztbezug als Berechnungsgrundlage herangezogen,
das Hochstausmall wurde bereits nach 35 Dienstjahren erreicht und
das Regclpensionsalter (Versetzung in den Ruhestand durch Erkld-
rung ohne Ahschlige) lag bei 60 Jahren. Bei Erfiilllung dieser Voraus-
sefzungen hetrug der Ruhegenuss des Bundesheamten vor den Pensi-
onsreformen 80 % des Letztbezugs.

(2) Infolge gestiegener Lebenserwartung und somit ldngerer Pensions-
dauer fithrte der Bund mehrere Reformen des Beamtenpensionsrechts
zur Reduzierung der Relation der Ausgaben fiir Ruhegeniisse gegen-
5 Beamte hatlen keine Beitrige zur Arbeilslosenversicherung und keine Arheiterkammer-
umlage zu lcislen.
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tiber den Einnahmen aus Pensionsheitrdgen durch, um die langfristige
Finanzierung der Beamtenpensicnen zu sichern:

1. Mit der Pensionsreform 1997 wurde eine 18- bzw. 15-jdhrige Durch-
rechnung der Beziige vorgesehen, (Diese sowie weitere Reformmal-
nahmen, wie beispielsweise die Anhebung des Pensionsantrittsalters
auf 61,5 Jahre, wurden unter dem Begriff Rechtslage 2003 zusam-
mengefasst.)

2. Mit der Pensionssicherungsreform 2003 (Rechtslage 2004) wurde

- das Pensionsantrittsalter schrittweise auf 65 Jahre (Manner und
Frauen) erhoht,

~ anstelle des Letzthezugs eine schrittweise auf 40 Jahre steigende
Durchrechnung der Monatsbeziige eingefiihrt {die Verluste gegen-
Uber der 18- bzw. 15-jdhrigen Durchrechnung der Rechtslage 2003
waren mit einem maximal 10 %igen Deckel begrenzt) und

- die Gesamtdienstzeit auf 45 Jahre angehoben.

3. Im Rahmen der Pensionsharmonisierung 2005 wurde fiir die ab
2005 (wegen der Mindestverweildauer fiir die ab 2002) pragmatisier-
ten Bundesbeamten die Pensionsberechnung mittels Pensionskonto
des Allgemeinen Pensionsgesetzes (APG) bzw. fiir die Geburtsjahr-
gdnge ab 1955 eine Parallelrechnung von Pensionsrecht (Rechts-
lage 2004) und APG vorgesehen. Das Ergebnis der Berechnung
des Pensionskontos bzw. der Parallelrechnung war gegentiber der
Rechtslage 2004 nicht gedeckelt.

4. Gemdl 2. Stabilititsgesetz 2012 des Bundes wird fiir Bundesbe-
amte, die ab 1976 geboren sind, eine Sockelabrechnung der bishe-
rigen Alt-Pension vorgenommen und als neue Kontoerstgutschrift
in das Pensionskonto eingetragen; die Regelung tritt 2014 in Kraft
und ersetzt in Folge fiir die Geburtsjahrginge ab 1976 somit die
Parallelrechnung durch das Pensionskonto.

10.2 Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussberechnung der Pensi-
onssicherungsreform (Rechtslage 2004) mit einem Regelpensionsal-
ter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jahren und einer
Gesamtdienstzeit von 45 Jahren im Sinne der Leistungsgerechtigkeit
und Finanzierbarkeit der Ruhegeniisse in einer friheren Gebarungs-
tiberpriifung (Reihe Bund 2009/ 10) als zweckmafiig und sparsam beur-
teilt.
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11.1

Oesterreichischen Nationalbank

Der RH hatte die Berechnung der Ruhegeniisse der Bundesbeamten
nach dem Pensionskonto des APG in dersclben Gebarungsiiberprii-
fung als beitragshezogen, transparent und einfach in der Durchliih-
rung beurteilt. Die damit verbundenen kiinftigen Einsparungen tra-
gen in hohem MaBe zur Finanzierung der kiinftigen Ruhegenisse der
Bundesbeamten bei. Gleichzeitig fithrt dies zu einer Harmonisierung
der Pensionsbercchnung fiir Bundesbeamte, Landeslehrerbeamte, Ver-
tragsbedienstete und ASVG-Versicherte.

Laut Stellungnahme der OeNB fehle in der Darstellung hinsichtlich der
Rechtslage 2004 die fiir Bundesbeamfe rorgesehenc Deckelung der Ver-
luste; der Deckel habe sich 2004 auf 5 % belaufen und steige jdhrlich
um 0,25 % bis auf seinen Endwert von 10 % {ab 2024).

Der RH bestétigte diese Ausflihrungen grundsitzlich, er ergdnzte jedoch,
dass die Verlustdeckelung der Rechtslage 2004 gegeniiber der 18- bzw.
15-jdhrigen Durchrechnung der Rechtslage 2003 wirktc. Die ab den
Geburtsjahrgingen 1955 zusitzlich vorgesehene Parallelrechnung mit
dem Pensionskonto des APG bzw. das APG sahen jedoch keine Ver-
lustdeckelung gegeniiber der Rechtslage 2004 vor (im vorliegenden
Berichtsheitrag wurden nur Geburtsjahrginge ab 1955 berechnet).

(1) Die bis 30. April 1998 eintretenden Bediensteten (der Dienstbestim-
mungen | und I} der OeNB waren grundsitzlich” in einem pensions-
versicherungsfreien Dienstverhiltnis. Hiebei ibernahm der Dienstge-
ber OeNB bei Ubertritt des Bediensteten in den Ruhestand die Zahlung
der Pensionsleistungen.

Nach den Dienstbestimmungen | betrug die Pensionshéhe 85 0 des
Letzthezugs (Schemabezug, Zulagen, Mittelwert aus Uberstunden).
Anspruchsvoraussetzungen waren cine Dienstzeit von 35 Jahren und
die Vollendung des 55. Lebensjahres (alternativ die Vollendung des
65. Lebensjahres).

Fiir die ab 1. April 1993 neu eintretenden OeNB-Bediensteten (Dienst-
bestimmungen 1) belief sich die Pensionshthe nunmehr auf 80 %
des Letztbezugs (Schemabezug, Zulagen, Mittelwert aus Uberstunden).
Anspruchsvorausscizungen waren dic Vollendung des 60. Lehensjahres
oder eine Dienstzeit von 40 Jahren (faktisch 39 Jahren und einem
Monat; eine genaue Beschreibung der Dienstbestimmungen [ und Il
erfolgt in TZ 21).

7 Wenn dic Voraussetzungen filr das pensionsversicherungslreie Dienstverhilinis nicht
gegeben waren, verblichen diese Bediensteten in einem pensionsversicherungspflich-
tigen Dienstverhiilinis (Anhang A1),
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(2} Mit EntschlieBungsantrag Nr. 58/E 1997 ersuchte der National-
rat den Bundesminister fiir Finanzen, durch Vorlage einer Novelle
zum NBG Vorsorge zu treffen, dass neu eintretende OeNB-Mitarbeiter
grundsitzlich unter das Pensionsrecht des ASVG fallen; dabei konnten
dessen Leistungen durch eine Pensionskasse erginzt werden,

Mit den Dienstbestimmungen III fiir die ab 1. Mai 1998 eintretenden
Bediensteten nahm die OeNB einen Ubergang auf generell pensions-
versicherungspflichtige Dienstverhiltnisse vor. Damit erfolgte auch ein
Wechsel von der Direktzusage der Pensionsleistungen durch die OeNB
auf eine Pensionsleistung, die sich aus einer ASV(G-Pension und Leis-
tungen aus einer {berbetrieblichen Pensionskasse zusammensetzte.
Diese wurde aus Dienstgeberleistungen mit einem definierten Pro-
zentsatz des Aktivbezugs, gestaffelt nach der Verwendungsgruppe des
Bediensteten, befiillt (TZ 18, 19). In den Dienstbestimmungen Il ver-
einbarte die OeNB weiters, dass — hei Erflillung bestimmter Anspruchs-
voraussetzungen — die OeNB ein ,Mindestkapital” in der Pensions-
kasse zum Zeitpunkt der Pensionierung des Bediensteten durch Zahlung
eines Schlusspensionskassenbeitrags gewihrleistet (siehe TZ 19, 22).

(3) Mit den Dienstbestimmungen IV, die fiir die ab 1. Jinner 2007 neu
eintretenden Bediensteten galten, entfiel nicht nur der Schlusspensi-
onskassenbeitrag, sondern es wurden auch andere Prozentsitze fiir
die Dienstgeberleistung zur Befiillung der Pensionskasse festgelegt,
die nicht mehr von der Verwendungsgruppe des Bediensteten abhin-
gig waren (siehe TZ 18, 26).

(4} Mit den Dienstbestimmungen V, die fiir die ab 1. Juli 2011 neu
eintretenden Bediensteten galten, blieben die Regelungen hinsicht-
lich der Leistungen aus der Pensionskasse gegeniiber den Dienstbe-
stimmungen IV gleich; es wurden allerdings die Schemabeziige der
Aktivgehilter reduziert.

11.2 Der RH kritisierte, dass die bisherigen MafBnahmen der OeNB jeweils
nur fiir neu eintretende Bedienstete Anderungen des Pensionsrechts
bzw. eine Reduzierung der Pensionsleistungen mit sich brachten. Bei
den Dienstbestimmungen [ und Il — das betraf im Jahr 2012 noch 48 %
aller OeNB-Bediensteten — kam es in der OeNB zu keinen Pensionsre-
formen, ohwohl sich die Pensionsdauer der unter diese Dienstbestim-
mungen fallenden aktiven OeNB-Bediensteten voraussichtlich noch
liber das Jahr 2050 erstrecken wird.

11.3 {1} In den grundsitzlichen Ausfiihrungen Teil a) ihrer Stellungnahme
teilte die OeNB mit, dass die Pensionsrechte der OeNB-Bediensteten
nach den Dienstbestimmungen [ und [l auf Einzelvertrag beruhtten und
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sich von den gesetzlich festgelegten Pensionsrechten der Bundesbeam-
ten unterschieden. Vertrige seien einzuhalten und grundsétzlich nur im
Einvernehmen aller Vertragsparteien abdnderbar. Es sei jedoch zutref-
fend, dass der Bundesgesetzgeber bei Vorliegen eines gewichtigen dffent-
lichen Intercsses auch in einem eng begrenzten Ausmalf in vertraglich
begriindete Rechte eingreifen kdnne, wobei ein Eingriff eine besondere
sachliche Rechtfertigung erfordere. Die Rechtfertigungsgriinde miissten
umso triftiger sein, je intensiver der geseizliche Eingriff in die vertrag-
liche Position einer Vertragspartei ausfallen solle. Spezielle Rechtferti-
gungsgriinde fiir die geforderten intensiven Eingriffe in das Vertrags-
recht wiirden im Priifbericht des RH aber nicht ins Treffen gefiihrt. Die
Anwendbarkeit der RH-Konfrolle auf die Gebarung der OeNB sowie die
Stellung des Bundes als Alleinaktiondr der OeNB steliten weder allein
noch gemeinsam eine hinreichende Legitimation fiir gesetzliche Ein-
griffe in Rechtsverhdltnisse dar, die den Schutz der Eigentumsfreiheit
und des allgemeinen Glcichheitssatzes genieflen. Das Ziel einer Ver-
einheitlichung unterschiedlicher Pensionssysteme kinnc fiir Regelwerke
ins Treffen gefiihrt werden, die durch Finanzierungs- oder Garantie-
zusammenhdnge zu dffentlichen Haushalten gepriigt seien. Ansonstcen
— und somit auch in Bezug auf die QeNB und deren Dienstnehmer —
sei aus diescin Gesichtspunkrt keine ausreichende Legitimationsgrund-
lage fiir Eingriffe in privatrechtlich gestaltete Rechtsverhdltnisse zu
gewinncen.

{2} Die OeNB fiihrte in der Stellungnahme weiters aus, dass Betriebs-
pensionen thesauriertes Entgelt darsteliten, Sie beruhten auf dem
Arbeitsvertrag, fielen in der Regel erst nach lingerer Dauer des Arbeits-
verhiltnisses an und wiirden dem Arbeitnehmer wegen seiner Arbeits-
leistung versprochen. Bei einem ingriff in das OcNB-Pensionsregime
wiirde somit — bezogen auf den den ASVG-Anteil iibersteigenden, von
§ | Abs. 5 Betriebspensionsgesetz erfassten Teil der Betriebspension —
den Bediensteten Arbeitsentgelt nachtriglich entzogen.

(3} Die OeNB-Bediensteten wdren von dem poin RH empfohlenen
gesetzlichen Eingriff insofern besonders betroffen, als sie ,mangels
einer echten Dispositionsmdglichkeit die Einbuflen ohne Mdglichkeit
zur Ergreifung von Ausgleichsmaflnahmen im Hinblick auf ihre ent-
tiuschte Lebensplanung einfach hinnehmen miissten”. OeNB-Bediens-
tete wiirden ndmlich, wenn sic [hr Dienstverhiiltnis (aufgrund der emp-
fohlenen Pensionsreformen) selbst kiindigten, sowohl Abfertigung als
auch Betriebspension verlieren.
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11.4 (1) Der RH entgegnete, dass das Ziel der Empfehlungen eine Kor-
rektur von — im Vergleich mit anderen Pensionsregelungen fiir im
staatsnahen Bereich beschiftigte Bedienstete — extrem beglinstigenden
Sonderregelungen der OeNB war. So hatten im Vergleich dazu die Bun-
desbeamten, aber auch andere Personengruppen, denen gesetzliche
Pensionsanspriiche aus éffentlichen Mitteln zustanden, durch diverse
Pensionsreformen aus Griinden der Budgetkonsolidierung bereits teil-
weise erhebliche Reduktionen ihrer Anspriiche und Anwartschaften

hinzunehmen.

Dem Argument der mangelnden Legitimationsgrundlage fiir Ein-
griffe in privatrechtliche Rechtsverhiltnisse hielt der RH weiters ent-
gegen, dass zum einen das Dienstrecht der OeNB-Bediensteten nach
den Dienstbestimmungen [ und II — auch aus Sicht der OeNB — an
das (frithere} Dienstrecht der Bundesbeamten angelehnt ist, was u.a. in
einem starken Kiindigungsschutz zum Ausdruck kommt. Zum ande-
ren besteht hinsichtlich der Unternehmensgewinne der 0eNB gemil
§ 69 Abs. 3 NBG eine Gewinnabfuhrpflicht an den Bund, so dass die
Finanzierung der Pensionen der OeNB-Bediensteten der Dienstbestim-
mungen [ und Il mittelbar zulasten &ffentlicher Mittel des Bundes geht.
Aus diesen beiden Griinden war jedenfalls ein 6ffentliches Interesse
an einer gewissen Harmonisierung — nicht zuletzt im Sinne des Ziels
der gesellschaftlichen Solidaritit — gegeben wie auch ein 6ffentliches
[nteresse an einem Beitrag zur Budgetkonsolidierung, welchem durch
mit gewissen Reduktionen verbundenen Einsparungen entsprochen

werden kann.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die empfohlenen Reformen auch
im Hinblick auf die Unterdeckung der Pensionsreserve der OeNB erfor-
derlich waren. Bereits bei der Jahresabschlusspriiffung 2008 der OeNB
wurde festgestelit, dass eine Unterdeckung der Pensionsreserve der
OeNB im Ausmal} von 293 Mio. EUR vorlag. Diese Unterdeckung wurde
teilweise durch Umstellung der Berechnungsmethode vom Barwertver-
fahren auf das Teilwertverfahren bei der Ermittiung der Pensionsvor-
sorgen aktiver Mitarbeiter rechnerisch reduziert. Teilweise wurde die
Unterdeckung auch durch Einrechnung stiller Reserven eines Toch-
terunternehmens der OeNB in die Pensionsreserve der OeNB rechne-
risch vermindert. Ungeachtet der Frage, ob die Einrechnung einer stil-
len Reserve in eine Pensionsreserve tiberhaupt zulissig war, verblieb
auch 2013 eine Unterdeckung der Pensionsreserve der OeNB, Daher
waren die vom RH empfohlenen Reformen auch wegen der Unterde-

ckung der Pensionsrescrve der OeNB erforderlich.
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(2) Hinsichtlich des argumenticrien nachtriglichen Entzugs von
Arbeitsentgelt erwiderte der RH, dass der Entgeltcharakter der Eigen-
pensionen der OeNB-Bediensteten nach den Dienstbestimmungen |
und Il nicht geeignet war, gesctzliche Eingriffe absclut auszuschlieBen.
Dies belegte schon die in einem von der QeNB in Auftrag gegebenen
und dem RH im Stellungnahmeverfahren iihergebenen Gutachten von
Univ.-Prof. Dr. Rudolf Thienel® zitierte stindige Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs zu Eingriffen in ebenfalls als thesauriertes
Entgelt zu bewertende Beamtenpensionen. Das Sachlichkeitsgebot des
Gleichheitssatzes gebiete es lediglich, das System des Dienst-, Besol-
dungs- und Pensionsrechts derart zu gestalten, dass es ,im Grofien
und Ganzen® in einem angemessenen Verhaltnis zu den dem Beamten
obliegenden Dienstpflichten stehe. Eine bestimmte Hohe des Bezugs
oder die Notwendigkeit einer bestimmten Abgeltung einzelner Leis-
tungen sei daraus aber nicht abzuleiten. Diese Grundsidtze waren auch
auf die Pensionsrechte der OeNB zu Ubertragen, wobei — wie Thie-
nel im genannten Gutachten ausfithrte — im Rahmen der Verhittnis-
maBigkeit zu berlicksichtigen sei, dass und inwieweit dem Anspruch
auf Pensionsleistung eigene Leistungen der Dienstnehmer — durch die
erbrachten Arbeitsleistungen und die geleisteten Pensionsbeitrige —
gegeniiberstchen. Das Austauschverhiltnis (zwischen Anspruch und
Leistung) miisse zumindest im Prinzip gewahrt bleiben.

Dieses bliebe auch durch die vom RH vorgeschlagenen Reformen
gewahrt, wiren doch die Pensionen selbst nach der Reform noch auf
einem Niveau, das im Vergleich mit Pensionen bzw. Anwartschaften
fiir Bedienstete, die in anderen staatsnahen Bereichen beschaftigt sind
und daher auch hinsichtlich ihrer Tatigkeit mit der OeNB vergleichbar
sind, als schr hoch zu bezeichnen war. Auch hinsichtlich der relativ
niedrigen OeNB-Pensionsbeitrige konnte nicht von einer Durchbre-
chung des Austauschverhiiltnisses durch die vorgeschlagenen Reformen
ausgegangen werden.

(3} Zur mangelnden Dispositionsmoglichkeit der durch einen méglichen
gesetzlichen Eingriff betroffenen OeNB-Bediensteten und ihrer, laut
Stellungnahme der OeNB, dadurch ,entlauschten Lebensplanung” war
anzumerken, dass auch andere von — aus Griinden des starken dffent-
lichen Interesses an einer Budgetkonsolidierung durchgefiihrten — Pen-
sionsreformen betroffene Personengruppen sich auf diese neue Situ-
ation cinzustellen hatten bzw. haben, was sich jedoch im Kalkiil des
Vertrauensschutzes bewegte und daher zumutbar war.

8 Univ.-Prof. Dr. Rudolf Thienel, Rechtsgutachten zu verfassungs- und gemeinschafls-

rechilichen Schranken beziiglich Eingrilfen in die Pensionsreserve der Qesterreichischen
Nationalbank sowic in hestehende Pensionen und Pensionsanwartschaflen, Mai 2006
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Sozialversicherungs-
rechtliche Beitrage

Tabelle 6:

121

SchlieBlich war die Einbulle der OeNB-Bediensteten auch insofern
als zumutbar zu beurteilen, als die — unter Beriicksichtigung samt-
licher RH-Empfehlungen — durchschnittlich zu erwartende OeNB-Pen-
sion hinsichtlich ihrer Héhe weit iiber den Pensionen anderer, bereits
Reformen unterworfener Personengruppen (etwa der Bundesbeamten)
zu liegen kdme.

Im pensionsversicherungsfreien Dienstverhéltnis der OeNB nach den
Dienstbestimmungen | und 1 fielen im Vergleich zu Bundesheamtcn
folgende sozialversicherungsrechtliche Beitriige an:

Sozialversicherungsrechtliche Beitrige der OeNB-Bediensteten im pensions-

versicherungsfreien Dienstverhdltnis der Dienstbestimmungen I und II im

Vergleich mit Bundesbeamten

Beitragsart

Krankenversicherung
Unfallversicherung

Arbeitslosenversicherung

Insolvenzentgeltsicherungsbeitrag

Wohnbauférderungsbeitrag

Arbeiterkammerumlage

Quelle: RH

Pensions— und
Pensionssicherungs-
beitrige

62

12.2

131

OeNB-Bedienstete Bundesbeamte

Beitragssatz des Dienstnehmers in % der

Bemessungsgrundlage
4,1 4,1
0 0
3 0
0 0
0,5 0.5
0,5 0

Der RH hielt fest, dass beim Krankenversicherungsheitrag und Wohnb-
aufgrderungsbeitrag keine Unterschiede zwischen den Bediensteten der
OeNB im pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis und den Bun-
desbeamten bestanden. Jedoch fiel bei Bundesbeamten — im Gegen-
satz zu den Bediensteten der OeNB — kein Beitrag zur Arbeitslosen-
versicherung und keine Arbeiterkammerumlage an.

{1) Die aktiven Bediensteten der OeNB im pensionsversicherungsfreien
Dienstverhiltnis nach den Dienstbestimmungen I konnten ab Juni 1993
auf freiwilliger Basis einen monatlichen Dienstnehmer-Pensionsbei-
trag von 2 % ihres Schemabezugs (ohne Zulagen) an die OeNB ent-
richten. Tabelle 7 stellt die 2013 glltigen Pensions- und Pensionssi-
cherungsbeitrige der OeNB gegeniiber dem Bund vergleichend dar:

Bund 2014/6
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Tabelle 7: 2013 giiltige Dienstnehmer-Pensionsbeitrage und Pensionssicherungs-

beitrige der OeNB-Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienst-
verhiltnis der Dienstbestimmungen I und II im Vergleich mit Bundesbeamten

Dienstbestimmungen I Dienstbestimmungen II Bundesheamte
(pensionsversicherungsfrei) (pensionsversicherungsfrei)

Dienstnehmer-Pensionsbeitrige
ab 2013 qiiltig: ab 1997 giiltig: + flir GJ bis 1954: 12,55 %;

3 % des (Brutto)Monatsbezugs? 10,25 % des Schemabezugs! bis + fiir GJ ab 1955 fiir Bezug
Héchstbeitragsgrundlage und unter Hichstbeitragsgrundlage
2 % fiir dariiber liegende Anteile 12,55 % schrittweise reduziert
auf 10,25 % (ab GJ 1984); fiir
dariiber liegende Anteile 11,73 %
schrittweise reduziert auf 0 (ab
GJ 1984)

an Bund an OeNB an Bund

Pensionssicherungsbeitridge der Pensionisten

ab 2013 giiltig: ab 2013 giiltig: 2,15 % des Ruhebezugs (bis
Ruhestandsversetzung 2011);

3.3 % der Dienstgeber- 3,3 % der Dienstgeber- danach jahrlich sinkend bis

pensionsleistung pensionsleistung auf 1,13 % (2020/2024); fiir
GJ ab 1960 kein Pensions-
sicherungsbeitrag

an Bund an Bund an Bund

!
2

inkl, Sonderzahtungen, ohne Zulagen
entsprechend ASVG-Beitragsgrundlage {inkl. Zulagen und Sonderzahlungen)

Quelle: RH

Aufgrund des 2. Stabilititsgesetzes 2012 des Bundes war ab Jan-
ner 2013 von den Bediensteten der Dienstbestimmungen [, die eine
Anwartschaft auf Pensionsversorgung durch die OeNB erworben hatten,
ein gesetzlicher Dicnstnehmer-Pensionsbeitrag von 3 % des Monats-
bezugs einzuheben und an den Bund abzufithren. Der bisher freiwil-
lig entrichtete Pensionsbeitrag von 2 % an die OeNB entfiel.

(2) Die aktiven Bediensteten der OeNB in einem pensionsversiche-
rungsfreien Dienstverhiltnis nach den Dienstbestimmungen II hatten
ab April 1993 einen verpflichtenden Dienstnehmer-Pensionsheitrag
von 5 % ihres Schemabezugs (ohne Zulagen) an die OeNB zu leisten,

Ab 1997 sahen die Dienstbestimmungen Il einen Beitrag von 10,25 %
fiir den Anteil des Schemabezugs bis zur ASVG-Hochstbeitragsgrund-

lage und 2 % iiber diesem Grenzbetrag vor. Durch das 2. Stabilitdts-
gesetz 2012 des Bundes trat hiebei keine Anderung ein.
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(3) Ab 1. Janner 2013 hatten QeNB-Pensionisten der Dienstbestim-
mungen [ und Il gem&B dem 2. Stabilitdtsgesetz 2012 des Bundes einen
Pensionssicherungsbeitrag in Héhe von 3,3 % von der OeNB-Pension

zu leisten. Dieser Beitrag war an den Bund abzufiihren.

(4) Die aktiven Bediensteten der OeNB in einem pensionsversicherungs-
pflichtigen Dienstverhaltnis nach den Dienstbestimmungen III, IV und
V hatten die gesetzlichen Pensionsbeitrige nach dem ASVG (10,25 %

vom Bruttobezug) zu leisten.

(5) Der Dienstnehmer-Pensionsbeitrag der Beamten fiir die Geburtsjahr-
géange bis 1954 betrug 12,55 % vom Aktivbezug (auch iiber der ASVG-
Héchstbeitragsgrundlage). Fur die spateren Geburtsjahrgédnge wurde
dieser Beitrag, aufgrund der Reduzierung der kiinftigen Pensionshéhe
durch die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto des APG, in einen
Teil fiir Beziige bis zur ASYG-Hdéchstbeitragsgrundlage und einen Teil
fir Beziige dariber getrennt. Die gesetzlich festgelegten Dienstneh-
mer-Pensionsbeitrige sanken dabei flir die Beziige bis zur Héchst-
beitragsgrundlage von 12,40 % (Geburtsjahr 1955} schrittweise auf
10,25 % (ab Geburtsjahr 1984); fiir die dariiber liegenden Anteile redu-
zierte sich der Dienstnehmer-Pensionsheitrag von 11,73 % (Geburts-
jahr 1955) auf 0,98 % (Geburtsjahr 1983); ab Geburtsjahr 1984 ent-
fiel der Beitrag fiir Bezugsanteile iiber der Hichstheitragsgrundlage,
weil diese Bezugsanteile (wie im ASVG) nicht mehr bei der Pensions-

berechnung beriicksichtigt wurden.

Die Pensionssicherungsbeitrige der pensionierten Beamten betrugen
2,15 % von der Gesamtpensionshéhe und sanken von 2,15 % (Ruhe-
standsversetzung bis 2011] schrittweise auf 1,13 % (Ruhestandsverset-
zung ab 2020 bis 2024). Fir Geburtsjahrgidnge ab 1960 waren grund-

sdtzlich keine Pensionssicherungsbeitrdge vorgesehen.

13.2 Der RH kritisierte die geringe Hohe der erst ab 2013 eingehobenen
Pensionsbeitrdge fiir die pensionsversicherungsfreien Dienstverhilt-
nisse der Dienstbestimmungen | und verwies hiezu auf seine Empfeh-

lung in TZ 28.

Da die OeNB-Pensionen der Dienstbestimmungen I und 1 noch kei-
nen Reformen unterworfen worden waren, empfahl der RH dem BMF
eine gesetzlich festzulegende sozial gestaffelte Erhohung des derzei-
tigen Pensionssicherungsbeitrags und verwies hiezu auf seine Emp-

fehlungen in TZ 29.
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13.3

13.4

14.1

Bedienstete Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

Laut Stellungnahme der OeNB wiirde nicht nur der bestehende Pensi-
onssicherungsbeitrag reformiert, sondern es kdme ein zusédtzlicher Pen-
sionssicherungsbeitrag hinzu. Hingegen gebe es im Pensionsrecht der
Bundesbeamten keinen ziweiten Pensionssicherungsbeitrag.

Der RH entgegnele, dass der bestehende Pensionssicherungsbeitrag
gemif} der RH-Empfehlung von TZ 29 hinsichtlich seiner Berechnung
sozial gestaffelt erhoht werden soll.

(1) Nach den Dienstbestimmungen [, T und [Il konnte Bediensteten
der OeNB — vergleichbar mit den Bundesbeamten — unter bestimmten
Voraussetzungen ein besonderer, gegenuber dem Angestelltengesctz
erhohter Kindigungsschutz gewahrt werden. Nach den Dienstbestim-
mungen [V und V war kein erhéhter Kiindigungsschutz vorgesehen.

Nach den Dienstbestimmungen [ und Il war bis zum zehnten effek-
tiven Diensijahr ein Dienstverhiltnis grundsatzlich kindbar. Danach
erfolgte dic Umwandlung des pensionsversicherungsfreien kiindbaren
Dienstverhiiltnisses in ein unkiindhares Dienstverhaltnis (Diensthestim-
mungen I) bzw. in ein beschrinkt kiindbares Dienstverhiitnis (Dienst-
bestimmungen [}, wenn dies durch die Leistungen und die Linsetz-
barkeit des Dienstnehmers gerechtfertigt erschien und dicser an keiner
die Dienstverrichtung beeintrachtigenden, unheilbaren Krankheit litt.

Bei pensionsversichcrungspflichtigen Dienstnehmern lag es im Ermes-
sen der Bank, nach dem gleichen Zeitraum und den gleichen Voraus-
setzungen die Zusicherung der UnklUndbarkeit (Dienstbestimmungen I)
bzw. der beschrinkten Kindbarkeit {Dienstbestimmungen 11} zu geben.

GemiB den Dienstbestimmungen [l konnte das Direktorium einen
Dienstnehmer — analog zu den Dienstbestimmungen Il — in der Regel
nach zehnjdhriger effektiver Dienstzeit bei entsprechender Diensteig-
nung und Gesundheit in ein beschrinkt kiindbares Dienstverhiiltnis
liberleiten.

(2) Die ausnahmswcise Kiindigung von (grundsitzlich) unkindbar
gestellten Dienstnehmern der Diensthestimmungen [ konnte nur bei
Verhinderung an der Dienstlcistung infolge langandaucrnder Erkran-
kung bzw. bei Nichtverwendbarkeit trotz mehrmaliger Ermahnung oder
aufgrund eines Disziplinarerkenntnisses erfolgen.
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14.2

15.1

15.2

Die ausnahmsweise Kiindigung von beschrinkt kiindbaren Dienst-
nehmern der Dienstbestimmungen [T konnte bei geistiger bzw. kérper-
licher Ungeeignetheit, bei mangelnder Leistung, bei einem dem Anse-
hen der Bank schadenden Fehlverhalten oder bei einer betrieblichen
Organisationsdnderung erfolgen.

(3) Bundesbeamte waren Personen, mit welchen durch Ernennung
— das ist die bescheidméafige Verleihung einer Planstelle — ein 6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhiltnis begriindet wurde. Das zundchst provi-
sorische Dienstverhidlmis konnte unter Einhaltung einer von der Dauer
des bisherigen Dienstverhiltnisses abhingigen Kiindigungsfrist und
bei Vorliegen von Kiindigungsgriinden mit Bescheid gekiindigt wer-
den. Auf Antrag des Beamten wurde sein Dienstverhiltnis bei Vorlie-
gen bestimmter Defnitivstellungserfordernisse und nach sechs Jahren
im provisorischen Dienstverhiltnis durch bescheidmiBige Feststellung
definitiv gestellt. Eine Kiindigung des definitiven Dienstverhiltnisses
war nicht moglich; es wurde lediglich aus anderen Griinden, wie etwa
durch Entlassung wegen (qualifizierten) mangelnden Arbeitserfolgs,
durch rechtskriaftige gerichtliche Verurteilungen wegen der Begehung
bestimmter Vorsatzdelikte oder durch Amtsverlust (§ 27 Abs. 1 Straf-
gesetzbuch) aufgelost.

Der RH hielt fest, dass die Bediensteten der Dienstbestimmungen [ und
IT der OeNB einen im Vergleich mit den Bundesbeamten weitgehend
gleichwertigen Kiindigungsscbutz aufwiesen,

Dem Wesen des privatrechtlichen Dienstverhiltnisses entsprechend
erhielten die Bediensteten der OeNB bei Ubertritt in die Pension eine
Abfertigung bzw. leisteten in der Aktivzeit einen Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrag. Im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaitnis des Beam-
ten gab es weder Arbeitslosenversicherungsbeitrdge noch eine Abfer-

tigung.

Der zusammenfassende Vergleich von Bundesbeamten und QeNB-
Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis der
Dienstbestimmungen I und II zeigte, dass die Bediensteten der OeNB

- ebenso wie Bundesbeamte im Aktivstand (grundsitzlich) unkiindbar
(bzw. nach den Dienstbestimmungen II nahezu unkiindbar) waren
(TZ 11),

- und Bundesbeamte weitgehend gleiche Sozialabgaben leisteten
(TZ 9),
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15.3

ienst Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

- ¢henso wie Bundesheamte bei Pensionierung die Pension vom
Dienstgeber (TZ 7, 8) und nicht von einer Pensionsversicherung
erhielten und

- hinsichtlich der Pensionsanwartschaften (Letztbezugsprinzip, Dienst-
zeit 35 Jahre, 80 % Bemessungsgrundlage) den Bundesbeamten vor
deren umbangreichen Reformen des Beamtenpensionsrechts gleich-
gestellt waren (TZ 7, 8).

Der RH stellte kritisch fest, dass das pensionsversicherungsfreie
OeNB-Dienstverhiltnis der Diensthestimmungen 1 und II die Vorteile
des offentlich-rechtlichen Dienstverhédlinisses des Bundesheamten
(Unkiindbarkeit, Pension durch den Dienstgeber, Pensionshéhe wie
urspriinglich beim Bundesbeamten 80 % vom Letztbezug) und des pri-
vatrechtlichen Dienstverhdltnisses (Abfertigung bei Beendigung des
Dienstverhéltnisses) vereinte. Der RH empfahl dem BMF und der OeNB
— auch unter Bezug auf die vorgefundenen OeNB-Pensionshéhen —
eine Reform der QeNB-Pensionsregelungen der Dienstbestimmungen |
und II und verwies hiezu auf seine Empfehlungen in den TZ 7 und 8
sowic 28 bis 34.

In den .Grundsiitzlichen Ausfiihrungen® Teil b} ihrer Stellungnahme
hielt die OcNB fest, dass der RH in einigen Elementen des OeNB-
Dienst- und Pensionsrechts eine Ahnlichkeit mit dem Pensionsrecht
der in einem dffentlich-rechtlichen Dienstrerhiltnis stehenden Beam-
ten des Bundes sehe. Bei den OeNB-Pensionen gemdll Dienstbestim-
mungen [ und [ handle es sich um Betricbspensionen, die, soweit sie
liber das ASVG-Niveau hinausgingen, ausdriicklich und explizit auch
dem Schutz des Betriebspensionsgesetzes unterliegen wiirden. Weiters
héitten OeNB-Dienstnehmer — im Gegensatz zu Bundesbeamten — Bei-
triige zur Arbeitsfosenversicherung und die Arbeiterkammerumlage zu
entrichien.

Div Gleichsetzung der OeNB-Dienstnehmer mit den Beamicn des
Bundes und der Vergleich des rertraglichen Pensionsrechts der OeNB-
Diensinchmer der Dicnstbestimmungen Iund I mit dem gescizlich nor-
mierten Pensionsrech! der Beamten des Bundes kinne zwar bestehende
Unterschicde anfeecigen, jedoch nicht als sachliche Rechtfertigung fiir
die im Priifberichl rorgeschlagenen Lingriffe herangezogen werden.

Wenn man OeNB-Dienstnehmer der Dienstbestimmungen  und Il hin-
sichtlich ihrer pensionsrechtlichen Anspriiche und wegen ihrer eingc-
schrinkten Kitndbarkeit in einen Vergleich mit anderen unselbstiindig
Beschiiftigten bringen mdichte, dann kiimen ctwa dic Dienstnchmer von
Banken/Sparkassen und Versicherungen in Betracht.
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15.4 Der RH entgegnete, dass er keine Gleichsetzung der QeNB-Dienstneh-

mer mit den Beamten des Bundes vorgenommen, sondern lediglich
deren Pensionsrecht verglichen hatte. Wie die OeNB in ihrer Stellung-
nahme zu TZ 32 selbst betonte, .entsprach die GeNB-Form der Pen-
sionsberechnung gemaB den Dienstbestimmungen I und Il im Grunde
vollig dem (Beamten)Pensionsgesetz 1965

Das Beamtenpensionsrecht {iihrte zwischenzeitlich jedoch umfang-
reiche Reformen mit Durchrechnungszeitriumen von im Endausbau
40 Jahren (Altrecht) bzw. 45 Jahren (Pensionskonto), einer Erhéhung
des Pensionsantrittsalters auf 65 Jahre (gilt ab Geburtsjahrgang Okto-
ber 1952} und eciner auf 45 Jahre steigenden Gesamtdienstzeit auch fir
bestehende Beamtendienstverhiltnisse ein. Der RH zeigte auf, dass die
OeNB Reformen des Pensionsrechts der Dienstbestimmungen [ bzw. Il
(hier galten weiterhin das Letztbezugsprinzip an Stelle einer Durch-
rechnung der Beziige, ein Pensionsantrittsalter von 55 bzw. 60 Jah-
ren und eine Gesamtdienstzeit von 35 bzw. 40 Jahren) bisher nicht
durchgefiihrt hatte.

Rechtliche Grundlagen der OeNB-Pensionen

Pensionsbeziige
gemdR Schema

68

16.1 (1) 1997 trat das Bundesverfassungsgesetz tiber die Begrenzung von

Beziigen &ffentlicher Funktionire (BezBegrBVG) in Kraft. Damit schuf
der Bundesverfassungsgesetzgeber eine transparente Regelung fiir die
Einkommen der &ffentlichen Funktionstriger und gliederte diese hie-
rarchisch in einer Gehaltspyramide. Hiebei beriicksichtigte der Bun-
desverfassungsgesetzgeber auch die Funktionire der OeNB, im Spezi-
ellen die Mitglieder des Direktoriums.

Fir die Aktivbeziige des Direktoriums der OeNB galt ab August 1997
die Gehaltspyramide des Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungs-
gesetzes 1997. Die OeNB iibertrug die Grundsétze dieser Regelung
auch auf ihre Tochterunternehmen. Anspruch auf eine OeNB-Pension
bestand, wenn der Funktionir zum Zeitpunkt seiner Emennung in
einem pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis zur OeNB gestan-
den war. Die Hohe der kiinftigen Pension betrug laut Auskunft der
OeNB gemil den ahgeschlossenen Dienstvertrigen héchstens 80 % des
letzten Aktivbezugs. Diese Funktionire leisteten vereinbarungsgemif
die fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen Il vorgesehenen Pensi-
onsbeitrige (10,25 0% bis zur Hochstbeitragsgrundlage, 2 % dariiber).

)
=
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(2] Fiir die Mitglieder des Direktoriums der OeNB, die Geschaftsfiih-
rer der OeNB-Tochterunternehmen und bestimmte Funktionstriger
mit Sondervertrigen, die vor Inkrafttreten des Beziligebegrenzungs-
Bundesverfassungsgesetzes diese Funktionen bekleidet hatten, galten
betreffend die Aktivbeziige andere Regelungen. Weiters hatten diese
Funktiondre Anspruch auf eine Pension in Form von monatlichen
Fixbetrigen, die sich in der Hohe nach der jeweils zuletzt bekleideten
Funktion unterschieden. Per 31. Dezember 2012 gab es hinsichtlich
der in der nachfolgenden Tabelle genannten Kategorien 17 Fixpensi-
onsempfinger {ohne Witwen und Waisen).

beispielhafte Empfanger von

Fixpensionen

Generaldirektor

Generaldirektor-Stellvertreter

Direktor

Tabelle 8: Fixpensionen 2012 jener Funktiondre, die bereits vor Inkrafttreten des Beziige-
begrenzungs-Bundesverfassungsgesetzes 1997 ihre Funktion ausgeiibt hatten
2012; jahrlich 2012; monatlich!
(bei 14—-maliger Auszahlung)
in EUR

545.000 38.900

458.000 32.700

404.000 28.900

330.000 23.600

Senior-Bereichsleiter

' rundungsbedingte Abweichungen

Quellen: OeNB; RH

16.2

2012 beliefen sich die jihrlichen Fixpensionen (der noch nicht dem
Beziigebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetz unterworfencn Funkti-
onire) beispielsweise auf rd. 545.000 EUR fiir Generaldirektoren, auf
rd. 458.000 EUR fiir Generaldirektor-Stellvertreter, auf rd. 404.000 EUR
fiir Direktoren und auf 330.000 EUR fiir Senior-Bereichsleiter. [m Ver-
gleich hiezu belief sich der Aktivbruttobezug des Bundeskanzlers im
Jahr 2012 auf rd. 285.600 EUR.

Die Frage des RH, warum vor [nkraftireten des Bezligebegrenzungs-
Bundesverfassungsgesetzes auch dic Funktion des Bankarztes in das
Regime der Sondervertrige mit Anspruch auf Fixpension eingeglie-
dert worden war, konnte die OeNB nicht beantworten. Die Jahrespen-
sion fir die genannte Funktion war im Jahr 2012 vergleichbar mit
dem Aktivbruttobezug des Vizekanzlers im Jahr 2012.

(1) Der RH kritisierte die Hohe der jahrlichen Fixpensionen fiir die nicht
dem Bezligebegrenzungs-Bundesverfassungsgesetz unterworfenen ehe-
maligen Funktiondre der OeNB. Als Beitragsleistung zur Bewiltigung
der durch dic Pensionsleistungen entstehenden hohen Kosten fiir die
OcNB empfahl der RH dem BMEF, hinsichtlich aller his Ende 2014 in
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Pension befindlichen oder zu pensionierenden Bediensteten der OeNB
(Pensionsstichtag vor dem 1. Janner 2015) eine nach der Pensions-
hohe sozial gestaffelte Erhohung des Pensionssicherungsbeitrags vor-
zunehmen (siehe TZ 29). Im Hinblick auf die Héhe der den ehemaligen
Funktiondren gebiihrenden Pensionen verwies der RH insbesondere auf
die Empfehlung eines gesetzlich erhdhten Pensionssicherungsbeitrags
im Ausmal von 15 % fiir jenen Teil der Pension, der 200 % der Jah-
reshochstheitragsgrundlage nach dem ASVG lbersteigt, und auf den
diesbeziiglichen dringenden Handlungsbedarf des Gesetzgebers (siehe

TZ 29).

(2) Der RH kritisierte, dass vor Inkrafttreten des Beziigebegrenzungs-
Bundesverfassungsgesetzes die Funktion des Bankarztes in das Regime
der Sondervertrige mit Anspruch auf Fixpension (Jahrespensionsleis-
tung 2012 vergleichbar mit dem Aktivbruttobezug des Vizekanzlers

im Jahr 2012) eingegliedert worden war.

Pension nach den 17.1 (1) Die nachfolgenden rechtlichen Ausfiihrungen betreffen die 593

Dienstbestim-

aktiven Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienstver-

mungen I und II hiltnis sowie 1.181 Pensionisten [einschlieflich Hinterbliebene)
(Stand 31. Dezember 2012). Die zugehtrige Pensionsberechnung ist
unter TZ 21 dargestellt. ([Anhang Al beschreibt die Rechtsiage und
Pensionsberechnung fiir die 16 Bediensteten der Dienstbestimmungen |

70

und II im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhaltnis.)

(2) Die Dienstbestimmungen | bzw. Il enthielten eine Pensionsordnung
fiir Dienstnehmer, die bis 31, Méarz 1993 bzw. bis 30. April 1998 in
ein Dienstverhiltuis bei der OeNB eingetreten und (in der Regel) nach
zwei Dienstjahren in ein pensionsversicherungsfreies Dienstverhilt-

nis ibergeleitet worden waren.

Die Bediensteten im pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis
erhielten — bei Vorliegen der Voraussetzungen der Pensionsanwart-
schaft — nach ihrer Pensionierung durch die OeNB eine Dienstgeber-
pensionsleistung (OeNB-Eigenpension). Diese stellte fiir jenen Teil, der
die vergleichbaren Pensionsanspriiche nach dem ASVG iberstieg, eine
direkte Leistungszusage des Dienstgebers OeNB nach dem Betriebs-

pensionsgesetz dar.

Auf Dauer des Abfertigungszeitraums reduzierte sich die von der OeNB
ausbezahlte Pension auf das Ausmaf einer fiktiv berechneten gesetz-
lichen ASVG-/APG-Pension. Diese errechnete sich aufgrund der fiir
die OeNB-Pension maBgeblichen Dienstzeiten (siehe Anhang A2). Nach
dem Abfertigungszeitraum gebiihrte die volle OeNB-Pension, die 15-
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17.2

18.1

JeMB-Pensionen Pensionsrecht der Bediensteten der

Oesterreichischen Nationalbank

mal pro Jahr (inkl. drei Sondcrzahlungen] jeweils am Monatscrsten
ausgezahlt wurde.

(3) Sobald der OeNB-Bedienstete der Dienstbestimmungen | entwe-
der nach einer Dienstzeit von 35 Jahren das 55. Lebensjahr vollen-
det oder das 65. Lebensjahr vollendet hatte, konnic das pensionsver-
sicherungsfreie Dienstverhiltnis durch Pensionierung geldst werden.

Nach den Dienstbestimmungen Il musste der Dienstnehmer fiir den
Anfall der OeNB-Pension das 60. Lebensjahr vollendet oder (auch zu
einem [riheren Zeitpunkt) zumindest 39 Dienstjahre und einen Dienst-
monat bei der OeNB erreicht haben.

(4) Weitere Grunde fir die Auflésung des Dienstverhiiltnisses unter
Anfall der OeNB-Pension (Dienstbestimmungen I und [I} waren unter
anderem Dienstunfahigkeit oder eine geschaftlich notwendige Reduk-
tion des Personals.

(5] Die fiir den Anfall der OeNB-Pension erforderliche Dienstzeit konnte
auch ohne gesonderten Penstonsbeitrag angerechnete Zeiten enthal-
ten. Dies betraf Zeiten eines cinschligigen Studiums oder einer sons-
tigen Ausbildung, des Prdsenz- oder Zivildiensts und Vordienstzeiten
ab dem 18, Lebensjahr. Das Gesamtausmal} der anrechenbaren Zeiten
belief sich bei den Dienstbestimmungen I auf & Jahre, bei den Dienst-
bestimmungen II auf 8 Jahre.

Bei den Dienstbestimmungen | und 11 — das betraf im Jahr 2012 noch
48 U aller OeNB-~Bediensteten — kam es in der OeNB zu keinen Pen-
sionsreformen, obwohl sich die Pensionsdauer der unter diese Dienst-
hestimmungen fallenden aktiven OeNB-Bediensteten voraussichtlich
noch tber das Jahr 2050 hinaus erstrecken wird (vgl. TZ 11).

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen dieser unverindert bei-
hehaltenen OeNB-Pensionen der Dienstbestimmungen 1 und IT fin-
den sich in den TZ 21, 24 und 2%, die RH-Empfehlungen hiezu in den
TZ 30 bis 32.

(1) Auf jene Dienstnehmer, dic ab 1. Mai 1998, ab 1. Jinner 2007 bzw.
ab 1. Juli 2011 in ein Dicnstverhiltnis mit der OeNB eingetrcien waren,
waren die Dienstbestimmungcen 11, [V bzw. V anzuwenden. Sie unter-
lagen jedenfalls der Pensionsversicherungspflicht nach dem ASVG.
Zusitzlich schloss die OeNB fiir diese Dienstnehmer einen Pensions-
kassenvertrag sowie entsprechende Betriebsvereinbarungen ab. Darin
verpflichtete sich die QeNB, die Dienstnehmer in eine Pensionskas-
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senvorsorge einzubeziehen. Per 31. Dezember 2012 galt dies fiir 284
Bedienstete der Dienstbestimmungen Il und fir 382 Bedienstete der
- hinsichtlich der Beitrage zur Pensionskasse gleichgestellten — Dienst-

bestimmungen IV und V.

(2) Die Versorgungsleistungen durch die Pensionskasse umfassten
Alters-, Berufsunfihigkeits- und Hinterbliebenenpensionen. Die
Dienstnehmer werden diese Leistungen aus der Pensionskasse neben
der gesetzlichen ASVG-fAPG-Pension erhalten. Es handelte sich um
beitragsorientierte Leistungen nach dem Betriebspensionsgesetz. Die
Hohe der von der Pensionskasse zu erbringenden Versorgungsleistung
ergab sich aus den (vom Dienstgeber OeNB und allenfalls vom Bediens-
teten) geleisteten monatlichen Beitrdgen und aus dem Veranlagungs-
ergebnis der Pensionskasse. Die Auszahlung erfolgte 14-mal jdhrlich
(inkl. zwei Sonderzahlungen). Im Anwendungsbereich der Dienst-
bestimmungen III ruhte die Pensionsleistung wahrend des Abferti-
gungszeitraums. (Der Abfertigungszeitraum war abhéngig von den
vorliegenden Dienstjahren und betrug bei der Abfertigung alt bis zu

12 Monate, bei der Abfertigung neu bis zu 9 Monate.)

(3) Der Dienstgeber OeNB hatte fiir diese Dienstnehmer monatliche
Beitrige an die Pensionskasse zu leisten (zusidtzlich zu den Beitrags-
sitzen iibermahm die OeNB die Versicherungssteuer und die Verwal-
tungstangente der Pensionskasse). Bei den Dienstbestimmungen IV
und V belief sich der Beitragssatz des Dienstgebers auf 4,2 9% fiir den
Bezugsanteil unter der ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage und auf 8,2 %

fiir den dariiber liegenden Anteil.

(4) Fiir die Bediensteten der Dienstbestimmungen Il tagen individuelle,
von der Verwendungsgruppe und der Dienstzeit in der OeNB abhén-
gige Beitragssitze des Dienstgebers vor. Der Standardbeitragssatz des
Dienstgebers belief sich — abhingig von der Einstufung in bestimmte
Verwendungsgruppen des Besoldungsschemas — auf 8,70 % (Verwen-
dungsgruppe A Akademiker), 4,35 % (Verwendungsgruppe B Matu-
rant), 3,38 % (Verwendungsgruppe C Fachdienst) und 2,18 % (Ver-

wendungsgruppe D).

Dieser Beitragssatz wurde mit dem Verhéltnis aus der OeNB-Dienst-
zeit sowie der anrechenbaren Vordienstzeit gegentiber der Beitrags-

zeit sowie weiteren Faktoren erweitert.

Am Beispiel der vomn RH fiir die Pensicnsberechnung herangezogenen
Normkarriereverldufe (siehe Anhang A4) berechnete der RH die resul-
tierenden Beitragssatze des Dienstgebers zur Pensionskasse betreffend

die Bediensteten der Dienstbestimmungen III in Tabelle 9:
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Tabelle 9: Resultierender Beitragssatz der 0eNB zur Pensionskasse betreffend

Bedienstete der Dienstbestimmungen III (fiir die vom RH im Anhang A4
beschriebenen Normkarriereverlaufe)

Verwendungsgruppe A B C D
Beitragssatz des Dienstgebers 10,14 % 4,53 % 3,49 % 2,32 %
Quelle: &RH

(5) Fiir die Bediensteten der Dienstbestimmungen [l gewiihrte die OeNB
zusétzlich zu den monatlichen Beitragsleistungen einen Schlusspensi-
onskassenbeitrag (bei Auflosung des Dienstverhiltnisses unter Anfall
einer ASVG-Pension) zur Sicherstellung eines Mindestkapitals in der
Pensionskasse (siehe TZ 19).

(6) Beitriage der Dienstnehmer zur Pensionskasse waren freiwillig, sie
konnten 33,3 % (nur Bedienstete der Dienstbestimmungen 1), 50 %,
75 % oder 100 % der Dienstgeberbeitrige betragen.

18.2 Der RH erachtete die ab Mai 1998 vorgenommene Umstellung von
einem pensionsversicherungsfreien Dienstverhdlinis mit ciner direkten
Leistungszusage einer OeNB-Pension {Dienstbestimmungen | und 1)
auf ein pensionsversicherungspflichtiges Dienstverhiltnis mit einem
erganzenden Pensionskassenmodell (Dienstbestimmungen I, IV und
V) als grundsitzlich zweckmiiig. Die Beurteilung der Beitragssitze
der Diensthestimmungen I'V und V erfolgt in TZ 26, jene der Dienstbe-
stimmungen Il in den TZ 19 und 22 sowie 24 und 25 unter kritischer
Wirdigung des Schlusspensionskassenbeitrags.

Schiusspensions- 19.1 {1) Im Anwendungsbereich der Diensthestimmungen [l verpflichtete
kassenbeitrag nach sich die OeNB (zusatzlich zu den monatlichen Beitragsleistungen fir
den Dienstbestim- die Pensionskassenvorsorge) zur Leistung eines einmaligen Schlusspen-
mungen I1I sionskasscnbeitrags bei Beendigung des Dienstverhéltnisses. Dieser

Schlusspensionskassenbeitrag war von der OeNB an die Pensionskasse
zu leisten, wenn cin bestimmies Mindestkapital in der Pensionskasse,
dessen Hohe u.a. individuell vom Letztbezug, der Gesamtdienstzeit
und der ASVG-Pension des jeweiligen Dienstnehmers abhingig war,
nicht erreicht worden war.

Wenn der Dienstnehmer zusitzlich zu den Dienstgeberbeitrigen eigene
Beitriige zur Pensionskasse in Héhe cines Drittels der Dienstgceberbei-
trige geleistet hatte, gewihrleistete der Schlusspensionskassenbeitrag
der OeNB, dass die von der Pensionskasse zum Zeitpunkt der Auflosung
des Dienstverhiltnisses errechnete Jahrespensionskassenleistung einer
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Zuschusspension (siehe Anhang A1) nach den Dienstbestimmungen II
im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhiltnis gleichkam. Damit
lagen eine ASVG-Pension und eine Leistung aus der Pensionskasse
vor, die in Summe der ASVG-Pension und der OeNB-Zuschusspension
der Dienstbestimmungen Il entsprach. Wenn der Dienstnehmer keine
eigenen Beitrdge zur Pensionskasse geleistet hatte, blieb zwar der von
der OeNB zu leistende Schlusspensionskassenbeitrag gleich hoch, die
jahrliche Pensionskassenleistung war jedoch geringer (als die Hobe der

Zuschusspension der Dienstbestimmungen 11).

(2) Voraussetzung fiir den Schlusspensionskassenbeitrag war, dass der
Dienstnehmer mindestens zehn Dienstjahre bei der OeNB aufwies. Das
Antrittsalter fiir die Gewahrung richtete sich nach den ASVG-Bestim-
mungen: Hiebei musste der Dienstnehmer bereits einen Anspruch auf
ASVG-Alterspension (65 Jahre fiir Midnner oder 60 Jahre fiir Frauen)
oder ASVG-Berufsunfihigkeits- bzw. Invaliditdtspension erworben
oder zumindest das fiir Mdnner geltende Antrittsalter fir die vorzei-

tige ASVG-Alterspension erreicht haben.

19.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Schlusspensionskassenbei-
trag zur Gewdhrleistung eines Mindestkapitals in der Pensionskasse

den Erfolg der Reform der OeNB beeintrichtigte:

1. Die Regelung des Schlusspensionskassenbeitrags verhinderte
wesentliche Einsparungen hinsichtlich der Pensionshéhe gegen-
{iber den bisherigen Dienstbestimmungen. Sie stellte eine
Jahrespensionskassenleistung sicher, die bei Eigenleistung des
Bediensteten von einem Drittel der Dienstgeberleistung die Hohe
der Zuschusspension der Dienstbestimmungen Il erreichte. Auch
ohne Eigenleistung des Bediensteten blieb der von der OeNB zu leis-
tende Schiusspensionskassenbeitrag gleich hoch, nur die Jahrespen-
sionskassenleistung war etwas geringer als die Zuschusspension der

Dienstbestimmungen II.

2. Weiters tibertrug der Schlusspensionskassenhbeitrag das Risiko der
Veranlagung der Pensionskasse zurlick auf die OeNB, die allfil-
lig geringe Ertrige der Pensionskasse wihrend der Aktivzeit des
Bediensteten bei Pensionierung durch den Schlusspensionskassen-
beitrag bereits 2010 und 2011 auszugleichen hatte und in Abhén-
gigkeit vom Veranlagungserfolg der Pensionskasse auch kiinftig

auszugleichen hat.

Die Reform der Pensionsanwartschaft der Dienstbestimmungen Il
(gemiB den in TZ 32 vorgestellten Empfehlungen des RH) wiirde auch

das Ausmal des Schlusspensionskassenbeitrags reduzieren.
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19.3

19.4

nsionen Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

{1} Laut Stellungnahme der OeNB wiirde das Gesamtausmafl der Pen-
sion der Dienstnehmer der Dicnstbestimmungen HI (ASVG plus Leistung
aus der Pensionskasse] nur einen Betrag erreichen, der sich auf 70 %
der Berechnungsgrundlage (des OeNB-Letztbezugs) belaufe anstelle von
80 9% bei den Dienstbestimmungen Il als Vergleichsmafstab. Der Uber-
gang von den Dienstbestimmungen If auf die Dienstbestimmungen 11
entspriche daher einer Reduzierung der Pensionsbemessungsgrundlage
von 12,5 %.

{2) Die OeNDB hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie bis dato weder
geringere Ertrige der Pensionskasse auszugleichen gehabt habe, noch
dass dadurch der Reformerfolg beeiniviichtigt worden sel.

(1) Zur Hohe der Pension nach den Dienstbestimmungen I als 70 %igen
Anteil der Berechnungsgrundlage vom Letztbezug entgegnete der RH,
dass die OeNB-Stellungnahme ihre interne Zielvorgabe bei der Pensi-
onsreform der Diensthestimmungen I mit einem Ergebnis verwech-
selte: Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung vom RH gefiihrte Bespre-
chungen mit der 0eNB bzw. mit deren externem Dienstleister fiir die
Pensionsbercchnung hatten ergeben, dass die Ansage, das ,Gesamt-
ausmaf} der Pension belaufe sich auf 70 % der Berechnungsgrundlage
(des OeNB-Letztbezugs)” lediglich eine interne Zielvorgabe der Pen-
sionsreform der Diensthestimmungen 1l war, Schriftliche Unterlagen
hinsichtlich der Zielvorgabe bzw. dem Erreichen dieses Ziels waren in
der OeNB allerdings nicht vorhanden. Da die kiinftige Gesamtpension
der Bediensteten der Dienstbesimmungen 11l auch eine volle ASVG-
Pension beinhaltet, war das in der Stellungnahme postulierte Gesamt-
ausmaf} der Pension mit 70 % der Berechnungsgrundlage (des OeNB-
Letzibezugs) in der Sache nicht zutreffend (siehe auch TZ 22).

(2) Der Stellungnahmc der OeNB von bisher nicht notwendigen Aus-
gleichszahlungen entgegnete der RH, dass die OeNB bercits 2010 und
2011 Schlusspensionskassenbeitrdge auszahlen musste und sie in
Abhingigkeit vom Veranlagungserfolg der Pensionskasse auch kiinf-
tig zu leisten hat. Da aufgrund der vorliegenden Vereinbarung die OeNB
das alleinige Veranlagungsrisiko trug, hielt der RH seine Kritik aufrecht.
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20.1 (1) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionsrecht des Bundes

Ruhegenuss = Berechnungsgrundlage x Bemessungsgrundlage x Steigerungsbetrag

{monatl. Beitragsgrundlage) x (B0 % minus Abschlige) x {max. 100 %)

- der {Ruhegenuss-)Berechnungsgrundlage:

Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich diese aufgrund einer
40-jdhrigen Durchrechnung der (mit dem Aufwertungsfaktor auf einen
aktuellen Geldwert aufgewerteten) Monatsbeziige; im Ubergangszeit-
raum stieg der Durchrechnungszeitraum schrittweise mit dem Jahr der
Versetzung in den Ruhestand.

- der (Ruhegenuss-)Bemessungsgrundlage:
Die Bemessungsgrundlage betrug 80 % der Berechnungsgrundlage.

Die Bemessungsgrundlage wurde bei gegeniiber dem Regelpensions-
alter vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand um einen Abschlag von
3,36 Prozentpunkten pro Jahr der vorzeitigen Versetzung (das ent-
sprach 4,2 %) reduziert.

- dem Steigerungshetrag (max. 100 %) aufgrund der Gesamtdienstzeit:

Im Endausbau der Reform betrug die fiir den Ruhegenuss im Héchst-
ausmaf erforderliche Gesamtdienstzeit 45 Jahre; im Ubergangszeit-
raum stieg sie von 35 Jahren schrittweise auf 45 Jahre.

- der Verlustdeckelung:

Diese reduzierte die Verluste aufgrund der Durchrechnung gegentiber
dem Ergebnis einer Ruhegenussberechnung nach der Rechtslage 2003
(maximal 18-jdhrige Durchrechnung, erforderliche Gesamtdienstzeit
40 Jahre). Der Verlustdeckel stieg schrittweise von 5 % (im Jahr 2004)
auf 10 % (im Jahr 2024) und hing vom Jahr ab, in dem erstmals ein
Pensionsanspruch bestand.

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at



80 von 99

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

ler Pensionen Pensionsrecht der Bediensteten der

Desterreichischen Nationalbank

(2) Die Hohe des Ruhegenusses nach dem Pensionskonto des APG (All-
gemeines Pensionsgesetz) errechnete sich aus den Beitragsleistungen
wihrend der gesamten Aktivzeit, Dazu wurden die monatlichen Ein-
kommenshestandteile [mit dem Wert der ASVG-Héchstbeitragsgrund-
lage begrenz(] beriicksichtigt. Diese wurden jahrlich (einschlieBlich
Sonderzahlungen) als Rechenwert auf dem Konto eingetragen, mit dem
Kontoprozentsatz von 1,78 % gewichtet und als Teilgutschrift des ent-
sprechenden Jahres gewertet. Dic Gesamtgutschrift ergab sich aus der
Teilgutschrift des laufenden Jahres und der mit der Aufwertungszahi

aufgewerteten Gesamtgutschrift des vorangegangenen Kalenderjahres.

Die Gesamtgutschrift dividiert durch 14 ergab den Rechenwert der
monatlichen Pension. Fiir einen Pensionsanspruch in Héhe von 80 %
der Berechnungsgrundlage waren — aufgrund des Kontoprozentsatzes

von 1,78 % — 45 Beitragsjahre erforderlich. Bei Versetzungen in den
Ruhestand vor dem 65. Lebensjuhr betrug der Abschlag von der Pen-
sion grundsitzlich 4,2 % pro Jahr (das entsprach dem Ahschlag von

3,36 Prozenipunkten von der Bemessungsgrundiage).

(3} Bei der Parallelrechnung setzte sich die Gesamtpension aus einem
Anteil des nach dem Pensionsrecht (Rechtslage 2004) berechneten

Ruhegenusses und cinem Anteil der nach dem APG-Pensionskonto
berechneten Kontopension zusammen. Das Prozentausmal des Anteils
des Ruhegenusses errechnete sich flir den Bundesbeamten nach dem
Prozentwert seines Sleigerungsbetrags zum Stichtag (31. Dezember

2004); das Prozentausmal der Kontopension ergab sich aus der Ergiin-

zung dieses Prozentwerts auf 100. Bei Pragmatisierung ab 2002 erfolgte

die Berechnung des Ruhegenusses nur iher das Pensionskonto des
APG. Das Ergebnis der Berechnung des Pensionskontos bzw. der Par-
allelrechnung war gegeniiber der Rechtslage 2004 nicht gedeckelt.

Eine grafische Darstellung der Ergebnisse zur Pensionsberechnung

Bund (Rechtslage 2004 in Verbindung mit dem Pensionskonto des

APG) hindet sich in den TZ 24 und 25.

{4) Gemiils 2. Stabilitdtsgesetz 2012 des Bundes wird fiir Bundesbe-

amte, die ab 1976 geboren sind, eine Sockelabrechnung der bishe-

rigen Alt-Pension vorgenommen und als neue Kontoerstgutschrift in

das Pensionskonto eingetragen; die Regelung tritt 2014 in Kralt und

ersetzt [Ur die Geburtsjahrginge ab 1976 die Parallelrechnung durch

das Pensionskonto.
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20.2 Der RH hatte die Systematik der Ruhegenussherechnung mit einem
Regelpensionsalter von 65 Jahren, einer Durchrechnung von 40 Jah-
ren und einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren im Sinne der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierbarkeit der Ruhegeniisse in seinem Bericht

Reihe Bund 2009/10 als zweckmiflig und sparsam beurteilt,

Die Methode der Pensionsberechnung nach dem Pensionskonto des
APG war beitragsbezogen, transparent und nach erfolgter Einrich-
tung des Kontos einfach in der Durchfiihrung. Das Pensionskonto
und die Parallelrechnung trugen in hohem Maf zur kiinftigen Finan-
zierung der Ruhegeniisse der Beamten bei. Gleichzeitig wurde damit
auch eine Harmonisierung der Methode der Pensionsberechnung fiir
Beamte mit jener der Vertragsbediensteten, Landeslehrerbeamten und
Landesvertragslehrer, aber auch mit den ASVG-Versicherten umge-

setzt (Reihe Bund 2009/10).

Grundlagen der 21 {1) Die Hohe der OeNB-Pension im pensionsversicherungsfreien Dienst-

Berechnung der

Pension nach den
Dienstbestimmungen

Iund II

78

verhiltnis errechnete sich nach den Dienstbestimmungen [ bzw. Il aus:

(Letzthezug) x (85 % bzw. 80 %) x (max. 100 %)

OeNB-Pension = Berechnungsgrundlage x Bemessungsgrundlage x Steigerungsprozentsatz

- der Berechnungsgrundlage:

Ausgangspunkt der Pensionsberechnung war der Letztbezug der
Bediensteten. Dieser beinhaltete den letzten Monatsschemabezug vor
der Pensionierung zuziiglich der gewihrten Zulagen sowie des Ent-
gelts fiir Uberstunden (durchschnittliche Anzahl in den letzten zehn
Jahren) und Rufbereitschaft. Es war somit keine Durchrechnung der
Beziige aus vorangegangenen Arbeitsjahren vorgesehen. Die ASVG-

Héchstbeitragsgrundlage kam nicht zur Anwendung.

- der Bemessungsgrundlage:

Diese betrug 85 % (von der Berechnungsgrundlage) fiir die Diensthe-
stimmungen I und 80 % fiir die Dienstbestimmungen II. Abschlige
bei Pensionsantritt vor dem in den Dienstbestimmungen [ und [l defi-
nierten frithestm@glichen Pensionsantrittsalter waren nicht vorgesehen.
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- dem Steigerungsprozentsatz:

Der Steigerungsprozentsatz ergab sich aus der Anzahl der vorliegenden
Dienstjahre. Dazu zihlten auch die anrechenbaren Zeiten [siehe TZ 17).
Nach zehn Dienstjahren betrug der Steigerungsprozentsatz 40 %. Er
crhéhte sich fur jedes weitere Dienstjahr bzw. angerechnete Jahr nach
den Diensthestimmungen [ um 2,4 %, nach den Dienstbestimmungen II
um 2 %, (Bei Teilzeitdienstverhiiltnissen waren weitere Berechnungs-
schritte erforderlich.) Maximal konnten 100 % crreicht werden. Da bei
der Berechnung verbleibende Jahresreste aufzurunden waren, wurde
das Hochstausmaf in den Diensthestimmungen | nach 34 Dienstjah-
ren und einem Dienstmonat erreicht, in den Dienstbestimmungen [l
nach 39 Dienstjahren und einem Dienstmonat (jeweils einschlieBlich
angerechneter Zeiten).

(2) Im Einzelnen fiihrte die OeNB bei Bediensteten im pensionsversi-
cherungsfreien Dienstverhidltnis folgende Berechnungsschritte nach
den Dienstbestimmungen I bzw. 11 durch:

OeNB-Pensionsberechnung nach den Dienstbestimmungen | oder [I

Pensionsanspruch nach den Dienst-
bestimmungen I und II:

- Auflosung des Dienstverhaltrisses durch

Pensianierung

- Abfertigung

fiktive ASVG-Pension

Pension nach den
Dienstbestimmungen I baw. 11

i
|

(Quelle: RH

Abfertigungszeitraum
(max. 12 Monate)

Zeitachse

w
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Grundlagen der
Berechnung des
Schlusspensions-
kassenbeitrags nach
den Diensthestim-
mungen III

22.1

1. Berechnung einer fiktiven ASVG-/APG-Pension (siehe Anhang A2)
fiir den Abfertigungszeitraum: Ermittlung einer ASVG-Pension und
Parallelrechnung mit dem Pensionskonto des APG beruhend auf den
fiir die OeNB-Pension nach den Dienstbestimmungen maBgeblichen
Dienstzeiten.

2. Berechnung der OeNB-Pension (ausbezahlt nach Ablauf des Abfer-
tigungszeitraums): Bemessungsgrundlage von 85 % bzw. 80 % des
Letztbezugs (Schemabezug zuziiglich Zulagen und Entgelt fiir Uber-
stunden und Rufbereitschaft) multipliziert mit dem Steigerungshetrag
aufgrund der vorliegenden Dienstjahre.

(1) Im Anwendungsbereich der Dienstbestimmungen III erhielten die
Dienstnehmer neben der gesetzlichen ASVG-/APG-Pension eine Pen-
sionskassenleistung. Die OeNB hatte in Abhdngigkeit vom eingezahl-
ten und erwirtschafteten Deckungskapital der Pensionskasse allenfalls
einen (zum Zeitpunkt der Auflosung des Dienstverhiltnisses) einma-
ligen Schlusspensionskassenbeitrag an die Pensionskasse zu leisten.
Die Hohe dieses Schlusspensionskassenbeitrags errechnete sich gemian
dem Anhang zur Pensionskassen-Betriebsvereinbarung der OeNB aus:

Schlusspensionskassenbeitrag = Vergleichspensionsanwartschaft - Deckungskapital
Vergleichspensionsanwartschaft = Vergleichspension x Normbarwertfaktor

Vergleichspension (Jahreswert) = (Letztbezug x 80 % x Steigerungsprozentsatz) x 15 -
{fiktive ASVG-/APG--Pension (Abzugspension) x 14)

Der Normbarwertfaktor ist ein versicherungsmathematischer Wert, der im Fall der Dienstbestimmungen III
die (nach Geburtsjahrgang und Geschlecht) individuelle Lebenserwartung und individuell eine
anspruchsberechtigte Witwe und Waisen beriicksichtigt.

Deckungskapital ist die von der Pensionskasse ausschliefilich aus den Pensionskassenbeitrigen der OeNB
erwirtschaftete, rechnerisch um ein Drittel erhéhte Deckungsriickstellung.

80

- der Vergleichspension:

Im ersten Schritt war eine Pension wie im pensionsversicherungs-
freien Dienstverhiltnis nach den Dienstbestimmungen Il zu berechnen.
Diese ergab sich aus 80 % des Letztbezugs (letzter Monatsschemabezug
zuziiglich Zulagen und Entgelt fiir Uberstunden und Rufbereitschaft)
und dem Steigerungsprozentsatz gemal den vorliegenden Dienstzeiten
(Dienstjahre zuziiglich anrechenbarer Jahre}.
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Im zweiten Schritt war dic fiktive ASVG-/APG-Pension (Abzugspen-
sion) zu berechnen (siehe Anhang A2). Diese ergab sich aus der ASVG-/
APG-Pension (laut Pensionshescheid) und dem Verhiltnis der ASVG-
Versicherungszeiten zu den QeNB-Dienstzeiten {Dienstjahre zuzig-
lich anrechenbarer Jahre).

Im dritten Schritt war die Vergleichspension aus der Differenz der Pen-
sion (nach der Methode der Diensthestimmungen 1 berechnet) und der
fiktiven ASVG-/APG-Pension (Abzugspension) zu bilden.

- der Vergleichspensionsanwartschaft:

Die fiir ein Jahr gebiihrende Vergleichspension war mit dem (fir jeden
Bediensteten individuellen) versicherungsmathematischen Normbar-
wertfaktor zu multiplizieren, um die Vergleichspensionsanwartschaft
zu ermitteln. Diese entsprach cinem Kapital, das fiir eine Auszahlung
einer Pension in Hohe der Vergleichspension auf Dauer der statisti-
schen Lebenserwartung erforderlich war.

- dem Deckungskapital der Pensionskasse:

Basis der vorhandenen Deckungsriickstellung der Pensionskasse waren
die vom Dienstgeber OeNB wihrend der Dauer des Dienstverhaltnisses
eingezahlten Pensionskassenbeitrage. Die konkrete Héhe der Deckungs-
rickstellung ergab sich aus der Veranlagung der Beitriige.

Bedingung fiir die Aquivalenz der Pensionskassenleistung im Vergleich
mit der Zuschusspension der Dienstbestimmungen Il war, dass auch
der Dienstnehmer Pensionskassenbeitrige in Héhe von einem Drittel
der Dienstgeherbeitrige leistete. Daher wurde bei der Berechnung des
Schlusspensionskassenbeitrags die aus Dienstgeherbeitrdgen resultie-
rende Deckungsriicksteliung rechnerisch um ein Drittel erhéht. Dieser
als Deckungskapital bezeichnete Rechenwert wurde der Vergleichspen-
sionsanwartschaft gegeniihergestellt. Erreichte das Deckungskapital
der Pensionskasse nicht die Vergleichspensionsanwartschaft, hatte die
0OeNB eincn Schlusspensionskassenbeitrag in Hoéhe der Differenz an
die Pensionskassc zu leisten.

Falls der Dienstnehmer Pensionskassenbeitrige in Hohe eines Drittels
der Dienstgeberbeitrige geleistet hatte, entsprach die Pensionskassen-
leistung der OeNB-Zuschusspension (zur ASVG-Pension) der Dienst-
bestimmungen [I. Dies galt zum Zeitpunkt der Beendigung des Dienst-
verhiltnisses und Berechnung des Schlusspensionskassenbeitrags; das

81
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Risiko der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung der Pensionskasse

trug der Pensionist.

Falls der Dienstnehmer keine Pensionskassenbeitrige geleistet
hatte, ergab sich in Folge der Rechenmethode zwar ein gleich hoher
Schlusspensionskassenbeitrag. Wegen des faktisch geringer zur Ver-
fiigung stehenden Deckungsbeitrags (der Deckungsbeitrag ist die

Deckungsriickstellung aus OeNB-Beitrdgen, jedoch

ohne Eigenleis-

tungen) ergab sich eine — gegentiber der Zuschusspension der Dienst-
hestimmungen Il — geringere Pensionskassenleistung. Die vom RH
berechnete Pensionshéhe (aus ASVG-Pension und Pensionskassen-
leistung) betrug in diesem Fall zumindest die Summe des Werts von
75 % der Pensionshdhe der Dienstbestimmungen 0 und 25 % des
Werts der ASVG-Pension (die zugehdrige Berechnung dieses Mini-
malwerts der Gesamtpension der Dienstbestimmungen III hefindet sich

im Anhang A5).

(2) Im Einzelnen fiihrte die OeNB bzw. der fiir die Pensionsberech-
nungen der QeNB tatige externe Dienstleister folgende Berechnungs-

schritte durch:

Abbildung 3: OeNB-Pensionsberechnung nach den Dienstbestimmungen I

Pensionsanspruch nach ASVG:

- Auflgsung des Dienstverhiltnisses

- Abfertigung/Mitarbeitervorsorge-Kasse
- Schlusspensionskassenbeitrag

Quelle: RH
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Abfertigungszeitraum
(max. 12 Monate bei Abfertigung;
max. 3 Monate bei
Mitarbeitervorsorge-Kasse)
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Oesterreichischen Nationalbank

1. Berechnung ciner Pension wie im pensionsversicherungsfreien
Dienstverhiiltnis nach den Dienstbestimmungen 1l durch die OeNB:
Bemessungsgrundlage von 80 % des Letzthezugs (Schemabezug, zuziig-
lich Zulagen und Entgelt fiir Uherstunden und Rufbereitschaft] multi-
pliziert mit dem Steigerungsbetrag aufgrund der vorticgenden Dienst-

jahre.

2. Berechnung der Vergleichspension (durch den fir die Pensionshe-
rechnungen der OeNB tiitigen externen Dienstleister) durch Abzug cincr
fiktiven ASVG-/APG-Pension {Abzugspension). Diesc Vergleichspen-
sion wird (wie bei der Zuschusspension im pensionsversicherungs-
pflichtigen Dienstverhaltnis) aus der ASVG-/APG-Pension (laut Pen-
sionshescheid) und dem Verhiltnis der ASVG-Versicherungszeiten zu
den OeNB-Dienstzeiten (Dienstjahre zuziiglich anrechenbarer Jahre)

berechnet,

3. Festsetzung des Schlusspensionskassenbeitrags durch den fir die
Pensionsberechnungen der OeNB titigen externen Dienstleister.

22.2 Der RH kritisierte, dass in Folge der vorliegenden Rechenmethode die
Héihe des Schlusspensionskassenbeitrags von den Pensionskassenbei-

trigen des Bediensteten unabhiingig war.

Der RH kritisierte, dass die OeNB in der Rechenmethode zur Bestim-
mung des Schlusspensionskassenbeitrags die Vergleichspensionsan-
wartschaft [die sich aus den Dienstbestimmungen Il ableitete) als Basis-
groBe wahlte. Damit setzte sich die OeNB ein nach Ansicht des RH
zu geringes Einsparungsziel ihrer Reform, weil die Regelungen der
Zuschusspension der Diensthestimmungen 1l weiterhin die Grundiage

der Berechnungen darstellten.

Der RH kritisierte, dass die OeNB das gesamte Risiko trug, das Kapi-
tal der Vergleichspensionsanwartschaft einerseits durch die monatli-
chen Pensionskassenbeitrige im Deckungskapital, andererseits durch

den Schlusspensionskassenbeitrag zu finanzieren,

Der RH kritisierte, dass in Folge der vorliegenden Rechenmethode die
OeNB das alleinige Risiko trug, wirtschaftliche Verluste aus der Ver-
anlagung des Deckungskapitals im Wege des Schlusspensionskassen-
beitrags ausgleichen zu miissen. Im Exirembeispiel des wirtschaftli-
chen Totalverlusts des bereits einbezahlten Deckungskapitals hiitte
die OeNB das Kapital der Vergleichspensionsanwartschaft zweimal zu

finanzieren.
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B4

Der RH empfahl dem BMF und der OeNB, in den Dienstbestim-
mungen Il ab 2015 die Regelungen zur Neuberechnung der OeNB-
Pensionshéhe der Dienstbestimmungen Il (siehe TZ 32) — das waren
die ab 2016 schrittweise steigende Durchrechnung der Beziige und die
ab 2015 schrittweise reduzierte Bemessungsgrundlage — als Grundlage
der Berechnung der Vergleichspension hinsichtlich des Schlusspensi-

onskassenbeitrags heranzuziehen.

22.3 {1) Laut Stellungnahme der OeNB wiirde das Gesamtausmaf der Pen-
sion der Dienstnehmer der Dienstbestimmungen If (ASVG-Pension plus
Leistung aus der Pensionskasse) — ohne Einrechnung von Eigenbei-
trigen der Dienstnehmer zur Pensionskasse — nur einen Befrag errei-
chen, der sich bei den Dicnstbestimmungen I als VergleichsmaBstab
auf 70 9% der Berechnungsgrundlage {des OeNB-Letzthezugs) belaufe.

{2) Die RH-Berechnung der Pensionshihe der Dienstnehmer der Dienst-
bestimmungen I {die Summe des Wertes von 75 9% der Pensionshéhe
der Dienstbestimmungen If und 25 % des Wertes der ASVG-Pension)

sei verwirrend und unrichtig.

{3} Die RH~Annahme eines moglichen Totalverlustes des Deckungs-
kapitals in der Pensionskasse sei unsachlich und unserids. Auch wire
die RH-Kritik hinsichilich des zu geringen Einsparungsziels und hin-
sichtlich des alleinig bei der OeNB verbleibenden Risikos in Summe

unzutreffend.

22.4 (1) Zur Héhe der Pension im AusmaBl von 70 % der Berechnungs-
grundlage des Letztbezugs entgegnete der RH, dass die OeNB-Stellung-
nahme ihre interne Zielvorgabe bei der Pensionsreform der Dienstbe-
stimmungen I mit einem Ergebnis verwechselte: Die im Rahmen der
Gebarungsiiberpriifung vom RH mit der OeNB bzw. mit deren exter-
nem Dienstleister fiir die Pensionsberechnung vorgencmmenen Bespre-
chungen hatten ergeben, dass die Ansage, das ,Gesamtausmal der
Pension belaufe sich auf 70 % der Berechnungsgrundlage (des OeNB-
Letztbezugs)”, ledigiich eine interne Zielvorgabe der Pensionsreform
der Dienstbestimmungen III war. Schriftliche Untertagen hinsichtlich
der Zielvorgabe bzw. des Erreichens dieses Ziels waren in der OeNB
allerdings nicht vorhanden. Da sich die kiinftige Gesamtpension der
Bediensteten der Dienstbestimmungen [II aus einer vollen ASVG-Pen-
sion und einer (nach Leistung eines Schlusspensionskassenbeitrags
durch die OeNB) Pensionskassenleistung ergab, kann bei der Angabe
der kiinftigen Gesamtpensionshdhe die ASVG-Pension nicht aufler
Acht gelassen werden. Das insgesamt neunmal in der OeNB-Stellung-
nahme angefithrte ,GesamtausmaB der Pensionshfhe der Dienstbe-
stimmungen Il mit 70 % der Berechnungsgrundiage" im Vergleich zu
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den 80 % der Berechnungsgrundlage der Diensthestimmungen 1l war
daher in der Sache nicht zutreffend. Auch die in der Stellungnahme
der 0eNB zweimal getroffene Folgeiberlegung, dass der Ubergang von
den 80 % der Berechnungsgrundlage (bei den Dienstbestimmungen 1)
auf die in der Stellungnahme postulierten 70 % der Berechnungsgrund-
lage (bei den Diensthestimmungen III) eine Einsparung von 12,5 % der
Bemessungsgrundlage mit sich brachten, war daher in der Sache nicht
zutreffend.

(2} Zum Vorhalt der OeNB, die Berechnung des RH sei verwirrend
und unrichtig, entgegnete er, dass er den monatlichen Minimalwert
der Gesamtpensionshdhe gemif Anhang A5 aus ASVG-Pension und
Pensionskassenleistung der Dienstbestimmungen I berechnet und
diesen Wert in Prozentsiitzen der Pensionshdhe der Dienstbestim-
mungen I und der ASVG-Pension angegeben hatte. Weiters verwics
der RH die OeNB hinsichtlich dieser konkreten in Anhang A5 beschrie-
benen Rechnung auf jenen externen Dienstleister, der fiir die OeNB die
Pensionsberechnungen des OeNB-Schlusspensionskassenbeitrags, der
OeNB-Zuschusspension und der fiktiven OeNB-ASVG-/APG-Pension
durchfiihrt. Dieser externe Dienstleister hatte in Rahmen der Geba-
rungsiiberpriifung die vom RH vorgelegten Bercchnungen analysicrl,
gepriift und fir richtig befunden.

(3) Hinsichtlich des beispielhaft angefiihrten Totalvertusts in der Pensi-
onskasse hatte der RH das Risiko der vorliegenden Vertragsgestaltung
dargestellt. Auch hielt der RH seine Kritik, dass die OeNB das alleinige
Risiko trug, das Kapital der Vergleichspensionsanwartschaft durch die
menatlichen Pensionskassenbeitrige und deren Veranlagung sowie
durch den Schlusspensionskassenbeitrag zu finanzieren, aufrecht.

Hinsichtlich des zu geringen Einsparungsziels hielt der RH fest, dass
die Hohe der sich aus dem Mindestkapital ergebenden {Jahres)Pen-
sion der Pensionskasse in Summe mit der ASVG-Pension, gemiil den
Berechnungen des RH, weitgehend auf dem Niveau der Dienstbestim-
mungen Il lag (siehe auch TZ 24, 25). Aufgrund des um zehn bzw.
fiinf Jahre spiteren Pensionsantritts wird allerdings die gesamthaft bis
Ableben erhaltene Pensionsleistung bei den Diensthestimmungen 1
geringer sein als bei den Dienstbestimmungen 1 bzw. I (siche auch
Abbildungen 8 his 11 in TZ 36).
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23.1 Zur Beurteilung der Pensionssysteme fiir die Bediensteten des Bundes
und der QeNB untersuchte der RH vorerst die Eckpunkte des Pensi-
onsrechts: Das waren u.a. Durchrechnungsdauer, Pensionsantrittsalter,
Gesamtdienstzeit, Bemessungsgrundlage, Verlustdeckel, Pensionskonto
nach Art des APG, Parallelrechnung von Pensionsrecht und Pensions-
konto, Hochstbeitragsgrundlage und Abschldge bei vorzeitiger Verset-

zung in den Ruhestand.

23.2 Weiters berechnete der RH die finanziellen Auswirkungen der Pensions-
reformen. Hiebei berechnete er die Hohe der Pension und die auf Dauer
des Ruhestands in Summe erhaltene Gesamtpensicnsleistung fiir einen
Bediensteten in Abhingigkeit vom Geburtsdatum. Dazu definierte der
RH fir die selbst entwickelte Modellrechnung einen Normgehaltsver-
lauf fiir den Bund und in Zusammenarbeit mit der OeNB einen fiir die
Bediensteten der OeNB sowie einen normierten Zeitpunkt fiir den Dienst-
antritt eines Akademikers und eines Maturanten (sieche Anhang A4).

Bei dieser Pensionsberechnung wendete der RH auf einen Normgehalts-
verlauf der OeNB (Akademiker A bzw. Al, Maturant B bzw. B1) das
Pensionsrecht der OeNB und auf einen Normgehaltsverlauf des Bundes
(Akademiker A1/2, Maturant A2/2) das Beamtenpensionsrecht an. Das
Ergebnis dieser Berechnung war die Pensionshhe des OeNB-Bediens-
teten bzw. des Bundesbeamten in Abhdngigkeit vom Geburtsdatum.

Ergdnzend berechnete der RH die auf Dauer des Ruhestands fiir einen
pensionierten Bediensteten der 0eNB in Summe zu erwartende Gesamt-
pensionsleistung fiir die verschiedenen Geburtsdaten und verglich diese
mit den Werten fiir Bundesbeamte. Als Grundlage der Berechnung und
des Vergleichs dienten wiederum der Normgehaltsverlauf der OeNB
bzw. der des Bundes, das in der jeweiligen Rechtslage geltende Pen-
sionsantrittsalter und die gleiche statistische Lebenserwartung (siehe

Anhang A4).

23.3 (1) Die OeNB fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass der RH bei den
Vergleichsberechnungen fiir den Bundesbeamten das neue Gehalts-
schema ,, Allgemeiner Verwaltungsdienst™ verwendet habe, das fiir den
Akademiker Al einen Letztbezug (in der hichsten Gehaltsstufe) von
nur 4.827 EUR vorsehe. Das alte Dienstklassenschema fiir ,Beamte
der Allgemeinen Verwaltung® weise in der Dienstklasse VIII Gehalts-
stufe 8 einen Letzthezug von 6.633 EUR auf, womit bei den Vergleichs-
rechnungen auch der Bundesbeamte eine hiéhere Pension {als in den

Ergebniskurven dargestellt) erzielen wiirde.
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{2) Die OeNB wies in ihrer Stellungnahme weiters darauf hin, dass
der RH bei der Berechnung der Pensionsleistungen der Dienstbestim-
mungen 11l fiir Akademiker ein Pensionsantrifisalter von 65 Jahiren
beim Bundesbeamten, hingegen nur 64 Jahre und 9 Monate beim
OeNB-Bediensteten gewihlt habe. Dies fiihre {wvegen der verminder-
ten ASVG-Leistung) zu einer rechnerisch iiberhihten OeNB-Pensi-
onskassenleistung (Anmerkung des RH: weil gemif den vorliegenden
Regelungen die OeNB die Verminderung der ASVG-Pension durch eine
Erhidhung der Schlusspensionskassenleistung weitgehend ausgleicht).

(3} Laut Stellungnalime der OeNB miissc schlieBlich der Bericht des
RH die Vertragslage jedes einzelnen OeNB-Bediensteten berlicksichti-
gen und nicht nur das aus den Vertragsschablonen der QeNB sich erge-
bende theoretische Pensionsantriilsalter.

23,4 (1) Hinsichtlich des den Berechnungen zugrunde gelegten Gehaltssche-
mas entgegnete der RH der OeNB, dass er, wie im Anhang A4 eindeu-
tig beschricben und in allen Abbildungen des Berichtsbeitrags deut-
lich hervorgehoben, fir den Bundesheamten die Gehaltsverldufe des
Akademikers A1/2 und des Maturanten A2/2 des Besoldungssche-
mas Allgemeine Verwaltung" verwendet hatte. Diese Gehaltssche-
mata setzten sich jeweils aus den Grundgehialtern (A1 bzw. A2) sowie
der jeweiligen Funktionsgruppenzulage 2 zusammen. Der im Gehalts-
schema A1/2 erreichbare Hichstbezug belief sich auf 6.765 EUR. Die
Ergebniskurven des vorliegenden Berichisheitrags beriicksichtigten fiir
den Bundesheamten daher einen wesentlich héheren Gehaltsverlauf
als in der Stellungnahme der OeNB behauptet.

(2) Dem Argument unterschiedlicher Pensionsantrittsaiter als Grund-
lage der Berechnungen folgte der RH und stellte seine Berechnungen
fiir OeNB-Bedienstete, die unter die Dicnsthestimmungen 111 fallen,
generell auf ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren um. (Das in den
bisherigen Berechnungen fiir die Bediensteten der OeNB der Dienst-
hestimmungen 11 gewdhlte Antrittsalter {Akademiker 64 Jahre und
9 Monale) entsprach jenem ASVG-Mindestantrittsalter, ab dem der
Schlusspensionskassenbeitrag durch die OeNB gewahrt wird. Fiir die
Bediensteten ergiibe sich bei dieser Annahme kein Pensionsverlust,
weil die Verminderung der ASVG-Pension durch eine Erh8hung der
Schlusspensionskassenleistung durch die OeNB weitgehend ausgegli-
chen wurde.)

(3) Auf die Forderung der OeNB nach Einzelfallbetrachtung erwiderte
der RH, dass er einen Syslcmvergleich des Pensionsrechts der Bun-
desbeamten und der Bediensteten der OeNB der Dienstbestimmungen
I bis [l vorgenommen hatte. Dabei wihlte er — beispielsweise flr den
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Akademiker — den Basisgehaltsverlauf der OeNB (das heilt ohne leis-
tungs— oder funktionshezogene Zulagen) sowie ein bereits durch eine
Funktionszulage erhdhtes Gehalt eines Akademikers des Bundes fir
die Vergleichsberechnungen. Die von der OeNB geforderte Berticksich-
tigung der konkreten Vertragslage jedes einzelnen Bediensteten der
OeNB war, wegen der besonderen Dienstbestimmungen® der OeNB,
nicht mdglich, weil es im Bund keine vergleichbaren begiinstigenden
Bestimmungen und Gehaltsverlidufe gab. Die besonderen Diensthe-
stimmungen der OeNB waren beispiclsweise (jeweils Geldwerte 2012)

- die Einstufung in der OeNB als Akademiker ab Matura in einer Han-
delsakademie bzw. sonstiger Matura und Besuch eines Kurses (bei
Dienstantritt bis 2010};

- die Rundungshbestimmungen der OeNB bei der Anrechnung von Vor-
dienstzeiten bzw. der Berechnung der Gesamtdienstzeit, in denen
ab einem effektiven Monat auf ein ganzes Jahr aufgerundet wird;

- die hohen Grundgehilter'?; beispielsweise wurde ein OeNB-Bedienste-
ter mit Pflichtschulabschiuss in Verwendungsgruppe D eingestuft, bei
Dienstantritt bis 30. November 1994 erreichte das Gehaltsschema D
nach 24 Dienstjahren bereits ein Jahresgehalt von 55.260 EUR, nach
40 Dienstjahren in der letzten (hdchsten) Gehaltsstufe ein Jahres-
gehalt von 63.165 EUR jeweils plus allféllige Zulagen; ein OeNB-
Bediensteter mit Pflichtschulabschluss und fachspezifischer Lehre
wurde in Verwendungsgruppe C eingestuft, bei Dienstantritt bis
30. Juni 2011 erreichte das Gehaltsschema C1 in der letzten (hdchs-
ten) Gehaltsstufe ein Jahresgehalt von 65.22Q EUR plus allfalligen
Zulagen;

- die hohen durchschnittlichen Zulagen in Hdhe von in Summe durch-
schnittlich 20 % des Grundgehalts;

- die hohen Einzelzulagen; beispielsweise die (ALL inklusive) Einzelzu-
lagen fiir stellvertretende (Haupt)Abteilungsleiter jahrlich zwischen
26.500 EUR und 46.500 EUR und fir (Haupt}Abteilungsleiter jahr-
lich zwischen 32.000 EUR und 52.000 EUR.

Aufgrund dieser gegeniiber dem Bund wesentlichen Unterschiede nahm
der RH den Systemvergleich auf Basis von Normgehaltsverldufen und
Normkarriereverldufen vor.

9 Die besonderen Dienstbestimmungen fidr aktive OeNB-Bedienstete waren nicht Gegen-
stand der vorliegenden Systempriifung des Pensionsrechts der OcNB.

10 Fiir OeNB-Bedienstete mit Dienstantritt ab 1. Juli 2011 galten geringere Gehaltsschemata.
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264.1

24.2

Das abschlagsfreie Pensionsantrittsalter der OeNB belief sich gemil
den Dienstbestimmungen 1 auf das vollendete 55. Lebensjahr, das
abschlagsfreie Pensionsantrittsalter {in diesem Bericht werden erst
Geburtsjahrgiange ab (955 bertucksichtigt) des Bundes belief sich auf
das vollendete 65. Lebensjahr. Daher legte der RH diese Werte fiir den
abschlagsfreien Pensionsantritt den Berechnungen zugrninde. Pensi-
onsberechnungen fiir die OeNB mit einem spéteren Pensionierungszeit-
punkt hitten, aufgrund weiterer Biennalspriinge im Gehaltsveriauf und
wegen des Letztbezugsprinzips der OeNB-Pensionsherechnung, nocb
héhere OeNB-Pensionen ergeben. Der Akademiker des Bundes hétte
zwar mit Abschlagen ab dem 62. Lebensjahr, jedoch erst mit 40 Jah-
ren Gesamtdienstzeit — das entsprach faktisch 64 Jahren und 9 Mona-
ten — in den Ruhestand versetzt werden kdnnen. Die Abschlége hatten
allerdings noch geringere Beamtenpensionen — als in den Abbildungen
angegeben — ergeben.

Der RH berechnete die finanziellen Auswirkungen der Dienstbestim-
mungen I, [I und Il auf die Pension eines OeNB-Bediensteten mit dem
Gehaltsschema A (Einstufung Akademiker). Hinsichtlich der Dienst-
bestimmungen I und ! betraf dies die pensionsversicherungsfreien
Dienstverhiltnisse mit Anspruch auf eine OeNB-Pension (Eigenpen-
sion). Hinsichtlich der Dienstbestimmungen IIl berechnete der RH den
Schlusspensionskassenbeitrag unter der Annahme, dass der Bediens-
tete keine eigenen Beitrdge an die Pensionskasse geleistet hatte (siehe
Anhang A5).

(1) Abbildung 4 zeigt das frithestmdgliche abschlagsfreie Pensionsan-
trittsalter fir Akademiker der OeNB bzw. des Bundes. Hiebei beriick-
sichtigte der RH den in Anhang A4 definierten Berufsbeginn sowie die
fiir die Bediensteten der OeNB geltenden Anrechnungsbestimmungen.
Bedienstete der Diensthestimmungen [ konnten ab dem vellendeten
55. Lebensjahr {und 35 Jahren Gesamtdienstzeit) abschlagsfrei in Pen-
sion gehen, Bedienstete der Dienstbestimmungen IT ab dem vollende-
ten 60. Lebensjahr oder nach 39 Dienstjahren und einem Monat. Dies
ergab in Verbindung mit der Anrechnung das in Abbildung 4 darge-
stellte Alter von 58 Jahren und 10 Monaten. Bei den Dienstbestim-
mungen I war die Voraussetzung zur Gewdhrng des Schlusspensi-
onskassenbeitrags das Erreichen eines ASYG-Pensionsantrittsalters;
hier wihlte der RH entsprechend der Anregung der OeNB ein Alter
von 65 Jahren.

Das abschlagsfreie Pensionsantrittsalter des Bundesbeamten betrug
65 Jahre ab dem Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952.
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Abbildung 4: Pensionsantrittsalter fiir Akademiker der OeNB in den Dienstbestimmungen I, 11
und Il sowie Gesamtjahrespension im Vergleich mit Bundesbeamten

Schema A, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei
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der bisherigen Pensionsrecht der Bediensteten der
sionen Oesterreichischen Nationalbank

(2) Abbildung 4 zeigt weiters die kiinftige Gesamtpension des OeNB-
Bediensteten pro Jahr. Diese berechnete sich aus

I. 85 % des Letztbezugs [in diesem Rechenmodell der Schemabezug
des 55-Jdhrigen ohne Zulagen) bei den Dienstbestimmungen [ bzw.

2. 80 0p des Letztbezugs (hier Schemabezug des ca. 59-Jihrigen ohne
Zulagen) bei den Dienstbestimmungen II.

3. Die Gesamtpension eines Bediensteten der Dienstbestimmungen Il
setzte sich aus der ASVG-Pension und der Pensionskassenleistung
zusammen. Die Hohe dieser Gesamtpension belief sich gemiil den
RH-Berechnungen (hier keine Eigenleistung des Bediensteten; siehe
Anhang A5) auf die Summe des Werts von 75 % der Pensionshéhe
der Dienstbestimmungen I[ (hier Schemabezug des 65-Jdhrigen)
plus 25 % des Werts der ASVG-Pension.

Aufgrund des mit den Dienstbestimmungen I bis IIl steigenden Pen-
sionsantrittsalters erreichte der Bedienstete hthere Gehaltsstufen des
Schemabezugs; dadurch war die OeNB-Pensionshohe der Dienstbe-
stimmungen Il in der vorliegenden Modellrechnung — trotz geringerer
Bemessungsgrundlage — hdher als jene der Dienstbestimmungen 1. Die
Pensionshohe der Dienstbestimmungen il setzle sich aus der ASVG-
Pension und der Pensionskassenleistung unter Beriicksichtigung des
Schiusspensionskassenbeitrags zusammen. Aufgrund des wesentlich
hiéheren Pensionsantrittsalters erreichte dieser Bedienstete auch hihere
Gehaltsstufen im Schemabezug. In Summe war seine Gesamtpension
geringflgig hoher als die OeNB-Pension der Dienstbestimmungen [
(85 % des Letzthezugs des 55-Jdhrigen), allerdings bei einem um zehn
Jahre spiteren Pensionsantritt.

Die Beamtenpensionen waren erheblich geringer als die OeNB-Pen-
sionen:

- Einerseits fithrten die Reformen des Beamtenpensionsrechts (Durch-
rechnung der Beziige ab 2002; Anhebung des Regelpensionsalters ab
Geburtsjahrgang 1940, Parallelrechnung mit dem APG ab Geburts-
jahrgang 1955) bereits ab dem Geburtsjahrgang 1943 zu Einsparungen
gegeniiber der Ausgangslage. Mit fortlaufenden Geburtsjahrgiangen
(hier dargestellt ab Geburtsjahrgang 1955) fithrten die schrittweise auf
40 Jahre steigende Durchrechnung der Beziige und die Parallelrech-
nung mit dem APG zu weileren wesentlichen Einsparungen.
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~ Andererseits beriicksichtigte die Berechnung die unterschiedlichen
Gehilter von Beamten des Bundes und Bediensteten der OelNB.
So war der Normgehaltsverlauf des Akademikers A1/2 des Bundes
{Grundgehalt Akademiker A1 und Funktionsgruppenzulage 2) gerin-
ger als der (fir die Dienstbestimmungen 1 bis [V geltende) Schema-
bezug A (bzw. A1) der OeNB (Grundgehalt Akademiker ohne Zula-
gen, Standardkarriereverlauf).

24.3 (1) Laut Stellungnahme der OeNB sei die Berechnung des RH beziig-
lich der Pensionshihe der Dienstnehmer der Dienstbestimmungen II1
{die Summe des Werts von 75 % der Pensionshéhe der Dienstbestim-
mungen Il und 25 % des Werts der ASVG-Pension) verwirrend und
unrichtig.

{2) Das GesamitausmaB der Pension der Dienstnehmer der Dienstbe-
stimmungen Il (ASVG pilus Leistung aus der Pensionskasse) wiirde
nur einen Betrag erreichen, der sich auf 70 % der Berechnungsgrund-
lage (des Letzthezugs) belaufe anstelle von 80 9% bei den Dienstbestim-
mungen Il als VergleichsmaBstab.

{3) Durch die getroffenen Mafnahmen hitten — wie auch die Muster-
berechnungen des RH zeigten — substantielle Einsparungen erzielt wer-
den kinnen.

24.4 (1) Der RH entgegnete, dass seine Berechnungen vom externen Dienst-
leister der OeNB, der fiir die OeNB die ASVG-Pensionsberechnungen
und Berechnungen des Schlusspensionskassenbeitrags vornimmt,
gepriift und fiir richtig befunden wurden.

(2) Zur Hohe des GesamtausmaBes der Pensicn nach den Dienstbe-
stimmungen [1[ {70 % der Berechnungsgrundlage des Letztbezugs) ent-
gegnete der RH, dass die OeNB-Stellungnahme ibre interme Zielvor-
gabe bei der Pensionsreform der Dienstbestimmungen Il mit einem
Ergebnis verwechselte: Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung vom RH
gefiihrte Besprechungen mit der OeNB bzw. mit deren externem Dienst-
teister fiir die Pensionsberechnung hatten ergeben, dass die Ansage, das
.Gesamtausmaf der Pension belaufe sich auf 70 % der Berechnungs-
grundlage (des OeNB-Letztbezugs)®, lediglich eine interne Zielvorgabe
der Pensionsreform der Dienstbestimmungen Il war. Zahlenwerke und
Berechnungsgrundlagen zur Verifizierung dieser Berechnungen hatte
die OeNB nicht vorlegen kdnnen. Da die kiinftige Gesamtpension der
Dienstbestimmungen [l auch eine volle ASVG-Pension beinhaltet, war
das in der Stellungnahme postulierte Gesamtausmal der Pension mit
70 % der Berechnungsgrundlage (des OeNB-Letztbezugs) in der Sache
nicht zutreffend (siche auch TZ 22).
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rigen Pensionsrecht der Bediensteten der
Oesterreichischen Nationalbank

(3) Zu den von der OeNB angefithrten substantiellen Einsparungen ver-
wies der RH auf seine Berechnungen, die zeigten, dass die Gesamtpen-
sionshohe bei den Dienstbestimmungen 111, wegen des héheren Letzt-
hezugs aufgrund der zehn Jahre lingeren Dienstzeit, teilweise hoher
war als bei den Dienstbestimmungen I, teilweise — bei flachen Gehalts-
verldufen — etwas niedriger. Aufgrund des um zehn bzw. fiinf Jahre
spateren Pensionsantritts wird allerdings die gesamthaft bis Ableben
erhaltene Pensionsleistung bei den Dienstbestimmungen [ geringer
sein als bei den Dienstbestimmungen | bzw. Il {sieche Abbildungen 8
und 9 in TZ 36),

Der RH berechnete die finanziellen Auswirkungen der Dienstbestim-
mungen [, Il und [1f auf die Pension eines OeNB-Bediensteten mit dem
Gehaltsschema B (Einstufung Maturant),

{1) Abbildung 5 zeigt das friithestmégliche abschlagsfreie Pensionsan-
trittsalter fir Maturanten der OeNB bzw. des Bundes. Bedienstete der
Diensthestimmungen | konnten ab dem vollendeten 55. Lebensjahr (und
35 Jahren Gesamtdienstzeit) abschlagsitei in Pension gehen, Bediens-
tete der Dienstbestimmungen [l nach 39 Dienstjahren und einem Monat.
Dies ergab (in Verbindung mit dem in Anhang A4 gewihlten Berufsein-
stieg eines Maturanten) ein Alter von 57 Jahren und 10 Monaten. Bei
den Dienstbestimmungen IIl war dic Voraussetzung zur Gewdhrung
des Schlusspensionskassenbeitrags das Erreichen eines ASVG-Pensi-
onsantrittsalters; hier wihlte der RH entsprechend der Anregung der
OeNB ein Alter von 65 Jahren.

Das abschlagsfreie Pensionsantrittsalter des Bundesbeamten betrug
65 Jahre.
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Abbildung 5: Pensionsantrittsalter fiir Maturanten der OeNB in den Diensthestimmungen I, I
und III sowie Gesamtjahrespension im Vergleich mit Bundesbeamten

Schema B, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei
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Pensionsrecht der Bediensteten der

(2] Abbildung 5 zeigt weiters die kiinftige Gesamtpension des OeNB-
Bediensteten (Maturant) pro Jahr, Diese berechnete sich aus 85 % des
Letztbezugs (Schemabezug B des 55-Jdhrigen] bei den Diensthestim-
mungen | hzw. 80 % des Letztbezugs (hier Schemabezug B bzw. Bi
des ca. 58-Jahrigen) bei den Dienstbestimmungen ll. Die Gesamtpen-
sion cines Bediensteten der Dienstbestimmungen 111 setzte sich aus der
ASVG-Pension und der Pensionskassenleistung zusammen. Die Hihe
dieser Gesamtpension betrug gemafl den Berechnungen des RH (hier
keine Eigenleistung des Bediensteten; sieche Anhang A5) die Summe
des Werts von 75 % der Pensionshéhe der Dienstbestimmungen I (hier
Schemabezug des 65-Jahrigen) plus 25 % des Werts der ASVG-Pension
bei den Dienstbestimmungen IlI. Beim Maturanten der OeNB kam es
beim Ubergang von den Dienstbestimmungen I auf Ill zu einer Redu-
zierung. Im Vergleich mit dem Akademiker wirkten heim Maturanten
die Einsparungen der Dienstbestimmungen II und IIl stirker, weil mit
fortschreitendem Geburtsjahrgang der etwas geringere Schemabezug
B! mit geringeren Gehaltsspriingen flr die Aktivgehalter zur Anwen-
dung kam. Aufgrund des um zehn bzw. finf Jahre spdteren Pensions-
antritts wird allerdings die gesamthaft bis Ableben erhaltene Pensi-
onsleistung bei den Dienstbestimmungen 11l geringer sein als bei den
Dienstbestimmungen 1 bzw. 1l (sieche Abbildungen 10 und 11 in TZ 36}.

Im Vergleich mit den OeNB-Pensionen waren die Beamtenpensionen
wesentlich geringer, weil die Reformen des Beamtenpensionsrechts
(40-jahrige Durchrechnung und Parallelrechnung mit dem APG) mit
fortlaufenden Geburtsjahrgangen stirker wirkten und die Aktivge-
halter der Maturanten des Bundes (hier A2/2) geringer waren als der
Grundgehait B der QeNB.

{1} Die OeNB wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass der RH bei
den Vergleichsberechnungen fiir den Bundesbeamten das neue Gehalts-
schema ,Allgemeiner Verwaltungsdienst” verwendet habe, das fiir den
Maturanten A2 einen Letzthezug (in der hiéchsten Gehaltsstufe} von
nur 3.561 EUR vorsehe. Das alte Dienstklassenschema fiir ,Beamte
der Allgemeinen Verwaltung” weise zum Beispiel in der Dienstklasse
VII Gehaltsstufe 9 einen Letztbezug von 4.899,50 EUR auf, womit bei
den Vergleichsrechnungen auch der Bundesbeamic eine héhere Pen-
sion (als in den Ergebniskurven dargestellt) erzielen wiirde,

{2} Insgesamt wies die OeNB die Berechnungen des RH zur Pensions-
héhe der Dienstbestimmungen U zuriick und verwies [hrerseits auf die

von der OeNB postulierte Gesamtpension, die nur 70 % der Berech-
nungsgrundlage {des OeNB-Letztbezugs) erreichte (siehe auch TZ 24).
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25.4 (1) Hinsichtlich des den Berechnungen zugrunde gelegten Gehaltssche-
mas hielt der RH fest, dass der Gehaltsverlauf des Maturanten A2/2
des Besoldungsschemas , Allgemeine Verwaltung” sich aus dem Grund-
gehalt A2 sowie der Funktionsgruppenzulage 2 zusammensetzte.
Der im Gehaltsschema A2/2 erreichbare Héchstbezug belief sich auf
4.030,50 EUR. Die Ergebniskurven des vorliegenden Berichtsbeitrags
beriicksichtigten fiir den Maturanten des Bundes daher einen héheren
Gehaltsverlauf als in der Stellungnahme der QeNB behauptet. Der von
der QeNB fiir Bundesbeamte beispielhaft dargestellte Bezug der Dienst-
klasse VII Gehaltsstufe 9 traf fiir Maturanten in den meisten Fallen
nicht zu. Diese wiesen standardmiBig in nachgeordneten Dienststel-
len einen Planposten der Dienstklasse V und in Zentralstellen einen
der Dienstklasse VI auf.

(2) Der Zuriickweisung der Berechnungen des RH in der Stellungnahme
der OeNB hielt der RH entgegen, dass seine Pensionsberechnungen der
Dienstbestimmungen Il vom Dienstleister der OeNB bestiitigt worden
waren. Bei der von der OeNB angegebenen Pensionshéhe der Dienst-
bestimmungen III (70 % der Berechnungsgrundlage des OeNB-Letzt-
bezugs)} verwechselte die OeNB ihre interne Vorgabe fiir die Pensions-
reform mit einem Ergebnis. Zahlenwerke hiezu hatte die OeNB nicht
vorlegen kénnen (siehe auch TZ 24).

Finanzielle Auswir- 26,1 Der RH herechnete die finanziellen Auswirkungen der Reformen der
kungen der Dienstbe- Dienstbestimmungen IV und V auf die Pension eines OeNB-Bedienste-
stimmungen IV und V ten. Diese setzte sich aus der ASVG-Pension und einer Pensionskassen-
auf die Pensionshohe leistung zusammen. Fiir die Berechnungen zog der RH das abschlags-

freie Pensionsantrittsalter des ASVG — das waren wie beim Beamten
65 Jahre — heran. Geméf dem Inkraftireten der Dienstbestimmungen IV
ab Janner 2007 nabm der RH die Modellrechnungen ab dem Geburts-
jahrgang 1983 fiir Akademiker bzw. ab 1989 fiir Maturanten vor. Die
Berechnungen der ASVG-Pension erfolgten nach der Rechtslage 2013
(Parallelrechnung von ASVG und APG).

Wie in TZ 18 beschrieben, leistete die OeNB fiir die Bediensteten der
Dienstbestimmungen [V und V einen Beitrag in Héhe von 4,2 % vom
Aktivbezug bis zur Hochstbeitragsgrundlage und 8,2 9% fiir den dariber
liegenden Anteil in die Pensionskasse. Zusétzlich iibernahm die OeNB
die 2%ige Versicherungssteuer und die 5%ige Verwaltungstangente
fiir die Pensionskasse.
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