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-inanzielle Auswirkungen der bisherigen Pensionsrecht der Bediensteten der
Reformen der DeNB-Pensionen Desterreichischen Nationalbank

o

26.2 (1) Eine Berechnung des im Zeitpunkt der Pensionierung vorliegenden
verzinsten Pensionskassenkapitals ist grundsitzlich nicht moglich,
weil der Veranlagungserfolg nicht prognostiziert werden kann. Der
RH fihrte daher eine Abschitzung unter der Annahme durch, dass
der jihrliche Veranlagungserfolg der Pensionskasse der Inflation ent-
spricht. Der RH mittelte weiters die von der Pensionskasse der OeNB
zur Verfligung gestellten Barwertfaktoren der Geburtsjahrginge 1983
bis 2000 jeweils fiir Ménner zu 18,67 bzw. fiir Frauen zu 18,15. Daraus
ergaben sich per Stichtag der kiinftigen Pensionierung eine Pensions-
kassenleistung wie in Tabelle 10 angefihrt.

Der RH wies darauf hin, dass die Darstellung der Hohe der Pensions-
kassenleistung nur auf einer Schitzung beruhte und diese hei ent-
sprechendem Veranlagungserfolg der Pensionskasse auch wesentlich
héher sein kann. Auch die weitere Entwickiung der Pensionskassen-
leistung nach Pensionierung hing vom kiinftigen Veranlagungserfolg
der Pensionskasse ab und konnte daher in dieser Darstellung nicht
berticksichtigt werden.

Tabelle 10:  Berechnung der jahrlichen ASVG-Pension und Schatzung der jahrlichen

Pensionskassenleistung (zum Stichtag der Pensionierung; jedoch Geldwert 2012)

Bedienstete der ASVG-Pension Pensionskasse Pensionskasse
Dienstbestimmungen IV und V in Bezug auf die
ASVG-Pension

in EUR in %

mannlich, Akademiker, Geburtsjahr 1983;

Dienstbestimmung IV; Schema A1l 41.900 9.300 22,3

weiblich, Akademiker, Geburtsjahr 1983;

Dienstbestimmung IV; Schema A1l e #:400 R

mannlich, Akademiker, Geburtsjahr 1987;

Dienstbestimmung V; Schema A2 40.700 8.500 219

weiblich, Akademiker, Geburtsjahr 1987;

Dienstbestimmung V; Schema A2 0,700 409 Bl

mannlich, Maturant, Geburtsjahr 1989;

Dienstbestimmung IV; Schema B1 44300 raad 1hA

weiblich, Maturant, Geburtsjahr 1989;

Dienstbestimmung IV; Schema B1 i s wa

mdnnlich, Maturant, Geburtsjahr 1993;

Dienstbestimmung V; Schema B2 4700 6,780 153

weiblich, Maturant, Geburtsjahr 1993;

Dienstbestimmung V; Schema B2 83:100 500 Tk
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(2} Die in den Dienstbestimmungen IV und V festgelegten Beitriige der
OeNB zur Pensionskasse der Bediensteten waren geeignet, die Attrak-
tivitdt der OeNB als Dienstgeber durch eine Zusatzpensionsleistung zu
wahren, gleichzeitig jedoch die Belastung der OeNB durch die Pensi-
onskassenbeitrige zu begrenzen.

26.3 Laut Stellungnahme der OeNB sei bei Dienstantritt ab 2007 zur Ermitt-
lung der ASVG-Pension keine FParallelrechnung vorzunehmen.

26.4 Der RH hatte seine Berechnungen nach dem APG durchgefiihrt. Die
Rechtslage 2013 (Parallelrechnung von ASVG und APG) hatte er ledig-
lich in Unterscheidung zur Rechtslage 2014 (Kontoerstgutschrift) ange-
fiihrt, jedoch nicht seinen Berechnungen zugrunde gelegt.

Empfehlungen zur Reform der 0eNB-Pensionsbestimmungen

Grundlagen der 27.1 (1) Ab Mai 1998 galten fiir neu eintretende Dienstnehmer der OeNB
bisherigen Reformen hinsichtlich der Pensionsregelungen mit Zustimmung des Betriebsrats
der OeNB gednderte Dienstbestimmungen. Insbesondere wurde die Moglichkeit

der Ubernahme von Dienstnehmern in ein pensionsversicherungsfreies
Dienstverhiltnis und die Direktzusage einer Pensionsleistung durch
die OeNB abgeschafft (siehe TZ 18). Fiir die neu eintretenden pensi-
onsversicherten Dienstnehmer bildete die Versicherungsleistung nach
dem ASVG den Grundstock der Pension. Zusétzlich gebiihrten Versor-
gungsleistungen aus dem von der OeNB abgeschlossenen Pensions-
kassenvertrag. Da bei diesen Dienstnehmern aufgrund ihres Lebens-
und Dienstalters erst in einigen Jahrzehnten mit ihrer Pensionierung
Zu rechnen ist, werden die aus diesen Reformen resultierenden Ein-
sparungen bzw. die daraus resultierende Kostenentlastung der OeNB
auch erst in einigen Jahrzehnten wirken.

(2) Reformen der Pensionsregelungen der Diensthestimmungen I und I
— diese galten zum Stichtag 31. Dezember 2012 noch fiir 48 % der
aktiven Bediensteten der OeNB — unterblieben. Die mit den Bediens-
teten abgeschlossenen Einzeldienstvertrige bedurften zwar zu ihrer
Anderung der Zustimmung der betroffenen Bediensteten, dennoch
wurden derartige Versuche seitens der Unternehmensfithrung — etwa
im Sinne einer intergenerationellen Gerechtigkeit innerhalb des Unter-
nehmens — nicht unternommen.

Dariiber hinaus wurden die Pensionsregelungen der Dienstbestim-
mungen [ und Il — erst nach der Erlassung der Diensthestimmungen
I im April 1993 — im Oktober und November 1993 in die Betriebsver-
einbarungen I und II iibernommen, die Zentralbetriebsrat und OeNB
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abschlossen. Dic Betriebsvereinbarungen galten rlickwirkend auch
fir jene Dienstverhéltnisse, die vor Inkraftireten der Belricbsverein-
barungen abgeschlossen wurden. Den Betriebsvereinbarungen waren
simtliche Dienstnehmer der Dienstbestimmungen I und [I unterwor-
fen, da diese laut Aussage der OeNB alle Arbeitnehmer im Sinne des
Arbeitsverfassungsgesetzes waren. Die Betriebsvereinbarungen konnten
gemaf den arbeitsverfassungsrechtlichen Vorschriften nicht einseitig,
sondern nur im Einvernehmen zwischen Zentralbetriebsrat und OeNB
gedndert werden, was bislang unterblieb. Mit dieser Vorgangsweise
eriibrigte sich nach Ansicht der OeNB dic¢ Frage nach der — rechtlich
umstrittenen und bislang ungeklarten — Méglichkeit einer einseitigen
Abénderbarkeit der Dienstbestimmungen I und IL

(3) Gemahl dem Schreiben der OeNB vom 2. August 2013 hitten der
Generalrat, das Prasidium und das Direktorium eine Reform der Pen-
sionsanspriiche der Bediensteten der Dienstbestimmungen 1 und I
hinsichtlich Pensionshéhe und Pensionsantrittsalter angestrebt. [ns-
besondere sollte das Pensionsantrittsaiter der Bediensteten nach den
Dienstbestimmungen I auf 60 Jahre schrittweise angehoben werden.
Die Reformhestrebungen seien jedoch auf groBfen Widerstand in der
Belegschaftsvertretung gestoBBen. Weiters hitten arbeitsrechtliche Gut-
achter darauf hingewiesen, dass fiir einseitige Anderungen ein Ein-
griff durch den Gesetzgeber erforderlich wire.

(1) Der RH kritisierte, dass es OeNB-intern nicht gelang, eine Ande-
rung der Pensionsrechte nach den Dienstbestimmungen | und II im
Einvermehmen mit dem Betriebsrat und den betroffenen Bediensteten
mit dem Ziel einer Reduzierung der Pensionsanspriiche durchzufiih-
ren.

Der RH kritisierte, dass die OeNB, nachdem sie im April 1993 neue
Dienstbestimmungen [1 mit reduzierter Pensionsh&he abgeschlossen
hatte, danach — namlich im Oktober 1993 — eine Betriebsvereinbarung
mit dem Inhalt der in den Dienstbestimmungen [ festgelegten Pensi-
onsrechte abschloss, um diese Pensionsrechte nachtraglich noch hin-
sichtlich der ihnen unterworfenen Bediensteten ahzusichern.

Auflerdem wies der RH kritisch darauf hin, dass der Betriebsrat den
Reformen in den Dienstbestimmungen [I, [V und V seine Zustim-
mung erteilte, welche neben einer Reduzierung der Aktivgehilter fur
die neu eintretenden Dienstnehmer auch wesentliche Reduktionen
der Pensionsanspriiche vorsahen. Im Sinne einer solidarischen
Beitragsleistung aller — auch der den Dienstbestimmungen [ und [ unter-
liegenden — Dienstnehmer zu den unbestritten notwendigen Reformen
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wire vom Betriebsrat zu erwarten, dass er im Sinne der Generationen-
gerechtigkeit Anderungsvorschligen des Dienstgebers zustimmit.

(2) Fiir den Fall, dass der OeNB eine notwendige Reform des Pensions-
rechts der Dienstbestimmungen I und II nicht gelingt, empfahl der RH
dem BMF, eine Regierungsvorlage mit dem Vorschlag einer bundes-
gesetzlichen Anderung des Pensionsrechts auszuarbeiten und in den

Ministerrat einzubringen.

(3) Eine solche Vorgangsweise wurde hinsichtlich des Pensionsrechts
der Bediensteten der Osterreichischen Bundesbahnen ((BB) gewahlt, als
im Jahr 2001 eine Neuregelung durch das Bundesbahn-Pensionsgesetz
(BB-PG]) und durch eine Novellierung des Bundesbahngesetzes 1992
(BundesbahnG 1992) erfolgte. Die Ausgangssituation betreffend die
pensionsrechtlichen Verhiltnisse der Bediensteten der OBB war mit
jener der Dienstmehmer der OeNB vergleichbar. Bis zum Inkrafttreten
des Bundesbahn-Pensionsgesetzes waren die Pensionsanspriiche der
Bediensteten der OBB sowie ihrer Hinterbliebenen und Angehdrigen
im Wesentlichen durch die Bundesbahn-~Pensionsordnung 1966 gere-
gelt. Wie der Verfassungsgerichtshof in mehreren Erkenntnissen aus-
sprach, handelte es sich dabei um eine nach Privatrecht zu beurtei-
lende Vertragsschablone, die bloB die Grundlage fiir die Gestaltung der
privatrechtlichen Dienstverhiltnisse der Bediensteten der OBB bildete
und erst mit dem Abschluss der Einzeldienstvertrage rechtlich wirk-
sam wurde. Das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das die Ruhestandsver-
setzung und die Pensionsanspriiche regelte, griff unmittelbar in die
vertraglich begriindeten privatrechtlichen Dienstverhiltnisse ein. Eine
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshef im Jahr 2002 mit dem Begeh-
ren, das Bundesbahn-Pensionsgesetz als verfassungswidrig aufzuhe-
ben, wies dieser ab. Die Beschwerdefiihrer hatten als Hauptargument
einen nicht gerechtfertigten und somit verfassungswidrigen Eingriff
in das Grundrecht auf Eigentumsfreiheit durch die gesetzliche Ein-

schrinkung der Privatautonomie vorgebracht.

(4} Auch die Dienstbestimmungen I bis V der OeNB sowie die Pen-
sions-Betriebsvereinbarungen bildeten — je nach Eintrittsdatum des
Bediensteten — als Vertragsschablonen die Grundlage fiir die Gestal-
tung der mit dem einzelnen Dienstnehmer abgeschlossenen Dienstver-
trige. Da diese Ausgangssituation betreffend die pensionsrecbtlichen
Verhiltnisse der Bediensteten der OeNB mit jener der Dienstnehmer
der OBB vergleichbar war, ist die Reform des geltenden Pensionsrechts
der Bediensteten der OeNB durch unmittelbaren gesetzlichen Eingriff
in die vertraglich begriindeten privatrechtlichen Dienstverhiltnisse
unter den der OBB-Pensionsreform zugrunde liegenden Vorausset-
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zungen (wiec beispielsweise die Gewahrleistung des Vertrauensschutzes
durch eine schrittweise wirkende Reform) aus Sicht des RH zuldssig.

(1) Laut Stellungnahme der OeNB habe sie durch die jeweiligen Ande-
rungen der Dienstbestimmungen I1I, IV und V Einsparungen und eine
Kostenentlastung fiir die OeNB erziclen kinnen, wenngleich diese
Umstellungen immer nur pro futuro, fiir neu eintretende Bedienstete
wirken konnten.

(2) Im Jahr 1993, als die beiden Betriebsvercinbarungen abgeschlossen
worden seien, habe — so die OeNB weiter — auch im Beamtenpensions-
recht das Letztbezugsprinzip gegolten, welches erst viele Jahre spiter
durch eine schrittweise wirkende Durchrechnung abgelist worden sei.
Fine Parallelrechnung sei gdnzlich unbekannt gewesen und dic erfor-
derliche ruhcgenussfihige Gesamtdienstzeit fur die Beamten sei cben-
falls in den Grenzen der Dienstbestimmungen I und II gelegen. Insofern
sei der Vorwurf des RH beziiglich des Abschlusses der Betriebsverein-
barungen unbegriindet.

{3) Laut Stellungnahme der OeNB sei die Rechtslage betreffend das Pen-
sionsrecht der OBB nicht vergleichbar mit der OeNB hinsichtlich der
Dienstbestimmungen I und 1I, da das OBB-Pensionsrecht eine wirk-
same ,Jeweils-Klausel" enthalten habe und der Bund die Pensionslast
fiir die OBB-Pensionen zu tragen habe. Zutreffend sei jedoch, dass der
Bundesgeselzgeber bei Vorliegen cines gewichtigen dffentlichen Inte-
resses unter Wahrung der grundrechtlichen Gewdhrieistungen auch in
einem bestimmten Ausmalf in veriraglich begriindete Rechte eingrei-
Sfen kinne. Allerdings gingen die vom RH vorliegend vorgeschlagenen
MaBnahmen in ihrev Kumulation weit iiber diese Grenze hinaus.

(4} Laut den ,Grundsdtzlichen Ausfiithrungen® Teil ¢} in der Stellung-
nahme der OeNB scien die Vorschliige des RH von der Zielvorstellung
mdglichst grofier Einsparungswirkungen beherrscht. Die damit verbun-
denen verfassungsrechtliichen Aspekie wiirden jedoch vom RH nicht mit
der gebiihrenden Intensitit untersucht, obwohl! die RechtmdBigkeit der
Gebarung zu den Priifungsmafstiben der RH-Kontrolle und damit zu
den fiir Empfehlungen des RH zu beachtenden Gesichtspunkien zdihle.

Bei der Beachtung dieses Grundsatzes stiinden das éffentliche Interesse
an den vorgeschlagenen MafSnahmen und dercn VerhiltnismiiBigkeit
im Vordergrund. Die Bezugnahme auf das Erkenntnis des VfGH
(VfSlg. 17.071/2003} zum Bundesbahn-Pensionsgesctz (BB-PG) sei
nicht ausreichend, um die gegenstindlich vorgeschlagenen MafSSnahmen
zu rechtfertigen, da dic Pensionsordnung der OBB keinen rein privat-
rechilichen Charakter gehabt (Anderungen seien im Hauptausschuss
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des Nationalrats beschlossen und im Bundesgesetzbiatt kundgemacht
worden) und — im Gegensatz zu den OeNB-Vertrigen — eine giiltige
Jeweils—Klausel aufgewiesen habe. Zudem habe der Bund — anders
als bei der OeNB — fiir die Pensionszahlungen an die OBB-Beamten

aufzukommen.

Auch die Bezugnahme auf die Entscheidung des VfGH aus 2006 zur
Wiener Pensionsordnung stelle keine ausreichende Beurteilung der
vorgeschlagenen MaBnahmen dar, sei es doch dort um MafSnahmen
zur ,Sicherung der Finanzierung des Pensionssystems" der Beamien
der Stadt Wien gegangen, wobei die Mafinahmen selbst ,in extremen
Ausnahmefillen im wirtschaftlichen Effekt (nur] zu einer Kiirzung
des Bruttoruhegenusses von weniger als 9 %“ gefiihrt und beim Net-
toruhegenuss eine noch geringere Kiirzung nach sich gezogen hitten.

Bei der gebotenen Auseinandersefzung mit der einschligigen Judikatur
des VIGH wire etwa auch auf die Fntscheidungen V{Slg. 17.254/2004,
16.754/2002, 15.936/2000 und 13.492/1993 (samt OGH-Antrags-
vorbringen) einzugehen und seien die dort vom VfGH getroffenen Aus-

sagen zu beachten.

{5} Bei dem vom RH zur Umsetzung der Empfehlungen angeregten
Gesetz — so die OeNB in ihren ,Grundsitzlichen Ausfiihrungen” wei-
ter — handle es sich um ein verfassungsrechtlich problematisches Maf-
nahmengeseiz, da es nur einen eng abgegrenzten Personenkreis erfasse
und nachteilig betreffe, zumal die Dienstbestimmungen [ und II ausiau-
Sfende Systeme seien. I'm Endausbau 2031 wiirde das Gesetz auf ledig-
lich 15 Personen abzielen und wiire somit als unsachlich zu werten.

27.4 (1) Zu den von der OeNB angefiihrten Einsparungen entgegnete der RH,
dass die Pensionsanwartschaften durch die Dienstbestimmungen III,
IV und V fiir die neu eintretenden Bediensteten reduziert wurden; eine
Ersparmnis konnte sich dadurch — zumal noch nahezu keine Pensionie-
rungen von diesen Dienstbestimmungen unterliegenden Bediensteten
erfolgt waren — noch nicht in einer Kostenentlastung fiir die OeNB

niederschlagen.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass die empfohlenen Reformen
auch im Hinblick auf die Unterdeckung der Pensionsreserve der OeNB
erforderlich waren. Bereits bei der Jahresabschlusspriifung 2008 der
OeNB wurde festgestellt, dass eine Unterdeckung der Pensionsreserve
der 0eNB im AusmaB von 293 Mio. EUR vorlag. Diese Unterdeckung
wurde teilweise durch Umstellung der Berechnungsmethode vom Bar-
wertverfahren auf das Teilwertverfahren bei der Ermittlung der Pensi-
onsvorsergen aktiver Mitarbeiter rechnerisch reduziert. Teilweise wurde
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die Unterdeckung auch durch Einrcchnung stiller Reserven eines Toch-
terunternehmens der OeNB in die Pensionsrcserve der OeNB rechne-
risch vermindert. Ungeachtet der Frage, ob die Einrechnung ciner stil-
ten Reserve in eine Pensionsreserve iliberhaupt zuldssig war, verblieb
auch 2013 eine Unterdeckung der Pensionsreserve der OeNB. Daher
waren die vom RH empfohlenen Reformen auch wegen der Unterde-
ckung der Pensionsreserve der OeNB erforderlich.

(2) Der RH hielt seine Kritik aufrecht, dass die OeNB, obwohl sie den
Reformbedarf der Dienstbestimmungen I erkannt und im April 1993
neue Dienstbestimmungen Il mit reduzierter Pensionshéhe abgeschlos-
sen hatte, danach — ndmlich im Oktober 1993 — eine Betriebsverein-
barung mit dem Inhalt der in den Dienstbestimmungen | festgclegten
Pensionsrechte abgeschtossen hatte, um diese nachtriglich noch hin-
sichtlich der ihnen unterworfenen Bediensteien abzusichern.

(3) a) Der RH merktc hinsichtlich der ,Jeweils-Klauscl” an, dass das
Vorhandensein einer solchen nach einer Zusammenschau der bis-
herigen Rechtsprechung des VEGH nicht als Voraussetzung flir die
Maoglichkeit gesetzlicher Eingriffe in vertragsrechtliche Positionen zu
bewerten ist. Eingriffe kéinnen auch dann stattfinden, wenn eine sol-
che Klausel, mit der eine einseitige Abinderung eines Vertrags ermog-
licht wird, nicht oder nicht giiltig vereinbart wurde. S0 leitete etwa
Thicnel im zuvor zitierten Gutachten!! aus dem Erkenntnis des VIGH
VISlg. 15.535/1999 ab, dass ein der Rechtfertigung bedtirftiger Rechts-
eingrift iberhaupt erst dann vorliege, .wenn die gesetzliche Regelung
nicht blof} das {estschreibt, was ohnehin im Rahmen kollektiver Rechts-
gestaltung vercinbart und von der Anderungsklausel im Arbeitsver-
trag gedeckt wire”, Eine andere Sichtweise wire laut Thienel auch im
Hinbtick auf den Gleichheitsgrundsatz und das fiir die Priifung von
Eigentumseingriffen relevante VerhiltnismiBigkeitsprinzip schwer-
lich vertretbhar, weil ,ndmiich kein sachlicher Grund dafir ersichtlich
[sei], warum die [grundsitzliche] Befugnis des Gesetzgebers, in ver-
tragliche Vereinbarungen einzugreifen, davon abhingen soll, ob die
Vertragspartner eine einseitige Anderung vereinbart haben.” Thienel
zog schlieBlich folgende Konsequenz: .Durch die Einrdumung eines
einseitigen Gestaltungsrechts wiirden die Vertragspartner gleichzeitig
dem Gesetzgeber die Tiir fiir gesetzliche Anderungen ihrer Vereinba-
rungen offnen. Das kann offenkundig kein sachliches Kriterium sein.”

I Univ.-Prol. Dr. Rudolf Thienel, Rechtsgutachien zu verfassungs- und gemcinschalls-

rechtlichen Schranken bezdiglich Eingriffen in die Pensionsreserve der Ocesterreichischen
Nationalbank sowie in bestehende Pensionen und Pensionsanwartschafien, Mai 2006
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b) Wenn laut VEGH im Erkenntnis V{SIg. 17.071/2003 zum BB-PG bei
der Bewertung der Eigentumsbeschriankung als im 6ffentlichen Inte-
resse gelegen zu berlicksichtigen sei, dass ,.auch die bis zum Inkrafttre-
ten dieses Bundesgesetzes bestehende Rechtslage [...] fiir den einzelnen
Bediensteten der OBB keine Gewahr fiir die Unabinderlichkeit seiner
pensionsrechtlichen Position bot®, war dies laut dem zuvor zitierten
Gutachten von Thienel aus dem Zusammenhang der Ausfiihrungen des
VFGH so zu deuten, dass die prinzipielle Verdnderbarkeit der betrof-
fenen Rechtspositionen bei der Abwigung der &ffentlichen Interessen

mit dem geschiitzten Grundrecht ins Kalkiil zu zichen ist.

¢) Damit ergab sich fiir die Rechtsposition der OBB-Bediensteten zwar
ein geringerer Schutzgrad als fiir die Bediensteten der OeNB, deren
Vertrige keine giiltige .Jeweils-Klausel* aufwiesen, was aber — wie
oben ausgefithrt — nicht bedeuten kann, dass deshalb keine oder nur

sehr geringfligige Eingriffe méglich wiren.

d) Die Kosten fiir die OeNB-Pensionen der Bediensteten der Dienst-
bestimmungen | und 1l hat zwar nicht der Bund, sondern die OeNB
zu tragen. Es besteht allerdings eine starke Bindung der OeNB an die
staatliche Organisation aufgrund ihrer rein dem 6ffentlichen Interesse
dienenden finanzwirtschaftlichen und wihrungspolitischen Aufgaben
als Notenbank. Dariiber hinaus besteht aufgrund von § 69 Abs. 3 NBG
eine verpflichtende Gewinnabfuhr der OeNB an den Bund, die sich ent-
sprechend verringert, je héher die Inanspruchnahme des Unterneh-
mensgewinns — auch fiir Leistungen an eigene Bedienstete — durch
die OeNB ist. Beides rechtfertigt die Annahme eines starken &ffentli-
chen Interesses an der Kontrolle dieser Gebarung und letztlich auch
an einem gesetzlichen Eingriff in Einzelvertrige der in Rede stehen-
den Bediensteten. Weiters wurde die OeNB durch Gesetz eingerich-
tet und kann auch durch Gesetz (§ 78 NBG) aufgeldst werden und ihr
Vermogen geht urspriinglich auf ihr zur Verfiiggung gestellte Bundes-

mittel zuriick.

e} Insgesamt unterscheidet sich die Position der OeNB daher deut-
lich von der dem wirtschaftlichen Wettbewerb ausgesetzter Unterneh-
men, was auch in der im oben zitierten Gutachten von Thienel darge-
legten Spruchpraxis zum Vergaberecht zum Ausdruck kommt: Hier wird
die OcNB als &éffentlicher Auftraggeber eingestuft, weil sie Aufgaben
~nicht gewerblicher Art" im Sinne des Vergaberechts ausiibt und daher
eine ,privilegierte Wettbewerbsposition" innehat. Wenn die Sonder-
stellung hinsichtlich der iibertragenen Aufgaben und der Verbindung
zum Budget des Bundes als Argument fiir einen gesetzlichen Eingriff
in das privatrechtlich gestaltete Pensionsrecht der Bediensteten eines
Unternehmens wie der OBB heranzuziehen war, das zwar durch den
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Bund hinsichtlich der Kostentragung unterstitzt wurde, aber grund-
sdtzlich am freien Markt der Konkurrenz ausgesetzt ist, muss dies far
die Bediensteten der OeNB in (zumindest} demselben Ausmal gelten:
Die QeNB besorgt einen GroBteil der ihr iibertragenen besonderen
Aufgaben — hoheitlich als Beliehene oder in Mitwirkung an der Wih-
rungspolitik — im staatlichen Interesse allein und ohne Konkurrenz
und ist somit nicht dem wirtschaftlichen Risiko eines Unternehmens
am freien Markt ausgesetzt, so dass die Gewinnerwirtschafiung nie in
Frage gestellt ist. Demnach kénnen aus diesen Gewinnen u.a. Pensicnen
bezahlt werden, die sehr deutlich Gber jenen liegen, die Gblicherweise
in im staatsnahen Bereich agicrenden Unternehmen bezahlt werden.

f) In diesemn Zusammenhang wies der RH darauf hin, dass seine Emp-
fehrlungen nicht etwa zu einer Reduzierung der Pensionen der Bediens-
teten nach den Dienstbestimmungen 1 und II auf ein durchschnitt-
liches Pensionsniveau vergleichbarer Berufsgruppen fiihren, sondemn
die genannlen Bediensteten auch nach der vorgeschlagenen Reform
mit einer komfortablen Altersversorgung ausgestattet sind.

(4) Hinsichtlich des Erkenntnisses des VfGH zur Wiener Pensionsord-
nung (VfSlg. 18.010/2006) entgegnete der RH, dass der VIGH fiir sol-
che MaBnahmen nicht ausdriicklich nur die Sicherung der Finanzie-
rung des Pensionssystems als Gffentliches Interesse anerkennt. Auch
das offentliche Interesse an der Budgetkonsolidierung des Bundes wie
auch an der intergenerativen Solidaritdt konnen fiir die Einfihrung von
Pensionssicherungsbeitrigen ins Treffen gefithit werden. Da sich die
Reduktionen der OeNB-Pensionen durch die vom RH vorgeschlagene
Erhohung des Pensionssicherungsbeitrags auf durchschnittlich etwa
4,15 9% der Pension belaufen wiirde, war die Empfehlung als malivoll
und daher verfassungskonform zu bezeichnen.

Zu den von der OeNB im Weiteren angefiihrten Erkenntnissen des
VIGH entgegnete der RH:

- Dem Erkenntnis 17.254/2004 lag eine Regelung fiir Notare zugrunde,
dic einen intensiven Eingriff in die Pensionshéhe (20 % bis 26 o)
von Personen vorsah, die schon knapp vor der Pension standen.
Diese hob der VFGH als verfassungswidrig auf. Die vom RH vorge-
schlagenen Reduktionen ergaben fiir OeNB-Bedienstete, deren Pen-
sionierung unmittelbar absehbar war, keine derartigen Reduktionen,
viclmehr sahen die Empfehlungen lange Ubergangsfristen mit stu-
fenweisen Reduktionen vor, so dass das HochstmaB der Reformen
erst jene Bediensteten treffen wiirde, die ab dem Jahr 2028 in Pen-
sion gehen.
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- Mit dem Erkenntnis 16.754/2002 hob der VfGH eine Regelung auf,
die — durch die Einfithrung einer Einkommensteuerpflicht — eine
plétzliche Reduktion relativ niedriger Beziige aus der gesetzlichen
Unfallversorgung von Behinderten um mindestens 10 % zur Folge
hatte. Dies qualifizierte der VIGH als verfassungswidrig. Von einem
solchen pldtzlichen und zugleich intensiven Eingriff konnte aber bei
den Empfehlungen des RH keine Rede sein, auch da es sich bei den
OeNB-Eigenpensionen keineswegs um vergleichbar niedrige Pensi-
onen bzw. Anwartschaften handelte.

- Im Erkenntnis 15.936/2000 hob der VfGH eine bundesgesetzliche
Regelung wegen Verletzung des Vertrauensschutzes auf: Die Rege-
lung hatte eine plétzliche und vollstindige Beseitigung der Son-
derzahlungen fiir Rechtspraktikanten ohne Ubergangsregelung zum
Gegenstand, wobei diese Streichung zu Einbufien von bis zu mehr als
14 9% bei vergleichsweise geringen Einkommen fiihrte. Eine derar-
tige Vorgangsweise war mit den Empfehlungen des RH jedoch nicht
verbunden, vielmehr sorgten relativ lange Ubergangsfristen fiir eine
langsame und daher mit dem Verfassungsrecht in Einklang stehende
Zunahme der Eingriffsintensitit in OeNB-Pensionen bzw. Anwart-
schaften, die mit der Héhe des Ausbildungsbeitrags fiir Rechtsprak-
tikanten in keiner Weise vergleichbar waren.

- Dem Erkenntnis 13.492/1993 lag ein Anfechtungsantrag des Obers-
ten Gerichtshofes (0GH) zugrunde, mit welchem dieser verfassungs-
rechtliche Bedenken gegen eine gesetzliche Bestimmung geltend
machte, die Eingriffe in Betriebs(zusatz)pensionen von Pensionisten
einzelner Unternehmen des OIAG-Konzerns — in Form einer Sistie-
rung von vertraglich vereinbarten Wertsicherungsklauseln — vorsah.
Aktive Mitarbeiter blieben von dieser Regelung verschont, worin der
OGH eine gleichheitswidrige Belastung einer relativ kleinen Gruppe
erblickte. Der VfGH hob die Bestimmung schlieBlich aus anderen
Griinden auf. Eine Argumentation der OeNB in Hinblick auf dieses
Erkenntnis fehlte in der Stellungnahme. Sollte die OeNB die Proble-
matik eines MaBnahmengesetzes ansprechen, verwies der RH auf
seine GegenduBerung in dieser TZ Punkt (5). Sollte die OeNB auf
die Problematik von gesetzlichen Eingriffen in Betriebspensionen als
thesauriertes Entgelt hinweisen, verwies der RH auf seine Gegen-
duferung TZ 11.

(5) Die Argumentation der OeNB, dass die Umsetzung der RH-Emp-
fehlung zu einem prohlematischen Maflnahmengesetz fiihren wiirde,

wies der RH in mehrerer Hinsicht zuriick. Da die OeNB die Reformen
der Pensionsrechte der OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen IlI,

[V und V selbst durchgefiihrt hatte, konnte ein Reformgesetz hinsicht-

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at



Eiiaimialk it Ik
Empfehlungen zu

T Dt rnsbes
OeNB-Pensionsbe:

Pensionsheitrage

Bund 2014/6

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

28.1

28,2

ir Reform der Pensionsrecht der Bediensteten der
stimmungen Oesterreichischen Nationalbank

lich der Dienstbestimmungen | und !l nicht als nur eine klcine Gruppe
betreffendes Mallnahmengesetz betrachtet werden. Die OeNB iiber-
sah in ihrer Argumentation, dass insgesamt iiber 500 Bedienstete der
Diensthestimmungen [ und I, wenn auch mit unterschiedlicher jahr-
gangsabhingiger Belastung, in die Reform einbezogen werden wiirden.

(1) Beziiglich der Hohe der Pensionsbeitrige bestanden zwischen den
aktiven Bediensteten der OeNB nach den Dienstbestimmungen I und
jenen nach den Dienstbestimmungen II erhebliche Unterschiede. So
hatten sowohl pensionsversicherungsfreie als auch pensionsversiche-
rungspflichtige'? Bedienstete der Dienstbestimmungen I erst ab 2013
gemihB dem 2. Stabilititsgesetz 2012 des Bundes einen (verpflichten-
den'3) Pensionsbeitrag von 3 % vom (Brutto-)Monatsbezug an den
Bund zu leisten. Im Gegensatz dazu hatten (pensionsversicherungsfreie
und pensionsversicherungspflichtige) Bedienstete der Dienstbestim-
mungen IT 10,25 % des Schemabezugs bis zur Héchstheitragsgrund-
lage und 2 % fur dariiber liegende Anteile zu lcisten (vgl. TZ 10).

(2) Bundesbeamte hatten bis Geburtsjahrgang 1954 einen Pensions-
beitrag von 12,55 % zu leisten. Dieser reduzierte sich schrittweise
— mit den schrittweise wirkenden Pensionsreformen — auf 10,25 %
(ab Geburtsjabrgang 1984}

(1) Der RH kritisierte, dass die Bediensteten der Dienstbestimmungen 1
aufgrund der duBerst geringen Hohe des 3%igen Pensionsbeitrags, der
erst ah 2013 eingehoben wurde, weder eine Eigenleistung im Sinne
der Erwirtschaftung einer Pensionsanwartschaft noch einen Beitrag
im Sinnc der Finanzierung der Pensionen leisteten.

Der RH cmpfahl dem BMF ab 2015 eine gesetzlich festzulegende Anglei-
chung der Pensionsheitrige der aktiven Dienstnehmer der Dicnst-
bestimmungen | an jene der Dienstbestimmungen II, das heift die
Anhebung des Pensionsbeitrags von 3 0% auf 10,25 % bis zur Hochst-
beitragsgrundlage bzw. die Festlegung auf 2 % fiir dariiher liegende
Anteile. Dariiber hinaus empfahl der RH, diese Pensionsbeitrige nicht
nur auf Schemabeziige, sondern auf alle Bezugsbestandteile einschlief}-
lich der Uberstunden und Zulagen anzuwenden.

12 Pensionsversicherungspllichtige Bedienstele nach den Dienstbestimmungen | waren
zusétzlich verpflichtet, einen ASVG-Dienstnchmerbeitrag in Hiéhe von 10,25 % des
(Brutto-)Monatsbezugs zu Jeisten, dieser wurde jedoch von der OeNB Ghernommen,

13 Ab Juni 1993 konnten Bedienstete der Dienstbestimmungen | auf freiwilliger Basis
cinen monatlichen Dienstnehmer-Pensionsbeitrag von 2 % ihres Schemabezugs an
die OeNB entrichten,
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(2) Der RH errechnete anhand der im Jahr 2013 vorliegenden Anzahl
der Bediensteten der Dienstbestimmungen I, deren Einstufung in den
Schemabeziigen, deren Geburtsdaten sowie des vom RH empfohle-
nen Mindestpensionsantrittsalters ein Einsparungspotenzial durch die
Angleichung der Pensionsbeitrage von 8,56 Mio. EUR (Geldwert 2012;
nur fiir Schemabeziige; Zeitraum von 2015 bis 2031 {letzte Pensionie-
rung von Bediensteten der Dienstbestimmungen I)).

Laut Stellungnahme der OeNB war jener Teil der OeNB-Pension, der
tiber die ASVG-Fension hinausging, eine Betriebspension, fiir die auch
Arbeitnehmer anderer Unternehmen grundsétzlich keine Beitrige leis-
teten. Weiters wiirde das OeNB-Betrichspensionssystem nicht auf der
Finanzierung (eines Umlageverfahrens) aufbauen, sondern auf einer
Pensionsreserve. Die OcNB forderte in ihrer Stellungnahme, dass die
Pensionsbeitrige der OeNB zuflieBen, da diese auch die Pensionslast
Zu tragen habe.

Der RH hatte die Angleichung der Pensionsbeitrige der Dienstbestim-
mungen | an die von der OeNB selbst entwickelten Grundsitze der Pen-
sionsbeitrige der (,Betriebspensionen” der) Dienstbestimmungen II der
OeNB empfohien, das waren 10,25 % bis zur Hochstbeitragsgrundlage
bzw. 2 % fiir dariiber liegende Gehaltsteile. Auch die Bediensteten der
Sozialversicherungstriger leisteten (neben dem ASVG-Pensionsheitrag
von 10,25 %) fiir ihre kiinftige Dienstgeberpensionsleistung zusitz-
lich Pensionsbeitrige an den Dienstgeber. Diese Dienstnehmer-Pen-
sionsbeitriige beliefen sich auf 2 % bis zur Hochstbeitragsgrundlage,
auf 10,55 % fiir Gehaltsteile {iber der Héchstbeitragsgrundlage und auf
10,8 % fiir Gehaltsteile {iber der doppelten Héchstbeitragsgrundlage.

Hinsichtlich der von der OeNB in ihrer Stellungnahme dargelegten
Pensionsreserve als Grundlage ihrer Betriebspensionen verwies der
RH zuriick auf die OeNB-Stellungnahme. In dieser hatte sie gefordert,
die bestehenden und empfohlenen Pensionsbeitrige und Pensionssi-
cherungsbeitrige der OeNB zukommen zu lassen, weil diese auch die
Pensionslast zu tragen habe. Somit stimmte die OeNB mit dem RH
iberein, dass Pensionsbeitrige und Pensionssicherungsbeitrige auch
Beitrige zur Finanzierung der Pensionen darstellen.

Bemerkenswert war fir den RH in dem Zusammenhang der Wer-
tungswiderspruch der OeNB zwischen der Ablehnung der Leistung
der Pensions{sicherungs)beitrige und dem Wunsch nach Vereinnah-
mung derselben.
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(1) 2012 betrug die durchschnittliche OeNB-Eigenpension der pensio-
nierten Bediensteten der Dienstbestimmungen | und Il [einschlieflich
Witwen und Waisen, ohne Fixpensionen) rd. 87.600 EUR und belief
sich damit auf nahezu 150 % der jahrlichen ASVG-Hochstbeitrags-
grundlage. Bis Ende 2012 hatten pensionierte Dienstnehmer der OeNB
daraus keine Pensionssicherungsheitrdge zu entrichten. Ab 1. Jin-
ner 2013 waren die Empfinger einer Ruhe- und Hinterbliebenenversor-
gung der 0eNB nach den Dienstbestimmungen I und Il jedoch gemiB
dem 2. Stabilitdtsgesetz 2012 des Bundes verpflichtet, cinen Pensi-
onssicherungsbeitrag in Hohe von 3,3 % der monatlichen Leistung
an den Bund zu entrichten (vgl. TZ 10). Dies galt nach Auskunft der
0OeNB auch fiir Bezieher von Pensionsleistungen, die der Hohe nach
nicht nach den Dienstbestimmungen [ und II berechnet wurden, son-
dern in Form eines in einem Schema festgelegten Fixbetrags (Fixpen-
sion) gebiihrten.

(2) Flir die Beamten der Bundeshauptstadt Wien fiihrte im Jahr 2004
eine Novelle der Wiener Pensionsordnung 1995 erhéhte Pensions-
sicherungsbeitrige fiir bestehende Ruhegenussempfinger, die noch
nicht den Pensionsreformen unterworfen waren, ein. Diese erhoh-
ten Pensionssicherungsbeitrige waren nach der Pensionshohe gestaf-
felt und beliefen sich auf 5 % jenes Teils des Ruhegenusses, der zwi-
schen 70 % und 140 % der ASVG-Hochstbeitragsgrundlage lag, bzw.
10 % fiir dariuber liegende Anteile. Gegen diese Bestimmungen wurde
zwar Beschwerde vor dem VfGH erhoben, die dieser jedoch hinsicht-
lich der behaupteten Verletzung des verfassungsgesetzlich gewihrleis-
teten Gleichheitssatzes als unbegriindet abwies.

(3) Auch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2012 beinhaltete eine sozial
gestaffelte Anhebung der Pensionssicherungsbeitrige fiir die Dienstge-
herpensionsleistung der pensionierten Bediensteten der Sozialversiche-
rung (Bedienstete der Sozialversicherungstriger standen zu diesen in
einem privatrechtlichen Dienstverhiltnis und erhielten zusitzlich zur
ASVG-Pension auch eine Dienstgeberpensionsleistung). Der Pensions-
sicherungsbeitrag belief sich bei den vor 1994 unkiindbar gestellten
Bediensteten auf 3,5 % der Dienstgeberpensionsleistung (bis 35 % der
Héchstbeitragsgrundlage), auf 5 % (iiber 35 % bis 70 % der Hichstbei-
tragsgrundlage) und auf 7,1 % (ab 70 % der Hochstbeitragsgrundlage}.

(1) Da die pcnsionierten OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen [
und U bzw. die Empfinger der Fixpcnsionen noch keinen Pensions-
reformen unterworfen worden waren, empfahl der RH dem BMF eine
gesetzlich festzulegende, sozial gestaffelte Erhohung des erst seit 2013
geltenden Pensionssicherungsbeitrags. Die sozial gestaffelte Erbéhung
des Pensionssicherungsbeitrags sollte nach dem Vorbild der Wiener
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Pensionsordnung 1995 erfolgen. Im Hinblick auf die sich aus dem
Erkenntnis des VfGH ergebende verfassungsrechtliche Unbedenklich-
keit dieser Regelung erachtete der RH ihre Anwendung auf die Pensi-
onshestimmungen der Bediensteten der OeNB als zulissig, wobei dem
RH angesichts der Héhe der OeNB-Pensionen eine Erweiterung erfor-

derlich erschien.

Der RH empfahl daher dem BMEF, fiir bereits in Pension befindliche
Bedienstete und fiir jene zukiinftigen OeNB-Pensionisten, die noch
2014 die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Pensionierung erfiillen
und daher nicht den Reformen zur Neuberechnung der Pensionshéhe
unterworfen sind, den Pensionssicberungsbeitrag sozial gestaffelt zu
erhdhen. Dies sollte fiir OeNB-Pensionen der Dienstbestimmungen 1
und Il sowie fiir die Fixpensionen laut Schema gelten. Der Pensionssi-
cberungsbeitrag von 3,3 % wiére bis zum Pensionsanteil von 70 % der
jéhrlichen Hochstheitragsgrundlage einzuheben. Der erhéhte Pensions-
sicherungsbeitrag sollte fiir jenen Teil der OeNB-Pension, der zwischen
70 % und 140 % der (jahrlichen) Hochstbeitragsgrundlage nach dem
ASVG lag, in Hohe von 5 9%, von dem zwischen 140 % und 200 06 der
(jahrlichen) Héchstbeitragsgrundlage nach dem ASVG gelegenen Teil
in Héhe von 10 % und von dem lber 200 % liegenden Teil in Héhe

von 15 % eingeboben werden.

Fiir OeNB-Dienstnehmer der Dienstbestimmungen [ und 11, deren Pensi-
onsstichtag ab 2015 liegt und die den vom RH empfohlenen Reformen
zur Neuberechnung der Pensionshdhe unterworfen sind (siehe TZ 30,
31, 32], sollte der Pensionssicherungsbeitrag von 3,3 % aufrecht blei-

ben.

{2) Der RH berechnete das Einsparungspotenzial bei Umsetzung dieser
Empfehlung fir die 2013 bestehenden 999 Eigenpensionsempfanger
(Dienstbestimmungen I und II; ohne Witwen und Waisen). Die Ver-
teilung der Pensionshdhen wihlte der RH analog zu jener der Pensio-
nierungen 2008 bis 2013, die jahrlich abnehmende Anzahl der beste-
henden Pensionsempfénger analog zu den Daten der Jahre 2008 bis
2013. Daraus ergab sich ein Einsparungspotenzial im Zeitraum 2015

bis 2026 von ca. 15 Mio. EUR (Geldwert 2012).

29.3 Laut Stellungnahme der QeNB wiirden Beamte ab Geburtsjahrgang 1960
keinen Pensionssicherungsbeitrag mehr leisten miissen. Es wire daher
inkonsequent, wenn der RH eine Harmonisierung des Pensionsrechits
der OeNB mit jenem des Bundes verlange, weil es im Pensionsrecht der
Bundesbeamten kein entsprechendes Vorbild fiir einen erhdhten Pensi-
onssicherungsbheitrag gebe. Die vom RH als Vergleichsmafstab gewdhlite
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Wiener Pensionsordnung und der dabei zitierte erhéhte Pensionssiche-
rungsbeitrag gelte nimlich nicht fiir Bundesbeamte.

Weiters forderte die OeNB in ihrer Stellungnahme, dass der erhihte
Pensionssicherungsbeitrag der OeNB als pensionsauszahlender Stelle
zufliefie und damit die angesprochene Entlastung herbeifiihre.

Der RH entguegnete, dass eine Harmonisierung der OeNB mit dem Bun-
desrecht u.a. eine 40-jihrige Durchrechnung der Bezlige im Altast
und die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto (45-jahrige Durch-
rechnung) mit sich gebracht hitte. Die vom RH flir die OeNB-Dienst-
bestimmungen [ und 1I ausgearbeiteten Pensionsreformen [maximal
18-jahrige Durchrechnung und Reduzierung der Bemessungsgrund-
lage) beriicksichtigten im Gegensatz hiezu die spezifischen Randbe-
dingungen der OeNB sowie die Altersverteilung der von den Reformen
betroffenen Bediensteten.

Die vom RH fiir die OeNB empfohlene, sozial gestaffelte Erhéhung
des Pensionssicherungsbeitrags galt fiir die keinen Pensionsreformen
unterworfenen OeNB-Bediensteten, die hinsichtlich der Dienstbestim-
mungen | auch in der Aktivzeit nahezu keinen Pensionsbeitrag geleis-
tet hatten. Die fiir Bundesbeamte vorgeschenen Pensionssicherungs-
beitrage galten ebenso vornehmlich fiir die keinen Pensionsreformen
oder gedeckelten Reformen unterliegenden Bundesbeamten. Diese hat-
ten allerdings — im Gegensatz zu den OeNB-Bediensteten der Dienst-
bestimmungen [ — in der Aktivzeit Pensionsbeitridge von 11,55 % bis
12,55 9 geleistet.

Der RH hatte den erhdhten Pensionssichcrungsbeitrag der Wiener Pen-
sionsordnung dargestellt, weil dieser als verfassungskonform bereits
vom VFGH gepriift und beurteilt worden war.

Bemerkenswert war fiir den RH in dem Zusammenhang der Wertungs-
widerspruch der OeNB zwischen der Ablehnung der Leistung der Pen-
sionssicherungsbeitrige und dem Wunsch nach Vereinnahmung der-
selben.

In Folge gestiegener Lebenserwartung und somit lingerer Pensi-
onsdauer hatte der Bund mehrere Reformen des Beamtenpensions-
rechts durchgefiihrt und inshesondere das (frithestmogliche abschlags-
freie) Regelpensionsalter von 60 Jahren schrittweise auf 65 Jahre (ab
Geburtsjahrgang 2. Oktober 1952) erhéht. Die OeNB hatte flr beste-
hende pensionsversicherungsfreie Dienstverhdltnisse keine vergleich-
bare Anhebung des Pensionsantrittsalters vorgenommen.
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So war in den Dienstbestimmungen I das frithestmogliche Pensions-
antrittsalter mit Vollendung des 55. Lebensjahres und nach Errei-
chung von 35 Dienstjahren festgelegt; nach den Dienstbestimmungen Il
musste der Dienstnehmer entweder das 60. Lebensjahr vollendet oder
(auch zu einem fritheren Zeitpunkt) zumindest 39 Dienstjahre und
einen Dienstmonat erreicht haben. Mit Stichtag 31. Dezember 2012
gab es 593 aktive Bedienstete, fiir welche diese Bestimmungen noch
galten. Die diesen Bediensteten zustehende OeNB-Eigenpension stellte
aufgrund der direkten Leistungszusage eine Dienstgeberpensionsleis-

tung der OeNB dar.

30.2 (1) Der RH kritisierte, dass die OeNB das gemiB den Dienstbestim-
mungen | friihestmégliche Pensionsantrittsalter von 55 Jahren nicht
entsprechend der gestiegenen Lebenserwartung und entsprechend dem
Beispiel der Reformen des Bundes angehoben hatte. Der RH empfahl
der OeNB bzw. dem BMF, ab 2015 eine schrittweise Anhebung des Pen-
sionsantrittsalters fiir (pensionsversicherungsfreie) Dienstnehmer der
Dienstbestimmungen [ und Il auf 62 Jahre vorzunehmen. Die folgende
Tabelle [Ubergangstabelle) veranschaulicht das Modell der schrittwei-

sen Erhdhung:

Tabelle 11:

Schrittweise Erhdbung des frithestmaglichen

Pensionsantrittsalters fiir Bedienstete der

Dienstbestimmungen T und II

112

(Ubergangstabetle)
Geburtsdatum Regelpensionsantrittsaiter (in Jahren)
19591 55
1.1.1960 55 Jahre + 3 Monate = 55,25 Jahre
1.7.1960 55,5
1.1.1961 55,75
1.7.1961 56
1.7.1965 58
1.7.1969 60
1.1.19702 60,252
1.7.1970 60,5
1.1.1971 60,75
1.7.1971 61
1.1,1972 61,25
1.7.1972 61,5
1.1.1973 61,75
1.7.1973 62

! 1959 + 55 Jahre = 2014 = letztes Jahr ohne Anderung
2 ab hier auch fiir Dienstbestimmungen II

Quelle: RH
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Beginnend mit 1. Janner 2015 sollte ab dem Geburtsdatum 1. Jan-
ner 1960 das frithestmégliche Pensionsantrittsalter fiir Bedienstete der
Dienstbestimmungen I in Halbjahresschritten um jeweils drei Monate
erhoht werden. Die Bedingung der 35-jihrigen Gesamtdienstzeit fiir
den Pensionsantritt bleibt hiebei erhalten.

(2) Fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen [1 sollte ab 2015 ein frithest-
mogliches Pensionsantrittsalter von 60 Jahren gelten und die Alternativ-
bestimmung einer Gesamtdienstzeit von 40 Jahren (faktisch 39 Jahren
und einem Monat) entfallen. Ab dem Geburtsjahrgang 1. Jinner 1970
wiirde auch in den Dienstbestimmungen Il die halbjdhrliche Erhohung
des Pensionsantrittsalters um drei Monate einsetzen. Das Pensionsalter
von 62 Jahren wire unter diesen Bedingungen fiir Dienstnehmer nach
den Dienstbestimmungen [ und Il mit 1. Juli 2035 erreicht.

30.3 Laut Stellungnahme der OeNB habe sie kraft geltender Rechtsordnung
nicht einseitig — auch nicht im Zusammenwirken mit dem Betriebs-
rat — das Pensionsregime der Dienstnehmer der Dienstbestimmungen [
und I dndern und dabei das Pensionsantrittsalter anheben kdnnen.
Daher wiren Pensionsreformen, die von der OeNB stets zeitgerecht
durchgefiihrt worden seien, immer nur fiir Neueintritte miglich gewe-
sen.

30.4 Der RH entgegnete, dass die Betriebsvereinbarung zu den Dienstbestim-
mungen I, die das Pensionsantrittsalter beim vollendeten 55. Lebens-
jahr beibehielt, erst nach Erlass der Dienstbestimmungen II {(die ein
Pensionsantrittsalter ab dem vollendeten 60. Lebensjahr vorsahen)
gescblossen worden war. Durch diese Vorgangsweise hatte die OeNB
die Regelung eines Pensionsantrittsalters beim vollendeten 55. Lebens-
jahr durch nachtriaglichen Abschluss der Betriebsvereinbarung selbst
gescbiitzt (siehe auch TZ 27).

Abschlige 31.1 In den Dienstbestimmungen [ und Il waren keine Abschldge von der
Bemessungsgrundlage (85 % oder 80 %} hinsichtlich eines gegeniiber
den Mindestvoraussetzungen (Dienstbestimmungen I: ab 55 Jahre und
35 Dienstjahre; Dienstbestimmungen II: 60 Jahre oder 39 Dienstjahre
und ein Monat) vorzeitigen Pensionsantritts definiert. Im Gegensatz
dazu enthielt das Pensionsrecht der Bundesbeamten bei einem gegen-
iber dem Regelpensionsalter (65 Jahre ab Geburtsjahrgang 2. Okto-
ber 1952) vorzeitigen Pensionsantritt grundsitzlich Abschlige von
3,36 Prozentpunkten pro Jahr von der 80%igen Bemessungsgrundlage.
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Der RH empfahl der OeNB bzw. dem BMF, fiir dic OeNB-Bediensteten
der Dienstbestimmungen I und Il ab 2015 bei Pensionierung vor dem
schrittweise steigenden Regelpensionsalter (gemaf der vom RH vorge-
schlagenen Ubergangstabelle in TZ 30) Abschlige von der jeweils gel-
tenden Bemessungsgrundlage vorzusehen. Die Abschlige sollten sich
auf 3,36 Prozentpunkte pro Jahr vorzeitiger Pensionierung helaufen,
insgesamt jedoch 18 Prozentpunkte nicht Gberschreiten (Deckelung).

Laut Stellungnahme der QeNB hiitie sie keine Abschlige im Falle eines
vorzeitigen Pensionsantritts vorgesehen, weil die QeNB Fille eines vor-
zeitigen Pensionsantritts auf Antrag oder Erklirung — im Gegensatz
zum Bund — mit Ausnahme der Berufsunfihigkeitspension nicht kenne.

Der RH entgegnete, dass eine vorzeitige Pensionierung von Beam-
ten auf Antrag oder Erklarung grundsitzlich erst ab dem vollendeten
62. Lebensgjahr méglich und mit Abschldgen von 3,36 Prozentpunk-
ten verbunden war. Auch im Falle einer Dienstunfahigkeit waren diese
Abschlage im Bund, gedeckelt mit 18 Prozentpunkten, anzuwenden.
Die vom RH fiir die OeNB empfohlenen Abschldge sollten auch bei
Pensionierung wegen Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt) angewen-
det werden, weil auch in der 0eNB der Anteil der Dienstunfahigkeit
in einzelnen Jahren (beispielsweise 2008 erfolgten von 26 Pensionie-
rungen 16 aufgrund von Dienstunfihigkeit) nicht unerheblich war.

Die Hohe der Pensionen fiir Dienstnehmer der OeNB in einem pen-
sionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis nach den Dienstbestim-
mungen I und II errechnete sich aus der Berechnungsgrundlage, der
Bemessungsgrundlage und dem Steigerungsprozentsatz (vgl. TZ 21}.
Als Berechnungsgrundlage war der Letztbezug heranzuziehen, eine
Durchrechnung fand nicht statt. Die Bemessungsgrundlage betrug 85 %
bzw. 80 % der Berechnungsgrundlage und die Steigerungsprozent-
sitze ermoglichten ein Erreichen der Bemessungsgrundlage mit 35
(Dienstbestimmungen I) bzw. 40 (faktisch 39 Jahre und einen Monat;
Dienstbestimmungen II) Dienstjahren. Daraus ergab sich fiir die ehe-
maligen Bediensteten der OeNB eine im Vergleich zu anderen Syste-
men auBerordentlich hohe Pension. Eine Reform der Pensionsberech-
nungsgrundlagen der Dienstbestimmungen [ bzw. II hatte noch nicht
stattgefunden.

Der RH empfahl der OeNB bzw. dem BMF ab 2015 eine Reform der

Berechnung der OeNB-Pensionen nach den Dienstbestimmungen I und
IT wie folgt:
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Variante 1: Der RH empfahl ab 2015 fir die Dienstnchmer in einem
pensionsversicherungsfreien Diensiverhilinis bei der Pensionsberech-
nung nach den Dienstbestimmungen | und Il die gesetzliche Einflhrung
ciner Parallelrechnung. Dabei wire eine Gesamtpension zu ermitteln,
die sich aus einem nach dem Pensionsrecht gemii8 den Dienstbe-
stimmungen I und Il berechneten Pensionsanteil {,Altast”) und einem
Anteil einer auf der Grundlage eines Pensionskontos nach dem APG
bercchneten Kontopension (vgl. TZ 20) zusammensetzt. Stichtag fiir
die prozentuelle Gewichtung der Anteile wire der 31. Dezember 2014.
Hiebei wiire der Steigerungsbetrag auf monatlicher Basis zu berech-
nen. Das Prozentausmal des Anteils der Pension nach den Pensions-
bestimmungen der Dienstbestimmungen I und Il an der Gesamtpen-
sion errechnete sich nach dem ProzentausmaB des Steigerungsbetrags
zum Stichtag (31. Dezember 2014). Das Prozentausmal des Anteils der
Kontopension an der Gesamtpension wire aus der Ergédnzung dieses
Prozentwerts auf 100 zu ermitteln.

Variante 2: Da die OeNB die fiir das Pensionskonto des APG notwen-
digen Gehaltsdaten Gber 45 Jahre nicht zur Verfigung hatte, arbei-
tete der RH auf Ersuchen der CeNB hiezu einen finanziell weitgehend
gleichwertigen Alternativvorschlag aus: Der RH empfahl, die bishe-
rigen Pensionsberechnungen der Dienstbestimmungen | und I inso-
weit abzuandern, als

- ab 2015 das Letztbezugsprinzip durch eine Durchrechnung der
Beziige ersetzt wird; diese Durchrechnung sollte sich ab 2016 auf
14 Monate belaufen, danach jahrlich schrittweise um 14 Monate
steigen und im Endausbau 18 Jahre betragen (Tabelle 12),

- der Steigerungshetrag der Dienstbestimmungen [ und II fiir Dienst-
jahre ab 2015 auf 2 % jéhrlich vereinheitlicht und monatsweise
(0,1667 %) berechnet wird und

- die Bemessungsgrundlage der Dienstbestimmungen [ und Il ab 2015
jahrlich schrittweise um 1 Prozentpunkt (im Endaushau jeweils eine
Reduzierung um 10 Prozentpunkte, siche Tabelle 13) gesenkt wird.

- Die im Jahr der erstmaligen Erfiillung der Pensionsantrittsvoraus-
setzungen geltenden Werte des Durchrechnungszeitraums und der

Bemessungsgrundlage bleiben auch bei spaterem Pensionsantritt
erhalten.
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Tabelle 13:

ab

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Quetle: RH

Tabelle 12:  Durchrechnung der Beziige

ab

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Quelle: RH

Durchrechnungsmonate

(Anzahl)

14
28
42
56
10
84
98
112
126
140
154
168
182
196
210

216 (= 18 Jahre)

Schrittweise Reduzierung der
Bemessungsgrundlage

Bemessungsgrundlage der

Dienstbestimmungen I

84
83
82
81
80
79
78
77
76
75

in %

Bemessungsgrundlagé der
Dienstbestimmungen II

79
18
77
76
75
74
73
72
71
70

Laut Auskunft der OeNB wiren die fiir die Berechnung der Pensions-
héhe nach Variante 2 erforderlichen Daten (im Gegensatz zur Vari-
ante 1) in der OeNB verfighar. Der RH beriicksichtigte bei den wei-
teren Berechnungen daher die Variante 2 und empfahl der OeNB und
dem BMF, diese umzusetzen.
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1) Die OeNDB betonte in ihrer Stellungnahme, dass die OeNB--Form
der Pensionsberechnung gemiifl den Dienstbestimmungen | und 1l »él-
lig der Rechtslage nach dem (Beamten)Pensionsgesetz 1965 entsprach
(vor den umfangreichen Reformen der Beamtenpensionen).

{2) In den  Grundséitzlichen Ausfithrungen” Teil e) ihrer Stellungnahme
hielt dic OeNB fest, der RH wiirde ,offenkundig die fiir die OeNB-
Dienstnehmer nachteiligsten MafSnahmen vorschlagen und dann, wenn
das Beamtenpensionsrecht keine weiteren Mafinahmen mehr [her]gibt,
aufeine andere Rechtsordnung ausweichen und davon nur gezielt ein-
zeline Regelungen herausgreifen® Dies betrife beispielsweise die (im
Vergleich mit dem Bund] strengeren Pensionssicherungsbeitriige der
Wiener Beamtenpensionsordnung.

Weiters wiirde die Empfehlung des RH, die Bemessungsgrundlage der
OeNB-Pensionen schrittweise um 10 Prozentpunkte auf 75 % (Dienst-
bestimmungen I} und 70 % (Dienstbestimmungen II) zu senken, einen
Systembruch gegeniiber dem Grundprinzip des ASVG bzw. der Beam-
tenpensionen mit jeweils 80 % Bemessungsgrundlage darstellen. ,Aus
all den Vorschldgen im Priifbericht wird klar, dass diese nicht — wie
vorgegeben — primdr auf die Harmonisierung der Pensionssysteine
abzielen, sondern nur von der Zielvorstellung getragen sind, groft-
mdgliche Einschnitic in die Pensionsrechte der OeNB-Dienstnehmer
herbeizufithren”,

Auch habe es der RH unterlassen, zu der von ihm empfohlenen Pen-
sionsreform einen Verlustdeckel, der den aus den Reformen resultio-
renden Verlust begrenzt, vorzuschlagen. Die Pensionsreform 2004 der
Beamten und des ASVG weise einen Verlustdeckel von 5 % auf, der
in Jahresschritten auf marximal 10 % steige.

(1) Der RH begriiite die Klarstellung der Vergleichbarkeit der beiden
Pensionssysteme (vor den umfangreichen Reformen der Beamtenpen-
sionen) durch die OeNB,

(2) Der RH wies cntschieden die hier vorgebrachte polemisicrende
Argumentation der Stellungnahme der OeNB zuriick. Dem Vorhalt
der selektiven Argumentation hielt der RH entgegen, dass er im Sinne
der Harmonisierung der Pensionssysteme fiir die kiinftige Berechnung
der OeNB-Pensionen eine Parallelrechnung der bestehenden Rechts-
lage mit dem Pensionskonto nach Art des APG empfohlen hatte (siche
Variante 1 dieser TZ). Auf besonderen Wunsch der QeNB hatte der RH
dazu eine Alternative (Variante 2) ausgearbeitet. Hicbei folgte er dem
Wunsch der OeNB nach einer im Vollzug einfachen Regelung und dem
in den Besprechungen beispielhaft von der OeNB geduBerten Vorschlag
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nach Reduzierung der Bemessungsgrundiage. Da die von der OeNB
selbst initiierte Variante 2 nunmehr dem Harmonisierungswunsch der
OeNB nicht mehr geniigte, stellte der RH gegeniiber der OeNB klar,
dass die Variante 1 {Parallelrechnung) die vom RH bevorzugte Vari-
ante fiir die kiinftige Berechnung der Pensionen darstellt.

Hinsichtlich des fehlenden Verlustdeckels in den Empfehlungen des RH
erwiderte der RH, dass seine Reformvorschliage mit dem Ziel der Ver-
fassungskonformitit {auch ohne Verlustdeckel) Abfederungen dahin-
gehend enthielten, dass das Pensionsantrittsalter, die Gesamtdienst-
zeit und die Durchrechnung jihrlich schrittweise ansteigen und somit
Ubergangsfristen eingebaut waren. Die in der Stellungnahme der OeNB
zitierte Deckelung der Verluste der Pensionsreform 2004 deckelte die
Verluste der neuen 40-jihrigen Durchrechnung gegentber der alten
Rechtslage (18- bzw. 15-jihrige Durchrechnung). Die bei Beamten und
dem ASVG zusitzlich anzuwendende Parallelrechnung der Rechtslage
2004 mit dem APG sah ebenso wie die 45-jahrige Durchrechnung des
APG keine Verlustdeckel vor.

(1) Nach den Dienstbestimmungen | und II stand der Witwe (die
Bestimmungen gelten in gleicher Weise fiir Witwer) eines verstor-
benen Dienstnehmers der OeNB mit Pensionsanwartschaft oder eines
verstorbenen OeNB-Pensionshezichers aus einem pensionsversiche-
rungsfreien Dienstverhiltnis eine OeNB-Witwenpension zu, Voraus-
setzung war, dass die Ehe vor oder wihrend der Dienstzeit geschlos-
sen wurde:

1. Sie betrug 60 % der Pensionshemessungsgrundlage des verstorbenen
Ehegatten. Das entsprach 60 % von 85 % des Letzthezugs (Dienst-
bestimmungen I] bzw. 60 % von B0 % des Letztbezugs (Dienstbe-
stimmungen II). Sie war somit (im Gegensatz zu den Regelungen
des ASVG bzw. der Bundesbeamten) vom Steigerungsbetrag (der
Gesamtdienstzeit) des im Aktivstand Verstorbenen bzw. von der
Pensionshohe des verstorbenen Pensionisten unabhingig, Zum Aus-
gleich durfte die Witwenpension jedoch die Pensionshéhe des Ver-
storbenen nicht {iberschreiten.

2. Der Satz von 60 % erhéhte sich (im Gegensatz zu den Regelungen
des ASVG bzw. der Bundesbeamten) nach zehnjahriger Ehe auf 63 %
und nach 20-jidhriger Ehe auf 66 %.

3. Diese Witwenpension war vomt Eigeneinkommen der Witwe unab-

hingig.
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(2) Erhielt der Verstorbene eine Zuschusspension aus einem pensions-
versicherungspflichtigen Dienstverhiltnis (siehe Anhang A1), geblhrte
einc Witwenpension unter den gleichen Bedingungen wie im pensions-
versichcrungsfreien Dienstverhéltnis, Zusétzliche Voraussetzung war
ein Anspruch auf eine ASVG-Witwenpension. Diese Witwenpension
war wie im pensionsversicherungsfreien Dienstverhaltnis zu berechnen
und davon die gesetzliche ASVG-Witwenpension abzuziehen.

(3} Den Hinterbliebenen der Dienstnehmer im Anwendungsbereich
der Dienstbestimmungen [II, IV und V sicherte die OeNB gemal} der
Pensionskassen-Betriebsvercinbarung Anspriiche gegen die Pensions-
kassc auf eine Witwenpension zu. Voraussetzung war, dass die Witwe
Anspruch aufeine ASVG-Witwenpension hatte und die Ehe vor Anfall
der Pension des Verstorbenen geschiossen wurde. Die Hohe dieser Pen-
sion betrug 60 % der Pensionskassenleistung des Verstorbenen. Im
Anwendungsbereich der Dienstbestimmungen Il erhéhte sich dieser
Prozentsatz je nach Ehedauer wie bereits beschrieben auf 63 % oder
66 % (siche oben (11). Auch bei der Berechnung des Schlusspensions-
kassenbcitrags war eine Witwenpension zu beriicksichtigen, die je nach
Ehedauer 60 %, 63 % oder 66 % der Pensionsbemessungsgrundlage
nach den Dienstbestimmungen [ {das waren 80 % vom Letztbezug)
abzlglich der ASVG-Witwenpension betrug.

(4) Nach dem Pensionsgesetz fiir Bundesbeamte richtete sich die Héhe
des Versorgungsgenusses der Witwen nach deren Eigeneinkommen.
Der Versorgungsgenuss konnte zwischen 0 % und 60 % des Ruhege-
nusses des verstorbenen Ehegatten betragen. Bei gleichem Einkommen
der Ehegatten war der Versorgungsgenuss mit 40 % des Ruhegenusses
des Verstorbenen festgelegt, er erhéhte sich auf bis zu 60 %, wenn der
iberlebende Ehegatte cin geringeres Eigeneinkommen erzielte, und
reduzierte sich auf bis zu 0 9%, wenn der liberlebende Ehegatte iiber
ein hoheres Eigeneinkommen verfligte, Dieselbe Berechnungsmethode
war nach dem ASVG fiir die gesetzliche Witwenpension anzuwenden.

Der RH kritisierte, dass bei der Berechnung der OeNB-Witwenpension
bei den Dienstbestimmungen | und Il die Bemessungsgrundlage des
Verstorbenen und nicht seine tatsichliche OeNB-Pension herangezo-
gen wurde. Hiedurch wurde die Gesamtdienstzeit des Verstorbenen (der
Steigerungsbetrag) im Gegensatz zu den Regelungen des ASVG bzw.
den Regelungen fiir Bundesbeamte nicht beriicksichtigt. Damit konnte
die Witwe die gleiche Pensionshéhe wie der Verstorbene errcichen.

Der RH kritisierte weiters den (im Gegensatz zu den Regelungen des
ASVG bzw. ur den Bundesbeamten) mit Dauer der Ehejahre von 60 %

bis auf 66 % steigenden Prozentsatz fiir die Berechnung der Witwen-
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pension, weil dies dem Ziel der Bedarfsorientierung und des Unter-
haltsersatzes widersprach.

Der RH kritisierte, dass bei der Berechnung der Witwenpension das
Eigeneinkommen (im Gegensatz zu den Regelungen des ASVG bzw.
fiir den Bundesbeamten) nicht beriicksichtigt wurde.

Der RH empfahl der OeNB bzw. dem BMF, ab 2015 die Regelungen zur
Berechnung der Versorgungsleistungen von Witwen mit dem Ziel der
Bedarfsorientierung und des Unterhaltsersatzes zu dndern und gesetz-
lich zu regeln. Bei der Berechnung der OeNB-Witwenpension

1. wire nicht die Bemessungsgrundlage, sondern wie im ASVG bzw.
beim Bundesbeamten die Pensionshohe des Verstorbenen (somit
unter Berlicksichtigung des Steigerungsbetrags und allfalliger
Abschliage) heranzuziehen,

2. wire der maximal mbgliche Prozentsatz fiir die Witwenpension auf
60 % zu vereinheitlichen und

3. sollte das Eigeneinkommen des (iberlebenden Ehegatten in gleicher
Weise Beriicksichtigung finden, wie es auch bereits im ASVG und
Pensionsgesetz der Bundesbeamten vorgesehen war.

(1) Im Falle des Ablebens eines aktiven Dienstnehmers gebiihrte
bestimmten Anspruchsberechtigten eine Einmalzahlung — das soge-
nannte Sterbequartal — in der Héhe von 25 % des Jahresentgelts des
Bediensteten. Anspruchsberechtigt war der Ehegatte; wenn es keinen
Ehegatten gab, der Lebensgefiahrte; sodann u.a. die Kinder des ver-
storbenen Dienstnehmers, falls diese noch unterhaltsberechtigt waren.
Das Sterbequartal war in die den Berechtigten allenfalls gebiihrende
Abfertigung einzurechnen. Ebenso waren die aufgrund des Todesfalls
zustehenden Leistungen aus der gesetzlichen Sozialversicherung anzu-
rechnen.

Unter dem Jahresentgelt war der im Zeitpunkt der Auflésung des
Dienstverhiltnisses gebiihrende Jahresschemabezug zuziiglich sons-
tiger in den letzten 12 Monaten gezahlter Bezlige zu verstehen. Im
Zeitraum 2008 bis 2012 resultierten aus dieser Regelung fiir die OeNB
nur im Jahr 2009 Kosten in der Héhe von ca. 14.500 EUR.

(2) Im Falle des Ablebens eines pensionierten Dienstnehmers war nach
den einzelnen Dienstordnungen zu differenzieren. Anspruchsberech-
tigte nach verstorbenen Pensionisten der Dienstbestimmungen I und
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[l waren mit den Anspruchsberechtigten nach aktiven Dienstnehmern
gleichgestellt und erhielten 25 Gb der Jahrespension als Sterbequartal.

Die Sterbcquartal-Kosten fiir verstorbene Pensionisten der Dienstbe-
stimmungen [ und Il betrugen in den Jahren 2008 bis 2012 in Summe
rd. 2,095 Mio. EUR fiir 93 Filie. Das entsprach durchschnittlichen Ster-
bequartal-Kosten von rd. 22.500 EUR pro Fall.

Anspruchsberechtigten von verstorbenen Pensionisten der Diensthe-
stimmungen [l stand in der Regel eine Einmalzahlung {das sogenannte
Sterbegeld) in der Hohe vom Dreifachen des letzten Monatsschema-
bezugs zu. Bedingung war, dass der verstorbene pensionierte Dienst-
nehmer mindestens 10 Jahre Bankdienstzeit aufzuweisen und im Zeit-
punkt der Beendigung des Dienstverhialtnisses zur Bank Anspruch auf
gesetzliche Alters- oder Invalidititspension hatte.

Angehdrigen von verstorbenen OeNB-Pensionisten der Dienstbestim-
mungen [V und V stand keine derartige Leistung der Bank zu.

(3) Der Art nach — nicht jedoch der Héhe nach — vergleichbare Rege-
lungen bestanden etwa in den Vorschriften fiir Bundesheamte. § 20c¢
Abs. 6 des fiir alle Bundesbeamten des Dienststandes geltenden Gehalts-
gesetzes sah fiir den Fall, dass der Beamte im Dienststand verstarb, vor,
dass den Hinterbliebenen eine Zuwendung im Ausmal von 150 % des
Gehalts der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, eines Beamten der Allge-
meinen Verwaltung geblhrte. Dies entsprach 2012 einem Betrag veon
rd. 3.500 EUR.

§ 42 des die Pensionsanspriiche der Bundesbeamten regelnden Pen-
sionsgesetzes legte fest, dass auf Antrag den Hinterbliebenen eines
verstorbenen Beamten nur dann ein besonderer Sterbekostenbeitrag
gewihrt werden konnte, wenn die von den Hinterbliebenen getragenen
Bestattungskosten im Nachlass des Beamten keine volle Deckung fan-
den oder Hinterbliebene aufgrund des Todes des Beamten in eine wirt-
schaftliche Notlage geraten waren. Der besondere Sterbekostenbei-
trag durfte 150 % des Gehalts der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, eines
Beamten der Allgemeinen Verwaltung nicht Gbersteigen. Diese Unter-
stiitzung bei wirtschaftlicher Notlage entsprach 2012 einem Maximal-
betrag von rd. 3.500 EUR.

(1) Da bei der Berechnung des Sterhequartals eines im Dienststand ver-
storbenen OeNB-Bediensteten dieser Betrag in die gesetzliche Abferti-

gung eingerechnet wurde, kam das Sterhequartal nur ausnahmsweise
— bei fehlendem Anspruch auf eine Abfertigung — zur Auszahlung.
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35.1

35.2

(2) Beim Todesfall eines pensionierten OeNB-Bediensteten hatten die
oben beschriebenen Regelungen in den Dienstbestimmungen [ bis [I
ihren urspriinglichen Zweck in der Abfederung einer finanziellen Not-
lage durch eine Einmalzahlung eines groferen Geldbetrags, der am
Einkommen des Verstorbenen zu bemessen war. Die Versorgung von
Angehdrigen wurde jedoch zwischenzeitlich durch andere sozialpoli-
tische Mafinahmen, wie etwa die Einfiihrung einer Witwen- bzw, Wai-
senpension, sicbergestellt. Es verblieb daher im Wesentlichen die (ein-
malige) finanzielle Belastung der Angehdrigen bzw. allenfalls anderer
Personen durch die Bestattungskosten. Die dargestellte Rechtslage fiir
Bundesbeamte mit einem Sterbekostenbeitrag von maximal 3.500 EUR
orientierte sich an dieser Situation, das vom RH mit durchschnittlich
22.500 EUR berechnete Sterbequartal, das die 0eNB gewdhrte, nicht.

Der RH empfah]l daher dem BMF und der OeNB, auf eine gesetzliche
Regelung zur Angleichung der Héhe der Anwartschaft des Sterbequar-
tals (nach pensionierten Dienstnehmern) an den Sterbekostenbeitrag
der Bundesbeamten ab 2015 hinzuwirken.

{3) Der RH kritisierte, dass das Sterbequartal auch Personen gebiihrte
(hier Lebensgefahrten im gemeinsamen Haushalt), die nach anderen
sozialrechtlichen Bestimmungen nicht zum Kreis der zu versorgenden
Angehtrigen zdhlten.

Der RH empfahl dem BMF und der OeNB, diesen Personenkreis ah 2015
von der Anspruchsberechtigung auszunehmen.

Der RH berechnete die Auswirkungen seiner Empfehlungen auf die
kiinftigen Pensionen der Bediensteten der OeNB der Dienstbestim-
mungen [ bis I (der bestehende gesetzliche Pensionssicherungsbei-
trag von 3,3 0% wurde dahei in der grafischen Darstellung der Pensi-
onshéhe beriicksichtigt).

(1) Abbildung 6 zeigt die Auswirkungen der RH-Empfehlungen hin-
sichtlicb des schrittweise auf 62 Jahre steigenden Pensionsantritts-
alters, der schrittweise reduzierten Bemessungsgrundlage, der Har-
monisierung des Steigerungsbetrags und der schrittweise steigenden
Durchrechnung der Beziige fiir Akademiker in der OeNB:

Bund 2014/6
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Abbildung 6: Pensionsantrittsalter und Pensionshtéhe eines Akademikers der OeNB,
bei Umsetzung der RH-Empfehlungen und fiir den Beamten

Schema A, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei
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Erlduterung: Ausgangslage Schemabezug A bzw. A1 der OeNB ohne Zulagen bzw. Normgehaltsverlauf A1/2 des Bundes;
Geldwerte 2012

Quelle: Modellrechnung RH
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Gem3B den RH-Empfehlungen steigt das Pensionsantrittsalter von
derzeit 55 Jahren (Dienstbestimmungen I) schrittweise auf 62 Jahre.
Bei Anwendung der Dienstbestimmungen Il wurde entsprechend der
Anregung der OeNB ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren gewdhit.

Die Hohe der OeNB-Pension gemaf den RH-Empfehlungen sinkt durch
die schrittweise steigende Durchrechnung der Beziige bzw. schrittweise
reduzierte Bemessungsgrundlage. Die sprunghafte Anderung bei den
Dienstbestimmungen II beruhte auf der wie schon bisher um fiinf Pro-

zentpunkte geringeren Bemessungsgrundlage.

(2} Abbildung 7 zeigt die Auswirkungen der RH-Empfehlungen hin-
sichtlich des schrittweise auf 62 Jahre steigenden Pensionsantrittsalters,
der schrittweise reduzierten Bemessungsgrundlage, der Harmonisie-
rung des Steigerungsbetrags und der schrittweise steigenden Durch-

rechnung der Bezlige fiir Maturanten in der OeNB:
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Abbildung 7: Pensionshthe eines Maturanten der OeNB, bei Umsetzung der RH-Empfehlungen
und fiir den Beamten

Schema B, Pensionsantrittsalter, abschlagsfrei
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64 Jahre i DT e — 1 ------------

62 Jahre - — — = ¥ —

60 Jahre

58 Jahre T =

56 Jahre

54 Jahre +————T—1T——r—1—r—r—T—T—T T T T T— T T
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Geburtsjahrgange

mmm— Alter OeNB wess Alter 0eNB (RH-Empfehlung) = == Alter Bund

in EUR Schema B, Gesamtpension p.a.

65.000 -

60.000 ' DBIII |

55.000 T

50.000

45.000 =

40.000

35.000 -

30.000 T T T T TTTT e e e el el Po——— g v
1955 1960 1965 1970 1975 1980
Gehurtsjahrginge

= (JeNB-Pension p.a. === (eNB-Pension p.a. (RH-Empfehlung) = = Bynd; Pension p.a.

Erlduterung: Ausgangslage Schemahezug B bzw, B1 der OeNB ohne Zulagen bzw. Normgehaltsverlauf A2/2 des Bundes;
Geldwerte 2012

Quelle: Modellrechnung RH
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353

35.4

36.1

Gemaifl den Empfehlungen steigt das Pensionsantrittsalter von der-
zeit 55 Jahren (Dienstbestimmungen 1) schrittweise auf 62 Jahre. Bei
Anwendung der Dienstbestimmungen Il wurde entsprechend der Anre-
gung der OeNB ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren gewihlt.

Auch die Hohe der OeNB-Pension sinkt gem&B den RH-Empfeh-
lungen durch die schrittweise steigende Durchrecbnung der Beziige
bzw. schrittweise reduzierte Bemessungsgrundlage. Die sprunghafte
Anderung bei den Dienstbestimmungen II beruhte auf der wie schon
bisher um filnf Prozentpunkte geringeren Bemessungsgrundlage.

Die OeNB beklagte in ihrer Stellungnahme, dass der RH bei den Ver-
gleichsberechnungen fiir den Bundesbeamten das neue Gehaltsschema
+Allgemeiner Verwaltungsdienst" verwendet hiitte. Dieses sehe fiir den
Akademiker Al einen Letztbezug (in der hichsten Gehaltsstufe) von
nur 4.827 EUR, fiir den Maturanten nur 3.651 EUR vor. Das alte
Dienstklassenschema fiir ,Beamte der Allgemeinen Verwaltung® ent-
halte in der Dienstklasse VIII Gehaltsstufe 8 einen Letztbezug von
6.633 EUR und in der Dienstklasse VII Gehaltsstufe 9 einen Letztbe-
zug von 4.899,50 EUR, womit bei den Vergleichsrechnungen auch der
Bundesbeamte eine héhere Pension (als in den Ergebniskurven darge-
stellt) erzielen wiirde.

Der RH entgegnete, dass sich der Letztbezug des Akademikers Al1/2
(einschlieBlich Funktionszulage) auf 6.765 EUR, der Letztbezug des
Maturanten A2/2 (einschlieBlich Funktionszulage) auf 4.030,50 EUR
belief. Die Ergebniskurven des vorliegenden Berichtsbeitrags beriick-
sichtigten fiir den Bundesheamten daher einen wesentlich héheren
Gehaltsverlauf als in der Stellungnahme der OeNB angefiihrt. Wei-
ters traf der von der OeNB fiir Bundesheamte beispielhaft dargestellte
Bezug der Dienstklasse VII Gebaltsstufe 9 fiir Maturanten in den meis-
ten Fillen nicht zu. Diese wiesen standardmiBig in nachgeordneten
Dienststellen einen Planposten der Dienstklasse V und in Zentralstel-
len einen der Dienstklasse VI auf (siehe auch TZ 23 und 25}.

Ergédnzend berechnete der RH fiir jeden einzelnen Geburtsjahrgang
die insgesamt auf Dauer der Pension bis zum Ableben zu erwartende
Pensionsleistung (unverzinst). Dabei berticksichtigte der RH fiir die
Bediensteten der OeNB das Ruhen der OeNB-Eigenpension bzw. die
Auszahlung der fiktiven ASVG-Pension auf Dauer des Abfertigungs-
zeitraums, Zusdtzlich rechnete der RH die derzeit zu leistenden Pen-
sionssicherungsbeitrige ein (die erh6hten Pensionssicherungsbeitrige
gelten hingegen nur fiir OeNB-Bedienstete, die nicht den Reformen
der Neuberechnung der Pensionshdhe unterliegen). Als Grundlage die-
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ser Modellrechnung dienten die Gehaltsverldufe der QeNB des Jah-
res 2012 fiir die Bedienstetengruppe Akademiker {Schema A, A1) und
Maturanten (Schema B, B1) bzw. die des Bundes (siche Anhang A4).
Die Berechnungen erfolgten vom friihestméglichen Pensionsantrittsal -
ter bis zur statistischen Lebenserwartung des Mannes (80,7 Jahre) bzw.
der Frau {84,6 Jahre). Das abschiagsfreie Regelpensionsalter im Bund
betrug fir die hier dargesteliten Geburtsjahrgange bereits 65 Jahre.
Das fiir die Bediensteten der OeNB gewahlte Pensionsantrittsalter ent-
sprach einerseits den geltenden Dienslbestimmungen, andererseits den
RH-Empfehlungen; fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen Il wahlte
der RH gemifB3 den Anregungen der OeNB ein Pensionsantrittsalter von
65 Jahren.

Der RH berechnete die OeNB-Eigenpensionen der Dienstbestim-
mungen I und Il sowie die zu erwartende Gesamtpension {ASVG-Pen-
sion und Leistung aus der Pensionskasse) der Diensthestimmungen [II.
(Dabei wurde die Pensionskassenleistung fiir den Stichtag der Pensio-
nierung berechnet und als konstant angenommen. Das entsprach bei
der gewdhlten Methode der Geldwerte 2012 einer jihrlichen Steige-
rung im Ausmaf} der Inflation.)

Fiir die ab 2007 aufgenommenen Bediensteten der OeNB bestand kein
Anspruch auf eine OeNB-Eigenpension bzw. einen Schlusspensions-
kassenbeitrag. Gemif} den gewdhlten Randbedingungen fiir den Aka-
demiker kam dies in der Modellrechnung fiir Akademiker ab dem
Geburtsjahr 1983 zum Tragen, fir Maturanten ab Geburtsjahr 1989,

Die Abbildungen 8 bis 11 zeigen das Ergebnis dieser Berechnungen
fiir das geltende Pensionsrecht der Dienstbestimmungen, bei Umset-

zung der RH-Empfehlungen und im Vergleich mit den Bundesbeam-
len.
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Abbildung 8: Insgesamt zu erwartende OeNB-Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis
Ableben im Vergleich mit dem Bund (Akademiker; Dienstbestimmungen 1 und
II: OeNB-Eigenpension; Dienstbestimmungen III; Gesamtpension aus ASVG und
Pensionskassenleistung)
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- Berechnungsgrundlagen: Gehaltsveriauf OeNB Schema A, A1; Bund A1/2; Geldwert 2012
- Regelpensionsalter QeNB: gemal Dienstbestimmungen bzw. gemaft RH-Empfehlung

- Regelpensionsalter Bund: 65 Jahre

- statistisches Ableben: Mann 80,7 Jahre

- auf Abfertigungsdauer keine OeNB-Eigenpension, sondern fiktive ASVG-Pension

- nach Abzug der aktuellen bzw, vom RH empfohlenen Pensionssicherungsheitrige

Quelle: Medellrechnung RH
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GemiB dieser Modellrechnung wiirde der Akademiker der QeNB
(Geburtsjahr 1968, Gehaltsverlauf A) noch eine Gesamtpensionsleis-
tung vom Pensionsantritt mit 55 Lebensjahren bis zum statistischen
Ableben von 1,963 Mio. EUR erhalten. Der Akademiker des Bundes
(Geburtsjahr 1968, Gehaltsverlauf A1/2) wiirde hingegen nur cine
Gesamtpension vom Pensionsantritt mit 65 Jahren bis zum statisti-
schen Ableben von 0,734 Mio. EUR erhalten.

Bund 2014/6
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Abbildung 9: Insgesamt zu erwartende QeNB-Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis
Ableben im Vergleich mit dem Bund (Akademikerin; Diensthestimmungen 1 und
[I: OeNB-Eigenpension; Diensthestimmungen III: Gesamtpension aus ASVG und
Pensionskassenleistung)
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Erlduterung: - Berechnungsgrundlagen: Gehaltsverlauf OeNB Schema A, Al; Bund A1/2; Geldwert 2012
- Regelpensionsalter 0eNB: gemaR Dienstbestimmungen bzw. gemdf RH-Empfehlung
- Regelpensionsalter Bund: 65 Jahre
- statistisches Ableben: Frau 84,6 Jahre
- auf Abfertigungsdauer keine QeNB-Eigenpension, sondern fiktive ASVG-Pension
- nach Abzug der aktuellen bzw. vom RH empfohlenen Pensionssicherungsbeitrige

Quelle: Modelirechnung RH
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Abbildung 10; Insgesamt zu erwartende QeNB-Pensionsleistung vom Regelpensionsalter bis
Ableben im Vergleich mit dem Bund (Maturant; Dienstbestimmungen 1 und 1I:
OeNB-Eigenpension; Diensthestimmungen IlI: Gesamtpension aus ASVG und
Pensionskassenleistung)
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Erlauterung: - Berechnungsgrundlagen: Gehaltsverlauf OeNB Schema B, B1; Bund A2/2; Geldwert 2012
- Regelpensionsalter OeNB: gemafR Dienstbestimmungen bzw. gemaft RH-Empfehlung
- Regelpensionsalter Bund: 65 Jahre
- statistisches Ableben: Mann 80,7 Jahre
- auf Abfertigungsdauer keine OeNB-Eigenpension, sendern fiktive ASVG-Pension
- nach Abzug der aktuelten bzw. vom RH empfohlenen Pensionssicherungsbeitrige

Quelle: Modellrechnung RH
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Abbildung 11: Insgesamt zu erwartende OeNB-Pensionsteistung vom Regelpensionsalter his
Ableben im Vergleich mit dem Bund (Maturantin; Dienstbestimmungen I und
II: OeNB-Eigenpension; Diensthestimmungen IH: Gesamtpension aus ASVG und
Pensionskassenleistung)
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Erlduterung: - Berechnungsgrundlagen: Gehaltsverlauf OeNB Schema B, B1; Bund A2/2; Geldwert 2012
- Regelpensionsalter OeN8: gemaR Dienstbestimmungen bzw. gemdR RH-Empfehlung
- Regelpensionsalter Bund: 65 Jahre
- statistisches Ableben: Frau 84,6 Jahre
- auf Abfertigungsdauer keine OeNB-Eigenpension, sondern fiktive ASVG-Pension
- nach Abzug der aktuellen bzw. vom RH empfohlenen Pensionssicherungsheitriage

Quelle: Modellrechnuag RH

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH hatte im Zeitraurn 2015 bis
2050 ein Einsparungspotenzial betreffend die kiinftig zu erwartenden
Pensionsleistungen fiir das 2012 vorliegende Kollektiv an aktiven
OeNB-Bediensteten der Diensthestimmungen [, II und 1T von insge-
samt 178 Mio. EUR (Geldwert 2012) zur Folge.

Das Einsparungspotenzial ergab sich aus dem gem&f RH-Empfeh-
lungen héheren Pensionsantrittsalter und damit reduzierter Pensions-
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dauer sowie einer geringeren Pensionshdhe. Das Einsparungspoten-
zial errechnete sich hinsichtlich der Dienstbestimmungen [ und II aus
der betragsméfigen Differenz der Hohe der Gesamtpension nach der
geltenden Rechtslage zur Hohe nach Umsetzung der Empfehlungen
des RH, hinsichtlich der Dienstbestimmungen III aus der Reduzie-
rung des Schlusspensionskassenbeitrags. Die Einsparungen ergaben

sich somit aus

- diesem Differenzbetrag (Geldwert 2012},

- der Anzahl der Bediensteten (Stand Dezember 2012) je Geburtsjahr
getrennt nach Mannemn und Frauen sowie getrennt nach Einstufung
und Dienstbestimmung (es wurden fiir jeden einzelnen Bediensteten
seine Einstufung und die fiir ihn geltenden Dienstbestimmungen {I,

Il oder III) sachgerecht beriicksichtigt) und

- der {aufgrund des hoheren Pensionsantrittsalters reduzierten) Pen-
sionsdauer vom Pensionsantritt bis zum Erreichen der statistischen
Lebenserwartung (getrennt nach Minnern und Frauen), maximal

jedoch bis zum Jahr 2050.

36.3 (1) Laut Stellungnahme der QOeNB wiirde das Gesamtausmaf der Pen-
sion der Dienstnehmer der Dienstbestimmungen I[II (ASVG plus Leis-
tung aus der Pensionskasse] nur einen Betrag erreichen, der sich auf
70 % der Berechnungsgrundlage (des Letztbezugs) belaufe anstelle von
BO 9 bei den Dienstbestimmungen IT als VergleichsmafBstab. Durch die
getroffenen MaBnahmen hitten — wie auch die Musterberechnungen
des RH zeigten — substantielle Einsparungen erzielt werden kinnen.

(2) Weiters hielt die OeNB in ihrer Stellungnahme fest, dass der RH
hinsichtlich der Normgehaltskurven des Bundes die Gehdlter des All-
gemeinen Verwaltungsdienstes Al und A2 genommen habe, obwohl
die Gehdlter des Dienstklassenschemas ,Beamte der Allgemeinen Ver-

waltung" hoher wiren.

36.4 (1) Der RH entgegnete, dass die vorliegenden Berechnungen des RH
vom externen Dienstleister der OeNB, der fir die OeNB die ASVG-
Pensionsberechnungen und Berechnungen des Schlusspensionskassen-
beitrags vomimmt, gepriift und fir richtig befunden wurden. Bei der
von der OeNB angegebenen Pensicnshdhe der Dienstbestimmungen
[1I (70 % der Berechnungsgrundlage des OeNB-Letztbezugs) verwech-
selte die OeNB ihre interne Vorgabe fiir die Pensionsreform mit einem
Ergebnis. Zahlenwerke hiezu hatte die OeNB nicht vorlegen kénnen
(siehe auch TZ 24). Da die kiinftige Gesamtpension der Dienstbestim-
mungen II1 auch eine volle ASVG-Pension beinhaltet, war das in der
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en Oesterreichischen Mationalbank

Stellungnahme der OeNB postulierte Gesamtausmal} der Pension mit
70 0o der Berechnungsgrundlage {des OeNB-Letztbezugs] in der Sache
nicht zutreffend (siehe auch TZ 22).

Die in den Abbildungen 8 bis 11 vom RH berechneten gesamthaft
erhaltenen Pensionsleistungen bestitigten, dass durch den um zehn
Jahre spidteren Pensionsantritt der Bediensteten der Dienstbestim-
mungen [I (hier 65 Jahre) gegenlber jenen der Dienstbestimmungen
[ (55 Jahre) bzw. Il (60 Jahre) Einsparungen erzielt werden. Hinsicht-
lich der Pensionshéhe lagen jedoch, wie in den Abbildungen 6 und
7 dargestellt, beim Akademiker keine Einsparungen und beim Matu-
ranten nur geringe Einsparungen gegeniiber der Pensionshéhe der
Dienstbestimmungen I vor.

(2) Hinsichtlich der vom RH scinen Berechnungen zugrunde gelegten
Gebaltsschemata entgegnete der RH, dass die fiir den Bundesbeamten
verwendeten Normgehaltsverldufe A1f2 und A2/2 auch Funktionszu-
lagen enthjelten und damit wesentlich héher waren als von der OeNB
angenommen (siehe auch TZ 23 und 24).

Die vom RH ausgearbeiteten Empfehlungen heziehen sich
a) beziiglich bestehender QeNB-Pensionen

- auf eine Angleichung der jahrlichen OeNB-Pensionsanpassung ah
2015 an die Regelungen der Bundesbeamten (TZ 7),

- auf eine Angleichung der Wartefrist der ersten Pensionsanpassung
ab 2015 an die Regelungen der Bundesbeamten (TZ 8),

- auf eine sozial gestaffelte Erhéhung des Pensionssicherungsbei-
trags fiir in Pension befindliche QeNB-Bedienstete und fir jene
zukiinfligen QeNB-Pensionisien, die noch 2014 die Anspruchsvo-
raussetzungen [iir die Pensionierung erfiillen und daher nicht den
Reformen zur Neuberechnung der Pensionshéhe unterworfen sind
(TZ 29),

b) bezliglich aktiver OeNB-Bediensteter
- auf eine Angleichung der Pensionsbeitrige der aktiven OeNB-

Bediensteten der Dienstbestimmungen I an jene der Dienstbestim-
mungen [l (TZ 28},
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37.2

c) beziiglich der ab 2015 geltenden Neuberechnung der kiinftigen OeNB-
Pensionen fiir 0OeNB-Dienstnehmer der Dienstbestimmungen I und II,
deren Pensionsstichtag ab 2015 liegt und die 2014 die Anspruchsvo-
raussetzungen fiir die Pensionierung noch nicht erfiillen,

auf eine Anhebung des frithestméglichen Pensionsantrittsalters in
den Dienstbestimmungen [ und 11 (TZ 30),

auf die Einflihrung von Abschligen von der Bemessungsgrundlage
bei vorzeitigem Pensionsantritt in den Dienstbestimmungen I und
IT (TZ 31),

auf eine Erweiterung der 0eNB-Pensionsberechnung der Dienstbe-
stimmungen 1 und II durch eine jéhrlich schrittweise steigende Durch-
rechnung der Bezlige (maximal 18 Jahre), eine jahrlich schrittweise
Reduzierung der Bemessungsgrundlage (maximale Reduzierung um
10 Prozentpunkte) und eine Angleichung des Steigerungsbetrags der
Dienstbestimmungen T an jene der Dienstbestimmungen II (TZ 32),

auf den reduzierten Schlusspensionskassenbeitrag der Dienstbe-
stimmungen Il gemal den neuen Regelungen der Dienstbestim-
mungen [[ (TZ 22),

auf eine Neuregelung der Berechnung der Versorgungsleistungen
von Witwen mit dem Ziel der Bedarfsorientierung und des Unter-
haltsersatzes (TZ 33) und

auf eine Angleichung der Héhe der Anwartschaft des Sterbequar-
tals an den Sterbekostenbeitrag der Bundesbeamten (TZ 34),

d) beziiglich kiinftiger Pensionen

auf eine Angleichung der kiinftigen jahrlichen OeNB-Pensionsan-
passung ab 2015 an die Regelungen der Bundesbeamten (TZ 7),

auf eine Angleichung der kiinftigen Wartefrist der ersten Pensions-
anpassung ab 2015 an die Regelungen der Bundesbeamten (TZ 8).

Aus der Anzahl der bestehenden Pensionsempfinger und der dafiir auf-
laufenden Pensionskosten bzw. aus der Anzahl, der Einstufung und des
Alters der Bediensteten der Dienstbestimmungen I, IT und 11l quanti-
fizierte der RH das Einsparungspotenzial bei Umsetzung der Empfeh-
lungen wie in den oben zitierten Textziffern angegeben.

Bund 2014/6
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Nachfolgende Tabelle 14 gibt nochmals einen Uberblick iiber das Ein-
sparungspotenzial und insbesondere dartiber, Giber welchen Zeitraum
(die gewihlten Zeitrdume beruhen auf den vorliegenden Datenlagen)
dies aufsummiert wurde:

Tabelle 14:  Einsparungspotenzial bei Umsetzung von RH-Empfehlungen

OeNB

OeNB-Pensionisten

OeNB-Pensionisten

Bedienstete der
Dienstbestimmungen I

jede einzelne kiinftige
Pensionierung

Bedienstete der Dienst-
bestimmungen I, II und IT1

Quelle: RH

37.3

Bund 2014/6

MaRnahme Einsparungspotenzial im Zeitraum
Pensionsanpassung wie 80 Mio. EUR 2015 bis 2026
Bundesbeamte

sozial gestaffelte Erhthung des 15 Mio. EUR 2015 bis 2026

Pensionssicherungsbeitrags

Angleichung der Pensions- 8,56 Mio. EUR 2015 bis 2031
beitrdge der Dienst-
bestimmungen I an II

Wartefrist Pensionsanpassung 41.000 EUR auf Pensions-

wie Bundesbeamte dauer
(statistische
Lebens-
erwartung)

Anhebung Pensionsantrittsalter; 178 Mio. EUR 2015 bis 2050

Pensiensberechnung erweitert
mittels Durchrechnung der
Beziige, reduzierter Steigerungs-
betrag und Reduzierung der
Bemessungsgrundtage

Das direkt umsetzbare Einsparungspotenzial durch eine mit dem Bund
harmonisierte Pensionsanpassung und eine sozial gestaffelte Erho-
hung der Pensionssicherungsbeitrige fiir die bestehenden OeNB-Pen-
sionisten sowie die Angleicbung der Pensionsbeitrige der aktiven
OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen I an Il belief sich fur
den Zeitraum 2015 bis 2026 aufsummiert auf rd. 100 Mio. EUR.

Das durch Anderung der Pensionsberechnung bei kiinftigen Pensio-
nierungen umsetzbare Einsparungspotenzial belief sich fiir den Zeit-
raum von 2015 bis 2050 aufsummiert auf rd. 178 Mio. EUR.

(1] In den ,Schlussbemerkungen” ihrer Stellungnahme fiihrte die OeNB
aus, dass die Pensionsrechte der OeNB-Dienstnehmer der Dienstbe-
stimmungen | und I auf Vertrag beruhten, so dass fiir einen (dic ver-
Sfassungsgesetzlich geschiitzte Rechisposition hinsichtlich Eigentums-
freiheit und allgemeinen Gleichheitssatz) verschlechternden Eingriff
des Gesetzgebers ein gewichtiges dffentliches Interesse vorliegen miisse.
Weder die Anwendbarkeit der RH-Kontrolle auf die Gebarung der OeNB
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noch die Stellung des Bundes als Alleinaktiondir der OeNB noch das
Ziel einer Vereinheillichung unterschiedlicher Pensionssysteme kinne
dafiir jedoch ins Treffen gefiithrt werden, Weiters gehe auch die Bezug-
nahme des RH auf die Entscheidung des VfGH zum OBB-Pensions-
recht wegen unterschiedlicher Ausgangsvoraussetzungen bei OBB und
OeNB ins Leere. Da die Pensionsanspriiche der OeNB-Dienstnehmer
der Dienstbestimmungen I und II als Betriebspensionen im Sinne des
Betriebspensionsgesetzes thesauriertes Entgelt darstellten, wiirde durch
einen Lingriff den OeNB-Dienstnehmern Arbeitsentgelt nachtriglich
entzogen. Bei dem Gesetz zur Umsetzung der RH-Empfehlungen wiirde
es sich um ein verfassungsrechtlich problematisches Mafnahmengesetz
handeln, da es lediglich einen eng abgegrenzten Personenkreis erfas-

sen und diesen nachteilig betreffen wiirde.

(2) Die vom RH vorgeschlagenen MaBSnahmen seien nach Ansicht der
OeNB aufgrund der intensiven Eingriffe in die vertraglichen Pensions-
anspriiche und -anwartschaften iiberschieflend und in dieser Form,
insbesondere mangels einer Verlustdeckelung, auf dem Boden des gel-
tenden Verfassungsrechts durch den Bundesgesetzgeber nicht umsetz-
bar. Die aus den vorgeschlagenen MaBnahmen resultierenden Verluste
in der Pensionshdhe wiirden fiir einzelne Dienstnehmer bis zu 10 %
betragen bzw. — bei Betrachtung nur des den ASVG-Anteil iibersiei-

genden Teils — sogar weit dariiber hinaus gehen.

(3) In ihrer Stellungnahme forderte die OeNB, dass die fiir die Dienst-
bestimmungen I empfohlenen Pensionsbeitrige und die Pensionssiche-
rungsbeitrige der OeNB als pensionsauszahlende Stelle zuflieBen und
damit die angesprochene Entlastung der OeNB herbeifiihren sollten.

(4) Die OeNB betonte in ihrer Stellungnahme nochmals den ihrer
Ansicht nach unzuldssigen Vergleich der OeNB-Dienstnehmer mit den
Bundesbeamten und den Systembruch durch die in der RH-Empfeh-

lung vorgeschlagene Reduktion der Bemessungsgrundlage.

{5) Das BMF verwies in seiner Stellungnahme auf das vom BKA und
BMASK ausgearbeitete und vom BMF unterstiitzte Sonderpensionenbe-
grenzungsgesetz. Dieses beinhalte auch die Ruhe- und Versorgungsbe-
ziige von Bediensteten und ehemaligen Bediensteten der OeNB, die den
Dienstbestimmungen I und I unterliegen bzw. Firpensionen erhielten.
Hiebei solle insbesondere durch einen progressiven Anstieg der Pensi-
onsbeitrige und Pensionssicherungsbeitrige sowie durch Anpassung in
der Indexierung {,jdhrliche Pensionsanpassung“) das fiir diese Bediens-
teten geltende Betriebspensionssystem nachhaltig gesichert werden und

gleichzeitig eine zeitgemdfle Nivellierung der Anspriiche erfolgen.
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37.4 (1) Der RH entgegnete der OeNB beziiglich des Eingriffs in geschiitzte

Rechtspositionen, dass in der Sonderstellung der 0eNB durch ihre
Wahrnehmung von Aufgaben im Allgemcininteresse, die ihr vom Bund
{ibertragen wurden, in der Eigentiimerstellung des Bundes und in der
Gewinnabfuhrpflicht der OeNB an den Bund gewichtige dilentliche
Interessen an der Budgetkonsolidierung und an einer Harmonisierung
der Pensionssysteme der im &ffentlichen Bereich beschéftigten Bediens-
teten vorlagen. Diese rechtfertigten die empfohlenen gesetzlichen Ein-
griffe in die vertragliche Rechtspositionen der OeNB-Bediensteten.

Weder das Vorhandensein einer ,Jeweils-Klausel* noch die (unmittel-
bare) Kostentragung des Bundes fiir Pensionszahlungen waren — in
einer Zusammenschau der Rechtsprechung des VfGH — aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit gesetziicher
Eingriffe in vertragliche Vereinbarungen.

Der RH hielt weiters gegeniber der OeNB fest, dass auch der Charakter
einer Betriebspension als thesauriertes Entgelt aus verfassungsrecht-
licher Sicht einen Eingriff nicht ausschliefen konnte, solange nur das
Austauschverhilinis zwischen der Pensionszahlung durch den Arbeit-
geber einerseits und den Arbeitsleistungen bzw. Pensionsbeitragszah-
lungen des Arbeitnehmers andererseits im Prinzip gewahrt blieb.

Der vom RH empfohilene gesetzliche Eingriff war nicht als unsachliches
Maflnahmengesetz zu bewerten, weil nicht nur die OeNB-Bedienste-
ten der Dienstbestimmungen I und 1I, die von dem Gesetz betroffen
wiren, einen Beitrag zur Einsparung und somit zur Reform beizutra-
gen hatten, sondern auch die anderen, dienstjiingeren OeNB-Bediens-
teten durch die neuen, gednderten Dienstrechte — wie auch sonstige
im 6ffentlichen Bereich titige Bedienstete — bereits Reformen unter-
worfen waren. Vielmebr erbrachten die zuletzt genannten Personen-
gruppen bereits eine Vorleistung, die es im Sinne der Generationen-
gerechtigkeit durch die vom RH vorgeschlagenen Reformen bei den
Dienstbestimmungen I und [l auszugleichen gilt.

(2) Dem Argument der QeNB, die vom RH vorgeschiagenen Manahmen
seien — insbesondere mangels einer Verlustdeckelung — iiherschieflend,
hielt der RH entgegen, dass fur die von ihm empfohlenen Reformen
die gewichtigen &ffentlichen Interessen der Budgetkonsolidierung und
der Harmonisierung der Pensionsbestimmungen im dffentlichen bzw.
staatsnahen Bereich sprachen. Die Reformvorschlage des RH enthiel-
ten im Sinne der Verfassungskonformitat trotz Fehlens einer Decke-
lung Abhfederungen dahingehend, dass das Pensionsantrittsalter, die
Gesamtdienstzeit und die Durchrechnung jihrlich schrittweise anstei-
gen, somit also Ubergangsfristen eingebaut sind. Daher waren iltere
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Bedienstete, deren Pensionierung nach den bestehenden Bestimmungen
absehbar ist, deutlich weniger stark betroffen als jlingere Bedienstete.
(Die jungsten Bediensteten der Dienstbestimmungen | gehtrten dem
Geburtsjahrgang 1975 an, die jiingsten Bediensteten der Dienstbestim-
mungen 1l dem Geburtsjahrgang 1980.)

Es verstofit nicht gegen Verfassungsrecht, wenn einzelne Personen
grofere Einbuflen zu erwarten haben als andere. Nach der Recht-
sprechung des VIGH war nidmlich bei der Beurteilung der Intensitit
einer Mafinahme nicht von einzelnen ,Hirtefdllen® auszugehen, son-
dern von einer Durchschnittsbetrachtung, d.h. davon, welche Auswir-
kungen eine Mafnahme typischerweise haben wird (vgl. etwa VIGH
in VfSlg. 15.269/1998). AuBerdem war bei Eingriffen auch die sozi-
ale Stellung der Betroffenen zu beriicksichtigen, so dass ein Eingriff
in geringe Einkommen oder Pensionen als in der Regel schwerer wie-
gend zu beurteilen ist. Diese Beriicksichtigung kann fiir die Bedienste-
ten der Dienstbestimmungen I und I angesichts der Héhe ihrer nach
derzeitigem Recht zu erwartenden Pensionen nicht emsthaft ins Tref-
fen gefiihrt werden.

(3) Bemerkenswert war fiir den RH in dem Zusammenhang der Wer-
tungswiderspruch der OeNB zwischen der Ablehnung der Leistung
der Pensions(sicherungs)beitriage und dem Wunsch nach Vereinnah-
mung derselben.

(4) Zum Vorhalt des unzulassigen Vergleichs zwischen OeNB-Bediens-
teten und Bundesbeamten erwiderte der RH der OeNB, dass er keinen
Vergleich der OeNB-Bediensteten mit den Bundesbeamten vorgenom-
men, sondern deren Pensionsrechte verglichen hatte. Wie die OeNB
in jhrer Stellungnahme zu TZ 32 selbst betonte, entsprach die OeNB-
Form der Pensionsberechnung gemiB den Dienstbestimmungen I und
1 vllig der Rechtslage nach dem (Beamten)Pensionsgesetz 1965 (vor
den umfangreichen Reformen der Beamtenpensionen).

Hinsichtlich der Empfehlung des RH zu einer OeNB-Pensionsreform
u.a. durch Reduzierung der Bemessungsgrundlage (TZ 32} war der RH
dem Wunsch der OeNB nach einer im Vollzug einfachen Regelung
gefolgt. Der RH stellte gegeniiber der OeNB klar, dass sie hinsichtlich
der empfohlenen Reform der kiinftigen Berechnung der OeNB-Pensi-
onen auch die vom RH in TZ 32 dargestellte Variante 1 (Parallelrech-
nung) umsetzen kann.

Bund 2014/6
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38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die jéhrliche Anpassung der OeNB-Pensionen fiir Pensionisten
der Dienstbestimmungen I und Il sowie fiir Fixpensionen wire ab
1. Jinner 2015 der Héhe nach an die Anpassung der Bundesbeam-
ten {und somit der ASVG-Pensionen) anzugleichen. (TZ 7)

(2) Die bei Bundesbeamten bzw. im ASVG definierte zweijahrige War-
tefrist der erstmaligen Pensionsanpassung wire ab 1. Jinner 2015
auch fiir die GeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen I und II
vorzusehen. (TZ 8)

(3) Da die OeNB-Pensionen der Dienstbestimmungen I und II noch
keinen Reformen unterworfen worden waren, sollte eine sozial
gestaffelte Erhthung des derzeitigen Pensionssicherungsbeitrags
erfolgen. Fiir in Pension befindliche OeNB-Bedienstete und fiir jene
zukiinftigen OeNB-Pensionisten, die noch 2014 die Anspruchsvo-
raussetzungen fiir die Pensionierung erfiillen und daher nicht den
Reformen zur Neuberechnung der Pensionshéhe unterworfen sind,
sollte eine sozial gestaffelte Erh6hung des Pensionssicherungs-
beitrags vorgenommen werden. Dies sollte fiir OeNB-Pensionen
der Dienstbestimmungen I und II sowie fiir die Fixpensionen laut
Schema gelten. (TZ 6, 13, 16, 29)

- Der Pensionssicherungsbeitrag von 3,3 % wire bis zum Pensions-
anteil von 70 % der jihrlichen Hochstbeitragsgrundlage einzu-
heben. Der erhdhte Pensionssicherungsbeitrag sollte fiir jenen
Teil der OeNB-Pension, der zwischen 70 % und 140 % der (jdhr-
lichen) Hochstbeitragsgrundlage nach dem ASVG lag, in Hohe
von 5 %, von dem zwischen 140 % und 200 % der (jdhrlichen)
Hochstbeitragsgrundlage nach dem ASVG gelegenen Teil in Hohe
von 10 % und von dem iiber 200 % liegenden Teil in Hohe von
15 % eingehoben werden. (TZ 29)

- Fiir CeNB-Dienstnehmer der Dienstbestimmungen 1 und II, deren
Pensionsstichtag ab 2015 liegt und die den vom RH empfohle-
nen Reformen zur Neuberechnung der Pensionshéhe unterwor-
fen sind, sollte der Pensionssicherungsbeitrag von 3,3 % auf-
recht bleiben. (TZ 29)
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(4) Die Pensionsbeitrage der aktiven OeNB-Dienstnehmer der Dienst-
bestimmungen I wiren ab 2015 an jene der Dienstbestimmungen II
anzugleichen. Das entsprach der Anhebung des Pensionsbeitrags von
3 % auf 10,25 % bis zur Hochstbeitragsgrundlage bzw. auf 2 % fir
dariiber liegende Anteile. Die Pensionsbeitrige der Dienstbestim-
mungen I und II wiren nicht nur auf Schemaheziige, sondern auf
alle Bezugsbestandteile einschlieBlich der Zulagen und Uberstun-
den anzuwenden. (TZ 28)

(5) Da das pensionsversicherungsfreie OeNB-Dienstverhdltnis der
Dienstbestimmungen | und II die Vorteile des dffentlich-rechtli-
chen Dienstverhilinisses des Bundesbeamten (Unkiindbarkeit, Pen-
sion durch den Dienstgeber, Pensionshdhe wie urspriinglich beim
Beamten 80 % vom Letztbezug) und des privatrechtlichen Dienst-
verhilmisses (Abfertigung bei Beendigung des Dienstverhiltnisses)
vereinte, wire — auch unter Bezug auf die vorgefundenen OeNB-
Pensionshohen — eine Reform der OeNB-Pensionsregelungen der
Dienstbestimmungen [ und II durchzufiihren. (TZ 15)

Die OeNB bzw. das BMF sollten ab 2015 eine Reform der Berech-
nung der GeNB-Pensionen fiir die Dienstbestimmungen I, II und
[II vornehmen. Diese Reform der Berechnung gilt fiir Pensionie-
rungen mit Pensionsstichtag ab 1. Jinner 2015, mit Ausnahme
jener Bediensteten, die noch 2014 die Anspruchsvoraussetzungen
fiir die Pensionierung erfiillen und daher nicht den Reformen zur
Neuberechnung der Pensionshéhe unterworfen sind. Fiir den Fall,
dass der 0eNB eine notwendige Reform des Pensionsrechts nicht
gelingt, wire diese Reform im Wege einer bundesgesetzlichen Rege-
lung vorzunehmen. (TZ 6, 27)

(6) Die bisherigen Pensionsherechnungen der Diensthestimmungen I
und I wiéren insoweit abzuidndern, als

1. ab 2015 das Letztbezugsprinzip durch eine jihrlich schrittweise
steigende Durchrechnung (im Endausbau 18 Jahre) ersetzt wird,
(TZ 32)

2. der Steigerungsbetrag der Dienstbestimmungen I und II fiir Dienst-

jahre ab 2015 auf 2 % jdhrlich vereinheitlicht und monatsweise
{0,1667 %) berechnet wird, (TZ 32) und

Bund 2014/6
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3. die Bemessungsgrundlage der Diensthestimmungen | und [l ab
2015 jahrlich schrittweise um 1 Prozentpunkt (im Endausbau
jeweils eine Reduzierung um 10 Prozentpunkte) gesenkt wird.
(TZ 32}

4. Die im Jahr der erstmaligen Erfiillung der Pensionsantrittsvo-
raussetzung geltenden Werte des Durchrechnungszeitraums und
der Bemessungsgrundlage bieihen auch bei spaterem Pensions-
antritt echalten. (TZ 32)

(7) In den Diensthestimmungen (Il wiren ab 2015 die Regelungen zur
Neuberechnung der 0eNB-Pensionshohe der Dienstbestimmungen Il
— das waren die ab 2016 schrittweise steigende Durchrechnung der
Beziige und die ah 2015 schrittweise reduzierte Bemessungsgrund-
lage — als Grundlage der Berechnung der Vergleichspension hin-
sichtlich des Schlusspensionskassenbeitrags heranzuziehen. (TZ 22)

(8) Das frilhestmogliche Pensionsantrittsalter fiir 0eNB-Bedienstete
im pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis der Diensthestim-
mungen | und Il sollte schrittweise an jenes der Korridorpension
(62 Lebensjahre) der Bundesbheamten bzw. des ASVG herangefiihrt
werden: (1Z 9)

1. Dazu sollte das friilhestmégliche Pensionsantrittsalter fiir Bediens-
tete der Dienstbestimmungen I ab 2015 fiir die Geburtsjahrginge
ab 1960 in Halbjahresschritten um jeweils drei Monate erhoht
werden. Die Bedingung der 35-jihrigen Gesamtdienstzeit fiir den
Pensionsantritt bleibt hiebei erhalten. (TZ 30)

2. Fiir Bedienstete der Dienstbestimmungen II sollte ab 2015 ein
frithestmdgliches Pensionsantrittsalter von 60 Jahren gelten und
die Alternativhestimmung einer Gesamtdienstzeit von 40 Jah-
ren (faktisch 39 Jahren und einem Monat) entfallen. Ab dem
Geburtsjahrgang 1. Jinner 1970 wiirde auch in den Dienstbe-
stimmungen |1 die halbjahrliche Erhéhung des Pensionsantritts-
alters um drei Monate einsetzen. Das Pensionsalter von 62 Jah-
ren wire unter diesen Bedingungen fiir Dienstnehmer nach den
Dienstbestimmungen I und II mit 1. Juli 2035 erreicht. (TZ 30)

(9) Fir die OeNB-Bediensteten der Dienstbestimmungen I und
Il sollten ab 2015 bei Pensionierung vor dem schrittwcise stei-
genden Regelpensionsalter (gema0 der vorn RH vorgeschlagenen
Ubergangstabelle in TZ 30) Abschlage von der jeweils geltenden
Bemessungsgrundlage vorgesehen werden. Die Abschlige sollten
sich auf 3,36 Prozentpunkte pro Jahr vorzeitiger Pensionierung
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belaufen, insgesamt jedoch 18 Prozentpunkte nicht iiberschreiten

{Deckelung). (TZ 31)

(10) Die OeNB-Regelungen zur Berechnung der Versorgungsleis-
tungen von Witwen wiren dem Ziel der Bedarfsorientierung und
des Unterhaltsersatzes anzupassen. Bei der Berechnung der OeNB-

Witwenpension

1. wiére ab 2015 nicht die Bcmessungsgrundlage, sondern die Pensi-
onshdhe des Verstorbenen (somit unter Beriicksichtigung des Stei-
gerungshetrags und allfilliger Abschlige) heranzuziehen, (TZ 33)

2. wire ab 2015 der maximal mogliche Prozentsatz fiir die Witwen-

pension auf 60 % zu vereinheitlichen (TZ 33) und

3. sollte ab 2015 das Eigeneinkommen des tiberlebenden Ehegatien
in gleicher Weise Beriicksichtigung finden, wie es auch bereits
im ASVG und Pensionsgesetz der Bundesbeamten vorgesehen

war. (TZ 33)

(11) Auf eine Angleichung der Héhe der Anwartschaft des Ster-
bequartals (nach pensionierten Dienstnehmern der OeNB) an den
Sterbekostenbeitrag der Bundesheamten ab 2015 wire hinzuwir-
ken. Lebensgefihrten wiren ab 2015 von der Anspruchsberechti-

gung auf das Sterbequartal auszunehmen. (TZ 34)

(12) Fiir verliehene Bedienstete der Diensthestimmungen I und II
sollten Deckungsbeitriige zur Finanzierung der kiinftigen OeNB-

Pensionen vertraglich vereinbart werden. (TZ 5)
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Anhang A1:

Zuschusspension nach den Dienstbestimmungen I und II

(1) Die Dienstbestimmungen [ und II beinhalteten auch eine Zuschuss-
pensionsordnung fiir jene Dienstnehmer, die nicht in ein pensionsver-
sicherungsfreies Dienstverhiltnis ibergeleitet worden warcen. Diese
Bediensteten hatten die gesetzlichen Pensionsbeitrige nach dem ASVG
(10,25 % vom Bruttobezug) an die Pensionsversicherungsanstalt zu

leisten.

Fiir die Bediensteten der Dienstbestimmungen [ dbernahm die OeNB
diesen Dienstnehmerbeitrag ab dem dritten Dienstjahr. Der per 2. Sta-
bilitdtsgesetz 2012 des Bundes eingefiihrte Pensionsbeitrag von 3 0%

war hingegen von den Bediensteten zu tragen,

Fiir die Bediensteten der Diensthestimmungen Il galten zusétzlich zum
geseizlichen Pensionsbeitrag von 10,25 % an die Pensionsversiche-
rungsanstalt weitere 2 % fir Bezugsanteite iber der Hochstbeitrags-

grundlage, die an die OeNB zu zablen waren.

Per 31. Dezember 2012 galt dies fiir rd. 16 aktive Bedicnstete sowie fiir
108 Pensionisten und Hinterbliebene, Aufgrund der geringen Anzahl
an Anwartschaftsberechtigten und Beziehern stellt der RH zwar nach-
folgend die rechtlichen Grundlagen der Zuschusspension dar, er Rihrte
jedoch keine Modellrechnungen zur Darstellung der finanziellen Aus-

wirkungen durch.

{2) Eine Zuschusspension gebiihrte, wenn bel Auflosung eines pensi-
onsversicherungspflichtigen Dienstverhiltnisses bereits ein Anspruch
auf eine ASVG-Alters- oder Berufsunfihigkeits- oder Invaliditidts-
pension sowie eine Bankdienstzeit von zechn Jahren vorlagen. Diese
Dienstnehmer werden bei Auflésung des Dienstverhiltnisses ab dem
ASVG-Pensionsstichtag neben der gesetzlichen ASVG-/APG-Pension
eine Zuschusspension als Dienstgeberpensionsleistung erhalten.

(3} Die Zuschusspension wurde fir die OeNB durch einen externen
Dienstleister berechnet. Die Hohe der Zuschusspension der OeNB-
Bediensteten im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhiltnis
errechnete sich aus der Berechnungsgrundlage abziiglich einer fik-
tiven ASVG-fAPG-Pension (Abzugspension). Dic Berechnungsgrund-
lage entsprach jener OeNB-Pension, die der Dienstnehmer in einem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhialtnis erhalten wiirde. Es waren
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somit die unter der TZ 21 beschriebenen Berechnungsvorschriften
(85 % bzw. 80 % vom Letztbezug x Steigerungsbetrag) der Pensions-
ordnung anzuwenden. Die fiktive ASVG-/APG-Pension (Abzugspen-
sion) errechnete sich aus der zeitaliquoten Umrechnung der Pensions-
hohe aus dem Bescheid der gesetzlichen Pensionsversicherung nach
dem Verhiltnis der ASVG-Versicherungszeiten zu den fiir die OeNB-
Pension mafgeblichen Dienstzeiten (einschliellich der anrechenbaren
Vordienstzeiten).

(4} Stand dem ehemaligen Dienstnehmer auch eine Abfertigung zu,
gebiihrte die Zuschusspension erst nach dem Ahlauf des Abfertigungs-
zeitraums. Davon unabhidngig erhielt der Pensionist seine gesetz-
liche ASVG-/APG-Pension (inklusive Sonderzahlungen 14-mal pro
Jahr). Die Zuschusspension war 15-mal pro Jahr auszuzahlen. Bei der
15. Zahlung iibemahm die OeNB auch den ASVG-Teil.
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Anhang A2:
Fiktive ASVG-/APG-Pension nach den
Dienstbestimmungen I und II

(1) Im pensionsversicherungsfreien Dienstverhéltmis nach den Dienst-
bestimmungen [ bzw. [ wurde die Auszahlung der OeNB-Fension nach
Beendigung des Dienstverhiltnisses auf Dauer des Abfertigungszeitraums
auf eine {eigens fir die OeNB berechnete) fiktive ASVG-/APG-Pension
reduziert. Nach dem Abfertigungszeitraum gebiihrte die OeNB-Pension
in voller Héhe. Die fiktive ASVG-/APG-Pension beruhte auf jenen Zeiten
(Beitragsgrundlagen) des Dienstnehmers, die ihm als Dienstzeiten fir die
OeNB-Pension angerechnet wurden. Die Berechnung der Hhe dieser
Pension erfolgte fiir die OeNB durch einen externen Dienstleister ent-
sprechend den jeweils giiltigen Vorschriften des ASVG und APG (siehe
Anhang A3). Dies betraf insbesondere die Aufwertung und Durchrech-
nung der Beitragsgrundlagen (begrenzt mit der ASVG-Héchstbeitrags-
grundlage), den Steigerungsprozentsatz, die Abschlige, die Emmittlung
einer Vergleichspension nach der Rechtslage 2003, die Anwendung des
10 %-Deckels sowie die Parallelrechnung mit dem Pensionskonto des
APG. War zum Pensionsstichtag nach den Dienstbestimmungen I bzw.
Il das Pensionsantrittsalter nach ASVG (Regelpensionsalter, vorzeitige
Alterspension, Hacklerregelung alt oder neu, Korridorpension, Schwer-
arbeitspension) noch nicht erreicht, war eine ASVG-Berufsunfihig-
keitspension zu ermitteln.

(2) Im pensionsversicherungspflichtigen Dienstverhiltnis nach den
Diensthestimmungen [ und II sowie fir den Schlusspensionskassen-
beitrag nach den Dienstbestimmungen [l war eine anders zu berech-
nende fiktive ASVG-/APG-Pension zu ermitteln. Diese wird als .fiktive
ASVG-{APG-Pension (Abzugspension)” bezeichnet, weil sie im Zuge der
Berechnung der Zuschusspension von der nach der Pensionsordnung
ermittelten Berechnungsgrundlage abzuziehen war.

Die Berechnungsmethode dieser fiktiven ASVG-/APG-Pension
{Abzugspension] beruhte auf dem vorliegenden Bescheid der gesetz-
lichen Pensionsversicherung iiber die tatsachliche ASVG-/APG-Pension
des ehemaligen Dienstnehmers. Weiters wurde die Anzahl der ASVG-
Versicherungsmonate erhoben und der Anzahl der (pensionsfihigen)
Dienstmonate in der OeNB (einschiieBlich der von der OeNB anrechen-
baren Zeiten) gegentibergestellt. Damit erfolgte eine zeitaliquote Umrech-
nung der tatsdachlichen ASVG-fAPG-Pension nach dem Verhiltnis der
Versicherungszeiten zu den OeNB-Dicnstzeiten auf die fiktive ASVG-/
APG-Pension (Abzugspension).
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Anhang A3:

Grundlagen des Pensionsrechts des ASVG/APG

(1) Das Penstonsrecht nach dem ASVG und dem APG war nicht Gegen-
stand der Gebarungsiiberpriifung; seine Darsteilung war jedoch erfor-
derlich, um die Pensionsberechnung nach den Pensionsrechten der
OeNB darzustellen. Aus Griinden der Lesharkeit wurde nachfolgend

eine vereinfachte Darstellung gewihlt.

(2) Die Hohe der Pension nach der ASVG-Rechtslage 2004 errech-

nete sich aus:

| :
ASVG-Pension = (Bemessungsgrundlage x Steigerungsbetrag) - Abschlége |
(Rechtslage 2004) (monatl. Beitragsgrundlage x ,80 %") - Abschlige (in %)

- der Bemessungsgrundlage:

Im Endausbau der Reform (2028) ermittelte sich diese aufgrund einer
40-jahrigen Durchrechnung der (hochsten) Monatsbeziige (Beitrags-
grundlagen). In der Ubergangsphase stieg der Durchrechnungszeit-
raum von 16 Jahren (2004) auf 40 Jahre (2028). Die zugrunde lie-
genden Monatsbeziige aus vergangenen Jahren wurden maximal bis
zur jeweils geltenden Hochstheitragsgrundlage beriicksichtigt und mit
einem Aufwertungsfaktor {(in Orientierung am Verbraucherpreisindex)

aufgewertet.

- dem Steigerungsbetrag:

Dieser errechnete sich aus einem Prozentsatz (Summe der Steigerungs-
punkte) der Bemessungsgrundlage, der sich aus der Anzahl der vor-
liegenden Versicherungsmonate ergab. Die erforderliche Dienstzeit fiir
80 % der Bemessungsgrundlage betrug 45 Jahre, das entsprach 1,78
Steigerungspunkten pro Jahr; in einer Ubergangsphase verlingerte
sich diese Dienstzeit zwischen 2004 und 2009 von 40 auf 45 Jahre.

- den Abschligen:

- Das Regelpensionsalter des ASVG betrug fiir miannliche Versi-
cherte 65 Jahre. Bis 2023 betrigt es fiir weibliche Versicherte
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60 Jahre, zwischen 2024 und 2033 wird es pro Jahr um sechs

Monate stufenweise ebenfalls auf 65 Jahre angehoben.

- Die Abschlage fiir einen (vorzeitigen) Pensionsantritt vor Errei-

chen des Regelpensionsalters des ASVG betrugen 4,2 % pro Jahr
von der Pensionsleistung, insgesamt waren die Abschlige auf

maximal 15 % bzw. bei einer Invaliditits- oder Berulsunféhig-

keitspension auf 13,8 % begrenzt. Ein zusiitzlicher Abschlag von
2,1 % pro Jahr war bei der ab dem 62. Lebensjahr moglichen

Korridorpension zu berechnen.

- der Verlustdeckelung:

Die Verlustdeckelung reduzierte die Verluste aufgrund der Durchrech-
nung gegeniiber der Vergleichspension: Diese war das Ergebnis einer
Pensionsberechnung nach der Rechtslage 2003 mit einer maximal
18-jihrigen Durchrechnung und einer erforderlichen Gesamtdienst-
zeit von 40 Jahren. Der Verlustdeckel stieg schrittweise von 5 % (im
Jahr 2004) auf 10 % (ab 2024) und hing vom Jahr ab, in dem erstmals

ein Pensionsanspruch bestand.

(3) Fiir Personen, die Versicherungszeiten erstmals ab 1. Jinner 2005
erwarben, wurde die Pension mittels des Pensionskontos nach APG

berechnet.

Fiir ab 1955 geborene Versicherte war eine Parallelrechnung dieses Pen-
sionskontos und des ASVG-Pensionsrechts anzuwenden. Ab 1. Jan-
ner 2014 war fiir alle ab 1955 geborenen ASVG-Versicherten eine
Kontoerstgutschrift fiir das Pensionskonto des APG aus den bisher vor-
liegenden Versicherungszeiten zu ermitteln, die die Parallelrechnung
ersetzt. Alle genannten Berechnungen erfolgien fiir die OeNB durch

einen externen Dienstleister.
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Anhang A4:
Pensionsberechnung auf Grundlage von
Normgehaltsverldufen

(1) Normgehaltsverlauf fiir die Modellrechnung

In den Berichten zu Pensionsrechten hatte der RH fiir den Bund als
Normgehaltsverlauf die Verwendungsgruppen Akademiker, Matu-
rant und Fachdienst mit den Gehaltsverldufen des Bundes A1/2, A2/2
und A3/2 der Allgemeinen Verwaltung herangezogen. Diese setzten
sich jeweils aus den Grundgehéltern (A1, A2 und A3) des Besol-
dungsschemas Allgemeine Verwaltung sowie der jeweiligen Funkti-
onsgruppenzulage 2 zusammen. Im vorliegenden Bericht waren nur
die Gehaltsverlaufe des Akademikers A1/2 und des Maturanten A2/2
erforderlich, weil die Bediensteten der OeNB mehrheitlich eine Einstu-
fung als Akademiker oder Maturant aufwiesen.

Fiir die OeNB wahlte der RH in diesem Bericht das Bezugsschema A
(entspricht auch dem Bezugsschema A1) fir Akademiker und B (ent-
spricht auch dem Bezugsschema B1) fiir Maturanten. Diese galten fiir
Bedienstete mit Dienstantritt bis 1. Juli 2011, das heiBt bis einschlie-
lich der Dienstbestimmungen IV. Beide Bezugsschemata wurden um
den Betrag der grundsétzlich allen Bediensteten der OeNB gewihrten
Haushaltszulage (140 EUR) erhoht; sonstige Zulagen der OeNB wur-
den nicht eingerechnet.

Diese Normgehaltsverliufe wurden als Grundlage der Berechnung und
Darstellung der Auswirkungen der Reformen auf die Pensionshéhe
herangezogen.

Fir die Lebensverdienstkurve wird jede dieser Gebaltstabellen durch die
Zeitvorriickung (in den ersten zehn Dienstjahren bei der OeNB erfolgen
die Gehaltsspriinge jahrlich, danach alle zwei Jahre wie beim Bundes-
beamten {Biennalsprung)) von der ersten Gehaltsstufe bis zur jewei-
ligen Stufe, die mit dem — nach Geburtsjahr unterschiedlichen — Pensi-
onsalter erreicht wird, durchlaufen. Dabei beriicksichtigte der RH, dass
die OeNB je nach Dienstantritt des Bediensteten eine unterschiedliche
Anrechnung von Vordienstzeiten gewahrte. Der rechnerische Dien-
stantritt erfolgte beim Akademiker mit 24 Jahren und 10 Monaten,
beim Maturanten mit 18 Jahren und 10 Monaten. Fiir die Darstellung
des Ubergangszeitraums der Pensionsreformen wurde die Pensions-
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hohe ecines Bediensteten fiir das Geburtsdatum 2. Mirz" eines jeden
Jahres berechnet.

(2] Geldwerte

Durch die statische Wahl der Geldwerte (2012) berlicksichtigte der RH
die kiinftige Entwicklung von Bezligen, aber auch deren Abwertung
nach den Verhraucherpreisen (gleiche Entwicklung von Beziigen und
Verbraucherpreisen) auf den Geldwert des Jahres der Berechnung. Die
Methode der aktuellen Geldwerte in der Lebensverdienstkurve vermei-
det die Problematik

- der Aufwertung aller tatsichlich historisch erhaltenen Monatsbe-
zlige mit dem inflationshereinigenden Aufwertungsfaktor auf den
aktuellen Geldwert,

- der Aufwertung kiinftiger Monatsbeziige um einen geschitzten Auf-
wertungsfaktor und

- der danach durchzufiihrenden Abwertung des errechneten Durch-
schnittseinkommens mit dem geschétzten Verbraucherpreisindex
eines jeden Jahres auf den Geldwert des Jahres der Berechnung
{hier 2012),

indem fir alle Monatsbeziige der Lebensverdienstkurve die Geldwerte
des Jahres der Berechnung eingesetzt werden. Nach Ansicht des RH

eignet sich diese vereinfachte Methode fiir die Beurtcilung und den
Vergleich der Auswirkungen von Pensionsreformen.
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Anhang A5:
Berechnung des Schlusspensionskassenbeitrags

Der RH berechnete die Gesamtpension aus der ASVG-Pension und
der Pensionskassenleistung zum Zeitpunkt der Pensionierung eines
Bediensteten der Dienstbestimmungen 1Il. Da die Berechnung des
Schlusspensionskassenbeitrags normiert ist, kann unter der Annahme,
dass der Bedienstete keine Eigenbeitrige zur Pensionskasse leistet,
das Mindestkapital, das sich aus den Beitrigen und dem allféilligen
Schlusspensionskassenbeitrag ergibt, berechnet werden.

Die Gesamtpension der Dienstbestimmungen III (pens,,} ergibt sich aus
der Summe der ASVG-Pension FPens,,, und der Zusatzpension pens,, . zu

Pensg" = Pens gy + PENSyycan

Der Barwert (BW) der Zusatzpensionen der Pensionskasse zum Zeit-
punkt der Pensionierung ergibt sich gem#B der Formel

BW = BWE + BWH ; BW >0

als Summe eines Teils fiir die Eigenpension sowie eines Teils der Hinter-
bliebenenpension. Bw sei jener Barwert der Zusatzpensionen der Pen-
sionskasse zum Zeitpunkt der Pensionicrung, dass die Gesamtpension
der Dienstbestimmungen UI (Summe aus ASVG-Pension und Zusatz-
pension) der Pensionshihe der Diensthestimmungen II entspricht, d.h.

Pensges = Pens yoy + PensZusatz = Penspps

Sei K =0 das personenbezogene, angesparte und verzinste Kapital
der Deckungsriickstellung zum Zeitpunkt der Pensionierung, welches
ausschlieBlich ays den Dienstgeberbeitrigen resultjert. Weiters defl-
niert man €™ 20 *°. Der Faktor € {Li 8 qua 11 bestimmt den
Anteil der Dienstnehmerpensionskassenbeitrige, welche zusitzlich zu
den Dienstgeberbeitrigen von den Dienstnehmern in die Pensionskasse
einbezahlt werden, die gesamte personenbezogene Deckungsrlickstel-
lung ist dann K- (l + cr) .

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at



I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

x| A |

AMNHANG A5

Der Schlusspensionskassenbeitrag SPKB ist dann

-4
SPKB = Mux {0; BW — — K} ,
3

daraus folgt

BW = BWE + BWH « K (1+) + SPKB =

=K(l+a)+m{o.,g—w_ix}=Ma.:{x(,+a)-.m(t,-i) }

3 3

. BTV.MM{&(M);. B%(a 9} i
ﬁM{(ly(l)}

Die Gesamtpension der Dienstbestimmungen Il (Pens,./) ergibt sich aus
der Summe der ASVG-Pension Pens 5, und der Zusatzpension Pensg,,,,,.
Aufgrund der Linearitit zwischen Zusatzpension Pens,,,, und dem
Barwert Bw folgt

& 1
‘“”“Zuml; = Pens Zusars - Max {5 . (l + c:) REW-E (a - )} =

3

=(Pen.\“32 —Pen\ASvG)-Max{s-(l +a):l +£-(a—i)}

3

Somit ergibt sich

1
|f""“‘ye5 = Pens qoui; + (P"”‘TDBE - PE”SASVG) - Max {E . (] + a):l +E" (a - )} =

3
t
= Pe”"'DBZ + (P"”’DBZ ~ P"”"‘ASVG) cMaxqe- (I * a) -lLe|a-—

3

Faktor

Der Minimalwert der Gesamtpension (minimaler Faktor; variables ¢)
in Abhangigkeit von « ist daher

A (P""“'DBE - ‘“"""'ASVG) i (l - 3«’1)
fur o< & P"”TI)BZ =

p"”"g’t'tlmin = ” 4

| fir a= ]‘ © Penspga
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Fiir « -0 gilt {dies entspricht jener Variante, bei der die Gesamtpen-
sion der Dienstbestimmungen Il den kleinsten Wert annehmen kann):

Peny DB~ Pens ASVG it
4

Pens (ag=0)= P""’DBZ -

ges.min

= 0,75 PEH.\'QB_Z +0,25- P&’H-“ASVG

Die Gesamtpension (aus ASVG-Pension und Pensionskassenleistung)
der Dienstbestimmungen Il ohne Eigenleistung des Bediensteten zur
Pensionskasse betrigt daher minimal die Summe des Werts von 75 %
der Pensionshohe der Dienstbestimmungen II und 25 % des Werts der
ASVG-Pension. Dies gilt fiir den Stichtag der Pensionierung; die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung der Pensionskasse kann zu Verdnde-

rungen fiihren.
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Oesterreichische Nationalbank

Dr. Klaus LIEBSCHER
(1. September 1998 bis 31. August 2008)

Univ.-Prof. Dr. Ewald NOWOTNY
(seit I. September 2008)
Mag,. Dr. Wolfgang DUCHATCZEK

(11. Juli 2003 bis 18. Juni 2013)

Mag. Andreas ITTNER
{seit 11. Juli 2013)

Mag. Dr. Peter ZOLLNER
(15. Juli 1998 bis 30. April 2013)

Univ.-Doz. Dr. Josef CHRISTL
(1. September 2003 bis 3i. August 2008)

Mag. Andreas I[TTNER
(1. September 2008 bis 10. Juli 2013)

Mag. Dr. Peter MOOSLECHNER
{seit 1. Mai 2013)

Mag. Dr. Kurt PRIBIL
(seit 11. Juli 2013)
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Prisident Herbert SCHIMETSCHEK
(1. September 2003 bis 31. August 2008)
Dkfm. Dr. Claus J. RAIDL
(seit 1. September 2008)
Vizeprdsident Dr. Manfred FREY
(1. September 2003 bis 31. August 2008)
Mag. Max KOTHBAUER
(seit 1. September 2008)
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes,
des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir
zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Die Gesamtkosten der Generalsanierung und Erweiterung des
Museums fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus) erhithten sich von
rd. 18,13 Mio. EUR auf rd. 29,94 Mio. EUR. Die Ursachen dafiir
waren die Projekterweiterung um die Artothek des Bundes, die man-
gelhafte Qualitit der Planungsleistungen samt den damit verbun-
denen Massenmehrungen und Leistungsinderungen sowie Mingel
in der Kostenberechnung, Die Sicherung der Finanzierung in Hohe
der geplanten Kosten war nicht durchgiingig gegeben.

Die Trennung der Bauherrnfunktion auf die Burghauptmannschaft
und die Galerie Belvedere war nicht zweckmiiBig. Simitliche 72 liber-
priiften Vergabefille der Burghauptmannschaft und der Galerie Bel-
vedere wiesen Verstifle gegen die Bestimmungen des Bundesver-
gabegesetzes bzw. sonstige Mingel auf.

Pritfungsziel

Der RH iiberpriifte von Jidnner bis Marz 2013 die Gebarung der
Burghauptmannschaft Osterreich (Burghauptmannschaft) und jene
der Osterreichischen Galerie Belvedere (Galerie Belvedere) beziig-
lich der Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir zeit-
genossische Kunst (21er Haus). [TZ 1)

Ziel der Uberpriifung war es, dieses Bauprojekt hinsichtlich der Pro-
Jjektorganisation, der Finanzierung, der Kosten- und Terminent-
wicklung, der Baumeisterarbeiten, der Vergabeverfahren, der Wir-
kungsorientierung sowie der Umsetzung von Gender Mainstreaming
Maflnahmen zu beurteilen. (TZ 1)

165
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In diesern Zusammenhang iiberpriifte der RH auch MafBnahmen
zur Korruptionsprivention sowie die Umsetzung einer im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung Burghauptmannschaft Osterreich {Reihe

Bund 2011/11) abgegebenen Empfehlung. (TZ 1)

Projektbeschreibung

Das Projekt Generalsanierung und Erweiterung des Museums flir
zeitgendssische Kunst (21er Haus) bestand im Wesentlichen aus
einem neu zu errichtenden Biiroturm, der Sanierung des bestehenden
Gebédudes (Pavillion) und aus einer rdumlichen Erweiterung vor-
erst nur im ersten Kellergeschof3. Eine wesentliche Umplanung
folgte aus dem nach Baubeginn geduBerten Wunsch des damaligen
BMUKK (seit 1. Mérz 2014: BKA; im Folgenden wird entsprechend
der aktuellen Kompetenzverteilung das BKA genannt) nach einer
Projekterweiterung, um die Sammlungen der Artothek des Bundes
im 2ler Haus aufzubewahren. Die dazu bendtigten Lagerflichen
sollten in einem zweiten, neu zu errichtenden KellergeschoB unter-

gebracht werden, (TZ 2)

Den Projektstart stellte der im Mai 2008 zwischen dem dama-
ligen BMWA (bis Oktober 2008, danach BMWE]J, seit 1. Mérz 2014:
BMWFW; im Folgenden wird entsprechend der aktuellen Gesetzes-
lage das BMWFW genannt), der Burghauptmannschaft und der Gale-
rie Belvedere beschlossene Projektaufirag dar. Dieser legte die wesent-

lichsten Rahmenbedingungen des Projekts fest. (TZ 2)

Die Eréffnung des 2ler Hauses als Museum fiir zeitgendssische
Kunst erfolgte am 15, November 2011, die Gesamtfertigstellung im

Juni 2012, (1Z 2)

Trennung der Bauherrnfunktion

Das BMWFW, die Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere
beschlossen im Projektauftrag vom Mai 2008, das Bauvorhaben auf
zwei aufeinanderfolgende Bauphasen aufzuteilen. Mit dieser Ent-
scheidung erfolgte auch eine Trennung der Bauhermfunktion zwi-
schen der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere, Jeder
Bauherr war fiir eine eigene Bauphase (Bauphase ,BHG* und Bau-
phase ,Belvedere”) mit genau definierten Baumafinahmen zustin-

dig. (TZ 4)
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Diese Trennung war nicht zweckmiif3ig, um eine einheitliche und
strukturierte Vorgehensweise bei der operativen Abwicklung der
Generalsanierung und Erweiterung zu gewihrleisten und fiithrte zu
e¢inem erhéhten Koordinationsaufwand zwischen den beiden Bau-
herrn. Es fehlte eine das Gesamtprojekt umfassende Termin- und
Kostenverantwortung. Die operative Abwicklung der Bauphase ,,Bel-
vedere” im Umfang von rd. 14,55 Mio. EUR war keine Aufgabe,
die in den unmittelbaren kulturpolitischen und wissenschaftlichen
Aufgabenbereich der Galerie Belvedere fillt. Beide Bauherrn beauf-
tragten getrennt externe Dienstleister mit den immateriellen und
materiellen Leistungen, obwohl bei gemeinsamer Vergabe von Auf-
trigen gewdhnlich wirtschaftlichere Ergebnisse als bei Teilvergaben
zu erzielen sind. (TZ 4)

Die Burghauptmannschaft und die Galerie Beivedere hitten viele
der ihnen obliegenden Bauherrnaufgaben effektiver wahrnehmen

kénnen. (TZ 5)

Die ineffiziente Wahrnehmung der Bauherrnfunktion der Burg-
hauptmannschaft zeigte sich dadurch, dass

- die Sicherung der Finanzierung in Hohe der geplanten Kosten
nicht gegeben war,

- Planungs- und Bauleistungen chne schriftliche Vereinbarung fiir
einen Sponsor in der Vorentwurfsphase erbracht wurden,

- die Qualitit des Leistungsverzeichnisses mangelhaft war,

- die Bearbeitungsdauer fiir die Priiffung der Zusatzangebote bei
den Baumeisterarheiten regelméBig tiberschritten wurde und

- die Vergabeverfahren teilweise gegen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes verstieBen. (TZ 5)

Die ineffiziente Wahrnehmung der Bauherrnfunktion der Galerie
Belvedere zeigte sich dadurch, dass

- sie keine addquate Projektorganisation festlegte,
-~ Zusagen von Sponseren fehlten, womit sich die Galerie Belve-

dere dem Risiko eventueller Kostenerhdhungen oder des teilwei-
sen oder ginzlichen Ausfalls der Sponsoren aussetzte,

167
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- Umplanungen fiir den Biiroturm ohne schriftliche Vereinbarung
fiir einen Sponsor in der Vorentwurfsphase erbracht wurden,

- einerseits wegen der pauschalen Beauftragung und Abrechnung
der Baumeisterarbeiten Twrm und andererseits aufgrund der vie-
len Kleinauftrige ohne gesamtheitliches Leistungsverzeichnis bei
den diversen Baumeisterarbeiten eine Uberpriifung der Qualitit
des Leistungsverzeichnisses nicht méglich bzw. zweckmilig war

und

- die Vergaheverfahren teilweise gegen die Bestimmungen des Bun-

desvergabegesetzes verstieBen. (TZ 5)

Projektorganisation

Die von der Burghauptmannschaft gemeinsam mit dem BMWFW
festgelegte Projektorganisation zur Abwicklung der Baupbase ,BHO“
war grundsitzlich zweckmillig. Hinsicbtlich der Einhaltung der
Kommunikationsstrulcturen zeigte sich jedoch Verbesserungspoten-
zial. Die Einhaltung dieser Kommunikationsstrukturen wihrend der
Bauabwicklung wire erforderlich gewesen, um die Entscheidungen
und damit die Verantwortungen eindeutig den jeweiligen Gremien

zuordnen zu kdnnen. (TZ 6)

Die extern beauftragte Projektleitung und -steuerung der Burg-
hauptmannschaft schrieb das Projekthandbuch nicht im Zuge der
Projektabwicklung auftragsgemaiB fort; Aktualisierungen unterblie-

ben. (TZ 6)

Die Galerie Belvedere legte keine dem Leistungsumfang der Bau-
phase ,Belvedere® von rd. 14,55 Mio. EUR adiquate Projektorga-

nisation samt Kommunikationsstrukturen fest. (TZ 6)

Projektcontrolling

Die Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere richteten fiir
die Steuerung des Projekts kein adiiquates Projektcontrolling ein.
Weder das IT-System der Burghauptmannschaft samt den beiden
Berichten der Projektleitung und -steuerung, noch das Erfassen der
Auftrags- und Rechnungssummen und die Gegeniiberstellung mit
den Planwerten durch die Galerie Belvedere konnten ein derartiges

System ersetzen. (TZ 7)
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Die Burghauptmannschaft forderte von der Projektleitung und
~steuerung nicht die vertragsgemiBe Leistungserfiillung hinsichtlich
der Steuerung und Kontrolle von Terminen und Kosten ein. (TZ 7)

Kostenentwicklung

Die Uberschreitung der zu Projektbeginn im Jahr 2008 im Projekt-
auftrag genehmigten Gesamtkosten von nahezu zwei Drittel — von
rd, 18,13 Mio. EUR auf rd. 29,94 Mio. EUR — war vor allem auf die
Projekterweiterung der Artothek, die mangelnde Qualitit der Pla-
nungsleistungen samt den damit verbundenen Massenmehrungen
und Leistungsinderungen sowie auf zu niedrige Kostenansitze in

der Kostenberechnung zuriickzufithren. (TZ 8)

Aufgrund der spiten Entscheidung des BKA fiir die Errichtung der
Artothek waren Mehrkosten von rd. 2,11 Mio. EUR entstanden; die
Vergabe der Zusatzauftrige unterlag keinem Wettbewerb, (TZ 8)

Weder die Burghauptmannschaft, noch die Galerie Belvedere stell-
ten alle mit der Sanierung und Erweiterung verbundenen Kosten
dar. In den Gesamtkosten laut den Projektauftrigen war keine Vor-
sorge fiir die Einrichtung und fiir die notwendige Sanierung des
Kinos getroffen worden. Fiir eine Bauentscheidung sind jedoch die
Gesamtkosten und die damit verbundene Klirung der Finanzie-

rungsfrage mafgeblich, (TZ 8)

Finanzierung

Die Sicherung der Finanzierung in Héhe der geplanten Kosten fiir
die Bauphase ,BHO" war von Projektbeginn an nicht gegeben. Die
anfingliche Mittelzusage von rd. 8,00 Mio. EUR (laut Projektauf-
trag vom Mai 2008) durch das BMWFW und das BKA lag bereits
um rd. 1,66 Mio. EUR unter der Kostenberechnung. Aufgrund der
verbindlichen Zusage eines privaten Sponsors verringerte sich diese
Liicke auf rd. 0,66 Mio. EUR im Dezember 2008, vergriflerte sich
jedoch im November 2009 durch die Erweiterung der Artothek auf
rd. 3,72 Mio. EUR. Die Galerie Belvedere sollte aus weiteren Mit-
teln des BKA und mit Unterstiitzung von Sponsoren diese Restfi-
nanzierung iibernehmen. Durch diese im Nachtrag zum Projekt-
auftrag festgelegte Vereinbarung trug die Galerie Belvedere in der
Bauphase ,,BHO* das Risiko fiir Kostenerhshungen und den Ausfall
von Sponsoren. Die Galerie Belvedere konnte nicht wie vereinbart

die finanziellen Mittel (Sponsoren) aufbringen. (TZ 9)
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Die unzureichende Absicherung der Finanzierung setzte sich auch
in der Bauphase ,Belvedere” fort. Die Gesamtkosten waren weder
durch entsprechende schriftliche Finanzierungszusagen des BKA,
noch durch verbindliche Zusagen von Sponsoren gedeckt. Somit war
das Projekt laufend dem Risiko der Einstellung des Baus samt ,Ein-
mottung” der bisherigen BaumaBnahmen, verbunden mit einem ver-
lorenen Aufwand fiir die Bauphase ,BHO* von rd. 15,39 Mio. EUR,

ausgesetzt. (TZ 9)

Die Genehmigung der Bauphase ,Belvedere® erfolgte durch das
Kuratorium der Galerie Belvedere ohne gesicherte Finanzierung und

ohne mehrjihrige vorausschauende Finanzplanung. (TZ 9)

Terminentwicklung

Eine wesentliche Ursache der ersten Terminverschiebung in der Bau-
phase ,BHO“ war die vom BKA gewiinschte Projekterweiterung um
die Artothek, als die Planung des Projekts 21er Haus weit fortge-

schritten und der Bau begonnen worden war, (TZ 10)

Eine weitere Ursache einer Terminverschiebung war das von den
Planern unterschitzte Ausmal des Sanierungshedarfs der Schweili-

nihte der vorhandenen Stahlkonstruktion. (TZ 10}

Weder von der Burghauptmannschaft noch von der Galerie Belve-
dere erfolgte eine das Gesamtprojekt umfassende Terminplanung,

-steuerung und -kontrolle. (TZ 10)

Vorentwurfsplanung

Die Werke des verstorbenen dsterreichischen Klinstlers Fritz Wotruba
sollten im 2ler Haus untergebracht werden. Dies hatte eine Aus-
weitung des Kellergeschofles zur Folge, weil dafiir Ausstellungs-
und Lagerflidchen im AusmaB von rd. 640 m? benitigt wurden. Die
Burghauptmannschaft beauftragte dafiir Planungsleistungen {iber
einen Zeitraum von vier Jahren und begann sogar auf Basis dieser
Pline mit dem Bau, obwohl keine schriftliche Vereinbarung zwischen
der Galerie Belvedere und dem méglichen Sponsor vorlag. Dadurch
waren eine instabile Geschiftsgrundlage und ein hohes Risikopoten-
zial Giber einen mehrjdhrigen Zeitraum gegeben. Im Falle des Riick-
zugs des Sponsors hiitten die Planungsleistungen einen verlorenen
Aufwand dargestellt und die dafiir vorgesehenen rd. 640 m? einer

neuen Widmung zugefiihrt werden miissen. (TZ 11)
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Die Erhthung des Biiroturms um ein Geschof} resultierte aus dem
Wunsch eines weiteren Sponsors; es war keine nutzerspezifische
Notwendigkeit gegeben. Die Galerie Belvedere und der Sponsor
schlossen keine schriftliche Vereinbarung iiber etwaige finanzielle
Mittel zur Finanzierung dieses zusitzlichen GeschoBes ab. Nachdem
sich der Sponsor vom Projekt zuriickzog, entstanden der Galerie Bel-

vedere Mehrkosten fiir den Bau des zusitzlichen GeschoBes — auf

Basis der tatsiichlichen Kosten — von mindestens rd. 300.000 EUR.

Die mittels einer ,Bausteinaktion" geschaffene Miglichkeit fiir die

Sponsoren, das fiinfte Obergeschofl kostenlos zu nutzen, rechtfer-

tigte die Erhohung des Biiroturms nicht. (TZ 11)

Behordenverfahren

Die Burghauptmannschaft begann mit den Bauarbeijten, obwohl
noch keine Baugenehmigung vorlag; dadurch entstanden Mehrkos-

ten von rd. 10.500 EUR. (TZ 12)

Die Fertigstellungsanzeige als Bestitigung gegeniiber der Behorde,
dass das Bauvorhaben bewilligungsgemi und im Einklang mit den
Bauvorschriften ausgefiihrt wurde, erwirkte weder die Burghaupt-
mannschaft, die dazu verpflichtet gewesen wire, noch die Galerie
Belvedere, der die Burghauptmannschaft diese Pflicht vertraglich

lihertragen hatte. (TZ 12)

Baumeisterarbeiten

Sowohl die Burghauptmannschaft als auch die Galerie Belvedere
vergaben Baumeisterarbeiten im Wege einer Pauschale. Eine Her-
leitung sowie Priifung eventueller Mehr—- und Minderkosten fiir
zusitzliche oder geiinderte Leistungen war dadurch nur erschwert

méglich. (TZ 13)

Die Galerie Belvedere zersplitterte weitere Baumeisterarbeiten in
16 Auftrige. Dadurch entstand ein erhéhter Koordinierungsauf-
wand und eine zusitzliche Haftungs- und Gewihrleistungsproble-

matik. (TZ 13)
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Qualitit des Leistungsverzeichnisses

Das Leistungsverzeichnis der Baumeisterarbeiten der Bauphase
.BHO" war mangelhaft. Dies zeigten die Abweichungen der ausge-
filhrten von den ausgeschriebenen Mengen sowie die Anzahl und
der Umfang an Zusatzauftrigen. Die Projektleitung und —steuerung
begriindete die Mengenfinderungen damit, dass bei der Ausschrei-
bung nur Augenmerk auf die Hauptpositionen gelegt worden sei
sowie den zu gering angesetzten Mengen bei den Erdarbeiten und
Didmmungen. (TZ 14)

Durch die Beauftragung der Ortlichen Bauaufsicht durch die Burg-
hauptmannschaft mit der Erstellung des Leistungsverzeichnisses
einerseits und dessen Uberwachung andererseits fehlte eine Kontrolle
des Leistungsverzeichnisses nach dem Vier-Augen-Prinzip. (TZ 14)

Priifung von Zusatzangeboten

Die Ortliche Bauaufsicht sowie die Projektleitung und -steuerung
priiften die Zusatzangebote der Baumeisterarbeiten der Bauphase
»BHO" dem Grunde und der Hohe nach auf Grundlage der Preisba-
sis des Hauptvertrags. (TZ 15)

Die Burghauptmannschaft achtete nicht auf die Einhaltung der
im Projekthandbuch festgelegten Bearbeitungsdauer fiir die Prii-
fung von Zusatzangehoten. Der Intention des Projekthandbuchs,
die Anpassung von Entgelt und Leistung effizient und rasch zu ver-
einbaren, wurde damit nicht entsprochen. (TZ 15)

Auftragsvergaben

Der RH iiberpriifte insgesamt 25 Auftragsvergaben der Burghaupt-
mannschaft und 47 Auftragsvergaben der Galerie Belvedere auf
Basis einer risikoorientierten Auswahl. Die iiberpriiften Vergahe-
falle deckten das gesamte vergaberechtliche Spektrum der Auftrags-
typen (Bau-, Dienst- und Lieferauftrige) ah. (TZ 16)

Sdmtliche 25 iiberpriiften Vergahefille der Burghauptmannschaft
wiesen Miingel auf: (TZ 16)
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Vergabeverfahren Burghauptmannschaft

fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Auftragsbezeichnung

Vergabe der General-
planerleistungen
{TZ 17)

Vergabe der Projekt-
leitung ynd -steuerung
und der Ortlichen Bau-
aufsicht {TZ 18)

Zusatzauftrag Artothek
zur Projektleitung und
-steuerung sowie zur
Ortlichen Bauaufsicht
(TZ 19)

Vergabe der
Baumeisterarbeiten
(TZ 20)

Zusatzauftrag
Artothek zu den
Baumeisterarbeiten
{TZ 21)

Direktvergaben (77 22)

Summe

Quelle: RH

Anzahl

17

25

Vergabeverfahren

offener Wettbewerb
mit anschlieBendem
Verhandlungsverfahren

Verhandlungsverfahren
mit vorheriger Bekannt-
machung

Verhandlungsverfahren
chne votherige
Bekanntmachung

offenes Verfahren

Verhandlungsverfahren
ohne vorherige
Bekanntmachung

Direktvergaben

Auftragssumme

in Mio. EUR
1,83

0,22 bzw. 0,48

0,16 bzw. 0,18

2,42

1,65

0,08

www.parlament.gv.at

Mingel

Verhandlungsverfahren
nicht transparent

und nachvollziehbar
dokumentiert

Beauftragung bzw.
Bezahlung um

rd. 112.000 EUR iiber
Erstangebot

mangelhafte Vor-
kehrung gegen Aus-
tausch von Angebots-
seiten

Preisdnderung nicht
im Verhaltnis der
Anderung der Her-
stellkosten

mangelhafte Uber-
priifung der beauf-
tragten Preise

fehlende Transparenz

unzuldssige Wahl des
Vergabeverfahrens fiir
die Projektleitung und
-steuerung

fehlender Wetthewerb

unzuldssige Beauf-
tragung Alternativ-
angebot

dringliche zwingende
Grlinde als Grundlage
fiir die Wahl des
Vergabeverfahrens
nicht nachgewiesen

teilweise fehlender
Nachweis der Prii-
fung der Preisange-
messenheit

keine Berechnung
der geschdtzten
Auftragswerte
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Auch samtliche 47 iiberpriiften Vergabefille der Galerie Belvedere

wiesen Miingel auf: (TZ 16)

Vergabeverfahren Galerie Belvedere

Auftragsbezeichnung

Vergabe der General-
planerleistungen
(TZ 17)

Vergabe Ortliche
Bauaufsicht (TZ 18)

Vergabe der
Baumeisterarbeiten
(TZ 20)

Direktvergaben (TZ 22)

Quelle: RH

174

Anzahl

17

28

o

Vergabeverfahren

offener Wettbewerb
mit anschlieRendem
Verhandlungsverfahren

Direktvergabe

nicht offenes Verfahren
ohne vorherige
Bekanntmachung bzw.
Direktvergaben

Direktvergaben

Auftragssumme

in Mio. EUR
0,41

0,10

0,28 bzw. 0,46

0,66

Méngel

Beauftragung

bzw. Bezahlung

um rd. 35.000 EUR
iiber Erstangebot
wegen fehlender
Informations-
weitergabe Burghaupt-
mannschaft

unzuldssige Wahl des
Vergabeverfahrens

fehlende Transparenz

unzuldssiges Auftrags-
splitting

nachtrégliche Pauschal-
beauftragung Baumeis-
terarbeiten Turm
grundlegende Bauherrn-
aufgaben nicht erfiillt
bei den weiteren
Baumeisterarbeiten

oftmals fehlende Be-
rechnung der Schatz-
kosten
Verhandlungen bei
Direktvergaben
fehlende Markterhe-
bungen

fehlender Wettbewerb
oftmals fehlende Prii-
fung der Preisange-
messenheit

unzuldssiges Auftrags-

splitting

Die Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere beauftragten
und bezahlten dem Generalplaner um rd. 147.000 EUR mehr als laut
Erstangebot und Vertrag angemessen war. (TZ 16 bis 24)
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Kurzfassung

Bund 20

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Verhaltensrichtlinien

Die Verhaltensrichtlinien der Burghauptmannschaft aus dem
Jahr 2009 waren ein geeignetes Instrumentarium zur Schirfung
des Bewusstseins der Mitarbeiter fiir korrektes Verhalten. Die Rege-
lungen waren jedoch nicht spezifisch und organisatorisch auf das
Aufgabengebiet der Burghauptmannschaft abgestimmt. (TZ 26)

Die Galerie Belvedere erstellte erst im Mirz 2013 aufgrund der Geba-
rungsiiberpriifung des RH eine Compliance Richtlinie und interne

Verhaltensanweisung. (TZ 26)

Regelungen {iber Nebenbeschiftigungen

Basierend auf § 56 BDG 1979 forderte die Burghauptmannschaft
von ihren Bediensteten regelmédBige Meldungen {iber Nebenbeschéf-

tigungen ein. (TZ 27)

Die (privatrechtlichen) Dienstvertrige der Galerie Belvedere sahen
vor, dass Nebenbeschaftigungen — vor Aufnahme der Titigkeit —
einer Genehmigung bedurften. Regelmifige Berichte iiber das Vor-
liegen oder Nichtvorliegen einer Nebenbeschiftigung forderte die

Galerie Belvedere nicht ein. (TZ 27)

Maglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten

Die Burghauptmannschaft hatte keine expliziten Regelungen fiir
Mitarbeiter vorgesehen, die ein Fehlverhalten melden wollten. Sie
verwies dazu auf die geltenden gesetzlichen Bestimmungen. {TZ 28)

Die aufgrund der Gebarungsiiberpriifung des RH erstellte ,,Com-
pliance Richtlinie und interne Verhaltensanweisungen” der Gale-
rie Belvedere enthielt zweckmifiige Regelungen zur Meldung von

Fehlverhalten. (TZ 28)

Gender Mainstreaming

Weder die Burghauptmannschaft noch die Galerie Belvedere beriick-
sichtigten bei der Generalsanierung und Erweiterung des 21er
Hauses geschlechterbezogene Sichtweisen in der Planungs- und in
der Umsetzungsphase und entsprach somit nicht den Zielvorstel-
lungen des Gender Mainstreaming; nimlich, bei allen Mafinahmen
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Kurzfassung

die Chancengleichheit von Frauen und Minnern zu beachten. In
der Projektorganisation waren Frauen und Minner in Anzahl und
Funktionen gleich vertreten. (TZ 29)

Wirkungsorientierung der BaumaBnahme

Die BaumaBnahme Generalsanierung und Erweiterung des
2ler Hauses unterstiitzte die Wirkungsziele bzw. Maflnahmen
»Erhalt und kulturtouristische Priisentation des historischen Erbes*
und ,Sichtharmachung der Sammlung der Artothek des Bundes im
21er Haus". (TZ 30)

176 Bund 2014/6
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Kenndaten zur Generalsanierung und Erweiterung des 21er Hauses

Eigentiimer Republik Osterreich, vertreten durch die
Burghauptmannschaft Osterreich

Anlass Samierungsbedirftiger Bauzustand des ,,20er Hauses”
Bauhery
Bauphase ,BHO“ Burghauptmannschaft Osterreich in Vertretung des BMWFW

die Burghauptmannschaft Osterreich gestattete dem Nutzer
Bauphase ,Belvedere” des Gebaudes, der Osterreichischen Galerie Belvedere, die
Durchfiihrung bestimmter BaumaRnahmen

Nutzer Osterreichische Galerie Belvedere
Gesamtkosten® 29,94 Mio. EUR
Bauphase LBHO” 15,39 Mio. EUR
Bauphase ,Belvedere” 14,55 Mio. EUR
Finanzierung’
Bauphase , BHO" 11,69 Mio. EUR  BMWFW

2,70 Mio. EUR BKA
1,00 Mio. EUR  privater Sponsor

Bauphase ,Belvedere” 13,78 Mio. EUR BKA
0,77 Mio. EUR  weitere private Sponsoren, von
der Osterreichischen Galerie
Belvedere angeworben

Baumafnahmen
Bauphase ,BH(O" Asbestsanierung, Rohbauarbeiten fiir das Museum inklusive
KellergeschoRe (Artothek), Sanierung der Gebdudehiille
(Fassade)
Bauphase ,Belvedere” Errichtung des Biiroturms (Rohbau und Fassade), Innenaus-
bau, technischer Ausbau, Einrichtung fiir das Museum, die
Artothek und den Biiroturm, Sanierungsarbeiten Kino
Ausschreibung Generalplaner Juni 2003
Baubeginn August 2008
Erdffnung Museum 15. November 2011
Gesamtfertigsteliung Juni 2012
Gesamtnettogrundrissflache? rd. 8.200 m?
davon
Ausstellungsfliche rd. 2.300 m?
Artothek rd. 1.300 mé

Alle genannten Betrdge sind kaufmannisch gerundet und enthalten keine Umsatzsteuer.
¢ Flichen laut Uberlassungsvertrag vom Dezember 2012

Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere: RH
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Priifungsablauf und
~-gegenstand

178

1 Der RH iiberpriifte von Janner bis Marz 2013 die Gebarung der Burg-

}.}auptmannschaft Osterreich (Burghauptmannschaft) und jene der

Osterreichischen Galerie Belvedere (Galerie Belvedere) beziiglich der

Generalsanierung und Erweiterung des Museums fiir zeitgenossische

Kunst (21er Haus).

Ziel der Uberpriifung war es, dieses Bauprojekt hinsichtlich

- der Projektorganisation,

- der Finanzierung,

- der Kosten- und Terminentwicklung,

- der Baumeisterarbeiten,

- der Vergabeverfahren,

- der Wirkungsorientierung sowie

- der Umsetzung von Gender Mainstreaming MaBnahmen

zu beurteilen.

In diesem Zusarmumenhang iiberpriifte der RH auch

- MaBnahmen zur Korruptionsprivention sowie

- die Umsetzung eiq;r im Zuge der Gebarungsiiberprifung Burg-
hauptmannschaft Osterreich (Reihe Bund 2011/11) abgegebenen

Empfehlung.!

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2003 bis Ende 2011 (in
einzelnen Bereichen, wie Kosten und Finanzierung, bis Mirz 2013).

Zur leichteren Lesbarkeit wird das Wirtschaftsressort (bis Oktober
2008 BMWA, danach BMWFJ und seit Mirz 2014 BMWFW) im Fol-
genden einheitlich mit der giiltigen Bezeichnung BMWFW angefiihrt,
das Kunst- und Kulturressort (zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
BMUKK, seit Miirz 2014 im BKA} mit BKA.

' Schlussempfehlung [1: FUr Direktvergaben wiren interne Richtlinien zu erstellen, die
insbesondere Vorgaben fir die Einholung von Vergleichsangeboten, fiir die Pritfung
der Preisangemessenheit der Leistungen, fir die Begriindung der Vergabeentscheidung
sowie fiir eine umfassende Dokumentation enthalten sollten.

Bund 2014/6
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Die Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere gestalteten von
2008 bis 2012 das ehemalige Museum des 20. Jahrhunderts (20er Haus)
im Wege einer umfassenden Generalsanierung und Erweiterung in ein
zeitgemifBes Museum (21er Haus) um, weshalb ebenfalls aus Griinden
der leichtercn Lesbarkeit in der Folge das Museum durchgehend — mit
Ausnahme der historischen Entwicklung in der Projektbeschreibung

(TZ 2) — als 21er Haus bezeichnet wird.

Soweit im Priifungsergebnis nicht ausdriicklich anders angegeben, ent-

halten die angefiihrten Betrige keine Umsatzsteuer.

Zu dem im September 2013 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen
das BMWEFW, das BKA und die Galerie Belvedere im Dezember 2013
Stellung. Die Stellungnahme des BMWFW enthielt auch die Stand-
punkte der Burghauptmannschaft (nachfolgend auch kurz: gemein-

same Stellungnahme},

Der RH erstattete seine Gegendulerungen im Marz 2014,

Projekt Generalsanierung und Erweiterung 21er Haus

Projektbeschreibung

= P
ouna

£,

014/6

war die Galcrie Belvedere vorgesehen,

Die Burghauptmannschaft fiihrte deshalb im Jahr 2003 einen EU-
weiten zweistufigen Wettbewerb zur Generalsanierung und Erweite-
rung des 20er Hauses durch. Das Projekt bestand im Wesentlichen aus
einem neu zu errichtenden Blroturm, der Sanicrung des bestehenden
Gebidudes {Pavillion) sowie einer ridumlichen Erweiterung des ersten
KellergeschoBes zur Unterbringung eines Cafés, von Depotridumen und

Garderoben.

Die Burghauptmannschaft beauftragte den Wettbewerbssieger — man-
gels ausreichender Budgetmittel fiir die BaumaBnahme — im Juli 2004
zunichst nur mit der Vorentwurfsplanung. Diese Planungsphase (2004
bis Anfang 2008) war durch mehrere Umplanungen des Vorentwurfs
gekennzeichnet, die aufgrund von Nutzerwinschen der Galerie Bel-

www.parlament.gv.at

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

2 Da das im September 1962 eroffnete Museum fiir die Kunst des 20. Jahr-
hunderts die Voraussetzungen eines modemen Museums~ und Aus-
stellungsbetriebs zur Jahrtausendwende nach Ansicht des Eigentii-
mers (Republik Osterreich vertreten durch die Burghauptmannschaft)
und des Nutzers (Galerie Belvedere) nicht mehr erfillte und Giberdies
das Bauwerk nicht mehr den bauphysikalischen, brandschutz- und
energietechnischen Anforderungen entsprach, wurde es im Jahr 2001
geschlossen. Zur weiteren Nutzung des zu adaptierenden 20er Hauses
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Projekt Generalsanierung und Erweiterung

21er Haus

Projektchronologie

180

vedere nach zusitzlichen Ausstellungs-, Lager-, und Biiroflichen
erfolgten.

Den Projektstart stellte der im Mai 2008 zwischen dem BMWFW, der
Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere beschlossene Pro-
jektauftrag dar. Dieser legte die wesentlichsten Rahmenbedingungen
(Ziele, Kosten, Termine, Organisation) des Projekts sowie die Trennung
der Bauhermfunktion zwischen Burghauptmannschaft und der Gale-
rie Belvedere fest.

In Umsetzung einer anlésslich der seinerzeitigen Gebarungsiiberprii-
fung der Artothek des Bundes (Reihe Bund 2001/5) abgegebenen Emp-
fehlung des RH, die rdumliche Situation der Artothek des Bundes zu
verbessern, duflerte das BKA im August 2008 — und damit nach Bau-
beginn — den Wunsch, die Sammlungen der Artothek des Bundes im
generalzusanierenden und zu erweiternden Gebdude zu verwahren, Die
dazu benotigten Lagerflichen sollten in einem zweiten neu zu erricht-
enden KellergeschoB untergebracht werden.

Das Projektbesprechungsprotokoll vom 27. August 2008 hielt dazu fest,
dass dieser zusitzlich neu zu errichtende Baukdrper massive Probleme
in Bezug auf die Baugrubensicherung, Warmedimmung, Isolierung,
Statik und Entwisserung aufwarf. Die Projekterweiterung Artothek
stellte eine wesentliche Umplanung dar. Dies fiihrte zu umfangreichen
organisatorischen, kosten- und terminmaBigen Veridnderungen (TZ 8,
9, 10 und 12), weshalb das BMWFW, die Burghauptmannschaft und
die Galerie Belvedere im November 2009 einen Nachtrag zum Projekt-
auftrag vereinbarten.

Die Eréffnung des 21er Hauses als Museum fiir zeitgendssische Kunst
erfolgte am 15. November 2011 und die Gesamtfertigstellung mit Arto-
thek, Turm, Kino etc. im Juni 2012,

3 Nachstehend sind die wichtigsten Ereignisse im Zusammenhang mit
der Generalsanierung und Erweiterung dargestellt:

Bund 2014/6
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Projekt Generalsanierung und Erweiterung

21er Haus

September 1962
2001

Juni 2003

Juli 2004

April 2008

Mai 2008

13. Juni 2008
11. August 2008
13. August 2008
23, Oktober 2008
26. November 2008

Dezember 2008

31. Juli 2009

4. August 2009
November 2009
Mai 2010

Oktober 2010
November 2010
Februar 2011
September 2011
15. November 2011
Juni 2012

Tabelle 1: Projektchronologie

Erdffnung des Museums fiir die Kunst des 20. Jahrhunderts
SchlieBung des Museums

EU-weiter zweistufiger Wettbewerb des Generalplaners

Auftrag Vorentwurfsplanung an Wettbewerbssieger

Einreichung der Planunterlagen bei der Baubehdrde
Projektauftrag mit Festlegung Organisation, Kosten, Termine, Finanzierung
Spatenstich

Beginn Bauphase ,BHO”

BKA ersucht BMWFW um Aufnahme der Artothek ins Bauprogramm
Baubewilligung des Einreichprojekts (chne Artothek)

Projektstart Artothek

Leihvertrag zwischen der Galerie Belvedere und einer Privatstiftung (privater
Sponsor in der Bauphase ,BH0")

Baubewilligung Artothek

Baubeginn Artothek

Nachtrag zum Projektauftrag wegen Artothek

Unterzeichnung Baugestattungsvertrag

Ende Bauphase ,BHO"

Beginn Bauphase ,Belvedere”

Schriftliche Zusage zur Finanzierung Bauphase ,Belvedere” durch das BKA
Ende Bauphase ,Belvedere” (Bauteil Museum)

Erdffnung Museum Fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Gesamtfertigstellung

! laut Ubergabe- und Ubernahmeprotokoll vom 28. Oktober 2010

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH

Trennung der 4.1 Das BMWFW, die Burghauptmannschaft (als nachgeordnete Dienststelle

Bauherrnfunktion des BMWEFW) und die Galerie Belvedere beschlossen im Projektauf-
trag (Mai 2008), die Abwicklung der Generalsanierung und Erweite-
rung des 2ler Hauses auf zwei aufeinanderfolgende Bauphasen auf-
zuteilen.
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Trennung der Bauherrnfunktion

Mit dieser Entscheidung erfolgte auch eine Trennung der Bauherm-
funktion. Jeder Bauherr war fiir eine eigene Bauphase mit genau defi-
nierten BaumaBnahmen zustindig. Die nachstehende Tabelle zeigt,
welchem Bauherr welche Baumaflnahmen oblagen:

Tabelle 2: Zuordnung der BaumaBnahmen

Bauphase ,BHO” Bauphase ,Belvedere”
Bauherr Burghauptmannschaft Galerie Belvedere
Baumaflinahmen - Asbestsanierung - Errichtung des Biiroturms
- Rohbauarbeiten fiir das Museum; (Rohbau und Fassade)
inklusive KellergeschoBRe {Artothek) - Innenausbau
- Sanierung der Gebidudehiille (Fassade) - technischer Ausbau

- Einrichtung fiir das Museum, die
Artothek und den Biiroturm

- Sanierungsarbeiten Kino

Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH

Das BMWFW und die Galerie Belvedere begriindeten diese Trennung
mit der Moglichkeit, einerseits Teile der BaumaBnahmen mit den limi-
tierten Finanzmitteln des BMWEW umzusetzen und andererseits ein-
zelne Bauteile — wie den Blroturm — durch die Galerie Belvedere mit
Hilfe von Sponsoren zu finanzieren und zu errichten.

Die Trennung der Bauhermfunktion auf die Burghauptmannschaft und
die Galerie Belvedere hatte zur Folge, dass

- keine das Gesamtprojekt umfassende Termin- und Kostenverant-
wortung festgelegt war,

- beide Baubermn jeweils getrennt externe Dienstleister mit den imma-
teriellen und materiellen Leistungen beauftragten wie bspw. die Ort-
liche Bauaufsicht oder die Baumeisterarbeiten, und

- die Galerie Belvedere, deren gesetzlicher Auftrag das Sammeln,
Bewahren und Erschlielen der ihr anvertrauten Gegenstinde
umfasst, mit der Abwicklung materieller und immaterieller Bauleis-
tungen in Hohe von rd. 14,55 Mio. EUR (Gesamtkosten der Bau-
phase ,Belvedere"; siehe TZ 8) betraut war, ohne dass dafiir geeig-
nete Strukturen oder Know-how etabliert waren.
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Bauherrnfunktion

4.2 Der RH erachtete die Trennung der Bauhermfunktion fiir nicht zweck-
miflig. Denn damit war eine cinheitliche und strukturierte Vorgehens-
weise in der operativen Abwicklung der Generalsanierung und Erwei-
terung nicht gewahrleistet. Weiters resultierte auch daraus cin erhéhter

Koordinierungsaufwand zwischen den beiden Bauherrn.

Nach Ansicht des RH

- ist eine das Gesamtprojekt umfassende Termin- und Kostenverant-
wortung wesentlich fiir die Steuerung der Bauabwicklung,

- sind bei gemeinsamer Vergabe von Auftrigen gewdhnlich wirt-
schaftlichere Ergebnisse als bei Teilvergaben zu erzielen und

- war die operative Abwicklung der Bauphase ,Belvedere” keine Auf-
gabe, die in diesem Umfang — rd. 14,55 Mio. EUR — in den unmit-
telbaren kulturpolitischen und wissenschaftlichen Aufgabenbereich
— Sammeln, Bewahren und Erschlielen — der Galerie Belvedere

falle.

Der RH empfahl dem BMWEW, der Burghauptmannschaft und der Gale-
rie Belvedere, kiinftig die Trennung der Zustindigkeiten bei der ope-
rativen Abwicklung von Bauvorhaben auf zwei Bauherrn zu vermei-
den. Zur Abwicklung grofBerer Bauprojekte sollte die Galerie Belvedere
die Burghauptmannschaft aufgrund ihres vorhandenen Know-how
als technischer Dienstleister fiir eine einheitliche und durchgehende

Abwicklung der gesamten Bauphase heranziehen.

4.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWEW und der Burghaupt-
mannschaft seien die Grundlagen fiir die Aufteilung der Sanierungs-
arbeiten das Bundesmuseen-Gesetz und die dazugehérenden Uber-
lassungsvertrige. Die Burghauptmannschaft sei zustindig fiir die
Erhaltung der duBeren Hiille und der statisch konstruktiven Teile.
Umbauarbeifen im Inneren, Klimatisierung, Sicherheit und dergleichen
seien Aufgabe des Nutzers. Unter diesen rechtlichen Vorgaben sei das

FProjekt strukturiert worden.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere sei die Trennung auf zivei
Bauherrn-Phasen alleine durch die zustdndigen Bundesministerien ent-
schieden worden. Die Galerie Belvedere habe auf die Mdglichkeit der
einheitlichen Abwicklung des Projekts keinen Einfluss gehabt.

4.4 Der RH entgegnete dem BMWFW und der Burghauptmannschaft, dass
das Bundesmuseen-Gesetz sehr wohl dic Méglichkeit fir die Galerie
Belvedere erdffnete, die Burghauptmannschaft als technischen Dienst-
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leister in Anspruch zu nehmen. Die genauen Regelungen dazu wiren im
Uberlassungsvertrag festzulegen gewesen. Der RH bekraftigte deshalb
seine Empfehlung. Die Burghauptmannschaft hitte somit die gesamte
Bauabwicklung betreuen kénnen. Der RH sah es als zweckmalig an, ein
komplexes Bauvorhaben durch einen technisch versierten und erfah-
renen Bauherrn abwickeln zu lassen, um Schnittstellen und Doppel-
gleisigkeiten zu vermeiden. Die Aufteilung auf zwei Bauherm, wovon
nur einer Erfahrungen mit einer entsprechenden Bauabwicklung auf-
weist, stand einer ziigigen, friktionsfreien, sparsamen und ordnungs-

gemifen Bauabwicklung entgegen.

Wahrnehmung der 5.1 Zur Beurteilung der Bauhermfunktion durch die Burghauptmannschaft

Bauherrnfunktion

184

und die Galerie Belvedere liberpriifte der RH verschiedene Themenbe-

reiche in der operativen Abwicklung des Projekis 21er Haus. Die ein-
zelnen Priifungsfeststellungen des RH zum jeweiligen Bauherm wer-

den in den TZ 6 bis 24 dargestellt.
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Wahrnehmung der Bauherrnfunktion Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

Tabelle 3: Feststellungen des RH zur Projektabwicklung

Themenbereich Burghauptmannschaft Galerie Belvedere

Projektorganisation - keine Einhaltung der Kommunikations- - keine Projektorganisation im Detail
strukturen {TZ 6) und keine Kommunikationsstrukturen

- keine Fortschreibung des Projekt- festgelegt (TZ 6)

handbuchs (TZ &)

Projektcontrolling - kein fiir die Steuerung addquates Projekt- - kein flir die Steuerung adiquates Projekt-
controlling (TZ 7} controlling (TZ 7)

Kostenentwicklung - keine gesamthafte Darstellung aller ~ keine gesamthafte Darstellung aller
mit der Sanierung und Erweiterung ver- mit der Sanierung und Erweiterung
bundenen Kosten {TZ 8) verbundenen Kosten (T2 8}

Finanzierung - Sicherung der Finanzierung in Hdhe der - keine Zusagen von Sponsoren {TZ 9)
geplanten Kosten war nicht gegeben - Risiko fiir eventuelle Kostenerhéhungen
(TZ9) oder flir den teilweisen oder ganzlichen

Ausfall der Sponsoren getragen (TZ 9)

- Sicherung der Finanzierung in Hohe der
geplanten Kosten war nicht gegeben

(T2 9)
Terminentwicklung - keine Terminplanung, -steuerung und - keine Terminplanung, -steuerung und
~kontrolle iiber das Gesamtprojekt (TZ 10)  -kontrolle {iber das Gesamtprojekt (TZ 10)
Vorentwurfsplanung - vorab Planungs- und Bauleistungen fiir - keine schriftliche Vereinbarung mit
Sponsor erbracht ohne dass eine schrift- Sponsor, der sich bei Umplanung Biiro-
liche Vereinbarung mit dem Sponsor turm zuriickzog; Mehrkosten von
vorlag; es bestand das Risiko, dass sich 300.000 EUR musste Galerie Belvedere
Sponsor zuriickzieht (TZ 11) tragen, Mehrkosten durch ,Baustein-
aktion” nicht gerechtfertigt (TZ 11)
Behérdenverfahren - Baubeginn ohne Baugenehmiguna; - Fertigstellungsanzeige noch nicht erwirkt
dadurch entstanden Mehrkosten von (T2 12)
rd. 10.500 EUR (TZ 12)
- Fertigstellungsanzeige noch nicht erwirkt
(T2 12)
Baumeisterarbeiten - Baumeisterarbeiten Artothek als - Baumeisterarbeiten Turm als Pauschale
(Ubersicht, Qualitit des Pauschale beauftragt; eine Herleitung beauftragt; eine Herleitung sowie
Leistungsverzeichnisses sowie Priifung eventueller Mehr- und Priifung eventueller Mehr- und Minder-
und Priifung von Zusatz- Minderkosten fiir zusatzliche oder kosten fiir zusdtzliche oder geanderte
angeboten} gednderte Leistungen wird dadurch Leistungen wird dadurch erschwert
erschwert (TZ 13) (TZ 13)
- mangelhaftes Leistungsverzeichnis - erhghter Koordinierungsaufwand
(TZ 14) und zusatzliche Haftungs- und
- fehlendes Vier-Augen-Prinzip zur Gewdhrleistungsproblematik aufgrund
Uberwachung der Ausfiihrung des vieler weiterer Kleinauftrige (TZ 13)
Werks auf Ubereinstimmung mit den
Leistungsverzeichnissen (TZ 14)
- Bearbeitungsdauer filr die Priifung
von Zusatzangeboten regelmaRig
Uiberschritten (TZ 15)
Auftragsvergaben - unzuldssige Wahl des Vergabeverfahrens - unzuldssige Wahl des Vergabeverfahrens
- Verhandlungsverfahren nicht transparent - fehlende Transparenz
und nachvollzjehbar dokumentiert - unzuldssiges Auftragssplitting
~ mangelhafte Uberpriifung der - oftmals fehlende Priifung der Preisan-
beauftragten Preise gemessenheit
- teilweise fehlende Priifung der Preisange- _ sftmals fehlende Berechnung der Schitz-
messenheit kosten
- oftmals fehlende Berechnung der - Verhandlungen bei Direktvergaben

Schitzkosten (T2 16 bis 24) - fehlende Markterhebungen (TZ 16 bis 24)

Quelle: RH
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Wahrnehmung der Bauherrnfunktion

186

5.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Burghauptmannschaft und

die Galerie Belvedere viele der ihnen obliegenden Bauhermmaufgaben
effektiver hitten wahmehmen kénnen,

Durch die Trennung der Bauherrnfunktion fehlte eine gesamthafte
Darstellung aller mit der Sanierung und Erweiterung verbundenen
Kosten und eine Terminplanung ber das Gesamtprojekt. Beide Bau-
herm richteten kein fiir die Steuerung des Projekts 21er Haus adi-
quates Projektcontrolling ein.

Die ineffiziente Wahrnehmung der Bauherrnfunktion der Burghaupt-
mannschaft zeigte sich dadurch, dass

- die Sicherung der Finanzierung in Hthe der geplanten Kosten nicht
gegeben war,

- Planungs- und Bauleistungen ohne schriftliche Vereinbarung filir
einen Sponsor in der Vorentwurfsphase erbracht wurden,

- die Qualitdt des Leistungsverzeichnisses mangelthaft war,

- die Bearbeitungsdauer fiir die Priiffung der Zusatzangebote bei den
Baumeisterarbeiten regelmiBig tiberschritten wurde und

- die Vergabeverfahren teilweise gegen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes verstielen.

Die ineffiziente Wahmehmung der Bauherrnfunktion der Galerie Bel-
vedere zeigte sich dadurch, dass

sie keine adidquate Projektorganisation festlegte,

- Zusagen von Sponsoren fehlten, womit sich die Galerie Belvedere
dem Risiko eventueller Kostenerhdhungen oder des teilweisen cder
ganzlichen Ausfalls der Sponsoren aussetzte,

- Umplanungen fiir den Biiroturm ohne schriftliche Vereinbarung fiir
einen Sponsor in der Vorentwurfsphase erbracht wurden,

- einerseits wegen der pauschalen Beauftragung und Abrechnung
der Baumeisterarbeiten Turm und andererseits aufgrund der vielen
Kleinauftrige ohne gesamtheitliches Leistungsverzeichnis bei den
diversen Baumeisterarbeiten eine Uberpriifung der Qualitit des Lei-
stungsverzeichnisses nicht moéglich bzw. zweckmiflig war und
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

- die Vergabeverfahren teilweise gegen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes verstieBen,

6.1 (1} Die Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere richteten fiir
jede Bauphase eigene Projektorganisationen ein. Die nachstehende
Tabelie zeigt die wesentlichen Projektbeteiligten und deren Aufgaben.

Tabelle 4: Projektbeteiligte

Funktion
Bauherr

Projektcontrolling
Generalplaner

Projektleitung und
-steuerung

Ortliche Bau-
aufsicht

Bauphase ,,BHO” Bauphase ,Belvedere”
Burghauptmannschaft Galerie Belvedere
Burghauptmannschaft Galerie Belvedere

ein gemeinsamer externer Auftragnehmer
der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere

externer Auftragnehmer der Galerie Belvedere
Burghauptmannschaft

externer Auftragnehmer der externer Auftragnehmer der Galerie
Burghauptmannschaft Belvedere

Quetlen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH

Bund 2014/6

Bauphase ,BHO"
(2) Die Burghauptmannschaft und das BMWEFW legten im Projektauf-

trag vom Mai 2008 zur Steuerung der Bauphasc ,BHO" folgende Ent-
scheidungs- und Steuerungsgremien fest.
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Tabelle 5:

Organisationseinheit
Projektlenkungsgremium

Projektausschussgruppe

Projektmanagement-
gruppe

Planungskoordinations-
gruppe

Bauleitungsgruppe

Quellen: Burghauptmannschaft; RH

188

Projektorganisation Bauphase ., BHO”

Zusammensetzung
BMWFW und Galerie Belvedere

BMWFW, Burghauptmannschaft und
Galerie Belvedere

Burghauptmannschaft, Galerie
Belvedere, Projektleitung und
-steuerung, Ortliche Bauaufsicht

Generalplaner, Projektleitung und
-steuerung, Ortliche Bauaufsicht

Ortliche Bavaufsicht und Bau-
stellenkoordinator

Aufgaben
Grundsatzentscheidungen

konzeptionelle Entscheidungen

Fachentscheidungen fiir das Projekt,
Einholung Bauherrnentscheidungen,
Terminiiberwachung und Kosten-
verfolgung

Fachentscheidungen fiir die
Planung, Einholung Bauherrn-
entscheidungen, Terminiiber-
wachung und Kostenverfolgung,
Informationsaustausch Planer,
Kldrung offener Fragen zwischen
Bauausfithrung und Planung

Fachentscheidungen fiir die Ausfiih-
rung, Umsetzung und Planung

der Termine, Dokumentation Bau-
fortschritt, Kldrung offener Fragen
zwischen Bavausfithrung und
Planung

(3) Die extern beauftragte Projektleitung und -steuerung der Burg-
hauptmannschaft prizisierte im Projekthandbuch die im Projektauf-
trag definierte Projektorganisation hinsichtlich

der Termine,

der Kommunikationsstrukturen mit Art, Anzahl und Inhalt der den

Gremien zugeordneten Besprechungen,

der Rechnungspriifung.

der Abwicklung von Anderungsevidenzen sowie

Die Projektleitung und -steuerung schrieb das Projekthandbuch nicht
im Zuge der Projektabwicklung auftragsgemaif fort; Aktualisierungen

unterblieben.

(4) Besprechungen zwischen den Beteiligten fanden grundsétzlich nicht
in der im Projekthandbuch festgelegten Form — getrennt nach Gre-
mien — statt. Lediglich die Projektausschussgruppe tagte insgesamt sie-
henmal. Daneben hielten die Beteiligten vor Baubeginn Projektbespre-
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chungen und danach Baubesprechungen ab. In diesen Besprechungen
kam es zu keiner klaren Zuordnung der Inhalte zu den Gremien.

(5) Die Burghauptmannschaft zog zur Unterstiitzung der zwei Verga-
beverfahren fiir die Ortliche Bauaufsicht sowie fiir die Projektleitung
und -steuerung einen Konsulenten bei, die restlichen Vergabeverfah-
ren fiihrte sic selbst durch. Die Leistungsverzeichnisse erstellte die Ort-

liche Bauaufsicht.

Bauphase .Belvedere”

(6) Die Gaierie Belvedere fiihrte die Projektleitung und -steuerung fiir
die Bauphase .Belvedere” (rd. 14,55 Mio. EUR) selbst durch. Dafir
setzte sie einen Mitarbeiter als Projektleiter fir die Bauabwicklung ein,
dem nebenbei zahlreiche, projektfremde Aufgahen oblagen. Die Gale-
rie Belvedere legte keine Projektorganisation und keine Kommunika-
tionsstrukturen im Detail fest. Sie vergab die Ortliche Bauaufsicht an
einen externen Auftragnehmer und zog zur Unterstiitzung bei den Ver-
gabeverfahren eine Rechtsanwaltskanziei bei. Die Leistungsverzeich-
nisse erstellten verschiedene Auftragnehmer, wie der Haustechnikpla-

ner und die Ortliche Bauaufsicht der Bauphase ,BHQ".

6.2 Nach Ansicht des RH war die von der Burghauptmannschaft gemein-
sam mit dem BMWFW festgelegte Projektorganisation zur Abwick-
tung des Bauvorhahens und zur Umsetzung der Bauherrninteressen in

der Bauphase ,BHO" grundsatzlich zweckmiBig,

Im Hinblick auf die vorgesehenen Kommunikationsstrukturen zeigte
sich jedoch Verbesserungspotenzial. So ware nach Ansicht des RH die
Einhaltung dieser Kommunikationsstrukturen wahrend der Bauabwick-
lung erforderlich gewesen, um die Entscheidungen und damit die Ver-
antwortungen eindeutig den jeweiligen Gremien zuordnen zu kénnen,

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, die im Projektauftrag
und Projekthandbuch nach Entscheidungs- und Steuerungsgremium
getrennien Kommunikationsstrukturen bei der Bauabwicklung einzu-

halten.

Nach Ansicht des RH hitte die Burghauptmannschaft die extern beauf-
tragte Projektleitung und -steuerung auf die Erfiillung ihrer Aufga-
ben dringen und die laufende Fortschreihung des Projekthandbuchs

einfordern miissen.
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Der RH kritisierte, dass die Galerie Belvedere keine dem Leistungs-
umfang der Bauphase ,Belvedere” von rd. 14,55 Mic. EUR adidquate
Projektorganisation samt Kommunikationsstrukturen festlegt hatte,

Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 4, dass die Galerie Belve-
dere zur operativen Abwicklung groferer Bauprojekte die Burghaupt-

mannschaft heranzieben sollte.

6.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft seien zum Zeitpunkt des Projekistarts in der Burghaupt-
mannschaft Regeln iiber die Verwendung von Projekthandbiichern ein-
gefiihrt worden. Zum damaligen Zeitpunkt seien diese Bestimmungen

allerdings noch nicht vollstindig integriert gewesen.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere sei die Trennung der Bau-
phasen zwischen BHO und Belvedere seitens der Bundesministerien
so entschieden worden. Die Galerie Belvedere habe auf die Maglich-
keit der einheitlichen Abwicklung des Projekts keinen Einfluss gehabt.

6.4 Unter Hinweis auf TZ 4 betonte der RH seine Empfehlung, kiinftig
die Trennung der operativen Bauabwicklung auf zwei Bauhern zu

vermeiden.

Projektcontrolling 7.1 (1) Das Projektcontrolling in den Bauphasen .BHO" und ,Belvedere"

190

stellte sich wie folgt dar.

Bauphase ,BHO"

(2) Die Burghauptmannschaft beauftragte einen externen Auftragneh-
mer mit der Projektleitung und -steuerung. Dessen Aufgahe war u.a.
die Kontrolle und Steuerung der Kosten sowie Termine. Die Projekt-
leitung und -steuerung erstellte dafiir lediglich zwei stark aggregierte
Berichte, davon einen nach Fertigstellung der Bauphase ,BHO" Unge-
achtet dieser Beauftragung erfasste auch die Burghauptmannschaft die
vom Generalplaner geplanten Kosten, die vom BMWFW genehmigten
Kosten, die Rechnungshetrige und die restlichen zur Verfiigung ste-
henden Mittel (Unterschiedsbetrag aus Genehmigung und bezahlten

Rechnungen) in einem [T-Projektsystem.

(3) Die Burghauptmannschaft vereinbarte mit der Projektleitung und
~-steuerung, im Falle qualitativ mangelhaft erfiillter Leistungen vom
Honoraranteil der betroffenen Teilleistungen einen angemessenen
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Qualititsabzug bis zu 7,5 % des Teilleistungshonorars vorzunehmen,
bezahlte jedoch trotz Qualititsméangel die Teilleistungen vollstindig.

Bauphase .Belvedere”

(4) Die Galerie Belvedere stellte einen Mitarbeiter fiir die Dauer von
rund einem Jahr an, dessen Aufgaben insbesondere die Durchfiih-
rung des Projektcontrolling samt laufenden Soll-Ist-Vergleichen und
Kostenprognosen umfassten. Er erfasste die Auftrags— und Rechnungs-
summen getrennt nach Auftragnehmern, Bauteilen und Kostenbe-
reichen. Diese stellte er den Planwerten der Projektieitung und -steu-

erung aus 2008 und 2010 gegeniiber.

7.2 Der RH kritisierte, dass weder die Burghauptmannschaft noch die Gale-
rie Belvedere fiir die Steucrung des Projekts 2ler Haus ein addquates
Projektcontrolling eingerichtet hatten. Weder das [T-System der Burg-
hauptmannschaft samt den beiden Berichten der Projektleitung und
-steuerung noch das Erfassen der Auftrags- und Rechnungssummen
und die Gegeniiberstellung mit den Planwerten durch die Galerie Belve-
dere konnten ein System bestehend aus Regelkreisen mit Soll-Ist-Ver-
gleichen, Abweichungsanalysen, Korrekturmafinahmen und Erfolgs-
kontrollen samt regelméfigem Reporting als Instrument zur Steuerung
der Kosten und Termine Uber die gesamte Laufzeit der Projekte erset-

Zen.

Er empfahl der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere, fiir
die Abwicklung von Projekten ein standardisiertes Projektcontrolling

in derartiger Form einzurichten.

Der RH beanstandete, dass die Burghauptmannschaft von der Projekt-
leiturg und -steuerung die vertragsgemafe Leistungserfiillung hin-
sichtlich Steuerung und Kontrolle von Terminen und Kosten nicht

einforderte.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, den vertraglich vereinbar-
ten Qualitidtsabzug von 7,5 % des Teillcistungshonorars fiir die Steue-

rung und Kontrolle der Termine und Kosten zu fordern.

1.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft sei das Projektcontrolling durch die Ortliche Bauaufsicht
und die Projektsteuerung unter anderem mittels Anderungsevidenzen
durchgefiihrt worden. Die Kostenverfolgung iiber das IT-Projekisys-
tem sei nur ein Teil eines Projektcontrollings. In der Burghauptmann-
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schaft sei die Projektabwicklung unter anderem durch den Grund-
satzerlass standardisiert worden, welcher auch die Verwendung des
Projekthandbuches regele. Zum damaligen Zeitpunkt sei das Projekt-

handbuch jedoch noch nicht volistindig integriert gewesen.

Hinsichtlich des vertraglich vereinbarten Qualititsabzugs von 7,5 % des
Teilleistungshonorars fiir die Steuerung und Kontrolle der Termine und
Kosten werde die Burghauptmannschaft an die Finanzprokuratur mit
dem Ersuchen um rechtliche Priifung des Sachverhaltes herantreten,
wobei die Befassung der Finanzprokuratur das Ersuchen um Bekannt-
gabe einschliefle, inwieweit ein bejahendenfalls bestehender Anspruch

der Republik Osterreich mit Aussicht auf Erfolg durchsetzbar sei.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere sei es durch die Aufteilung
in unterschiedliche Bauphasen auch nicht zu einem Controlling fiir
das Gesamtprojekt gekommen, sondern jeder Bauherr habe fiir seine
Bauphase ein Controlling eingerichtet. Die Galerie Belvedere habe sich
daher fiir die Anstellung eines internen Bau-Controllers fiir diesen

Bereich entschieden,

7.4 Der RH wies gegeniiber dem BMWFW und der Burghauptmannschaft
darauf hin, dass das von der Burghauptmannschaft durchgefiihrte
Projektcontrolling zur Steuerung des Bauvorhabens nur Teilbereiche
eines vollstindig umfassenden Projektcontrollings abdeckte. So fehlte
u.a. ein regelméniges Reporting iiber den Projektfortschritt sowie die

Kosten- und Terminprognosen,

Auch das interne Baucontrolling der Galerie Belvedere erfiillte nicht
die Anforderungen an ein vollstdndiges und umfassendes Projektcon-
trolling, weil u.a. ein regelméfBiges Reporting liber den Projektfort-

schritt sowie die Kosten- und Terminprognosen fehlten.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung an die Burghauptmann-
schaft und die Galerie Belvedere, ein standardisiertes Projektcontrolling
samt Regelkreisen mit Soll-Ist-Vergleichen, Abweichungsanalysen,
Korrekturmafinahmen, Erfolgskontrollen und regelmiBigem Repor-
ting einzurichten, um die Steuerung der Kosten und Termine iiber die

gesamte Laufzeit der Projekte sicherzustellen.

Kostenentwicklung 8.1 (1) Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamtkosten
in Hohe von rd. 29,94 Mio. EUR gegliedert nach Bauphasen und Bau-

192

teilen.
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Tabelle 6: Entwicklung der Gesamtkosten

Projektstart Projekterweiterung Artothek Projektende Verinderung Verdnderung

Kostenberechnung Kostenberechnung laut Kostenfest- 2008 zu 2013 2008 zu 2013
laut Projektauftrag Nachtrag zum Projektauftrag stellung
Stand: Mai 2008 Stand: November 2009 Stand: Marz 2013
in Mio. EUR? in %

Museum 9,66 12,21 13,28
Artothek nicht vorgesehen 2,21 21
Museum 7,48 7,51 10,68
Turm 0.99 1,04 1,98
Artothek nicht vorgesehen 1,00 1,28

Kino nicht enthalten nicht enthalten 0,61

1 Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH

Bauphase ,BHO"

(2) Die wesentlichsten Ursachen fiir die Kostenerhdhungen wvon
rd. 5,73 Mio. EUR im Vergleich zum Projektstart in der Bauphase
.BHO" waren:

- die Projekterweiterung Artothek (TZ 2] inklusive Zusatzauftrige fiir
Baumeister- und immaterielle Leistungen mit rd. 2,11 Mio. EUR,

- der zusatzliche Kauf eines Grundstiicks mit rd. 0,17 Mio. EUR,

- die im Vergleich zur Planung umfangreichere Sanierung der Stahl-
konstruktion mit rd. 1,69 Mio. EUR,

- die Honorare der Sonderfachplaner und Honoraranpassungen mit
rd. 0,67 Mio. EUR sowie

- zusdtzliche Kosten von rd. 1,09 Mio. EUR fiir die Umlegung von
Einbauten (Gas- und Wasserleitung), fiir die Munitionsbergung,
aufgrund von Massenmehrungen, Leistungsinderungen etc.
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8.2

Bauphase ,Belvedere”

(3} Die wesentlichsten Ursachen fiir die Kostenerhéhungen von
rd. 6,08 Mio. EUR im Vergleich zum Projektstart in der Bauphase
-Belvedere" waren:

- die Projekterweiterung Artothek {TZ 2) inklusive Einrichtung und
Honoraranteil mit rd. 1,28 Mio. EUR,

- die nicht im Projektauftrag budgetierte Einrichtung mit
rd. 2,29 Mio. EUR,

- die zu niedrig berechneten Kosten der AuBenanlagen mit
rd. 0,56 Mio. EUR,

- Honoraranpassungen mit rd. 0,10 Mio. EUR,

- die nicht im Projektauftrag ausgewiesenen Kosten fiir die Sanie-
rung des Kinos mit rd. 0,61 Mio. EUR sowie

- zu niedrige Ansitze der Kostenberechnung, Leistungsdnderungen,
Massenmehrungen etc. in den Bereichen Haustechnik und Innen-
ausbau mit rd. 1,24 Mio. EUR.

(4) Ende 2009 beauftragte die Galerie Belvedere die bereits fiir die
Burghauptmannschaft titige Projektleitung- und steuerung mit einer
Uberarbeitung der im Nachtrag zum Projektauftrag beigelegten Kosten-
berechnung. Diese wies im Jinner 2010 erstmals von der Galerie Bel-
vedere geschatzte Kosten fiir die Einrichtung aus.

Der RH kritisierte, dass die Uberschreitung der zu Projektbeginn im
Jahr 2008 im Projektaultrag genehmigten Gesamtkosten um beinahe
zwel Drittel — von rd. 18,13 Mio. EUR auf rd. 29,94 Mio. EUR — vor
allem auf

- die Projekterweiterung der Artothek,

- die mangelnde Qualitit der Planungsleistungen samt den damit ver-
bundenen Massenmehrungen und Leistungsinderungen sowie

- zu niedrige Kostenansitze in der Kostenberechnung zurickzufiih-
ren war.
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Der RH hemingelte, dass aufgrund der spéten Entscheidung des BKA
fir die Errichtung der Artothek Mehrkosten von rd. 2,11 Mio. EUR ent-
standen; die Vergabe der Zusatzauftrige unterlag keinem Wettbewerb

{siehe TZ 13 und 19].

Der RH empfahi dem BKA, vor Baubeginn seine Nutzerwiinsche zu
definieren, um kostenintensive Umplanungen und Mehrkostenforde-

rungen in der Bauphase zu vermeiden.

Der RH beméngelte, dass weder von der Burghauptmannschaft noch
von der Galerie Belvedere eine gesamthafte Darstellung aller mit der
Generalsanierung und Erweiterung verbundenen Kosten erfolgte. So
war in den Gesamtkosten — laut Projektauftrigen — keine Vorsorge fiir
die Einrichtung und fiir die notwendige Sanierung des Kinos getroffen
worden. Der RH zeigte auf, dass die Galerie Belvedere im Jinner 2010
— mehr als 20 Monate nach Projektstart — erstmalig die Kosten der
Einrichtung des 21er Hauses schétzte. Nach Ansicht des RH sind jedoch
fir eine Bauentscheidung die Gesamtkosten und die damit verbundene

Klirung der Finanzierung mafigeblich.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft und der Galerie Belve-
dere, vor der Inangriffnahme ressortiilbergreifender Baumafinahmen
im Sinne der Kostenwahrheit alle mit der Baumafinahme verbundenen

Kosten zu erfassen.

8.3 Das BMWFW und die Burghauptmannschaft hielten hinsichtlich des
Zeitpunkts der Definition der Nutzerwiinsche erglinzend fest, dass die
Nutzerwiinsche vor Beginn abgeklirt, jedoch im Laufe des Projektes

nulzerseitig gedndert worden scicn.

Die Burghauptmannschaft habe alle sie betreffenden Kosten erfusst.
Aus Kompetenz— und Budgetierungsgriinden habe sie in diesen Fiillen
nicht alle mit der Baumaflnahme verbundenen Kosten erfassen kin-
nen. Die das BKA betfreffenden Kosten seien in dessen Rechnungs-
kreisen erfasst. Die Kostemuwahrheit sei jedenfalls insgesamt gegeben.

Laut Stellungnahme des BKA habe hinsichtlich der Projekierweiterung
Arfothek (siche TZ 2) die Planung zur Sicherung des Objekts durch die
Burghauptmannschaft bereits vor 2007 begonnen. Im Zuge der Uberar-
beitung der institutionellen und kulturpolitischen Zielsetzungen nach
Neuiibernahme der Direktion der Galerie Belvedere und Beginn einer
neuen Legislaturperiode habe sich — aus der Evaluierung der bis zu
diesem Zeitpunki geltenden finanziellen, vertraglichen und riumlichen
Rahmenbedingungen fiir die Artothek des Bundes sowie deren Positio-
nierung — die Nofwendigkeit ergeben, ein alternatives Modell zu finden.

www.parlament.gv.at

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

99 von 100



S

100 von 100

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Kostenentwicklung

196

Innerhalb weniger Monate sei ein Modell entwickelt worden, die Arto-
thek thematisch und rdumlich ndher an das Belvedere — als das Kom-
petenzzentrum fiir dsterreichische bildende Kunst vom Miftelalter bis
zur Gegenwart — zu bringen. Damit sei die kulturpolitisch und wirt-
schaftlich einmalige Chance gegeben gewesen, die Sammlungen dster-
reichischer zeitgendssischer Kunst an einem Grt zusammenzufiithren,
zu verwalten und zu prisentieren, Zu diesem Zweck sei auch ein Ver-
trag mit der Galerie Belvedere iiber den Betrieb der Artothek abge-
schiossen worden.

Die Einbindung der Artothek sei zum ehestméglichen Zeitpunkt erfolgt,
d.h. umgehend nach Setzung der kulturpolitischen Rahmenbedingungen
und vor Fertigstellung der Gesamtplanung durch das veraniwortliche
Bundesmuseum. Aus diesem Grund kinne von einer Erhdhung der
Gesamtkosten durch Umplanungen nicht gesprochen werden, weil deren
AusmaB aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Planung zu diesem
Zeitpunkt noch gar nicht festgestanden sei.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere kritisiere der RH insbeson-
dere die Erweiterung des Bauprojekts um die Artothek sowie die Sanie-
rung des Kinos und die nicht bzw. zu gering berechneten Kosten fiir
diverse Arbeiten/Einrichtungen.

Hierzu hilt die Galerie Belvedere fest, dass die Artothek auf Wunsch des
BKA an das Belvedere angegliedert und dazu auch ein entsprechender
Baukostenzuschuss seitens des BKA gewdhrt worden sei. Insgesamt
habe diese Angliederung durch die Nutzung von Synergien zwischen
Belvedere und der Artothek eine langfristige Kostenersparnis fiir das
BKA bei gleichzeitiger Steigerung der Qualitit, sowohl was die Lage-
rung der Werke der Artothek als auch was die Abwicklung des Leih-
verkehrs anbelange, zur Folge.

Die Sanierung und Ausstattung des Kinos sei erst nach der Bereit-
schaft zur Ubernahme der Kosten durch einen Sponsor in den Projekt-
plan aufgenommen worden. Eine andere Vorgangsweise habe die Gale-
rie Belvedere als nicht zulissig empfunden,

Die Kostenschitzung des Architekten sei von Projektbeginn an ohne die
Kosten fiir die Mdblierung ausgewiesen gewesen; diese seien erst durch
die Galerie Belvedere in die Kostenschitzung aufgenommen worden.

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at





