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Generalsanierung und Erweiterung des Museums

fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

8.4 Der RH stellte gegeniiber dem BMWFW, der Burghauptmanschaft und
der Galerie Belvedere klar, dass seine Kritik und Empfehlung auf die
gesamthafte — inshesondere bauphasenubergreifende — Darstellung
aller mit der Generalsanierung und Erweiterung verbundenen Kosten
in jeder Praojektphase abzielte. Die fiir dic Steucrung der Bauabwick-
lung des Gesamtprojekts wesentliche umfassende Kostenverantwor-
tung sollte keinesfalls auf einzelne Bauphasen aufgeteilt und damit in

unterschiedliche Verantwortlichkeiten zersplittert werden.

Der RH entgegnete dem BKA, dass die Méglichkeit zur Einbindung der
Artothek in das Gefiige des 21er Hauses bereits vor dem August 2008
bestand. Die Notwendigkeit, die rdumliche Situation der Artothek des
Bundes zu verbessern, zeichnete sich bereits 2001 ab2. Beginnend mit
den Planungsarbeiten am 2ler Haus im Jahre 2003 hitte somit das
BKA bercits die ersten Planungsschritte zur Einbindung der Artothek
im 2ter Haus konkret einleiten kénnen. Damit hitten Umplanungen
und Mehrkostenforderungen in der Bauphase — die die Gesamtkosten
zum Zeitpunkt des Projekistarts im Mai 2008 deutlich erhohten — ver-

mieden werden kdnnen.

9.1 (1) Nachstehende Tabelle stellt die erforderlichen Finanzmittel und

deren Entwicklung dar.

siehe Tatigkeitshericht des RH, Verwaltungsjahr 2000, {Reihe Bund 2001/5), S. 35 ff,,

Artothek des Bundes
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Tabelle 7: Entwicklung der Finanzierung
Projektstart Prnklrtumaimmg 'Iirojilsgudo Anteil
Kostenberechnung Artothek laut Kostenfeststellung  bezogen auf
laut Projektauftrag Nachtrag zum Stand: Marz 2013  Projektende
Stand: Mai 2008 Projektauftrag ¥
Stand: November
2009

BMWFW 7,00 7,00 11,69 76
Privater Sponsor3 - 1,00 1,00 6
BKA 1,00 2,70 2,70 18
Galerie Belvedere® 1,66 3,72

]
Galerie Belvedere® 8,47 9,55 0,77 5
13,78

Rundungsdifferenzen miglich

Gesamtkosten siehe TZ 8, Tabelle 6

ein von der Galerie Belvedere gewonnener Sponsor

Finanzierung durch die Galerie Belvedere selbst ader durch weitere Sponsoren, die die Galerie Belvedere zu gewinnen hatte

R

Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH

Die Aufbringung der erforderlichen Finanzierung im Zuge der Pla-
nung und Bauabwicklung sowie die damit einhergehenden Problem-
stellungen in den Bauphasen ,BHO" und .Belvedere" werden nach-
folgend im Detail dargestellt.

Bauphase ,BHO*
(2) Das BMWFW und die Galerie Belvedere vereinbarten im Projekt-

auftrag (Mai 2008) fiir die BaumaBnahmen der Bauphase ,BHO* fol-
gende Finanzierung:

198 Bund 2014/6
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- das BMWFW bringt als Hochstgrenze 7,00 Mio. EUR ein,

- vom BKA werden Finanzmittel in Hohe von 1,00 Mio. EUR zur Ver-

fUgung gestellt,

- alle tbrigen, lber den Beauftragungsumfang der Burghauptmann-
schaft hinausgehenden Planungs- und Bauleistungen sollten von
der Galerie Belvedere veranlasst und verantwortet werden. Die
Finanzierung sollte durch Sponsoren — die die Galerie Belvedere

zu gewinnen hatte — erfolgen.

Da zu diesem Zeitpunkt die Gesamtkosten der Bauphase ,BHO" auf
rd. 9,66 Mio. EUR geschitzt wurden, ergab sich ein noch offener Finan-
zierungsbedarf fiir die Galerie Belvedere von rd. 1,66 Mio. EUR.

(3) Erst im Dezember 2008 erfolgte eine verbindliche Zusage der
Mittelbereitstellung durch einen privaten Sponsor in der Héhe von
1,50 Mio. EUR. Davon war fiir die Finanzierung der Bauphase ,BHO*
ein Betrag von 1,00 Mio. EUR vorgesehen. Der Finanzierungsanteil der
Galerie Belvedere reduzierte sich daher auf rd. 0,66 Mio. EUR.

(4} Die Erweiterung des Museums um die Artothek sowie eine Kosten-
aktualisierung ergaben (laut Nachtrag zum Projektauftrag vom Novem-
ber 2009) Gesamtkosten der Bauphase .BHO" von rd. 14,42 Mio. EUR.
Diesen Kosten stand folgendes zugesagte Finanzierungsvolumen von

rd. 10,70 Mio. EUR gegeniiber:

- BMWFW 7,00 Mio. EUR,

- BKA 2,70 Mio. EUR (das BKA stellte zusatzliche Mittel fir die Errich-
tung der Artothek in Héhe von insgesamt rd. 1,70 Mio. EUR zur

Verfiigung) und

- privater Sponscr 1,00 Mio. EUR.

Somil erhéhte sich der noch offene Finanzierungsbedarf der Galerie
Belvedere von rd. 0,66 Mio. EUR auf rd. 3,72 Mio. EUR. Diese Rest-
finanzierung sollte laut Projektauftrag von der Galerie Belvedere aus
weiteren Mitteln des BKA sowie mit Unterstiitzung von Sponsoren

libernommen werden.

(5) Die Galerie Belvedere konnte jedoch keine weiteren finanziellen
Mittel {Sponsoren) aufbringen. So dass sich letztendlich die Finanzie-
rung der Bauphase ,BHO" mit Gesamtkosten von rd. 15,39 Mio. EUR

wie folgt darstellte:

www.parlament.gv.at

3von 100



4 von 100

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Finanzierung

200

- BMWFW rd. 11,69 Mio. EUR (rd. 76 9% der Gesamtkosten),
- BKA 2,70 Mio. EUR ird. 18 9% der Gesamtkosten) und

- privater Sponsor 1,00 Mio. EUR (rd. 6 % der Gesamtkosten).

Bauphase ,Belvedere”

(6) Das BMWFW und die Galerie Belvedere legten im Projektauf-
trag vom Mai 2008 keine Finanzierung fiir die laut Kostenberech-
nung zu erwartenden Gesamtkosten der Bauphase ,Belvedere" von
rd. 8,47 Mio. EUR fest.

Dieser Betrag war daher durch die Galerie Belvedere in Summe bzw.
infolge der nicht in diesem Ausmall vorhandenen Liquiditit der Gale-
rie Belvedere durch das zustindige Ressort BKA abzudecken.

Es gab bis Mérz 2009 keine Zusagen von Sponsoren, und ohne diese
Unterstiitzung zweifelte das Kuratorium der Galerie Belvedere (Kura-
torium) an der Méglichkeit des Bundes, fiir dieses Projekt den Finan-
zierungsbedarf zu decken. Die Méglichkeit der Einstellung erschien
dem Kuratorium als sehr unwahrscheinlich; das Kuratorium geneh-
migte das Projekt ohne gesicherte Finanzierung nicht.

(7} Im Nachtrag zum Projektauftrag vom November 2009 legten das
BMWFW und die Galerie Belvedere fest, dass die Finanzierung der zu
diesem Zeitpunkt erwarteten Gesamtkosten der Bauphase ,Belvedere”
von rd. 9,55 Mio. EUR von der Galerie Belvedere (aus Mitteln des BKA
sowie mit Unterstiitzung von Sponsoren] iibernommen werde.

Das Kuratorium ging im Dezember 2009 davon aus, dass
rd. 5,00 Mio. EUR durch einen privaten Sponsor finanziert werden
sollten. Dessen fixe Zusage war jedoch ausstindig. Die Gesamtkosten
mussten vom BKA {ibernommen werden.

(8) Die Galerie Belvedere beaufiragte die bereits fiir die Burghaupt-
mannschaft titige Projektleitung und -steuerung mit einer Uberar-
beitung der im Nachtrag zum Projektauftrag beigelegten Kostenbe-
rechnung; diese ergab im Janner 2010 Gesamtkosten fiir die Bauphase
Belvedere” von rd. 16,87 Mio. EUR,

Bund 2014/6
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(9) Im Mdrz 2010 lag laut Kuratorium neben der fehlenden definitiven
Zusagen von Sponsoren zusitzlich noch eine nicht gekldrte Finanzie-
rungsiiicke vor. Dennoch genehmigte das Kuratorium einstimmig das
Projekt, jedoch vorbehaltlich eines noch zu beschlicBenden Finan-
zierungsplans. Dieser lag im Juni 2010 noch immer nicht vor. Es gab
auch keine schriftliche Zusage seitens des BKA, den Gesamtbetrag der
Investitionen abzudecken.

(10} In der Sitzung des Kuratoriums im Juni 2010 diskutierten die Mit-
glieder Gber dic Moglichkeit, den Umfang des Projektes an die vorhan-
denen Mittel anzupassen (dies hiitte einen Baustopp und eine ,Einmot-
tung” der bisherigen Baumafinahmen zur Folge gehabt).

(11) Nach Fertigstellung der Bauphase .BHO" im Oktober 2010 iiber-
gab die Burghauptmannschaft das Bauvorhaben an die Galerie Bel-
vedere, Die Diskussionen im Kuratorium (ber die notwendige Finan-
zierung zogen sich bis Anfang 2011 weiter und wurden insbesondere
durch die Tatsache verstirkt, dass keine oder geringere Mittel von
privaten Sponsoren zu erwarten waren. Ohne die notwendige Besti-
tigung der Mittelzuwendung seitens des BKA zur Finanzierung der
ndchsten Bauphase wire es nicht mglich gewesen, die Baumafnah-
men fortzusetzen.

(12) Im Februar 2011 erfolgte eine schriftliche Zusage des BKA zur Finan-
zierung der Bauphase ,Belvedere® in Hohe von rd. 13,78 Mio. EUR.

Die GGalerie Belvedere erhielt zur Abdeckung der Gesamtkosten der Bau-
phase ,Belvedere” von rd. 14,55 Mio. EUR vom BKA rd. 13,78 Mio. EUR
sowie rd. 0,77 Mio. EUR von privaten Sponsoren. Somit trug das BKA
rd. 95 % der Gesamtkosten in der Bauphase ,Belvedere*.

Der RH kritisierte, dass die Sicherung der Finanzierung in Hohe der
geplanten Kosten fiir die Bauphase .BHO" von Projektbeginn an
nicht gegeben war. Die anfinglichen Mittelzusagen des BMWEW und
des BKA von insgesamt rd. 8,00 Mio. EUR (laut Projektauftrag vom
Mai 2008) lagen bereits um rd. 1,66 Mio, EUR unter der Kostenbe-
rechnung, wodurch eine Finanzierungsliicke gegeben war, Aufgrund
der verbindlichen Zusage des privaten Sponsors verringerte sich diese
Liicke auf rd. 0,66 Mio. EUR im Dezember 2008, vergroBerte sich jedoch
durch die Erweiterung um die Artothek wieder auf rd. 3,72 Mio. EUR.

201
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Die Galerie Belvedere sollte aus weiteren Mitteln des BKA und mit
Unterstiitzung von Sponsoren diese Restfinanzierung iibernehmen.
Durch diese im Nachtrag zum Projektauftrag festgelegte Vereinba-
rung trug die Galerie Belvedere in der Bauphase ,BHO" das Risiko fiir

Kostenerhéhungen und den Ausfall von Sponsoren.

Die Galerie Belvedere konnte nicht wie vereinbart die finanziellen Mit-

tel (Sponsoren) aufbringen.

Der RH kritisierte ferner, dass sich die unzureichende Absicherung der
Finanzierung auch wahrend der Bauphase ,Belvedere" fortsetzte. Die
Gesamtkosten waren weder durch entsprechende schriftliche Finanzie-
rungszusagen durch das BKA noch durch verbindliche Zusagen von
Sponsoren gedeckt, womit das Projekt laufend dem Risiko der Ein-
stellung des Baus samt ,Einmottung” der bisherigen BaumaBnahmen,
verbunden mit einem verlorenen Aufwand fiir die Bauphase .BHO"

von 15,39 Mio. EUR, ausgesetzt war.

Der RH bemé&ngelte, dass die Genehmigung der Bauphase ,Belvedere”
durch das Kuratorium der Galerie Belvedere ohne gesicherte Finanzie-
rung und ohne mehrjdhrige vorausschauende Finanzplanung erfolgte.

Der RH empfahl dem BMWFW, dem BKA, der Burghauptmannschaft
und der Galerie Belvedere, zukiinftig bereits in der Planungsphase
jedoch spitestens vor Baubeginn die Projektfinanzierung in vollem

Umfang sicherzustellen.

9.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft sei die Projektfinanzierung durch die Burghauptmann-
schaft im Rahmen deren Aufgaben festgelegt gewesen, ndmlich ein
denkmalgeschiitztes Gebdude in der Substanz zu erhalten. Die Finan-
zierung der weiteren Investitionen sei durch den Nutzer zugesagt wor-

den.

Laut Stellungnahme des BKA seien 2010 insgesamt 6,6 Mio. EUR von
Sponsoren in Aussicht gestellt gewesen. Mit einem GroBsponsor seien
liber einen lingeren Zeitraum Gespriche gefiihrt worden, dessen Vor-
stellungen jedoch letztendlich aufgrund der Kompleritit des Vorhabens
~Hauptbahnhof™ nicht in der erhofften Form realisierbar gewesen seien.
Deshalb sei es zu keiner verbindlichen Zusage gekommen, so dass die
Projektfinanzierung iiberarbeitet und die Mittel von der Galerie Belve-
dere bzw. vom BKA aufzubringen gewesen seien. Auch sei angesichts
der finanziellen Dimension des Projektes 2010 beschlossen worden,
die widmungsgemdiBe Mittelverwendung zusiitzlich zum internen auch

durch ein externes Prajektcontrolling nachzuweisen.
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Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere habe auch sie eine Finanzie-
rungszusage tiber die Gesamtprojektkosten vor Baubeginn gewiinschi.
Die Entscheidung iiber den Beginn der Bauphase ,BHO" sei in den
Bundesministerien getroffen worden, ein Aufschieben der Bauarbeiten
der Bauphase ,Belvedere" bis zu einer endgiiltigen Finanzierungszu-
sage sei fiir die Galerie Belvedere ohne Gefihrdung des Baufortschritts
nicht miglich gewesen.

9.4 Der RH entgegnete dem BKA, dass die Finanzierung vor Projektbeginn
nicht sichergestellt war. Dadurch bestand fiir das Projekt das Risiko der
Einstellung, verbunden mit einem verlorenen Aufwand fir die Bau-
phase .BHO" von 15,39 Mio. EUR. Der RH bekriftigte deshalb seine
Empfchlung, bei kiinftigen Bauvorhaben bis spatestens vor Baube-
ginn die Finanzierung der jeweiligen Bauvorhaben in vollem Umfang
sicherzustellen.

Terminentwicklung 10.1 (1) Die Fertigstellungstermine der zwei Bauphasen anderten sich wie
folgt:

Tabelle 8: Terminentwicklung

Baubeginn Baufertigstellung

laut Projektauftrag (Stand: Mai 2008) August 2008 November 2009
laut Nachtrag zum Projektauftrag

(Stand: November 2009) August 2008 April 2010
Ist August 2008 Oktober 20101
laut Projektauftrag (Stand: Mai 2008) Dezember 2009 November 2010
laut Nachtrag zum Projektauftrag : :
(Stand: November 2009) MR ittt
Ist November 2010 September 2011
laut Ubergabe- und {ibernahmeprotokoll vom 28, Oktober 2010

¢ Technischer Ausbau, Innenausbau etc., ohne Biiroturm

Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Belvedere; RH
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Beide Bauherrn vereinbarten keine bauphaseniibergreifende Termin-
verantwortung, weshalb keine Terminplanung, -steuerung und -kon-

trolle fiir das Gesamtprojekt erfolgte.

Bauphase ,BHO"

(2) Die Griinde fiir die erste Verschiebung des Bauendes um rd. fiinf
Monate (von November 2009 auf April 2010) der Bauphase ,BHO"

waren.

- fehlende Baubewilligung; erst nach Erteilung der Baubewilligung
konnte mit den eigentlichen Rohbauarbeiten begonnen werden;

womit sich deren Ende verschob (siche TZ 132),

- Umlegung von Einbauten (Gas- und Wasserleitung) und Muniti-
onsbergung; diese waren in der anfinglichen Planung nicht vor-

gesehen,

- Aufhebung der ersten Ausschreibung und erneute Ausschreibung
der Stahlbauarbeiten verbunden mit Verschiebung des Leistungs-

beginns sowie

- umfangreiche Projekterweiterung aufgrund des vom BKA nach Bau-
beginn gedulerten Wunsches, die Sammlungen der Artothek des

Bundes im 2ler Haus unterzubringen? (siehe TZ 2).

Ein wesentlicher Grund fiir die zweite Terminverschiebung um rund
sechs Monate (von April 2010 auf Qktober 2010) war die umfangrei-
chere Sanierung der SchweiBnéhte, Erst nach Freilegung der Stahlkon-
struktion zeigte sich das tatséchliche AusmafB des Sanierungsbedarfs,

Bauphase ,Belvedere”

(3) Nach Ubergabe des Projekts von der Burghauptmannschaft an die
Galerie Belvedere — und damit Beginn der Bauphase ,Belvedere” — mit
Anfang November 2010 wurde das Museum am 15. November 2011
er6ffnet. Parallel bzw. anschliefend dazu mussten die restlichen Bau-
teile Turm, Kino und Artothek fertiggestellt und eingerichtet werden,
so dass die Gesamtfertigstellung mit Juni 2012 erfolgte. Die Galerie
Belvedere hatte in ihrem Projektcontrolling (TZ 7) keine Terminpla-

nung, -steuerung und -kontrolle integriert,

*  zuslitzlich zweites KellergeschoB erforderlich
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Als eine wesentliche Ursache der erstcn Terminverschiebung in der
Bauphase ,BHO" erachtcte der RH die vom BKA gewiinschte Projekter-
weiterung um dic Artothek. Der RH kritisicrte, dass das BKA erst zu
einem Zcitpunkt [August 2008; siehe TZ 2) eine Projekterweiterung
begehrte, als die Planung des Projekts 21er Haus weit fortgeschritten
und der Bau begonnen worden war.

Der RH empfahl dem BKA, vor Baubeginn seine Nutzerwiinsche zu
definieren, um den Projektfortschritt nicht zu hemmen.

Die zweite Terminverschiebung in der Bauphase ,BH(O” war nach
Ansicht des RH malgeblich auf das — von den Planern — unter-
schétzte Ausmall des Sanierungsbedarfs der Schweifindhte der vor-
handenen Stahlkonstruktion zuriickzufiihren.

Der RH bemingelte, dass weder von der Burghauptmannschaft noch
von der Galerie Belvedere eine das Gesamtprojekt umfassende Termin-
planung, -steuerung und -kontrolle erfolgte.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft und der Galerie Belve-
dere, bei ressortiihergreifenden Baumafinahmen eine Terminplanung,
-steuerung und -kontrolle iiber das Gesamtprojekt durchzufiihren.

Das BMWFW und die Burghauptmannschaft hielten hinsichtlich der
Definition der Nutzerwiinsche vor Baubeginn erginzend fest, dass die
Nuizenwiinsche vor Beginn abgeklirt, jedoch im Laufe des Projektes
nutzerseitig gedndert worden seien.

Die Burghauptmannschaft habe alle sie betreffenden Termine erfasst.
Aus Kompetenzgriinden kinne sie nicht alle Termine stenern, wenn
ihr die Gesamtsteuerung nicht iibertragen sci.

Laut Stellungnahme des BKA habe betreffend die Projekteriveiterung
Artothek (siehe T7. 2] die Planung zur Sicherung des Objekts durch die
Burghauptmannschaft bereits vor 2007 begonnen. Im Zuge der Uberar-
beitung der institutionellen und kulturpolitischen Zielsetzungen nach
Neuiibernahme der Direktion der Galerie Belvedere und Beginn einer
neuen Legislaturperiode habe sich — aus der Evaluierung der bis zu
diesem Zeitpunkt geltenden finanziellen, vertraglichen und riiumlichen
Rahmenbedingungen fiir die Artothek des Bundes sowie deren Positio-
nierung — die Notwendigkeit ergeben, ein alternatives Modell zu finden.

205
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Innerhalb weniger Monate sei ein Modell entwickelt worden, die Arto-
thek thematisch und rdumlich ndher an das Belvedere — als das Kom-
petenzzentrum fiir dsterreichische bildende Kunst vom Mittelalter bis
zur Gegenwart — zu bringen. Damit sei die kulturpolitisch und wirt-
schaftlich einmalige Chance gegeben gewesen, die Sammlungen dster-
reichischer zeitgendssischer Kunst an einem Ort zusammenzufiihren,
zu verwalten und zu prisenticren. Zu diesem Zweck sei auch ein Ver-
trag mit der Galerie Belvedere iiber den Betrieb der Artothek abge-

schlossen worden.

Die Einbindung der Artothek sei zum ehestmoglichen Zeitpunkt erfolgt,
d.h. umgehend nach Setzung der kulturpolitischen Rahmenbedingungen
und vor Fertigstellung der Gesamtplanung durch das verantwortliche
Bundesmuseum, Aus diesem Grund kinne von einer Erhohung der
Gesamtkosien durch Umplanungen nicht gesproehen werden, weil deren
AusmaB aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Planung zu diesem

Zeitpunkt noch gar nicht festgestanden sei.

Die Galerie Belvedere verwies hinsichtlich einer das Gesamtprojekt
umfassenden Terminplanung, -steuerung und —kontrolle auf ihre Stel-

lungnahme zum Projekteontrolling (TZ 7).

10.4 Der RH verwies gegeniiber dem BMWFW und der Bundeshauptmann-
schaft auf seine GegenduBerung zu TZ 8 und sprach sich erneut fiir
eine — alle Bauphasen gesamthaft abdeckende — umfassende und ein-

heitliche — Kosten- und Terminverantwortung aus.

Gegeniiber dem BKA verwies der RH auf die bereits 2001 vom RH
dargestellte riumliche Situation der Artothek des Bundes (siche auch
TZ 8). Er hielt seine Kritik an der — nach Baubeginn gewiinschten —
Projekterweiterung aufrecht, weil bei rechtzeitiger Beriicksichtigung
der Raumsituation der Artothek Umplanungen in der Bauphase und
die damit verbundenen Terminverschiebungen vermieden hiitten wer-

den kénnen.

Gegeniiber der Galerie Belvedere verwies der RH auf seine Stellung-

nahme zum Projektcontrolling (TZ 7).
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Der Vorentwurf dnderte sich im weiteren Projektverlauf. Grund dafiir
waren Wiinsche des Nutzers nach zusitzlichen Ausstellungs- und
Lagerflachen (im ersten Kellergeschof) und Biiroflichen (im Biiroturm}.

(2) Im Oktober 2004 duflerte die Galerie Belvedere den Wunsch, die
Werke des im Jahr 1975 verstorbenen osterreichischen Kiinstlers Fritz
Wotruba im 2ler Haus unterzubringen. Sein kiinstlerischer Nachlass
wurde von einer Privatstiftung (Wotruba-Stiftung) betreut, deren Auf-
gabe es u.a. war, die Werke durch Ausstellungen und Leihgaben 6ffent-
lich zuganglich zu machen. Die benétigte Fliche gab die Privatstiftung
mit rd. 350 m? an und stellte eine mogliche Mitfinanzierung der Bau~
kosten von rd. 500.000 EUR in Aussicht. Dies hatte den Verzicht der
Galerie Belvedere auf eigene Depotflichen und eine Ausweitung des
KellergeschoBes zur Folge. Der dann im Dezember 2008 — rund vier
Monate nach Baubeginn — abgeschlossene Leihvertrag zwischen der
Privatstifung und der Galerie Belvedere sah Aussteilungs- und Lager-
flichen fiir die Verwahrung der Werke des Kiinstlers von rd. 640 m?
und eine Kostenbeteiligung der Privatstiftung (1,50 Mio. EUR) vor

{siche TZ 9).

(3) Der Planer prasentierte den Vorentwurf auf Basis des Wettbewerbs-
projekts, mit einem Neubau des Blroturms mit einem Erdgeschol und
vier Obergeschoflen. Diesen Vorentwurf einschlieBlich des Raum- und
Funktionsprogramms gab das BMWEFW am 14. Dezember 2007 frei.

(4) Wenige Tage spéter berichtete die Galerie Belvedere in einer Pro-
jektsitzung vom Wunsch eines Sponsors den Biiroturm um zwei wei-
tere GeschoBe zu erhdhen, um dicse selbst nutzen zu kénnen. Der
Biiroturm solite ausschlieBlich von der Galerie Belvedere unter Ein-
beziehung von Sponsorgeldern finanziert werden. In dieser Projekt-
sitzung legte man fest, die Einreichplanung unabhingig von diesem

Sponsorwunsch weiterzubetreiben.

(5) Die Freigabe des Vorentwurfs (einschliefilich eines Biiroturms mit
Erdgeschof3 und vier Obergeschoflen) erfolgte durch die Galerie Bel-

vedere im Februar 2008.

{6) Das im April 2008 bei der Baubehérde eingereichte und letztend-
tich ausgefiihrte Projekt wies den Biroturm mit einem Erdgeschof3 und
finf ObergeschoBen ohne dokumentierte Begriindung aus. Die Gale-
rie Belvedere und der Sponsor schlossen keine schriftliche Vereinba-

www.parlament.gv.at

11.1 (1) Nach Durchfihrung des baukiinstlerischen Wettbewerbs beauf-
tragte die Burghauptmannschaft den Wettbewerbssieger im Juli 2004
zundchst nur mit der Planung des Vorentwurfs fiir das 21er Haus.
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rung iiber etwaige finanzielle Mittel zur Finanzierung des zusitzlichen

Geschofles ab; der Sponsor zog sich vom Projekt zuriick.

Der RH bezifferte die dadurch entstandenen Mehrkosten fir den Bau
des zusitzlichen GeschoBes — auf Basis der tatsiichlichen Kosten —

mit mindestens rd. 300.000 EUR.

(7) Im Bestreben, Sponsoren zu gewinnen, rief die Galerie Belvedere
eine ,Bausteinaktion” ins Leben. Demnach konnte ein Kiufer sol-
cher Bausteine — neben anderen Verglinstigungen, wie die dreima-
lige Nutzung der Réumlichkeiten des Schlosses Belvedere zu redu-
zierter Miete oder ein Gratiskontingent von 50 Eintrittskarten — das
Recht der kostenlosen Nutzung dieses GescholBes im Biiroturm erwer-
ben. Die Galerie Belvedere verkaufte bis zur Zeit der Gebarungstiber-
priifung acht Bausteine zu je 25.000 EUR (insgesamt 200.000 EUR).

11.2 Der RH kritisierte, dass {iber einen Zeitraum von vier Jahren Planungs-
leistungen zugunsten einer Privatstiftung als méglichen Sponsor vom
(von der Burghauptmannschaft beauftragten) Planer erbracht und sogar
auf Basis dieser Pline mit dem Bau begonnen wurde, ohne dass eine
schriftliche Vereinbarung zwischen der Galerie Belvedere und dem
moglichen Sponsor vorlag, wodurch eine instabile Geschiftsgrund-
lage und ein hohes Risikopotenzial {iber einen mehrjihrigen Zeitraum
gegeben waren. Im Falle des Riickzugs dieses Sponsors hitten die Pla-
nungsleistungen einen verlorenen Aufwand dargestellt und rd. 640 m?
Ausstellungs- und Lagerflichen einer neuen Widmung zugefiihrt wer-

den miissen.

Der RH kritisierte zudem, dass die schlieflliche Erhéhung des Biiro-
turms aus dem Wunsch eines weiteren Sponsors resultierte, zumal keine
nutzerspezifische Notwendigkeit fiir die Erhéhung gegeben war. Die
mittels der Bausteinaktion geschaffene Moglichkeit fiir die Sponsoren,
das fiinfte Ohergescholl kostenlos zu nutzen, rechtfertigte die Erho-
hung des Biiroturms nicht. Der RH sah die im April 2008 eingereichte
Planungsvariante des Biiroturms mit flinf Obergeschof3en sowohl im
Widerspruch zu dem genehmigten Vorentwurf mit vier Obergeschofien
stehend als auch zu dem im Dezember 2007 vereinbarten Prozedere,
die Einreichplanung unabhingig von Sponsorwiinschen zu betreiben.

Nachdem keine schriftliche Vereinbarung mit dem weiteren Spon-
sor vorlag, gab es fiir die Galerie Belvedere keine erfolgsverspre-
chende Méglichkeit, ihre Anspriiche gegeniiber dem Sponsor geltend

zu machen,

www.parlament.gv.at
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Behdrdenverfahren 12.1 (1) Der Burghauptmannschaft ohlag seit der Neuorganisation der Bau-
und Liegenschaftsverwaltung des Bundes durch das Bundesimmobili-
engesetz 2000* die Verwaltung und bautechnische Betreuung des 21er
Hauses. Dementsprechend wickelte sie die erforderlichen Behdrden-
verfahren fiir die Generalsanierung und Erweiterung des 21er Hauses

Bund 2014/6

Cer RH empfahl der Galerie Belvedere, bereits vor Beginn eigener
(Bau-)Leistungen schriftliche Vereinbarungen mit Sponsoren abzu-
schiliefen, in denen konkrete Ziele, Leistungen und Gegenleistungen

samt Terminen verbindlich festgelegt werden.

11.3 Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere habe sie sich bemiiht die Ver-
tragsverhandlungen mit Sponsoren vor Beginn der Sanierungsarbeiten,
insbesondere aber vor Beginn der Bauphase ,Beluedere” abzuschlieBen.
Zumindest die umfassende Kostenbeteiligung der Wotruba-Stifiung habe
bald nach Beginn der Arbeiten der Burghauptmannschaft erfolgreich fest-
gelegt werden kénnen. Die spditeren Verdnderungen der wirtschaftlichen
Gegebenheiten des Jahres 2008 seien zum Zeitpunkt der Unterzeich-
nung des Projektauftrages nicht absehbar gewesen. Sie hdtten jedoch fiir
die Galerie Belvedere zu véllig verdnderten Rahmenbedingungen gefiihrt,
was die Gewinnung von Sponsorengeldern betraf. Durch die Etablierung
einer zusiitzlichen ,Bausteinaktion” habe die Galeric Belvedere den Aus-

fall eines Sponsors nahezu ausgleichen kénnen.

11,4 Der RH entgegnete der Galerie Belvedere, dass das durch Adaptierungs-
wiinsche von Sponsoren entstehende Kostenrisiko durch schriftliche
Vertrage zu minimieren wire. Die aus der ,Bausteinaktion” lukrierten
Gelder hitte die Galerie Belvedere auch fiir andere (nutzerspezifische)
Aufwendungen, wie den laufenden Betrich, niitzen kénnen.

ab.

(2) Im Mai 2004 suchte die Burghauptmannschaft um Anderung der
Flachenwidmung an, weil auf der gesamten Grundstiicksflache gemih
der seit 2003 festgelegten Flichenwidmung als Parkschutzgebiet die
Errichtung von neuen Gebiduden untersagt war. Im Oktober 2006

genehmigte der Gemeinderat die beantragte Anderung.

{3) Die Burghauptmannschaft suchte im April 2008 bei der Baube-
hérde um Baugenehmigung an. Da der Blroturm — abweichend von
den Vorentwiirfen — mit finf OhergeschoBen (siehe TZ 11) geplant war
und deswegen die im Bebauungsplan festgelegte hdchstzuliissige Bau-
héhe um rd. 2,20 m iiherragte, musste die Baubehoérde zusitzlich liber

1 Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschafisverwallung des Bundes neu orga-

nisiert sowic itber Bundesvermigen verfigt wird, BGBL. [ Nr. 141/2000

www.parlament.gv.at
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12.2

die Zulissigkeit dieser Abweichung vom Bebauungsplan entscheiden;
die Erteilung der Baubewilligung verzogerte sich.

(4) Das Bundesdenkmalamt gab der vom Planer (im Namen der Burg-
hauptmannschaft) beantragten Adaptierung des bestehenden (denk-
malgeschiitzten) Objekts im Mai 2008 statt und bewilligte diese mit
Auflagen.

(5) Der Auftragnehmer der Baumeisterarbeiten begann mit seinen Leis-
tungen vertragsgemif Anfang August 2008. Da noch keine Baugeneh-
migung vorlag, fithrte er ausschlieBlich Arbeiten, die keiner Bauge-
nehmigung bedurften — wie bspw. Baustelleneinrichtung, Abtrag der
Pflasterungen im Hof, Demontagen etc. — durch. Durch diese ,Leis-
tungsverdiinnung” entstanden der Burghauptmannschaft Mehrkosten
von — wegen der geringen Hobe der Gemeinkosten im Baumeisterauf-
trag — rd. 10.500 EUR. Die Baubehtrde genehmigte die eingereichten
Baumafnahmen im Oktober 2008 (siehe TZ 10).

(6) Fiir den Bauteil Artothek beantragte die Burghauptmannschaft mit
Planungstand Marz 2009 eine Plandnderung, die die Baubehérde am
31. Juli 2009 genehmigte. Baubeginn der Baumeisterarbeiten fiir die
Artothek war der 4. August 2009.

(7) Die Fertigstellungsanzeige dient der Bestitigung gegeniiber der
Behérde, dass das Bauvorhaben bewilligungsgemiB und im Einkiang
mit den Bauvorschriften ausgefiihrt wurde. Diese war verpflichtend
von der Burghauptmannschaft zu erstellen. Sie tibertrug die Verpflich-
tung mit dem Projektauftrag vom Mai 2008 vertraglich an die Gale-
rie Belvedere. Eine Fertigstellungsanzeige des Projekts 21er Haus lag
bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht vor.

Der RH stelite kritisch fest, dass die Burghauptmannschaft mit dem Bau
begonnen hatte, obwohl noch keine Baugenehmigung vorlag; dadurch
entstanden Mehrkosten von rd. 10.500 EUR. Der RH empfahl der Burg-
hauptmannschaft, erst nach Vorliegen der erforderlichen behordlichen
Genehmigungen mit dem Bau zu beginnen. Bei einem fritheren Beginn
herrscht Rechtsunsicherheit. Spitere Bescheidauflagen kdnnen bedeu-
tende finanzielle Mehrkosten und umfangreiche Umplanungen aus-
losen. Nur wegen der geringen Hohe der Gemeinkosten im Baumeis-
terauftrag wirkte sich hier der finanzielle Nachteil geringfiigig aus.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere,
ihrer Verpflichtung hinsichtlich der Fertigstellungsanzeige nachzukom-
men und umgehend die notwendigen Schritte einzuleiten, um diese zu
erwirken. Inshesondere soll damit der Nachweis der bewilligungsge-
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méfen und den Bauvorschriften entsprechenden Bauausfuhrung, auch
beziiglich der Auflagen des Bundesdenkmalamts, erbracht werden.

12.3 Das BMWFW und die Burghauptmannschaft wiesen in ihrer gemein-
samen Stellungnahme darauf hin, dass die Burghauptmannschaft kinf-
tig im Rahmen der kompetenzmiBigen Zustindigkeit verstirkt darauf
achten werde, erst nach Baugenehmigung mit dem Bau zu beginnen.
Die Fertigstellungsanzeige sei bereits von der dafiir verantwortlichen
Galerie Belvedere bei den Behdrden eingereicht worden.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere werde sie beim Erstellen der
Fertigstellungsanzeige durch den Archifekten des Bauvorhabens unter-
stiitzt. Dieser habe am 19. November 2013 die fiir die Einreichung
erforderlichen Pline geliefert. Das Verfahren der Fertigstellungsanzeige
werde im ersfen Quartal 2014 abgeschlossen werden.

Baumeisterarbeiten
Ubersicht zu den 13,1 (1) Durch die Trennung der Bauherrnfunktion und die Abwicklung des
Baumeisterarbeiten Bauvorhabens in zwei Phasen beaufiragten sowohl die Burghaupt-

mannschaft als auch die Galerie Belvedere Baumeisterarbeiten. Die
nachstehende Tabelle zeigt den Vergleich der Auftragssummen mit
den Schlussrechnungssummen.

Tabelle 9: Baumeisterarbeiten nach Bauphasen
Schlussrechnungs- =
Auftragssumme S Verdnderung
in Mio. EUR? in %
Hauptauftrag
Artothek

i g ® ey P S
Summe
Summe

Turm 280.000 296.000 16.000 6
Sonstige Baumeisterarbeiten 461.000 511.000 50.000 11
e S b e e f S T L
Sima R

I Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Burghauptmannschaft, Galerie Betvedere; RH
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Bauphase ,BH(O"

(2) Nach Durchfithrung des Vergabeverfahrens fiir die Baumeisterleis-
tungen der Bauphase ,BHO" beauftragte die Burghauptmannschaft im
Juli 2008 den Bestbieter mit rd. 2,42 Mio. EUR (Hauptauftrag).

Nach der Projekterweiterung um die Artothek beauftragte die Burg-
hauptmannschaft in Form eines Zusatzauftrages diesen Auftragneh-
mer mit den Baumeisterleistungen fiir die Artothek mit einer Pauschal-

summe von rd. 1,65 Mio. EUR5.

Bauphase ,Belvedere®

(3) Die Galerie Belvedere beauftragte den bereits fiir die Burghaupt-
mannschaft titigen Auftragnehmer mit den Baumeisterarbeiten fiir
den Turm in Form einer Pauschale iiber 280.000 EUR®.

Die Galerie Belvedere vergab 16 weitere Auftrage fiir diverse Baumeis-
terarbeiten am Museum und im Turm {iber rd. 461.000 EUR an einen
weiteren Auftragnehmer in Direktvergabe, ohne dafiir ein gesamtheit-

liches Leistungsverzeichnis zu erstellen.

13.2 Der RH stand den Vergaben von Baumeisterarbeiten der Burghaupt-
mannschaft betreffend Artothek (rd. 1,65 Mio. EUR) und der Gate-
rie Belvedere betreffend Turm (280.000 EUR]) als Pauschalen kritisch
gegenliber, weil damit eine Herleitung sowie Priifung eventueller
Mehr- und Minderkosten fiir zusétzliche oder geéinderte Leistungen

nur erschwert méglich war.

Der RH kritisierte die Galerie Belvedere, die die Baumeisterarbeiten in
einen Auftrag fiir den Turm und in 16 weitere Auftrige zersplitterte.
Seiner Ansicht nach entstand damit ein erhéhter Koordinierungsauf-
wand und es ergaben sich zusétzliche Probleme hinsichtlich Haftung

und Gewiéhrleistung.

5  Zusitzlich zur Pauschale verrechnete der Auftragnehmer weitere Leistungen infolge
unvorherschbarer — dem Baugrundrisiko der Bauherrnsphire zuzuordnende — Muniti-
onshergungsarbeiten und Anderungen der Baugrubensicherung von rd. 0,12 Mio. EUR.

Dic Schlussrechnungssumme lautete auf rd. 1,77 Mio. EUR.

Schlussrechnungssumme von rd. 0,30 Mio. EUR ergab.

www.parlament.gv.at

Fiir die Qber die vertragliche Bauzeit hinausgchende Bereitstellung der Baustellenein-
richtungen bezahlte die Galerie Belvedere zusitzlich rd. 16.000 EUR, so dass sich eine
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Der RH empfahl der Galerie Belvedere technisch-funktional zusam-
mengehdrige Leistungen gemeinsam zu vergeben und nicht in meh-
rere Auftrige zu splitten {siehe TZ 20).

13.3 Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere habe sie fiir die Beauftra-
gungen das jeweils vorgesehene Vergaberechtsverfahren gewdhlit und
durchgefiihrt. Aus Sicht der Galerie Belvedere liege bei den beanstan-
deten Auftrigen kein Auftragssplitting im Sinne des Vergaberechts
vor. Um das Bauvorhaben im vorgesechenen Zeitraum fertigzustellen,
seien nach dem vom Architekten zu erstellenden Leistungsverzeichnis
bestimmte Gewerke zum jeweils ehebaldigsten Zeitpunkt auszuschreiben
und zu beauftragen gewesen, weil ansonsten der Baufortschritt gefihr-
det gewesen sei und durch die Bauzeitverldngerung entsprechende For-
cierungskosten entstanden wiren. Die Galerie Belvedere habe infolge
der sehr priizise vorliegenden Leistungsverzeichnisse keine Nachtrags-
kosten bei den beauftragten Bauleistungen zu verzeichnen gehabt und
das Bauvorhaben vor dem urspriinglich geplanten Fertigstellungster-
min abschliefen kinnen.

13.4 Der RH entgegnete der Galerie Belvedere, dass sie die zusammengehd-
rigen Baumeisterarbeiten in insgesamt 17 Auftrige splittete und ver-
gab. Sie verstie} damit gegen die Bestimmungen des Bundesvergabe-
gesetzes (siehe TZ 20).

Qualitdt des Leis- 14.1 (1) Durch die Trennung der Bauhermfunktion und die Abwicklung des

tungsverzeichnisses Bauvorhabens in zwei Phasen beauftragten sowohl die Burghaupt-
mannschaft als auch die Galenie Belvedere Baumeisterarbeiten. Bei der
Uberprifung zeigte sich, dass nur fiir die Bauphasc ,BHO" die Beur-
teilung der Qualitdt des Leistungsverzeichnisses zweckmifig war.

Bauphase .BH("

(2) Die Burghauptmannschaft beauftragte dic Ortliche Bauaufsicht
sowoh| mit der Erstellung des Leistungsverzeichnisses fiir die Baumeis-
terarbeiten des Hauptauftrags als auch mit der Uberwachung der Aus-
fiihrung des Werks auf Ubereinstimmung u.a. mit dem Leistungsver-
zeichnis. Vor Ausschreibung des Hauptauftrags priiften und d@nderten
die Burghauptmannschaft, die Projektlcitung und -steuerung sowie
der Generalplaner das Leistungsverzeichnis; eine nachweisliche Doku-
mentation {iber diesen Kontrollschritt fiihrte die Burghauptmannschaft
nicht aus.
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(3) Zur Uberpriifung der Qualitit des Leistungsverzeichnisses verg-
lich der RH die LV-Positionen gemiB Ausschreibung mit jenen der
Schlussrechnung und berlicksichtigte hiebei die Leistungsverinde-
rungen aus Mehr- und Mindermassen sowie Zusatzauftrigen. Dies
ergab folgendes Bild:

Tabelle 10:  Leistungsverzeichnis Hauptauftrag fiir die Baumeisterarbeiten

Anzahl
o T TR SR SR e T SR
LV-Positionen ausgeschrieben 431
davon
abgerechnet 322
nicht abgerechnet 109
' in Mio. EUR
T TG SR IR e
Auftragssumme 2,42
abziiglich Summe der Betrage der nicht abgerechneten Positionen - 0,17
zuziiglich Saldo aus Massenmehrungen und -minderungen 0,39
zuziiglich Zusatzauftrige 1,13

Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Von 431 ausgeschriebenen Positionen des Leistungsverzeichnisses
gelangten 322 bzw. rd. 75 % zur Ausfithrung und Verrechnung. Die
109 nicht zur Ausfithrung und Verrechnung gelangten LV-Positionen
repriasentierten einen Wert von rd. 0,17 Mio. EUR bzw. rd. 7 % der
Auftragssumme.

Einer Auftragssumme von rd. 2,42 Mio. EUR stand eine Schluss-
rechnungssumme von rd. 3,77 Mio. EUR gegeniiber. Dabei gelangten
30 Zusatzauftrage im Umfang von rd. 1,13 Mio. EUR bzw. rd. 48 % der
Auftragssumme zur Verrechnung, Der Saldo aus Massenmehrungen hzw.
-minderungen betrug insgesamt rd. 0,39 Mio. EUR.

(4) Die Projektleitung und -steuerung, die selbst das Leistungsver-
zeichnis vor Ausschreibung tberpriift hatte, begriindete die Massen-
bzw. Mengeninderungen folgendermalien:

214 Bund 2014/6
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums
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- bei der Ausschreibung sei nur Augenmerk auf die Hauptpositionen

gelegt worden und

- die Massen des Leistungsverzeichnisses seien vor ailem bei den Erd-
arbeiten und den Ddmmungen zu gering angesetzt gewesen. Nach
Prizisierung des Bodengutachtens hétten sich u.a. namhafte Mas-

senmehrungen ergeben.

Bauphase ,Belvedere”

(5) Die Galerie Belvedere beaufiragte die Baumeisterarbeiten fiir den
Turm in Form einer Pauschale iber 280.000 EUR. Weiters vergab die
Galerie Belvedere 16 weitere Auftrige fiir diverse Baumeisterarbeiten

am Museum und im Turm.

Ein Vergleich der IV-Positionen gemafl Ausschreibung mit jenen der

Schlussrechnung und dadurch eine Uberpriifung der Qualitit des Lei-
stungsverzeichnisses der Bauphase .Belvedere® war durch Beauf-
tragung in Form einer Pauschale beim Turm und bei den weiteren
16 Auftrigen wegen dem von der Galerie Belvedere durchgefiihrten

Auftragssplitting nicht sinnvoll.

14.2 Der RH beanstandete die Mangelhaftigkeit des Leistungsverzeichnisses

des Hauptauftrags Bauphase ,BHO" wegen der Anzahl von 30 und

des Umfangs von rd. 1,13 Mio. EUR an Zusatzauftragen. Dies und die

Abweichungen der ausgefiihrten von den ausgeschriebenen Mengen

wiesen auf die mangelhafte Qualitdt der Ausschreibung hin.

Der RH kritisierte, dass bei der Ausschreibung nur Augenmerk auf die

Hauptpositionen gelegt worden war und verwies auf die Feststellungen
der Projektleitung und -steuerung. Er empfahl in diesem Zusammen-

hang der Burghauptmannschaft, auf Basis einer umfassenden Planung

und Erkundung die Qualitdt der Leistungsverzeichnisse sicherzustellen.

Durch die Beauftragung der Ortlichen Bauaufsicht durch die Burg-
hauptmannschaft mit der Erstellung des Leistungsverzeichnisses einer-
seits und dessen Uberwachung andererseits fehlte eine Kontrolle des

Leistungsverzeichnisses nach dem Vier-Augen-Prinzip.
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Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, die Erstellung und Uber-
wachung von Leistungsverzeichnissen an zwei verschiedene Auftrag-
nehmer zu vergeben und beiden die Verantwortung fiir die Richtigkeit
der jeweiligen Unterlagen zu iibertragen. Damit sollte der Schnittstel-
lenverlust zwischen Ersteller und Uberwacher der Leistungsverzeich-
nisse minimiert und gleichzeitig das Know-how beider Auftragnehmer
zur Qualitétssteigerung der Ausschreibungsunterlagen genutzt werden.

Die Burghauptmannschaft selbst sollte diesen Erstellungsprozess steu-
emn und iiberwachen, thre umfangreiche Erfahrung in der Sanierung
historischer Bauten einbringen, fiir eine nachvollziehbare Dokumenta-
tion sorgen und die Ausschreibungsreife der Leistungen sicherstellen.

14.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupf-
mannschaft werde die Sicherstellung der Qualitit der Leistungsver-
zeichnisse im Rahmen der wirtschaftlichen ZweckmdBigkeit durchge-

fiihrt.

Aufgrund der geringen Personalressourcen zur Erstellung und Uber-
wachung von Leistungsverzeichnissen wiirden bei groBen Bauvorhaben
Ziviltechniker fiir diese Aufgabe beauftragt. Generell miisste je nach
Projekt cntschieden werden, wie die Struktur bzw. Organisation der
immateriellen Leistungen zu gestalten sei. In vielen Fillen sei die Tren-
nung in Planung und Erstellung der Leistungsverzeichnisse sinnvoll.
Beim gegenstindlichen Projekt sei nach Abschluss der Optimierungs-
liberlegungen zur Projektorganisation entschieden worden, die Erstel-
lung der Leistungsverzeichnisse der Ortlichen Bauaufsicht zu iibergeben.

14.4 Der RH verblieb wegen der Notwendigkeit der Kontrolle des Leistungs-
verzeichnisses nach dem Vier-Augen-Prinzip bei seiner Empfehlung
an die Burghauptmannschaft, die Erstellung und Uberwachung von
Leistungsverzeichnissen an zwei verschiedene Auftragnehmer zu ver-

gehben,

15.1 (1) Die Burghauptmannschaft beauftragte insgesamt 30 Zusatzange-
Zusatzangeboten hote und dic Galerie Belvedere ein Zusatzangebot.
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(2} Das Projekthandbuch sah fiir die Priifung von Zusatzangebolen

gencrcll folgende Vorgangsweise vor:

Die Ortliche Bauaufsicht hatte diese zunichst dem Grunde und der
Hohe nach zu priifen und (nach Zustimmung des Auftragnehmers zu
allfalligen Korrekturen) an die Projektleitung und -steuerung zur wei-
teren Bearbeitung und Freigabe weiterzuleiten. Nach Freigabe hatte die
Beauftragung des Auftragnehmers durch die Burghauptmannschaft als
Bauherr zu erfolgen. Als Bearbeitungsdauer zwischen Einreichung der
Zusatzangebote bei der Ortlichen Bauaufsicht und Beauftragung durch

die Burghauptmannschaft waren 15 Arbeitstage festgelegt.

(3) Der Auftragnehmer der Baumeisterarbeiten reichte Zusatzangebote
in Héhe von rd. 2,05 Mio. EUR ein. Davon lehnte die Burghauptmann-
schaft Mehrkostenforderungen in Héhe von rd. 0,20 Mio. EUR ah. Nach
Priifung der Zusatzangebote dem Grunde und der Hohe nach durch
die Ortliche Bauaufsicht und der Freigabe durch die Projektsteucrung
beauftragte die Burghauptmannschaft den Auftragnehmer mit insge-
samt 30 Zusatzauftrigen in Héhe von rd. 1,25 Mio. EUR. Dieser Auf-
tragssumme stand eine Schlussrechnungssumme von rd. 1,13 Mio. EUR

gegeniiber.

Von den 30 Zusatzauftrigen beaufiragte die Burghauptmannschaft

- sechs innerhalb der festgelegten Bearbeitungsdauer von 15 Arbeits-

tagen;

- bei 24 Zusatzangeboten Uberschritt sie die Bearbeitungsdauer um
bis zu vier Monate, ohne dass sie die Griinde fiir die Fristiiberschrei-

tung dokumentierte.

Bauphase ,Belvedere"

(4) Die Galerie Belvedere beauftragte die Baumeisterarbeiten fiir den
Turm in Form einer Pauschale {iber rd. 280.000 EUR. Bis zur Abrech-
nung fiel zusitzlich nur ein Zusatzauftrag Gber rd. 16.000 EUR fiir
die Verlingerung der Baustellengemeinkosten an. Dieser Zusatzauf-
trag beruhte auf den Kalkulationsgrundlagen des Hauptvertrags. Wei-
ters vergab dic Galerie Belvedere 16 weitere Aufirdge fir diverse Bau-
meisterarbeiten am Museum und im Turm, dabei vergab sie keine

Zusatzauflrige.
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Baumeisterarbeiten

15.2 Der RH zeigte auf, dass in der Bauphase .BHO" die Ortliche Bauauf-
sicht sowie die Projektleitung und -steuerung die Zusatzangebote dem
Grunde und der Héhe nach auf Grundlage der Preisbasis des Haupt-

vertrags priiften.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Burghauptmannschaft nicht dafiir
Sorge trug, dass die im Projekthandbuch festgelegte Bearbeitungsdauer
fiir die Priifung von Zusatzangeboten eingehalten wurde. Er bemiéin-
gelte das Fehlen einer durchgidngigen Dokumentation der Griinde fiir

die Fristverlingerungen.

Damit wurde der Intention des Projekthandbuchs, die Anpassung von
Entgelt und Leistung effizient und rasch zu vereinbaren, nicht ent-

sprochen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, bei kiinftigen Projekten
darauf zu achten, dass die im Projekthandbuch vorgesehenen Fristen
zur Priifung der Zusatzangebote eingehalten werden. Nur in begriin-
deten Einzelfillen sollten diese Giberschritten werden. Jedenfalls wiren

Uberschreitungen der Fristen zu begriinden.

15.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft werde die Burghauptmannschaft kiinftig verstirkt auf die
Einhaltung der Fristen zur Priifung der Zusatzangebote achten bzw.

die Empfehlung des RH beriicksichtigen.

Auftragsvergaben

Ausgewdbhlte 16.1 (1) Der RH wiihlte zur Uberpriifung der Vergabeprozesse der Burghaupt-

Vergabefalle

218

mannschaft bzw. der Galerie Belvedere nach einem risikoorientierten

Ansatz insgesamt 25 Auftragsvergaben der Burghauptmannschaft und
47 Auftragsvergaben der Galerie Belvedere aus. Ausschlaggebend fiir
die Auswahl waren die Auftragswerte, die Arten der Vergabeverfah-
ren und Auftrige sowie die Nihe zum Schwellenwert fiir Direktver-

gaben von 100.000 EUR.

Die unterschiedliche Anzahl je iberpriifter Stelle bzw. Bauherr begriin-
dete sich insbesondere aus der ungleichen Anzahl von Auftragen je
Auftragnehmer bei den iiberpriiften Direktvergaben (sieche TZ 22). Die
Priiffungsschritte umfassten den reinen Vergabeprozess von der Auf-
tragsbekanntmachung bzw. Einladung zur Teilnahme am Vergabever-
fahren bis hin zur Beauftragung. Die iberpriiften Vergabefille deckten
das gesamte vergaberechtliche Spektrum der Auftragstypen (Bau-,

Dienst- und Lieferauftrige) ab.
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Burghauptmannschaft

(2) Samtliche 25 liberpriifte Vergabefdlle der Burghauptmannschaft wie-
sen — wie aus nachfolgender Tabelle ersichtlich — Mangel auf:

Tabelle 11:

Auftragsbezeichnung

Vergabe der General-
planerleistungen
(TZ17)

Vergabe der Projekt-
leitung und -steuerung
und der Ortlichen Bau-
aufsicht (TZ 18)

Zusatzauftrag Artothek
zur Projektteitung und
-steuerung sowie zur
Ortlichen Bauaufsicht
{TZ 19)

Vergabe der
Baumeisterarbeiten
(TZ 20)

Zusatzauftrag
Artothek zu den

Baumeisterarbeiten
(TZ 21)

Direktvergaben (TZ 22)

Summe
Quelle: RH

) 24 II -
Bund 2014/6

Vergabeverfahren Burghauptmannschaft

mit anschlieRendem
Verhandlungsverfahren

2 Verhandlungsverfahren
mit vorheriger Bekannt-
machung

2 Verhandlungsverfahren
ohne vorherige
Bekanntmachung

1 offenes Verfahren

1 Verhandlungsverfahren
ohne vorherige
Bekanntmachung

17 Direktvergaben

25
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Anzahl Vergabeverfahren Auftragssumme
in Mie. EUR
2 offener Wettbewerb 1,83

0,22 bzw. 0,48

0,16 b2w. 0,18

2,42

1,65

0,08

Midngel

Verhandlungsverfahren
nicht transparent

und nachvollziehbar
dokumentiert

Beauftragung bzw.
Bezahlung um

rd. 112.000 EUR iiber
Erstangebot

mangelhafte Vor-
kehrung gegen Aus-
tausch von Angebots-
seiten

Preisanderung nicht
im Verhdltnis der
Anderung der Her-
stellkosten

mangelhafte Uber-
priifung der beauf-
tragten Preise

fehlende Transparenz

unzuldssige Wahl des
Vergabeverfahrens flir
die Projektteitung und
-steuerung

fehlender Wetthewerb

unzuldssige Beauf-
tragung Alternativ-
angebot

dringliche zwingende
Griinde als Grundlage
fir die Wahl des
Vergabeverfahrens
nicht nachgewiesen

teilweise fehlender
Nachweis der Prii-
fung der Preisange-
messenheit

keine Berechnung
der geschdtzten
Auftragswerte
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Auftragsbezeichnung

Vergabe der General-
planerleistungen
(T2 17)

Vergabe Ortliche
Bauaufsicht {TZ 18)

Vergabe der
Baumeisterarbeiten
(TZ 20)

Direktvergaben (TZ 22)

Galerie Belvedere

(3) Samtliche 47 Uberpriifte Vergabefille der Galerie Belvedere wiesen
— wie aus nachfolgender Tabelle ersichtlich ~ Mingel auf:

Tabelle 12:  Vergabeverfahren Galerie Belvedere

Anzahl

17

28

Vergabeverfahren Auftragssumme
in Mio. EUR
offener Wettbewerb 0,41

mit anschliefendem
Verhandlungsverfahren

Direktvergabe 0,10

nicht offenes Verfahren 0,28 bzw. 0,46
ohne vorherige
Bekanntmachung bzw.

Direktvergaben

Direktvergaben 0,66

Mingel

Beauftragung

bzw. Bezahlung

um rd. 35.000 EUR
iiber Erstangebot
wegen fehlender
Informations-
weitergabe Burghaupt-
mannschaft

unzuldssige Wahl des
Vergabeverfahrens

fehlende Transparenz

unzulidssiges Auftrags-
splitting

nachtrégliche Pauschal-
beauftragung Baumeis-
terarbeiten Turm

grundlegende Bauherrn-
aufgaben nicht erfiillt
bei den weiteren
Baumeisterarbeiten

oftmals fehlende Be-
rechnung der Schatz-
kosten

Verhandlungen bei
Direktvergaben
fehlende Markterhe-
bungen

fehlender Wettbewerb
oftmals fehlende Prii-

fung der Preisange-
messenheit

unzuldssiges Auftrags-
splitting

Quelle: RH
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Auftragsvergabe

Vergahe der General- 17.1 (1) Die Burghauptmannschaft schrieb die Generalplanerleistungen 2003
aus. Im Projektauftrag vom Mai 2008 vereinbarte sie mit der Galerie

planerteistungen
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16.2 Der RH stellte bei Vergabevorgdngen der Burghauptmannschaft und
der Galerie Belvedere Verstofle gegen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes fest; er kritisierte speziell die in mehreren Fillen
festgestellte unzulidssige Wahl der Vergabeverfahren, die mangelnde
Transparenz des Verfahrens und die Durchfilhrung von Auftragsver-

gaben unter Ausschluss des Wetthewerbs.

Die Vergabevorgédnge werden nachfolgend im Detail dargestellt.

Belvedere, dass letztere den Vertrag iithernimmt,

Burghauptmannschaft

{2) Die Burghauptmannschaft fihrte fiir die Planungsleistungen und
die Ortliche Bauaufsicht des 21er Hauses im Jahr 2003 einen offenen
baukiinstlerischen Wettbewerb mit anschliefendem Verhandlungsver-
fahren durch. Den Lésungsvorschlag des spateren Auftragnehmers der
Burghauptmannschaft beurteilte das Preisgericht als den am besten

qualifizierten aller 85 Wettbewerbsteilnehmer.

(3) Der Wetthewerbssieger bot seine Leistungen pauschal mit
1,83 Mio. EUR fiir das gesamte — zum damaligen Zeitpunkt noch
nicht in zwei Bauphasen getrennte — Bauvorhaben an. Die detaillierte
Preisaufgliederung zeigte einen Nachlass von 10 % — rd. 73.000 EUR —
fir die Biiroleistungen. Das Originalangebot lag dem Vergabeakt nur
lose und unvollstindig bei. Es war nicht {(bspw. durch Lochung) gesi-
chert, um sdmtliche Angebotshestandteile auf Dauer vorzuhalten und

ein nachtrigliches Auswechseln zu unterbinden.

(4) Die Generalplanerleistungen fiir die Bauphase .BHO" beauftragte
die Burghauptmannschaft in mehreren Schritten. Im Juli 2004 beauf-
tragte sie die Vorentwurfsplanung mit rd. 94.000 EUR und im Mai 2006
die Detailplanung mit 75.000 EUR; beide Auftriage berlicksichtigten

den Nachlass von 10 % fiir die Biiroleistungen nicht.

Im Angebot des Generalplaners fiir die Detailplanung war erstmals
ein Zuschlag fir Nebenkosten von 5 % einberechnet, obwohi nur
bestimmte im Vertrag ausgewiesene und schriftlich zu beauftragende
Nebenkosten, wie Modellherstellung oder Probehohrungen, vergiitet
hédtten werden miissen. Verhandlungen, insbesondere beziiglich etwai-
ger Anderungen der Rahmenbedingungen im Zeitraum zwischen Aus-
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schreibung und Beauftragung, die den Wegfall des Nachlasses fiir die
Biroleistungen und das Hinzurechnen eines pauschalen Nebenkosten-

zuschlags begriinden, waren nicht dokumentiert.

(5) Im Mai 2008 schloss die Burghauptmannschaft mit dem Gene-
ralplaner den Vertrag iiber die Generalplanerleistungen inklusive der
zuvor beauftragten Vorentwurfs— und Detaijlplanung fiir die Bauphase
.BHO" iiber rd. 974.000 EUR ab. Wieder waren 5 % Pauschalzuschlag
fiir die Nebenkosten berlicksichtigt und der Nachlass von 10 % far die

Biiroleistungen nicht abgezogen.

Mit der Ortlichen Bauaufsicht beauftragte sie den Generalplaner ent-

gegen der urspriinglichen Ausschreibung nicht.

(6] Ende November 2009 beauftragte die Burghauptmannschaft den
Generalplaner mit zusétzlichen Planungsleistungen fiir die Artothek,
in der Héhe von rd. 242.000 EUR, neuerlich inklusive 5 % Nebenkos-

tenpauschale sowie ohne Abzug des Nachlasses von 10 %.

(7) Insgesamt bezahlte die Burghauptmannschaft an den Generalplaner
1,22 Mio. EUR inklusive 5 % Nebenkostenpauschale (rd. 37.000 EUR)
sowie ohne Abzug des Nachlasses von 10 % (rd. 75.000 EUR) fiir die

Biiroleistungen.

Galerie Belvedere

(8) Die Galerie Belvedere beauftragte auf Basis des von der Burghaupt-
mannschaft durchgefiihrten Wettbewerbs am 11. August 2008 eben-
falls den Wettbewerhssieger mit den Generalplanungsleistungen fiir
die Bauphase ,Belvedere” [Auftragssumme von rd. 410.000 EUR). Das
Originalangebot des Generalplaners, in dem der Nachlass von 10 % auf
die Biiroleistungen aufschien, gab die Burghauptmannschaft nicht an
die Galerie Belvedere weiter. Bei der Berechnung der Auftragssumme
war deshalb auch der Nachlass von 10 9% nicht beriicksichtigt. Eine
Nebenkostenpauschale von 5 % beauftragte die Galerie Belvedere nicht.

Die Galerie Belvedere bezahlte fiir die Generalplanerleistungen insge-
samt rd. 592.000 EUR; der nicht berlicksichtigte Nachlass von 10 %

fiir Biiroleistungen hitte rd. 35.000 EUR betragen.

17.2 Der RH beurteilte den durchgefiihrten baukiinstlerischen Wetthewerb
als zweckmifig und den Grundsitzen des Vergaberechts entsprechend.
Das daraufhin folgende Verhandlungsverfahren sah er jedoch kritisch,
weil die Burghauptmannschaft dieses nicht transparent und nach-
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

vollziehbar dokumentierte. Auch verabsdumte sie es, das Erstangebot
{bspw. durch Lochung] zu sichern, um ein nachtrigliches Ausirennen
von Angebotsbestandteilen zu verhindern.

Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft den Generalplaner
um 112.000 EUR mehr beauftragte und bezahlte als laut Erstangebot
sowie Verlrag vorgesehen war,

Der RH empfah!l der Burghauptmannschaft, eine Ricklorderung der
rd. 112.000 EUR vom Gencralplaner aufgrund der zu Unrecht bezahl-
ten Nebenkostenpauschale von 5 % und des fehlenden Abzugs des
Nachlasses von 10 % zu priifen.

Weiters empfahl er der Burghauptmannschaft, Verhandlungsverfah-
ren in einer vergaberechtskonformen Art und Weise, insbesondere in
Bezug auf die Preisbildung, zu dokumentieren sowie, um samtliche
Angebotshestandteile auf Dauer vorzubalten und um ein nachtrigliches
Auswechseln zu unterbinden, die Angebote entsprechend zu sichern.

Die Burghauptmannschaft stellte auch nicht sicher, dass die Galerie
Belvedcre den Generalplaner auf Basis dessen Erstangebots beauf-
tragte. Damit bezahlte die Galerie Belvedere gegeniiber dem Erstange-
bot wegen des Wegfalls des Nachlasses von 10 0% um rd. 35.000 EUR
mehr.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere, eine Riickforderung der
rd. 35.000 EUR vom Generalplaner aufgrund des fehlenden Abzugs
des Nachlasses von 10 0 zu priifen.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft habe der Auftragnehmer wegen Anderung und folglicher
Reduktion der Architektenleistung gegeniiber dem Wetthewerb im iiber-
arbeiteten Angebot die Nebenkostenpauschale gesondert ausgewiesen
und den Nachlass nicht mehr gewdhrt.

Die Burghauptmannschaft werde kiinftig verstirkt auf eine Dokumen-
tation der Verhandlungsverfahren in einer vergaberechtskonformen Art
und Weise achten; laut RH sei kein wirtschaftlicher Nachteil eingetreten.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere sei die mdgliche Riickfor-
derung gegeniiber dem Generalplaner wegen des Wegfalls des Nach-

lasses von 10 % um rd, 35.000 EUR mit dem RH thematisiert worden
und tiege aktuell zur Priifung vor.

223
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17.4 Der RH entgegnete demm BMWEW und der Burghauptmannschaft, dass
die Unterlagen zur Mehrbeauftragung und -bezahlung des Generalpla-
ners in der Héhe von 112.000 EUR nicht nachvollziehbar begriinden,
warum dern Generalplaner durch die Anderung und folgliche Reduk-
tion der Architektenleistung eine Preiserhohung exakt im Ausmal
des angebotenen Nachlasses fiir die Biiroleistungen und des pauscha-
len Nebenkostenzuschlags zustanden. Weder lagen Dokumentationen
zu etwaigen Verhandlungen noch Kalkulationen oder Angebote zum
Mehraufwand aus der Reduzierung der Architektenleistungen noch
andere Unterlagen fiir die Begriindung der Mehrzahlung vor. Auch
widersprach die Gewdhrung der Nebenkostenpauschale dem Wortlaut
der vertraglich vereinbarten Regelung, dass nur bestimmte im Ver-
trag ausgewiesene und schriftlich zu beauftragende Nebenkosten, wie
Modellherstellung oder Probebohrungen, hitten vergiitet werden miis-

Sen,

Der RH bekriftigte daher seine Kritik, dass die Burghauptmannschaft
dem Generalplaner um 112.000 EUR mehr beauftragte und bezahlte

als laut Erstangebot sowie Vertrag vorgesehen war.

Vergabe der 18,1 (1) Die Burghauptmannschaft vergab sowohl die Projektleitung und

Projektleitung und
-steuerung sowie der
Ortlichen Bauaufsicht

224

steuerung selbst durch.

Burghauptmannschaft

~steuerung als auch die Ortliche Bauaufsicht an zwei externe Auftrag-
nehmer. Die Galerie Belvedere beauftragte mit der Ortlichen Bauauf-
sicht einen externen Dienstleister und fihrte die Projektleitung und -

(2) Die Burghauptmannschaft schrieb die Projektleitung und -steue-
rung sowie die Ortliche Bauaufsicht fiir die Bauphase ,BHO" in zwei
voneinander unabhangigen zweistufigen Verhandlungsverfahren mit
vorheriger éffentlicher Bekanntmachung im August 2007 EU-weit aus.
Bei beiden Verfahren wurden in der ersten Stufe die Teilnehmer auf-
grund von Eignungs- und Auswahlkriterien, wie berufliche Zuverlis-
sigkeit und Referenzen, beurteilt. Ein externer Berater, der das Verfah-
ren begleitete, flihrte zusétzlich telefonische Befragungen ehemaliger
Auftraggeber der Teilnehmer durch, die ebenfalls in die Bewertung ein-
flossen. Die Bewertung der Teilnahmeantrige lag bei der Burghaupt-
mannschaft nur fiir die Vergabe der Projektleitung und -steuerung
auf, die Bewertung fiir die Vergabe der Ortlichen Bauaufsicht fehlte.
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(3] Der externe Berater lud samtliche sechs Teilnehmer fiir die Projekt-
leitung und -steuerung bzw. simtliche fiinf Teilnehmer fiir die Ortliche
Bauaufsicht im Qktober 2007 zur Angebotslegung und zu einem Hea-
ring ein. Die Angebote bewertete eine Jury bestehend aus BMWFW
und Burghauptmannschaft anhand eines vorgegebenen einheitlichen
Punkteschemas fiir die drei Zuschlagskriterien Angebotspreis, Schliis-
selpersonal und Einbringen von Erfahrungen sowie anhand der Pri-
sentation der Teilnehmer. Fur das Hearing war ein Katalog mit jeweils
30 Fragen vorgegeben. Die Burghauptmannschaft hielt die Punkte samt
verbaler Beurteilung fest. Fur beide Verfahren fehlte die Dokumen-
tation des Hearing, die Herleitung der Gesamtpunkteanzahl aus den
30 Fragen und die Bestitigung der Bewertung durch die Jurymitglieder.

(4) Die Angebotssummen, die Auftragssummen und die geplanten Her-
stellkosten steliten sich wie folgt dar:

Tabelle 13:  Angebots-, Auftragssummen und Herstellkosten fiir Projektleitung und

-steuerung sowie Ortliche Bauaufsicht!

Auftragnehmer Angebotssumme  Auftragssumme Veranderung
Angebot zu Auftrag
in EUR in %
Projektleitung und -steuerung 262.000 222.000 -15
Ortliche Bauaufsicht 647.000 483.000 - 25
in Mio. EUR in %
Herstellkosten 12,17 7,40 -39

L betrifft die Bauphase ,,BH{"
Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Das Angebot des bestbewerteten Bieters filr die Projektleitung und
-steuerung lautete auf rd. 262.000 EUR, jenes fiir die Ortliche Bau-
aufsicht auf rd. 647.000 EUR.

Zum Zeitpunkt der Ausschreibung war noch die gesamte Bauabwick-
lung durch die Burghauptmannschaft vorgesehen, durch die Auftei-
lung der Abwicklung auf zwei Bauherrn Anfang 2008 mussten die
Angebotssummen auf das reduzierte Leistungsbild fiir die Bauphase
.BHO" adaptiert werden. Die Angebotssumme [iir die Projektleitung
und -steuerung verminderte sich um rd. 15 % auf rd. 222.000 EUR
und fiir die Ortliche Bauaufsicht um rd. 25 % auf rd. 483.000 EUR.
Die Angebotssummen waren nicht nach Teitleistungen detailliert oder
abhiingig von den geplanten Herstellkosten anzubieten, wodurch die
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Anpassung nicht auf Basis der Hauptangebote, sondemn aufgrund neuer

Angebote erfolgte.

Die geplanten Herstellkosten reduzierten sich de
rd. 39 %.

mgegeniiber um

Die Burghauptmannschaft schloss am 26. bzw. 27. Juni 2008 mit den

Bestbietern die Vertrige liber rd. 222.000 EUR bzw. rd

Galerie Belvedere

. 483,000 EUR ab.

(5) Die Galerie Belvedere beabsichtigte Ende 2010 neben der Ortlichen
Bauaufsicht auch die Erstellung der Leistungsverzeichnisse, die tech-
nische und die geschiftliche Oberleitung sowie den Baustellenkoordi-
nator im Wege einer Direktvergabe gemeinsam zu vergeben. Sie holte
{iber einen Zeitraum von April bis November 2010 drei Angebote mit
nachstehendem Ergebnis ein. Eine Berechnung der Schitzkosten zum
Nachweis der Unterschreitung des Schwellenwerts fiir Dircktvergaben

von 100.000 EUR lag nicht vor.

Tabelle 14:  Angebotsergebnis Ortliche Bauaufsicht

Bieter 1
Bieter 2
Bieter 3

Angebotssumme fiir Differenz zum Schwellen-  Angebotssumme fiir die
samtliche Leistungen wert 100.000 EUR rtliche Bauaufsicht
in EUR in % in EUR
195.000 + 95 107.000
200.000 + 100 126.000
298.000 + 198 186.000

Quellen: Galerie Betvedere; RH
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(6) Das erste Angebot des erstgereihten Bieters flir simtliche Leistun-
gen lautete auf rd. 195.000 EUR, darin inkludiert Kosten fiir die Ort-
liche Bauaufsicht von 107.000 EUR. Das zweite Angebot dieses Bieters
nur fiir die Leistung Ortliche Bauaufsicht, das die Galerie Belvedere
am 19, November 2010 beauftragte, lautete auf 104.000 EUR; die Dif-
ferenz von 3.000 EUR zum ersten Angebot war aus den Unterlagen

nicht nachvollziehbar.
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18.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die beiden von der Burghauptmann-
schaft abgewickelten Verhandlungsverfahren wegen des Fehlens

- cines Vier-Augen-Prinzips bei den telefonischen Befragungen,
- der Dokumentation des Hearing und der Herleitung der Punkte,

- der Bewertung der Teilnahmeantrage fiir die Ortliche Bauaufsicht
sowie

- der Bestitigung der Ergebnisse durch die Jurymitglieder
keine ausreichende Transparenz boten.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, die Transparenz im Ver-
handlungsverfahren durch ein durchgingiges Vier-Augen-Prinzip und
durch angemessene Dokumentation simtlicher Verfahrensschritte, ins-
besondere der Herleitung der Beurteilungen, zu gewahrleisten.

Der RH betrachtete die Einholung von Angeboten durch die Burg-
hauptmannschaft vor der endgiiltigen Festlegung der Projektorgani-
sation kritisch, weil dadurch nachtrigliche Anderungen erforderlich
wurden, die zu einem neuen, reduzierten Leistungsbild samt Preisen
fithrten, die keinem Wettbewerb unterlagen.

Auch die Einholung von Angeboten ohne Detaitlierung der Preise nach
Teilleistungen bzw. chne Abhédngigkeit zu den Herstellkosten war sei-
ner Ansicht nach kritisch, weil die erforderlichen Honoraranpassungen
nicht auf Basis der Erstangebote ermittelt werden konnten. Nach den
Erfahrungen des RH fiel dic Honorarreduktion von rd. 15 % bzw. 25 %
(siehe Tabelle 13) bei beiden Auftragen im Vergleich zur Veranderung
der Herstellkosten von rd. 39 % unverhaltnismiafig gering aus.

Er empfahl der Burghauptmannschaft, simtliche dem Angebotspreis
zugrundeliegende Rahmenbedingungen, wie die Festlegung der Orga-
nisation bei der Projektabwicklung, vor Bekanntmachung einer Aus-
schreibung festzulegen, damit Honoraranpassungen nach Angebotsab-
gabe unterbleiben und ein im Wettbewerb erzielter Preis den Leistungen
zugrunde liegt.

Weiters empfahl er der Burghauptmannschaft, sich die Preise fiir die
immateriellen Leistungen der Abwicklung der Bauvorhaben, wie Pro-
jektleitung und -steucrung sowie Ortliche Bauaufsicht, nach einzelnen
Teilleistungen bzw. abhingig von den Herstellkosten anbieten zu las-
sen, um im Falle von notwendigen Leistungsadapticrungen oder von
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Zusatzauftrigen die Preise der neuen Leistungen auf Basis des Haupt-

angebots herleiten zu kdnnen.

Der RH bewertete das Vergabeverfabren der Galerie Belvedere zur
Auftragsvergabe der Ortlichen Bauaufsicht als vergaberechtswidrig.
Wie die Angebotsergebnisse — zwischen 95 % und 198 % iiber dem
Schwellenwert fiir Direktvergaben — fiir das gesamte Leistungspaket
zeigten, war eine Direktvergabe nicht zuldssig. Wire es Absicht der
Galerie Belvedere gewesen, nur die Ortliche Bauaufsicht zu vergeben,
dann hifte sich dieser Vergabewillen sowohl! in einer sachkundigen
Berechnung des geschitzten Auftragswerts zur Bestimmung des zulis-
sigen Vergabeverfahrens wie auch in der Ausschreibung der Leistun-

gen manifestieren miissen.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere, den Vergabewillen hinsichtlich
des Leistungsumfangs vor Ausschreibung exakt festzulegen, darauf
aufbauend den Auftragswert sachkundig zu schitzen und in weiterer
Foige die Leistungen in einem gesetzlich zuldssigen Verfahren aus-

zuschreiben.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass die Galerie Belvedere den
Unterschiedsbetrag von 3.000 EUR zwischen den beiden Angeboten
des Bestbieters nicht nachvollziehbar aufklérte und damit die Trans-

parenz im Vergabeverfahren beeintrichtigte.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere, die Transparenz im Vergabe-
verfahren durch eine angemessene Dokumentation simtlicher Verfah-
rensschritte, insbesondere der Berechnung und Zusammensetzung der

Auftragssumme, zu gewdhrleisten.

18.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupi-
mannschaft arbeite die Burghauptmannschaft an einer Standardisie-
rung der Dokumentation betreffend durchgingiges Vier—-Augen—Frin-

zip und Dokumentation sdmtlicher Verfahrensschritte,

Die dem Angebotspreis zugrundliegenden Rahmenbedingungen wiirden

nunmehr im Projekthandbuch festgelegt.

Die Burghauptmannschaft werde hinsichtlich der Aufteilung der Ange-
batspreise fiir die immateriellen Leistungen nach einzelnen Teilleis-
tungen bzw. in Abhdngigkeit von den Herstellkosten kiinftig eine Kal-
kulation in Teilleistungen beriicksichtigen, verwies jedoch darauf, dass
es bei Leistungsadaptierungen grundsiizlich zu einem verlorenen Auf-
wand bzw. zu ciner doppelten Planung kommen kénne. Im Ubrigen sei
eine Bindung der Planerhonorare an die Herstellungskosten nicht unbe-
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dingt zielfithrend, weil der Planer je nach Anderung des Projekts an
der Anderung entweder iiberproportional oder unterproportional ohne
kalkulatorischen Nachweis partizipiere und somit erst recht nicht leis-
tungsgerecht bezahlt werde.

Laur Stellungnahme der Galerie Belvedere habe sie fiir die Beauftra-
gungen das jeweils vorgesehene Vergaberechtsverfahren gewihlt und
durchgefithrt. Um das Bauvorhaben im vorgesechenen Zeitraum fer-
tigzustellen, seien nach dem vom Architekfen zu erstellenden Leis-
tungsverzeichnis bestimmte Gewerke zum jeweils ehebaldigsten Zeit-
punkt auszuschreiben und zu beauftragen gewesen, weil ansonsten der
Baufortschritt gefihrdet gewcsen sei und durch die Bauzeitverlingc-
rung entsprechende Forcierungskosten entstanden wiren. Die Gale-
rie Belvedere habe infolge der sehr prdzise vorliegenden Leistungsver-
zeichnisse keine Nachtragskosten bei den beauftragten Bauleistungen
zu verzeichnen gehabt und das Bauvorhaben vor dem urspriinglich
geplanten Fertigstellungstermin abschliefen kinnen.

Der RH begriiite die von der Burghauptmannschaft beabsichtigte kiinf-
tige Kalkulation der immateriellen Leistungen in Teilleistungen, weil
seiner Ansicht nach damit im Falle von Leistungsadaptierungen die
Preise der neuen Leistungen auf Basis des Hauptangebots hergeleitet
werden kénnen; eine Bindung der Planerhonorare an die Herstellungs-
kosten wire damit nicht zwingend erforderlich. Etwaige verlorene Auf-
wendungen bzw. doppelte Planungen wiren jedenfalls zu vermeiden.

Der RH betonte gegeniiber der Galerie Belvedere, dass ihre Auftrags-
vergabe der Ortlichen Bauaufsicht vergaberechtswidrig war, weil der
Schwellenwert fur die Direktvergabe (100.000 EUR) durch die Ange-
botspreise um bis zu 198 % Uberschriften wurde. Zudem sah der RH
die Transparenz im Vergabeverfahren beeintrachtigt, weil die Galerie
Belvedere den Unterschiedsbetrag von 3.000 EUR zwischen den bei-
den Angeboten des Bestbieters nicht nachvollziechbar aufklaren konnte.

Die Burghauptmannschaft beauftragte die Projektleitung und -steu-
erung sowie die Ortliche Bauaufsicht im November 2009 mit zusitz-
lichen Leistungen fiir den Bauteil Artothek im Wege von Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung. Die Auftragssummen
stellten sich wie folgt dar:

229

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Auftragsvergaben

Tabelle 15:  Auftragssummen Projektleitung und -steuerung sowie Ortliche Bavaufsicht

Auftragnehmer Auftragssumme Auftragssumme Verhaltnis zur
Hauptauftrag Zusatzauftrdge Auftragssumme
Hauptauftrag
in EUR in %
Projektleitung und -steuerung 222.000 162.000 73
Ortliche Bauaufsicht 483.000 177.000

Quellen: Burghauptmannschaft; RH

Diese Leistungen waren aufgrund der Entscheidung des BKA im
August 2008 — nach Abschluss des Hauptauftrags mit der Projektleitung
und -steuerung sowie der Ortlichen Bauaufsicht Ende Juni 2008 — die
Artothek in einem nicht in der urspriinglichen Planung vorgesehenen
zweiten Kellergeschof zu situieren (siehe TZ 2), erforderlich geworden.

Die Burghauptmannschaft (iberpriifte das Zusatzangebot der Projekt-
leitung und -steuerung selbst, das Zusatzangebot der Ortlichen Bau-
aufsicht iiberpriifte die Projektleitung und -steuerung. Die Projektlei-
tung und -steuerung beurteilte dabei das Preisniveau als weit tiber den
Marktpreisen liegend. Im freien Wettbewerb lieBen sich ihrer Ansicht
nach Nachldsse bis zu 50 % erzielen. Wegen der Komplexitédt der Auf-
gaben, der zeitlichen Entwicklung und massiver Stérungen durch Pro-
jektinderungen sah sie jedoch Forderungen der Hohe nach als gerecht-
fertigt an.

GemidB Bundesvergabegesetz kénnen zusdtzliche Dienstleistungen
— neben weiteren Bedingungen — nur unter der Voraussetzung, dass
der Gesamtwert der zusétzlichen Dienstleistungen 50 % des Werts des
urspringlichen Dienstleistungsauftrags nicht iiberschreitet, im Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung vergeben wer-
den.

19.2 Der RH beurteilte die Beauftragung der zusitzlichen Leistungen im
Wege von Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
kritisch, weil seiner Ansicht nach das Marktpreisniveau von Bauleis-
tungen nur im Zuge eines rechtskonformen Vergabeverfahrens im Wett-
bewerb mit mebreren Bietern genutzt werden kann. Aufgrund der
spiten Entscheidung des BKA fiir die Errichtung der Artothek gingen
Preise von rd. 339.000 EUR nicht aus einem Wettbewerb hervor. Wie
die Priifung des Zusatzangebots der Ortlichen Bauaufsicht durch die
Projektleitung und -steuerung zeigte, wiren Einsparungen von bis zu
rd. 88.500 EUR (50 % von rd. 177.000 EUR) nur fiir diese Leistungen
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erzielbar gewesen. Das deckte sich auch mit den Erfahrungen des RH,
die zeigen, dass im Wettbewerb Fir derartige Leistungen Nachlisse
in einer Bandbreite von 10 % bis 50 % erzielbar sind. Fir die gegen-
stindlichen Zusatzauftrige wiirde das gesamte Einsparungspotenzial
in einer Bandbreite von rd. 34.000 EUR bis rd. 170.000 EUR liegen.

Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschaft den Zusatzauftrag
fiir die Projektleitung und -steuerung vergaberechtswidrig im Wege
eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung mit
nur einem Bicter vergab, obwohl die zuséitzlichen Dienstleistungen die
vergaberechtliche Grenze fir die Zuléssigkeit dieses Verfahrens von
50 % des Wertes des urspriinglichen Dienstleistungsauftrags mit einem
Wert von rd. 73 % deutlich iiberschritten.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, zusitzliche Leistungen
in einem dem Vergaberecht entsprechenden Verfahren zu vergeben.

19.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft wiirden zusitzliche Leistungen in einem dem Vergaberecht
entsprechenden Verfahren nach den rechtlichen Grundsiéitzen der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifiigkeit vergeben. Werde in
den Rahmenbedingungen cine entsprechende Situation erkannt bzw.
trete eine solche auf, so werde nach diesen Grundsdtzen gemeinsam
eine ergebnisorientierte Lisung gesucht und in einer Dokumentation
diese Entscheidungsfindung und die auBlergewdhnlichen Griinde fest-
gehalten.

Zu berticksichtigen sei nach Ansicht der Burghauprmannschaft in die-
sem Zusammenhang jedoch stets, dass bei Anbicterwechsel Gewdhr-
leistungsprobleme entstehen wiirden, die einen wirtschaftlichen Scha-
den verursachen.

19.4 Der RH entgegnete dem BMWFW und der Burghauptmannschaft, dass
der Grenzwert des Bundesvergabegesetzes fiir zusitzliche Dienstleis-
tungen bei 50 % des Werts des urspriinglichen Dienstleistungsauftrags
liegt. Die Beauftragung des Zusatzauftrags fiir die Projektleitung und
-steuerung im Wege eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Bekanntmachung mit nur einem Bieter war vergaberechtswidrig, weil
dieser Grenzwert um 73 % lberschritten wurde.
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20.1 (1) Die Burghauptmannschaft vergab Baumeisterarheiten fiir die Gene-

ralsanierung und Erweiterung an einen externen Auftragnehmer. Die

Galerie Belvedere vergab die Baumeisterarbeiten fiir den Biiroturm an
einen Auftragnehmer und 16 weitere Auftrage fiir diverse Baumeister-
arbeiten fiir das Museumsgebdude und den Biroturm an einen weite-

ren Auftragnehmer,

Burghauptmannschaft

(2) Die Burghauptmannschaft schrieb die Baumeisterarbeiten’ der Bau-
phase ,BHO" Ende Mai 2008 EU-weit im offenem Verfahren nach dem
Billigsthieterprinzip aus. Bei der Angebotstffnung Ende Juni 2008
lagen vier Angebote vor. Die Projektleitung und -steuerung tiberpriifte
die Angebote und schlug das billigste der vier Angebote mit einem
Angebotspreis von rd. 2,45 Mio. EUR zur Vergabe vor. Die Burghaupt-
mannschaft beauftragte am 28. Juli 2008 den vorgeschlagenen Bieter
mit rd. 2,42 Mio. EUR auf Basis eines Alternativangebots, das nicht

in der Niederschrift zur Angebotserdffnung aufschien.

(3) Gemal Bundesvergabegesetz miissen die Gesamtpreise auch fiir
Alternativangebote verlesen und in die Niederschrift zur Angebots-
erdffnung aufgenommen werden. Laut stindiger Rechtsprechung der
Vergabekontrollinstanzen darf auf ein nicht verlesenes Angebot der

Zuschlag nicht erteilt werden.

Galerie Belvedere

(4] Die Galerie Belvedere vergab die Baumeisterarbeiten fiir den Turm
tiber rd. 280.000 EUR in einem nicht offenen Verfahren ohne vorhe-
rige Bekanntmachung an ecinen Auftragnehmer und 16 weitere Auf-
trage fiir diverse Baumeisterarbeiten fiir das Museumsgebiude und
den Turm Gber rd. 461.000 EUR an einen weiteren Auftragnehmer im

Wege der Direktvergabe.

(5) Die Galerie Belvedere forderte Ende 2009 fiinf Unternehmen zur
Angebotslegung fiir die Baumeisterarbeiten des Turms auf, drei davon
gaben ein Angebot ah. Billigstbieter war der Auftragnehmer der Burg-
hauptmannschaft fiir die Baumeisterarbeiten der Bauphase ,BHO" mit
einer Angebotssumme von rd. 280.000 EUR. Am 22. Februar 2010
beauftragte ihn die Galerie Belvedere entgegen der urspriinglichen

7 als Rohbau- und Abbrucharbeiten bezeichnet
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Absicht nicht nach Einheitspreisen, sondern im Wege einer Pauschale

mit 280.000 EUR.

(6) Die Galerie Belvedere vergab an ein zweites Bauunternehmen
16 weitere Auftrige iiber Baumeisterarbeiten {iber einen Zcitraum
von November 2010 bis Juni 2012 iiber insgesamt rd. 461.000 EUR
in Direktvergabe. Diese Leistungen umfassten bspw. das Verlcgen
von Estrich, das Herstellen von Durchbriichen fiir die Haustechnik
und diverse Baumeisterarbeiten fiir die Filmkabine und den Trafo-
raum. Bei drei der 16 Angebote im Gesamtwert von rd. 226.000 EUR
— rd. 49 % der gesamten Auftragssumme der 16 Auftrige — holte sie
Vergleichsangebote zur Priiffung der Preisangemessenheit ein. Sach-
kundig geschitzte Auftragswerte lagen zu keinem der 16 Auftrige vor.

(7) Die Ortliche Bauaufsicht {iberpriifte sechs der 16 Auftragsverga-
ben. Die Galcrie Belvedere vereinbarte keine einheitlichen Zahlungs-
bedingungen und nur fiir zwei Auftrage Haft- bzw. Deckungsriicklass
zur Sicherstellung im Falle von Gewihrleistungsforderungen gegen-

{iber dem Auftragnehmer bzw. von Uberzahlungen,

(8) GemaB Umgehungsverbot des Bundesvergabegesetzes ist es unzu-
liissig, zusammengehdrige Auftrage zu splitten, um die Schwellenwerte
zu unterschreiten. Fiir Bauauftrige gilt dabei, dass das Vorhaben aus
technisch-funktionaler und wirtschaftlicher Sicht als einheitliches
Bauwerk zu qualifizieren ist; lediglich gewerkweise Teilvergaben sind

zuléssig.

20.2 Der RH kritisierte die Burghauptmannschaft, die das Alternativange-
bot beauftragte, obwohl sie es bei der Angebotséffnung nicht verle-

sen bzw. nicht in die Niederschrift aufgenommen hatte.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft verstarktes Augenmerk auf
das Verlesen sidmtlicher Angebote, auch Alternativ— und Varianten-
angebote zu legen, um die OrdnungsmaBigkeit und Transparenz des
Vergabeverfahrens sowie die Gleichbehandlung aller Bieter im Ver-
fahren sicherzustellen. Dafiir sollten die damit befassten Mitarbeiter

gesondert geschult werden.

Der RH kritisierte die Galerie Belvedere, die seiner Ansicht nach die
Vergabe der Baumeisterarbeiten unzuliissigerweise in den Auftrag fiir

den Biiroturm und in 16 weitere Auftriage splittete.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere technisch-funktional zusammen-
gehorige Leistungen in einem vergahercchtskonformen Verfahren zu
vergeben und nicht unzuldssigerweise in mehrere Auftrige zu splitten.
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Hinsichtlich der Vergabe Baumeisterarbeiten Bliroturm hielt der RH fest,
dass seiner Ansicht nach die Vergabeabsicht hinsichtlich der Beauf-
tragung nach Pauschalpreis oder nach Einheitspreisen vor der Aus-
schreibung klarzustellen wiire, um alle Bieter im Verfahren fair und
gleich zu behandeln. Er empfahl der Galerie Belvedere, dies bei kiinf-

tigen Vergaben zu beriicksichtigen.

Der RH bemingelte weiters, dass die Galerie Belvedere bei den 16 wei-
teren in Direktvergabe erteilten Auftrigen liber Baumeisterarbeiten

- nicht alle Auftrige von der Ortliche Bauaufsicht priifen lieB,

- qur in drei Fillen durch Vergleichsangehote die Preisangemessen-

heit feststellte,

- keine einheitliche Zahlungsbedingungen und nur fiir zwei Auftrige

Haft- und Deckungsriicklass vereinbarte.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere fiir alle Auftrige sicherzustel-
len, dass sie von der Ortlichen Bauaufsicht iiherprtift werden, die Preise
angemessen sind und einheitliche Zahlungsbedingungen sowie ein

Haft- und Deckungsriicklass vereinbart werden.

20.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWEW und der Burghaupt-
mannschaft werde grundsdtzlich auch in der Burghauptmannschaft
auf das Verlesen simtlicher Angebote, auch von Alternativ- und Vari-
anfenangeboten, verstiirktes Augenmerk gelegt; gleichzeitig werde die
Burghauptmannschaft kiinftig auf diesen Punkt noch verstirkt ach-

ten.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere habe sie fiir die Beauftra-
gungen das jeweils vorgesehene Vergaberechisverfahren gewdhlt und
durchgefiihrt. Aus Sicht der Galerie Belvedere liege bei den beanstan-
deten Auftrigen kein Auftragssplitting im Sinne des Vergabercchts
vor. Um das Bauvorhaben im vorgesehenen Zeitraum fertigzustellen,
seien nach dem vom Architekten zu erstellenden Leistungsverzeichnis
bestimmte Gewerke zum jeweils ehebaldigsten Zeitpunkt auszuschreiben
und zu beauftragen gewesen, weil ansonsten der Baufortschritt gefihr-
det gewesen sei und durch die Bauzeitverlingerung entsprechende For-
cierungskosten entstanden wiren. Die Galerie Belvedere habe infolge
der sehr priizise vorliegenden Leistungsverzeichnisse keine Nachtrags-
kosten bei den beaufiragten Bauleistungen zu verzeichnen gehabt und
das Bauvorhaben vor dem urspriinglich geplanten Fertigstellungster-

min abschlieflen kinnen.
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Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere habe die Ortliche Bauauf-

sicht die Baumeisterarbeiten laufend gepriift.

20.4 Unter Hinweis auf seine Gegenidullerung zu TZ 13 betonte der RH hin-
sichtlich der Uberpriifung der Angebote fiir die Baumeisterarbeiten,
dass seine Kritik die groBteils feblende Uberpriifung der 16 zum Biiro-
turm zusitzlichen Auftragsvergaben durch die Ortliche Bauaufsicht
— und nicht die laufenden Arbeiten — betraf. Die laufende Uberprii-
fung der Ausfithrung der Baumeisterarbeiten durch die Ortliche Bau-
aufsicht kann die wesentlichen Funktionen einer derartigen Uberprii-
fung — Reduzierung des Risikos spaterer Mehrkostenforderungen und

Terminverzégerungen vor Baubeginn — nicht ersetzen.

21.1 Die Burghauptmannschaft beauftragte den Auftragnehmer, der bereits
mit den Baumeisterarbeiten der Bauphase .BHO" betraut worden war,
mit den Baumeisterarbeiten fiir den Bauteil Artothek im Wege cines
Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung (Auftrags-
summe rd. 1,65 Mio. EUR). Diese Leistungen waren — nach Abschluss
des Hauptauftrags mit dem Auftragnehmer am 28. Juli 2008 — auf-
grund der Entscheidung des BKA im August 2008, die Artothek in
einem nicht in der urspriinglichen Planung vorgesehenen zweiten Kel-

lergeschol} zu situieren, erforderlich geworden.

Fiir das BMWEW lagen dringliche zwingende Griinde vor — finanziclle
und technische Nachteile —, die nicht dem Verhalten der Burghaupt-
mannschaft, sondern dem BKA zuzuschreiben waren, die die Vergabe
im Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung recht-
fertigten. Das BMWEW erstellte jedoch keine Analysen zu Art und

Umfang der finanziellen und technischen Nachteile.

Gemal der Rechtsprechung des EuGH sollten Verhandlungsverfahren
wegen der geringeren Transparenz die Ausnahme darstellen und nur
bei Vorliegen der eng auszulegenden Voraussetzungen gewahlt werden
dirfen. Dringliche zwingende Griinde wiren bspw. Schadensbeseiti-
gungen infolge von Katastrophenfillen. Drohende finanzielle Nach-
teile stellen nur bei volkswirtschaftlich tiberragender Dimension einen

dringlichen zwingenden Grund dar.

21,2 Der RH betrachtete die Vergabe im Verhandlungsverfahren kritisch,
weil seiner Ansicht nach der Nachweis der dringlichen zwingenden
Griinde fehlte. Finanzielle Nachteile mit volkswirtschaftlich Gberra-

gender Dimension waren nicht nachgewiesen.
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Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, vor einem Verhandlungs-
verfahren die dringlichen zwingenden Griinde genau zu ermitteln und
im Zweifel die Leistungen in einem Verfahren zu vergeben, das dem
Transparenzgrundsatz besser entspricht und um Preise, die einem Wett-

bewerb unterlagen, zu erzielen.

21.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme der Burghauptmannschaft und des
BMWFW sei die gewdihlte Vergabeart auf Grund der damaligen Rah-
menbedingungen nach Ansicht der Burghauptmannschaft zielfiihrend
gewesen. Zu beriicksichtigen sei, dass ein anderes Bauunternehmen
keinen wirtschaftlicheren Preis nennen wiirde, wenn es zusdtzlich
eigene Baustellengemeinkosten kalkulieren miisste, Zudem sei in die-
sem Zusammenhang auf die Problematik der Gewdhrleistung hinzu-

weisen.

21.4 Der RH entgegnete dem BMWFW und der Burghauptmannschaft, dass
sich der ,.wirtschaftlichere” Preis von Bauleistungen grundséatzlich nur
aus einem Verfahren mit mehreren Bietern ermitteln lasst. Abgren-
zungsprobleme bei der Geltendmachung von Gewihrleistungsansprii-
chen gegen unterschiedliche Auftragnehmer wiiren durch geeignete
Vertragsgestaltung und eine aufmerksame Ortliche Bauaufsicht ver-
meidbar. Der RH betonte die Notwendigkeit des Nachweises der dring-
lichen zwingenden Griinde als Voraussetzung fiir die Wahl des Ver-

handlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung.

Direktvergaben 22.1 (1) Der RH wihlte zur Uberpriifung der Vergabeprozesse der Direktver-
gaben insgesamt 45 Vergabefille, 17 der Burghauptmannschaft und
28 der Galerie Belvedere risikoorientiert aus. Mafgeblich fiir die Aus-
wahl waren die Rechnungssummen der einzelnen Auftrige, die fiir die
Burghauptmannschaft und die Galerie Belvedere nahe des Schwellen-
werts fiir Direktvergaben von 100.000 EUR bzw. fiir die Burghaupt-
mannschaft nahe eines intern festgelegten Grenzwerts von 1.000 EUR

236

lagen.

Burghauptmannschaft

(2) Anlésslich einer fritheren Gebarungsiiberpriifung der Burghaupt-
mannschaft {Reihe Bund 2011/11) empfahl der RH dem BMWEFW, im
Rahmen seiner Fachaufsicht fiir die Durchfithrung von Direktverga-
ben interne Richtlinien zu erstellen, die inshesondere Vorgaben hin-
sichtlich der Einholung von Vergleichsangeboten u.a. enthalten sollten.
Die Burghauptmannschaft ergidnzte diese um ein Formular fiir die ver-
pflichtende Dokumentation der Preisangemessenheitspriifung fiir Auf-
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trage {iber 1.000 EUR. Beides trat jedoch erst mit 29, Mirz 2012 in
Kraft, so dass diese Arbeitsbehelfe fiir die Auftragsvergaben im Zusam-
menhang mit der Generalsanierung und Erweiterung des 2ler Hauses
noch nicht zum Tragen kamen.

(3) Der RH wihlte risikoorientiert fiinf Direktvergaben zur Uberprii-
fung aus. Da vier der fln! Leistungsbereiche (Tabelle 18 im Anhang 1)
mehrere Auftrage crhielten, iberpriifte der RH siamtliche Auftragsver-
gaben an die vier betroffenen Auftragnehmer.

(4) Die Uberpriifung zeigte, dass bei einem der fiinf Auftragnehmer
die Preisangemessenheitspriifung bei Auftrigen iiber 1.000 EUR fehlte
und dass bei den Reinigungs- und fiir die Glaserarbeiten jeder ein-
zelne Auftrag unter der — nachmaligen intermen — Werigrenze von
1.000 EUR lag, jedoch die Summe der Auftrige die Wertgrenze lber-
schritt. Einc sachkundige Schatzung des Auftragswerts zum Nach-
weis der Unterschreitung des Schwellenwerts fiir Direktvergaben von
100.000 EUR lag fiir keinen der Auftrige vor.

Galerie Belvedere

(5] Die Galerie Belvedere hatte keine internen Vorgaben fiir die Direkt-
vergaben, wie das Erfordernis einer Preisangemessenheitspriifung.

(6) Neben den von der Galerie Belvedere im Wege von Direktvergaben
beaufiragten Baumeisterarbeiten (siehe TZ 20} und der Ortlichen Bau-
aufsicht (siehe TZ 18) wihlte der RH risikoorientiert noch weitere flinf
Auftrige. Da bei allen finf Leistungsbercichen (Tabelle 19 im Anhang
2) die Auftragnehmer mehrere Auftrige erhielten, iiberpriifte der RH
samtliche 28 Auftragsvergaben an die fiinf betroffenen Auftragnehmer.

(7) Die Uberpriifung zeigte, dass die Galerie Belvedere
- Auftrige mehrfach ohne Priifung der Preisangemessenheit vergab,

- im Zuge der Direktvergaben — entgegen dem Grundsatz der Gleich-
behandlung aller Bieter — das Leistungsbild bei der technischen
Ausstattung des Kinos und den Preis bei den Malerarbeiten ver-
handelte,

- das Bundesvergabegesetz durch eine willkiirliche Aufteilung von
zusammengehorigen Auftrigen — sogenanntes Auftragssplitting —
bei den Auftragsvergaben Bodenlegerarbeiten, Einrichtung Biiro-
turm und Museumn sowie technische Ausstattung Kino umging,
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- die Vergaben der Einrichtung des Biiroturms und des Museums mit
Ausnahmetatbestdnden (siehe unten (8)) fiir Verhandlungsverfah-
ren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Bieter begriin-
dete, ohne dass sie die detaillierten Verfahrenshestimmungen fiir die
Verhandlungsverfahren — eigene Markterhebung und Leistungsbe-

schreibung — einhielt,

- die Einrichtung fiir den Biiroturm mit kiinstlerischen Griinden recht-
fertigte, dabei aber nicht nachwies, dass das Werk nicht von einem

anderen Unternehmer hitte erbracht werden kénnen,

- den Auftragnehmer fiir die Einrichtung des Museums bereits vor
Vorhandensein seines AusschlieBlichkeitsrechts umfangreich beauf-
tragte und ihn beim Erwerb der Rechte indirekt unterstiitze und

damit jeden Wettbewerb von Vornherein ausschloss sowie

- den Auftragswert zum Nachweis der Unterschreitung des Schwel-
lenwerts fir Direktvergaben von 100.000 EUR lediglich fiir einen

der 28 Auftrige (Bodenlegerarbeiten) schitzte.

(8) Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur
einem Bieter kdnnen u.a. aufgrund von kiinstlerischen Griinden oder
aufgrund des Schutzes von AusschlieBlichkeitsrechten durchgefiihrt

werden.

Im Zusammenhang mit den kiinstlerischen Griinden gilt, dass das
Werk nicht von einem anderen Unternehmer erbracht werden kann.

Fiir den Schutz von AusschlieBlichkeitsrechten gilt, dass das Produkt
nur von einem Unternehmer aufgrund dieser Rechte hergestellt und
geliefert werden kann und Dritte nicht iiber das Verfligungs- oder
Nutzungsrecht verfiigen oder dieses in angemessener Weise erlan-

gen kdnnen.

Bei Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur
einem Bieter hat der Auftraggeber die detaillierten Verfahrensbhestim-
mungen, wie Erhebung der Marktsituation oder Erstellung eines Leis-
tungsverzeichnisses, einzuhalten, andernfalls liegt fiir die Vergabe-

kontrollinstanzen eine Direktvergabe vor.

22.2 Der RH stellte fest, dass die Burghauptmannschaft bei den {iberpriiften
Vergaben den Schwellenwert flir die Direktvergaben von 100.000 EUR
einhielt. Die Burghauptmannschaft fithrte eine Priifung der Preisange-
messenheit auch vor Inkrafttreten (29. Mirz 2012) der internen Richt-
linie zu den Direktvergaben teilweise durch; lediglich bei einem der
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funf Auftragnehmer fehlte die Preisangemessenheitspriifung bei Auf-
trigen tber 1.000 EUR.

Zur Entscheidung, ob eine Direktvergabe vergaberechtlich zuldssig
bzw. ob eine Priifung der Preisangemessenheit aufgrund der Uber-
schreitung des internen Grenzwerts von 1.000 EUR erfordertich wire,
fehlte jedoch vorab die Schitzung des Auftragswerts, weshalb der RH
der Burghauptmannschaft empfahl, vor simtlichen beabsichtigten Auf-
tragsvergaben eine sachkundige Schitzung des Auftragswerts durch-
zufiihren.

Der RH zeigte auf, dass bei den Reinigungs- und fiir die Glaserarbeiten
die Summe der einzelnen Auftrige die Wertgrenze von 1.000 EUR (ber-
schritt. Der RH empfahl daher der Burghauptmannschaft, die interne
Richtlinie fir Direktvergaben zu adaptieren. Wenn die Summe aller
heabsichtigen Auftrige an einen Auftragnehmer die Wertgrenze von
1.000 EUR tberschreitet, auch wenn einzelne Auftrage unter der Wert-
grenze liegen, sollte eine Priifung der Preisangemessenheit jedes ein-
zelnen Auftrags durchgefiihrt werden.

Der RH beurteilte die itherpniften Direktvergaben der Galerie Belve-
dere durchgingig als nicht dem Vergaberecht entsprechend. Er kriti-
sierte dabei insbesondere die Umgehung des Bundesvergabegesetzes
durch Auftragssplitting, die fehlenden Schitzwertberechnungen und
Priifungen der Preisangemessenheit; ferner kritisierte der RH die im
Zuge der Direktvergaben -- entgegen dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung aller Bieter — durchgefiithrten Verhandlungen iiber das Leis-
tungsbild und die Preise, die nicht zuldssige Begriindung der Direkt-
vergabe mit Ausnahmetatbestdnden fiir Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Bekanntmachung sowie die Unterbindung des Wettbewerbs
bei der Einrichtung fiir den Biiroturm.,

Der RH empfah! der Galerie Belvedere, die Bestimmungen des Verga-
berechts einzuhalten. Insbesondere sollte die Galerie Belvedere

- vor der Ausschreibung den Aufiragswert sachkundig schitzen und
in weiterer Folge die Leistungen im gesetzlich zuldssigen Verfah-
ren ausschreiben,

- die Preisangemessenheit priifen,

- technisch-funktional zusammengehorige Leistungen in einem ver-

gaberechtskonformen Verfahren vergeben und nicht in mehrere
Auftrige splitten (siehe auch TZ 20),
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- die detaillierten Verfahrensbestimmungen fiir Verhandlungsverfah-
ren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Bieter einhal-
ten, weil ansonsten von einer Direktvergabe auszugehen ist und

- vor der Ausschreibung von Leistungen die Ausnahmetatbestiinde,
wie kiinstlerische Griinde oder AusschlieBlichkeitsrechte, fiir Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur

einem Bieter umfassend erheben und nachweisen.

22.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWIFW und der Burghaupt-
mannschaft erfolge die Schiitzung des Auftragswerts in diesem Bereich
grundsdtzlich intern, wenn notig wiirde diese auch extern erstellt. Zu
beachten sei in diesem Zusammenhang nach Ansicht der Burghaupt-
mannschaft allerdings stets der tatsichliche Kostenaufwand, der in
einem verwaltungsékonomisch vertretbaren Ausmall zum geschitzten

Auftragswert stehen sollte.

Die derzeit geltende interne Richtlinie fiir Direktvergaben beriicksich-
tige die Empfehlung des RH betreffend die Adaptierung der internen

Richtlinie fiir Direktvergaben.

Die Galerie Belvedere wiederholte ihre Stellungnahme wie in TZ 20

dargelegt.

22.4 Der RH betonte gegeniiber der Galerie Belvedere, dass die fiberpriiften
Direktvergaben der Galerie Belvedere durchgingig nicht den Bestim-
mungen des Bundesvergabegesetzes entsprachen. Insbesondere war die
Gleicbbehandlung aller Bieter nicht in simtlichen Fillen sichergestellt,
es fanden gesetzwidrige Auftragssplittungen statt und es erfolgte die

Vergabe der Einrichtung fiir den Biiroturm ohne Wettbewerb.

Erfassung der 23.1 (1) Die Burghauptmannschaft fithrte seit 2008 eine Vergabestatistik

Auftragsvergaben

240

fiir ihre Auftragsvergaben. Diese Statistik gliederte die Auftrige nach

den Sachbearbeitern, umfasste die Art des Auftrags und des Verga-
beverfahrens sowie die Auftragssumme und das Auftragsdatum; eine
Zuordnung zu bestimmten Projekten — im speziellen Fall der Gene-
ralsanierung und Erweiterung des 2ler Haus — erfolgte nicht; auch

fehlte eine Erfassung der beauftragten Unternechmen.

(2) Die Galerie Belvedere fiihrte keine systematischen Aufzeichnungen

liber die Auftragsvergaben zum iiberpriiften Bauvorhaben.

www.parlament.gv.at

Bund 2014/6



I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Auftragsvergaben

Bund 2014/6

23.2

23.3

Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

(3) Gemafl Bundesvergabegesetz miissen Auftraggeber beim nicht offe-
nen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung und beim Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung die aufzufordernden
Unternehmer so hdufig wie moéglich wechseln.

Der RH zeigte kritisch auf, dass die Burghauptmannschaft und die
Galerie Belvedere keinen vollstindigen, verlisslichen Uberblick tiber
ihre Auftragsvergaben betreffend der Generaisanierung und Erweite-
rung des 2ler Hauses hatten. Damit fehlte — der Burghauptmannschaft
teilweise und der Galerie Belvedere vollstindig — ein zentrales Instru-
ment zur transparenten Darstellung der durchgefiihrten Vergabever-
fahren, zur Korruptionspriavention und eine zweckdienliche Grundlage,
um den vergaberechtlichen gebotenen hidufigen Wechsel der Unter-
nehmen bei den Vergabeverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
durchzufiithren.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, seine Vergabestatistiken
dahingchend zu erweitern, dass cine Zuordnung der Vergaben zu den
Bauvorhaben und der Auftragnehmer zu den Vergaben erfolgt, um ins-
besondere Auffélligkeiten im Bereich der Direktvergaben — wie oft-
malige Vergaben an ein und denselben Auftragnehmer — aufzuzeigen
und in der Folge hintanzuhalten.

Der Galerie Belvedere empfahi der RH, ein Berichtswesen betreffend
Auftragsvergaben aufzubauen, das insbesondere simtliche Vergaben
mit den Basisdaten wie Auftragnehmer, Auftragssumme, Auftragsda-
tum etc. umfasst und die Auftrige den Projekten, den Auftragsarten,
den Vergabeverfahren und den Sachbearbeitern zuordnet.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft werde die Burghauptmannschaft im Rahmen ihrer Mag-
fichkeiten die Empfehlung des RH beziiglich der Enweiterung ihrer
Vergabestatistik kiinftig beriicksichtigen und eine Uberarbeitung der
Vergabestatistik diesbeziiglich tiberpriifen.

Laut Stellungnahme der Galeric Belvedere habe sie in der Zwischenzeit
einen Mitarbeiter mit der Projektsteuerung von Bauprojekten betraut.
Damit sollte die vom RH vorgeschlagene Transparenz der Auftrags-
vergaben insbesondere bei Abwicklung von Bauprojekten mit mehre-
ren Auftragsvergaben gewdhrleistet sein.
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24,1 In den vom RH iiberpriilten Vergabefillen {ohne Berlicksichtigung

der Direktvergaben) betreffend acht Auftragsvergaben der Burghaupt-
mannschaft und zwei Auftragsvergaben der Galerie Belvedere lag
lediglich ein Vergabevermerk vor. Die Galerie Belvedere erstellte die-

sen fiir die Vergabe der Baumeisterarbeiten des Turms.

Vergabevermerke sind grundsitzlich Giber jeden vergebenen Auftrag

zu erstellen; der Mindestinhalt eines Vergabevermerks umfasst:

- Name und Anschrift Auftraggeber;

- Gegenstand und Wert des Auftrags;

- Name des erfolgreichen Bieters und Griinde fiir die Auswahl seines

Angebots;

- Begriindung fiir die Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens,

Bei Direktvergaben kann die Erstellung des Vergabevermerks unter-

bleiben.

Vergabevermerke sind im Oberschwellenbereich auf Anfrage der Euro-
paischen Kommission zu iibermitteln. Umfangreiche Vergabevermerke
kénnen in Vergabekontrollverfahren als Nachweis der schliissigen und

nachvollziehbaren Angebotshewertung dienen.

24.2 Der RH bemingelte, dass die Burghauptmannschaft und die Galerie
Belvedere die Vergaberechtsvorschriften hinsichtlich der Erstellung

von Vergabevermerken nicht einhielten.

Er empfahl beiden Bauherrn, fiir jeden vergebenen Auftrag cinen Ver-
gabevermerk mit den gesetzlich geforderten Inhalten als Nachweis der
schliissigen und nachvollziehbaren Angebotsbewertung zu erstellen.

24.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft seien aus den Vergabeunterlagen die gleichen Informati-
onen, die ein Vergabevermerk enthdlt, ersichtlich. Bis zu einer Aus-
schreibungssumme von 120.000 EUR seien Vergabevermerke nicht

zwingend erforderlich.

Die Galerie Belvedere wiederholte ihre in TZ 18 dargelegten Ausfiih-

rungen.
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24.4 Der RH entgegnete dem BMWEW und der Burghauptmannschaft, dass
fur die acht relevanten und vom RH iberpriiften Auftragsvergaben
Vergabevermerke zwingend zu erstellen gewesen wiren. Er betonte die
Bedeutung der Vergabevermerke als Nachweis einer schlissigen und

nachvollziehbarcn Angebotsbewertung,.

Der RH wies darauf hin, dass der gesetzliche Ausnahmetatbestand®, nur
unter der Voraussetzung gilt, dass ohne groflen Aufwand die wesent-
lichen vom Bundesvergahbegesetz geforderten Daten — wie in TZ 24
aufgelistet — aus der Vergabedokumentation ersichtlich sind. Die Ver-
gabeunterlagen der Burghauptmannschaft gewihrleisteten dies jedoch
nicht durchgehend fiir alle iberpriiften Vergabefille, weswegen der

RH seine Empfehlung bekraftigte.

MaRnahmen zur Korruptionspravention

Aligemeines

Verhaltensrichtlinien 26.1 (1) Die Burghauptmannschaft legte im Jahr 2009 Verhaltensrichtlinien
fest. Diese Richtlinien sollten helfen ,die im tiglichen Handein, bei
strategischen Uberlegungen sowie bei Entscheidungsprozessen auf-
tretenden Herausforderungen richtig und angemessen zu bewaltigen®.
Diese Regelungen waren nicht spezifisch und organisatorisch auf das

Bund 2014/6

25 Hinsichtlich Korruptionspriventionsmafinahmen erhob der RH bei den
iberpriiften Bauherrn Burghauptmannschaft und Galerie Belvedere,
ob zu folgenden Themen Regelungen oder Instrumentarien vorlagen:

- Verhaltensrichtlinien,

- Nebenbeschiftigungen und

- Existenz einer Anlaufstelle fiir Meldungen Gber Fehlverhalten von

Mitarbeitern {(Whistleblower).

Der RH hat sich bereits anlisslich seiner Uberpriifung von
+JAnti-Claimmanagement und Korruptionsbekdmpfung bei Strafien-
und Bahnbauvorhaben* mit MaBnahmen der Korruptionsbekdmpfung
befasst. Er verwies dazu auf seinen Bericht Reihe Bund 2012/2.

Aufgabengebiet der Burghauptmannschaft abgestimmt.

8 Unter einem geschitzten Auftragswert von 120.000 EUR kann der Aultraggeber von

der Erstellung eines Vergabevermerks Abstand nehmen.
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26.2

26.3

(2) Die Galerie Belvedere erstellte erst aufgrund der Gebarungsiiber-
prifung des RH im Mérz 2013 eine ,,Compliance Richtlinie und interne
Verhaltensanweisungen®. Diese Anweisungen beinhalteten u.a. den
Umgang mit Geschéftspartnern, Geschenken, Einladungen, Spenden,
Sponsoring, Events. Aufgrund der kurzen Geltungsdauer dieser Richt-
linie war eine Uberpriifung dieser Richtlinien durch den RH hinsicht-
lich deren Praxistauglichkeit, Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit nicht
moglich.

Der RH sah in den Verhaltensrichtlinien der Burghauptmannschaft ein
geeignetes Instrumentarium zur Schirfung des Bewusstseins der Mit-
arbeiter fiir korrektes Verhalten.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, dennoch eine Evaluierung
dieser — vier Jabre alten — Regelungen vorzunehmen und dabei spezi-
fische sowie organisatorische (auf das Aufgabengebiet der Burghaupt-
mannschaft abgestimmte) Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Galerie Belvedere bis zur Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH keine derartigen Verhaltensrichtlinien
zur Verfiigung hatte und so auf eine zweckméBige, bewusstseinsbil-
dende (Korruptions-)Priventionsmafinahme verzichtete. Der RH wer-
tete die nunmehrige Erstellung einer solchen als positiv.

Der RH empfahl der Galerie Belvedere die Verhaltensrichtlinien im Hin-
blick auf deren Praxistauglichkeit, Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit
regelmdfig zu evaluieren.

Das BMWFW und die Burghauptmannschaft teilten mit, dass die Ver-
haltensrichtlinien der Burghauptmannschaft 2009 als Grientierungs-
hilfe im tdglichen Handeln erstellt worden seien; sie wiirden nicht
relevante Gesetze und Rechtsgrundlagen ersetzen. Nach Ansicht der
Burghauptmannschaft sei sie in diesem Zusammenhang sogar Vorrei-
ter im Bundesdienst. Im Ubrigen wiirden die Verhaltensrichtlinien der
Burghauptmannschaft mit dem Verhaltenskodex des BMWFW akkor-
diert werden.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere sei die Evaluierung der
internen Verhaltensrichtlinien grundsétzlich im Rahmen der Revision
geplant, aber erst nach einer gewissen Gelfungsdauer sinnvoll.

Bund 2014/6
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27.1

27.2

271.3

27.4

28.1

fiir zeitgenossische Kunst (21er Haus)

(1) Die Burghauptmannschaft verwies in diesem Zusammenhang auf
§ 56 BDG 1979. Demnach haben Beamte und Vertragsbedienstete
ihrer Dienstbehorde jede erwerbsméiBige Nebenbeschiftigung und jede
Anderung einer solchen unverziiglich zu melden. Basierend auf dieser
gesetzlichen Grundlage forderte die Burghauptmannschaft von iliren
Bediensteten regelméBige Meldungen iber Nebenbeschiaftigungen ein,

(2) Die (privatrechtlichen) Dienstvertrige der Galerie Belvedere sahen
vor, dass Nebenbeschiftigungen — vor Aufnahme der Tétigkeit — einer
Genehmigung bedurften. RegelmiBige Berichte iiber das Vorliegen oder
Nichtvorliegen ciner Nebenbeschiftigung forderte die Galerie Belve-
dere nicht ein.

Der RH hielt fest, dass die Burghauptmannschaft betreffend Nebenbe-
schiftigungen regelmiafiige Meldungen von ihren Bediensteten einfor-
derte.

Er erachtete die Genehmigungspflicht in den Dienstvertrigen der Gale-
rie Belvedere fiir zweckméBig. Der RH empfahl der Galerie Befvedere,
in regelmiBigen Abstinden und speziell bei Aufgabeninderungen von
Mitarbeitern auf diese vercinbarte Genehmigungspflicht hinzuweisen.
Nach Ansicht des RH wiiren solche regelméBigen Abfragen ein zweck-
mafiger Beitrag zur Bewusstseinsbildung der Mitarbeiter.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere seien die Mitarbeiter der
Galerie Belvedere durch die jeweiligen Dienstvertrige verpflichtef, vor
der Annahme von Nebenbeschiiftigungen deren Genehmigung durch die
Geschiftsfithrung zu erwirken. Die Galerie Belvedere gehe davon aus,
dass den Mitarbeitern ihre dienstvertraglichen Verpflichfungen wohl
bekannt seien und diese auch eingehalten wiirden.

Der RH entgegnete der Galerie Belvedere, dass — seinen Erfahrung
zufolge — derartige dienstvertragliche Verpflichtungen im Laufe der
Zeit in Vergessenheit geraten. RegelméBige Abfragen kdnnen das
Pflichtbewusstsein der Mitarbeiter stirken.

{1) Die Burghauptmannschaft hatte keine expliziten Regelungen fiir
Mitarbeiter vorgesehen, die ein Fehlverhalten melden wellten. Sie
verwies dazu auf die geltenden gesetzlichen Bestimmungen u.a. des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes und Strafgesetzbuchs sowie darauf, dass
den Mitarbeitern ,alle Wege offen stehen”, um Fehlverhalten zu melden.
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{2) Die aufgrund der Gebarungsiiberpriifung des RH erstellte ,Com-
pliance Richtlinie und interne Verhaltensanweisungen® der Galerie
Belvedere enthielt Regelungen zur Meldung von Fehlverhalten. Dem-
nach war ein Fehlverhalten entweder direkt der Compliance Abteilung
zu melden oder zunichst dem Hauptabteilungsleiter bzw. Betriebsrat,
der die Meldung an die Compliance Abteilung weiterzuleiten hat. Die
Mitglieder der Compliance Abteilung kénnen etwaiges Fehlverhalten
der Geschiftsleitung oder dem Vorsitzenden des Kuratoriums melden.

Der RH zeigte auf, dass die Burghauptmannschaft keine expliziten
Regelungen zur Meldung von Fehlverhalten vorsah.

Der RH erachtete die ,Compliance Richtlinien und interne Verhaltens-
anweisungen" der Galerie Belvedere fiir zweckmiBig, um die Meldung
von Fehlverhalten zu erméglichen. Allerdings bietet nach Ansicht
des RH eine ,(Korruptions-)Hotline* das hochste Mafl an Vertrauens-
schutz fiir die Mitarbeiter, die kritische Informationen an die Organi-
sation herantragen wollen. Meldungen ,im Dienstweg" stehen unter
dem Vorbehalt, dass die Gewihrleistung voller Vertraulichkeit von
den wechselseitigen Beziehungen der aktiv und passiv betroffenen
Personen abhingt.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft und der Galerie Belvedere,
die Mitarbeiter (iber die unterschiedlichen Méglichkeiten, wie éffentlich
aufliegende Broschiiren oder die von der Wirtschafts- und Korrupti-
onsstaatsanwaltschaft eingerichtete ,Whistleblower-Homepage®, ver-
stirkt zu informieren.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFW und der Burghaupt-
mannschaft wiirden die Mitarbeiter iiber die diesbeziiglichen gesetz-
lichen Anderungen informiert. Kiinftig werde in dicsem Zusammen-
hang die Informationstiitigkeit forciert.

Die Galerie Belvedere teilte mit, dass Richtlinien fiir Compliance und
interne Verhaltensweisen im Mirz 2013 etabliert worden seien.

Der RH wies gegeniiber der Galerie Belvedere darauf hin, dass die eta-
blierten Richtlinien lediglich interne Mdéglichkeiten fiir die Meldung
von Fehlverhalten festlegten. Der RH bekriftigte deshalb seine Emp-
fehlung, die Mitarheiter {iber die unterschiedlichen externen Maog-
lichkeiten, wie offentlich aufliegende Broschiiren oder die von der
Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft eingerichtete ,Whist-
leblower-Homepage®, zu informieren.
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29,1 (1] Mit Gender Mainstreaming sollen gemil} der vom Ministerrat im

Juli 2000 eingerichteten interministeriellen Arbeitsgruppe fiir Gender
Mainstreaming/Budgeting politische Prozesse weiterentwickelt und
verbesserl werden. Eine geschlechterbezogene Sichtweise sollte in alle
politischen Konzepte, auf allen Ebenen und in allen Phasen, durch alle
an politischen Entscheidungen Beteiligte einbezogen werden. Ziel ist
es, bei allen politischen MaBnahmen die Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern zu beriicksichtigen.

Ob und inwieweit geschlechterbezogene Sichtweisen zur Wahrung der
Chancengieichheit von Frauen und Ménnern bei der Generalsanierung
und Erweiterung des 2ler Hauses beriicksichtigt wurden, tiberpriifte
der RH anhand

- der allgemeinen Vorgaben,

1

der Planung,

der Projektumsetzung und

der Projektorganisation.

Burghauptmannschaft

(2) Das Arbceitspapier der Burghauptmannschaft ., Gender Mainstream
Burghauptmannschaft Osterreich” (Stand Februar 2013) enthielt neben
einer geschlechterspezifischen Datenerhebung noch weitere Aspekte,
wie gleiche Chancen bei der Weiterbildung und gleiche Entlohnung bei
gleicher Arbeit fiir Frauen und Minner. Als Beispiel war die Anglei-
chung der besoldungsrechtlichen Einstufung von zwei Bauleiterinnen
per 1. Dezember 2012 an jene der miinnlichen Kollegen angefiihrt. Bei
Auftragsvergaben beriicksichtigte die Burghauptmannschaft geschlech-
terbezogene Sichtweisen im Sinne des Gender Mainstreaming bisher
nicht.

Bei der Generalsanierung und Erweiterung des 21er Hauses waren von
der Burghauptmannschaft als Bauherr sowohl in der Planungsphase
als auch in der Phase der Projektumsetzung keine Gender Mainstre-
aming Aspekte definiert. Der RH fiihrte dazu folgende Beispiete an:

~ der im Jahre 2003 von der Burghauptmannschaft durchgefiihrte

Planungswettbewerb enthielt keine geschlechterbezogenen Charak-
teristiken, etwa als Zuschlagskriterium;
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- Gender Mainstreaming war als Projektziel nicht definiert;

- die unterschiedlichen Bediirfnisse von Frauen und Méinnern bei der
Gestaltung der Flachen im Inneren des Museunis (wie Orientierung,
Sicherheit, Kinderwagenabstellflichen, Anzahl Wickelstationen,
Sitzpldtze etc.) bzw. der Freiflichen (wie Sicherheit, Beleuchtung,
Einsehbarkeit, 6ffentliche Erreichbarkeit, Spielplitze etc.) beriick-
sichtigte die Burghauptmannschaft hei der Planung nicht.

In der Projektorganisation der Bauphase ,BHO* waren Frauen und
Maénner der Burghauptmannschaft bzw. des BMWFW in Anzahl und
Funktionen gleich vertreten (Tabelle 16).

Tabelle 16:  Frauen und Minner der Burghauptmannschaft in der Bauphase , BHO”

Entscheidungsebene! Frauen Manner
Projektlenkungsgremium 1 -
Projektausschussgruppe - 2
Projektmanagementgruppe 1 -

1 Erlduterung dazis siehe TZ 6
Quelle: RH

Galerie Belvedere

[3) Von den 164 Mitarbeitern der Galerie Belvedere im Jahre 2011
betrug der Frauenanteil rd. 55 % und der Manneranteil rd. 45 %, Nach
Ansicht der Galerie Belvedere bestand daher kein dringender Hand-
lungsbedarf fiir die Etablierung eines speziellen Gender Mainstrea-
ming Programms.

Bei der Generalsanierung und Erweiterung des 2ler Hauses waren
von der Galerie Belvedere als Nutzer und Bauherr sowohl in der Pla-
nungsphase als auch in der Phase der Projektumsetzung keine Gender
Mainstreaming Aspekte definiert. Der RH fiihrte folgende Beispiele an:

- Gender Mainstreaming war als Projektziel nicht definiert;

- die unterschiedlichen Bediirfnisse von Frauen und Ménnern bei der
Gestaltung der Fldchen im Inneren des Museums (wie bspw. Orien-
tierung, Sicherheit, Kinderwagenabstellflichen, Anzah]l Wickelsta-
tionen, Sitzplitze etc.) bzw. der Freiflichen (wie bspw. Sicherheit,
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Beleuchtung, Einsehbarkeit, 8ffentliche Erreichbarkeit, Spielplitze
etc.) beriicksichtigte die Galerie Belvedere bei der Planung nicht;

- es lagen keine geschlechterspezifische Analysen (aus Sicht des
zukiinftigen Nutzers des 21er Hauses} vor.

In der Projektorganisation der Bauphase ,BHO“ waren Frauen und
Mianner der Galerie Belvedere in ihrer Eigenschalt als kiinftiger Nut-
zer in Anzah! und Funktionen gleich vertreten (Tabelle 17).

Tabelle 17: Frauen und Manner der Galerie Belvedere in der Bauphase BHO"

Entscheidungsebene!
Projektlenkungsgremium
Projektausschussgruppe
Projektmanagementgruppe

v Erlduterung dazu siehe T2 6
Quelle: RH

29.2

Bund 2014/6

Frauen Manner
1 -
1 =
- 2

Der RH zeigte auf, dass die Burghauptmannschaft bei der Generalsanie-
rung und Erweiterung des 21er Hauses geschlechterbezogene Sichtwei-
sen weder in der Planungs- noch in der Umsetzungsphase beriicksich-
tigte und sie somit den Zielvorstellungen des Gender Mainstreamings
nicht entsprach.

Der RH anerkannte, dass Gender Mainstreaming bereits in der Organi-
sationsentwicklung der Burghauptmannschaft verankert war. Beson-
ders positiv wertete der RH die Bemiihungen die besoldungsrechtliche
Einstufung der Frauen an jene der Minner anzupassen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft, ein Pilotprojekt ,,Gender
Mainstreaming in der Umsetzung eines Bauprojekts” zu initiieren, um
den Grundsitzen des Gender Mainstreaming auch in der Projektum-
setzung zu entsprechen.

Auch seitens der Galerie Belvedere erfolgte keine Berticksichtigung von
Gender Mainstreaming in der Planung und Umsetzung der BaumaB-
nahme. Der RH zeigte aul, dass die Galerie Belvedere auch keine sons-
tigen Mafinahmen in Bezug auf Gender Mainstrcaming setzte. Er emp-
fah! der Galerie Belvedere, ein Pilotprojekt ,,Gender Mainstreaming in
der Galerie Belvedere” zu initiieren, um den Grundsitzen des Gender
Mainstreaming zu entsprechen.
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29.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMWFEW und der Burghaupt-
mannschaft werde die Burghauptmannschaft die Empfehlung der RH,
ein Pilotprojekt ,,Gender Mainstreaming in der Umsetzung eines Bau-
projekis® zu initicren, nach Mafgabe der duBeren Rahmenbedingungen

beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme der Galerie Belvedere leiste sie in ihrer tdglichen
Arbeit einen umfassenden Beitrag zum Gender Mainstreaming. Insbe-
sondere bei der - in ihren Aufgabenbereich fallenden - Nutzung des
Museums lege die Galerie Belvedere durch ein breites und diversifi-

ziertes Angebot fiir alle Personen grofien Wert.

Auch beim Innenausbau des 21er Haus seien die Aspekte soweit mog-
lich beriicksichtigt (z.B. Bestehen von Wickelstationen etc.) worden. In
den bearbeitenden Teams seien durchwegs Mdnner und Frauen titig
gewesen. Auf die Gestaltung der Freiflichen {z.B. dffentliche Erreich-
barkeit, Spielplitze etc.) habe die Galerie Belvedere keinen Einfluss.

29.4 Der RH entgegnete der Galerie Belvedere, dass sie in ihren Funktionen
als Bauherr und Nutzer jedenfalls auf simtliche gestalterischen Ele-
mente des Museums — wie auch auf die Freiflichen — Einfluss hitte

nehmen kénnen.

30.1 {1) Die Haushaltsrechtsreform des Bundes sieht abh Jinner 2013 das
orientierung der Element der Wirkungsorientierung vor.
BaumafRnahme

Jedes Ressort sowie die obersten Organe hatten im Rahmen der Bud-
geterstellung fiir ihre Untergliederungen ein bis maximal fiinf Wir-
kungsziele zu formulieren. Diese Wirkungsziele sollen jene Wirkung
beschreihen, die fiir die Biirger mit dem Einsatz der finanziellen Mit-
tel der jeweiligen Untergliederung kurz— bis mittelfristig erzielt wer-

den sollte.

Der RH erhob anhand der — vor I[nkrafttreten der Haushaltsrechtsre-
form — abgewickelten Generalsanierung und Erweiterung des 2ler
Hauses, oh diese MaBnahme im Sinne der von BMWEFW und BKA defi-

nierten Angaben zur Wirkungsorientierung gewesen wire,

Burghauptmannschaft

(2) Als nachgeordnete Dienststelle des BMWFW ist fiir die Burghaupt-
mannschaft die Untergliederung 40 Wirtschaft mafigeblich. Das dafiir
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relevante Wirkungsziel zwei lautete u.a. ,Erhalt und kulturtouristische

Prasentation des historischen Erbes”,

Der Bundesvoranschlag 2013 enthielt fiir den oben angefiihrten Teil
dieses Wirkungsziels keine Begrindung (,Warum dieses Wirkungs-
ziel"?), keine Aufzdhlung von MaBnahmen, wie dieses Wirkungsziel
verfolgt werden soll, und keine Kennzahlen, wie der angestrebte Ziel-
zustand erreicht werden kann. Das BMWEW teilte dazu mit, dass es
sich fiir eine Schwerpunktsetzung auf den einzelnen Ebenen der Bud-
getstruktur (Untergliederung, Globalbudgets, Detailbudgets) entschic-
den habe. Im Fall der Burghauptmannschaft sei eine Konkretisierung
ohnehin auf Global- und Detailbudgetebene mit konkreten Ziel- und

MaBnahmenangaben gegeben.

Das BMWEFW legte auf Globalbudgetebene folgende MaBnahmen samt
Kennzahlen fest und ordnete diese dem Wirkungsziel 2 zu:

- Weiterfithrung der energetischen Optimierung der Objekte und

- Erhaltung der historischen Bausubstanz durch Instandhaltung,

Instandsetzung und Sanierung.

Auf Ebene der Detailbudgets hatte sich die Burghauptmannschaft fol-

gende Ziele samt Mafinahmen gesetzt;

- Liegenschaftsverwaltung,

- Qualifizierung der Mitarbeiter,

- Bewirtschaftung der historischen Objekte,
- Steigerung der Energieeffizienz sowie

- nachhaltige Verbesserung des baulichen Brandschutzes.

Galerie Belvedere

(3) Das in der Untergliederung 30 Unterricht, Kunst und Kultur rele-
vante Wirkungsziel 3 lautete ,Stirkere Verankerung der Kunst und
Kultur in der Gesellschaft" Der Bundesvoranschlag enthielt dazu die
MafBnahme ,Sichtbarmachung der Sammlung der Artothek des Bundes
im 21er Haus". Auf Globalbudgetebene hinterlegte das BKA diese Maf-
nahme fir das Jahr 2013 mit folgender Kennzahl: .Die Anzahl der Aus-
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stellungen der Galerie Belvedere, in denen Werke aus der Sammlung

der Artothek des Bundes beteiligt sind, betrigt zwei."

Die Galerie Belvedere war mit 1. Jinner 2000 als wissenschaftliche
Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes ausgegliedert worden. Das
Bundeshaushaltsgesetz 2013 und Bestimmungen zur Wirkungscrien-
tierung sind somrit nicht unmittelbar anwendbar. Daher sah der Ver-
trag zwischen der Republik Osterreich, vertreten durch das BKA und
der Galerie Belvedere, in dem die Verwahrung und Verwaltung der
Kunstwerke der Artothek der Galerie Belvedere libertragen wurde, die
Bestimmung vor, dass ausgewéhlte Kunstwerke der Sammlung Arto-

thek regelmiBig zu prisentieren sind.

Das BKA teilte dazu mit, dass bereits im ersten Halbjahr des Jahres 2013
Werke der Artothek des Bundes in zwei Ausstellungen der Galerie Bel-

vedere prasentiert wurden.

30.2 Nach Ansicht des RH unterstiitzt die BaumaBnahme Generalsanierung
und Erweiterung des 2ler Hauses die Wirkungsziele bzw. Mafinahmen
~Erhalt und kulturtouristische Prisentation des historischen Erbes” und
~Sichtbarmachung der Sammlung der Artothek des Bundes im 2ler

Haus*.

Auch auf Detailbudgetebene sind Ziele und Mafinahmen fiir die kiinf-
tige Verwaltung der Baumafinahme durch die Burghauptmannschaft
und die Prisentation der Kunstankiufe der Artothek durch die Gale-

rie Belvedere ableit- und erkennbar.
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BMWFW, Burghaupt-
mannschaft, BKA und
Galerie Belvedere

BMWFW, Burghaupt-
mannschaft und
Galerie Belvedere

BKA

Burghauptmann-
schaft und Galerie
Belvedere
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31 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Projektfinanzierung wire zukiinftig bereits in der Planungs-
phase, jedoch spitestens vor Baubeginn in vollem Umfang sicher-
zustellen. (TZ 9)

(2) Die Trennung der Zustindigkeiten bei der operativen Abwick-
lung von einem Bauvorhaben auf zwei Bauherrn sollte kiinftig ver-
mieden werden. (TZ 4)

(3) Nutzerwiinsche sollten vor Baubeginn definiert werden, um
kostenintensive Umplanungen und Mehrkostenforderungen in der
Bauphase zu vermeiden sowie den Projektfortschritt nicht zu hem-
men. (TZ 8 und 10)

(4) Fir die Abwicklung von Projekten wire ein standardisiertes
Projektcontrolling mit einem Regelkreis aus Soll-Ist-Vergleichen,
Abweichungsanalysen, Korrekturmafinahmen und Erfolgskontrol-
len samt regelmiBigem Reporting als Instrument zur Steuerung der
Kosten und Termine {iber die gesamte Laufzeit der Projekte einzu-
richten. (TZ 7)

(5) Bei ressortiibergreifenden Baumafinahmen wiren im Sinne der
Kostenwahrheit alle mit der BaumaBnahme verbundenen Kosten
zu erfassen. (TZ 8)

(6) Bei ressortiibergreifenden Baumafinahmen sollte eine Termin-
planung, -steuerung und -kontrolle iiber das Gesamtprajekt erfol-
gen. (TZ 10)

(7) Es sollten umgehend die notwendigen Schritte eingeleitet wer-
den, um eine Fertigstellungsanzeige zu erwirken. Insbesondere sollte
damit der Nachweis der bewilligungsgemifien und den Bauvorschrif-
ten entsprechenden Bauausfiihrung, auch beziiglich der Auflagen
des Bundesdenkmalamts, erbracht werden. (TZ 12)

(8) Fiir jeden vergebenen Auftrag sollte ein Vergabevermerk mit
den gesetzlich geforderten Inhalten als Nachweis der schliissigen
und nachvollziehbaren Angebotshewertung erstellt werden. (TZ 24)
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(9) Die Mitarbeiter wiren iiber die unterschiedlichen Mdéglichkeiten
der Meldung von Fehlverbalten verstirkt zu informieren. (TZ 28)

(10) Die im Projektauftrag und Projekthandbuch nach Entschei-

dungs— und Steuerungsgremium getrennten Kommunikationsstruk-
turen sollten bei der Bauabwicklung eingehalten werden. (TZ 6)

(11) Der vertraglich vereinbarte Qualititsabzug von 7,5 % des
Teilleistungshonorars fiir die Steuerung und Kontrolle der Termine
und Kosten sollte von der Projektleitung und -steuerung gefordert

werden. (TZ 7)

(12) Erst nach Vorliegen der erforderlichen behérdlichen Genehmi-

gungen sollte mit dem Bau begonnen werden. (TZ 12)

(13) Die Qualitiit der Leistungsverzeichnisse wire auf Basis einer

umfassenden Planung und Erkundung sicherzustellen. (TZ 14}

(14) Die Erstellung von Leistungsverzeichnissen und deren Uber-
wachung wiiren getrennt zu vergeben und beiden Auftragnehmem
die Verantwortung fiir die Richtigkeit der Unterlagen zu {ibertra-
gen. Die Burghauptmannschaft sollte diesen Erstellungsprozess der
Leistungsverzeichnisse steuern, ihre umfangreiche Erfahrung ein-
bringen, flir eine nachvollziehbare Dokumentation sorgen und die

Ausschreibungsreife der Leistungen sicherstellen. (TZ 14)

{15) Die vereinbarten Fristen fiir die Priifung von Zusatzangeboten
wiren einzuhalten. Nur in begriindeten Einzelfillen sollten diese
{iberschritten werden. Jedenfalls wire eine Fristiiberschreitung zu

begriinden. (TZ 15)

(16) Eine Rickforderung der rd. 112.000 EUR vom Generalplaner
aufgrund der zu Unrecht bezahlten Nebenkostenpauschale und des

fehlenden Abzugs des Nachlasses wiire zu priifen. (TZ 17)

(17) Verhandlungsverfahren wiiren in einer vergaberechtskonformen
Art und Weise, insbesondere in Bezug auf die Preisbildung, zu doku-
mentieren und um simtliche Angebotsbestandteile auf Dauer vorzu-
halten und ein nachtrégliches Auswechseln zu unterbinden, wiren

die Angebote entsprechend zu sichern. (TZ 17)
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{18) Die Transparenz im Verhandlungsverfahren sollte durch ein
durchgingiges Vier-Augen-Prinzip und durch angemessene Doku-
mentation simtlicher Verfahrensschritte, insbesondere der Herlei-
tung der Beurteilungen, gewihrleistet werden. (TZ 18)

(19) Samtliche dem Angebotspreis zugrundeliegende Rahmenbedin-
gungen, wie die Festlegung der Organisation bei der Projektabwick-
lung, wiren vor Bekanntmachung einer Ausschreibung festzulegen,
damit Honoraranpassungen nach Angebotsabgabe unterbleiben und
ein im Wettbewerb erzielter Preis den Leistungen zugrunde liegt.
(TZ 18)

(20) Die Preise fiir die immateriellen Leistungen der Abwicklung
der Bauvorhaben, wie Projektleitung und -steuerung sowie Ortliche
Bauaufsicht, sollten nach einzelnen Teilleistungen bzw. abhingig
von den Herstellkosten angeboten werden, um im Falle von not-
wendigen Leistungsadaptierungen oder von Zusatzauftrigen die
Preise der neuen Leistungen auf Basis des Hauptangebots herlei-
ten zu kénnen. {TZ 18)

(21) Zusitzliche Leistungen sollten in einem dem Vergaberecht ent-
sprechenden Verfahren vergeben werden, (TZ 19)

(22) Es wiire verstirktes Augenmerk auf das Verlesen simtlicher
Angebote, auch Alternativ- und Variantenangebote zu legen, um
die OrdnungsmiBigkeit und Transparenz des Vergaheverfahrens
sowie die Gleichbehandlung aller Bieter im Verfahren sicherzustel-
len. Dafiir sollten die damit befassten Mitarbeiter gesondert geschult
werden. (TZ 20)

(23) Vor einem Verhandlungsverfahren sollten die dringlichen
zwingenden Griinde genau ermittelt und im Zweifel ein Vergabe-
verfahren gewihlt werden, das dem Transparenzgrundsatz besser
entspricht und um Preise, die einem Wetthewerb unterliegen, zu
erzielen. (TZ 21)

(24) Zur Entscheidung ob eine Direktvergabe vergaberechtlich zulas-
sig bzw. ob eine Priifung der Preisangemessenheit aufgrund der
Uberschreitung des internen Grenzwerts von 1.000 EUR erforder-
lich wire, sollte vor simtlichen beabsichtigten Auftragsvergaben
eine sachkundige Schitzung des Auftragswerts durchgefiihrt wer-
den. (1Z 22)
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(25) Die interne Richtlinie fiir Direktvergaben wire zu adaptieren.
Wenn die Summe aller beabsichtigen Auftrige an einen Auftrag-
nehmer die Wertgrenze von 1.000 EUR iiberschreitet, auch wenn
einzelne Auftrige unter der Wertgrenze liegen, sollte eine Prii-
fung der Preisangemessenheit jedes einzelnen Auftrags durchge-

fithrt werden. (TZ 22)

(26) Die Vergabestatistiken sollten dahingehend erweitert werden,
dass eine Zuordnung der Vergaben zu den Bauvorhaben und der
Auftragnehmer zu den Vergaben erfolgt, um insbesondere Auffillig-
keiten im Bereich der Direktvergaben — wie oftmalige Vergaben an
ein und denselben Auftragnehmer — aufzuzeigen und in der Folge

hintanzuhaiten. (TZ 23)

(27) Eine Evaluierung der — vier Jahre alten — Verhaltensrichtlinien
wiire vorzunehmen und dabei spezifische sowie organisatorische
(auf das Aufgabengebiet der Burghauptmannschaft abgestimmte)

Rahmenbedingungen zu berticksichtigen. (TZ 26)

(28) Ein Pilotprojekt ,Gender Mainstreaming in der Umsetzung
eines Bauprojekts” sollte initiiert werden, um den Grundsitzen des
Gender Mainstreaming auch in der Projektumsetzung zu entspre-

chen, (TZ 29)

(30) Bereits vor Beginn der eigenen (Bau-)Leistungen sollten schrift-
liche Vereinbarungen mit Sponsoren abgeschlossen werden, in denen
konkrete Ziele, Leistungen und Gegenleistungen samt Terminen ver-

bindlich festgelegt werden. (TZ 11)

(31) Eine Riickforderung der rd. 35.000 EUR vom Generalplaner
aufgrund des fehlenden Abzugs des Nachlasses von 10 % wiire zu

priifen. (TZ 17)

(32) Der Vergabewillen hinsichtlich des Leistungsumfangs wire vor
Ausschreibung exakt festzulegen, darauf aufbauend wiire der Auf-
tragswert sachkundig zu schétzen und in weiterer Folge die Leis-
tungen im gesetzlich zuldssigen Verfahren auszuschreiben. (TZ 18)

www.parlament.gv.at

(29} Zur operativen Abwicklung grierer Bauprojekte sollte die
Burghauptmannschaft aufgrund ihres vorhandenen Know-how als
technischer Dienstleister fiir eine einheitliche und durchgehende
Abwicklung der Bauphase herangezogen werden. (TZ 4 und 6)
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(33) Die Transparenz im Vergabeverfahren sollte durch eine ange-
messene Dokumentation sdmtlicher Verfahrensschritte, insheson-
dere der Berechnung und Zusammensetzung der Auftragssumme,

gewihrleistet werden, (TZ 18)

(34) Technisch-funktional zusammengehérige Leistungen wiren in
einem vergaberecbtskonformen Verfahren zu vergeben und nicht in

mehrere Auftrige zu splitten. (TZ 13, 20 und 22)

(35) Es wiire sicherzustellen, dass sdmtliche Auftrige iiber Bau-
meisterarbeiten von der Ortlichen Bauaufsicht iiberpriift werden,
die Preise angemessen sind und einheitliche Zahlungsbedingungen
sowie ein Haft- und Deckungsriicklass vereinbart werden. (TZ 20)

(36) Bei kiinftigen Vergaben wire vor der Ausschreibung die Ver-
gabeabsicht hinsichtlich der Beauftragung nach Pauschalpreis oder
nach Einheitspreisen klarzustellen, um alle Bieter im Verfahren fair

und gleich zu behandeln. (TZ 20}

(37) Die Bestimmungen des Vergaberechts wiren einzuhalten. Ins-

besondere sollte(n)

a) vor der Ausschreibung der Auftragswert sachkundig geschatzt
und in weiterer Folge die Leistungen im gesetzlich zuldssigen

Verfahren ausgeschriehen werden,

b) die Preisangemessenheit gepriift werden,

¢) die detaillierten Verfahrenshestimmungen fiir Verhandlungsver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur einem Bieter
eingehalten werden, weil ansonsten von einer Direktvergabe aus-

zugehen ist, und

d)} vor der Ausschreibung von Leistungen die Ausnahmetatbestiinde,
wie kiinstlerische Griinde oder AusschlieBlichkeitsrechte, fur Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung mit nur
einem Bieter umfassend erhoben und nachgewiesen werden.

(TZ 22)

(38) Es wiire ein Berichtswesen hetreffend Auftragsvergaben auf-
zubauen, das insbesondere simtliche Vergahen mit den Basisdaten
wie Auftragnehmer, Auftragssumme, Auftragsdatum etc. umfasst
und die Auftrige den Projekten, den Auftragsarten, den Vergabe-

verfahren und den Sachbearheitern zuordnet. (TZ 23)
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums
fiir zeitgendssische Kunst (21er Haus)

61 von 100



62 von 100 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

(39) Die Verhaltensrichtlinien wéiren regelmiBig im Hinblick auf
deren Praxistauglichkeit, Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit zu eva-
luieren. (TZ 26)

{40) In regelmiBigen Abstinden und speziell bei Aufgabeninde-
rungen sollten die Mitarbeiter auf die in den Dienstvertrigen verein-
barte Genehmigungspflicht betreffend Nebenbeschiftigung im Sinne
zweckmiBiger Bewusstseinsbildung hingewiesen werden. {TZ 27)

(41) Ein Pilotprojekt ,Gender Mainstreaming in der Galerie Belve-
dere” sollte initiiert werden, um den Grundsitzen des Gender Main-
streaming zu entsprechen. (TZ 29)
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Anhang 1: Ausgewahlte Direktvergaben der Burghauptmannschaft

Leistungsbereich Auftrage Gesamt- Feststellung RH
auftrags-
summe
Anzahl in EUR
Reinigungsarbeiten 4 1.382 - alle vier Auftrige unter 1.000 EUR

- keine Preisangemessenheitspriifung

Glaserarbeiten 7 5.109 - alle sieben Auftrage unter 1.000 EUR
- keine Preisangemessenheitspriifung
Sicherheitsdienst 2 14.289 - ein Vergleichsangebot fiir die Priifung der
Preisangemessenheit des ersten Auftrags
- der zweite Auftrag fulte auf dem ersten

Kensulententdtigkeit 3 11.459 - kein Auftrag unter 1.000 EUR
- keine Preisangemessenheitspriifung
Herstellung Regenabfliisse 1 50.892 - ein Vergleichsangebot fiir die Priifung der
Preisangemessenheit
Summe 17 83431 T3

Quellen: Burghauptmannschaft; RH
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Anhang 2: Ausgewdhlte Direktvergaben der Galerie Belvedere

Leistungsbereich Auftrige  Gesamt- Feststellung RH
auftrags-
summe
Anzahl in EUR
Bodenlegerarbeiten 6 121.939 - jeder Auftrag unter dem Schwellenwert fiir die

Direktvergaben von 100.000 EUR

- Preisangemessenheitspriifung nur fiir einen
Auftrag, fiir einen zweiten langten keine
Vergieichsangebote ein, obwohl bei insgesamt
sechs Unternehmen angefragt

Malerarbeiten 2 95.558 - Preisangemessenheitspriifung Fiir einen der
beiden Auftrdge iiber rd. 91.000 EUR

- Verhandlungen iiber Preis bei Auftrag iiber
rd. 91.000 EUR

Einrichtung Turm 5 163.260 - jeder Auftrag unter dem Schwellenwert fiir die
Direktvergaben von 100.000 EUR

- aufgrund eines Vorschlags des Generalplaners
direkt vergeben

- erst auf Anfrage RH wéhrend der Gebarungs-
iiberpriifung mit architektonischen Aspekten
und Interesse des Auftragnehmers fiir
Sponsoring begriindet

- keine Priifung iiber andere, dem Wettbewerbs-
gebot des Vergaberechts entsprechende
Maglichkeiten zur Einrichtung

- Galerie Belvedere fiihrte keine Markterhebungen
durch und erstellte keine Leistungsbeschreibung

technische Ausstattung 6 105.545 - jeder Auftrag unter dem Schwellenwert fiir die
Kino Direktvergaben von 100.000 EUR

- Erstangebot des Auftragnehmers iiber
108.500 EUR, Leistungsbild geéndert und
Angebotssumme auf 99.000 EUR reduziert

- ein Vergleichsangebot zur Preisangemessenheits-

priifung iiber rd. 99.500 EUR fiir Hauptauftrag
tiber 99.000 EUR

Einrichtung Museum 9 170.633 - jeder Auftrag unter dem Schwellenwert fiir die
Direktvergaben von 100.000 EUR

- Auftragnehmer erhielt 2012 Alleinbefugnis
zum Nachbau der Qriginalmébel auf Initiative
Generalplaner; bis 2011 schon mit Leistungen in
der Hohe von rd. 114.000 EUR beauftragt

- Galerie Belvedere forderte Nachweis Alleinbe-
fugnis erst auf Anforderung des RH im Jahr 2013
ein

- keine Priifung iiber andere, dem Wettbewerbs-
gebot des Vergaberechts entsprechende Mdglich-
keiten zur Einrichtung

- Galerie Belvedere filhrte keine Markterhebungen
durch und erstellte keine Leistungsbeschreibung

Summe ' 28 656.935
Quellen: Galerie Belvedere; RH
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BMF fiir Finanzen
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bzw. beziehungsweise

d.h. das heifit

d.s. das sind
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i.d.g.F. in der geltenden Fassung
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KEC

leg.cit.
lit.
it.

max.
min.
Mio.
Mrd.

n.v.
Nr.

OIAG

p.a.
PAM

PG
PMG
Post AG
PostG
PTA
PTBG
PTSG
PTV

rd.

RL
RTR

TZ
U-Modell
u.da.

UEK

uG
USt

Karriere— und Entwicklungscenter
Kollektivvertrag

legis citatae (= der zitierten Vorschrift)
litera (= Buchstabe)
laut

maximal
minimal
Million(en)
Milliarde(n)

nicht verfiighar
Nummer

Osterreichische Industrienolding Aktiengesellschaft

per annum (pro Jahr)

Post-Arbeitsmarkt

Pensionsgesetz 1965

Postmarktgesetz

Osterreichische Post Aktiengesellschaft

Postgesetz 1997

Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft

Post und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft
Poststrukturgesetz

Post- und Telegraphenverwaltung

rund

Rechnungshof

Richtlinie

Rundfunk und Telekom Regulierungs—-GmbH (RTR-GmbH)

Textzahl(en)
Ubergangsmodell
unter anderem
Urlaubsersatzkrifte

Untergliederung
Umsatzsteuer
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes,
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie

PersonalmalRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Die PersonalmaBnahmen der Post AG boten im iiberpriiften Zeit-
raum 2002 bis 2011 keine Anreize zum Verbleib in der Erwerbs-
tatigkeit.

Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 bzw. 79 % in den Ruhestand ver-
setzt. Mehr als jede zweite Ruhestandsversetzung (rd. 56 %) erfolgte
wegen Dienstunfihigkeit. Im tliberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011
lag das jéhrliche durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Beam-
ten der Post AG zwischen 51 (2006) und 55 (2003) Lebensjahren.

Insgesamt wendete die Post AG seit 2002 Hfir gesetzliche Abferti-
gungen, freiwillige Abfertigungen, Sozialplanzahlungen und Urlaubs-
ersatzleistungen rd. 177,57 Mio. EUR fiir Austritte von Mitarbei-
tern auf. Das Ubergangsmodell, ein postspezifischer Vorruhestand,
wurde seit 2008 als Mittel zum beschleunigten Abbau von Beam-
ten verwendet; bhis 2011 fielen dafiir Kosten von 39,26 Mio. EUR
an. Bis 2021 kdnnten insgesamt 1.585 Postbeamte das U'bergangs-
modell in Anspruch nehmen. Unter Annahme der durchschnitt-
lichen Jahreskosten von rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer
der Ubergangsleistung von 2,5 Jahren wiirde das (Thergangsmodell
Kosten von insgesamt 187,66 Mio. EUR verursachen.

Fiir Personaltransfers zu anderen Bundesdienststellen wirkten das
eigenstindige Laufbahn- und Besoldungsschema (PT-Schema), das

fehlende Vorbildungsprinzip und das hohere Lohnniveau — im Ver-
gleich zum allgemeinen Verwaltungsdienst — mobilitdtshemmend.
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Priifungsziele

Wirtschaftliches und
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Ziele der Gebarungsiiberpriifung zu den Personalmafinahmen im
Rahmen der Reorganisation der Osterreichischen Post Aktiengesell-
schaft (Post AG) waren insbesondere die Beurteilung

— der Mafinahmen zur Reduzierung der Mitarbeiter,

— der Wirkung dieser MaBnahmen insbhesondere im Hinblick auf
die Verldngerung der Dauer der Erwerbstiitigkeit,

— der Kosten und des Nutzens der Personalmaf3nahmen fir die
Post AG sowie den Bund,

der Aufgabenerfiillung des BMF und der Osterreichischen Indus-
trieholding Aktiengesellschaft (OIAG) als Eigentiimervertreter

sowie die Darstellung der Rahmenbedingungen der Personalmas-
nahmen und das Aufzeigen von Verbesserungspotenzial. (TZ 1)

Die Erste EU-Postrichtlinie 1997 markierte den Beginn der schritt-
weisen Offnung des EU-Binnenmarktes fiir einen Wettbewerb der
Postdienste. Zwei weitere EU-Postrichtlinien (2002 und 2008)
folgten. Allerdings war der EU-Postreform ein Zielkonflikt grund-
gelegt: Neben dem stirkeren Wettbewerb galt auch die Versor-
gungssicherheit weiter als Ziel. So wurde die Post AG mit [nkraft-
treten des Postmarktgesetzes (1. Jinner 2011) mit der Erbringung
des bundesweiten Universaldienstes betraut. Als Universaldienst-
betreiber hatte sie auch in einem liberalisierten Postmarkt eine
flichendeckende, qualitidtsorientierte und leisthare Versorgung mit
Postdienstleistungen, unabhingig vom Sendungsvolumen, sicher-
zustellen. Insbesondere war das bestehende Filialnetz durch bun-
desweit mindestens 1.650 Post-Geschiftsstellen aufrecht zu erhal-
ten (im Jahr 2010 bestanden 1.807 Geschiftsstellen). (TZ 2)

Durch den Anteil an Mitarbeitern mit hohem Kiindigungsschutzni-
veau hatte die Post AG einen eingeschrinkten Gestaltungsspielraum
in der Zielverfolgung der Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit und
der Steigerung der Produktivitéit. Der absolute Kiindigungsschutz
der Beamten stellte flir die Post AG ein Ungleichgewicht im Wett-
bewerb am Postmarkt dar; durch die rigiden Arbeithehmerrechte
konnten ihre Modernisierungs- und Umstrukturierungsmafnahmen
nur langsamer umgesetzt werden. Ein Ausgleich — im Rahmen von
Regulierungen — zwischen einer hinreichenden Postdienst-Ver-
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sorgung und wettbewerbsfordermden Rahmenbedingungen fiir den
dsterreichischen Postmarkt war daher von Bedeutung. (TZ 2, 9)

Die Modernisierungs- und Umstrukturierungsmafinahmen der

Post AG, die den Rahmen fiir die Personalmafinahmen bildeten,
waren im Wesentlichen folgende: (TZ 5)

Strategische Meilensteine der Post AG im Rahmen der Reorganisation

Zustellbasenoptimierung; Forcierung der Verbundzustellung; Prozessoptimierung im Overheadbereic

2002/2003

>

2004 bis 2006 s

- Zustellbasenkonzept »
2007 bis 2010

Brief und organisa-

torische Fithrung der - Post.Maintain Management
Zusteller im Bereich (PMM)
Brief - Wertlogistik - Mengenriickgdnge &
- Ausrollung Zustell- _ Zusammentegung Verteil- Restrukturierungsprojekt
basenkonzept Paket & zentren Kirnten - Vorsortierung
Logistik

- Verteilzentren Wien-
Inzersdorf, Wien-Nord

Quellen: Post AG; Darstellung RH

Eigentiimerstruktur Die aus der Post und Telekom Austria AG (PTA) herausgeldste
Post AG wurde im Mai 2006 teilprivatisiert und stand ab 2008
(iber die OIAG) zu rd. 53 % im Eigentum der Republik Osterreich
(47 % Streubesitz). Die Eigentiimerrechte wurden vom BMF im Wege
der OIAG wahrgenommen, GemiB Aktiengesetz kamen dem Mehr-
heitseigentiimer Bund als Aktionir keine Sonderrechte zu. (TZ 3, 4)

Die Post AG schiittete von 2002 bis 2011 insgesamt 883,43 Mio. EUR
an Dividenden aus, 534,06 Mio. EUR bzw. rd. 60,5 % davon an die
OIAG. Gleichzeitig erhohten sich die vom Bundeshaushalt zu tra-
genden Pensionsaufwendungen fiir die von den ,Amtern gemiB
Poststrukturgesetz” in den Ruhestand versetzten Beamten — darin
waren die Beamten der Post AG enthalten — von 978,34 Mio. EUR
im Jahr 2002 auf 1.164,1 Mio. EUR im Jahr 2011 um rd. 19 %. In
Verhiltnis gesetzt, deckten die Ausschiittungen der Post AG an die
OIAG im gesamten iiberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 etwas mehr
als die erste Jahreshilfte 2002 der bundesseitigen Pensionsaufwen-
dungen der in den Ruhestand versetzten Beamten der ,Amter gemiB
Poststrukturgesetz” ah. (TZ 3)
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In den Entscheidungen der staatlichen Eigentiimervertreter (BMF
und OIAG) war keine Beriicksichtigung von gesamtwirtschaftlichen
Aspekten zu erkennen: Die Personalmaflinahmen der Post AG verur-
sachten Kostenliberwilzungen auf den Bundeshaushalt; die — durch
die Post AG forcierte — Inanspruchnahme des friihestméglichen
Ruhestandsmodells belastete den Bundeshaushalt; die Personalab-
baumaBnahmen der Post AG reduzierten aufierdem den an den Bund
zu leistenden Pensionsbeitrag der Post AG. (TZ 3)

Als Reaktion auf ihre eigene Prognose einer 3- bis 5 Obigen Umsatz-
reduktion im Briefgeschiift legte die Post AG in jihrlichen Mittelfrist-
plinen strategische Ziele fest: ErschlieBung neuer Geschiftsfelder,
personalwirtschaftliche Flexibilisierungen und Kostenreduktionen.
Wiihrend die neuen Geschiftsfelder noch in Nischen verhaftet blieben
(z.B. erreichte der Umsatz von Mail Solutions rd. 1 % des Gesamt-
umsatzes der Post AG), konnten die Personalziele eingehalten wer-
den. So gab es vor allem flexible Arbeitszeitmodelle im Zustellbereich
oder brachten die Verteilzentren Wien-Inzersdorf und Wien-Nord
Personaleinsparungen von 340 VZA. Die Verlingerung der Erwerbs-
titigkeit spielte in der strategischen Ausrichtung keine Rolle, (TZ 5)

Durch die im Poststrukturgesetz festgelegte Personaliiberleitung
blieben in der Post AG die vor der Ausgliederung giiltigen Dienst-
strukturen — bis auf die Neuaufnahmen ab 2009 - im Wesent-
lichen unveriindert: Das Dienstverhiltnis der vor der Ausgliederung
aktiven Beamten blieb aufrecht; die bis zum Ausgliederungsstich-
tag (1. Mai 1996) in Verwendung stehenden Vertragsbediensteten
wurden — unter Wahrung der bestehenden Rechte und Arbeits-
bedingungen — zu Angestellten; die ab dem Ausgliederungsstich-
tag neu eingetretenen Bediensteten unterlagen als Angestellte dem
Angestelltengesetz und der Dienstordnung der Post AG (die als Kol-
lektivvertrag galt) mit erh6htem Klindigungsschutz. Erst der neue
Kollektivvertrag (KV-neu) fir die ab 1. August 2009 neu einge-
tretenen Bediensteten erméglichte dem Arbeitgeber die Lésung des
Arbeitsverhiltnisses unter Einhaltung einer sechswicbigen Kiindi-
gungsfrist. Somit trat erst 13 Jahre nach der Einrichtung der Post
und Telekom Austria AG ein Kollektivvertrag in Geltung, der nicht
nur die Regelungen der Beamten vor der De-facto-Ausgliederung
abbildete. (TZ 6, 33)
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Der Mitarbeiterstand der Post AG reduzierte sich von 30.344 im
Jahr 2002 auf 21.571 im Jahr 2011 um 29 % bzw. um 8.773 Mit-
arbeiter. Die Post AG baute insgesamt 11.873 Mitarbeiter ab und
nahm 3.100 Mitarbeiter auf. Im Rahmen der Ausgliederung im
Jahr 1996 wurden keine wirksamen Anreize zur Systembereini-
gung im Sinne von Umstiegs— und Ausstiegsoptionen fiir Beamte
geschaffen. Durch diese Vorgangsweise wurden die Kosten des Per-
sonalum- und -abbaus aufgrund von Modernisierungs- und Reor-
ganisationsmaBnahmen in die Zukunft verschoben und nicht mehr
unmittelbar der Ausgliederung zugerechnet. (TZ 6)

Die Post AG stellte nach der Ausgliederung noch 965 Bedienstete
(provisorische Beamte) in ihrem Dienstverhiltnis gesetzeskonform
definitiv. Bei einem gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren
werden in der Post AG daher bis zum Jahr 2039, und damit auch
43 Jahre nach der Ausgliederung, noch Bedienstete mit Gffentlich-
rechtlichem Dienstverhiltnis titig sein. (TZ 7)

Uberblick

Im iiberpriiften Zeitraum nutzte die Post AG sowohl gesetzliche
Persenalmafinahmen (in Form von Ruhestandsversetzungs— und
Ausstiegsmodellen) als auch postspezifische Mainahmen (im Rah-
men von Betriebsvereinbarungen (Sozialpline)) fiir die im Zuge der
Marktliberalisierung erforderlichen Rationalisierungen. Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick iiber diese Personalmaflinahmen: (TZ 8)

277

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Uberblick der wesentlichen PersonalmafRnahmen der Post AG 2002 bis 2011

Ubertritt in den Ruhestand

_ gem. § 13 BDG laufend - 5 X X X
g  Vorruhestand gem. § 22g BB- bis Ende
£ SozPG i.V.m. Betriebsverein- 2003 30.800 1131 X X X
& barung
T  Ausscheiden aus dem
L Dienstverhiltnis gem. § 22f bis Ende
£ BB.5029G 1V, Betriebs. 2003 Enfay T %
g vereinbarung
@ Versetzung in den Ruhestand
wegen Dienstunfahigkeit gem.  laufend - 3.7 X X X
§ 14 BDG

postspezifische MaBnahmen

KEC = Karriere- und Entwicklungscenter
PAM = Post-Arbeitsmarkt

! Rechtstitel fiir Austritt: Versetzung in den Ruhestand durch Erkldrung gemdf §§ 15 und 236b BDG i.V.m. § 5 Abs. 2b Pensionsgesetz
2 durchschnittliche Fallkosten bei 2,5 Jahren Ubergangsmodell

3 2008 bis angenommene Teilnehmer 2013

¢ nur versetzte Beamte (ohne Dienstzuteitungen)

Quellen: Post AG; Darstellung RH
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Zwischen 2002 und 2011 reduzierte sich der Personalstand um ins-
gesamt 11.873 Mitarbeiter, die Zahl der Beamten um 8.443. Von den
abgebauten Beamten traten 79 % in den Ruhestand iiber, nur fiinf
Beamte taten dies mit Erreichen des 65. Lebensjahres. Kritikwiirdig
war der mit 56 9% hohe Anteil an Rubestandsversetzungen wegen
Dienstunfihigkeit. Nur eine gesetzliche MaBnahme (Ausscheiden
aus dem Dienstverhiiltnis gemifl § 22f Bundesbediensteten-Sozi-
alplangesetz (BB-S0zPG)) sah einen Austritt aus dem &ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis vor: 99 Beamte nahmen diese Maf-

nahme in Anspruch. (TZ 8, 9}

Die von der Post AG forcierten friihestmoglichen Ruhestandsver-
setzungen verursachten eine Kosteniiberwilzung auf den Bund. Die
Verlingerung der Erwerbstitigkeit bzw. die Requalifizierung fiir
den Arbeitsmarkt spielten hingegen eine untergeordnete Rolle in
den PersonalmalBnahmen im Zuge der Restrukturierung. (TZ 3, 9)

Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit (§ 14 BDG)

Insgesamt 3.771 Beamte beanspruchten in den zehn Jahren des iiber-
priiften Zeitraums die Dienstunfihigkeitspension gemiB § 14 BDG,
davon 54 % in nur zwei Jahren (2002 und 2003}. Das Durchschnitts-
alter bei Ruhestandsversetzungen gemiB § 14 BDG lag im Uberprii-
fungszeitraum unter 50 Jahren. Im Alter bis zu 35 Jahren wurden
36 Personen gemil § 14 BDG in den Ruhestand versetzt, davon 21
allein im Jahr 2002. Diese ungleiche Verteilung war sachlich nicht
nachvollziehbar, dies insbesondere im Vergieich zum Bund mit einem
durchschnittlichen Pensionsantrittsalter bei Dienstunfihigkeit von

53,8 Jahren (2011). (TZ 10)

Zwischen 2004 und 2008 musste die Post AG die § 14 BDG-Ruhe-
standsversetzungen vom BMF genehmigen lassen. Diese zusitzliche
Einbindung des BMF hatte einen merkbaren Einfluss: Die durch-
schnittliche Anzahl von Ruhestandsversetzungen wihrend der BMF-
Befassung (163) lag sowohl unter jener im Zeitraum vor (1.026) als
auch nach (301) Einbindung des BMF. Die Dienstrechts-Novelle 2008
hob den Prozessschritt der BMF-Befassung wieder auf. (TZ 10)

Zu beanstanden waren folgende Vorgehensweisen der Post AG: Fiih-
rungskrifte der Post AG hatten im Jahr 2005 den Mitarbeitern
ein Ansuchen gemifl § 14 BDG nahegelegt, weil es die giinstigste
Moglichkeit sei, frithzeitig in den Ruhestand zu treten; elf Mitar-
beiter suchten anschlieBend um Ruhestand gemifl § 14 BDG an.
Wegen Dienstunfidhigkeit in den Ruhestand versetzte Mitarbeiter
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nahm die Post AG in der Folge als sogenannte ABGB-Kriifte wie-

der auf. (TZ 11, 12)

Vorzeitiger Ruhestand gemi0 § 22g BB-S02PG sowie Ausscheiden

gemil § 22f BB-SozPG

Die Ma3inahmen nach BB-S0zPG (Vorruhestand gemifl § 22g und
Ausscheiden gemdll § 22f) nahmen in deren Geltungszeitraum
(2002 und 2003) 1.230 Beamte der Post AG in Anspruch. Insgesamt
entstanden der Post AG daraus Kosten in Héhe von 37,79 Mio. EUR.

(TZ 13)

Durch die Zahlungen der Post AG zum Ausgleich der im Vorru-
hestandsmodell vorgesehenen finanziellen Einbuflen wurde dieses
Modell fiir Beamte der Post AG besonders attraktiv. Der Bund hatte
hingegen die vollen Kosten der Bediensteten im vorzeitigen Ruhe-
stand zu tragen. Die Post AG konterkarierte durch ihre Ausgleichs-
zahlungen das Anreizsystem des Gesetzgebers, welches darauf hin-
wirkte, frithzeitige Ruhestandsversetzungen nur unter finanziellen

EinbuBen zu ermoglichen. (TZ 13)

Fiir die Post AG stellte die MaBnahme gemiB § 22g BB-SozPG
einen vergleichsweise kostengiinstigeren Personalabbau dar: Pro
abgebautem Mitarbeiter entstanden Kosten von durchschnittlich
rd. 30.800 EUR, wihrend bei den Austritten nach postinternen
Sozialplan-Betriebsvereinbarungen Abfertigungs—~ und Einmalkos-
ten von durchschnittlich rd. 47.450 EUR anfielen. (TZ 13)

Postspezifisches Ubergangsmodell

Nach dem postspezifischen Ubergangsmodell konnten Beamte
— unter bestimmten Rahmenbedingungen — bis Jahrgang 1955,
die die Voraussetzung fiir eine Ruhestandsversetzung erfiillten, bei
Verlust des Arbeitsplatzes eine Uberbriickungsleistung in Anspruch
nehmen, Diese Beamten mussten einen unwiderruflichen Antrag
auf Karenzierung und gleichzeitig den Antrag auf Ruhestandsver-
setzung stellen. Ein bedeutender Anteil der Beamten, fiir die das
Ubergangsmodell méglich war, beanspruchte es auch tatsichlich:
insgesamt 978 im Uberpriifungszeitraum. Auch wurde das Uber-
gangsmodell in simtlichen Tarifgruppen des posteigenen Leistungs-
und Besoldungsschemas gleichermaBlen in Anspruch genommen.
Insgesamt entstanden der Post AG daraus Kosten in Héhe von
39,26 Mio. EUR, fiir die Jahre 2012 und 2013 rechnete die Post AG
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mit weiteren 11,01 Mio. EUR. Das stellte — in Ansehung des allei-
nigen Zwecks des Ausscheidens aus der Erwerbstitigkeit — einen
hohen Mitteleinsatz dar. Mit bis zu 70 Monaten dauerte die Uber-
briickungsleistung zudem teilweise lange. [TZ 14 his 16)

Neben einem planbaren Personalabbau brachte das Ubergangsmodell
der Post AG eine Kostenminimierung durch geringere Lohnkosten
fiir die Verweildauer im Ubergangsmodell (die Hohe der Uberbrii-
ckungsleistung entsprach der Héhe der Dienstunfihigkeitspension).
Allerdings basierte die Entscheidung der Post AG zur Gewihrung
des Ubergangsmodells — die nur bei gegeniiber dem Vergleichs-
szenario niedrigeren Kosten des Ubergangsmodells positiv ausfiel —
auf einer verzerrten Grundlage: Das von der Post AG berechnete
Vergleichsszenario, in dem der Beamte bis zum abgeschlossenen
65. Lebensjahr seiner Titigkeit in der Post AG nachging, war nicht
realistisch. (TZ 15, 17)

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht der Post AG war das Ubergangs-
modell eine — im Vergleich zur Weiterbeschéftigung der Beam-
ten bei vollen Beziigen — gilinstige Moglicbkeit zum bescbleunigten
Abbau von Beamten. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht baute das
Ubergangsmodell jedoch — indem es den Ubertrittszeitpunkt in den
Ruhestand auf den frithestméglichen Zeitpunkt optimierte — auf
einer bewussten Kosteniiberwilzung auf den Bundeshaushalt auf.
(TZ 15, 17)

Das Ubergangsmodell bewerkstelligte einen betrichtlichen Anteil
des (beschleunigten) Personalabbaus der betroffenen Jahrginge.
Es war allerdings auch die teuerste Abbaumaflinahme, weil hier
im Vergleich zu anderen Mafinahmen Entgeltfortzahlungen iiber
Monate hinweg gewiihrt wurden. Die durchschnittiichen Fallkosten
je Mitarbeiter iiber alle PT-Gruppen! auf Kostenbasis 2011 lagen
bei rd. 118.400 EUR. (TZ 15, 17)

Das Ubergangsmodell wird auch in Zukunft mit erheblichem finan-
ziellem Aufwand verbunden sein: In den Jahren 2014 bis 2021
kénnten nach den derzeit vorliegenden Regelungen insgesamt
1.585 Beamte der Post AG das Ubergangsmodell in Anspruch neh-
men. Unter Annahme der durchschnittlichen Jahreskosten von
rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer der Uberbriickungs-
leistung von 2,5 Jahren wiirden sich die Kosten auf insgesamt
187,66 Mio. EUR belaufen. (TZ 17)

1 Die Postbeamten wurden gemah Post-Zuordnungsverordnung in Verwendungs- (PT)
und Dienstzulagengruppen (DZ) geordnet, Die PT-Gruppen reichten von der héchsten
Verwendungsgruppe PT1 bis zur niedrigsten PT9,
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Wiederholt zu beméngeln waren auch die mangelnde Zielsetzung,
die fehlende Personalentwicklung und die fehlenden Anreize der
Post AG zu einer Verlingerung der Erwerbstiitigkeit der Mitarbei-
ter. Auch die OIAG als Eigentiimervertreter verfolgte keine Ziele zur
Verlingerung der Erwerbstitigkeit. (TZ 15, 17, 19)

Austritte bzw. einvernehmliche Beendigung mit Sozialplan

Bei Austritten der Mitarbeiter bzw. einvernehmlichen Beendigungen
des Dienstverhéltnisses regelten Sozialpline freiwillige Abferti-
gungen/Einmalzahlungen sowie individuell ermittelte Sozialplan-
zahlungen. 3.742 Mitarbeiter, davon 706 Beamte, nahmen im Uber-
priifungszeitraum einen Sozialplan in Anspruch mit dem Ziel, das
Unternehmen zu verlassen, Insgesamt entstanden der Post AG daraus
Kosten in Hohe von 177,57 Mio. EUR bzw. rd. 47.450 EUR pro Mit-
arbeiter. (TZ 18)

Die strategische Ausrichtung der Sozialplan-MaBnahmen konzen-
trierte sich auf immer groBziigigere finanzielle Anreize zum Aus-
tritt aus dem offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis bzw. zur Been-
digung des Dienstverhéltnisses: Betrug die Bruttoeinmalzahlung im
Jahr 2004 noch das 24-Fache des Monatsgehalts mit einer Deckelung
bei 65.000 EUR, erhihte die Sozialplan Betriebsvereinbarung 06-08
die Bruttoeinmalzahlung — ohne Deckelung — auf das 45-fache
Monatsgehalt. Ein Beamter erhielt bei Austritt mit Sozialplan im
Jahr 2003 durchschnittlich rd. 40.400 EUR; im Jahr 2009 das Dop-
pelte (rd. 87.200 EUR); ein Angestellter erhielt im Jahr 2010 durch-
schnittlich rd. 46.300 EUR, (TZ 18)

Der Anspruchsberechtigung zum Sozialplan lag keine Bedarfs- und
Zielgruppenanalyse zugrunde; unter dem Vorwand eines kleinen
Personalabbaupotenzials (Angestellte ohne hohen Kiindigungsschutz)
hatte die Post AG darauf verzichtet. Der Abbau von unflexiblen und
teuren Arbeitsverhéltnissen war der Post AG vorrangig. Aber obwohl
die Post AG Anreize setzte, um Mitarbeiter mit hohem Kiindigungs-
schutz zu einem Austritt bzw. einer einvernehmlichen Beendigung
zu bewegen, und sich die Zahlungen im Rahmen der Sozialpline fiir
Beamte verdoppelten, traten Beamte kaum liber diese Mafilnahme
aus der Post AG aus. (TZ 18)
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Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der Post AG
im iiberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag mit 53,57 Jahren deut-
lich unter dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren und
auch unter dem durchschnittlichen Pensionsantrittsalter (2011) der
Bundesbeamten (60,50 Jahre). Ausgehend vom durchschnittlichen
Pensionsaufwand pro Ruhegenussempfinger fallen flr einen Beam-
ten, der im Jahr 2002 mit 52 Lebensjahren (durchscbnittliches Pen-
sionsantrittsalter im Jahr 2002) in den Ruhestand iibertrat, Aus-
gaben im Bundeshausbalt von rd. 450.000 EUR an, bevor er das
gesetzliche Pensionsantrittsalter von 65 Jahren erreicht. (TZ 19)

Am Beginn des lberpriiften Zeitraums war die Personalentwick-
lung der Post AG — mit einer schlichten Versetzung der arbeits-
platzverlustigen Mitarbeiter in das Jobcenter — wenig effizient und
ohne Perspektiven flir die betroffenen Mitarbeiter, Erst im Laufe
des Uberpriifungszeitraums legte die Post AG den Schwerpunkt von
einer Verwaltung zu einer Neuorientierung und Aktivierung der
Mitarbeiter: Mit den Karriere- und Entwicklungscenters (ab 2006)
wurde eine Nachbetreuung bei Arbeitsplatzverlust geschaffen und
mit der Uberleitung der Karriere~ und Entwicklungscenter zum Post-
Arbeitsmarkt (2010) ein aktives Personalmanagement eingefiihrt. Zu
hinterfragen war allerdings die ZweckmiBigkeit — im Hinblick auf
die Wiedereingliederung von Mitarbeitern in den Arbeitsmarkt —
einiger persinlichkeitsbildender Seminare. (TZ 20)

Als Folge wiederholter Behebungen von Versetzungsbescheiden in
das Johcenter und das Karriere- und Entwicklungscenter nahm die
Post AG im Post- Arbeitsmarkt keine Dienstzuteilungen und Verset-
zungen mehr vor. Mangels Beschreibung der Aufgaben- und Ver-
wendungsbereiche war die Arbeitsleistung der Mitarbeiter im Post-
Arbeitsmarkt nicht nachvollziehbar. (TZ 21)

Die Mehrheit der Mitarbeiter (von 60 % im Jahr 2010 bis 98 % im
Jahr 2005) verblieb iiber 90 Tage in Jobcenter, Karriere- und Ent-
wicklungscenter und Post-Arbeitsmarkt. Die meisten Mitarbeiter
(durchschnittlich rd. 70 %) kamen aus den Divisionen Brief sowie
Paket & Logistik und somit aus den Bereichen mit umfangreichen
Restrukturierungen. Mitarbeiter der Tarifgruppe PT8 (z.B. Gesamtzu-
steller) waren withrend des gesamten Uberpriifungszeitraums stark
vertreten, gegen Ende des iiberpriiften Zeitraums fanden sich auch
verstirkt hoher qualifizierte Mitarbeiter (Tarifgruppen PT3 (z.B. Pro-
duktmanager) und PT4 (z.B. Leiter eines kleinen Postamts)) im Auf-
fangnetz der arbeitsplatzverlustigen Mitarbeiter. (TZ 22, 23)
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Die Krankenstandstage im Jobcenter, den Karriere- und Entwick-
lungscentern und im Post-Arbeitsmarkt beliefen sich in den Jah-
ren 2004 bis 2011 mit sinkender Tendenz auf durchschnittlich
42 Tage pro Jahr. In der Post AG betrugen sie hingegen durch-
schnittlich 27 Tage pro Jahr, im Bundesdienst durchschnittlich zwo1f

Tage pro Jahr. (TZ 24)

Seit 2006 ermdglichte die Post AG konzernexterne Arbeitskrifte-
{iberlassungen. Dadurch konnten 112 Mitarbeiter in der Erwerbs-
titigkeit gehalten werden. Die weitere Moglichkeit, in karitativen
Organisationen beschiiftigt zu werden, nahmen von Juni 2010 bis
Mirz 2011 neun Mitarbeiter in Anspruch. In beiden Fillen blieb
das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis zur Post AG unberiihrt;
die Post AG bezahlte das Entgelt und iibernahm die Kosten der
Weiterbildung bzw. Umschulung. Durch diese Maflnahmen tétigte
die Post AG gesamtwirtschaftlich nachhaltige Investitionen in ihre

arbeitsplatzverlustigen Mitarbeiter. (TZ 25)

Zu den Transfers von Mitarbeitern der Post AG in ein Ressort des
Bundes legte weder der Aufsichtsrat der G1AG konkrete Ziele und

Indikatoren fest noch beschloss der Aufsichtsrat der Post AG eine

Evaluierung der Personaltransfers. (TZ 26)

Personaltransfers fanden im gesamten {iberpriiften Zeitraum
— jeweils bei Personalbedarf im Bund — statt. AuBerhalb des im
Herbst 2009 eingefiihrten Mobilitdtsprogramms ,,Postler zum Bund“
wechselten von Mai 2002 bis April 2012 45 Postmitarbeiter ohne

finanzielle Anreizmodelle in verschiedene Ressorts. (TZ 26)

Die Vereinbarung vom zweiten Halbjahr 2009 zwischen BMF, BMI,
Post AG, Telekom Austria Aktiengesellschaft und Telekom Aus-
tria Personalmanagement GmbH er6ffnete u.a. bis zu 500 Beamten
der Post AG eine Versetzung in das BMI (Programm ,Postler zum
Bund“) bei Refundierung der flir den Zeitraum 1. September 2009
bis 30. Juni 2014 anfallenden Personalkosten (inkl. Biennalspriinge,
Gehaltserhdhungen etc.) durch die Post AG. Im Mirz 2010 trat das
BMJ dieser Vereinbarung bei und im Juli 2010 schlossen das BMF, die
Post AG und die Telekom Austria AG Zusatzprotokolle zur Vereinba-
rung ab. Die Vereinbarung bzw. die Zusatzprotokolle enthielten keine
ausreichenden Regelungen iiber die Bezahlung und die Einstufung
der Mitarbeiter. Als Folge gab es Anfang 2012 Unklarheiten iiber die
Hihe der Refundierung: Mit dem BMI waren 1,06 Mio, EUR strittig,
mit dem BMJ rd. 67.700 EUR und mit dem BMF rd. 107.300 EUR.

(TZ 28)
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Die Post AG gewidhrte jedem Beamten, der sich bereit erklirte, im
Rahmen des Programms , Postler zum Bund” zu wechseln, eine Mobi-
litdtsprimie in Hohe von 10.000 EUR. Die Personalkosten fiir die
Post AG ab Versetzung beliefen sich bis Mai 2012 auf 10,02 Mio. EUR.
Bis Ende 2011 erfolgten 211 Versetzungen und Dienstzuteilungen
zum BMI. Damit wurde das Ziel — 500 Mitarbeiter bis Ende 2010 —
nicht erreicht. Die Dienstzuteilungen und Versetzungen in das BMJ
lagen mit 14 knapp unter dem festgelegten Zielwert von 17. Mit
dem BMF war keine ZielgrofBe festgelegt. (TZ 28, 29)

Im Jahr 1984 war — mit der Begriindung der betriebswirtschaftlich
orientierten Tétigkeitsfelder der Postheamten — fiir diese ein eigenes,
vom Allgemeinen Verwaltungsschema abgekoppeltes Laufbahn- und
Besoldungsschema geschaffen worden. Die Folge waren sich ausein-
anderentwickelnde Besoldungskurven, welche die Durchlidssigkeit
innerhalb des 6ffentlichen Dienstes beschrinkten. So war die Héhe
der finanziellen Einbufen der Postmitarbeiter ein wesentlicher Fak-
tor der fehlenden Mobilitdt im Programm , Postler zum Bund“: Unter
Beriicksichtigung durchschnittlicher Nebengebiihrensitze zeigte sich
bei samtlichen Verwendungsgruppen ein Einkommensverlust fiir die
Postmitarbeiter bei einem Wechsel ins Entlohnungsschema der Poli-
zei (BMI). Ein Leiter eines kleinen Postamts (PT4/1} wiirde bei einem
Wechsel mit 44 Jahren bis zu seinem 65. Lebensjahr finanzielle Ein-
buflen von 188.258 EUR in Kauf nehmen. Sein Gehalt wiirde erst
nach sieben Gehaltsstufen (d.h. im Alter von 58/59 Jahren) ange-
hoben werden; erst zu diesem Zeitpunkt wire das PT-Lohnniveau
auf Hohe des Lohnniveaus der Polizei. (TZ 30, 33)

Eine Abgeltung des Einkommensverlusts durch die Post AG war
allerdings weder betriebs— noch volkswirtschaftlich sinnvoll; Uber-
gangsfinanzierungen — vergleichbar mit den Aufwendungen im
Ubergangsmodell (Fallkosten in Hohe von rd. 118.400 EUR) — wiren
als kostengerechte Lésung vorzuziehen. (TZ 30)

Auch die Aufgabe des Vorbildungsprinzips im PT-Schema — der
Aufstieg in eine hthere Verwendungsgruppe war auch ohne entspre-
chende Vorbildung (Matura, Studium) méglich — wirkte bei ressort-
iibergreifenden Personaltransfers mobilititshemmend fiir Beamte
der Post AG: Bestimmte Planstellen konnten nicht mit Beamten der
Post AG besetzt werden, da die Ernennungskriterien fir den Bun-
desdienst nicht ausreichend waren. (TZ 34)
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Insgesamt offenbarte das Personalmanagement der Post AG fol-
genden Wertungswiderspruch: Einerseits gab es gerade aufgrund
der betriebswirtschaftlichen Titigkeiten der Postheamten hereits
seit 1984 ein eigenes Laufbahn- und Besoldungsschema, anderer-
seits filhrten weder die Ausgliederung noch die Marktentwicklung
noch die Marktliberalisierung zu einer Verinderung der &ffentlich-
rechtlichen Arbeitnehmerrechte in Richtung vermehrt betriebswirt-
schaftlich orientierter Ausgestaltung. (TZ 33)

Die Post AG bot ihren Mitarbeitern die Teilnahme an Arbeitsstif-
tungen (Offene Arheitsstiftung Wien, Qualifizierungsverbund Linz
und eigene Unternehmensstiftung Post AG) an, um dadurch den
Personalabbau sozialvertriglich zu gestalten und die ausgeschie-
denen Mitarbeiter bei der Suche nach einer neuen Tétigkeit zu unter-
stiitzen. Bis Ende 2011 hatten insgesamt 757 Mitarbeiter — davon
79 Beamte — von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. Bei 33 %
der Teilnehmer an einer Arbeitsstiftung belief sich die durchschnitt-
liche Verweildauer in der Arbeitsstiftung auf mehr als 24 Monate,
bei 67 % auf bis zu 24 Monate. Durch die Arbeitsstiftungen fielen
bei der Post AG Kosten in Héhe von insgesamt 4,92 Mio. EUR an
bzw. durchschnittlich 6.496 EUR pro Teilnehmer. (TZ 35)

Der durchschnittliche jihrliche Aufwand des Bundes fiir Pensionen
der im Aktivstand bei den ,Amtern gemiB Poststrukturgesetz®
Beschiftigten stieg im Betrachtungszeitraum von rd. 28.955 EUR auf
rd. 34.438 EUR je Ruhegenussempfinger. Die Anzahl dieser Ruhe-
genussempfinger war von 2002 bis 2003 um rd. 10 % angestiegen.
Dies war auf die starke Inanspruchnahme der Ruhestandsregelung
gemif § 14 BDG (Dienstunfihigkeit) im Jahr 2002 zuriickzufiihren.
Obwohl sich die Anzahl der Ruhegenussempfénger ab 2005 wieder
jener von Anfang 2002 anniherte, verblieben die vom Bund dafiir
zu leistenden Pensionsaufwendungen hoch; sie waren im Jahr 2011
um rd. 19 % héher als im Jahr 2002. (TZ 36)

Fiir die aktiven Beamten hatten die Post AG, die Telekom Austria
Aktiengesellschaft und die Postbus AG an das BMF monatlich einen
im Poststrukturgesetz festgelegten Beitrag zur Bedeckung der Pen-
sionsaufwendungen zu leisten (Pensionsdeckungsbeitrag). Weiters
erhielt das BMF den sogenannten Pensionssicherungsbeitrag nach
Pensionsgesetz 1965, den die Ruhe- und Versorgungsgenussempfin-
ger van ihrer Pension bzw. ihrem Versorgungsgenuss leisten muss-
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ten. Den Pensionsaufwendungen des Bundes standen folgende an
den Bund geleisteten Pensionsbeitrige gegeniiber: [TZ 37)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR?

978,34 1.068,43 1.133,76 1.133,68 1.139,22 1,138,77 1.147,17 1.157,87 1.165,61 1.164,10

228,25 212,68 198,43 193,48 199,19 205,80 210,72 210,76 207,68

21,50 33,62 33,59 33,73 33,43 33,53 33,88 33,94 13N

24,68 17,78 12,94 16,37 11,58 21,48 14,00 11,14 9,82

274,43 264,08 244,96 243,58 244,20 260,81 258,60 255,84 251,21

- 683,32 - 793,99 - 869,68 — 888,73 - 895,64 - 894,57 - 886,35 - 899,26 - 909,77 - 912,89

in %

25,7 23,3 21,6 21,4 21,4 22,7 22,3 21,9 21,6

Die Summe aller an den Bund geleisteten Pensionsbeitrige reduzierte
sich von rd. 295,02 Mio. EUR im Jahr 2002 aufrd. 251,21 Mio. EUR
im Jahr 201t, somit um rd. 15 %, wihrend die Pensionsaufwen-
dungen um rd. 19 % anstiegen. Die Post AG konnte durch den Abbau
von Beamten die Bemessungsgrundlage fiir den Pensionsdeckungs-
beitrag senken. Die Finanzierungsliicke war von 2002 bis 2011 um
rd. 34 % von 683,32 Mio. EUR auf 912,89 Mio. EUR angestiegen,
die Deckung der Pensionsaufwendungen durch Pensionsbeitrdge von
30,2 0% auf 21,6 % zuriickgegangen. Gerade zu Beginn des iiberpriif-
ten Zeitraums (2002 bis 2004} hatten die Pensionsaufwendungen
um rd. 16 % zugenommen. Gleichzeitig gingen die Pensionsbeitrige
durch den Rilickgang von aktiven Beamten um 10 % zuriick. Die
Pensionsaufwendungen waren daher seit 2004 nur mehr zu etwas
mehr als 20 % durch Einnahmen gedeckt. Der Bund musste 2011
bereits 912,89 Mio. EUR aus dem Bundeshaushalt fiir die ,Amter
gemif Poststrukturgesetz” finanzieren. (TZ 37)

287

www.parlament.gv.at

91 von 100



92 von 100

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Wirtschaftliche
Entwicklung und
Personalaufwand

288

Somit hatte der Bund zunehmend die Pensionsbelastungen zu tra-
gen, wihrend die Post AG durch den Riickgang der akdven Beam-
ten nicht nur den Personalaufwand reduzieren, sondern auch die
Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des Pensionsdeckungs-

beitrags verringern konnte. (TZ 37)

Seit dem Borsengang 2006 stagnierte der Umsatz der Post AG bei
rd. 1.660 Mio. EUR. Der Gewinn vor Zinsen und Ertragsteuern (EBIT)
nahm signifikant zu (rd. 83 Mio. EUR; + 77 %). Inshesondere die

seit Anfang 2012 zusammengelegte Division ,Brief, Werbepost &
Filialen” konnte den Umsatz von 2002 bis 2011 um rd. 3 % stei-
gern, aber durch den Mitarbeiterabbau von rd. 28 %, durch Schlie-
Bungen von Postfilialen und Rationalisierungen das EBIT mehr als

verdreifachen. (TZ 38)

Der Mitarbeiterstand der Post AG (in VZA) konnte zwischen 2002
und 2011 im Jahresdurchschnitt von 28.974 auf 19.908 bzw. um
rd. 31,3 % verringert werden, der ordentliche Personalaufwand
sank jedoch nur um 8,4 %. Dies war durch den nahezu gleichblei-
bend hohen Anteil der Beamten und deren Besoldungsschema mit-

hestimmt. (TZ 39)

Der Konzern der Post AG bildete ab dem Geschiiftsjahr 2004 eine
sogenannte ,Riickstellung fiir Unterauslastung®. Dadurch wurde der
Umfang der gebundenen Aufwendungen ersichtlich und konnte fiir
die betriebswirtschaftliche Gesamtbeurteilung der Post AG verwen-

det werden. (TZ 40)
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Kenndaten zur Osterreichischen Post AG

Eigentdmer v Grundkapital

Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft 178,51 Mio. EUR 52,85 %

Streubesitz 159,25 Mio. EUR 47,15 %
Unternehmens- 1, Erbringung von Leistungen und Schaffung der dafiir erforderlichen Voraussetzungen auf dem Gebiet
gegenstand a) des Postdienstes,

b) des Paketdienstes,

¢) des Gelddienstes,

d) anderer kommerzieller Leistungen, soweit dadurch die unter lit. a bis ¢ angefiihrten Aufgaben
nicht beeintrdchtigt werden, insbesondere Finanzdienstleistungen im Sinne des Postspar-
kassengesetzes, Befdrderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen des StraRenverkehrs, Handel mit
und der Vertrieb von Waren aller Art sowie Vermarktung von Werbefldchen

2. Erbringung von Leistungen auf dem Gebiet der Kommunikations- und Informationstechnologie in
der automatischen Datenverarbeitung und Informationstechnik

3. Planung, Errichtung sowie Wartung und Betrieb von Infrastruktureinrichtungen zu den unter Abs. 1
und 2 genannten Zwecken

gesetzliche Poststrukturgesetz {PTSG), BGBL, Nr. 201/1996 i.d.g.F.

Grundlagen Bundesgesetz iiber das Postwesen {Postgesetz 1997), BGBL. I Nr. 18/1998, aufler Kraft getreten mit
Dezember 2010
Postmarktgesetz (PMG), BGBL. I Nr. 123/2009 i.d.g.F.
Beamten-Dienstrechtsgesetz 197¢ (BDG), BGBL. Nr. 333/1979 i.d.q.F.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

in Mio. EUR?
Bilanzsumme 1.359,8 1.,292,7 1.400,4 1.511,0 1.639,6 1.718,4 1.5856 1.533,2 1.,582,9 1.570,7 1.597.2
Umsatzerlése 1.484,2 1.531,7 1.597,0 1.6375 1.661,8 1.664,8 1.657,5 1.620,0 1.595,0 1.635,7 1.667.2
davon
Division Brief 1,141,7 11770 1,228,2 12619 1.272,8 12793 12907 12357 12270 12724 1.411,4°
Division Paket &
Logistik 1579 166,0 176,3 185,2 199.2 198,8 181,6 202,5 218,3 233,9 255,8
Filialnetz 175,4 184,0 192,1 190,1 186,6 1865 185,2 181,8 149,7 129,4 -
:f::e(ri')geb““ o 89 466 865 951 1076 1330 170,90 1628 1569 1683 1625
davon
‘fﬁg’ef‘?’be" vl - 882 1878 2669 2733 2774 2590 2161 2183 2809 2725
Paket & Logistik - - 30,6 - 18,6 10,9 23,5 =27 =239 4,5 9,3 = 14,2 - 253
Lorporate - - 11,1 - 827 =1826 -189,2 -141,7 - 64,3 -518 — 44,5 -76,0 -1353
Anzahl in ¥2A im Jahresdurchschnitt!
Mitarbeiter 28.974 26.995 25,404 24,177 23,509 23.045 22.667 21.598 20.695 19,908 19.534
davon
Beamte 16.705 15.075 13.887 13.465 13.082 12.819 12,514 11,804 11.005 10.266 =
Angestellte 10.972  10.853 10.566  10.017 9.801 9.597 9.536 9.306 9.456 9.429 -
Urlaubsersatzkrdfte 1.298 1.067 951 696 625 629 617 488 234 213 -
Beteiligungs- R
verhEltE:ti;Isge .
Anteil GIAG 100 100 100 100 51,0 51,0 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8
Hvidendenrendite - - - - 2.8 10,0 10,4 1.9 6,5 1.3 5.8
in EUR

Kurs per Ende
Dezember

Ergebnis je Aktie - - - - 1485 4B v 1ak-] 113, 18s 42

- - - - 36,10 23,99 24,10 18,02 24,73 23.30 31,20

Rundungsdifferenzen miaglich
2 inkl. Filialnetz

Quelle: Post AG

Bund 2014/6 289

www.parlament.gv.at



94 von 100 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Pritffungsablauf und
-gegenstand

290

1 (1) Der RH iiberpriifte zwischen Februar und Juli 2012 die Gebarung

der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft (Post AG) hinsichtlich der
Personalmaflnahmen im Rahmen der Reorganisation. Der iiberpriifte
Zeitraum umfasste die Jahre 2002 bis 2011.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren insbesondere die Beurteilung

der Maflinahmen zur Reduzierung der Mitarbeiter,

der Wirkung dieser Mafinahmen insbesondere im Hinblick auf die
Verlingerung der Dauer der Erwerbstiitigkeit,

der Kosten und des Nutzens der PersonalmalBnahmen fir die Post AG
sowie den Bund,

|

der Aufgabenerfiiliung des BMF und der Osterreichischen Indus-
tricholding Aktiengesellschaft (OJAG) als Eigentiimervertreter

sowie die Darstellung der Rahmenbedingungen der Personalmafnah-
men und das Aufzeigen von Verbesserungspotenzial.

Zu dem im Juli 2013 {ibermittelten Prifungsergebnis nahmen die
Post AG, das BMF sowie das BMVIT im Zeitraum von September bis
Oktober 2013 Stellung. Insoweit gesellschaftsrechtliche Belange der
OIAG bzw. der Post AG angesprochen worden seien, habe sich die
Stellungnahme des BMF auf Informationen seitens der OIAG gestiitzt.
Das BMVIT teilte mit, dass sich das vorliegende Priifungsergebnis
auf Angelegenheiten beziehe, bei welchen ihm keine Kompetenzen
zukimen, Das vormalige Bundesministerium fiir Frauenangelegen-
heiten und Offentlichen Dienst (seit 1. Mirz 2014 in der Kompetenz
des Bundeskanzleramts) {ibermittelte — trotz Urgenzen im September
und November 2013 — keine Stellungnahme. Der RH erstattete seine
GegenduBerungen im Mirz 2014.

(2) Die MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitit im Bun-
desdienst waren Thema einer eigensténdigen, parallel durchgefiihrten
Gebarungsiiberpriifung des RH, deren Ergebnis im selben Bericht des
RH ver6ffentlicht wird.

(3] Zur Darstellung der personalwirtschaftlichen Malnahmen verwen-
dete der RH:

Bund 2014/6
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Personalmal3nahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

— Stichtagsdaten des Personalbestands zum Jahresende (Kopfe zum
31. Dezember);

— Daten Gber die Austritte innerhalb des iberpriiften Zeitraums 2002
bis 2011 sowie

— Vollzeitdquivalente (VZA) im Jahresdurchschnitt.

Jahresweise Stichtagsdaten erméglichen einen unverzerrten Vergleich
des Personalstands im Zeitablauf, weil saisonale Effekte ausgeglichen
werden. In jenen Teilen der Uberpriifung, die personalwirtschaftliche
MaBnahmen per se behandeln, wihlte der RH Einzelpersonen (Kopfe)
als Gegenstand der Analysen, weil die im Rahmen der Personalwirt-
schaft der Post AG gesetzten Rechtsakte ebenfalls an der Einzelperson
anknipften. Andere personalbezogene Sachverhalte, wie bspw. Perso-
nalkosten, analysierte der RH anhand der Vollzeitiquivalente (VZA)
im Jahresdurchschnitt. Folglich kénnen sich personalbezogene Aus-
wertungen von Seiten der Post AG von den Resultaten der Datenana-
lyse durch den RH ziffernmiBig unterscheiden, ohne dass inhaltliche
Inkonsistenzen vorliegen.

(1) Die Offnung des EU-Binnenmarktes fiir Postdienste stiitzte sich
auf drei EU-Postrichtlinien aus den Jahren 1997, 2002 und 2008.
Die Umsetzung in nationales Recht erfolgte durch das Postge-
setz (BGBL. I Nr. 18/1998), die Post-Universaldienstverordnung
(BGBI. II Nr. 192/1999) und durch das Postmarktgesetz (PMG,
BGBI. I Nr. 123/2009). Postdienste sind im Postmarktgesetz als Dienste
im Zusammenhang mit der Abholung, dem Sortieren, dem Transport
und der Zustellung von Postsendungen definiert. Postdienste gelten
als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

Der zeitliche Ablauf der Liberalisierung stellte sich wie folgt dar:

291

www.parlament.gv.at

95 von 100



96 von 100

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Wirtschaftliches und rechtliches Umfeld

Tabelle 1:

Zeitschiene

2009/2011

1992

1994

1997

1998

1999

2002

2002

2003
2006

2006

2008

Meilensteine

Griinbuch tiber die Entwicklung des Binnenmarktes fiir
Postdienste (KOM(1991)476)

EntschlieRung des Rates vom 7. Februar 1994 iiber
die Entwicklung der Postdienste in der Gemeinschaft
(KOM{(1993)247)

Erste Postrichtlinie (97/67/EG): erstmals wurden
einheitliche Universaldienste festgelegt; diese RL bildet
den Gesamtrahmen fiir die Regulierung des europiischen
Postsektors

Postgesetz 1997: nationale Grundlage fiir die Erfiillung
des Versorgungsauftrags im Rahmen der Erbringung des
Universaldienstes sowie die Rahmenbedingungen fiir den
Wettbewerb auf dem Gebiet des Postwesens

erste Einschrankung des ,reservierten Bereichs”

Post-Universaldienstverordnung: nationale Regelung der
Zugangsmgglichkeiten der Kunden zu Universaldienst-
leistungen sowie der Qualitdt dieser Leistungen

Zweite Postrichtlinie (2002/39/EG): eine schrittweise,
kontrollierte Marktdffnung wird festgelegt

zweite Einschrinkung des ,reservierten Bereichs”
dritte Einschrdnkung des ,reservierten Bereichs”

Prospektivstudie der Europdischen Kommission iber die
Auswirkungen der Vollendung des Posthinnenmarktes im
Jahr 2009 auf die Universaldienste

Dritte Postrichtlinie ’}2008/06/EG): vollstindige (ffnung
des Binnenmarktes fiir Postdienste bis spatestens

1. Janner 2010 (fiir einige Mitgliedstaaten 2012) wird
festgelegt

Postmarktgesetz: nationale Umsetzung der Dritten Post-
richtlinie; ersetzt mit 1. Janner 2011 das Postgesetz 1997

(Quelte: Darstellung RH

292

Zeitlicher Ablauf der Liberalisierung des Binnenmarktes fiir Postdienste

Universaldienstbetreiber

Post- und Telegraphen-
verwaltung

Post und Telekom Austria AG

Post AG

Post AG (bdrsennotiert)

(2) Das Ziel der EU-Postreform war, das begrenzte Angebot von Post-
diensten seitens der etablierten Postbetreiber mit Monopolstellung
zu verbessern. Einerseits bedeutete dies, einen tragfdhigen, qualita-
tiv hochwertigen Universaldienst fiir alle Kunden sicherzustellen, und
andererseits eine stirkere Ausrichtung der Dienste am tatsdchlichen
Bedarf und somit die Bereitschaft seitens der privaten Nutzer, fir
diese Dienste auch zu zahlen. Dafiir war es ndotig, den Markt stirker
fiir den Wetthewerb zu 6ffnen und damit Anreize fiir Effizienzstei-
gerung und Qualitdtsverbesserung zu schaffen. Durch die sich daraus
ergebenden MaBnahmen wiirden, laut Europdischer Kommission (EK),
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auch die Arbeitspldtze bei den Universaldienstanbietern gesichert und
neue Arbeitsplitze geschaffen.

Hintergrund der schrittweisen Liberalisierung des Postmarktes war,
den etablierten Postbetreibern (ehemalige Monopolisten) ausreichend
Zeit fir die notwendigen Modernisierungs- und Umstrukturierungs-
mafinahmen zu lassen, um unter den neuen Marktbedingungen ihre
wirtschaftliche Lebensfihigkeit langfristig zu gewdhrleisten. Insbe-
sondere der hohe Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten in
Verbindung mit dem hohen Kindigungsschutzniveau der Mitarbeiter
erschwerte es den etablierten Postbetreibern, auf den steigenden Wett-
bhewerb oder mégliche Umsatzriickgdnge durch Personalabbau zu rea-
gieren. Dies beeintrichtigte — laut Post AG — wiederum die Ertrags-
lage der Postbetreiber. Ein internationaler Vergleich zeigte, dass die
Mitarbeiter der etablierten Postbetreiber zur Ginze, die Mitarbeiter der
neuen Marktteilnehmer hingegen nur zu einem Drittel mit Kollektiv-
vertrigen abgesichert waren.

(3) Ab 2002 zeigte sich der europiische Trend, wonach Beamte im Post-
dienstleistungssektor abnahmen. Zum Beispiel reduzierte die Deutsche
Post AG den Beamitenanteil von 21 % {77.688 Mitarbeiter) im Jahr 2002
auf 12 % (62.560 Mitarbeiter) im Jahr 2006. Im Vergleich dazu redu-
zierte die Post AG den Beamtenanteil von 55 % {16,573 Mitarbeiter)
im Jahr 2002 auf 53 9% (13.493 Mitarbeiter} im Jahr 2006.

Alle EU-Mitgliedstaaten bauten Personal mit Hilfe von natiirlichem
Abgang, vorzeitigem Ruhestand und Reorganisationen ab. Arbeitszeit-
verklirzungen oder Kiindigungen wurden kaum angewendet.

Die folgende Tabelle steilt den Anteil der Beamten an den Beschaf-
tigten im Postsektor in ausgewiihlten Lindern dar:

Tabelle 2: Anteil der Beamten an den Beschaftigten im Postsektor in ausgewahlten

EU-Landern

Niederlande Finnland Dinemark Deutschland  {sterreich! Spanien Frankreich Belgien
in %
2009 0 0 <1 10 44 45 58 66

1 Der Anteil der Beamten an den Beschiftigten bei der Post AG lag 2009 bei 54,7 % {siehe Tabelle 31). Da der Postsektor
mehr Beschaftigte umfasste als die Post AG, war der Anteil im Postsektor entsprechend geringer.

Quelle: Studie ,,Main Developments in the postal sector”: Eurepdische Kemmission DG Markt, 2010
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In Danemark, Finnland und den Niederlanden bestand 2009 kein abso-
luter Kiindigungsschutz bei den Mitarbeitern (Beamten) im Postbereich,

wohl aber in Deutschland, Spanien, Frankreich und Belgien.

(4) Mit Inkrafttreten des Postmarktgesetzes, welches das Postgesetz
mit 1. Jinner 2011 ersetzte und den &sterreichischen Postmarkt for-
mal liberalisierte, wurde die Post AG mit der Erbringung des bundes-
weiten Universaldienstes betraut (§ 12 Postmarktgesetz). Die Post AG
hatte als Universaldienstbetreiber auch in einem liberalisierten Post-
markt eine flichendeckcnde, qualititsorientierte und leistbare Versor-
gung mit Postdienstleistungen sicherzustellen. Insbesondere legte das
Gesetz fest, dass das damals bestehende Filialnetz durch bundeswcit
mindestens 1.650 Post~Geschiftsstellen aufrecht zu erhalten war. Diese
Verpflichtung bestand unabhingig vom Sendungsvolumen. Im f{iber-
priiften Zeitraum fithrte die Post AG umfangreiche Modernisierungs-
und UmstrukturierungsmaBnahmen (siehe TZ 5) durch, um als bérsen-
notiertes Unternehmen fiir den liberalisierten Markt vorbereitet zu sein.
Der RH hatte bereits in seinem Bericht ,Osterreichische Post Aktienge-
sellschaft — Schliefung von Postfilialen® (Reihe Bund 2011/12) fest-
gestellt, dass die Gesamtzahl der Post-Geschiftsstellen von 2.303 im

Jahr 2001 auf 1.807 im Jahr 2010 abgenommen hatte.

2.2 (1) Nach Ansicht des RH war der EU-Postreform ein Zielkonflikt
— zwischen den Zielen der Versorgungssicherheit einerseits und einem
stiarkeren Wetthewerb in einem liberalisierten Postmarkt andererseits —

grundgelegt.

{2) Der RH wies auf den Anteil an Mitarbeitern mit hohem Kiindi-
gungsschutzoiveau hin, wodurch die Post AG nur einen eingeschriink-
ten Gestaltungsspielraum hatte. Er hielt dazu fest, dass der absolute
Kiindigungsschutz der Beamten ein Ungleichgewicht im Wettbewerb
am Postmarkt darstellte, mit dem ehemalige Monopolisten wie die

Post AG konfrontiert waren.

(3) Der RH hielt weiters fest, dass in Osterreich die Effekte der Post-
marktdffnung noch nicht in voller Form wirksam sein konnten, da die
Modernisierungs- und Umstrukturierungsmainahmen durch die rigi-
den Arbeitnehmerrechte (6ffentlich-rechtliche Dienststrukturen) lang-
samer umgesetzt werden konnten. Der RH betonte daher insbesondere
die Bedeutung eines Ausgleichs — im Rahmen von Regulierungen —
zwischen einer hinreichenden Postdienst-Versorgung einerseits und
wettbewerbsfordernden Rahmenbedingungen fiir den osterreichischen

Postmarkt andererseits.
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3.1 (1) Im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wurde die Post-

und Telegraphenverwaltung (PTV) ausgegliedert und eine Aktienge-
sellschaft errichtet. Die Entwicklung der Eigentiimerstruktur in den
darauf folgenden Jahren stellte sich wie folgt dar:

Entwicklung der Eigentiimerstruktur

Post- und Telegraphenverwaltung als Teil des damals
zustdndigen Ministeriums

Ausgliederung durch Poststrukturgesetz (PTSG) zur Post
und Telekom Austria AG (PTA)

Meilensteine Eigentiimer

100 % Republik Osterreich

100 % Republik Osterreich
{Post und Telekombeteiligungs-

Spaltung der Post und Telekom Austria AG in Post AG und \I;%v\(;}altungsgesetlschaft,
Telekom Austria AG )

Neuordnung der Rechtsverhaltnisse der Osterreichischen
Industrieholding Aktiengesellschaft und der Post und
Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft {OIAG-

Gesetz 2000)

100 % OIAG

Privatisierungsauftrag

Aktualisierung des Privatisierungsauftrags

Borsengang Post AG

Post AG

Quelte: Darstellung RH

51 % OIAG
49 % Streubesitz

52,8 % OTAG
47,2 % Streubesitz

Die aus der Post und Telekom Austria AG (PTA) herausgeldste Post AG
wurde im Mai 2006 teilprivatisiert und stand ab 2008 (Uber die 0IAG)
zu rd. 53 % im Eigentum der Republik Osterreich. Die Eigentiimer-
rechte wurden vom BMF im Wege der OIAG wahrgenommen?. Die
Teilprivatisierung der Post AG fiihrte zur Bildung eines gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmens: Der staatliche Eigentiimer hatte einerseits
die Interessen eines borsennotierten Unternehmens (Dividendenpoli-
tik) und zum anderen gesamtwirtschaftliche interessen zu verfolgen.

(2) Die Ausschiittungen der Post AG an den Mehrheitseigentiimer OIAG
und ab 2006 auch an die sonstigen Aktionare stellten sich folgender-
mallen dar:

% Die Regulierungsbehdrden waren ab |, Jinner 1998 der Bundesminister fir Verkehr,
Innovation und Technologie (BMVIT) bzw. ab L. Jinner 2008 dic Telekom-Control-
Kommission {ab 5. Dezember 2009: Post-Control-Kommission) und die Rundfunk und
Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmhbH).
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Tabelle 4:

2002

Anteit OIAG 100
Ausschiittung 36,30
Bonusdividende
Ausschiittung
gesamt 36,30
davon

0rAG 36,30

1 Birsengang
Z  Zahlen gerundet

Quelle; Post AG
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2003

100

36,00

36,00

36,00

2004

100

40,00

40,00

40,00

2005

100

40,00

40,00

40,00

2006! 2007 2008
in %?
51,0 51,0 52,8
in Mio. EUR?
70,00 98,00 101,33

70,00 67,55

70,00 168,00 168,88

35,70 8568 89,17

Entwicklung der Dividendenausschiittung 2002 bis 2011

2009

52,8

101,33

101,33

53,50

2010

52,8

108,08

108,08

57.07

2011 Summe
52,8

114,84 745,88

137,55

114,84 883,43

60,64 534,06

Der staatliche Eigentiimer profitierte im gesamten Uberpriifungszeit-
raum von Ausschiittungen in Héhe von 534,06 Mio. EUR.

(3) Die vom Bundeshaushalt zu tragenden Pensionsaufwendungen fiir
die von den ,Amtern gemaB Poststrukturgesetz?* in den Ruhestand ver-
setzten Beamten — darin enthalten waren die Beamten der Post AG —
erhéhten sich von 978,34 Mio. EUR im Jahr 2002 auf 1.164,1 Mio. EUR
im Jahr 2011 um rd. 19 %,

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Pensionsaufwendungen
sowie der Ruhegenussempfanger:

T Jaut § 17 PTSG Ubernahme der Beamten aus der Post AG, Telekom Austria AG und
Postbus AG (eigene Personalimter)
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