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Eigentiimerstruktur PersonalmaBnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Tabelle 5: Pensionsaufwendungen fiir die in Ruhestand versetzten Beamten der
~Amter gemal Poststrukturgesetz”
2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mio. EUR
Pensionsaufwendungen
{(Rilhe- und Yersargungs- 947,51 1.034,95 1.008,23 1.097,59 1.103,15 1.102,77
genussempfinger)
insgesamt
Dienstgeberbeitrage fiir
Ruhe- und Versorgungs- 30.84 33,47 35,53 36.09 36,07 35,99
genussempfanger
Summe! 978,34  1.06843 113376 113368 113922 113877
in Képfen
AL der Rubagemus- 33.789 37.078 37.780 37.162 36.402 35.661
empfinger
in EUR
durchschnittliche
Pensionsaufwendungen 28.955 28.816 30.010 30.507 31.295 31.933
pro Ruhegenussempfanger
2008 2009 2010 2011 Verdnderung 2002 bis 2011
in Mio. EUR in %
Pensionsaufwendungen
(Ruhe- und Versorgungs-
genussempfanger) 1.111,46 1.121,70 1.129,24 1.127.78 + 180,27 19
insgesamt
Dienstgeberbeitrége fiir
Ruhe- und Versorgungs- 3571 36,17 36,37 36,32 + 5,48 18
genussempfianger
Summe! 114717 115787 116561  1.16410  +18576 19
in Képfen
Atz dar Rutégarmes- 34.895 34.499 34.093 33.803 + 14 0,04
empfénger : - : g f
in EUR
durchschnittliche
Pensionsaufwendungen 32.875 33.562 34.189 34.438 + 5.483 18

pro Ruhegenussempfinger

' GemdR § 17 Abs. 7 Poststrukturgesetz tragt der Bund den Pensionsaufwand fiir die in Ruhestand versetzten Beamten der

Amter gemiR Poststrukturgesetz; das sind der in der Tabelle enthaltene Pensionsaufwand und die Dienstgeberbeitrige. Die
Bemessung der Pensionsleistung erfolgt durch die Post AG aufgrund der Bestimmungen des Pensionsgesetzes 1965.

Quelle: BMF
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3.2 (1) Der RH verwies kritisch auf den Interessenkonflikt des staatlichen
Eigentiimers: Die Steuerungs- und Kontrollfunktion des BMF bzw.
der OIAG wirkte auf ein betriebswirtschaftlich agierendes Unterneh-
men hin. Der RH erkannte keine Beriicksichtigung von gesamtwirt-
schaftlichen Aspekten bei den Entscheidungen der staatlichen Eigen-
timervertreter, Er stellte jedoch fest, dass die PersonalmaBnahmen der
Post AG Kosteniiberwélzungen auf den Bundeshaushalt verursachten.
So belastete die — durch die Post AG forcierte — [nanspruchnahme des
frithestméglichen Ruhestandsmodells (siehe TZ 13) den Bundeshaus-
halt (UG 23) zusatzlich. Weiters reduzierte sich durch die Personalab-
baumaBnahmen der Post AG der Pensionsdeckungsbeitrag der Post AG

(siehe TZ 37).

(2) Der RH hielt fest, dass die Ausschiittungen an die Aktion&re ab 2007
deutlich erbht wurden (+ 40 % von 2006 auf 2007). Die Post AG schiit-
tete von 2002 bis 2011 insgesamt 883,43 Mio. EUR an Dividenden aus,
534,05 Mio. EUR bzw. rd. 60,5 % davon an die OIAG. 349,38 Mio. EUR

gingen an die restlichen Aktionére (Streubesitz).

Gleichzeitig stellte der RH fest, dass sich die vom Bundeshaus-
halt zu tragenden Pensionsaufwendungen fiir die von den .Amtern
gemdDl Poststrukturgesetz® in den Ruhestand versetzten Beamten von
978,34 Mio. EUR im Jahr 2002 auf 1.164,1 Mio. EUR im Jahr 2011

um rd. 19 % erhohten,

In Verhdltnis gesetzt, deckten die Ausschiittungen der Post AG an die
OIAG im gesamten iiberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 etwas mehr
als die erste Jahreshilfte 2002 der bundesseitigen Pensionsaufwen-
dungen der in den Ruhestand versetzten Beamten der ,Amter gemif

Poststrukturgesetz" ah.

Im Hinblick auf die Kostentiberwilzung auf den Bundeshaushalt emp-
fahl der RH dem BMF, auf einen méglichst spaten Ubertritt in den
Ruhestand der Beamten der .Amter des Poststrukturgesetzes" hinzu-

wirken.

3.3 Laut Stellungnahme des BMF bestiitige die OIAG den erwihnten Inte-
ressenkonflikt des staatlichen Eigentiimers. GemiiB § 9 OIAG-Gesetz
sei die OIAG nicht verpflichtet, die iffentlichen Interessen vorrangig
zu behandeln. Zudem sollten nach § 7 Abs. 4 OIAG-Gesetz Privati-
sierungen ,zu einer maglichst hohen Wertsteigerung der Unternehmen
fihren und dadurch auch langfristig sichere Arbeitspliitze in Osterreich
schaffen bzw. erhalten und den dsterreichischen Kapitalmarkt beriick-

sichtigen”.
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PersonalmaBnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Aus Sichit der OIAG sei dennoch eine Reihe von gesamtwirtschaftlichen
Aspekten vom betriebswirtschaftlichen Zugang der OIAG ableitbar.
Dividendenauszahlungen in der angefiihrten Hohe wiiren ohne Restruk-
turierung bzw. Personalabbau nicht moglich gewesen. Die steigenden
Aktienkurse seit dem Bdrsengang — von 19 EUR (Ausgabekurs) im
Jahr 2006 auf aktuell rd. 32 EUR — sowie der um rd. 879 Mio. EUR
gestiegene Unternehmenswert an der Borse seien im Zusammenhang
mit der gestiegenen Profitabilitit sowie der gesunden Bilanz des Unter-
nehmens zu sehen. Der Finanzplatz Wien sei durch die Privatisie-
rung der Post AG aufgewertet worden, was wiederum den Auftrag der
OIAG im Hinblick auf die Férderung des dsterreichischen Kapital-
markts erfiille. Die Post AG sei aufgrund ihrer Profitabilitit ein kon-
stanter Steuerzahler, In den acht Jahren von 2005 bis 2012 habe der
Steueraufiwand der Post AG insgesamt 333 Mio. EUR betragen. Der
gesamte Personalaufwand der Post AG habe sich im gleichen Zeitraum
auf 7,986 Mrd. EUR belaufen, davon seien 1,573 Mrd. EUR an Auf-
wendungen fiir gesetzlich vorgeschriebene Sozialabgaben angefallen.

Der RH hielt daran fest, dass die Personalmaflnahmen der Post AG Kos-
teniiberwilzungen auf den Bundeshaushalt verursachten. Die gesamt-
wirtschaftlichen Aspekte, die zum Teil auf angefiihrten gesetzlichen
Grundlagen beruhten, sind den deutlich hoheren, aus dem Bundes-
haushalt zu tragenden Pensionsaufwendungen fiir in den Ruhestand
versefzte Beamte gegeniiberzustellen.

(1) Seit dem Borsengang der Post AG im Jahr 2006 war die OLAG zwar
Mehrheitseigentiimer, jedoch kamen gemiB Aktiengesetz dem Bund als
Aktionir keine Sonderrechte zu. Seit 2003 hatte die QIAG laut OIAG-
Geselz im Rahmen des Beteiligungsmanagements zusétzlich zur Wert-
steigerung der Beteiligungsgeseltschaften u.a. auch auf die 6ffentli-
chen Interessen an der Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen
Bedacht zu nehmen (§ 9 Abs. 1 leg.cit.). Fiir die konkrete Umsetzung
dieser Bedachtnahmepflicht fehlten nidhere Anhaltspunkte.

(2) Die OIAG richtete im Jahr 2008 eine Arheitsgruppe ein, um ein
Instrument der Betrcuung und Neuorientierung von Beamten, die
aufgrund der Reorganisation der ausgegliederten Unternehmen ihren
Arbeitsplatz verloren hatten, zu entwickeln. Das Projekt ,Beschéfti-
gungsagentur” sollte eine Lésung flir den u.a. hei der Post AG ver-
ursachten Personaliiberhang bieten. Das Projekt wurde mangels der
gesetzlichen Anpassungen nicht umgesetzt.

Der RH anerkannte die Bemiihungen der OIAG im Zusammenhang mit
dem Projekt Beschéftigungsagentur fiir Beamte,
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5.1 (1) Die strategischen Uberlegungen der Post AG im Zusammenhang

mit der Neupositionierung im liberalisierten Markt erfolgten vor dem
Hintergrund zwei wesentlicher Entwicklungen: einerseits der struktu-
rellen Verinderungen des Kerngeschafts der Briefzustellung, vor allem
aufgrund der Verdringung durch elektronische Medien, und ande-
rerseits der Anderung der regulatorischen Rahmenbedingungen, z.B.
in Form der zunehmenden Liberalisierung des Postmarkts. Als Kon-
sequenz daraus rechnete die Post AG mit einer Umsatzreduktion im
Briefgeschift von 3 % bis 5 % pro Jahr.

In Reaktion auf diese Prognosen verfolgte die Post AG im Rahmen der
vom Aufsichtsrat genehmigten jahrlicben Mittelfristpldne daher fol-
gende Ziele:

— die Erschliefung neuer Geschiftsfelder, vor allem in der Spezial-
logistik und der Werbemittelzustellung sowie im Paketbereich mit
Fokus auf die Auslandstdchter;

— eine Kostenreduktion und -flexibilisierung und somit eine Effizi-
enzsteigerung; der Personalaufwand stellte — mit einem Anteil von
knapp 50 % des Umsatzes — ein bedeutendes Sparpotenzial dar
(2010: 47,7 %; dagegen Sachaufwand: 32,8 0f).

Die Verlingerung der Erwerbstétigkeit spielte keine Rolle.

In Summe sollten die MaBnahmen zur Erreichung der genannten Ziele
ein mittelfristiges Umsatzwachstum von | % bis 2 % sowie eine nach-
haltige EBITDA-Marge? von 10 % bis 12 % sicherstellen.

{2) Der Umsatz konnte sich im tberpriiften Zeitraum in den neuen
Geschiiftsfeldern (bspw. Mail Sclutions®) verbessern, blieb aber noch in
Nischen verhaftet; so erwirtschaftete z.B. Mail Solutions im Jahr 2011
einen Umsatz von rd. 17,60 Mio. EUR — das entsprach rd. 1 % des
Gesamtumsatzes der Post AG,

Bezogen auf die personalwirtschaftliche Dimension der Strategie konn-
ten — mit Ausnahme des Overheadbereichs — die Mittelfristplanungen,
die den Personalstand der nichsten drei Jahre festlegten und auf eine
Reduktion des Personalstands abzielten, eingehalten werden; zumeist

1 EBITDA steht fiir: earings before interest, taxes, depreciation and amortization (Gewinn
vor Zinsen, Steuern, Abschreibungen (auf Sachanlagen) und Abschreibungen (auf
Immaterielle Vermigensgegenstiinde)). Es ist somit ¢ine Beschreibung der operativen
Leistungsfihigkeit vor Investitionsaufwand.

5 Mail Solutions ist ein Lisungsanbieter Mir physische Postdienstleistungen und Online-
services im B2B-Bereich rund um das klassische Briefgeschift,
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konnte bei der Erstellung der niichsten Mittelfristplanung ein gerin-
gerer Personalstand veranschlagt werden. Die Post trieb z.B. die Flexi-
bilisierung der Arbeitszeitmodelle vor allem im Zustellbereich voran.

Die folgende Abbildung zeigt die wesentlichen Investitionsprojekte
im Rahmen der Reorganisation der Post AG im iiberpriften Zeitraum:

Abbildung 1: Strategische Meilensteine der Post AG im Rahmen der Reorganisation

Zustellbasenoptimierung; Forcierung der Verbundzustellung; Prozessoptimierung im Overheadbereic

2002/2003

»
2004 bis 2006

— Zustellbasenkonzept »
torische Fisthrung der - Post.Maintain Management
Zusteller im Bereich (PMM)
Brief - Wertlogistik - Mengenriickginge &

- Ausrollung Zustell-  Zusammenlegung Verteil- Restrukturierungsprojekt
basenkonzept Paket & zentren Kirnten - Vorsortierung
Logistik

- Verteilzentren Wien-
Inzersdorf, Wien-Nord

Quellen: Post AG; Darstellung RH

Die Errichtung der Verteilzentren Wien-Inzersdorf und Wien-Nord
stellten mit einem Investitionsvolumen von 42,4 Mio. EUR und Per-
sonaleinsparungen von rd. 340 VZA die groBten Projekte dar.

5.2 Der RH erachtete die Mittelfristplanung als zielfiihrendes Instrument
zur Umsetzung der Personalstrategie. Er hielt fest, dass die Post AG
sowohl neue Geschiftsfelder erschloss als auch verschiedene Moder-
nisierungs— und FlexibilisierungsmafBnahmen vorantrieb.

Der RH empfahl der Post AG, den Einsatz dieser strategischen Instru-
mente zur Flexibilisierung und Modemisierung des Mitarbeiterein-
satzes zu verstirken, insbesondere weil ihr Gestaltungsspielraum durch
die Mitarbeiter mit erhdhtem Kiindigungsschutz eingeschrinkt war
{siche TZ 2).
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5.3 Die Post AG teilte in ihrer Stellungnahme mit, die Anregungen des
RH aufzugreifen, allerdings seien durch die gesetzlichen Vorgaben des
BDG der Gestaltungsspielraum und eine weitere Flexibilitit einge-
schrinkt. Betreffend die Angestellten nehme die Post AG seit Juni 2013
die aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds finanzierte Fleribili-
titsberatung fiir Betriebe (FBB) vom AMS in Anspruch, um Flexi-
bilisierungsmodelle fiir das Unternehmen zu entwickeln. So kinnte
— aufgrund des vermehrten Bedarfs von Teilzeitkriften insbesondere im
Filialnetz — das Anbicten von Altersteilzeitmodellen ermdglicht werden,

Mitarbeiterstruktur

Beschaftigungs- 6.1 (1} Im Rahmen der Ausgliederung der Post~ und Telegraphenverwal-

verhdltnisse und tung im Jahr 1996 wies das Poststrukturgesetz (PTSG) die aktiven

Mitarbeiterstand Beamten dem ausgegliederten Rechtstriger (Post AG) zur Dienstleis-
tung zu, das Dienstverhaltnis bestand weiterhin mit dem Bund. So wur-
den die Beamten vom Bund besoldet, die Post AG leistete dafiir vollen
Ersatz. Die Post AG libernahm gleichzeitig die Verpflichtung zur Leis-
tung eines Beitrags zur Deckung des Pensionsaufwands fiir die zuge-
wiesenen Beamten an den Bund.

Der Ausgliederungsstichtag 1. Mai 1996 markierte gleichzeitig den
Stichtag, der die nicht-beamteten Bediensteten der Post AG zwei unter-
schiedlichen Beschiftigungsverhiltnissen zuwies:

- Die bis zum Ausgliederungsstichtag bereits in Verwendung stehen-
den Vertragsbediensteten (VB) wurden zu ,Angestellten der Post AG
var 1. Mai 1996" Die vor der Ausgliederung bestehenden Rechte
und Arbeitsbedingungen bliehen ihnen gewahrt (§ 18 PTSG).

- Die ab dem Ausgliederungsstichtag neu eingetretenen Bedienste-
ten wurden zu .Angestellten der Post AG ab 1. Mai 1996" Deren
Dienstverhdltnis unterlag dem Angestelltengesetz und dem Kol-
lektivvertrag fiir die Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft
(8 19 PTSG), wobei die Dienstordnung (DO} der Post AG als Kol-
lektivvertrag (KV) galt.

Die Dienstordnung bzw. der Kollektivvertrag regelte bspw., dass ein
Dienstverhéltnis, das ldnger als zehn Jahre gedauert und innerhalb
dessen der Bedienstete alle vorgeschriebenen Fachpriifungen fiir seine
Verwendung abgelegt hatte, nur dann aus Bedarfsmangel gekiindigt
werden konnte, wenn ein Mehrheitsbeschluss einer parititisch besetz-
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Tabelle 6:

PersonalmalRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

ten® Kommission vorlag (§ 48 Abs. 4 leg.cit.). Daruber hinaus sah die
Dienstordnung/der Kollektivvertrag vor, dass eine organisationsbe-
dingte Kiindigung eines bereits 50-jahrigen Bediensteten bei einer
Betriehszugehorigkeit von zehn Jahren oder mehr generell unzulés-
sig war.

Seit 2009 bestand fiir ab 1. August 2009 neu eingetretene Bediens-
tete der Post AG ein neuer Kollektivvertrag (KV-neu), welcher sich
am Angestelltengesetz orientierte. Danach konnte der Arbeitgeber das
Arbeitsverhaltnis unter Einhaltung einer sechswéchigen Kiindigungs-
frist losen.

Zusammenfassend blieben durch die im Poststrukturgesetz festgelegte
Personaliiberleitung (§ 17 PTSG) die vor der Ausgliederung giiltigen
Dienststrukturen bis auf die Neuaufnahmen ab 2009 aufrecht.

(2) Die Post AG fithrte im iiberpriiften Zeitraum umfangreiche Per-
sonalabbaumafinahmen im Rahmen der Restrukturierung durch. Der
Mitarbeiterstand entwickelte sich — nach unterschiedlichen Beschif-
tigungsverhiltmissen — im iiberpriften Zeitraum wie folgt:

Entwicklung des Mitarbeiterstandes nach Beschaftigungsverhiltnissen

2002

Beamte Summe

Angestellte vor

1. Mai 1996 6.648
{ehem. VB)

Angestellte ab

1. Mai 1996 il
KV-neu ab 2009

Sonstige 468

Summe

2003

16.573 14.868

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in Képfen? (Stichtag: 31. Dezember)

14.297 13.863 13.493 13.188 12.724 11.855 11.126 10.378

6.166 5.608 5174 4914 4.645 4.292 3.997 3.677 3.388

6.757 6.968 6.483 6.613 6.808 6915 5.481 4.662 4.237

1.723  2.369 3.082

531 520 536 596 599 607 565 518 486

30.344 28.322 27.393 26.056 25.616 25.240 24,538 23.621 22.351 21.571

! ohne [Jbergangsmadell, ABGB-Krifte, in Ruhestand befindliche Personen

Quelle: Post AG

Bund 2014/6
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Abbildung 2: Entwicklung der Mitarbeiter der Post AG 2002 bis 2011 nach Beschiftigungs-
verhiltnis
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Quellen: Post AG; Darstellung RH

Der Mitarbeiterstand reduzierte sich von 30.344 im Jahr 2002 auf 21.571
im Jahr 2011 um 29 % bzw, um 8.773 Mitarbeiter. Die Post AG baute
insgesamt 11.873 Mitarbeiter ab und nahm 3.100 Mitarbeiter auf.

Die Verinderungen des Mitarbeiterstandes zwischen 2002 und 2011
stellten sich wie folgt dar:
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Tabelle 7: Verdanderung des Mitarbeiterstandes nach Beschaftigungsverhaltnissen
Verdnderung 2002 Abbau und Verdnderung
bis 2011 (Stichtag Aufnahmen 2002 bis 2011
31. Dezember)
in Képfen in %
Mitarbeiter Summe - 8.773 -29
davon
Beamte - 6.195 - 11.873 -37
Angestellte vor 1. Mai 1996 ~ 3.260 ~ 49
Angestellte ab 1. Mai 1996 - 2.418 -36
sl i
Sonstige (Sondervertrag, Lehrlinge etc.) 18 + 4

Quelle: Post AG

Die Anzahl der Beamten reduzierte sich von 16.573 im Jahr 2002
auf 10.378 im Jahr 2011 um rd. 37 O, jene der ,Angestellten vor
1. Mai 1996" um rd. 49 % und jene der ., Angestellten nach 1. Mai 1996"
um rd. 36 %. Demgegeniiber stieg die Anzahl der Bediensteten mit
KV-neu zwischen 2009 und 2011 um rd. 79 %.

6.2 Der RH hielt fest, dass auch die ,Angestellten ab 1. Mai 1996" — nach
Ausgliederung aus der Bundesverwaltung — iiber einen erhéhten
Kindigungsschutz verfigten. Er kritisierte die spite Anpassung der
Beschiftigungsverhiltnisse an die privatwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen durch den neuen Kollektivvertrag fir neu eintretende Mit-
arbeiter ab 2009.

Der RH hielt kritisch fest, dass im Rahmen der Ausgliederung der
Post AG im Jahr 1996 keine wirksamen Anreize zur Systembereinigung
im Sinne von Umstiegs- und Ausstiegsoptionen fiir Beamte geschaffen
wurden. Durch diese Vorgangsweise wurden die Kosten des Personalum-
und -abbaus aufgrund von Modernisierungs— und Reorganisations-
maflnahmen in die Zukunft verschoben und nicht mehr unmittelbar
der Ausgliederung zugerechnet.

Der RH empfahl dem BMF, bei zukinftigen Ausgliederungen die Per-

sonaliiberleitung so zu gestalten, dass die Gesamtkosten der Personal-
ausgliederung transparent dargestellt werden.

6.3 Laut Stellungnahme des BMF werde die Empfehlung des RH in allfil-
lige kiinftige Uberlegungen einflieBen.
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Definitivstellung
nach Ausgliederung

7.1 Die Post AG stellte — laut SAP-Daten — nach der Ausgliederung im
Jahre 1996 bis zum Jahr 2008 zusitzlich 965 Bedienstete (proviso-

rische Beamte) in ihrem Dienstverhiltnis definitiv. Die folgende Abbil-
dung zeigt, dass Mitarbeiter jlingerer Jahrginge — wie jene des Jahr-
gangs 1973, dic im Jahr der Ausgliederung 23 Jahre alt waren — mit

iiber 120 Personen stark vertreten waren:

Abbildung 3: Definitivstellungen nach Ausgliederung unter Beriicksichtigung des Jahrgangs
140 —
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Quellen: Post AG; Darstellung RH
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7.2 Der RH stellte fest, dass die Post AG nach der Ausgliederung noch
965 Bedienstete in ihrem Dienstverhiltnis definitiv stellte,

Er hielt weiters fest, dass — hei einem gesetzlichen Pensionsantrittsalter
von 65 Jahren — bis zum Jahr 2039 Bedienstete mit 6ffentlich-recht-
lichem Dienstverhiltnis in der Post AG titig sein werden. Die dienst-
rechtlichen Bestimmungen des BDG werden damit auch 43 Jahre nach

Ausgliederung von der Post AG anzuwenden sein.

www.parlament.gv.at
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Personalmaflnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

1.3 Die Post AG verwies in ihrer Stellungnahme auf die gesetzeskonforme
Vorgehensweise, da gemal § 11 BDG das Dienstverhéltnis auf Antrag
des Beamten definitiv werde, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
erfillt seien. Ein Ermessensspielraum bestehe nicht.

7.4 Der RH blieb bei seiner Feststellung, da die Post AG bereits im Zuge der
Vorbereitung der Ausgliederung eine vorausschauende Personalsteue-
rung verfolgen hitte kénnen und — insbesondere nach der Ausgliede-
rung frithzeitiger — anstelle der &ffentlich-rechtlichen Dienstverhilt-
nisse vollstindig auf privatrechtliche Dienstverhiltnisse (Angestellte
vor 1. Mai 1996) umstellen hitte kénnen.

Gesetzliche und postspezifische Personalmalnahmen

Uberblick 8.1 (1) Die Ziele der Sicherstellung der Wetthewerbsfahigkeit und der Stei-
gerung der Produktivitdt der Post AG erforderten Rationalisierungen
und Anpassungsmafinahmen im Unternehmen. Im Gberpriiften Zeit-
raum nutzte die Post AG sowohi gesetzliche Personalmafnahmen in
Form von Ruhestandsversetzungs- und Ausstiegsmodellen fiir Beamte
als auch postspezifische Malinahmen im Rahmen von Betriebsverein-
barungen (Sozialplane}. Die Post AG fiihrte ihre Personalmafinahmen
ab 2003 unter der Annahme durch, dass rund ein Viertel des Mitarbei-
terstandes kiindbar war. Rund 48 % der Mitarbeiter der Post AG stan-
den in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis, weitere rd. 16 %
waren Angestellte mit erhéhtem Kiindigungsschutz.

{2) Die verschiedenen gesetzlichen sowie postspezifischen Mafinah-
men warcn auf bestimmte Zielgruppen {Beamte bzw. Angestellte}
abgestimmt und wirkten unterschiedlich auf den Personalabbau. Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die Personalmafinahmen
{gegliedert nach Rechtstiteln fiir Zahlungen der Post AG) inkl. Ziele
sowie Inanspruchnahme und Kosten:
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Tabelle 8: Uberblick der wesentlichen PersonalmalRnahmen der Post AG 2002 bis 2011

R e .
TZ 9 Ruhestand gem. laufend - 5 X X X
§13 8DG
Varruhestand gem.
e AR L ie i 1 e a8 1131 X ' T
E vereinbarung
£ Ausscheiden
e  aus dem Dienst-
verhiltnis gem. bis Ende
L5 % § 22f BB-SozPG 2003 A L e i
iN.m. Betriebs-
&  vereinbarung
Versetzung in den
TZ 10 ¥, :‘i‘::;::&:;ﬁ?t laufend . S| X X
gem. § 14 BDG
TZ 14 ff.
i
[}
g
x
£
=
12 27 ff. 'E
3
TZ 35 'E'
TZ 20 ff.

KEC = Karriere- und Entwicklungscenter
PAM = Post-Arbeitsmarkt

! Rechtstitel flir Austritt: Versetzung in den Ruhestand durch Erkldrung gem3R §8 15 und 236b BDG i.V.m. § 5 Abs. 2b Pensionsgeset2
2 durchschnittliche Fallkosten bei 2,5 Jahren (ibergangsmodell

3 2008 bis angenommene Teilnehmer 2013

4 nur versetzte Beamte (ohne Dienstzuteilungen)

GQuellen: Post AG; Darstellung RH
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Die Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Maflnahmen und post-
spezifischen Zahlungen, mit Ausnahme der Ruhestandsversetzungen
gemdhl §% 13 und 14 BDG, wurden in Betriebsvereinbarungen im Rah-
men eines Sozialplans zwischen Post-Management und Personalver-
tretung vereinbart.

(3) Zwischen 2002 und 2011 reduzierte sich der Personalstand um ins-
gesamt 11.873 (sichc TZ 6, Tabelle 7). Diese verteilten sich auf verschie-
dene Personalmalinahmen, die unterschiedlichen Rechtstiteln zugrunde
lagen. Die 6.195 zwischen 31. Dezember 2002 und 31. Dezember 2011
abgebauten Beamten verteilten sich auf folgende Rechtstitel und Maf3-
nahmen:

Tabelle 9:
Rechtstitel

Ubertritt in den Ruhestand gem.
§ 13 BDG

Vorruhestand gem. § 22g BB-SozPG

Ausscheiden aus dem Dienst-
verhdltnis gem. § 22f BB-50zPG

Versetzung in den Ruhestand
wegen Dienstunfihigkeit gem.
§ 14 8BDG

Versetzung in den Ruhestand durch
Erkldrung gem. §§ 15 und 236b
BDG i.V.m. § 5 Abs. 2b PG

§ 15b BDG, § 15c BDG

Versetzung in den Ruhestand von
Amts wegen (& 15a BDG)

Betriebsvereinbarung: Sozialplan-
zahlungen (postspezifisch)

Versetzung/Ressortwechsel
(§ 38 BDG)

Verschiedenes

Mallnahme

Ruhestand
Ruhestand

Austritt

Ruhestand

Ruhestand, z.B. verwendet bei
Ubergangsmodell

Ruhestand

Ruhestand

Austritt, z.B. Einmalzahlungen

Ressortwechsel, z.B. Mobili-
tétsprogramme

Sonstiges (z.B. Tod, Entlassung,
Austritt)

Summe Beamtenabbau 31, Dezember 2002 bis 31. Dezember 2011

davon Ruhestandsversetzungen 31. Dezember 2002 bis 31. Dezember 2011

1

Verteilung des Beamtenabbaus nach Rechtstiteln und Manahmen

Inanspruchnahme?

in Képfen;

Stichtag
31. Dezember

5

a07

99

2.400

1.338

708

2382

489

6.195
4.661

in %

(gerundet)

0.1
15

2

39

22

11

8

100
75

Die Werte zur Inanspruchnahme unterscheiden sich von jenen in Tabelle 8, weil hier - aufgrund der Zeitraum-Betrachtung

31. Dezember 2002 bis 31. Dezember 2011, und damit beginnend mit 31. Dezember 2002 - die Inanspruchnahme im
Jahr 2002 {Austritte 2002: 2.203) nicht beriicksichtigt wurde,

7 yersetzt, nicht zugeteitt

Quellen: Post AG; Darstellung RH
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99 Beamte nahmen die MaBnahme gemaB § 22f Bundesbedienste-
ten-Sozialplangesetz (BB-S0zPG) in Anspruch. Diesen Beamten stand
zusitzlich zur gesetzlichen Abschlagszahlung eine Bruttoeinmalzah-
lung im Ausmal des Zwolffachen des letzten Monatsbezugs zu.

{4) Im Uberpriifungszeitraum 2002 bis 2011 entstanden der Post AG aus
den Manahmen nach BB-S0zPG (siehe TZ 13), dem Ubergangsmodeil
(siehe TZ 14), den Austritten mit Sozialplanzahlungen (sieche TZ 18),
dem Mobilititsprogramm ,Postler zum Bund“ (siehe TZ 29) und den
Arbeitsstiftungen (siehe TZ 35) insgesamt folgende Kosten:

Tabelle 10: Kosten der Post AG aus PersonalmalRnahmen

MaBnahme in Mio. EUR
8§ 22g und 22f BB-SozPG 37,79
Ubergangsmodell 29,26!
Austritt mit Sozialplanzahlungen 177,57
~Postler zum Bund“ 10,02
Arbeitsstiftungen 4,92

1 Prognose bis 2021: 187,43 Mio. EUR
Quelle: Darstellung RH

8.2 Der RH wies darauf hin, dass nur eine gesetzliche Mafnahme im iiber-
priiften Zeitraum einen Austritt aus dem éffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnis vorsah; in den iibrigen Fillen erfolgte der Beamtenabbau zu
Lasten des &ffentlichen Haushalts durch Versetzungen in den Ruhe-

stand.
Inanspruchnahme 9.1 (1) Die Inanspruchnahme der gesetzlichen MaBnahmen zur Ruhestands-
von gesetzlichen versetzung teilte sich auf folgende Rechtstitel auf:
MaRnahmen
310 Bund 2014/6

www.parlament.gv.at



I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Gesetzliche und postspezifische Personalmaflnahmen im Rahmen der
Personalmalnahmen Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Tabelle 11:

Uberblick der Versetzungen in den Ruhestand nach Rechtstitel 2002 bis 2011

Rechtstitel Zeitraum der Inanspruchnahme

MaRnahme
2002 bis 2011

Anteil der Pensionsart an
Gesamtpensionierungen

in % (gerundet)

0,1
17,0
56,0
27,0

0,2

in Kdpfen
Ubertritt in den Ruhestand gem.
§ 13 BDG laufend 5
bis Ende
Vorruhestand gem. § 22g BB-So0zPG 2003 1.131
Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit gem. § 14 BDG laufend 3771
Versetzung in den Ruhestand durch
Erklarung gem. §& 15 ff. BDG laufend LI
Sonstiges (z.B. § 15b BDG, Schwer-
arbeiterzeiten) laufend L5
Summe Rubestandsversetzungen 2002 bis 2011 6703
davon Ruhestandsversetzungen 2002 2.042
Anteil Ruhestandsversetzungen gesamt an 79

Austritten gesamt in %

Quellen: Post AG; Darstellung RH

i

HE5 e O SR

£

(2} Insgesamt traten zwischen 2002 und 2011 8.443 Beamte aus der
Post AG aus, davon wurden 6.703 bzw. 79 % in den Ruhestand ver-
setzt. Von diesen 6.703 Beamten verlieB jeder zweite (rd. 56 %} die
Post AG krankheitsbedingt (§ 14 BDG). Fur die Inanspruchnahme des
Ubergangsmodells (siehe TZ 14) war der Rechtstitel der Versetzung in
den Ruhestand durch Erkliarung nétig (rd. 27 %). Die Versetzung in
den Ruhestand gemal § 22g BB-So0zPG, die nur bis Ende 2003 még-
lich war, nahmen rd, 17 % der zwischen 2002 und 2011 in den Ruhe-
stand iibergetretenen Beamten in Anspruch. Im iberpriiften Zeitraum
traten fiinf Beamte gemiB § 13 BDG mit Erreichen des 65. Lebens-
jahres in den Ruhestand iiber (0,1 % aller Ruhestandsversetzungen des

Uberpriiften Zeitraums).

9.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der

Beamtenabbau der Post AG zu

79 % iiber Ruhestandsversetzungen stattfand, wobei nur fiinf Personen
(0,1 %) mit Erreichen des Regelpensionsantrittsalters in den Ruhestand
iibertraten. Der RH verwies kritisch auf den hohen Anteil (56 %) an
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit.
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Der RH kritisierte die frithest méglichen Ruhestandsversetzungen, die
eine Kosten{iberwilzung auf den Bund (UG 23) verursachten (siche
TZ 13). Die Verlingerung der Erwerbstitigkeit bzw. die Requalifizie-
rung flir den Arbeitsmarkt spielten eine untergeordnete Rolle in den
PersonalmaBnahmen im Zuge der Restrukturierung (siehe TZ 35).

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seinen Bericht Reihe
Bund 2011/8, in dem er bereits auf die notwendigen Bemiihungen zur

Anhebung des Pensionsalters hingewiesen hatte.

9.3 Laut Stellungnahme der Post AG miisse im Zusammenhang mit den
Ruhestandsversetzungen gemiB § 14 BDG wegen Dienstunfihigkeit
entschieden in Abrede gestellt werden, dass es sich hierbei um einen
(von der Post AG betriebenen) Beamtenabbau zu Lasten des dffentli-

chen Haushalts handle.

9.4 Der RH erwiderte, dass die Versetzungen in den Ruhestand, darunter
auch jene wegen Dienstunfihigkeit von Beamten, Pensionszahlungen
aus dem Bundeshaushalt zur Folge haben. Er wiederholte seine Kri-
tik, dass die Verldngerung der Erwerbstétigkeit bzw. die Requalifizie-
rung fiir den Arbeitsmarkt eine untergeordnete Rolle in den Perso-
nalmafinahmen der Post AG spielten. Im Zuge der Restrukturierung
wurden insbesondere Mdglichkeiten der Ruhestandsversetzungen fiir

den Beamtenabbau geniitzt.

Versetzung in den 10.1 (1) Die Versetzungen in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfihig-
Ruhestand wegen keit gemil § 14 BDG entwickelten sich im liberpriiften Zeitraum wie
Dienstunfahigkeit folgt:

(§ 14 BDG)
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Tabelle 12:

Personalmalnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Versetzungen in den Ruhestand nach § 14 BDG

Jahr

§ 14 BDG

krankheits-
hatber von
Amts wegen

§ 14 BDG

krankheits-
halber auf

Antrag

Summe

Anteil an

Gesamt-

summe 2002

bis 2011

2002 2003 2004' 2005' 2006' 2007' 2008! 2009 2010 2011 Summe Gesaanmt-
summe
in Képfen in %
1.198 113 38 70 63 57 64 154 162 191 .2.110 56
173 568 128 122 117 84 73 117 120 159 Lﬂl 44
1371 681 166 192 180 141 137 271 282 350 3771 100
in %¢
36 18 4 5 5 4 4 7 T 9 100

1 ¥on 2004 bis 2008 musste das BMF bei der £ntscheidung mitbefasst werden.
£ Rundungsdifferenzen mglich

Quellen: Post AG: Darstetlung RH

Bund 20

-

14/6

(2) Im Gberpriiften Zeitraum beanspruchten insgesamt 3.771 Beamte
die Dienstunfihigkeitspension gemaB § 14 BDG’. Die Versetzungen
von Amts wegen (56 %) lagen insgesamt Uber jenen auf Antrag (44 %).
Im Jahr 2002 fielen mit 1.198 amtswegigen Ruhestandsversetzungen
aulerordenttich viele an. Auf die Jahre 2002 und 2003 entfielen zudem
54 % aller im Uberpriifungszeitraum angefallenen § 14 BDG-Ruhe-
standsversetzungen der Beamten (2.052).

Zwischen 2004 und 2008 musste die Post AG die § 14 BDG-Ruhe-
standsversetzungen vom BMF genehmigen lassen. Durch diesen zusitz-
lichen administrativen Schritt, eingefihrt mit dem Deregulierungsge-
setz-Offentlicher Dienst 20028 und als .§ 14-Warteschleife* bezcichnet,
musste das BMF bei Ruhestandsversetzungen mitbefasst werden. Die-
ser zusdtzliche Verwaltungsschritt bewirkte einen Riickgang der krank-
heitsbedingten Ruhestandsversetzungen: Die durchschnittliche Anzahl
wihrend der BMF-Befassung (163) lag sowohl unter jener im Zeit-
raum vor (1.026) als auch nach (301) Einbindung des BMF. Insgesamt
wurden 1.564 Fille dem BMF vorgelegt, 45 % (706) lehnte das BMF
7 Der RH hatte die (Fruh-)Pensionicrungspraxis der Post AG bereils Rir dic Jahre 1998
bis 2002 tUberpriift (siehe RH Reihe Bund 2005/7).
8 BGBI. 1Nk 119/2002
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ab. Die Dienstrechts-Novelle 2008° hob den Prozessschritt der BMF-
Befassung wieder auf; danach war ein neuerlicher Anstieg der Ruhe-
standsversetzungen zu verzeichnen.

(3) Das Durchschnittsalter bei Ruhestandsversetzungen gema8 § 14 BDG
lag im Uberpriifungszeitraum unter 50 Jahren und dadurch auch unter
dem durchschnittlichen Pensionsantrittsalter des Bundes bei Dienstun-
fahigkeit (2011: 53,8 Jahre). Es entwickelte sich im {iberpriiften Zeit-
raum wie folgt:

Tabelle 13:  Durchschnittsalter bei VYersetzungen in den Ruhestand nach § 14 BDG

2002
Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 bis min. max.
2011
in Lebensjahren
Durch-
schnitts- 48,5 48,5 50,0 49,8 49,7 51,4 51,9 50,3 50,5 50,9 49,4 30,4 61,1
alter
Anzahl Personen
bis zu
35 Jahre 21 9 1 1 3 0 1 0 0 0 36 5 =
alt

Quellen: Post AG; Darstellung RH

Im Alter bis zu 35 Jahren wurden 36 Personen aufgrund von Dienst-
unfahigkeit gemif § 14 BDG in den Ruhestand versetzt, davon alleine
21 Personen im Jahr 2002. Seit 2009 gab es keine § 14 BDG-Ruhe-
standsversetzungen von Mitarbeitern unter 35 Jahren mehr. Der jiingste
Mitarbeiter, der krankheitsbedingt in den Ruhestand versetzt wurde,
war 30 Jahre alt, der dlteste 61.

10.2 Der RH kritisierte den hohen Anteil an Ruhestandsversetzungen gemas
§ 14 BDG, insbesondere die hohe Anzahl im Jahr 2002 (36 % der
gesamten § 14 BDG-Ruhestandsversetzungen des {iberpriiften Zeit-
raums). Er beurteilte die ungleiche Verteilung von Dienstunfihigkeiten
bei geringem Lebensalter als sachlich nicht nachvollziehbar, dies ins-
besondere im Vergleich zum Bund mit einem durchschnittlichen Pen-
sionsantrittsalter bei Dienstunfahigkeit von 53,8 Jahren (2011). Nach
Ansicht des RH hatte die zusitzliche Einbindung des BMF in den Jah-
ren 2004 bis 2008 einen merkbaren Finfluss auf das Ruhestandsver-
setzungsverhalten.

9 BGBL I Nr, 147/2008
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10.3

10.4

Personalmalinahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Der RH empfahl dem BMF und dem BKA, auf strengere Kriterien fiir
§ 14 BDG-Ruhestandsversetzungen hinzuwirken. Dem BMF empfahl
er weiters, unter Bedachtnahme auf das Alter der Ruhegenusshezie-
her eine regelmifBige Uberpriifung der fiir die Ruhestandsversetzung
erforderlichen Dienstunféhigkeit durchzufiihren.

(1} Das BMF venwies in seiner Stellungnahme auf die Dienstrechts-
Novelle 2008'0, welche das Zustimmungsrecht des Bundesministers fiir
Finanzen beziiglich Ruhestandsversefzungen weqgen dauernder Diensi-
unfihigkeit als obsolet angesehen und in weiterer Folge aufgehoben
habe. Strengere Kriterien fiir eine § 14 BDG-Ruhestandsversetzung
wiirden auch auf Beamte der Hoheitsverwaltung und auf Landeslehrer
Auswirkungen haben; eine legistische Umsetzung falle in den Zustin-
digkeitshereich des BKA.

(2) Laut Stellungnahme der Post AG seien die Titigkeit und die damit
verbundencn Anforderungen bei der Post AG nicht mit denen bei der
Gesamtheit Bund vergleichbar, da es sich um tiberwiegend karper-
lich schwere Titigkeiten handle. Mit zunehmendem Lebensalter werde
daher die Erfiillung der stetig steigenden Anforderungen vielfach immer
schwieriger und bringe die dauernde Arbeitsleistung eine Beeintrich-
tigung und Verschlechterung des Gesundheitszustandes fiir die Betrof-
fenen mit sich.

Mangels eines den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Verwei-
sungsfeldes sei daher eine Versetzung in den Ruhestand nach § 14 BDG
die einzig verbleibende Mdglichkeit, weitere Verschlechterungen gesund-
heitsbedingter Beschwerden hintanzuhalten.

(1) Der RH hielt seine Empfehlung gegeniiber dem BMF aufrecht, die
sowohl auf strengere Kriterien fiir § 14 BDG-Ruhestandsversetzungen
als auch auf regelmaBige Uberpriifung der Dienstunfahigkeit abzielt.
Gerade im Hinblick auf die langfristigen finanziellen Belastungen fiir
die offentlichen Haushalte (TZ 13) war dies von Bedeutung.

(2) Der RH merkte gegeniiber der Post AG an, dass die Argumenta-
tion der fehlenden Vergleichbarkeit der Tatigkeit und der damit ver-
bundenen Anforderungen bei der Post AG mit denen beim Bund fiir

den RH nicht nachvollziehbar war, da auch offentliche Bedienstete des
Bundes ein breites Spektrum an Tatigkeiten ausfithrten.

0 BGBI. | Nr. [47/2008
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§ 22f BB-SozPG
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11.1

11.2

12.1

12.2

131

Dem RH lagen Unterlagen aus dem Jahr 2005 vor, aus denen her-
vorging, dass Fithrungskrifte der Post AG den Mitarbeitern ein Ansu-
chen gemédB § 14 BDG (Dienstunfihigkeit aus Krankheitsgriinden)
nahelegten, weil dies fiir die Beamten die giinstigste Méglichkeit sei,
friihzeitig in den Ruhestand zu treten. Laut dieser Unterlage kénne ein
Arzt, der das Gutachten verfassen wiirde, genannt werdern.

In diesem konkreten Fall suchten anschlieend elf Mitarbeiter gemal
§ 14 BDG um Ruhestand an.

Der RH wies kritisch auf das Verhalten der Fiihrungskrifte hin. Er
betonte, dass krankheitshedingte Ruhestandsversetzungen kein Instru-
ment des Personalabbaus darstellten.

Eine Analyse der Personaldaten der Post AG durch den RH identifi-
zierte zwei Fille, in denen gemifB § 14 BDG aufgrund von Dienstun-
fahigkeit in den Ruhestand versetzte Beamte in der Folge als soge-
nannte ABGB-Krifte wieder fiir die Post AG titig wurden.

Der RH kritisierte, dass die Post AG offenbar dienstfihigen Mitarbei-
tern den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit gewihrte.

(1) Die Versetzungen in den Ruhestand gemil § 22g BB-So0zPG sowie
dic Fille des Ausscheidens gemal § 22f BB-5S0zPG stellten sich in den
Jahren 2002 und 2003 {die Maflnahmen waren nur in diesen beiden
Jahren moglich) wie folgt dar:

Bund 2014/6
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Tabelle 14:  Versetzung in den Ruhestand gem3R § 22q BB-So0zPG sowie Ausscheiden aus

dem Dienstverhaltnis gemalR § 22f BB-50zPG

Rechtstitel Zeitraum der durchschnittliche Inanspruchnahme
MaBnahme Zahlungen bzw. )
Kosten pro Person 2002 2003 202%21?15
in EUR in Képfen
g"g;‘éhg;t_asr:)dzl?g"‘ bis Ende 2003 30.800 224 907 1.131
Ausscheiden
3;'r5h‘;‘ft"r‘nsn‘ge::1t bis Ende 2003 29.800 0 99 99
§ 22f BB-SozPG
Summe bis Ende 2003 | _ 224_ - 1.006 1230
in Mio. EUR
Kot U 3,220 b bis Ende 2003 . 6,88 30,90 37,79

Quelle: Post AG

(2) Die 2. Dienstrechts-Novelle 2001 beinhaltete Sozialplanmafinah-
men flir den gesamten éffentlichen Dienst, um Reformen der Verwal-
tung und insbesondere Reorganisationen durch freiwillige Personalre-
duktion zu erleichtern. Fiir die Post AG waren vor allem der vorzeitige
Ruhestand gemil § 22g BB-50zPG sowie das Ausscheiden aus dem
Dienstverhiltnis gemafll § 22f BB-S0zPG relevant.

Der vorzeitige Ruhestand gemal § 22g BB-SozPG ermoglichte Beam-
ten, ab einem Mindestalter von 55 Jahren in den Ruhestand zu tre-
ten. Fiir jeden Monat, den der Beamte friiher als bei Versetzung in den
Ruhestand durch Erkldrung in den Ruhestand trat, fiel ein Abschlag
von der Ruhegenussbemessungsgrundlage von 0,333 Prozentpunk-
ten an. Diesen Abschlag glich jedoch die Post AG in Form einer Brut-
toeinmalzahlung aus. Die Hdhe der Ausgleichszahlung war 2002 mit
52.500 EUR, ab Mirz 2003 mit 60.000 EUR begrenzt.

In den Jahren 2002 und 2003 traten insgesamt 1.131 Beamte der
Post AG (2002: 224; 2003: 907) in den Ruhestand gemil § 22g BB-
S0zPG. Die Mdglichkeit, aus dem o6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnis gemal § 22f BB-SozPG auszuscheiden, niitzten 99 Beamte.

Die Kosten der Post AG fiir diese Sozialplanmaf3nahmen (Ausgleichs-
zahlung) lagen bei 37,79 Mio. EUR,
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13.2 (1) Der RH hielt fest, dass die 2. Dienstrechts-Novelle 2001 eine Mog-
lichkeit der vorzeitigen Ruhestandsversetzung fiir Beamte ab einem
Mindestalter von 55 Jahren schuf. Er kritisierte, dass durch die Zah-
lungen der Post AG zum Ausgleich der finanziellen EinbuBen das Modell
fiir Beamte der Post AG besonders attraktiv wurde. Der Bund (UG 23)
hatte hingegen die vollen Kosten der Bediensteten im vorzeitigen Ruhe-
stand zu tragen. Die Post AG konterkarierte durch ihre Vorgehensweise
(Ausgleich des Abschlags) das Anreizsystem des Gesetzgebers, welches
darauf hinwirkte, friithzeitige Ruhestandsversetzungen nur unter finan-

ziellen EinbuBen zu ermaglichen.

(2) Fiir die Post AG stellten die Malnahmen gemif § 22g BB-SozPG
einen vergleichsweise kostengiinstigeren Personalabbau dar: Pro
abgebautem Mitarbeiter entstanden Kosten von durchschnittlich
rd. 30.800 EUR, wihrend bei den Austritten nach postinternen Sozi-
alplan-Betriebsvereinbarungen Abfertigungs- und Einmalkosten von

durchschnittlich rd. 47.450 EUR anfielen (siehe TZ 8, Tabelle 8).

(3) Insgesamt entstanden der Post AG in den Jahren 2002 und 2003
Kosten in der Héhe von 37,79 Mio. EUR durch den Abbau von
1.230 Beamten nach dem BB-SozPG. Der RH verwies in diesem
Zusammenhang auf seinen Bericht ,Grundlagen der Fiskalpolitik®
{Reihe Bund 2011/5) betreffend steigende altersbezogene Ausgaben
und empfahl dem BMF, darauf hinzuwirken, dass bei zukiinftigen
gesetzlichen Mafinahmen zum Pensionsantrittsalter die langfristigen
finanziellen Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte beriicksich-

tigt werden.

13.3 (1} Das BMF venwies in seiner Stellungnahme auf § 8 und § 9 der
WFA-FinAV (Verordnung iiber die Abschitzung der finanziellen Aus-
wirkungen auf die dffentlichen Haushalte im Rahmen der wirkungs-
orientierten Folgenabschitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen
Vorhaben)'! die entsprechende Verpflichtungen zur Kalkulation lang-

Sfristiger finanzieller Auswirkungen enthielten.

{2} Laut Stellungnahme der Post AG habe der Bund in allen diesen
Fillen sowoh! fiir die Beamten als auch deren Hinterbliebene gerin-
gere Pensionsleistungen zu erbringen als bei Ruhestandsversetzungen
nach §§ 15 oder 14 BDG. Tatsache sei, dass diese Moglichkeit einer
vorzeitigen Ruhestandsversetzung auch Beamte in Anspruch genom-
men hitten, bei denen schon ein Ruhestandsversetzungsverfahren nach

§ 14 BDG anhiingig gewesen sei.

1 BGBL 11 Nr, 4902012
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13.4 Der RH wiederholte seine Feststellung, dass das Modell durch die
Zahlungen der Post AG zum Ausgleich der finanziellen EinbuBen fiir
Beamtc der Post AG besonders attraktiv wurde. Die gesetzten Anreize
durch den Gesetzgeber — friihzeitige Ruhestandsversetzungen nur unter
finanzicllen EinbuBen zu erméglichen — wurde durch den Ausgleich
der finanziellen Einbuflen verwirkt.

Postspezifisches 14.1 (1) Die Inanspruchnahme des postspezifischen Ubergangmodells stellte
(bergangsmodell sich im tberpriften Zeitraum wie folgt dar:
Tabelle 15:  Kosten und Inanspruchnahme des Ubergangsmodells der Post AG 2008 bis 2011
Rechtstitel MaBRnahmen Zeitraum der durchschnittliche Inanspruchnahme
Malknahme Zahlungen bzw. 2002 bis 2011
Kosten pro Person
in EUR in Képfen
Versetzung in den i
Ruhestand durch Ubergangsmodell seit 2008 118.4001 9782

Erkldrung
! durchschnittliche Fallkosten bei 2,5 Jahren (Jbergangsmodell
Z 2008 bis angenommene Teilnehmer 2013
Quellen: Post AG; Darstellung RH

{2) Mit der Betriebsvereinbarung 08-09 fiihrte die Post AG das soge-
nannte Ubergangsmodell mit einer Uberbriickungsleistung fiir Becamte
ein. Demnach konnten Beamte bis Jahrgang 1950, die aufgrund einer
beitragsgedeckten Gesamtdienstzeit von 40 Jahren die Vorausset-
zung fiir eine abschlagsfreie Ruhestandsversetzung gemif §§ 15 und
236b BDG i.V.m. § 5 Abs. 2b Pensionsgesetz 1965 (PG) erfiillten, bei
Verlust des Arbeitsplatzes eine Uberbriickungsleistung in Anspruch
nehmen. Diese Beamten mussten einen unwiderruflichen Antrag auf
Karenzierung und gleichzeitig den Antrag auf abschlagsfreie Ruhe-
standsversetzung stellen. Dafiir war eine Versetzung in den Ruhestand
durch Erklirung durch den Mitarbeiter vorzunehmen. Die Betriebs-
vereinbarung 09- 10 erweiterte die Uberbriickungsleistung fiir Beamte
bis Jahrgang 1953, die Betriebsvereinbarung 11-12 unter bestimmten
Bedingungen bis Jahrgang 1955.

(3) Die Hohe der Uberbriickungsleistung netto orientierte sich an
einer fiktiven § 14 BDG-Ruhestandsversetzung. Insgesamt ficlen zwi-

schen 2008 und 2011 fiir das Ubcrgangsmodell auf der Grundlage
der tatsiichlichen Inanspruchnahme Kosten der Post AG in Hohe von
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14.2

15.1

39,26 Mio. EUR!? an. Fiir die Jahre 2012 und 2013 rechnete die Post AG
durch die giiltige Betriebsvereinbarung mit weiteren 11,01 Mio. EUR.

Der RH verwies kritisch auf den hohen Mitteleinsatz der Post AG Fir
Personalmafinahmen, welche als alleinigen Zweck das Ausscheiden
aus der Erwerbstatigkeit verfolgten.

(1) Die Dauer der Uberbriickungsleistung im Uberpriifungszeitraum
variierte — bei durchschnittlicher Dauer von 28 Monaten — von drei
bis 70 Monaten. Fir 48 Personen (rd. 8 %) gewihrte die Post AG das
Modell fiir mehr als vier Jahre. In 90 % der Fille wurde das Ende jenes
Monats als Ubertrittszeitpunkt in den Ruhestand gewihlt, in dem der
Beamte das 60. Lebensjahr erreichte.

(2) Fir jeden ins Ubergangsmodell wechselnden Beamten fithrte die
Post AG eine Kosten-Nutzen-Rechnung auf Basis zukiinftiger, nicht
validierter und nicht abgezinster Lohnzahlungen (ohne Vorrlickungen)
durch. Dabei stellte sie die Kosten fiir das Ubergangsmodell den anfal-
lenden Lohnkosten bis zum ehestméglichen Ubergang in den Ruhestand
gegeniiber. Zudem berechnete sie ein Vergleichsszenario, das einen Ver-
bleib des Beamten bis zum Alter von 65 Jahren unterstellte. Die Diffe-
renzhetrige zog die Post AG als Entscheidungsgrundlage dafiir heran,
ob der Beamte das Ubergangsmodell in Anspruch nehmen konnte.

Fiir die Eintritte in das Ubergangsmodell ab 1. Jinner 2011 erginzte
die Post AG die Kosten-Nutzen-Rechnung um eine Gegeniiberstel-
lung der Gesamtkosten pro Jahr je PT-Gruppe'? und der Schemabe-
ziige. Die Differenz stellte sich wie folgt dar:

12 Zwischen 2008 und 2010 lag dic tatsichliche Verweildauer im Ubergangsmodell zwi-
schen drei und 70 Monaten bzw. bei durchschnittlich 28 Monaten.

11" Die Postheamten werden gemih Post-Zuordnungsverordnung in Verwendungs- (PT)
und Diensizulagengruppen (DZ) geordnet. Die PT-Gruppen reichen von der htichsten
Verwendungsgruppe PT1 bis zur niedrigsten PT9; Beispiele fiir Verwendungen je PT-
Gruppe: PT1: Leiter eines Bereichs in der Zustellung; PT2: Leiter eines groflen Post-
amts; PT3: Produktmanager; PT4: Leiter eines kleinen Postamts; PT5; Universalschal-
terdlenst; PT6: Lagerfihrer; PT7: Tischler; PT8: Gesamtzustelldienst; PT9: Hilfsdienst
(siehe TZ 33).
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Tabelle 16:  Gegeniiberstellung der Kosten pro Jahr nach PT-Gruppen 2011

PT1 PT2 P13 PT4 PT5 PTE P17 PT8 P19
in EUR
Gesamtkosten 325.824 1.691.660 1.964.186  748.138  699.525  240.092 98.140 4.813.695 25.506

i:g'gr:;:’mg 420.262 2.138.726 2.505.776 938.848  874.385  288.618 116,284 5.850.122  30.797
Dif[erenz S5chema

zu Ubergangs- 103.438  447.069 631500 190.710  174.861  48.525  18.144 1.045.427 5,201
modell

durchschnitt-
liche Jahres- 100.254 65.064 51.240 46.277 40.552 36.937 32,713 30,677 25.506
kosten pro Fatl

Anzahl
Persanen im
Ubergangs- 4 31 40 17 18 8 3 178 1
modell

(Quelle; Post AG

In allen PT-Gruppen lagen die Gesamtkosten des Ubergangsmodells
unter den Schemabeziigen. Flir die Post bedeutete dies geringere Lohn-
kosten fiir die Mitarbeiter im Ubergangsmodell, aber auch den Entfall
von Arbeitsleistung.

15.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass die Post AG durch die Festlegung des
Ruhestandsantritts zum frithestméglichen Zeitpunkt iiber die Kostenmi-
nimierung hinaus einen planbaren Personalabbau erwirkte. Er erachtete
— in Anbetracht der im UGberpriiften Zeitraum festgestellten Struktur
der Austritte von Beamten aus der Post AG — das jeweils berech-
nete Vergleichsszenario, in dem der Beamte bis zum abgeschlossenen
65. Lebensjahr seiner Titigkeit in der Post AG nachging, jedoch als
nicht realistisch. Dadurch basierte nach Auffassung des RH die Ent-
scheidung, ob einem Beamten das Ubergangsmodell gewihrt werden
soll, auf einer verzerrten Grundlage.

(2) Auch wenn aus betriebswirtschaftlicher Sicht der Post AG das Uber-
gangsmodell eine — im Vergleich zur Weiterbeschiftigung der Beam-
ten bei vollen Beziigen — giinstige Moglichkeit zum beschleunigten
Abbau von Beamten darstellte, verwies der RH jedoch darauf, dass es
im Vergleich die teuerste Variante war. Zudem war die Verldngerung
der Erwerbstatigkeit der Mitarbeiter keine Zielsetzung der Post AG.
Auch dic OTAG als Eigentimervertreter verfolgte keine Ziele zur Ver-
lingerung der Erwerbstatigkeit {siehe TZ 3). Aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht kritisierte der RH daher, dass die PersonalmaBnahme Ubergangs-
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modell — indem sie den Ubertrittszeitpunkt in den Ruhestand auf den
frithestmoglichen Zeitpunkt optimierte — zu einer Kostenbelastung fiir

den Bundeshaushalt fihrte.

(3) Der RH kritisierte weiters die teilweise lange Dauer der Uberbrii-
ckungsleistung von bis zu 70 Monaten, weil die Post AG diese Perso-

nalmafnahme so fiir jiingere Beamte 6ffnete.

15.3 Laut Stellungnahme des BMF ziele das OIAG-Gesetz in erster Linie
auf die Werterhaltung bzw. auf die Wertsteigerungen der Beleiligungen
ab. Die OIAG sei explizit an der Sicherung und Schaffung von Arbeits-
pliitzen interessiert. Allerdings sei weder der OIAG-Vorstand noch der
OIAG-Aufsichtsrat rechtlich befugt, dem Post-Vorstand Weisungen
oder Richtlinien zu erteilen. Daraus ergebe sich, dass ein OIAG-Auf-
sichisratsbeschluss auf Basis des geltenden Rechts dem Posi-Vor-
stand nicht auftragen kinne, beim Personalabbau gesamtwirtschaft-
liche Aspekte vorrangig zu beriicksichtigen. Weiters seien die Organe
der Post AG (Vorstand und Aufsichisrat] gemiB § 47a AktG und
§ 83 Abs. 1 BirseG verpflichtef, die Aktiondire der Post AG gleich zu
behandeln. Die Nicht-Inanspruchnahme von rechtlich mioglichen MaB3-
nahmen zur Personalreduktion aus Riicksicht auf den Aktionir OIAG

bzw. Bund wiirde diesem Grundsatz widersprechen.

§ 99 in Zusammenhang mit § 83 AktG behandle die Sorgfaltspflicht
und Verantwortlichkeif der Aufsichtsratsmitglieder. Eine Verlingerung
der Enwerbstitigkeit wdre mit einem massiven Anstieg der Personal-
kosten verbunden gewesen, was wiederum zu einer massiven Ver-
schlechterung der Ergebnisse gefiihrt hiitte. Die Entwicklung des Per-
sonalaufivands sei nach Meinung der OIAG sowohl fiir Vorstand und

Aufsichtsrat nach wie vor hichst bedeutend.

15.4 Der RH entgegnete dem BMEF, dass die OIAG — wie in der Stellungnahme
zu TZ 3 ausgefiihrt — selbst einen Interessenkonflikt in der Ausiibung
ihrer Rolle als staatliche Eigentiimerin der Post AG durch die Bertick-
sichtigung von Offentlichen Interessen (wenn auch nicht vorrangig)
bestitigt hatte. Die OIAG hat — unter Beachtung des Aktienrechts —
iiber die Ausiibung von Aufsichtsratsmandaten bei der Post AG, bspw.
im Zuge von Beschlussfassungen der Strategie und der Grundsitze der
Unternehmenspolitik der Post AG, die Moglichkeit der Beriicksichti-
gung von offentlichen Interessen, die sich am OIAG-Gesetz zu ori-
entieren haben. Das OIAG-Gesetz definiert die Aufgaben im Rahmen
des Beteiligungsmanagements (gemaB § 9 OIAG-Gesetz) so, dass die
OIAG unter Beriicksichtigung der dffentlichen Interessen an der Siche-
rung Osterreichs als Wirtschafts~ und Forschungsstandort sowie an
der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplidtzen aufl eine Werterhal-
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tung und Wertsteigerung der Beteiligungsgesellschaften Bedacht zu
nehmen hat. Diesem Erfordernis kam die O1AG nach Ansicht des RH
im Zusammenhang mit der Schaffung eines Ubergangsmodells bei der
Post AG nicht ausreichend nach, zumal damit eine Kostenbelastung
fiir den Bundeshaushalt entstand.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass eine Verbesse-
rung des Ergebnisses der Post AG durch einen forcierten Personatabbau
sowoh! der OIAG als auch den sonstigen Aktiongren der Post AG zugute
kommt, die Auswirkungen von durch den Personalabbau bewirkten
Ruhestandsversetzungen jedoch nur den Bundeshaushalt betreffen.

16.1 Die Inanspruchnahme des Ubergangsmodells nach Geburtsjahrgiingen
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 17:  Personalstand Ende 2007 und Eintritt in das Ubergangsmodell bis 2011 nach

Jahrgdngen
Personalstand .. Eintritt in Anteil Personen im
31.12.2007 Ubergangsmodell Ubergangsmodell an
bis 2011 Personalstand

in Kdpfen in %
1947 17 1 6
1948 48 2 4
1949 231 16 33
1950 237 122 51
1951 253 165 65
1952 319 186 58
1953 362 192 53
1954 416 1 0
1955 452 1 0

Quellen: Post AG; Darstellung RR

Ein bedeutender Anteil der Beamten jener Jahrgange, fiir die das Uber-
gangsmodell erstmalig getffnet worden war (d.h. bis Jahrgang 1950},
beanspruchte das Ubergangsmodell auch tatsachlich. Wie aus obiger
Tabelle ersichtlich, befanden sich mit Ende 2007 bspw. 237 Mitarbeiter
des Jahrgangs 1950 im Personalstand der Post AG. 122 davon (51 %)
nahmen bis Ende 2011 das Ubergangsmodell in Anspruch. 35 % der
Beamten des Jahrgangs 1950 traten im ersten méglichen Jahr (2008)
in das Ubergangsmodell ein. Im Jahr 2010 — also mit Erreichen des
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60. Lebensjahres — verlieBen mehr als drei Viertel der Beamten dieses
Jahrgangs die Post AG. Im Jahr 2011 befanden sich jeder zweite Mit-
arbeiter des Jahrgangs 1953 (d.h. mit 58 Jahren) sowie jeweils eine
Person der Jahrginge 1954 und 1955 im Ubergangsmodell.

77 % jener Beamten, die im {iberpriiften Zeitraum das Ubergangsmodell
in Anspruch nahmen, gehérten — wie dic nachstehende Tabelle zeigt —
den Tarifgruppen PT4 bis PT9 an, 52 % alleine der Tarifgruppe PT8.
23 % der Beamten im Ubergangsmodell waren den Tarifgruppen PT1
bis PT3 zugehérig:

Tabelle 18:  Anspruchnahme des Ubergangsmodells nach PT-

Gruppen
PT1 bis PT3 PT4 bis PTO
in %
(Ibergangsmodell 23 77
Poststruktur allgemein 21 79
Quelle: Post AG

16.2 Nach Ansicht des RH wurde das Ubergangsmodell in sémtlichen Tarif-
gruppen des posteigenen Leistungs- und Besoldungsschemas gleicher-
maflen in Anspruch genommen. Die Zusammensetzung der Tarifgrup-
penzugehérigkeit in den fiir das Ubergangsmodell relevanten Jahren
des Uberpriifungszeitraums entsprach in etwa jener der Beamten im
Ubergangsmodell.

17.1 (1) Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Austritte
jener Beamten, fiir die das Ubergangsmodell eine Austrittsoption (Jahr-
ginge 1949 bis 1951 und 1952 bis 1954) darstellte:
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Abbildung 4: Veriinderung der Anzahl der aktiv Erwerbstiitigen seit Einfithrung des Uber-
gangsmodells (U-Modell): Jahrgéinge 1949 bis 1951 und 1952 bis 1954
(2002 bis 2011)
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Quellen: Post AG; Darstellung RH
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17.2

Gesetzliche und postspezifische

Das Ubergangsmodell fiihrte in den Jahrgingen ab 1949 zu einem
starken Abfall im Aktivstand der Mitarbeiter in dieser Altersgruppe.
Der Jahrgang 1954 — der zweitjlingste Jahrgang, fiir den das Modell,
wenn auch nur unter Bedingungen, offen war — zeigte zwar einen ste-
tigen Riickgang in der Anzah] der Beamten, jedoch keinen plétzlichen
Abfall wie die Jahrginge 1949 bis 1953.

(2) In den Jahren 2014 bis 2021 konnten nach den derzeit vorliegenden
Regelungen insgesamt — auf Basis der Personaldaten der Post AG —
1.585 Beamte der Post AG das Ubergangsmodell in Anspruch nehmen,
da sie ab diesem Zeitpunkt binnen weiterer 2,5 Jahre das nétige Pen-
sionsantrittsalter erreichen. Bei durchschnittlichen Jahreskosten von
rd. 47.360 EUR und einer maximalen Dauer der Ubergangsleistung
von 2,5 Jahren wiirden sich die Kosten auf insgesamt 187,66 Mio. EUR
belaufen. Pro Mitarbeiter im Ubergangsmodell (sogenannte Fallkosten)
fallen durchschnittlich rd. 118.400 EUR an.

(1) Das Ubergangsmodell stelite die teuerste AbbaumaBnahme der
Post AG dar (siehe TZ 8, Tabelle 8), weil im Vergleich zu anderen Man-
nahmen Entgeltfortzahlungen {iber Monate hinweg gew#hrt wurden.
Der RH wies darauf hin, dass das Ubergangsmodell in Form eines Vor-
ruhestands als Mittel zum beschleunigten Abbau von Beamten ver-
wendet wurde. Er verkannte nicht die Schwierigkeit des Personalab-
baus von 6ffentlichen Bediensteten, bemiangelte in diesem Fall jedoch
die fehlenden Anreize zum Verbleib in der Erwerbstitigkeit bei gleich-
zeitig hohen Kosten der AbbaumaBnahme (siehe auch TZ 15). Die
durchschnitttichen Fallkosten je Mitarbeiter {iber alle PT-Gruppen auf
Kostenbasis 2011 lagen bei rd. 118.400 EUR, wobei die durchschnitt-
lichen Fallkosten bei einer Einstufung in PT2 (rd. 162.700 EUR] dop-
pelt so hoch waren wie bei einer Einstufung in PT7 (rd. 81.800 EUR)
(vgl. TZ 15).

(2) Bei den Jahrgingen 1949 bis 1951 wurde deutlich, dass die Ein-
fithrung des Ubergangsmodells in erster Linie Vorzieheffekte erzielte
(sieche Abbildung 4, Jahrgang 1950 im Jahr 2009). Eine Kostenerspar-
nis fiir die Post AG wurde somit dadurch realisiert, dass fiir die Ver-
weildauer von Mitarbeitern im Ubergangsmodell geringere Lohnkos-
ten anfielen. Weiters sah der RH einen Nutzen fir die Post AG in der
bereits beim Eintritt in das Ubergangsmodell erreichten Sicherstellung
eines ehestmoglichen Ruhestandsiibertritts der Beamten, die sonst keine
Ausstiegschance realisieren konnten.

Der Kostenerspamis und dem Nutzen fiir die Post AG gegeniiber ver-
wies der RH jedoch gleichzeitig kritisch auf die dem Ubergangsmodell
inharente Kosteniiberwilzung auf den Bundeshaushalt {siehe TZ 3).
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(3) Der RH hielt zusammenfassend fest, dass durch das Ubergangs-
modell ein betrichtlicher Anteil des Personalabbaus der betroffenen
Jahrginge bewerkstelligt wurde. Er kritisierte, dass das Ubergangs-
modell in Zukunft mit erheblichem finanziellem Aufwand verbunden
sein konnte. Bis 2021 kdnnten insgesamt 1.585 Beamte der Post AG
— auf Basis der Personaldaten der Post AG — das Ubergangsmodell
{in der Fassung der Betriebsvereinbarung 11-12} in Anspruch nehmen
und wirden unter der getroffenen Annahme Kosten von insgesamt
187,66 Mio. EUR verursachen.

Laut Stellungnahme der Post AG stelle das Ubergangsmodell keine Kos-
teniiberwilzung auf den Bund dar. Durch das Ubergangsmodell entstiin-
den dem Bund keine hoheren Kosten. Die Inanspruchnahme des Uber-
gangsmodells sei nur bei Arbeitsplatzverlustigkeit méglich. Es sei daher
davon auszugehen, dass die Betroffenen auch ohne Ubergangsmodell
ihre Ruhestandsversetzung zum selben (friihestmoglichen) Zeitpunkt
wie nach dem Ubergangsmodell erkliri hiitten bzw. nach § 15¢ BDG
in den Ruhestand versetzt worden wiren. Weiters seien die Berech-
nungen des RH beziiglich des in Zukunft erwachsenden finanziellen
Aufwands nicht nachvoliziehbar.

Der RH erwiderte, dass — wenngleich durch das Ubergangsmodet]
dem Bund keine hoheren Kosten entstanden — die, durch die Post AG
forcierte, Inanspruchnahme des friihestmdglichen Ruhestandsmodells
den Bundeshaushalt (UG 23) belastete. Er bemangelte im Zusammen-
hang mit dem Ubergangsmodell — wie auch bei anderen Sozialmaf-
nahmen — die fehlcnden Anreize und Initiativen zum Verbleib in der
Erwerbstatigkeit bei gleichzeitig hohen Kosten der Abbaumalinahme.

Zum Argument der mangelnden Nachvollziehbarkeit des zukiinftigen
finanziellen Aufwands hielt der RH fest, dass die Berechnungen auf
den Personaldaten der Post AG (1585 Beamte) und den Rahmenbedin-
gungen der Betriebsvereinbarung 11-12 (durchschnittliche Fallkosten
je Mitarbeiter rd. 118.400 EUR) basieren.

(1) Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Inanspruchnahme
von Sozialplidnen, welche zu einem Austritt der Mitarbeiter bzw. zu
einer einvernehmlichen Beendigung des Dienstverhaltnisses fiihrten.
Diese MaBnahmen bot die Post AG zusitzlich zum Ubergangsmodell
an.
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Tabelle 19:  Uberblick der Inanspruchnahme des Sozialplans zum Zweck des Austritts aus
der Post AG 2002 bis 2011
Mafnahme  MaBnahmen-  Zeitraum der  durchschnitt- Inanspruch- Zielgruppe
grund MaRnahme liche Zahlungen nahme 2002
bzw. Kosten pro bis 2011
Person Beamte Angestellte
in EUR in Képfen
einvernehmliche
] Beendigung, :
Austritt gihe: tands- seit 1997 47.450 3.742 X X

versetzung etc.

Quellen: Post AG; Darstellung RH
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(2) Zwischen 2002 und 2011 nahmen insgesamt 3.742 Mitarbeiter,
davon 706 Beamte, einen Sozialplan mit dem Ziel, die Post AG zu
verlassen, in Anspruch. Der Sozialplan regelte freiwillige Abferti-
gungen/Einmalzahlungen sowie individuell ermittelte Sozialplan-
zahlungen. Der Anspruchsherechtigung lag keine Bedarfs— und Ziel-
gruppenanalyse zugrunde. Als Grund dafiir nannte die Post AG das
mit dieser Mallnahme erwartete kleine Personalabbaupotenzial. Die
Kosten der Austritte mit Sozialplan (2.B. freiwillige Abfertigungen/
Einmalzahlungen) beliefen sich laut Post AG im tberpriiften Zeitraum
auf 177,57 Mio. EUR bzw. rd. 47.450 EUR pro Mitarbeiter.

(3) Das Ziel der Sozialpline war laut Post AG, MaBnahmen zur Milde-
rung der Konsequenzen von RestrukturierungsmaBnahmen zu setzen.
Die Post AG erhéhte im Laufe des Uberpriifungszeitraums die finanzi-
ellen Anreize, damit Mitarbeiter das Unternehmen verlieen:

— So erhielt im Jahr 2004 ein Beamter, dessen Arbeitsplatz auf Dauer
aufgelassen wurde, anlisslich seines Austritts eine Bruttoeinmalzah-
lung in der Hohe des 24-fachen Monatsgehalts, wobei diese Zah-

lung 65.000 EUR nicht iiberschreiten durfte.

— Auf diese Deckelung der Maximalsumme verzichtete die Post AG
ab der Betriebsvereinbarung 05, die Auszahlung erh&hte sich auf

das 36-fache Monatsgehalit.

— Der Sozialplan Betriebsvereinbarung 06-08 erhdhte fiir Beamte und
Angestellte, welche das 50. Lebensjahr vollendet hatten, die Brutto-
einmalzahlung auf den/das 45-fache(n) Monatsbezug bzw. -gehalt.
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Die Zahlung der Post AG erhéhte sich weiters um fiinf Monatsbeziige/
Monatsgehilter, wenn der Austritt bzw. die einvernehmliche Beendi-
gung des Dienstverhialtnisses in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Wirksamkeit einer Restrukturierungsmafinahme (wie z.B. Schlie-

Bung einer Filiaie) erfolgte.

Die Auswertungen des RH ergaben, dass ein Beamter bei Austritt mit
Sozialplan im Jahr 2003 durchschnittlich rd. 40.400 EUR erhielt; die-
ser Betrag verdoppelte sich auf 87.200 EUR im Jahr 2009. Ein Angc-
stellter erhielt im Jahr 2010 durchschnittlich rd. 46.300 EUR.

(4) Die Inanspruchnahme von Sozialplinen zum Zweck des Austritts
bzw. der einvernehmlichen Beendigung des Dienstverhiltnisses zeigte

im (berpriften Zeitraum folgende Entwicklung:

Entwicklung der Inanspruchnahme von Sozialplinen zum Zweck des Austritts

bzw. der einvernehmlichen Beendigung

]

—— Austritt Beamte = Austritt Angestellte — — max. Hihe der Sezialplanzahlung

Quellen: Post AG; Darstellung RH
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18.2

Die Inanspruchnahme war zwischen Beamten und Angestellten unter-
schiedlich ausgeprigt. Von den Anreizen der Post AG, die Angestellte
mit hohem Kiindigungsschutz zu einer einvernehmlichen Beendigung
mit Sozialplan bewegen sollten, bot laut den vorliegenden Austritts-
zahlen jene Mafinahme in der Betriebsvereinbarung 05 den stirksten
Anreiz, welche die Anzahl der ausbezahlten Monatsgehilter bei Aus-
tritt bzw. einvernehmlicher Beendigung bis zum 30, Juni 2005 um bis
zu fiinf Monatsbeziige/Monatsgehilter erhéhte: Dieses Angebot nah-
men 126 Angestellte und 31 Beamte an und richbtete sich insbesondere
an Mitarbeiter, die von der Inbetriebnahme des Verteilzentrums Wien-
Inzersdorf betroffen waren. Das Jahresende 2010 stellte mit einer Inan-
spruchnahme des Sozialplans durch 62 Beamte — gegeniiber 25 Ange-
stellten — insofern eine Ausnahme dar, als generell die Beamten die
Sozialpldne in weit geringerem Ausmaf3 annahmen als die Angestellten.
Einen Grund dafiir sah der RH darin, dass erst Mitte Dezember 2010
ein ausverhandelter Sozialplan fir das Jahr 2011 vorlag.

{1) Der RH vermerkte kritisch, dass unter dem Vorwand eines kleinen
Personalabbaupotenzials (Angestellte ohne hohen Kiindigungsschutz)
auf eine explizite Bedarfs- und Zielgruppenanalyse verzichtet wurde.
Er hielt fest, dass der Post AG der Abbau von unflexiblen und teuren
Arbeitsverhiltnissen vorrangig war. Die Post AG setzte entsprechende
Anreize, um Mitarbeiter mit hohem Kiindigungsschutz zu einem Aus-
tritt bzw. einer einvernehmlichen Beendigung zu bewegen. Obwohl sich
die Zahlungen im Rahmen der Sozialpldne fiir Beamte verdoppelten,
traten Beamte kaum {iber diese Malnahme aus der Post AG aus.

(2) Insbesondere kritisierte der RH, dass sich die strategische Ausrich-
tung der Mafinahmen zur Milderung der Konsequenzen von Restruk-
turierungsmaBnahmen auf immer groBziigigere finanzielle Anreize
zum Austritt aus dem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis bzw. zur
Beendigung des Dienstverhiltnisses konzentrierte.

(3) Der RH stellte fest, dass die Einmalzahlungen bei Austritten bzw.
einvernehmlicher Beendigung des Dienstverhiltnisses unterschiedlich
in Anspruch genommen wurden. Angestellte — im Unterschied zu
Beamten — reagierten auf spezifische Reorganisationen in Form von
Beendigungen von Dienstverhiltnissen. So fiihrte die Inbetriebnahme
des Verteilzentrums Wien-Inzersdorf im Jahr 2005 zu einer grof3en
Austrittswelle.
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Wirkung der 19.1
MaRnahmen auf das
Pensionsantrittsalter

zliche und postspezifische PersonalmafRnahmen im Rahmen der

Reorganisation der Osterreichischen Post AG

(1) Die folgende Tabelle gibt Aufschluss liber das Pensionsantrittsalter
der Beamten der Post AG aufgrund der verschiedenen Personalmal-
nahmen:

Tabelle 20:  Entwicklung der Ruhestandsversetzungen (Beamte) und durchschnittliches

Pensionsantrittsalter

2002

Summe

Ruhestandsversetzungen 204t

durchschnittliches

Antrittsalter gesamt i

davon

Anzahl Eintritte
Ubergangsmodell

durchschnittliches An-
trittsalter Eintritte -
Ubergangsmodell!

Anzahl § 22g 8B-50zPG 224
durchschnittliches An-

trittsalter § 22q BB-S0zP6 5%
Anzohl § 14 BDG 1.371
durchschnittliches 48,47

Antrittsalter § 14 BDG

1

Quelte: Post AG

19.2

Bund 2014/6

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 & Gesamt

2.108 202 223 209 178 183 478 487 593 6.703

54,98 51,99 51,50 51,16 53,27 54,17 54,49 54,56 54,69 53,57

= = = . = 138 376 182 50 746

- = - £ - 5866 5726 5799 5847 57,78

907 = - - - = - = - 1.131
56,87 = - - - - - - - 56,83
681 166 192 180 141 137 271 282 350 R E]

48,51 49,96 49,84 49,72 51,44 51,93 50,26 5052 5092 49,42

Im Ubergangsmodell wurde das Eintrittsalter als Pensionsantrittsalter verwendet, weil es de facto ein solches darstellte.

(2) Im dberpriiften Zeitraum 2002 bis 2011 lag das jahrliche durch-
schnittliche Pensionsantrittsalter der Beamten der Post AG zwischen
51,16 (2006} und 54,98 (2003) Jahren; das durchschnittliche Pensions-
antrittsalter im Zeitraum 2002 bis 2011 lag bei 53,57 Jahren. Aller-
dings betrug das iiber den Zeitraum 2002 bis 2011 durchschnittliche
Antrittsalter bei Ruhestandsversetzungen gemal § 14 BDG (Dienst-
unfihigkeit) 49,42 Jahre, was den gesamten Durchschnitt nach unten
driickte. Die Verldngerung der Erwerbstitigkeit spielte in der Perso-
nalentwicklung der Post AG eine untergeordnete Rolle.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass das durchschnittliche Pensions-
antrittsalter der Beamten der Post AG im uberpriiften Zeitraum 2002
bis 2011 mit 53,57 Jahren deutlich unter dem gesetzlichen Pensi-
onsantrittsalter (§ 13 BDG) von 65 Jahren lag und auch unter dem
durchschnittlichen Pensionsantrittsalter (2011} der Bundesheam-
ten (60,50 Jahre). Ausgehend vom durchschnittlichen Pensionsauf-
wand pro Ruhegenussempfinger fallen fir einen Beamten, der im
Jahr 2002 mit 52 Lebensjahren (durchschnittliches Pensionsantritts-

331

www.parlament.gv.at

35von 100



36 von 100

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Gesetzliche und postspezifische

Personalmalfnahmen

Jobcenter, Karriere-

und Entwicklungs-

center, Post-Arbeits-  20.1
markt

332

alter im Jahr 2002) in den Ruhestand libertrat, Ausgaben im Bundes-
haushalt von rd. 450.000 EUR an, bevor er das gesetzliche Pensions-
antrittsalter von 65 Jahren erreicht.

Der RH wies kritisch auf die fehlende Personalentwicklung im Hinblick
auf eine Verldngerung der Erwerbstiitigkeit hin und die geringen Bestre-
bungen der Post AG, dltere Mitarbeiter im Unternehhmen zu halten.

Entwicklung des Personalmanagements

(1) Im Gberpriiften Zeitraum entwickelte die Post AG verschiedene
Modelle, um ein Personalmanagement fiir jene Mitarbeiter zu schaf-
fen, die aufgrund der Reorganisation ihren Arbeitsplatz verloren hat-
ten:

— Am Beginn des tberpriiften Zeitraums wurden die vom Arbeits-
platzverlust betroffenen Mitarbeiter zumeist kurzfristig vom Weg-
fall des Arbeitsplatzes informiert und dann mittels Dienstzuteilung
dem Johcenter (ab 2003) — einer Art internem Arbeitspool — zuge-
wiesen. Dieser Dienstzuteilung folgte nach einiger Zeit die Verset-
zung in das Jobcenter.

— Mit den Karriere- und Entwicklungscenters {ab 2006) wurde auch
eine Nachbetreuung bei Arbeitsplatzverlust geschaffen. Die in die
Karriere- und Entwicklungscenter aufgenommenen Mitarbeiter
sollten so geschult werden, dass eine méglichst umfassende Ver-
tretungstatigkeit bzw. voribergehende Verwendung auf vakanten
Planstellen erfolgen konnte. Weiters erhielten Mitarbeiter nach
Information iiber ihren Arbeitsplatzverlust eine rund achtwochige
systemische Laufbahnberatung, die sie bei der beruflichen Neuori-
entierung unterstiitzen sollte.

— Mit der Uberleitung der Karriere- und Entwicklungscenter zum
Post-Arbeitsmarkt (PAM; ab 2010) — ciner Art internem Arbeits-
marktservice — stellte die Post AG endgiiltig auf ein aktives Perso-
nalmanagement um. Verschiedene Beschiftigungsprojekte, Uber-
lassungsvertrige und der Lehrgang fiir berufliche Neuorientierung
(Newplacement-Projekt} verdeutlichten diesen Kulturwandel in
Richtung Verlingerung der Erwerbstitigkeit. Weiters beschiiftigte die
Post AG Mitarbeiter des Post-Arbeitsmarkts zunehmend in verschie-
denen konzerninternen Beschiftigungsprojekten, wie z.B. Scanpoint
(ein Digitalisierungszentrum der Post AG).
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(2) Auf Anfrage stellte die Post AG dem RH eine Liste der Seminare, die
dic Postmitarbeiter besuchten, zur Verfligung. Dabei handelte es sich
insbesondere um IT-Kurse und personlicbkeitsbildende Seminare, wie
bspw. Rhetorikseminare, Work Life Balance, Telefontraining etc., aber
auch um Sprach- und Erste-Hilfe-Kursc. Von 2004 bis 2012 besuchten
242 Postmitarbeiter im Karriere- und Entwicklungscenter bzw. Post-
Arbeitsmarkt 874 Seminare.

Der RH verkannte nicht die Schwierigkeit einer Personalentwicklung
bei 6ffentlich Bediensteten, er beméngelte aber die wenig effiziente
Personalentwicklung ohne Pcrspektiven fiir die vom Arbeitsplatzver-
lust betroffenen Mitarbeiter am Beginn des Uiberpriiften Zeitraums.

Der RH anerkannte, dass das Personalmanagement schlieBlich den
Schwerpunkt von einer Verwaltung der Mitarbeiter in Richtung Neu-
orientierung und Aktivierung von Mitarbeitern verlegte, hinterfragte
allerdings die Zweckmafigkeit — im Hinblick auf die Wiedereinglie-
derung von Mitarbeitern in den Arbeitsmarkt — einiger persénlich-
keitshildender Seminare.

Dienstrechtliche Stellung

Infolge von Aulhebungen von Versetzungshescheiden in das Jobcenter
Uberarbeitete die Post AG die Arbeitsplatzbeschreibungen und orga-
nisierte das Karriere- und Entwicklungscenter in Gruppen (ab 2006).
In weiterer Folge wurden auch die Versetzungsbescheide ins Karriere-
und Entwicklungscenter mehrheitlich behoben. Im Post-Arbeitsmarkt
wurden von Anbeginn (2010) keine Dienstzuteilungen und Verset-
zungen mehr vorgenommen; die Mitarbeiter verblieben dienstrechtlich
auf ihrem Arbeitsplatz, nur die hinterlegte Kostenstelle wurde gedn-
dert, so dass Kopf und Kosten nicht mehr zur bisherigen Organisati-
onseinheit zdhlten, sondem zum Post-Arbeitsmarkt.

Der RH beanstandete das dienstrechtliche Vorgehen der Post AG, keine
Versetzungen in den Post-Arbeitsmarkt vorzunehmen, weil die Ver-
wendung des Beamten so nicht wahrheitsgetreu abgebildet wurde. Er
empfahl der Post AG eine genaue Beschreibung der tatsdchlichen Auf-
gaben- und Verwendungsbereiche (Beschiftigungsprojekte) bzw. des
Arbeitsplatzes fiir Mitarbeiter, die sich in der Organisationseinheit fir
arbeitsplatzverlustige Mitarbeiter befanden, damit die Arbeitsleistung
der Mitarbeiter im Post-Arbeitsmarkt nachvollziehbar ist.
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21.3 Die Post AG wies darauf hin, dass arbeitsplatzverlustigte Beamte kei-
nen Arbeitsplatz mehr hiitten und daher keine klassische Arbeitsplatz-
beschreibung erstellt werden konne. Fiir diese Fille {Abberufung vom
Arbeitsplatz ohne Zuweisung eines neuen Arbeitsplatzes) gebe es keine
gesetzlichen Regelungen.

21.4 Der RH unterstrich die Bedeutung von tatsdchlichen Aufgaben- und
Verwendungsbereichen (Beschiftigungsprojekte) fiir Mitarbeiter, die
sich in der Organisationseinheit fiir arbeitsplatzverlustige Mitarbeiter
befanden. Bei der Forcierung von diversen Beschiftigungsprojekten
wiren auch Arbeitsplatzbeschreibungen moglich und zweckmaiBig. Er
hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Herkunft der Mitarbeiter

22.1 Die Herkunft der Mitarbeiter nach Arbeitsbereichen (Divisionen) im
Jobcenter, Karriere- und Entwicklungscenter und Post-Arbeitsmarkt
stellte sich fiir die Jahre 20034 bis 2011 folgendermafen dar:

Tabelle 21:  Urspriinglicher Arbeitsbereich der Mitarbeiter im Jobcenter, den Karriere—

und Entwicklungscentern und dem Post-Arbeitsmarkt
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in Képfen?
Division Brief 154 230 320 255 252 281 205 144 192
Eg‘;ift"iﬂ ket it Ty e | B et e G TeeC 1 1
Division Filialnetz 5 31 58 43 34 83 83 67 85
Tochterunternehmen - - - - 11 30 28 22 25
Servicebereiche?

! Werte gerundet

Z  interne Dienstleister, wie bspw. Controlling, Personalmanagement etc.
Quelle: Post AG

11 Das Jobeenter wurde 2003 eingerichtet. Fiir 2002 lagen keine Informationen vor.
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22.2 Der RH hielt fest, dass die meisten Mitarbeiter im Jobcenter, den Kar-
riere- und Entwicklungscentern und dem Post-Arbeitsmarkt aus
den Divisionen Brief sowie Paket & Logistik kamen; somit aus jenen
Bereichen, in denen umfangreiche Restrukturierungen vorgenommen
wurden (siehe RH Reihe Bund 2011{12).

Verweildauer der Mitarbeiter

23.1 Mangels verfiighbarer Daten bei der Post AG wertete der RH anhand
der Personaldaten die Verweildauer der Postmitarheiter im Jobcenter,
den Karriere- und Entwicklungscentern und im Post-Arbeitsmarkt aus.
Die Entwicklung stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 22:  Verweildauer im Jobcenter, den Karriere- und Entwicklungscentern und im

Post-Arbeitsmarkt

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in Képfen
6 bis 90 Tage 38 66 11 24 52 24 33 267 17
iber 90 Tage 222 540 620 510 567 776 599 400 639
davon!
PT1 (bspw. Leiter eines
Bereichs in der Zu- 2 5 3 4 6 9 9 7 12
stellung)
P12 (bspw. Leiter eines
grofien Postamts) 19 45 42 42 59 89 75 59 80
PI3 (bspw. Produkt- 25 79 102 97 105 15 135 100 135

manager)

PT4 ibspw. Leiter eines

leinen Postamts) 7 &7 8z 63 64 88 82 64 117

PTS5 (bspw. Universal-

schalterdienst) 12 48 48 37 39 59 46 30 65

PT6 (bspw. Lagerfilhrer) 33 93 101 75 83 90 80 59 68
PT7 (bspw. Tischler) 1 3 3 2 3 2 1 0 3
PT8 (bspw. Gesamt-

zustelldienst) 38 163 199 159 178 252 146 62 131

PT9 (bspw. Hilfsdienst) 25 37 40 31 30 33 25 19 28

Die Postbeamten werden gemdR Post-Zuordnungsverordnung in Verwendungs- (PT) und Dienstzulagengruppen (DZ)
geordnet. Die Darstellung in Tabelle 22 bezieht sich auf die PT-Verwendung und ldsst die detailtiertere Zuordnung nach
Dienstzulagengruppen auler Acht.

Quelle: Post AG
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23.2

23.3

24.1

Der RH hielt kritisch fest, dass im Zeitraum 2003 bis 2011 die Mehr-
heit der Mitarbeiter iiber 90 Tage im Jobcenter, den Karriere- und Ent-
wicklungscentern und im Post-Arbeitsmarkt verweilte. Wihrend im
gesamten Zeitraum die Mitarbeiter der Tarifgruppe PT8 stark vertre-
ten waren, nahm die Tarifgruppe der PT3- und PT4-Mitarbeiter gegen
Ende des tiberpriiften Zeitraums zu. Somit fanden sich auch verstarkt
hoher qualifizierte Mitarbeiter im Auffangnetz der arbeitsplatzverlus-
tigen Mitarbeiter.

Der RH empfahl der Post AG, gezielte Personalentwicklungsmafi-
nahmen mit den Mitarbeitern ohne Arbeitsplatz durchzufiihren, um
sie schneller in den Regelbetrieb zuriickfithren zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Post AG sei sie bemiiht, mit Hilfe von Perso-
nalentwicklungsmaBnahmen berufliche Perspektiven fiir arbeitsplatz-
verlustige Beamte zu schaffen. Neben QualifikationsmaBnahmen auf
dem Gebiet der IT (bspw. ECDL] oder der allgemeinen Arbeitsorgani-
sation (bspw. Zeitmanagement) werde daher der Fokus auf persénlich-
keitsbildende Seminare gelegt. Zielsetzung sei, die Arbeitsmarkifiihig-
keit dieser Menschen zu erhéhen.

Krankenstand

Die folgende Tabelle zeigt die Krankenstandstage der Mitarbeiter
im Jobcenter, den Karriere- und Entwicklungscenterm und im Post-
Arbeitsmarkt von 2003 bis 2011 im Vergleich zu den Krankenstands-
tagen und der Krankenstandsquote in der Post AG:

Tabelle 23:  Vergleichende Darstellung der Krankenstandstage der Mitarbeiter im Job-

center, den Karriere- und Entwicklungscentern (KEC), dem Post-Arbeitsmarkt
(PAM) und in der Post AG

durchschnittliche
Krankenstandstage

Post AG
Jobcenter, KEC, PAM

durchschnittliche
Krankenstandsquote

Post AG
Jobcenter, KEC, PAM
Quelle: Post AG
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7.9

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Durch-

schnitt
Anzahl
28 26 25 24 26 28 29 29 29 27
B AR Al ok R ER 4 4T PRl a0 42
in %

1.2 6,6 6,5 6.3 6,7 7.3 7.3 7,5 1.4
= 01550 1206 ALY 441 124 106 9.7 9.5
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Wihrend die Anzahl der durchschnittlichen Krankenstandstage bei der
Post AG nie Gber 29 Tage anstieg, war die Anzahl der durchschnitt-
lichen Krankenstandstage im Jobcenter, den Karriere- und Entwick-
lungscentern und dem Post-Arbeitsmark! nic niedriger als 35 Tage.
Zum Vergleich verzeichneten die Bundeshediensteten im Jahr 2010
durchschnittlich zwolf Krankenstandstage.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich die Krankenstandstage
im Jobcenter, den Karriere- und Entwicklungscentern und im Post-
Arbeitsmarkt in den Jahren 2004 bis 2011 mit sinkender Tendenz auf
durchschnittlich 42 Tage pro Jahr beliefen, wahrend sie in der Post AG
durchschnittlich 27 Tage pro Jahr betrugen. Damit waren die Kran-
kenstinde im Jobcenter, den Karriere- und Entwicklungscentern und
im Post-Arbeitsmarkt um tber 36 9% héher als in der Post AG bzw. um
{iber 71 % hdher als im Bundesdienst,

Externe Arbeitskriftetiberlassung

(1) Seit 2006 ermdglichte die Post AG konzernexterne Arbeitskréfte-
liberlassungen, um Mitarbeiter entsprechend einzusetzen. 112 Mitar-
beiter der Post AG, die durch die Reorganisation ihren Arbeitsplatz
verloren hatten, konnten so eine neue Beschiftigung in verwandten
Bereichen (z.B. waren ehemalige Mitarbeiter des Paketzustelldienstes
als Paketzusteller an eine Firma verleast) sowie in neuen Bereichen
(z.B. war ein ehemaliger Gruppenleiter Paket/Logistik als Masseur in
einem Landeskrankenhaus titig) aufnehmen. Zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung waren rd. 40 Mitarbeiter des Post-Arbeitsmarkts (von
gesamt 514 Post-Arbeitsmarkt-Mitarbeitern 2011) in konzernexter-
nen Unternehmen beschaftigt.

Das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis zur Post AG blieb dadurch
unberithrt. Der Arbeitnehmer erhielt auch wihrend der Uberlassung
das Entgelt von der Post AG bezahlt. Die Post AG iibernahm die Kosten
der Weiterbildung bzw. Umschulung. So absolvierten z.B. Mitarbeiter
des Karriere- und Entwicklungscenters den achtmonatigen Kurs beim
Landesverband fiir steirische Kinderbetreuer und Kinderbetreuungs-
einrichtungen auf Kosten der Post AG (rd. 800 EUR pro Person) und
waren als Kinderbetreuer an cinen Verein verleast.

(2) Seit Juni 2010 bestand die Méglichkeit fiir Beamte der Karriere-
und Entwickiungscenter und des Post-Arbeitsmarkts, in karitativen
Organisationen beschiftigt zu werden. Die Post AG bezahlte auch hier
das Entgelt. Diese Moglichkeit nahmen bis Midrz 2011 neun Beamte bei
sechs verschiedenen karitativen Organisationen in Anspruch.
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25.2 Der RH hob die ArbeitskréfteiiberlassungsmafBnahmen der Post AG posi-

tiv hervor. Durch sie konnten einerseits die Beamten in der Erwerbstd-
tigkeit gehalten werden und titigte andererseits die Post AG gesamt-
wirtschaftlich nachhaltige Investitionen in ihre arbeitsplatzverlustigen
Mitarbeiter.

Transfers und Personaltransfer

Mobilitdtsprogramm

26.1 (1) Transfers aus der Post AG in ein Ressort des Bundes fanden im
gesamten {iberpriiften Zeitraum — jeweils bei Personalbedarf im Bund —
statt. AuBerhalb des im Herbst 2009 eingefiihrten Mobilititsprogramms
+Postler zum Bund* (siehe dazu folgende TZ 27) wechselten 45 Postmit-
arbeiter ohne finanzielle Anreizmodelle von Mai 2002 bis April 2012
in verschiedene Ressorts:

Tabelle 24: Personaltransfer von 2002 bis 2012

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
in Kopfen
Ressortwechsel 3 0 6 3 21 it 2 2 1 4 2

Guelle: Post AG

Auffillig war dabei vor allem die groBe Zahi an Wechseln im Jahr 2006,
die vor allem zum BMF, 15 davon in die Zollverwaltung, erfolgten.

{2) Die Post AG forcierte Personaltransfers auf allen Ebenen der Ver-
waltung. So gab es z.B. auch einen Transfer auf Gemeindeebene.

(3) Konkrete Ziele und Indikatoren hinsichtlich der Personaltransfers
legte der Aufsichtsrat des Mehrheitseigentiimers OIAG nicht fest. Auch
beschloss der Aufsichtsrat der Post AG keine Evaluierung der Perso-
naltransfers.

26.2 Der RH stellte die Bemiihungen der Post AG, bei ihr in Verwendung
stehende Beamte auf andere Dienststellen zu transferieren, fest, wies
aber gleichzeitig darauf hin, dass die Personaltransfers grundsitzlich
der urspriinglichen Intention bei der Ausgliederung im Jahr 1996 — die
Beamten auf Dauer ihres Dienststandes der Post AG oder ihrer Rechts-
nachfolger (§ 17 PTSG) zuzuweisen — entgegenstanden (siche TZ 6).
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Laut Mitteilung des BMF sei der Aufsichisrat der OIAG nach dem
OIAG-Gesetz fiir die Festlegung einer Zielsetzung hinsichtlich Perso-
naltransfers auf Ebene der Post AG nicht zustindig.

Fiir die Organe der Post AG sei der betriebswirtschaftlich notwendige
Personalabbau im Vordergrund gestanden, wobei ein Transfer zum Bund
aber auch aus gesamtwirtschaftlichen [berlegungen zu befiirworten sei.

Der RH entgegnete, dass nach § 9 Abs. | OIAG-Gesetz im Rahmen
des Beteiligungsmanagements auf eine Werterhaltung und Wertsteige-
rung der Beteiligungsgesellschaften Bedacht zu nehmen ist, dies — im
O1AG-Gesetz explizit erwihnt — unter Briicksichtigung der &ffentli-
chen Interessen an der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen.

~Postler zum Bund"

Der Aufsichtsrat der Post AG ging laut Aufsichtsratsprotokoll vom
12. November 2009 davon aus, dass bis Ende 2010 rd. 500 Beamte
in das BMI transferiert werden kénnten. Den daraus resultierenden
Kostenrefundierungen stellte die Post AG die flir diese Beamten bis
zu deren Ruhestandsversetzung auflaufenden Personalkosten in Héhe
von rd. 530 Mio. EUR gegeniiber. Diese Berechnung ergab fir die
Post AG einen abgezinsten Vorteil von rd. 250 Mio. EUR. Die Post AG
konnte dem RH die zugrunde liegenden Berechnungen fiir den errech-
nelen Kostenvorteil nicht vorlegen. Laut Aufsichtsratsprotokoll vom
12. November 2009 genehmigte der Aufsichtsrat den Transfer von
Beamten der Post AG zum BM! und die Refundierung der Beziige bis
Mitte 2014.

Der RH verwies auf die mangelhafte Entscheidungsgrundlage, weil die
zugrunde liegenden Berechnungen fiir den Kostenvorteil in Héhe von
250 Mio. EUR nicht Teil der Aufsichtsratsunterlagen waren. Der RH
kritisierte die {ehlende Nachvollziehbarkeit der Berechnung.

(1) Im zweiten Halbjahr 2009 vereinbarten das BMI, das BMF, die
Post AG, die Telekom Austria Aktiengesellschaft und die Telekom Aus-
tria Personalmanagement GmbH, dass im Zuge der Versetzung von bis
zu 1.000 Beamten der Post AG'® und der Telekom Austria Aktienge-
sellschaft in das BMI u.a. auch die Post AG fiir den Zeitraum 1. Sep-
tember 2009 his 30. Juni 2014 die diesbeziiglichen Personalkosten
(inkl. Biennalspriinge, Gehaltserhdhungen etc.) an das BMI refundiert.

¥ GemalB Aufsichtsratsprotokoll vom 12, November 2009 ging die Post AG davon aus,
his Ende 2010 ca. 500 Beamite der Post AG translerieren zu kdnnen.
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Im Mairz 2010 trat das BMJ dieser Vereinbarung bei, und im Juli 2010
schlossen das BMF, die Post AG und die Telekom Austria AG Zusatz-
protokolle zur Vereinbarung ab. Laut der Vereinbarung mit dem BMJ
konnten 13 bis 19 Beamte der Amter gemiB Poststrukturgesetz in das
BMJ wechseln; mit dem BMF wurde keine ZielgroGe festgelegt.

(2) Die Vereinbarung verfiigte tiber keine ausreichenden Regelungen
beziiglich der Bezahlung und Einstufung der Beamten, Als Folge bestan-
den Anfang 2012 Unklarheiten {iber die H5he der Refundierung: Mit
dem BMI waren 1,06 Mio. EUR strittig, mit dem BMJ rd. 67.700 EUR

und mit dem BMF rd. 107.300 EUR.

(3) Im Zeitraum 2009 bis 2011 fihrte die Post AG 14 Informations-
veranstattungen, drei Verabschiedungsveranstaltungen und 41 Schu-
lungsveranstaltungen als Vorbereitung fiir die Aufnahmepriifungen bei
den Ressorts durch. Sie verteilte Folder, die die Beamten der Post AG
iiber das Programm ,Postler zum Bund" informieren sollten, und ver-
schickte diese Folder an die Wohnadressen der Beamten.

28.2 Der RH wiirdigte die Bemiihungen der Post AG, bei ihr in Verwendung
stehende Beamte bei entsprechendem Bedarf an andere Bundesdienst-
stellen zu transferieren. Er hob anerkennend hervor, dass die Post AG
MaBnahmen zur Mobilititssteigerung (Informationen tiber Programm
+Postler zum Bund* etc.) setzte. Der RH kritisierte jedoch, dass die dem
Programm ,Postler zum Bund” zugrunde liegende Vereinbarung keine
ausreichenden Regelungen iiber die Bezahlung und die Einstufung der
Beamten enthielt. Er empfahl der Post AG, die Regelung umgehend

einer Klarstellung zuzufiihren.

29.1 (1) Bis 31. Dezember 2011 nahmen insgesamt 200 Beamte der Post AG
das Angebot der Mobilitdtsprogramme an und wechselten zu BMF, BMI
und BMJ (Versetzungen). Zusétzlich waren 122 Beamte bis Ende 2011

dienstzugeteilt.

Die folgende Tabelle zeigt den Stand der transferierten Beamten zum

31. Dezember 2011:
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Tabelle 25:

Uberblick iiber clu Wechsel von Beamten der Post AG in Ministerien

Stand zum 31.12.2011
Anzahl der Bewerbungen 486
laufende Dienstzuteilungen 78
bereits realisierte Versetzungen 19
Dienstzuteilungen und Versetzungen 97

Dienstzuteilung vereinbart =

Quelle: Post AG

Bund 2014/6

Stand zum 31.12.2011
Anzahl der Bewerbungen 568
laufende Dienstzuteilungen 40
bereits realisierte Versetzungen 171
Dienstzuteilungen und Versetzungen 211

Dienstzuteilung vereinbart

Stand zum 31.12.2011
Anzahl der Bewerbungen 83
laufende Dienstzuteilungen 4
bereits realisierte Versetzungen 10-

Dienstzuteilungen und Versetzungen
Dienstzuteilung vereinbart

{2) Die Post AG gewihrte jedem Beamten, der sich bereit erklirte, zum
Bund zu wechseln, eine Mobilitatspramie in Héhe von 10.000 EUR.
Die Personalkosten fiir die Post AG ab Versetzung beliefen sich bis
Mai 2012 auf 10,02 Mio. EUR.

29.2 Der RH stellte kritisch fest, dass mit den bis Ende 2011 erfolgten
211 Dienstzuteilungen und Versetzungen in das BMI das Ziel — Transfer
von 500 Beamten der Post AG bis Ende 2010 — nicht erreicht wurde.
Die Dienstzuteilungen und Versetzungen in das BMJ lagen knapp unter
den festgelegten Zielwerten.

Der RH empfahi der Post AG, die Griinde fiir die geringe Beteiligung
am Mobilitiitsprogramm zu evaluieren, um daran ankniipfend dic Rah-

menbedingungen fiir Mobilitdtsprogramme auch dahingehend zu {iber-
priifen, ob im Bund entsprechender Personalbedarl besteht.
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29.3 Laut Stellungnahme der Post AG seien teilweise unterschiedliche Lohn-
niveaus und das Abgehen vom Vorbildungsprinzip mobilitdtshemmend.
Hinzu komme, dass die rdumliche Verteilung der angebotenen Positi-
onen sich nicht mit der Priiferenz der suchenden Mitarbeiter decke. Es
sei aber davon auszugehen, dass mit dem Eintritt weiterer Ministerien
— wie bspw. des BMUKK — in das Projekt sich die Zahl der Interes-

senten filr den Ressortwechsel deutlich erhdhen werde.

30.1 Anhand des Entlohnungsschemas der Polizei fiihrte die Post AG Ver-
gleichsrechnungen durch, um etwaige Einkommensverluste auf Mit-
arbeiterebene beim Ubertritt zur Polizei (BMI) zu ermitteln. Referenz-
person war dabei ein 44-jihriger Beamter in der 13. Gehaltsstufe,
errechnet wurden Bruttoeinkommen ohne Valorisierung und Abzin-

sung.

Diese Berechnungen der Post AG iiber das gesamte PT-Schema erga-
ben chne Berticksichtigung der Nebengebiithren (Durchschnittswerte)
einen leichten Einkommensgewinn fiir Bedienstete der Verwendungs-
gruppen PT7 bis PT9 sowie Einkommensverluste fiir die Bediensteten
der hoheren Verwendungsgruppen (PT4/5 bis PT6). Unter Beriicksich-
tigung durchschnittlicher Nebengebiihrensitze zeigte sich bei simt-
lichen Verwendungsgruppen ein Einkommensverlust fiir die Beamten
der Post AG bei einem Wechsel ins Entlchnungsschema der Polizei.

Die Einkommensunterschiede fiir die restliche Aktivzeit stellten sich

wie folgt dar:
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Abbildung 6: Darstellung der Einkommensunterschiede Hir die restliche Aktivzeit

in EUR
150.000
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; _— lI ll
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NG = Nebengebiihren
Quelle: Post AG

Ein Leiter eines kleinen Postamts (PT4/1) wiirde bis zu seinem
65. Lebensjahr bei einem Ressortwechsel zur Polizei (BMI) finanzi-
elle Einbuflen von 188.258 EUR in Kauf nehmen. Beim Ubertritt mit
44 Jahren wiirde sein Gehalt erst nach sieben Gehaltsstufen (d.h. im
Alter von 58/59 Jahren) angehioben werden. Erst zu diesem Zeitpunkt
wire die aufsaugbare Erganzungszulage'® hinfillig und das PT-Lohn-
niveau auf Héhe des Lohnniveaus der Polizei.

30.2 (1) Der RH sah die Hohe der finanziellen Einbufien der Beamten der
Post AG als wesentlichen Faktor der fehlenden Mobilitat, Der RH erach-
tete jedoch eine Abgeltung des Einkommensverlusts durch die Post AG
weder als betriebs- noch als volkswirtschaftlich sinnvolle Lésung. Hin-
gegen konnte die Post AG, vergleichbar mit den Aufwendungen im
Ubergangsmodell (Falikosten in Héhe von 118.400 EUR; siehe TZ 17),
attraktivere Ubergangsfinanzierungen mit dem BKA und dem BMF
bereitstellen.

1 Erganzungszulage gemah § 12b GehG bei Oberstellung in eine andere Besoldungs-
gruppe bzw. Verwendungsgruppe; Differenz zwischen Bezug neu und jenem Bezug,
der in der alten Verwendungsgruppe gebithren wiirde.
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Der RH empfahl der Post AG, gemeinsam mit dem BKA und dem BMF
cine kostengerechte Ubergangsfinanzierung auszuarbeiten.

(2) Der RH verwies weiters in diesem Zusammenhang auf den Zielkon-
flikt zwischen dem Kiindigungsschutz fiir Beamte und der angestreb-
ten Mobilitit im Fall von betrieblich begriindeten Reorganisationen.

Entlohnungsschemata innerhalb der Post AG

31 (1) Wihrend des {iberpriiften Zeitraums waren in der Post AG zwei Ent-
lohnungsschemata in Verwendung: Die mit der Gewerkschaft der Post-
und Fernmeldebediensteten vereinbarte Dienstordnung (DO) galt mit
Inkrafttreten des Poststrukturgesetzes als Kollektivvertrag fiir Beamte
und Angestelite, der Kollektivvertrag Post AG (KV-neu) war fiir Ange-
stellte mit Eintrittsdatum ab dem 1. August 2009 giiltig.

(2) § 1 der Post-Zuordnungsverordnung 2002 regelte die Zuordnung
der Beamten und Angestellten nach DO zu insgesamt 216 Verwen-
dungen. Jede dieser Verwendungen war einer Verwendungsgruppe
und einer Dienstzulagengruppe zugeordnet. Diese Zuordnung sowie
die vom Dienstalter abhdngige Entlohnungsstufe (insgesamt 19 Stu-
fen) entschieden tiber die erhaltene Gehaltszahlung bzw. Beziige (ohne

Nebengebiihren).

(3) Der KV-neu unterschied zwischen Mitarbeitern im kaufmannischen,
héheren nicht kaufméinnischen und administrativen Bereich sowie
Mitarbeitern im Zustell-/Sortier-/Lenkdienst, in handwerklicher Ver-
wendung und in sonstigen Supportfunktionen (z.B. Portierdienst, Rei-
nigungsdienst]. Der erste Teil des KV-neu unterschied sechs Funktions-
gruppen mit héchstens neun von der Dauer der Betriebszugeh6rigkeit
abhingigen Entlohnungsstufen; der zweite Teil des KV-neu (Trans-
port) unterschied zwischen sechs Funktionsgruppen und finf Entloh-

nungsstufen.

32,1 Zwischen der Entlohnung nach DO und nach dem KV-neu bestanden
deutliche Unterschiede. Die folgende Tabelle stellt die Unterschiede
anhand der ausgewéihlten Tétigkeit des Landzustelldienstes dar:
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Tabelle 26: Lohnunterschiede zwischen DO und KV-neu im Landzustelldienst

Tétigkeit Jahre Betriebs- Einstufung Entlohnung DO Einstufung Entlohnung

zugehdrigkeit Do {brutto/Meonat in KV-neu KV-neu
EUR) (brutto/Monat
in EUR)
Anfang 1.572,64 1.303,22
ab 10 1.658,03 1.365,50
Landzustelldienst 8/B Teil 2/A

ab 20 1.802,71 1.429,51
maximal 2.190,43 1.429,51

Quelle: Kollektivvertrag und Dienstordnung der Post AG

Die Lohnprogression mit Betriebszugehorigkeit war nach KV-neu deut-
lich geringer als nach DO. Wiahrend die hdchste theoretische Ent-
lohnungsstufe der DO mit der Dienstalterszulage nach 40-jahriger
Betriehszugehorigkeit erreicht wurde, war die hichste Gehaltsstufe
im KV-neu nach 18 Jahren bzw. 20 Jahren erreicht. Das wirkte sich
am Beispiel eines Landzustellers so aus, dass das Einstiegsgehalt
gemafB DO mit rd. 1.600 EUR bereits (iber der hochsten Entlohnung
im KV-neu-Schema mit rd. 1.400 EUR lag.

32,2 Der RH beanstandete, dass erst 2009, d.h. 13 Jahre nach der Einrich-
tung der Post und Telekom Austria AG (1996}, ein Kollektivvertrag in
Kraft trat, der — im Unterschied zur bisherigen kollektivvertraglichen
Regelung — nicbt nur die Regelungen der Beamten vor der De-facto-
Ausgliederung'” abbildete.

Besoldungsrechtliche Stellung

33.1 Im Jahr 1984 wurde in Form einer Gesetzesnovelle auf die betriebs-
wirtschaftlich-orientierten Tétigkeitsfelder der damaligen Postbeam-
ten im Unterschied zu den Beamten der allgemeinen Verwaltung hin-
gewiesen und daher fiir die Postbeamten ein eigenes, vom allgemeinen
Verwaltungsschema abgekoppeltes Laufbahn- und Besoldungsschema
geschaffen (PT-Schema). Die Folge waren sich auseinanderentwi-
ckelnde Besoldungskurven, welche die Durchlissigkeit innerhalb des
offentlichen Dienstes beschrankten. Eine Gegentliberstellung im Rah-
men einer Uberleitung in die Besoldungsgruppe der Beamten des Post-

Y Zur Besorgung der bisher von der Post- und Telegraphenverwallung wahrgenommenen
Aufgahen wurde dic .Post und Telekom Austria AG* cingerichtet. Die Aufgaben wur-
den somil ausgegliederl.
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und Fernmeldewesens zeigte reprisentativ fiir diese besoldungsrecht-
liche Stellung folgende Bezugsdifferenz auf:

Tabelle 27:  Gegeniiberstellung einer besoldungsrechtlichen

Stellung

Bezug 2001} Bezug 2011!

besoldungsrechtliche Stetlung
in EUR

Verwendungsgruppe B
Dienstklasse V 2.404,53 2.948,53
Gehaltsstufe 8

Verwendungsgruppe PT4
Dienstzulagengruppe 1 2.560,26 3.148,23
Gehaltsstufe 17

Differenz 155,73 198,70

in %

1 Die Uberleitung erfolgte 2001; 2011 Fortschreibung.
Quelle: Post AG

Der RH wies auf die mobilititshemmende Wirkung der unterschied-
lichen Lohnniveaus von Postheamten und Beamten der allgemeinen
Verwaltung hin. Auch zeigte er folgenden Wertungswiderspruch auf:
Einerseits bestand gerade aufgrund der betriebswirtschaftlichen Tétig-
keiten der Postbeamten bereits seit 1984 ein eigenes Laufbahn- und
Besoldungsschema, andererseits fithrten weder die Ausgliederung noch
die Marktentwicklung noch die Marktliberalisierung zu einer Verdnde-
rung der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitnehmerrechte in Richtung ver-
mehrt betriebswirtschaftlich orientierter Ausgestaltung,

Mit Einfithrung des PT-Schemas wurde fiir die Postbeamten bzw. die
Beamten der Post AG der Aufstieg in eine héhere Verwendungsgruppe
auch ohne entsprechende Vorbildung (wie Matura, Studium) moglich.
Bei entsprechender T4tigkeit reichte das Ablegen einer Dienstpriifung
fiir den Aufstieg. Im Laufbahn- und Besoldungsschema der allgemei-
nen Verwaltung war hingegen das Vorbildungsprinzip maBgeblich fiir
die Verwendung eines Beamten auf einer Planstelle.
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Arbeitsstiftungen 35.1
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Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Der RH hielt fest, dass die Aufgabe des Vorbildungsprinzips bei res-
sortithergreifenden Personaltransfers mobilititshemmend fiir Beamte
der Post AG wirkte: Bestimmte Planstellen konnten nicht mit Beam-
ten der Post AG besetzt werden, da die Ernennungskriterien fiir den
Bundesdienst nicht ausreichend waren.

(1) Ab 2002 bestand eine Rahmenvereinbarung zwischen der Post AG
und dem Wiener Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds (WAFF) zur
Zusammenarbeit mit der Offenen Arbeitsstiftung Wien (0AW). Die
Post AG entschloss sich jedoch erst im August 2005, ihren Mitarbeitern
Ubertritte in die QAW via Sozialplan anzubieten. Da diese Kooperation
nur austretende Mitarbeiter in Wien, Niederdsterreich und Burgenland
betraf, schloss die Post AG eine weitere Verecinbarung mit dem Quali-
fizierungsverbund Linz ab.

Im Jahr 2010 war die Post AG aufgrund der geiinderten Rechtslage!®
gezwungen, eine eigene Unternehmensstiftung zu griinden. Seit 1. Sep-
tember 2010 ersetzte diese die Vereinbarungen mit der OAW und dem
Qualifizierungsverhund Linz. Diese Unternehmensstiftung erméglichte
jenen Mitarbeitern, die mit dem Sozialplan ausgeschieden waren, eine
qualifizierte und arbeitsmarktgerechte Umschulung. Jeder Mitarbei-
ter, der eine Zusage flir einen Sozialplanaustritt bekam, konnte einen
Antrag auf Aufnahme in die Unternebmensstiftung stellen.

Die Post AG stellte zur Zeit der Gebarungstiberprifung fiir unter 50-
jihrige Wiener Mitarbeiter 7.500 EUR, fir iiber 50-jihrige Wiener
Mitarbeiter 9.000 EUR, fiir Mitarbeiter aller anderen Bundesldander
9.900 EUR (unter 50 Jahren) bzw. 11.400 EUR (50 Jahre und alter) zur
Verfiigung. Das Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS) finanzierte das
Schulungsarbeitslosengeld bzw. die Ubergangshilfe fiir Mitarbeiter fiir
die Dauer der Zugehdrigkeit zur Unternehmensstiftung in Hohe von
1.000 EUR pro Monat.

Die folgende Tabelte zeigt die Anzahl der Mitarbeiter der Post AG, die
die Leistungen der OAW, des Qualifizierungsverbundes Linz und der

Unternehmensstiftung der Post AG in Anspruch nahmen, und welche
Kosten dadurch bei der Post AG anfielen:

18 neue Bundesrichtlinie
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Tabelle 28:

Teilnehmer DAW

davon

Beamte

Teilnehmer Qualifizie-
rungsverbund Linz

davon

Beamte

Teilnehmer Unterneh-
mensstiftung Post AG

Kosten OAW

Kosten Qualifizie-
rungsverbund Linz

Kosten Unterneh-
mensstiftung Post AG

Entwicklung der Teilnehmer an den Arbeitsstiftungen

bis ab
2005 2006 2007 2008 2009 8/2010! 9/20102 2011

Anzahl

113 12 39 45 37 42 - -

3 2 1 2 4 0 n 4

55 28 33 69 28 33 - -

16 13 g 16 6 7 - -

66 157
in EUR

551,668 54.723 178,998 224.853 174.998 194,038 - -

319.770 162.792 191.862 401.166 162.792 191.862 - -

630.000 1.177.800

1 bhis August 2010 Offene Arbeitsstiftung Wien (OAW) sowie Qualifizierungsverbund Linz
Z  ab September 2010 Unternehmensstiftung der Post AG

Quetle: Post AG
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Rund 33 % der bereits ausgetretenen Mitarbeiter der Post AG hatten
eine durchschnittliche Verweildauer in einer der Arbeitsstiftungen von
mehr als 24 Monaten, 67 % eine Verweildauer von bis zu 24 Monaten.

(2) Weiters schlossen im Oktober 2010 die Post AG und das AMS eine
Kooperationsvereinbarung fiir den Zeitraum 1. Jinner bis 31. Dezem-
ber 2011. Demnach konnte ein Laufbahnberater der Post AG, wenn er
{iberzeugt war, dass das AMS einen Beitrag zur Orientierung am freien
Arbeitsmarkt leisten kénnte, einem Postmitarbeiter eine Beratungs-
leistung durch das AMS anbieten, ohne dass dieser vorher kiindigen
musste. Osterreichweit nahmen 14 Postmitarbeiter diese Beratung in
Anspruch, die Kosten dafiir betrugen 200 EUR pro beratenem Mitarbei-
ter. Diese Kooperationsvereinbarung wurde fiir 2012 nicht verldngert,

Der RH hielt fest, dass die Post AG den Mitarbeitern die Méglichkeit
der Inanspruchnahme von Arbeitsstiftungen anbot, um dadurch den
Personalabhau sozialvertriglich zu gestalten und die ausgeschiedenen
Mitarbeiter bei der Suche nach einer neuen Tatigkeit zu unterstiitzen.
Bis Ende 2011 hatten insgesamt 757 Mitarbeiter — davon 79 Beamte —
von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Dadurch fielen bei der
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35.3

35.4

36.1

Personalmafnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Dsterreichischen Post AG

Post AG Kosten in Héhe von insgesamt 4,92 Mio. EUR an bzw. durch-
schnittiich 6.496 EUR pro Teilnehmer.

Der RH empfahl der Post AG, Kooperationen mit dem AMS auszu-
bauen. Weiters empfahl er der Post AG, Mdéglichkeiten zu priifen, eine
Stiftungsteilnahme vor Erkldrung des Austrilts aus dem Bundesdienst
zu erméglichen.

Laut Stellungnahme der Post AG habe die 2011 initiierte AMS-
Kooperation mdBigen Erfolg gezeigt. Es sei — insbesondere beamteten —
Mitarbeitern schwer gefallen, Dienstleitungen des AMS in Anspruch
zZu nehmen.

Die Firderungen insbesondere fiir iltere Angestellte seitens des AMS
oder des europiiischen Sozialfonds konnten nicht fiir beamtete Mitar-
beiter beantragt werden. Dies deshalb, weil ein Verlust des Beschif-
tigungsverhdltnisses aufgrund der Pragmatisicrung per definitionem
gar nicht eintreten kinne,

Die Post AG wiirde die Mdglichkeit einer Stiftungsteilnahme vor Erkld-
rung des Austritts begriiflen. Allerdings sei eine entsprechende Neure-
gelung der Bundesrichtlinie notwendig, da derzeit eine Stiftungsteil-
nahme Arbeitslosengeldbeziehern vorbehalten sei.

Der RH verstérkte seine Empfehlungen, einerseits die Kooperation mit
dem AMS auszubauen und andererscits auf die Moglichkeit einer Stif-
tungsteilnahme vor Erklarung hinzuwirken. Er erachtete die Zusam-
menarheit mit dem AMS als wichtig und zielfiihrend.

(1) Die Pensionsaufwendungen fiir die Post und Telekom Austria Akti-
engesellschaft und die Postbus GmbH wurden beim BMF nur insge-
samt unter dem Voranschlagsansatz ,Amter gemil Poststrukturge-
setz" erfasst und nicht pro ausgegliederter Organisationseinheit bzw.
pro Institution, wie dies die Durchfiihrungsbestimmungen des BMF
zum Bundesfinanzgesetz seit dem Jahr 2000 vorsahen.

(2) Die Anzahl der Ruhegenussempfiinger entwickelte sich im Vergleich

zu den Pensionsaufwendungen bei den ,Amtern gemif Poststruktur-
gesetz” von 2002 bis 2011 folgendermalen:
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Abbildung 7: Ruhegenussempfianger und Pensionsaufwendungen
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Quelle: BMF

Die Abbildung zeigt, dass die Anzahl der Ruhegenussempfinger, die
in ihrer Aktivzeit bei den ,Amtern gemiB Poststrukturgesetz* beschif-
tigt waren, zwischen 2003 und 2005 bei liber 37.000 Personen lag.
Im Jahr 2011 belief sich die Anzahl der Ruhegenussempfinger auf
rd. 33.800, dem Niveau von Anfang 2002.

36.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Anzahl der Ruhegenussempfinger, die
im Aktivstand bei den ,Amtern gemaB Poststrukturgesetz beschaf-
tigt waren, von 2002 bis 2003 um rd. 10 % angestiegen war. Der RH
fiihrte dies auf die starke Inanspruchnahme der Ruhestandsregelung
gemiB § 14 BDG (Dienstunfahigkeit) im Jahr 2002 zuriick (siehe TZ 10).
Obwohl sich das Niveau ab 2005 wieder jenem von Anfang 2002 anna-
herte, verblieben die vom Bund dafiir zu leistenden Pensionsaufwen-
dungen hoch; sie waren im Jahr 2011 um r1d. 19 % héher als zu
Beginn des Jahres 2002. Der durchschnittliche Aufwand fiir Pensionen
je Ruhegenussempfanger pro Jahr stieg im Betrachtungszeitraum von
28.955 EUR auf 34.438 EUR (siehe TZ 3, Tabelle 5)

(2) Der RH empfahl dem BMF, die Pensionsaufwendungen und die
von den ,Amtern gemiB Poststrukturgesetz* an den Bund zu leisten-
den Pensionsdeckungsbeitrige transparent — vor dem Hintergrund der
Haushaltsrechtsreform jeweils im entsprechenden Global- und allen-
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36.4

371

Personalmaflnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

falls in einem Detailbudget — abzubilden. Dadurch wiirde Transparenz
iber den mit dem jeweiligen Unternehmen in Zusammenhang stehen-
den Pensionsaufwand hergestellt und somit eine Kontrolle der veran-
schlagten und verrechneten Pensionsleistung ermoglicht

Laut Stellungnahme des BMF erscheine die Einrichtung eines eigenen
Detailbudgets je ,Unternchmen des Poststrukturgesetzes" iiberfliissig,
da die Zahlungen {Aufwcendungen/Ertrige) an bzw. von den jewei-
ligen Unternehmen auf Ebene der Finanzstellen eindeutig identifizier-
bar seien.

Der RH hielt daran fest, dass zur Erhéhung der Transparenz die Pensi-
onsaufwendungen und die Pensionsdeckungsbeitrige in gesonderten
Nachweisen getrennt darzustellen wiren.

Fir die aktiven Beamten hatten die Post AG, die Telekom Austria
Aktiengesellschaft und die Postbus AG an das BMF monatlich einen
im Poststrukturgesetz festgelegten Beitrag zur Bedeckung des Pensi-
onsaufwands zu leisten (Pensionsdeckungsbeitrag). Der Pensionsde-
ckungsbeitrag der ,Amter gemiB Poststrukturgesetz* berechnete sich
nach § 17 Abs. 7 Poststrukturgesetz; ab 1. Oktober 2005 betrug die-
ser 28,3 % des Aufwands an Aktivbeziigen. Weiters erhielt das BMF
den sogenannten Pensionssicherungsbeitrag gemidl § 13a Pensions-
gesetz 1965; das war jener Betrag, den die Ruhe- und Versorgungsge-
nussempfinger von ihrer Pension bzw. ithrem Versorgungsgenuss leis-
ten musstern.

Den in TZ 3 dargestellten Pensionsaufwendungen des Bundes standen
folgende von den ,Amtern gemil Poststrukturgesetz® an den Bund

geleisteten Pensionsbeitrige (Pensionsdeckungsbeitrige und Pensions-
sicherungsbeitrige) gegeniiber:
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Tabelle 29:  Pensionsaufwendungen der ,Amter gemaR Poststrukturgesetz” inkl. Post AG
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR!

Pensionsaufwen-

dungen des Bundes 978,34 1.068,43 1.133,76 1.133,68 1.139,22 1.138,77 1.147,17 1.157,87 1.165,61 1.164,10

Pensionsdeckungs-
beitrag der ,Amter
gemal Poststruk-
turgesetz”

244,70 22B.25 212,68 198,43 19348 199,19 20580 21072 210,76 207,68

Pensionssicherungs-
beitrag (& 13a
Pensions-

gesetz 1965)

19,86 21,50 33,62 33,59 3373 33,43 33,53 33,88 33,94 33,71

sonstige Beitrige 30,46 24,68 17,78 12,94 16,37 11,58 21,48 14,00 11,14 9,82

Summe aller

: 295,02 274,43 264,08 244,96 243,58 244,20 260,81 258,60 25584 251,21
Pensionsheitrdage

Finanzierungsliicke,
finanziert aus Bun- - 683,32 - 793,99 — 869,68 — 888,73 - 895,64 - 894,57 - 886,35 - 899,26 - 909,77 - 912,89
deshaushalt

in %
Deckung der
Pensionsaufwen- 30,2 25,7 23,3 21,6 21,4 214 22,7 22,3 21,9 21,6
dungen durch
Pensionsheitrige

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: BMF

Die Summe aller an den Bund geleisteten Pensionsbeitrige reduzierte
sich von rd. 295,02 Mio. EUR im Jahr 2002 auf rd. 251,21 Mio. EUR im
Jahr 2011, somit umn rd. 15 %, wihrend die Pensionsaufwendungen um
rd. 19 % anstiegen. Die Post AG konnte durch den Abbau von Beam-
ten die Bemessungsgrundlage fiir den Pensionsdeckungsbeitrag senken.

Die Finanzierungslicke im Bundeshaushalt stieg im {iberprif-
ten Zeitraum um rd. 34 %: von 683,32 Mio. EUR im Jahr 2002 auf
912,89 Mio. EUR im Jahr 2011. Der stirkste Anstieg mit rd. 27 % war
zwischen 2002 und 2004 zu verzeichnen, weil die Deckung der Pen-
sionsaufwendungen durch Pensionsbeitrige um rd. 7 Prozentpunkte
zuriickging.

37.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Finanzierungsliicke von 2002
bis 2011 um rd. 34 % von 683,32 Mio. EUR auf 912,89 Mio. EUR ange-
stiegen und die Deckung der Pensionsaufwendungen durch Pensions-
beitrige von 30,2 % auf 21,6 0% zuriickgegangen war. Er hielt fest,
dass gerade zu Beginn des iiberpriiften Zeitraums (2002 bis 2004) die
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Pensionsaufwendungen um rd. 16 % zugenommen hatten. Gleich-
zeitig gingen die Pensionsheitrdge durch den Rickgang von aktiven
Beamten um 10 9% zurlick. Die Pensionsaufwendungen waren daher
seit 2004 nur mehr zu etwas mehr als 20 % durch Einnahmen gedeckt.
Der Bund musste 2011 bereits 912,89 Mio. EUR aus dem Bundeshaus-
halt fiir die ,Amter gemah Poststrukturgesetz* finanzieren.

Somit hatte der Bund zunehmend die Pensionsbelastungen zu tragen,
wihrend dic Post AG durch den Riickgang der aktiven Beamten nicht
nur den Personalaufwand reduzieren (siche TZ 39), sondern auch die
Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des Pensionsdeckungsbei-
trags verringern konnte.

Wirtschaftliche Entwicklung und Personalaufwand

Wirtschaftliche
Entwicklung der
Post AG

Bund 2014/6

38.1 [n den Konzernabschluss der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft

waren neben der Post AG 25 inldndische und 33 austdndische Toch-
terunternehmen einbezogen, bei denen der Post AG die Mehrheit der
Stimmrechte zustand. Rund 30 % des Umsatzes erwirtschaftete der
Konzern seit 2007 auBerhalb Osterreichs.

Die Umsitze und die Anzahl der Mitarbeiter in VZA (aufgeteilt in

Beamte und Angestellte) sowie das erzielte EBIT sowohl des Konzerns
als auch der Post AG sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:
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Wirtschaftliche Entwicklung und
Personalaufwand

Tahelle 30: Entwicklung der Umsatze, Anzahl der Mitarbeiter und EBIT 2002 bis 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Umsidtze in Mio. EUR
Konzern 1.571,6 1.644,5 1.654,4 17016 1.736,7 2.315,7 2.441,4 2.3569 2.351,1 2.348,7
davon

Post AG 1.484,2 1.531,7 15970 16375 1661,8 16648 16576 162000 1.5950 1.6357
Mitarbeiter in VZA im Jahresdurchschnitt
Mitarbeiter

Konzern insgesamt 29.558 27.713 26.342 25.192 24.457 25.764 27.002 25.921 24.969 23.369

davon

Post AG 28.974 26.995 25.404 24.177 23.509 23.045 22.667 21,598 20.695 19.908
davon

Beomte 16,705 15.075 13.887 134685 13.082 12.819 12514 11.804 11.005 10.266

Angestelite 10.972 10.853 10.566 10.017 9.801 9.597 9.536  9.306 9.456 9.429

ﬂ;;;’:‘e’“’”' 1.298  1.067 951 696 625 629 617 488 234 213

in Mio. EUR
EBIT Konzern! 11,0 470 822 1031 1233 1628 1695 1494 1565 1683
EBIT Post AG? 3 89 466 865 951 1076 1330 1709 1628 1831  190,7

operatives Ergebnis vor Zinsen und Steuern

Die Divisionen Filialnetz und 8rief wurden Anfang 2012 zusammengefiihrt; dem RH wurden die EBIT-Daten fiir die Post AG
nur nach der neuen Struktur zur Verfilgung gestellt. ’

Im EBIT der Post AG sind u.a. auch Ausschiittungen von Tochtergesellschaften oder auch Wertminderungen enthalten, so
dass ein direkter Yergleich mit dem EBIT des Konzerns laut Post AG nicht zuléssig ist.

Quelle: Post AG

Seit dem Bérsengang 2006 konnie der Konzem den Umsatz steigern
(rd. 612 Mio. EUR, + 35 %), wihrend die Post AG bei rd. 1.660 Mio. EUR
stagnierte. Der Gewinn vor Zinsen und Ertragsteuern (EBIT) nahm
sowohl im Konzern (rd. 45 Mio. EUR; + 36 0o) als auch bei der Post AG
seit 2006 signifikant zu (rd. 83 Mio. EUR; + 77 %). Insbesondere die
seit Anfang 2012 zusammengelegte Division ,Brief, Werbepost & Fili-
alen® konnte den Umsatz von 2002 bis 2011 um rd. 3 % steigern, aber
durch den Mitarbeiterabbau von rd. 28 %, durch SchlieBungen von
Postfilialen und Rationalisierungen das EBIT mehr als verdreifachen.

38.2 Der RH hielt fest, dass die Post AG im Zeitraum 2002 bis 2011 — nicht
zuletzt aufgrund der unter TZ 8 ff. beschriehenen MaBinahmen im
Rahmen der Reorganisation der Post AG — insgesamt den Umsatz von
1,484 Mrd. EUR um rd. 10 % auf rd. 1,636 Mrd. EUR steigem konnte.
Im selben Zeitraum reduzierte die Post AG den Personalstand in VZA
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von 28.974 auf 19.908 Mitarbeiter um rd. 31 % und konnte u.a. damit
auch das EBIT deutlich verbessern.

Entwicklung des 39.1 Der Personalstand und der ordentliche sowie der aufierordentliche Per-
Personalaufwands sonalaufwand'? der Post AG entwicketten sich von 2002 bis 2011 fol-
der Post AG gendermafen:

Tabelle 31:  Entwicklung des Personalstands und des ordentlichen und auerordentlichen

Personalaufwands 2002 bis 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in VZA im Jahresdurchschnitt
Mitarbeiter Post AG 28.974 26.995 25.404 24.177 23,509 23.045 22,667 21.598 20.695 19.908
in %
Beamte Post AG 57.7 55,8 54,7 55,7 55,7 55,6 55,2 54,7 53,2 51,6
in Mio. EUR

Summe Personal-
aufwand laut 9482,5 993,9 984,0 1.041,0 1.034,2 1.023.,7 996,4 994,8 974,8 935,2
Einzelabschiuss

davon

Summe
auferordentlicher - 13,9 123 722 106,4 103,2 80,2 - 69 0.9 12,9 13,6
Personalaufwaend

Summe
ordentlicher 1.006,4 976,6 9118 934,6 931,0 8943,5 989,5 995,7 961,9 921,6
Personalaufwand

Quelle: Post AG

Die Post AG reduzierte im iiberpriiften Zeitraum den ordentlichen Per-
sonalaufwand von rd. 1.006,4 Mio. EUR auf rd. 921,6 Mio. EUR um
rd. 8,4 %. Der gesamte Mitarbeiterstand (in VZA) sank von 28.974
auf 19.908 im Jahresdurchschnitt um rd. 31,3 %. Gleichzeitig redu-
zierte sich der Anteil der Beamten von 57,7 % auf 51,6 % um 6,1 Pro-
zentpunkte.

39.2 Der RH stellte fest, dass der gesamte Mitarbeiterstand der Post AG
(in VZA) zwischen 2002 und 2011 von 28.974 auf 19,908 im Jahres-
durchschnitt bzw. um rd. 31,3 % verringert werden konnte, jedoch der
ordentliche Personalaufwand um nur 8,4 % sank. Dies war durch den
nahezu gleichbleibend hohen Anteil der Beamten und deren Besoi-
dungsschema mitbestimmt.

1% Der auBerordentliche Personalaufwand umfasst z.B. Aufwendungen fiir Sozialpro-
gramme oder Riickstellungen [tr Unterauslastung.

Bund 2014/6 355

www.parlament.gv.at

59 von 100



60 von 100 I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Wirtschaftliche Entwicklung und
Personalaufwand

Riickstellungen fiir 40.1 (1) Gemdf § 198 Abs. 8 Z 1 und § 201 Abs. 2 Z 4 lit. b Unternehmens-

Unterauslastung gesetzbuch war fiir ungewisse Verbindlichkeiten, fiir erkennbare Risiken
und drohende Verluste, die in dem Geschiftsjahr oder einem fritheren
Geschaftsjahr entstanden und am Abschlussstichtag wahrscheinlich
oder sicher waren, eine Riickstellung zu bilden, Weiters waren gemaf
den International Accounting Standards (LAS) fiir belastende Vertriige,
bei denen die unvermeidbaren Kosten zur Erfiillung der vertraglichen
Verpflichtungen héher waren als der daraus erwartete wirtschaftliche
Nutzen (IAS 37), Riickstellungen zu bilden.

(2) Der Konzern der Post AG bildete ab dem Geschiftsjahr 2004 eine
sogenannte ,Riickstellung fiir Unterauslastung" gemdB 1AS 37. Die
Riickstellung fiir Unterauslastung stellte in der Post AG eine hilanztech-
nische Bewertung jener Personalkosten dar, die dadurch entstanden,
dass Mitarbeiter in &6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen nicht
abgebaut werden konnten, obwohl sie im Unternchmen nicht mehr
oder nur mehr zum Teil zur Leistungserbringung eingesetzt wurden.

(3) Die Phase der Dotierung der Riickstellung fiir Unterauslastung dau-
erte von 2004 bis 2007, die Phase der Aufldsung von 2008 his 2011.
Die Ruckstellung entwickelte sich fiir den Konzern und fur die Post AG
folgendermaBen:

Tabelle 32:  Entwicklung der Riickstellung fiir Unterauslastung 2004 bis 2011
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio, EUR

ﬁﬂi’;:;ﬁﬂfagguﬁ‘éz 8752 16716 270,87 330,98 307,84 28565 244,06 239,04

davon
Post AG? 41,30 120,00 224,41 286,44 293,78 263,21 226,97 221,57

Saldo Dotierung/Auf-
losung, Verbrauch 87,52 79,64 103,71 60,11 -23,14 -22,19 -41,59 - 5,02
Konzern

daven
Post AG 41,30 78,70 104,41 62,03 735 -30,58 - 36,24 - 5,40

! Bérsengang der Post AG

2 Bitanzwert jeweils per 31. Dezember
Quelle: Post AG
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40.2

Personalmalinahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

Ab 2008 iiberstiegen konzernweit die Auflosungen die Dotierungen der
Riickstellung, weil die Auflésungen und der Verbrauch fiir Unteraus-
lastungen inshesondere im Post-Arbeitsmarkt deutlich zunahmen und
die Dotierungen nach dem Héchstmal 2007 in den Folgejahren suk-
zessive zurlickgingen.

Die in die Riickstellungsbildung einbezogenen Personen setzten sich
im Wesentlichen aus folgenden Mitarbeitern der Post AG zusammen:

— Mitarbeiter des Jobcenters, des Karriere- und Entwicklungscenters
bzw. des Post-Arbeitsmarkts,

— ldnger als sechs Monate im Krankenstand befindliche Mitarbeiter,

— Beamte, die sich in einem Verfahren zur Versetzung in den Ruhe-
stand wegen Dienstunfihigkeit gemafl § 14 BDG befanden,

— Beamte, die in Bundesdienststellen wechselten und fiir die entspre-
chend den Vereinbarungen bis Mitte 2014 die Beziige zu refundie-
ren waren,

— Mitarbeiter, die an ein Logistikunternehmen verleast wurden; fiir
diese Mitarbeiter erhielt die Post AG laut Vertrag nur die kollektiv-
vertragliche Entlchnung dieses Unternehmens vergitet, so dass fur
den die Vergiitung ubersteigenden Personalaufwand in der Riick-
stellung fiir Unterauslastung vorgesorgt wurde.

Der RH wertete die durch die Rickstellung fiir Unterauslastung ent-
standene Transparenz positiv, weil dadurch der Umfang der gebun-

denen Aufwendungen ersichtlich wurde und fiir die betriebswirtschaft-
liche Gesamtbeurteilung der Post AG verwendet werden konnte.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

41 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Osterreichische Post (1) Der Einsatz strategischer Instrumente zur Flexibilisierung und
Aktiengesellschaft Modernisierung des Mitarbeitereinsatzes (z.B. die Flexibilisierung
(Post AG) der Arbeitszeitmodelle) sollte verstirkt werden, insbesondere weil

der Gestaltungsspielraum der Post AG durch die Mitarbeiter mit
erhbhtem Kiindigungsschutz eingeschrinkt war. (TZ 5)

{(2) Die tatsdchlichen Aufgaben- und Verwendungshereiche (Beschiif-
tigungsprojekte) bzw. der Arbeitsplatz von Mitarbeitern, die sich in
der Organisationseinheit fiir arbeitsplatzverlustige Mitarbeiter befin-
den, wire genau zu heschreiben, damit die Arbeitsleistung der Mit-
arbeiter im Post-Arbeitsmarkt nachvollziehbar ist. (TZ 21)

(3) Es sollten gezielte Personalentwicklungsmallinahmen mit den
Mitarbeitern ochne Arbeitsplatz durchgefithrt werden, um sie schnel-
ler in den Regelbetrieb zuriickfithren zu kénnen. (TZ 23)

(4) Die dem Programm ,Postter zum Bund* zugrunde liegende Ver-
einbarung mit dem BMF, BMI und BMJ wiire hinsichtlich der Rege-
lungen iiber die Bezahlung und Einstufung der Beamten umgehend
einer Klarstellung zuzufiihren. (TZ 28)

(5) Die Griinde fiir die geringe Beteiligung am Mobilitéitsprogramm
»Postler zum Bund” wiren zu evaluieren, um daran ankniipfend die
Rahmenbedingungen fiir Mobilitdtsprogramme auch dahingchend
zu liberpriifen, ob im Bund entsprechender Personalbedarf hesteht.
(TZ 29)

(6) Gemeinsam mit dem BKA und dem BMF sollte zur Erhéhung der
Mobhilitdt der Beamten der Post AG (im Sinne eines Wechsels zwi-
schen Bundesdienststellen) eine kostengerechte Ubergangsfinanzie-
rung, vergleichbar den Aufwendungen im Ubergangsmodell, aus-
gearbeitet werden. (TZ 30)

(7) Kooperationen mit dem Arbeitsmarktservice Osterreich, z.B. eine
Beratungsleistung fiir Mitarbeiter der Post AG auch bei aufrechtem
Bedienstetenverhiltnis, wiren auszubauen. (TZ 35)

(8) Es wiren Maglichkeiten zu priifen, eine Teilnahme an Arbeits-
stiftungen (z.B. Unternehmensstiftung der Post AG) vor Erkldrung
des Austritts aus dem Bundesdienst zu ermdglichen. (TZ 35)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

BKA und BMF

BMF

Bund 2014/6

PersonalmafRnahmen im Rahmen der
Reorganisation der Osterreichischen Post AG

(9) Es sollte auf strengere Kriterien fiir § 14 BDG-Ruhestandsver-
setzungen hingewirkt werden. (TZ 10)

(10) Es wiire auf einen moglichst spiten Ubertritt in den Ruhestand
der Beamten der ,Amter des Poststrukturgesetzes* hinzuwirken. (IZ 3)

(11) Bei zukiinftigen Ausgliederungen wire die Personaliiberleitung
so zu gestalten, dass die Gesamtkosten der Personalausgliederung
transparent dargestellt werden, (TZ 6)

(12) Unter Bedachtnahme auf das Alter der Ruhegenussbezieher
gemiB § 14 BDG sollte eine regelmiBige Uberpriifung der fiir die
Ruhestandsversetzung erforderlichen Dienstunfihigkeit durchge-
fihrt werden. (TZ 10)

(13) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass bei zukiinftigen gesetz-
lichen MafBnahmen zum Pensionsantrittsalter die langfristigen
finanziellen Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte beriick-
sichtigt werden. (TZ 13)

(14) Pensionsaufwendungen sowie die von den ,Amtern gemil
Poststrukturgesetz” an den Bund zu leistenden Pensionsdeckungs-
beitrdge wiren transparent — vor dem Hintergrund der Haushalts-
rechtsreform jeweils im entsprechenden Globalbudget und allenfalls
in einem Detailbudget — abzubilden. (TZ 36)
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Anhang I

Restrukturierungsmalinahmen seit 2002

Sozialplan laut
Betriebsvereinbarung

BV 21.6.2001

BV 25.2.2002,
verlangert durch
BV 14.3.2003

BV 17.9.2002

BY 12.3.2003

BV 4..2003

BV 04 (3.12.2003)

BV 05 (30.12.2004)

Geltungsdauer, Einschrankungen

bis 31.12.2002, automatische
Verldngerung

nur fiir Betriebsdienststellen der
Regionalleitungsbereiche Logistik und
Distribution in der Stmk sowie fiir
Betriebsdienststellen der Regignal-
leitungsbereiche Logistik in 00 und Sbg

bis 31.12.2003 unter der Bedingung,
dass je Kalenderhalbjahr ein
Hochstbetrag von 10,90 Mio. EUR

nur fiir Betriebsdienststellen der
Regionalleitungsbereiche Logistik in W,
NO, Bgld

bis 31.12.2002
bis 31.12.2003

bis 31.12.2003

bis 31.12.2004

bis 31,12,200

flir Beamte und Angestelite, jeweils
unter der Voraussetzung, dass sie am
30.6.2005 das 56. Lebensjahr nicht
vollendet haben

www.parlament.gv.at

ANHANG 1

Uberblick der Sozialplanmodelle zur Milderung der Konsequenzen von

Hauptelemente (zusatzlich zu
gesetzlichen Verpflichtungen)

freiwillige Abfem%ung flir Angestellte
{(unter/iiber 50. Lebensjahr} mit
einem bereits zehn Jahre dauernden
Angestelltendienstverhdltnis
Mobilitdtspramie

Arbeitsstiftung

Interner Vermittlungsdienst (zur
bescnderen Verwendung)

Austritt aus dem Beamtendienst-
verhdltnis mit Abschlagszahlung gem.
§ 22f BB-So0zPG

freiwillige Abfertigung fiir Angestellte?
(unter/iiber 50. L Eiaens]ahr
Mobilitatspramie

Interner Vermittlungsdienst (zur be-
sonderen Verwendung)
Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
geselischaft (BQG)

Arbeiterstiftung

Vorruhestandsentgelt (max.
52.500 EUR) - gem. & 22g BB-S0zPG

Vorruhestandsentgelt (max.
60.000 EUR) - gem. § 22g BB-SozPG

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte - gem.
§ 22f BB~S0zPG (max. 50.000 EUR)
freiwillige Abfertigung fiir Angestellte?

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte! (max.
65.000 EUR)

freiwillige Abfertigung fiir Angestellte?
Verringerung der Wochenstundenanzahl
ohne Entgeltverlust

Arbeitsstiftung

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte?
freiwillige Abfertigung fiir Angestellte?
{unter/liber 50. Lebensjahr)

Zuschlag bei Austritt und Kiindigung bis
30.6.2005

Zuschlag bei unterhaltspflichtigen
Kindern

Zuschlag abhéngig von Lebensjahren
Verringerung der Wochenstundenanzahl
ohne Entgeltverlust

Arbeitsstiftung
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Fortsetzung:

RestrukturierungsmaBnahmen seit 2002

Uberblick der Sozialplanmodelle zur Milderung der Konsequenzen von

Sozialplan laut

Betriebsvereinbarung

BV 06 (13.12.2005)

BV 06-08 (1.5.2006)

BV 08-09
(28.7.2008)

BV Mobilitadtspramie
(28.7.2008)

BV 09-10 (5.2.2009)

364

Geltungsdauer, Einschrdnkungen

bis 31.12.2006

fiir Beamte und Angestellte, jeweils
unter der Voraussetzung, dass sie am
30.6.2006 das 56. Lebensjahr nicht
vollendet haben

bis 31.12.2008

mit 14.8.2008 ersetzt durch BV 08-09
fiir Beamte und Angestellte, jeweils
unter der Voraussetzung, dass sie am
30.6. des jeweiligen Kaﬂ!nderjahms das
56. Lebensjahr nicht vollendet haben

bis 31.12.2009

mit 1.2.2009 ersetzt durch BY 09-10
fiir Beamte und Angestellte, jeweils
unter der \I’oraussetzun?. dass sie am
30.6. des jeweiligen Kalenderjahres das
56. Lebensjahr nicht vollendet haben
(mit Ausnahmen ,Sonderplanzahlung®;
Ubergangsleistung)

14.8.2008 - 31.12.2009

fiir Mitarbeiter aus dem Bereich
Division Paket und Logistik sowie
Division Brief

bis 31.12.2010

fiir Beamte und Angestellte, jeweils
unter der Voraussetzung, dass sie am
30.6. des jeweiligen Kalenderjahres das
56. Lebensjahr nicht vollendet haben
(mit Ausnahmen ,Sonderplanzahlung”;
Uberbriickungsleistung)

www.parlament.gv.at

Hauptelemente (zusitzlich zu
gesetzlichen Her':;ﬂichtungun)

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte!
freiwillige Abfertigung fiir Angestellte!
(unter/iiber 50. Lebensjahr)

Prémie filr Herabsetzung der regel-
méligen Wochendienstzeit
Arheﬂssﬁﬂung

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte
freiwillige Abfertigung fiir Angestelite!
(unter/iiber 50. Le%ensjahr}

Prémie fiir Herabsetzung der regel-
méaBigen Wochendienstzeit
Arbeitsstiftung

Bruttoeinmalzahlung fiir Beamte!
freiwillige Abfertigung fiir Ange-
stellte*(unter/iiber 50, Lebensjahr)
Sonderplanzahlung im Fall, dass der
Beamte/Angestellte vor dem 1.7.
des jeweiligen Kalenderjahres das
56. Lebensjahr vollendet hat
Zuschlag bei unmittelbarer Beendi-
ung des Dienstverhiltnisses mit
ger Wirksamkeit der Restrukturie-
rungsphase
Pramie fiir Herabsetzung der regel-
maligen Wochendienstzeit
Arbeitsstiftung
Ubergangsleistung (bis Ja. 1950)

Belohnung 1.000 EUR

Bruttoeinmalzahlung filr Beamte?
freiwillige Ahfertiﬁng fiir Angestellte
(unter/iiber 50, Lebensjahr)
Sonderplanzahlung im Fall, dass der
Beamte/Angestellte vor dem 1.7

des jeweiligen Kalenderjahres das
56. Lebensjahr vollendet hat
Zuschlag bei unmittelbarer
Beendigung des Dienstverhiltnisses
mit der Wirksamkeit der
Restrukturierungsphase

Pramie fiir Heragsetzung der
re%elméﬁi en Wochendienstzeit
Arbeitsstiftun
Uberbriickungsgleistung (bis Jg. 1953)
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Fortsetzung:

RestrukturierungsmalRnahmen seit 2002

Sozialplan laut
Betriebsvereinbarung

BV Mobilitatspramie
(9.7.2009)

BV 2010 Filialnetz

BV 11-12
(10.12.2010)

1

Geltungsdauer, Einschrankungen

1.8.2009 - 31,12.2009

fiir Mitarbeiter aus dem Bereich
Division Paket und Logistik sowie
Division Brief

15.6.2010 - 31.12.2011 automatische
Verlingerung

fiir Mitarbeiter des Bereichs Filialnetz
(auch jene, welche nicht von Restruktu-
rierungsmalinahmen betroffen sind)

bis 31.12.2012

Quelle: Post AG, Betriebsvereinbarungen

Bund 2014/6
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AMHANG I

Uberblick der Sozialplanmodelle zur Milderung der Konsequenzen von

Hauptelemente (zusatzlich zu
gesetzlichen Verpflichtungen)

Belohnung 1.000 EUR

Belohnung 1.500 EUR bzw. 750 EUR
(abhidngig von Entfernung Dienstort/
Wohnort) bei Versetzung innerhalb

des Bereichs Filialnetz bzw. divisions-
(ibergreifende Verwendung
Ubergangsregelungen bei unterwertiger
Verwendung

Mobilitdtspramie {Ausgleichszahlung)
fiir Beamte bei Wechsel zur Polizei bzw.
in eine andere Bundes-/Landes- oder
Gemeindedienststelle
Uberbriickungsmodell fiir Beamte: Post
trdgt Kosten fiir allf. Nachkauf von
Versicherungszeiten

zusdtzlich zu BV 09-10 freiwillige
Abfertigung abhdngig von Lebensjahren
bzw. Dauer des Dienstverhiltnisses
Schutzklausel fiir Angestellte
Mobilitdtspramie fiir nicht unmittelbar
von den FilialschlieRungen betroffene
Mitarbeitern 1.500 EUR

Bruttoeinmalzahlung filr Beamte, die
am 30.6. des jeweiligen Ka{ender{'ahres
das 56, Lebensjahr noch nicht vollendet
haben (unter/iiber 50. Lebensjahr)
freiwillige Abfertigung fiir Angestellte,
die am 30.6. des jeweiligen Kalender-
jahres das 56. Lebensjahr noch

nicht vollendet haben (abhangig

von Dienstjahren und unter/iiber

50. LebenSJahr{

Sonderplanzahlung im Fall, dass der
Beamte/Angestellte vor dem 1.7.

des jeweiligen Kalenderjahres das

56. Lebensjahr voliendet hat

Pramie fiir Herabsetzung der

re%elmél'ii en Wochendienstzeit
Arbeitsstiftung

Uberbrilckungsleistung &bis Jg. 1953
Uberbriickungsleistung (flir Jg. 1954/55)

Die Hohe des Betrags war jeweils abhdngig von der Dauer des Dienstverhiltnisses und/oder dem Alter,
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ANHANG II
Entscheidungstrager
Anhang II:
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Anmerkung:
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Vorsitzender

Steltvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden
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ANHANG 11
Entscheidungstriager

Osterreichische Post Aktiengesellschaft

Dr. Peter MICHAELIS
(November 2001 bis Mai 2011)

Mag. Markus BEYRER
{(Mai 2011 bis Oktober 2012)

Ing. Rudolf KEMLER
(seit Oktober 2012)

Dkfm. Dr. Max SCHACHINGER
{1. Dezember 2001 bis 20. Juni 2002)

Dipl.-Ing. Rainer WIELTSCH
(September 2002 bis September 2010)

Drin, Edith HLAWATI
{seit September 2010}

Dr. Anton WAIS
(1. Juli 1999 bis 31. Mirz 2009)

Mag. Dr. Rudolf JETTMAR [interimistisch)
(1. April 2009 bis 30. September 2009)

Dr. Georg POLZL
(seit 1. Oktober 2009)

Mag. Dr. Rudolf JETTMAR

(seit 1. August 1999)
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Mitglieder

370

Dipl.-Bwt. (FH) Carl Gerold MENDE
(15. Juni 2008 bis 31. Mirz 2011)

Dipl.-Ing. Dr. Herbert GOTZ
(1. Mai 2004 bis 1. Februar 2012)

Dipl.-Ing. Walter HITZIGER
{seit 1. Mai 2004)

Dr. Georg POLZL
(seit 1. Oktober 2009)

Dipl.-Ing. Peter UMUNDUM
(seit 1. April 2011)
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Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979

B-KUVG
BGBI.
BKA
BM...
BMF

BMI

BMJ
BMLFUW
BMLVS
bspw.

Bundesfinanzgesetz
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bzw.
DG
EUR
FLAF
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i.d.(g.)F.
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Nr.
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Absatz

Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 iiber das Dienst-
recht der Beamten (BDG), BGBI. Nr. 333/1979
i.d.gF.

Bundesgesetz vom 31. Mai 1967 iber die Kran-
ken- und Unfallversicherung 6ffentlich Bediens-
teter, BGBL. Nr. 200/1967 i.d.g.F.
Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesminsterium ...

fiir Finanzen

fiir Inneres

fiir Justiz

fiir Land- und Forstwirtschalt, Umwelt und Was-
serwirtschaft

fiir Landesverteidigung und Sport

beispielsweise

Bundesgesetz iiber die Bewilligung des Bundes
voranschlages

Bundesgesetz iiber die Zahl, den Wirkungsbereich
und die Einrichtung der Bundesministerien
(BMG), BGBL Nr. 76/1986 i.d.g.F.
beziehungsweise

Dienstgeber

Euro

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
Bundesgesetz vom 29. Februar 1956 iiber die Be-
ziige der Bundesbeamten (GehG), BGBL Nr. 54/1956
i.d.g.F.

in der (geltenden) Fassung

Millien(en)

Nummer
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376

Planstellenbesetzungs- Verordnung der Bundesministerin fiir Frauen

verordnung 2012

Post
Poststrukturgesetz

rd.

Telekom
TZ

u.a.

v.a.

z.B.
zzgl.

und &ffentlichen Dienst zur Besetzung von Plan-
stellen und Forderung der intemen Mobilitit,
BGBI. I Nr. 73/2012

Osterreichische Post Aktiengesellschaft
Bundesgesetz {iber die Einrichtung und Aufgaben
der Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft,
BGBI. Nr. 201/1996 i.d.g.F.

rund
Rechnungshof

Telekom Austria Personalmanagement GmbH
Textzahl{en)

unter anderem

vor allem
Vollbeschaftigungsidquivalent(e)

Ziffer

zum Beispiel
zuziiglich
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes,
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Inneres

Justiz

MaRBnahmen zur Férderung der Personalmobilitat
im Bundesdienst

Der Bund setzte seit 2009 einzelne rechtsetzende und organisato-
rische MaBnahmen zur Férderung der Personalmobilitit von Bun-
desbediensteten. Ein zentrales Mobilitdtsmanagement war im BKA
vorgesehen, jedoch fehlten strategische Vorgaben und Ziele sowie
davon abgeleitet ein konkretes Mallnahmenpaket fiir die Umsetzung.

Die Personaliibernahmen von Beamten der Post und der Telekom
in das BMF, BMI und BMJ erfolgten ohne entsprechende Einbin-
dung des BKA. Fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir die Per-
sonaltransfers (Kostenberechnungen, Bedarfserhebungen) fehlten.
Die Vereinbarungen zwischen Post, Telekom und den Personal auf-
nehmenden Ressorts beziiglich der zu tragenden Ausgaben waren
unterschiedlich.

Das héhere Bezugsniveau der Beamten der Post und Telekom gegen-
iiber der allgemeinen Verwaltung beeintrichtigte grundsiitzlich die
Mobilitat und verursachte Mehrausgaben fiir den Bund.

Durch den Transfer von 566 Post- und Telekombeamten anstelle
des Einsatzes von Vertragsbhediensteten resultierten Mehrausgaben

in der GréBenordnung von rd. 28,63 Mio. EUR fiir die Ressorts
(berechnet auf 20 Jahre).

377
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KURZFASSUNG Priifungsziele

378

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Mafinahmen des
Bundes zur Forderung der internen Mobilitit und die Analyse der
seit September 2009 abgeschlossenen Vereinbarungen betreffend
den Transfer von Beamten der Osterreichischen Post AG (Post) und
Telekom Austria Personalmanagement GmbH (Telekom) in das BMF,
BMI und BMJ, der Vergleich der Abwicklung der Transfers sowie
die Darstellung der finanziellen Auswirkungen. (TZ 1)

Ziele im Regierungsprogramm 2008 bis 2013

Das Regierungsprogramm 2008 bis 2013 enthielt Bekenntnisse zur
Forderung der internen Mobilitéit. Obwohl einzelne rechtsetzende
und organisatorische MaBnahmen im Hinblick auf diese Zielrich-
tung erfolgt waren, fehlten strategische Vorgaben mit quantifi-
zierten Zielen sowie davon abgeleitet ein konkretes zielgerichtetes
Mafinahmenpaket fiir ein zentrales Mobilititsmanagement. (TZ 2)

Mobilitit im Bundesdienst

In den Jahren 2009 bis 2011 erfolgten bei den Bundeshediensteten
im Durchschnitt 293 Ressortwechsel (bzw. 0,2 % der Planstellen)
pro Jahr. Aufgrund von Personaltransfervereinbarungen wechselten
seit 2009 zusitzlich 768 Bedienstete der Post und Telekom sowie des
BMLVS in das BMF, BMI und das BMJ (Stand 31. Mirz 2012). (TZ 3)

Das BKA als fiir das Mobilititsmanagement zustindiges Ressort ver-
fiigte iiber keine Informationen betreffend Personaliiberhfinge in
den Ressorts, wodurch eine wichtige Voraussetzung flir ein aktives

Mobilititsmanagement fehite. (TZ 3)

Mafinahmen zur Mobilititsforderung

Mit der Novellierung des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979
erfolgte 2012 eine Erweiterung der Versetzungsmabglichkeiten. Ein
Beamter kann nunmehr von Amts wegen auch in eine andere Besol-
dungsgruppe iiberstellt werden, die Eignung fiir die neue Stelle kann

nach der Versetzung erworben werden. (TZ 4)
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MaRfnahmen zur Férderung der
Personalmobilitat im Bundesdienst

Mit einer Novelle zur Planstellenbesetzungsverordnung 2012 sollte
erreicht werden, dass , fiir die Besetzung von Planstellen méglichst
bereits dem Bundesdienst angehorige Personen heranzuziehen* sind
und somit der bundesinternen Nachhesetzung der Vorzug gegen-

iiber Neuaufnahmen zu geben ist. (TZ 4)

Die erfolgten Anderungen im Dienstrecht waren grundsitzlich geeig-
net, die interne Mobilitdt im Bundesdienst zu unterstiitzen. Die Wir-
kung wird v.a. von der Kenntnis bzw. Information iiber die Anwen-
dungsmoglichkeiten und auch von der Anwendung der gesetzlichen
Méglichkeiten durch die Ressorts (mit)bestimmt werden. (TZ 4)

Zur Durchfithrung bzw. Abwicklung des Mobilititsmanagements
im Sinne der Planstellenbesetzungsverordnung 2012 bediente sich
das BKA der Personalvermittlungsstelle des BMLVS {Personal Pro-
vider). Aufgabe des Personal Providers war die Unterstiitzung der
Ressorts bei der Suche geeigneter (bundesinterner) Kandidaten fiir

Stellenbesetzungen. (TZ 5)

Jobbdrse - Karrieredatenbank

Die Jobborse des Bundes beim BKA fungierte seit 2001 als zentrale
Informationsplattform fiir bundesinterne und &ffentliche Stellen-
ausschreibungen. Seit Mai 2011 war eine iiberarbeitete Jobbdrse in
Betrieb. Die intern abrufbare Jobborse war noch nicht fiir alle Bun-

desdienststellen zugénglich. (TZ 6)

Die seit Juli 2009 bestehende Karrieredatenbank diente der Suche
nach Interessenten fiir Stellen des Bundes und wurde im April 2012
in die Jobbdrse integriert. Seitdem konnten nicht nur Bedienstete
des Bundes, sondern jeder Interessierte sein Profil (z.B. Lebenslauf,

Kenntnisse, Kompetenzen) darin anlegen. (TZ 6}

Bis Ende Juni 2012 waren insgesamt ca. 1.000 Karriereprofile in
der Karrieredatenbank hinterlegt, wovon 242 bundesinterne Bewer-
ber waren. Von Juli 2009 bis April 2012 tétigten fiinf Ressorts und
vier Oberste Organe jihrlich zwischen 3.500 und 5.500 Zugriffe auf
die Karrieredatenbank. Statistiken zur Zahl der erfolgreichen Ver-
mittlungen und eine Evaluierung der Griinde der duBerst geringen
Nutzung durch die Ressorts fehlten. Die Wirksamkeit der Jobhérse
und der Karrieredatenbank konnte mangels Auswertungsmdéglich-

keiten nicht nachvollzogen werden. (TZ 7)
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Ausgangslage der Personaltransfers von Post und Telekom

Das Poststrukturgesetz wies 1996 bei der Post- und Telegrapben-
verwaltung beschiiftigte aktive Beamte des Bundes auf die Dauer
ihres Dienststandes einer neu gegriindeten Aktiengesellschaft bzw.
ihren Rechtsnachfolgern zur Dienstleistung zu. (TZ 9)

Die Gehaltsschemata der Post- und Telekombeamten sahen grofi-
tenteils hohere Gehaltsansitze als das Gehaltsschema fiir Beamte
der allgemeinen Verwaltung vor. Das Schema fiir Telekombeamte
sah zudem hohere Gehaltsansédtze vor als das fiir Postbeamte. Seit
dem Jahr 2000 verordneten Post und Telekom jihrlich selbst neue
Gehalts— und Dienstzulagenansiitze fiir ihre Beamten. Die flir das
Jahr 2012 verordnete Erhéhung betrug bei der Telekom 3,6 % bzw.
bei der Post 3,2 % und lag somit iiber der Gehaltserhhung des
Bundes mit im Schnitt 2,95 %. Ein Mitspracherecht des Bundes
war dabei nicht gegeben, obwaohl diese Gehaltserhbhungen Aus-
wirkungen auf die Ausgabenhdhe (Ergdnzungszulagen und Pensi-

onszahlungen) des Bundes haben. (TZ 9)

Bei einem Wechsel von Post- bzw. Telekombeamten konnte es inner-
halb eines Ressorts zu unterschiedlichen Bezugshdhen bei gleich
bewerteten Arbeitspldtzen kommen, weil transferierte Beamte auf-
grund der Ergiinzungszulagen zum Teil wesentlich hihere Beziige
erhielten, Die durchschnittlichen Mehrausgaben der Ressorts ins-
besondere wegen der hoheren Gehaltsschemata der Post- und Tele-
kombeamten betrugen fiir einen Postbeamten rd. 976 EUR pro Jahr
und fiir einen Telekombeamten rd. 3.152 EUR pro Jahr, (TZ 9)

Grundsitzlich standen die Personaltransfers von Post und Telekom
in die Ressorts der urspriinglichen Intention bei der Ausgliederung

entgegen. (TZ 9)

Entscheidungsgrundlagen fiir die Personaltransfers von Post

und Telekom

Von September 2009 bis Ende Mirz 2012 wechselten 319 Beamte
der Post und 247 Beamte der Telekom, insgesamt 566 Beamte, in

das BMF, BMI und BMLI. (TZ 10)

Fiir die Personaltransfers lagen keine fundierten Entscheidungs-
grundlagen vor. Teilweise fehlten konkrete Bedarfsanalysen, die
konkrete Anzah] und die Anforderungsprofile der zusitzlichen
Bediensteten, sowie Bedarfsbegriindungen und die konkrete Anzahi
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der angestrebten Transfers zwischen BMF und Post bzw. Telekom.
AuBerdem #nderten sich die Kriterien fiir die Festlegung der Ein-

satzmdéglichkeiten im BML. (TZ 10)

Vereinbarungen zu den Personaltransfers von Post und Telekom

Die Vereinbarungen zwischen der Post und Telekom mit den ein-
zelnen Ressorts waren nicht einheitlich. Es gab ressortabhingig
Unterschiede hei generellen Problemstellungen, wie bspw. iiber die
Dauer und das Ausmal der Refundierung von Personalausgaben
durch Post und Telekom. Das BMF vereinbarte mit der Telekom im
Gegensatz zum BMI und BMJ einen lingeren Refundierungszeit-
raum fiir Dienstzuteilungen ins BMF ab 1. Jidnner 2012 und mit
Post und Telekom die Zahlung eines Pauschalbetrags fiir die Aus-
bildung und Ausriistung. Das BMJ erreichte die Abgeltung der ins-
gesamt anfallenden Erginzungszulagen durch die Telekom. (TZ 11)

Eine Koordination bzw. Zusammenarbeit der Personal aufnehmenden
Ressorts fand nicht statt. Auch war das fir Personalagenden des
Bundes zustidndige BKA bei der Finalisierung der Vereinbarung nicht

eingebunden. (TZ 11)

Begriindungen fiir die unterschiedlichen Bedingungen in den Ver-
einbarungen, inshesondere der Refundierungszeitrdume, fehlten und
die Entscheidungen dazu waren nicht transparent. (TZ 11)

Finanzielle Auswirkungen der Personaltransfers von Post

und Telekom

Der RH ermittelte fiir die von der Post und Telekom bis Ende
Mirz 2012 gewechselten 566 Beamten fiir 20 Dienstjahre Perso-
nalausgaben fiir den Bund in einer Grélenordnung von insgesamt
rd. 502,32 Mio. EUR unter Berlicksichtigung der von Post und Tele-
kom zu tragenden Refundierungen (83,34 Mio. EUR) und der dem
Bund durch die Ubernahme der Beamten entfallenden Pensionsde-
ckungs~ und Versicherungsbeitrige (63,18 Mio. EUR). (TZ 12)

Ein Vergleich der Ausgaben des Bundes fiir die 566 gewechselten
Post- und Telekombeamten mit den Ausgaben fiir Vertragsbediens-
tete derselben Einstufung ergab fiir den Bund — trotz der Beriick-
sichtigung der Refundierungszahlungen — einen finanziellen Nach-
teil in Hohe von rd. 28,63 Mio. EUR fiir 20 Jahre. (TZ 12)
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Abwicklung der Refundierungen der Personalausgaben fiir Post-
und Telekombeamte im BMF

Das BMF forderte die Refundierungszahlungen von der Post und
Telekom verspitet ein. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestan-
den offene Forderungen des BMF gegeniiber Post und Telekom in
Hohe von 2,1 Mio. EUR. Die Vorgangsweisen zur Refundierung und
Verrechnung der Nebengebithren mit Post und Telekom waren im
BMF nicht schriftlich festgelegt. (TZ 13)

Kostentragung der Dienstgeberbeitriige zur Pensionskasse

Unklare Formulierungen in der Vereinbarung mit Post und Telekom
(Rahmenvereinbarung) fiihrten zu unterschiedlichen Auslegungen
betreffend die Zahlung eines Pensionskassenbeitrags fiir die trans-
ferierten Beamten. Die Refundierung der Dienstgeberbeitrige zur
Pensionskasse wurde seitens Post und Telekom verweigert. (TZ 14)

Personaltransfers aus dem BMLVS

BMF und BMLVS schlossen im Juli 2010 ein Ressortiibereinkom-
men iiber den Personaltransfer von bis zu 400 Bediensteten. Bis
31. Mirz 2012 wechselten 202 Bedienstete des BMLVS in das BMF.
(TZ 15)

Auswirkungen der Personaltransfers auf die Planstellen und VBA-Ziele

Die aus Post und Telekom zum BMI transferierten Beamten schie-
nen nicht im Planstellenbereich des BMI auf. Dadurch war die Aus-
sagekraft des Personalplans eingeschriinkt. (TZ 16)

Ende Mirz 2012 waren 340 Beamte von Post und Telekom ins BMI
bzw. BMJ versetzt, Die VBA-Ziele werden laut Ministerratsheschluss
vom April 2010 erst 2014 angepasst werden, Das VBA-Ziel des BMF
flir 2012 wurde flir die Personaltransfers aus dem BMLVS um 200
erhht, das VBA-Ziel des BMLVS im Gegenzug jedoch nur um 100
verringert. (TZ 17)
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Kenndaten zu den MaBnahmen zur Forderung der Personalmobilitdt im Bundesdienst

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 lber das Dienstrecht der Beamten
(Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979) BGBL. Nr. 333/1979 i.d.g.F.
Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Aufgaben der Post und Telekom
Austria Aktiengesellschaft {Poststrukturgesetz) BGBL. Nr. 201/1996 i.d.g.F.

2. Stabilititsgesetz 2012 (2. StabG 2012) BGBL, I Nr. 35/2012

Verordnung der Bundesministerin fiir Frauen und éffentlichen Dienst
zur Besetzung von Planstellen und zur Forderung der internen Mobilitat
(Planstellenbesetzungsverordnung 2012) BGBL. II Nr. 73/2012

2009 2010 2011
Anzah! der Planstellen im Bund gesamt 136.702 136.446 135.595
Anzahl der Ressortwechsel im Bund laut 445 148 328

Jahresberichten des BKA

Personal aufnehmende Ressorts

Stand 31.03,2012 BMF BMI BMJ
Anzahl der Planstellen im Personalplan 2011 12.052 31.583 11.167
?Znozggl_d;%gzuggqgg im Rahmen der Personaltransfers 186 357 25
Anzahl der Zugdnge in % der Planstellen 3,2 1,1 0,2
Personal abgebende Stellen BMLVS Gste;';iick‘i;sche T:al:f-ls‘::ra mjas:;i_a

gement GmbH

Anzahl der Abgénge im Rahmen der Personaltransfers

(2009 - Mérz 2012) 202 319 247
Quellen: BKA, BMF, BMI, BMJ
Prifungsablauf und 1 Der RH tberpriifte von Mérz bis Juli 2012 die Mainahmen des Bundes
—gegenstand zur Férderung der Personalmobilitit. Ziel der Uberpriifung war die

Beurteilung der gesetzten Mafnahmen und deren Umsetzung.

Einen weiteren Priifungsschwerpunkt bildeten die Personaltransfers
von der Osterreichischen Post AG (Post) und der Telekom Austria Per-
sonalmanagement GmbH (Telekom) in das BMF, BMI und BMJ. Ziel
dieser Uberpriifung war die Analyse der seit 2009 abgeschlossenen
Transfervereinbarungen, der Vergleich der jeweiligen Abwicklung der
Personaltransfers sowie die Darstellung der finanziellen Auswirkungen.
Weiters wurden auch Personaltransfers vorn BMLVS in das BMF dar-
gestellt. Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2009 bis Marz 2012,
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Ziele im Regierungs- 2.1
programm 2008
bis 2013

2.2
384

Die Priifungshandlungen fanden im BKA, im BMF, im BMI und im
BMJ statt.

Zu dem im Juli 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen das BKA,
das BMF, das BMI und das BMJ im Oktober 2013 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenduBerungen an das BKA und BMF im Marz 2014;
Gegenduflerungen des RH an das BMI und BMJ waren nicht erfor-
derlich.

(1) Zur Férderung der Personalmobilitit im Bundesdienst fanden sich
grundsétzliche Festlegungen im Regierungsprogramm 2008 bis 2013.
So waren u.a. die Modernisierung des Versetzungsrechts zur besseren
Verteilung der Personalressourcen und die Einrichtung einer Agentur
flir modernes Personalmanagement zur Optimierung des Mobilitits—,
Qualifizierungs- und Kapazititsmanagements vorgesehen.

[m Bereich Verwaltung und 6ffentlicher Dienst sollte in Abstimmung
mit den Ressorts der Ausbau des Informationsangebots und der Ser-
viceleistungen der Jobhédrse des Bundes sowie die Weiterentwicklung
modemner Personalbeschaffungssysteme erfolgen.

Weiters war fiir Mitarbeiter des BMLVS u.a. die Fortsetzung der
Mafilnahmen zur Erhéhung der Mobilitit vorgesehen. Auch die Prii-
fung der Harmonisierung der Dienst- und Besoldungssysteme von
Bund, Landern und Gemeinden war enthalten.

(2) Laut Anlage zu § 2 Teil 2 BKA Z 6 des Bundesministeriengesetzes
oblagen dem BKA die allgemeinen Angelegenheiten der Anwerbung
von Bediensteten des Bundes und die Férderung der Mobilitdt im Bun-
desdienst (Mobilititsmanagement). Konkrete, weiterfithrende strate-
gische Vorgaben basierend auf den Zielen des Regierungsprogramms
als Grundlage fiir zielgerichtete MaBnahmen lagen im BKA nicht vor.

(1) Nach Ansicht des RH enthielt das Regierungsprogramm 2008 bis
2013 Bekenntnisse zur Forderung der internen Mobilitit. Einzelne
rechtsetzende und organisatorische Malnahmen im Hinblick auf die
im Regierungsprogramm angefiihrte Zielrichtung zur Férderung der
Mobititat im Bundesdienst waren bereits erfolgt (siehe dazu ab TZ 4).
Der RH wertete die Einrichtung eines zentralen Mobilitdtsmanage-
ments im BKA grundsitzlich positiv, er kritisierte jedoch, dass strate-
gische Vorgaben und quantifizierte Ziele sowie davon abgeleitet ein
konkretes zielgerichtetes Mafinahmenpaket fehiten. Inshesondere fehl-
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ten Konkretisierungen im Hinblick auf die Ziele der Personalmobilitit
zum Personalbedarfsausgleich und zur Unterstiitzung von Personal-
entwicklungsmaflnahmen, die Ausgestaltung des zentralen Mobili-
tdtsmanagemenls im BKA und die Festlegung des einzubeziehenden
Bedienstetenkreises (z.B. Einbeziehung auch der in ausgegliederten
Organisationen beschiftigten Beamten wie Post und Telekom).

(2) Der RH empfahl dem BKA zur Erfiillung seiner Aufgabe des zen-
tralen Mobilititsmanagements, strategische Vorgaben und Ziele sowie
darauf aufbauend ein konkretes Mafinahmenpaket zur Férderung der
Mobilitdt unter Einbindung der einzelnen Ressorts zu erarbeiten und

auf die Umsetzung hinzuwirken.

2.3 Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass neben den in der Plan-
stellenbesetzungsverordnung' und im Ausschreibungsgesetz? grund-
sdtzlich definierten strategischen Zielsetzungen an einer detaillierten

Ausformulierung der strategischen Zicle gearbeitet werde.

3.1 (1) Den Jahresberichten des BKA war zu entniehmen, dass in den Jah-
ren 2009 bis 2011 im Durchschnitt 293 Bundesbedienstete? zwischen
den Ressorts wechselten. Bei durchschnittlich 136.248 Planstellen des

Bundes sind das 0,2 %,

(2) Die mit den Ressorts vereinbarten Personaltransfers (siehe ab TZ 9)
von Beamten der Post und Telekom in das BMF, BMI und BMJ sowie
die Transfers von Bediensteten des BMLVS in das BMF fithrten von
2009 bis Anfang 2012 zu zusitzlichen 768 Arbeitsplatzwechseln.

(3) Obwohl laut Geschéftseinteilung des BKA der Abteilung Personal-
entwicklung und Mobilititsférderung die Fithrung einer Meldestelle
iber nicht bendtigte Arbeitskapazititen fiir Bundesdienststellen (bspw.
wegen Umorganisationen oder Standortauflassungen) oblag, erfolgten
keine diesbeziiglichen Meldungen der Ministerien an das BKA. Das
BKA hatte derartige Meldungen nicht von den Ressorts eingefordert.
Das BKA hatte auch keine [nformationen iiber Personaliiberhéinge in

ausgegliederten Einrichtungen (Beamte).

StF: BGBI. Nr. 85/1989

in das BMF in Abzug gebracht,
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Verordnung der Bundesministerin fir Frauen und éifentlichen Dienst zur Besetzung
von Planstellen und Férderung der internen Mohilitit, StF; BGBI. Il Nr. 73/2012

Bundesgesetz vom 25, Jinner 1989 liber die Ausschreibung bestimmter Funktionen und
Arbeitspliitze sowie die Beselzung von Planstellen im Bundesdienst und iiber die Ande-
rung <es Bundes-Personalvertretungsgesetzes (Ausschreibungsgesetz 1989 - AusG),

Bei der Berechnung des Durchschnittswerts wurden 43 Versetzungen aus dem BMLVS
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Das BMLVS hatte Ende 2010 insgesamt 2.685 Bedienstete auf nicht
systemisierte Arbeitsplitze (,Personal iiber Stand") zugeteilt, fiir die
MafBnahmen fiir eine addquate Verwendung erforderlich waren (siehe
dazu RH-Bericht ,PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von

Reorganisationen®, Reihe Bund 2012/5, TZ 7).

3.2 Der RH kritisierte, dass das BKA als fiir das Mobilititsmanagement des
Bundes zustandiges Ressort {iber keine Informationen betreffend Perso-
naliiberhinge in den Ressorts verfiigte, wodurch eine wichtige Voraus-
setzung fiir ein aktives Mobilitdtsmanagement fehlte. Der RH empfahl
dem BKA darauf hinzuwirken, dass die fiir ein aktives Mobilitdtsma-
nagement erforderlichen Informationen tber Personaliiberhdnge von
den Ressorts an das BKA iibermittelt werden. Der RH verwies dabei auf
die im RH-Bericht ,Personalmafinahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen” (Reihe Bund 2012/5, TZ 7) getroffene Feststellung,
wonach er den getrennten Ausweis von Bediensteten, die fiir die Auf-
gabenerfiillung im BMLVS nicht eingesetzt werden, aus Griinden der

Transparenz und zu Steuerungszwecken als zweckmiBig eracbtete.

MalRnahmen zur 4.1 (1) Zur Gewihrleistung der ressortiibergreifenden Mobilitit erfolgte im

Mobilitatsforderung

386

Zuge des 2. Stabilitéitsgesetzes 2012, BGBI. I Nr. 352012, eine Novel-

lierung des § 38 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 und damit eine
Erweiterung der Versetzungsmoglichkeiten. Dadurch kann nunmehr
eine amtswegige Versetzung auch in ein Ressort erfolgen, in dem ein

anderes Besoldungsschema gilt.*

Erleichtert wurde die Versetzung auch dadurch, dass die Eignung fir
die neue Stelle nunmehr keine Voraussetzung fiir die Versetzung ist,
sondern diese auch durch Schulungen nach der Versetzung erreicht
werden kann. Weiters muss nicht mehr im gesamten Ressortbereich
gesucht und verglichen werden, ob jemand anderer einen geringeren
Nachteil hitte, sondern lediglich im Bereich der Dienststelle und der

Verwendungsgruppe (2.B. Al, A2, etc.) des zu Versetzenden.

(2) Eine weitere rechtsetzende Mafinahme war die Neufassung der Plan-
stellenbesetzungsverordnung mit April 2012. Dadurch sollte erreicht
werden, dass ,fiir die Besetzung von Planstellen mdglichst bereits dem
Bundesdienst angehorige Personen heranzuziehen" sind und somit der
bundesinternen Nachbesetzung der Vorzug gegeniiber Neuaufnahmen
zu geben ist. In der Verordnung wurden jene Berufsgruppen angefiihrt,
in denen das BKA zur Besetzung von Planstellen auch Neuaufnah-
men generell zustimmt (z.B. Richteramtsanwiirter, Exekutive, etc.). Mit

1 Eine Versetzung liegt vor, wenn der Beamte einer anderen Dienststelle zur dauernden

Dienstlelstung zugewiesen wird.
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4.3

5.1

MaRnahmen zur Firderung der
Personalmobilitdat im Bundesdienst

Ausnahme der angefiihrten Berufsgruppen bedarf jede Neuaufnahme
in den Bundesdienst der Zustimmung des Bundeskanzlers. Diese wird
nur dann erteilt, wenn intern keine geeigneten Kandidaten gefunden
werden konnten. Zur internen Sucbe ist verpflichtend auf das Mobi-
litditsmanagement des BKA zuzugreifen {siehe TZ 5).

Der RH erachtete die Erweiterung der Versetzungsmoglichkeiten und
die Neufassung der Planstellenbesetzungsverordnung 2012 grundsitz-
lich als geeignet, die interne Mobilitét zu unterstiitzen. Die Wirkung
wird v.a. von der Kenntnis bzw. Information tiber die Anwendungs-
moglichkeiten und auch von der Anwendung der gesetzlichen Mag-
lichkeiten durch die Ressorts (mit)bestimmt werden. Der RH empfahl
daher dem BKA, verstirkt Mafinahmen zur Information und Unter-
stiitzung der Ressorts fiir die Anwendung und Umsetzung der gesetz-
lichen Maglichkeiten zur Verbesserung der Mobilitdt zu setzen.

Das BKA verwies in seiner Stellungnahme auf sein diesbeziigliches
an alle Dienstbehdrden und Personalstellen ergangenes Ersuchen um
Mitarbeiterinformation. Weitere Rundschreiben seien ergangen und im
Intranet verfiigbar. Erginzend finden laufend Informationsaktivititen
des BKA in den Dienststellen, im BKA und an der Verwaltungsaka-
demic sowie im Wege des Webauftritts ,Karriere Offentlicher Dienst"
und ,Offentlicher Dienst* statt.

(1) Zur Durchfithrung des Mobilititsmanagements im Sinne der Plan-
stellenbesetzungsverordnung 2012 bediente sich das BKA der Erfah-
rungen und Ressourcen der im BMLVS eingerichteten Personalver-
mittlungsstelle ,Personal Provider" In dem dariiber abgeschiossenen
Verwaltungsiibereinkommen zwischen BKA und BMLVS wurden die
durch den Personal Provider angebotenen Tétigkeiten festgelegt. Diese
umfassen z.B. die Recherche in der Karrieredatenbank {diese beinhaltet
Profile von Stellen Suchenden), die Identifizierung moglicher Kandi-
daten unter den von den Ressorts als ,Uberhang" gemeldeten Bundes-
bediensteten, die Funktion als Ansprechstelle fir .verdnderungswil-
lige" Bedienstete und Personalisten der Ressorts sowie die Beteiligung
an Mafinahmen der internen Berufsorientierung des Bundes (Verwal-
tungsakademie).

(2) Die Ressorts wurden mittels Rundschreibhen dariiber informiert, wie

sie vorzugehen haben, um die Bestimmungen der Planstellenbeset-
zungsverordnung einzuhalten,

387
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Demnach suchte das Mobilitdtsmanagement fiir das Personal anfor-
dernde Ressort geeignete Kandidaten insbesondere in der Karriereda-
tenbank und gab diese dem anfordernden Ressort bekannt. Sollten
keine Kandidaten gefunden werden, kann das BKA einer externen Per-

sonalsuche seitens des Ressorts zustimmen,

(3) Als wesentliche Voraussetzungen fiir ein vom BKA koordiniertes
bundesinternes Mobilititsmanagement sah der RH die Einbindung,

Zusammenarbeit und Unterstiitzung aller Ressorts.

5.2 Der RH begriiite grundsatzlich die zentrale Wahrnehmung des inter-

nen Mobilitdtsmanagements fiir Bundesdienststellen.

5.3 Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aktuell zahlreiche
bilaterale Termine auf Beamtenebene stattfinden, um die zustindigen
Stellen in den Ressorts iiber den Prozess und das Serviceangebot des
Mobilitdtsmanagements zu informieren. Ein diesbeziigliches Kommu-

nikationskonzept sei erstellt worden.

Jobborse - Karriere- 6.1 (1) Die Jobb&rse® des Bundes — erreichbar iiber die Webseite des BKA —
fungierte seit 2001 als zentrale Informationsplattform fiir bundesin-
terne und &ffentliche Stellenausschreibungen. Eine von BKA und BMF
berarbeitete Jobhdrse — nunmehr auch iiber eine eigene Webseite

datenbank

388

erreichbar (www.jobboerse.gv.at] — ging im Mai 2011 online.

(2) Die seit Juli 2009 bestehende Karrieredatenbank diente der bundes-
internen Suche nach Interessenten fiir Stellen des Bundes. Fiir Interes-
senten, die sich beruflich verindern wollten, bestand die Moglichkeit,
in der Karrieredatenbank ein anonymes Profil (z.B. Lebenslauf, Kennt-
nisse, Kompetenzen) anzulegen. Mit April 2012 erfolgte die Integration
einer neuen Karrieredatenbank in die Jobbérse mit erweiterten Mog-
lichkeiten, so dass nicht nur Bundesbedienstete, sondern jeder Inte-
ressierte sein Profil anlegen konnte. Mittelfristig sollen diese Profile
auch zur Bewerbung bei allen offenen Stellen des Bundes in der Job-

bérse verwendet werden kénnen.®

(3) Im Frithjahr 2012 wurden erstmalig auch Unterrichtsstunden fiir
Lehrer {iher die Johbérse des Bundes ausgeschrieben. Weiters traf das
BKA Vorbereitungen fiir ein Pilotprojekt. Die Jobbd&rse sollte ab 2013
auch fiir ein Bundesland (Land Vorarlberg) nutzbar gemacht werden.

5 Ab 1. April 2013 auf der Website des BKA Karriere Offentlicher Dienst* Implementiert.

§  zur Zeit nur im BMF méglich
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(4) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Juli 2012 war die intern
abrufbare Jobbérse im BMLVS und fiir das Lehrpersonal im BMUKK
noch nicht umgesetzt. Somit bestand flir deren Personal keine Zugriffs-

moglichkeit auf interne Ausschreibungen.

6.2 (1) Der RH erachtete das Ergebnis der inhaltlichen und technischen
Uberarbeitungen der Jobbérse und der Karrieredatenbank grundsitzlich
positiv, um die Information iiber freie Stellen moglichst breit bekannt
zu machen und potenzielle Bewerber fiir den Bundesdienst zu errei-

chen.

(2) Der RH sah eine moglichst breite Bekanntmachung der offenen
Stellen als eine wesentliche Unterstiitzung des Mobilititsmanagements
und kritisierte, dass noch nicht alle Bundesdienststellen Zugriffsmog-
lichkeiten zur internen Jobhdrse des Bundes hatten. Er empfahl dem
BKA und dem BMF, die vollstindige Anbindung aller Bundesdienst-

stellen an die interne Jobbdrse vorzunehmen.

6.3 Laut Stellungnahme des BKA sollte mit 1. Februar 2014 die ESS-
Plattform (Employee Self Service) auch fiir alle Bundeslehrer verfiighar
und damit der Zugang zur internen Jobborse und Karrieredatenbank
an allen Bundesdienststellen hergestellt sein. Fiir Amter in ausgeglie-
derten Bercichen wiirden laufend Lisungen erarbeitet und umgesetzt.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass alle BMF-Bediens-
teten iiber PM-SAP/ESS {Personalmanagement-SAP/Employee Self
Service) Anbindung an die interne Jobborse hiitten; seitens des BMF

bestiinde kein weiterer Handlungsbedarf.

6.4 Der RH fiihrte gegeniiber dem BMF aus, dass die an das BMFE gerich-
tete Empfehlung, die vollstindige Anbindung aller Bundesbedienste-
ten an die interne Jobborse vorzunehmen, im Hinblick auf die Mitwir-
kung des BMF bei Implementierung und Ausbau der Jobbdrse erfolgte.
Dass die Bediensteten des BMF Anbindung an die interne Jobbdrse

haben, stellte der RH nicht in Abrede.

7.1 (1) Vom BKA wurden zwischen Mai 2011 und April 2012 1,3 Mio. Zugriffe
auf die Webseite der externen Jobborse erhoben. Das BMF zéhlte im
1. Quartal 2012 monatlich zwischen [1.000 und 13.000 Zugriffe auf die
interne Jobbérse. Dariiber hinausgehende Statistiken, wie z.B. die im
Leistungskatalog vorgesehene Anzahl und Art der Ausschreibungen je
Ressort oder Zugriffszahlen der Mitarbeiter je Ressort auf die Jobbérse,
waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Juli 2012) nicht moglich.
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(2) Die Karrieredatenbank neu ging mit Apri! 2012 in Betrieb. Bis Ende
Juni 2012 waren insgesamt ca. 1.000 Karriereprofile hinterlegt, wovon
laut BKA 242 bundesinterne Bewerber waren. Die Anzahl der Abfragen
von Profilen durch die Ressorts in der Karrieredatenbank neu lagen
nicht vor, weil diese zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung {Juli 2012)

noch nicht ethoben werden konnten.

Auf die Karrieredatenbank (alt) wurden in den Jahren 2009 bis 2012
(bei 700 Eintragungen in drei Jahren) jdhrlich zwischen 3.500 und
5.500 Zugriffe durch die Ressorts erfasst. Allerdings wurde im Zeit-
raum des Betriebs der Karrieredatenbank (alt) diese nur von fiinf Res-
sorts (BKA, BMF, BMI, BMJ-Oberlandesgericht Wien, BMLFUW) sowie
von vier obersten Organen in Anspruch genommen und nur 43 Pro-
fil-Anfragen mit der Bitte um Ubermittlung der Bewerberdaten an das
BKA gestellt. In wievielen Fillen es zu einer erfolgreichen Vermittlung
kam, war dem BKA ebenso nicht bekannt wie die Griinde, warum die

Ressorts die Karrieredatenbank kaum nutzten.

7.2 (1) Der RH bemingelte, dass die Wirksamkeit der Jobbdrse und der Kar-
rieredatenbank mangels Auswertungsméglichkeiten nicht nachvollze-
gen werden konnte, weil bspw, die Anzahl der {iber die Jobhérse ini-

tilerten Ressortwechsel nicht erhoben wurde.

(2) Aus Sicht des RH hitte aufgrund der dulerst geringen Inanspruch-
nahme der Karrieredatenbank durch Bedienstete (nur 700 Eintragungen
in drei Jahren) und bei den Personalverantwortlichen (nur 43 Anfra-
gen zu Karriereprofilen) noch wihrend des Betriebs der bisherigen
Version der Karrieredatenbank (alt}) durch das BKA eine Evaluierung

stattfinden miissen,

(3} Der RH empfahl deshalb dem BKA und BMF, die Auswertungs-
moglichkeiten liber die Nutzung, Abfrage sowie Wirksamkeit der Job-
bérse hzw. der Anzahl von Karrieredatenbank-Abfragen der Ressorts
zu erweitern und Jobb&rse sowie Karrieredatenbank im Hinblick auf
Kosten- und Nutzeneffekte periodisch zu evaluieren. Inshesondere
wiren die Griinde fiir die geringe Inanspruchnahme der Karriereda-
tenbank zu erheben, um gezielte VerbesserungsmabBnahmen setzen zu

konnen.

Weiters empfahl der RH dem BKA und den {iherpriiften Ressorts sicher-
zustellen, dass die Informationen iiber die Jobbdrse und die Karriere-
datenbank an alle Bundesbediensteten ergehen, um die Potenziale fiir

eine verstirkte Nutzung auszuschdpfen.
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Laut Stellungnahme des BKA sei die alte Karrieredatenbank anliss-
lich einer Priisidialsitzung Mitte 2010 evaluiert worden, wobei keine
Hinderungsgriinde fiir eine stdvkere Nutzung erkennbar gewesen seien.
Die neue Karrieredatenbank werde im Rahmen des Mobilitdtsmanage-
ments laufend evaluiert.

Zu den Auswertungsmiglichkeiten teilte das BKA mit, dass die Anzahl
und Art der Ausschreibungen je Ressort im 1. Quartal 2014 im Rah-
men des Informationssystems fiir das Personalmanagement allen Res-
sorts zur Verfligung gestellt werde. Die Bereitstellung einer Statistik
betreffend Anzahl der Mitarbeiter je Ressort, die auf die interne Job-
barse zugreifen, sowie die Anzahl der Profilabfragen der Ressorts in
der Karrieredatenbank werde ebenfalls fiir 2014 angestrebt. Im Ubrigen
vertrat das BKA die Ansicht, dass jeder Jobwechsel durch die Job-
borse initiiert sei, weil eine Bewerbung nur auf eine ausgeschriebene
Stelle erfolgen kénne. Auch die Fille, in denen nicht ausgeschrieben
worden ist, weil bereits in der Karrieredatenbank cin Kandidat gefun-
den wurde, sei aufgrund der Integration der Karrieredatenbank in der
Jobbdrse mitumfasst. Eine eigene Erhebung dazu sei weder vertrethar
noch wirtschaftlich.

Das BMF vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die Initia-
tive fiir die Durchfiihrung von EvaluierungsmaBnahmen beziiglich der
Nutzung der Jobbérse und Karrieredatenbank beim BKA lige.

Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die von der Koope-
ration mit Post und Telekom betroffenen Stellen nicht in der Jobbirse
bekannt gemacht wurden, weil die Zielgruppe ausschlieflich Bediens-
tete der Post und der Telekom gewesen seien.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in seinem Intranet
ein Link auf die Jobbirse bestiinde und die Karrieredatenbank iiber
das ESS (Employee Self Service) erreichbar sei. Damit habe das BMJ
der Empfehlung des RH — zur ausreichenden Bewerbung und Infor-
mation — Genlige getan.

Der RH entgegnete dem BKA, dass als Ergebnis einer aussagekrafti-
gen Evaluierung, die Griinde, warum die Karrieredatenbank alt nicht
ausreichend genutzt wurde, aufzuzeigen gewesen wiren. Damit hat-
ten Hinderungsgriinde beseitigt und die Nutzung der Karrieredaten-
hank erhdhi werden knnen.
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8.1 Zusammenfassend hielt der RH fest, dass grundsitzliche Bekenntnisse
zur Férderung der Personalmobilitdt von Bundeshediensteten im Regie-
rungsprogramm enthalten waren und einzelne rechtsetzende und orga-
nisatorische Mafinahmen auch umgesetzt wurden (z.B. Bevorzugung
von bundesinternen Besetzungen, Méglichkeit zur amtswegigen Ver-
setzung (iber Besoldungsgruppen hinweg, Uberarbeitung der Jobbérse
des Bundes). Ein zentrales Mobilititsmanagement war im BKA vorge-
sehien, jedoch fehlten fiir die Umsetzung strategische Vorgaben und
Ziele und davon abgeleitet ein konkretes umfassendes Mafinahmen-
paket. Konkretisierungen zu den Zielen im Hinblick auf den Perso-
nalbedarfsausgleich und zur Unterstiitzung von Personalentwicklungs-
maBnahmen fehlten ebenso, wie hinsichtlich der Ausgestaltung des
zentralen Mobilititsmanagements im BKA. Weiters verfiigte das BKA
{iber keine Informationen zu freien Arbeitskapazitdten im Bundesbe-

reich (Personaliiberhiinge).

Die Jobhtrse und Karrieredatenbank wurden nur gering in Anspruch
genommen. Die Wirksamkeit konnte mangels Auswertungsméglich-

keiten und Evaluierungen nicht nachvollzogen werden.

8.2 Der RH wies darauf hin, dass insbesondere Konkretisierungen zu den
Zielen im Hinblick auf den Personalbedarfsausgleich und zur Unter-
stitzung von PersonalentwicklungsmaBnahmen sowie zur Ausgestal-
tung des zentralen Mobilitdtsmanagements im BKA fehlten.

8.3 Laut Stellungnahme des BKA seien durch die erfolgten Anderungen der
Planstellenbesefzungsverordnung, des Versetzungsrechts sowie durch
die Modernisierung der Jobborse einschlieflich Karrieredatenbank und
durch das Mobilitdtsmanagement aufeinander abgestimmte Instrumente
geschaffen worden, die die Mobilitit firdern soliten und geeignet seien,
die Ressorts beim Abbau ihrer Personaliiberhiinge zu unterstiifzen.

8.4 Der RH beurteilte die aufgezidhlten Mallnahmen als grundsitzlich
zweckméfig, betonte allerdings, dass diese die Erarbeitung von stra-
tegischen Vorgaben, quantifizierten Zielen und ein davon abgeleitetes

konkretes Mafinahmenpaket nicht ersetzen kdnnen.
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Personaltransfers von Post und Telekom in das BMF, BMI und 8MJ

Ausgangslage zu 9.1 (1) Im Jahr 1984 fiihrte der Bund fiir die damaligen Bediensteten der
Personaltransfers von Post- und Telegraphenverwaltung ein eigenes Gehaltsschema ein (PT-
Post und Telekom Schema). Mit dem Poststrukturgesetz 1996 erfolgte die Errichtung einer

Aktiengesellschaft, der die Besorgung der bis dahin von der Post-
und Telegraphenverwaltung wahrgenommenen Aufgaben Ubertragen
wurde. Bei der Post- und Telegraphenverwaltung beschiiftigte Bcamte
des Bundes wurden der neu gegriindeten Aktiengeselischaft bzw. ihren
Rechtsnachfolgern auf die Dauer ihres Dienststands zur Dienstleistung
zugewiesen,

(2) Seit dem Jahr 2000 konnten die Vorstandsvorsitzenden von Post
und Telekom gemilB § 17a Abs. 3 Z 2 Poststrukturgesetz 1996 (Ver-
fassungsbestimmung) jahrlich eigenstindig neue Gehalts- und Dienst-
zulagenansdtze fiir ihre Beamten verordnen. Ein Mitspracherecht des
Bundes war dabei nicht gegeben, obwohl diese Bezugserhdhungen Aus-
wirkungen auf die Ausgaben des Bundes (Ergdnzungszulagen fiir in
Ressorts wechselnde Post- und Telekombeamte, Pensionszahlungen’)
haben. Beispielsweise betrug die fiir das Jahr 2012 verordnete Erhé-
hung bei der Telekom 3,6 % bzw. bei der Post? 3,2 % und lag somit
Uber der Bezugserhhung des Bundes mit im Schnitt 2,95 %. Die zuletzt
verordnete Erhdhung fiir das Jahr 2013 betrug bei der Telekom 2,63 %
und bei der Post (zumindest) 2,7 %, wihrend fUr die Gibrigen Beamten
fiir 2013 keine Bezugserhhungen vereinbart waren.

(3) Die Gehaltsansidtze fir Beamte von Post und Telekom waren grofi-
tenteils hther als jene des Schemas fiir Verwaltungsheamte. Das
Scbema fiir Telekombeamte sah bei gleicher Einstufung zudem héhere
Gehaltsansdtze vor als das Rir Postbeamte.? Bei einem Wechsel in ein
Ressort erhielten Post- und Telekombeamte Ergidnzungszulagen, um
die Gehaltsdifferenzen zum Bundesschema grofteils auszugleichen.'®
Der RH errechnete durchschnittliche Mehrausgaben (fiir Ergidnzungs-
zulagen, Verwendungszulagen, anteilige Jubildumszuwendungen und
Dienstgeberbeitrige} fiir einen Postbeamten in Héhe von rd. 976 EUR
pro Jahr und fiir einen Telekombeamten rd. 3.152 EUR pro Jahr.

? Nach § 17 Abs. 7 des Poststrukturgeserzes tragt der Bund den Pensionsaufwand fiir
die bisherigen Ruhe- und Versorgungsgenussempfinger der Post- und Telegraphen-
verwallung sowic fiir Beamte, die nach Abs. | oder Abs. 1a zugewiesen waren, und
dercn Angehdrige und Hinterbliebene,

ftr Beamte des Post- und Fernmeldewesens

9 2.B. PT-Schema der Post PT 3 in der Gehaltsstule 5 - 1,985,249 EUR (1.7.2012), PT-
Schema der Telekom PT 3 Gehaltsstufe 5 - 2.054,28 EUR (1.1.2012); Allgemeiner Ver-
waltungsdienst A3 in der Gehaltsstufe 5 - 1.694,80 EUR (1.2.2012)

10 Diese betrugen zwischen 4 EUR und 1.259 EUR pro Monat und wurden an 254 Beamte
ausbezahlt (Stand April 2012).
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9.2

9.3

(4) Das BMI wies in einem Schreiben vom Mirz 2010 an das BKA
darauf hin, dass insbesondere die Uberstellung von Beamten mit der
Einstufung in PT 4 zu Ungleichbehandlungen innerhalb des Ressorts
fiihren wird, weil diese Bediensteten durch die Erginzungszulage zum
Teil wesentlich hthere Beziige erhalten als Beamte auf gleich bewer-
teten Arbeitsplitzen im BMI. Auch das BMJ sah die Auszahlung von
Ergidnzungszulagen an die Post- und Telekombeamten als problema-
tisch an.!!

(5) Im Personalplan des Bundes 2009 waren 13.636 Planstellen beim
Amt der Post und 6.861 Planstellen beim Amt der Telekom ausgewie-
sen. Zum 31. Dezember 2012 war der Bund mittelbar mit rd. 53 % an
der Post und mit rd. 28 % an der Telekom beteiligt.

Der RH wies darauf hin, dass die Personaltransfers von Post- und Tele-
kombeamten in die Ressorts grundsitzlich der urspriinglichen Inten-
tion bei der Ausgliederung der Beamten der Post- und Telegraphen-
verwaltung im Jahr 1996 entgegenstanden, weil die aktiven Beamten
mit der Ausgliederung auf die Dauer ihres Dienststands den entspre-
chenden Gesellschaften zugewiesen wurden und fiir den Bund auch
kein Mitspracherecht bei den Gehaltssteigerungen vorgesehen wurde.

Der RH stellte fest, dass die Einfilhrung des PT-Schemas sowie die
besoldungsrechtlichen Anpassungen durch die Post und Telekom ein
héheres Bezugsniveau fiir die Bediensteten der Post und Telekom gegen-
{iber Beamten der allgemeinen Verwaltung zur Folge hatte. Dadurch
entstanden Auswirkungen fiir den Bund im Falle einer Riickkehr von
Post- und Telekombeamten in den Bundesdienst durch Mehrausgaben
und unterschiedliche Bezugshdhen gegeniiber den anderen Bedienste-
ten mit gleichen Einstufungen in den Ressorts. Dies beeintrichtigte
grundsétzlich die Mobilitit der Beamten der Post und Telekom.

Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Anspruch auf
Ergiinzungszulagen im Falle von Versetzungen bzw. Uberstellungen
in andere Verwendungsbereiche bzw. Besoldungsgruppen aus dem
Gehaltsgesetz resultiere. Grundsitzlich sollte mit den Mobilititspro-
Jjekten erreicht werden, dass Personalbedarfe im Bundesdienst primir
mit bereits im Dienststand des Bundes befindlichen Bediensteten (cin-
schlieBlich Beamten von Post und Telekom) gedeckt werden. Im Rah-
men des Recruitings sei die Eignung fiir den Arbeitsplatz das wesent-
lichste Kriterium.

1 g erhielt bspw. ein in PT 3 {z.B. Postamtsleiter, Systemspezialisten) eingestufter Post-
beamter ein Grundgehalt von rd. 3.341 EUR, nach seiner Versetzung ins BMJ auf einen
Arbeitsplaiz A3 stand ihm cin Grundgehalt von rd. 2.357 EUR zu.
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In finanzieller Hinsicht merkte das BKA an, dass im Falle des Anfalls
etner Erginzungszulage in der Aktivperiode eines Bediensteten jeden-
Sfalls Einsparungen im Pensionsaufivand des Bundes gegeniiber stiin-
den, da in diesen Fillen die Pensionen regelniBig niedriger seien als
im Falle eines Verbleibs im Aktivstand bei den Unternehmen.

Der RH hielt fest, dass der Anfall von Ergénzungszulagen hei den
gegenstindlichen Personaltransfers von Post und Telekom in die Res-
sorts grundsitzlich auf die héheren Gehaltsansitze fiir Beamte der
Post und Telekom im Vergleich zum Schema fiir Verwaltungsbeamte
zuriickzufithren war und zeigte auf, dass das Besoldungsschema im
ausgeglicderten Bereich der Post- und Telekombeamten im Falle einer
Wiederverwendung der Bediensteten im Bundesbereich zu nicht uner-
heblichen Mehrausgaben fiihrte {im Vergleich zu Beamten der allge-
meinen Verwaltung: 976 EUR pro Jahr je Postbeamten, 3.152 EUR pro
Jahr je Telekombeamten).

{1) Im Juli 2009 erarbeiteten BKA, BMF und BMI Grundlagen fiir
mogliche Personaltransfers von Post und Telekom in das BMI. Far
das BMI wurde geplant, bis zu 1.000 Beamte von Post bzw. Telekom
zu Gibernehmen. Das BMI definierte fiir die zu transferierenden Post-
bzw. Telekombeamten im August 2009 neue Arbeitsplatze ais Exeku-
tivassistenten und Kanzleikrafte insbesondere in Polizeiinspektionen
und begann mogliche Einsatzorte fir die neuen Bediensteten (in einer
ersten Planung Polizeiinspektionen ab 22 Bediensteten; in der Folge
ab 15 Bediensteten) zu erfassen. Mit 1. September 2009 startete die
Einschulung der ersten 40 Post- bzw. Telekombeamten im Bereich ven
Landespolizeikommanden.

Laut BMF bestand zusitzlicher Personalbedarf im BMF, um die in
der Regierungsklausur in Loipersdorf beschlossene Ausweitung der
Betrugsbekidmpfung umsetzen zu kénnen. Die letztlich geschlossenen
Vereinbarungen zwischen BMF und der Post bzw. der Telekom fiir einen
Personaltransfer wiesen keine Anzahl der geplanten Transfers aus.

Die Bundesministerin fiir Justiz fithrte im Jahr 20t0'2 zuniichst einen
Bedarf von 19 Bediensteten an. Dieser erhfhte sich im Zusammen-
hang mit der Reform der Strafprozessordnung zur Unterstiitzung der
zusitzlichen Staatsanwilte auf 35 fiir den Transfer von Beamten der
Post bzw. Telekom.

2 laut Beitrittserklirung zur Rahmenvereinbarung zum Personaltransler {siehe TZ 11)
395
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(2) Dariiber hinausgehende Bedarfserhebungen fiir die einzelnen Per-
sonal aufnehmenden Ressorts lagen nicht vor.

(3) Das BMF erarbeitete im Oktober 2009 eine Kalkulation fiir die
geplanten Personaltransfers in das BMI. Darin bezifferte das BMF die
Ausgaben fiir die geplanten 1.000 in das BMI zu iibernehmenden
Beamten mit rd. 0,66 Mio. EUR pro Beamten (fiir die Jahre 2011 bis
2030; ohne Valorisierung). Das BMF lehnte sich bei dieser Berechnung
an die (damaligen) Richtlinien fiir die Ermittlung und Darstellung der
finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender Manahmen an und
setzte daher bei dieser Berechnung insbesondere den Pensionsbeitrag
des Dienstgebers, den Dienstgeberbeitrag zur Bundespensionskasse
sowie allfillige Jubiliumszuwendungen nicht an und errechnete die
Erginzungszulagen nicht auf Basis des geltenden hoheren PT-Schemas.

Eine Ausgabenkalkulation fiir die Personaltransfers von Post und Tele-
kom ins BMEF erstellte das BMF nicht.

(4) Der RH errechnete durchschnittliche Personalausgaben pro Beam-
ten!3, die in das BMF wechselten, von rd. 1,10 Mio. EUR, fiir die in das
BMI transferierten Beamten in Héhe von rd. 0,83 Mic. EUR und fiir
die in das BMJ transferierten Beamten in Hdhe von rd. 0,94 Mio. EUR
(siehe dazu TZ 12).

(5) Kosten-Nutzen-Uberlegungen von Seiten des Bundes, die bspw. die
Beteiligungen des Bundes an Post (53 %) und Telekom (28 %) und die
damit verbundenen Dividendenzahlungen, die Auswirkungen der von
Post und Telekom geleisteten finanziellen Anreize zur Erhéhung der
Mobilitat'* oder die vom Bund zu zahlenden Pensionen fiir die Post-
und Telekombeamten beriicksichtigten, lagen nicht vor.

(6) Von September 2009 bis Ende Marz 2012 wechselten 319 Beamte der
Post und 247 Beamte der Telekom (insgesamt 566 Beamte) in das BMF,
BMI oder BMJ. Nachfolgende Tabelle zeigt die bis zum 31. Mirz 2012
erfolgten Personaltransfers von Post und Telekom in das BMF, BMI
und BMJ:

I3 fiir 20 Dienstjahre und ohne Refundierungszahlungen

14 Die Post leistete finanzielle Anreize zur Erhdhung der Mobilitit (.Mobilititspramlie”) in
Héhe von 10.000 EUR (brutto) je gewechselten Beamten. Die Telekom teilte mit, eine
monatliehe Verinderungsprimie (300 EUR brutto lingstens bis zum 62. Lebensjahr)
und darliber hinaus gegebenenfalls zeidich begrenzte Ausgleichszahlungen fiir Pensi-
onsverluste (bis zu 200 EUR brutto monatlich) sowie gegebenenfalls gewisse Einkom-
mensverluste bls zum Pensionsantritt (beides ebenfalls lingstens bis zum 62. Lebens-
jahr) auszuzahlen.
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