111-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Personaltransfers von Post und Telekom in MaRnahmen zur Forderung der
das BMF, BMI und BMJ Personalmobilitdt im Bundesdienst

Tabelle 1: Personaltransfers von Post und Telekom von 2009 bis Marz 2012
in das BMF  in das BMI  in das BMJ -

von Post 95 208

von Telekom 89 149

Quellen; BMF, BMI, BMJ

10.2 Der RH kritisierte, dass fiir die Personaltransfers von Post und Telekom
in das BMF, BMI und BMJ fundierte Entscheidungsgrundlagen fehlten.
Er kritisierte insbesondere, dass teilweise keine konkreten Bedarfsana-
lysen zugrunde lagen, aus denen die konkrete Anzahl und die Anfor-
derungsprofile der zusitzlichen Bediensteten ersichtlich waren. Er ver-
wies auf die pauschalen Bedarfshegriindungen (z.B. Ausweitung der
Betrugsbekdmpfung), die feblende Anzahl der angestrebten Transfers
zwischen BMF und Post bzw. Telekom, die kurzfristige Erhebung der
Einsatzméglichkeiten im BMI (rund zwei Wochen vor den ersten Per-
sonaltransfers) sowie die Anderung der Kriterien fiir die Festlegung
dieser (Einsatz in Polizeiinspektionen ab 22 bzw. 15 Bediensteten).

Weiters kritisierte der RH, dass umfassende Darstellungen der finanzi-
ellen Auswirkungen im Zusammenhang mit Personaltransfers aus aus-
gegliederten Einrichtungen in Bundesministerien nicht erstellt wurden
und daher weder die Auswirkungen fiir die einzelnen Ressorts noch
fiir den Bund insgesamt bekannt waren.

Der RH empfahl dem BKA und dem BMF, unter Einbeziehung der Res-
sorts Richtlinien fiir Transfers von Beamten aus ausgegliederten Ein-
richtungen in Ressorts zu erstellen, die auch die Erarbeitung fundierter
Entscheidungsgrundlagen, wie die Berechnung der zu erwartenden
Auswirkungen auf die Ausgaben der Ressorts und den Bund insgesamt
und ebenso nachvollziehbarer Bedarfserhebungen und -analysen, vor-
sehen und eine einheitliche Vorgangsweise sicherstellen.

10.3 Das BMF brachte in seiner Stellungnahme zum Ausdruck, dass die Per-
sonaltransfers von Post und Telekom die einzige Méglichkeit darstell-
ten, zu dem fiir die Aufgabemwahrnehmung dringend bendtigten Per-
sonal zu kommen. Wegen des laufend sinkenden Personalstands und
des Aufnahmestopps wdre ein Erreichen der urspriinglichen Ziele nicht
mehr méglich gewesen. Daher wire es nahceliegend gewesen, einerseits
Bundesbedienstete ohne konkreten Aufgabenbereich aus dem Bereich
des BMLVS zu iibernehmen, andererseits jedoch auch aus jenen aus-
gegliederten Bereichen (Post und Telekom) Beamte mit abgeschlossener
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Grundausbildung zu iibernehmen, die dort keinen konkreten Aufgaben-
bereich mehr zugewiesen hatten und damit zumindest volkswirtschaft-
lich gesehen in der Finanzverwaltung wesentlich effizienter eingesetzt
werden kinnten. Der bedarfsorientierte Einsatz der wechselnden Kol-
legen sei im Zuge des Rekrutierungsprozesses unter Miteinbeziehung

der Personaleinsatzplanung sichergestellt worden.

Zur 2009 erarbeiteten Kalkulation der Ausgaben der Personaltrans-
fers teilte das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass es sich dabei um
eine grundsdtzliche Abschdrtzung der zu enwartenden budgetiren Aus-
wirkung der beabsichtigten MaBnahmen handelte und alle zum dama-
ligen Zeitpunkt geltenden Regelungen und bekannfen Informationen
beriicksichtigt worden seien. Aus Vereinfachungsgriinden seien Pau-
schalbetragsgrdfien (ohne gesonderte Beriicksichtigung der Begleitkos-
ten} verwendet worden. Seit der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform
seien alle vom RH als fehlend genannten Aufwandsarten (mit Aus-
nahme der anlassbezogenen Ergdnzungszulagen) im Durchschnittsper-
sonalaufiwvand enthalten. Diese Kennzahl sei nunmehr vollumfinglich

aussagekriftig.

Den Nutzen der Personaltransfers argumentierte das BMF unter Bezug-
nahme auf das durchschnittliche Mehrergebnis je Betriebspriifer in

Héhe von 300.000 EUR pro Jahr.

Weiters teilte das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass den Anre-
gungen des RH betreffend eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise
mit dem Abschluss eines neuen, bundestweit giiltigen Abkommens mit
Post und Telekom Rechnung getragen worden sei. Dieses enthalte neben
einer synchronisierten Vorgehensweise und einheitlichen Rahmenbedin-
gungen auch eine bundesweit giiltige Refundierungssystematik, welche
eine klare Regelung hinsichtlich der Ubernahme von Ausgaben durch
den Bund sicherstelle. Damit solle der Bund durch Ubernahme von
Beamten aus ausgegliederten Bereichen jedenfalls kiinftig gegeniiber
(fiktiven} alternativen Neuaufnahmen finanziell weitgehend . entschi-
digt” werden, bei gleichzeitigem ,Gewinn" fiir diesc ausgegliederten
Unternehmen durch den Abbau von kostenverursachendem, unpro-

duktivem Personal.

Das BKA brachte in seiner Stellungnahme vor, dass die grundsitz-
liche Uberlegung zum Personaltransfer ins BMI gewesen sei, Exeku-
tivbedienstete von Verwaltungstiitigkeiten zu entlasten. Das BMI hielt
in seiner Stellungnahme fest, dass sich das Projekt in der Justiz bis-

lang hervorragend bewdhrt habe.
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Personalmobilitdt im Bundesdienst

Der RH betonte, dass die Frage der ZweckmaBigkeit der Personal-
transfers von Post und Telekom vom Bund auf Basis fundierter Ent-
scheidungsgrundlagen (Kosten-Nutzen-Abschitzungen und Bedarfs-
analysen, die die Anzahl an bendtigten Bediensteten sowie das
Anforderungsprofil aufzeigen) zu kldren gewesen wire. Er beurteilte
die Festlegung einer bundesweit einheitlichen Vorgangsweise betref-
fend die Personaltransfers positiv.

(1) Die Telekom Austria AG, die Telekom Austria Personalmanagement
GmbH, die Osterreichische Post AG, das BME und das BMI schlossen
im 2. Halbjahr 2009 einc Rahmenvereinbarning zum Personaltransfer
von bis zu 1.000 Post— und Telekombeamten in das BMI, Das BKA war
bei der Finalisierung der Vereinbarung nicht eingebunden, hatte aber
im Vorfeld (ab Juli 2009} mit dem BMF und BMI Grundlagen mog-
licher Personaltransfers von Post und Telekom erarbeitet.

Die Rahmenvereinbarung war undatiert, der genaue Zeitpunkt des
Abschlusses konnte von den beteiligten Ressorts dem RH nicht bekannt
gegeben werden. Im BMI lag die Rahmenvereinbarung nicht auf.

(2) Kernpunkt der Rahmenvereinbarung war die Zusage von Post und
Telckom, die Ausgaben im AusmaB der bisherigen und zukinftigen
Besoldung fiir die in das BMI transferierten Beamten vom Beginn der
Dienstzuteilungen (ab 1. September 2009) bis zum 30. Juni 2014 dem
BMI zu refundieren. Durch Post und Telekom sollten auch eine Pen-
sionstangente und Gehaltserhdhungen, nicht aber Uberstunden, Aus-
bildungs- und Reisekosten bezahlt werden. Die Vereinbarung sah vor,
dass die niheren Details zur Refundierung von Personalausgaben durch
regelméBige Abstimmung geklart werden sollten.

(3) Mit Schreiben vom Marz 2010 an die Telekom crklirte die dama-
lige Bundesministerin fiir Justiz, der oben angefiihrten Rahmenver-
einbarung beizutreten. Schriftliche Zustimmungserkldrungen der Ver-
tragspartner (BMF, BMI, Post, Telekom) zu diesem Beitritt lagen nicht
vor. Die Rahmenvereinbarung lag im BMJ nicht auf.

BMJ, Post und Telekom schlossen im August 2010 eine erginzende
Vereinbarung, wonach Post und Telekom zur Abdeckung von Mehr-
kosten fiir bereits dienstzugeteilte Beamte mit den Einstufungen PT 3
und PT 4 einen Pauschalbetrag von 5.000 EUR bezahlen, Fir weitere
Personaltransfers ab August 2010 {ibernahm die Telekom fiir Beamte
mit den Einstufungen in PT 2 und PT 3 die Ausgaben einer allfilligen
Erginzungszulage zur Ginze (berechnet fiir eine Dienstzeit bis zum
65. Lebensjahr).
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(4) Mittels zweier Zusatzprotokolle zur Rahmenvereinbarung iiber den
Personaltransfer in das BMI kam das BMF mit der Post bzw. der Tele-
kom im Juli 2010 iiberein, Personaltransfers von Post und Telekom in
das BMF durchzufiihren. Auch die Einrichtung von bilateralen Arbeits-
gruppen flr die Abwicklung der gegenstindlichen Transferprojekte
zwischen BMF und Post bzw. BMF und Telekom wurde vereinbart.

Abweichend von der Rahmenvereinbarung vereinbarten BMF und Tele-
kom fiir Dienstzuteilungen in das BMF ab dem 1. Jinner 2012 einen
langeren Refundierungszeitraum, namlich bis zum 31. Dezember 2015,
Gegeniiber dem BMF verpflichteten sich die Post und Telekom weiters
zur Zahlung eines zusétzlichen Pauschalbetrages von 5.000 EUR fiir
die Aushildung an der Bundesfinanzakademie und fiir die Ausriistung

pro versetztem Beamten.

(5) Begriindungen fir die Festlegung der unterschiedlichen Bedin-
gungen in den aufnehmenden Ressorts (wie Refundierungszeitraume
vom 1. September 2009 bis 30. Juni 2014 bzw. 1. Jinner 2012 bis
31. Dezember 2015, Gewihrung bzw. Hébe von Pauschalbetrigen
(5.000 EUR)) lagen nicht vor und waren fiir den RH nicht nachvoll-

ziehbar und daher nicht transparent.

11.2 (1) Der RH kritisierte die fehlende Koordination und Zusammenar-
beit der einzelnen Personal aufnehmenden Ressorts sowie die feh-
lende durchgingige Einbindung des fiir Personalagenden des Bundes
zustandigen BKA (z.B. bilaterale Arbeitsgruppen BMF mit Post bzw.

Telekom).

Dadurch erfolgten zu generellen Problemstellungen, wie bspw. liber
die Dauer und das Ausmaf} der Refundierung von Personalausgaben
durch Post und Telekom, keine einheitlichen Vereinbarungen. Das BMF
vereinbarte mit der Telekom im Gegensatz zum BMI und BMJ einen
lingeren Refundierungszeitraum fiir Dienstzuteilungen ins BMF ab
1. Jinner 2012 und mit Post und Telekom die Zahlung eines Pau-
schalbetrages flir die Ausbildung und Ausriistung. Das BMJ erreichte
die Abgeltung der insgesamt anfallenden Erginzungszulagen durch

die Telekom.

{2) Der RH kritisierte, dass Begriindungen flir die unterschiedlichen
Bedingungen bei der Ubernahme des Umfangs der Ausgaben fiir die
transferierten Beamten fehlten und die Entscheidungen dazu nicht

transparent warer.
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MaBnahmen zur Férderung der
Personalmobilitit im Bundesdienst

(3) Der RH bemangelte auch, dass in den Personal aufnehmenden Res-
sorts wesentliche Vereinbarungen (Rahmenvereinbarung im BMI und
BMJ} zu den Personaltransters nicht vorlagen.

{(4) Der RH empfahl dem BKA und dem BMF, durch geeignete Bestim-
mungen in Richtlinien fiir Personaltransfers aus ausgegliederten Ein-
richtungen, eine bundesweit einheitliche Vorgangsweise und eine klare
Regelung hinsichtlich der Ubernahme von Ausgaben fiir das Perso-
nal sicherzustellen.

Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass einheitliche Richi-
linien bzw. Rahmenbedingungen, die auch die Kostentragungsaspekte
bziwv. Kostenfolgen fiir den Bund im Vergleich zur Aufnahme von Ver-
tragsbediensteten beriicksichtigen, mit den Unternehmen verhandelt
und finalisiert worden seien (siehe dazu auch TZ 10.3). Geregelt wiiren
nunmehr sdmtliche Transfers - sowohl auf bestchende Arbeitsplitze
im Bundesdienst als auch auf neu geschaffene Aufgabenbereiche bzw.
Aufstockungen in bestehenden Bereichen. Eine Projektkoordination
zwischen BKA, BMF und den Unternehmen sei ebenfalls Teil dieser
Vereinbarung.

Zu dem von Post und Telekom zu refundierenden Pauschalbetrag fiir
die Ausbhildung an der Bundesfinanzakademie und fiir die Ausriistung
von 5.000 EUR teilte des BMF in seiner Stellungnahme mit, dass
dieser auf einer Schitzung der Kosten fiir Umsteigerausbildung (ca.
2.000 EUR pro Kopf] zuziiglich eines geschitzten Betrages fiir die
Ausriistung basierte.

Finanzielle Auswirkungen der Personaltransfers auf den Bund und
Ausgabenvergleich gegeniiber Vertragsbediensteten

{1) Die folgende Tabelle zeigt die Grélenordnung der vom RH ermit-
telten Personalausgaben fiir die 566 bis 31. Marz 2012 in das BMF,
BMI und BMJ versetzten und dienstzugeteilten Post- und Telekombe-
amten, die fiir durchschnittlich 20 Dienstjahre anfallen werden. Die
transferierten Beamten waren iiberwiegend zwischen 40 und 50 Jahre
alt und hatten zum Zeitpunkt der Dienstzuteilung bzw. Versetzung
groBtenteils Gehaltsstufen zwischen elf und 17 erreicht.
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Tabelle 2: Gesamte Personalausgaben der bis zum 31, Mirz 2012 gewechselten Beamten

der Post und Telekom (ohne Valorisierung und Nebengebiihren) fiir 20 Jahre
Ausgabenart BMF BMI BMJ
in Mio, EUR

Gehilter & Funktionszulagen 155,74 233,43 17,49
Erganzunagszulagen 4,85 5,17 1,50
Verwendungszulagen 2,78 0,32 0,00
Jubildumszuwendungen 2,30 3,50 0,27
PRt X ottt we s oms
Beitrdge zum FLAF (4,5 %) 7,46 10,94 0,87
DG-Pensionsbeitrage! (12,55 %) 20,50 30,06 2,38
Bundespensionskasse (0,75 % (zzgl. 2,5 % 1,26

Versicherungssteuer))

1 unter Beriicksichtigung des Pensionsbeitrages des Dienstgebers gemiR § 22b Gehaltsqesetz, welcher mit 1. Janner 2013 in
Kraft tritt

Quelle: Berechnungen des RH

(2) Aufgrund der Vereinbarungen zwischen den aufnehmenden Res-
sorts und der Post bzw. der Telekom iibernabmen Post und Telekom
rd. 83,34 Mio. EUR bzw. 16 % der in 20 Jahren anfallenden Personal-
ausgaben (Refundierungen).!®> Die Personalausgaben der Post- und
Telekombeamten stellen nach Ablauf des sogenannten Refundierungs-
zeitraums (Mitte 2014 bzw. Ende 2015) zusatzliche Ausgaben fiir das
Bundesbudget dar.

(3) Aufgrund der Ubernahme von Post- und Telekombeamten durch
die Ressorts entfielen dem Bund Pensionsdeckungsbeitrige, die
gemaB Poststrukturgesetz fiir die vom Bund zugeteilten Beamten von
der Post und Telekom an den Bund zu zahlen waren, '® sowie die Anteile
zum Beitragsaufkommen fiir Versicherte'” gemiB Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz (B-KUVG). Der Entfall dieser Beitrige
in Hohe von insgesamt rd. 63,18 Mio. EUR (fiir 566 Beamte bis zum
Pensiconsantritt) bewirkt einen Einnahmenentgang fiir den Bund.

15 Weitere Ubernahmen von Ausgaben erfolgten in Hohe von rd. 0,95 Mio. EUR als Aus-
gabenersatz (bspw. fiir Ausbildung).

16 § 17 Abs. 7 Poststrukturgesetz; derzelt bestehen Auffassungsunterschiede zwischen
Posrt und Telekom auf der einen Seite und den Bundesministericn auf der anderen Seite
iber die Hohe des Deckungsheitrages.

17 0,8 % der Beitragsgrundlage gemin B-KUVG
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(4) In folgender Tabelle stellt der RH die finanziellen Auswirkungen
der Transfers aller bis zum 31. Mirz 2012 gewechselten 566 Beamten
von Post und Telekom [siehe dazu Tabelle 1) auf den Bund dar:

Tabelle 3: Finanzielle Belastung des Bundes durch Personaltransfers von Post und Telekom
fiir 20 Jahre fiir 566 Beamte (ohne Valorisierung und Nebengebiihren)
in Mio. EUR
vom RH errechnete Personalausgaben fiir 566 transferierte Beamte 522,48
abziiglich der von Post und Telekom getragenen Ausgaben (Refundierungen) - 83,34
zuziiglich Entfall der Pensionsdeckungsbeitrige und Beitrige gemaR B-KUVG 63,18
Finanzielle Belastung des Bundes 502,32

Quelle: Berechnungen des RH

Je transferierten Beamten ergab sich daraus fiir den Bund eine durch-
schnittliche finanzielle Belastung in Héhe von rd. 44.000 EUR pro Jahr.

(5) Der RH ermittelte die Ausgaben fiir Vertragsbedienstete derselben
Einstufung wie die gewechselten Post— und Telekombeamten. Fiir alle
Bediensteten wurde aufgrund des Altersdurchschnitts der gewechsel-
ten Bediensteten eine Dienstzeit von 20 fahren zugrunde gelegt. Unbe-
riicksichtigt blieben allfillige Valorisierungen und Nebengehiihren.
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Tabelle 4: Darstellung der Ausgaben fiir Vertragsbedienstete fiir 20 Jahre

(ohne Valorisierung und Nebengebiihren)

BMF
Gehdlter & Funktionszulagen
Jubildumszuwendungen

DG-Beitrdge (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Wohnbauftirderung,
Arbeitslosenversicherung fiir Vertragsbedienstete)

Beitrdge zum FLAF

DG-Pensionsbeitrdge & Beitrdge zur Bundespensionskasse
Pauschalansatz fiir Abfertigungen

BMI

Gehélter & Funktionszulagen

Jubildumszuwendungen

DG-Beitrdge (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Wohnbauférderung,
Arbeitslosenversicherung fiir Vertragsbedienstete)

Beitrage zum FLAF

DG-Pensionsbeitrdge & Beitrdge zur Bundespensionskasse
Pauschalansatz fiir Abfertigungen

BMJ

Gehdlter & Funktionszulagen

Jubildumszuwendungen

DG-Beitrdge (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Wohnhbauférderung,
Arbeitslosenversicherung fiir Vertragsbedienstete)

Beitrage zum FLAF
DG-Pensicnsbeitrdge & Beitrige zur Bundespensionskasse

Pauschalansatz fiir Abfertigungen

in Mio. EUR

175,68
134,57
1,94
11,75

6.14
17,92
3,36
277,66
212,66
3,08
18,57

9,71
28,32
5.32
20,35
15,58
0,23
1,36

0N
2,08
0,39

Quelle: Berechnungen des RH

404

(6) Der RH stellte den Ausgaben fiir Vertragsbedienstete (insgesamt
473,69 Mio. EUR bzw. rd. 42.000 EUR je Bediensteten pro Jahr) die
finanzielle Belastung aus den Personaltransfers fiir die 566 gewech-
selten Post- und Telekombeamten (502,32 Mio. EUR, siehe Tabelle 3)
gegeniiber. Daraus ergab sich trotz Refundierung eines Teils der Aus-
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gaben'® ein ausgabenmaBiger Nachteil in Hohe von 28,63 Mio. EUR
durch die Uhernahme von Beamten von Post und Telekom gegeniiber
dem Einsatz von Vertragsbediensteten.'?

12,2 Der RH hielt fest, dass die finanzielle Belastung des Bundes fur die
566 transferierten Beamten fiir 20 Jahre rd. 502,32 Mio. EUR (ohne
Valorisierung und Nebengebiihren) betragen wird {unter Berticksich-
tigung der Refundierungszahlungen von Post und Telekom und des
Einnahmenentgangs aufgrund des Entfalls der Pensionsdeckungsbei-
trage und Beitrige gemal B-KUVG]).

Er wies auch kritisch auf die Mehrausgaben durch die Ubernahme
von Beamten der Post und der Telekom gegeniiber der Besetzung der
Arbeitsplitze durch Vertragsbedienstete fiir die aufnehmenden Res-
sorts hin. Er empfahl dem BKA und dem BMF sicherzustellen, dass
bei Personaltransfers aus ausgegliederten Einrichtungen (z.B. Post und
Telekom) kiinftig alle allfalligen Mehrkosten fiir den Bund bertcksich-
tigt werden.

12.3 Sowohl das BKA als auch das BMF wiesen in ihren Stellungnahmen
darauf hin, dass die Vergleichsberechnungen des RH von einer Alter-
native zur Besetzung der Arbeitspliitze mit Vertragsbedienstefen aus-
gingen; laut Stellungnahme des BMF widersprichen Neuaufnahmen
aber den Intentionen der Bundesregicrung.

Im Detail wandte das BKA gegen die Berechnung des RH (Tabelle 3)
ein, dass diese einerseits den Dienstgeber-Pensionsbeitrag gem. § 22b
Gehaltsgesetz beriicksichtige, andererseits aber bei der Berechnung der
Gesamtkosten des Beamtentransfers auch den entgangenen Deckungs-
beitrag gemdf § 17 Abs. 7 Poststrukturgesetz (Pensionsdeckungsbei-
trag) zurechne. Gegen die Finbeziehung des Pensionsbeitrags gem.
§ 22b Gehaltsgesetz spreche, dass dieser aus Sicht des Bundesbudgets
aufwandsneutral sei (Ausgabe beim Ressort; Einnahme beim BMF) und
iiberdies den gleichen Zweck habe wie der ebenfalls in der Rechnung
enthaltene Pensionsdeckungsbeitrag. Der Aufwand fiir den Personal-
transfer betrdgt damit 449,38 Mio. EUR fiir 20 Jahre. Damit bestiinde
gegeniiber der vom RH angestellten Vergleichsrechnung zu Vertragsbe-
diensteten ein ausgabenmdBBiger Vorteil von 24,31 Mio, EUR, Die Zah-
len legten nach Ansicht des BKA nahe, dass die bisherigen Refundie-

18 Refundierung erfolgte nur teilweise bis zu flinf Jahre.

19 Eine von BMF angestellte Vergleichsrechnung ergab zwar einen Varteil fir den Bund,
ging jedoeh insbesondere davon aus, dass Neuaulmahmen aul eine Lebensdienstzeil
von 35 Jabren und die von Post und Telekom transferierien Beamien durchschnittlich
20 Jahre télig sein werden und nicht nachbesetzt werden.
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12.4

131

rungsvereinbarungen — trotz ihrer Uneinheitlichkeit — zu einer relativ
genauen Mehrkostenabdeckung gefiihrt hiitten.

Im Ubrigen verwiesen das BKA und das BMF auf das bereits in TZ 10.3
und TZ 11.3 angesprochene neue Abkommen mit Post und Telekom, das
einheitliche Richtlinien bzw. Rahmenbedingungen {unter Beriicksich-
tigung der Kostentragungsaspekte) fiir die Personaltransfers vorsehe.

Der RH zeigte mit seinen Berechnungen (Tabellen 3 und 4) ndherungs-
weise die ausgabenmiBigen Auswirkungen der Personaltransfers fiir
den Bund auf. Solch ein Uberblick iiber die finanziellen Auswirkungen
wiire essentieller Teil einer fundierten Kosten-Nutzen-Analyse der Per-
sonaltransfers aus Perspektive des Bundes; eine Vergleichsrechnung
(wie auch detaillierte Bedarfserhebungen und Anforderungsprofile -
siche dazu TZ 10) wire zweckmiBigerweise bereits vor Entscheidung
iiber die PersonalmaBnahme anzustellen gewesen.

Um eine umfassende Darstellung der finanziellen Auswirkungen
auf den Bund (Verinderungen in den Einnahmen und Ausgaben des
Bundes) zu geben, war es notwendig, sowohl die vom Bund zu tra-
genden Dienstgeber-Pensionsbeitrige in die Rechnung miteinzubezie-
hen, als auch bislang von Post und Telekom an den Bund geleistete
und mit den Transfers wegfallende Pensionsdeckungsbeitrige in die
Berechnung mitaufzunehmen.

Der RH betonte, dass sein Vergleich der finanziellen Auswirkungen
der Personaltransfers nicht mit Neuaufnahmen, sondern mit Vertrags-
bediensteten in derselben Einstufung wie die gewechselten Beamten
erfolgte.

Abwicklung der Refundierungen der Personalausgaben fiir Post- und
Telekombeamte im BMF

(1) Nach der Rahmenvereinbarung zwischen BMF, BMI sowie Post und
Telekom sollte die Verrechnung der zu refundierenden Personalausga-
ben mit Post bzw. Telekom monatlich erfolgen. Das BMF libermitteite
die Refundierungsrechnungen fiir Dezember 2011 bis Juli 2012 erst
Mitte Juli 2012 an Post bzw. Telekom. Im Juli 2012 betrugen die offe-
nen Forderungen des BMF (von Dezember 2011 bis Juli 2012) gegen-
liber Post und Telekom insgesamt rd. 2,1 Mic. EUR.
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{2) Das BMF sowie Post und Telekom vereinbarten, dass spezifische
Nebengebiihren, wie z.B. Gefahrenzulage, Nachtdienstgeld, Fehlgeld-
entschidigung, bereits wihrend der Dienstzuteilung vom BMF getra-
gen werden. Das BMF gab dic angefallenen Nebengebiihren, Uber-
stunden und Reisekosten der Post und Telekom bekannt und diese
zahlten die Betrége an die Bediensteten aus. Diesc ausbezahlten Betrdge
sollten mit dem von Post bzw. Telekom zu bezahlenden Pauschalbe-
trag von 5.000 EUR gegenverrechnet werden. Bis Juni 2012 erfoigte
keine Abrechnung der vom BMF zu tragenden Bezugsbestandteile mit
dem vercinbarten Pauschalbetrag.

(3) Die konkrete Abwicklung der Refundierung und Verrechnung der
Nebengehiihren, wie z.B. Gefahrenzulage, Nachtdienstgeld, war im
BMF nicht schriftlich festgelegt.

Der RH beanstandete, dass das BMF die Refundierungszahlungen von
Post und Telekom verspitet einforderte und wies darauf hin, das zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung offene Forderungen des BMF in Héhe
von 2,1 Mio. EUR bestanden. Der RH empfahl dem BMF sicherzustel-
len, dass die Rechnungslegungen und Abrechnungen betreffend die
Refundierung von Personalausgaben unverziiglich durchgefithrt wer-
den und getroffene Vereinbarungen im Hinblick auf Rechtssicherheit
schriftlich festgehalten werden.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verrechnung
{Rechnungslegung) wegen unferschiedlicher Vorgangsweisen bei Post
und Telekom erst mit zeitlicher Verzdgerung stattgefunden hitte. Es
habe sich gezeigt, dass im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeif
und ZweckmiBigkeit der Abgleich mehrerer Monate einer monatlichen
Bereinigung vorzuzichen sei.

Der RH wies das BMF darauf hin, dass die Verrechnung entsprechend
der schriftlichen Vereinbarung und zeitnah zu erfolgen hat.

Kostentragung der Dienstgeberbeitriige zur Pensionskasse

Die Beamten von Post und Telekom waren spitestens ab ihrer Verset-
zung in die Ressorts in die Bundespensionskasse einzubeziehen. Zur
Frage, ob fiir Beamte, die der Post bzw. Telekom zugewiesen waren,
eine betriebliche Pensionskassenzusage zu erteilen war, war zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung (Juli 2012) ein Verfahren beim Oberlandes-
gericht Wien anhingig. Post und Telekom verweigerten die Refundic-
rung der dafiir anfallenden Dienstgeberbeitrage, weil sie der Ansicht
waren, dass die Beamten wiahrend ihrer Dienstzeit bei der Post bzw.

407
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Telekom nicht pensionskassenpflichtig wiren und damit der nach der
Versetzung in die Ministerien aus der Pensionskassenpflicht entste-
hende Aufwand ausschlieBlich vom Bund zu tragen sei. In der den
Personaltransfers zugrunde liegenden Rahmenvereinbarung war der
.Ersatz einer Pensionstangente” durch Post und Telekom zugesagt.

Nach Ansicht des RH fiihrte die unklare Formulierung in der Rah-
menvereinbarung (Ersatz einer Pensionstangente) zu unterschiedlichen
Auslegungen betreffend Zahlung eines Pensionskassenbeitrags. Der RH
empfahl dem BMF, dem BMI und dem BMJ, fiir die Refundierung der
Pensionskassenbeitrige durch Post und Telekom geeignete anspruchs-
wahrende Schritte (z.B. Verjihrungsverzicht) zu setzen.

Laut Stellungnahmen des BKA und BMI werde die Problematik um die
Einbezichung der Beamten von Post und Telekom in die Pensionskasse
des Bundes {auch fiir die bereits erfolgten Transfers) in den Abkommen
mit Post und Telekom (siehe TZ 10.3 und TZ 11.3) mitberiicksichtigt.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es davon ausgehe,
dass Post und Telekom als bisherige Dienstgeber allen gesetzlichen
Verpflichtungen nachgekommen seien und dass keine Zahlungen offen
seien, die das BMJ als méglichen neuen Dienstgeber belasten kinnten.
Das BMJ verwies ebenfalls auf das nunmehr von BKA und BMF mit
Post und Telckom abgeschlossene Abkommen.

Wie der RH bereits in seinem Bericht ,Personalmafinahmen des BMLVS
im Rahmen von Reorganisationen” (Reihe Bund 2012/5, TZ 19) dar-
legte, schloss das BMF im Juli 2010 mit dem BMLVS ein Ressortiiberein-
kommen {iber den geplanten Personaltransfer von bis zu 400 Bediens-
teten, um im BMLVS durch Organisationsinderungen entstandene
Personalliberhinge abbauen zu konnen.

Insgesamt langten 1.072 Bewerbungen von Bediensteten des BMLVS
im BMF ein. Bis 31. Marz 2012 wechselten letztlich 202 Bedienstete
aus dem BMLVS in das BMF. Von urspriinglich insgesamt 242 dienst-
zugeteilten Bediensteten kehrten 40 in das BMLVS zuriick, die Riick-
kehrquote betrug somit rd. 17 0.

Zur Abdeckung von tempordrem Spitzenbedarf in den Finanzdmtem
und zur Bereitstellung von Personal fiir die Finanzverwaltung schlos-
sen das BMF und das BMLVS im Juli 2010 eine weitere Vereinbarung.
Personalbereitstellungen auf Basis dieser Vereinbarung erfolgten bis
Juli 2012 nur vereinzelt.
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15.2 Der RH erachtete das Ressortiibereinkommen des BMLVS zum Abbau
von durch Organisationsinderungen entstandencn Personatiiherhdn-
gen grundsatzlich positiv.

Auswirkungen der Personaltransfers auf Personalplan und VBA-Ziele

Auswirkungen auf die  16.1 (1) Der Personalplan legt die zulassige Zahl der Bundesbediensteten in
Planstellen der Anlage zum Bundesfinanzgesetz fiir das jeweilige Finanzjahr fest.

(2) Far die Personaltransfers von Post, Telekom und dem BMLVS in
das BMF standen freie Planstellen im BMF zur Verfliigung.

(3) Fiir die Personaltransfers von Post- und Telekombeamten in das
BMI wurden die Bindungsbestimmungen des Personalplans® erwei-
tert und bis zu 1.000 Planstellen, die im Planstellenbereich der Amter
gemiB Poststrukturgesetz (Personalimter der Post, der Telekom und
der Postbus AG) ausgewiesen waren, fiir die Versetzung der Beamten
in den Bereich des BMI gebunden. Vor der gesetzlichen Anderung der
Bindungsbestimmungen durften die Planstellen aus dem Annex (das
sind auch die Planstellen von Post und Telekom) nicht gebunden wer-
den und waren von einer Nachbesetzung ausgeschlossen sowie mit
dem Ausscheiden des Mitarbeiters aus der ausgegliederten Einrich-
tung zu streichen.

Obwohl die ersten Versetzungen von Post- und Telekombeamten in
das BMI im Juli 2010 erfoigten, waren die Planstellen dieser Beamten
im Personalplan 2012 nicht in Planstellenbereichen des BMI, sondern
weiterhin als gebundene Planstellen bei den Personalamtern von Post
und Telekom ausgewiesen.

(4] Mit einer Novelle zum Bundesfinanzgesetz wurden fiir das BMJ
35 neue Planstellen zweckgewidmet fiir Personaltransfers von Post-
und Telekombeamten in das BMJ.2!

(5) Die Planstellen des BMLVS wurden von 23.710 im Jahr 2009 auf
23.075 im Jahr 2012 reduziert. Die Riickginge waren insbesondere auf
Streichungen von Planstellen in Hohe der halben prognostizierten Pen-
sionierungen und auf Bewertungsanderungen, jedoch nicht auf eine

20 Anderung des Personalplans 2010 durch die 2. BFG-Novelle 2010, BGBL. | Nr. 119/2009,
ausgegeben am 4. Dezember 2009

21 Mit der Novelle (BGBL. [ Nr. 49/2010) wurden insgesamt 151 zusitzliche Planstellen
fiir die Bewailtigung der erweiterten Aufgaben durch die Strafprozessreform dem BMJ
ZUgcewiesen.

=
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16.2

16.3

16.4

Reduktion der Planstellen wegen der Versetzung von Bediensteten in
das BMF zuriickzufiihren.

Der RH stellte fest, dass die Planstellen fiir die in das BMI versetzten
Post— und Telekombeamten nicht in Planstellenbereichen des BMI aus-
gewiesen waren, obwohl diese teilweise bereits seit 2010 im BMI ver-
wendet wurden. Diese Vorgangsweise schrinkte die Aussagekraft des
Personalplans ein,

Der RH wies darauf hin, dass die Durchfilhrung der Personaltrans-
fers von Post- und Telekombeamten in das BMI nur durch Aufwei-
chung des geltenden Planstellenregimes, nimlich durch eine gesetz-
liche Bestimmung zur Bindung nicht freier Planstellen erfolgte. Er wies
weiters darauf hin, dass die fiir die gegenstindlichen Personaltransfers
gebundenen Planstellen nach dem bislang geltenden Planstellenregime
bei Ausscheiden des Mitarbeiters aus der ausgegliederten Einheit zu
streichen gewesen wiren und somit keinesfalls zu einer langfristigen
bzw. dauerhaften Erhéhung der Planstellen des aufnehmenden Res-
sorts fithren sollten.

Der RH empfahl dem BKA, die Planstellen in den Ressorts auszuweisen,
in denen der Bedarf besteht und die Bediensteten verwendet werden.

Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit Abschluss der
Kostentragung durch die Unternehmen eine Integration der Planstel-
len in den Personalplan geplant sei, da erst zu diesem Zeitpunkt fest-
stehe, wie viele Beamte tatsdchlich in den Bundesdienst iibernommen
werden kinnen. Diese Vorgehensweise stelle sicher, dass zusdtzliches
Unterstiitzungspersonal im Sicherheitsbereich ausschlieflich aus bereits
beamteten Mitarbeitern lukriert werden kann. Es sei ein vordringliches
Ziel gewesen, den personellen Mehrbedarf aus bereits im Dienststand
der Republik befindlichen Beamten zu decken, fiir die der Bund auch
den vollen Pensionsaufivand zu tragen habe.

Der RH wies darauf hin, dass sich die im Personalplan auszuweisende
zuldssige Zahl der Bundesbediensteten am Personalbedarf orientieren
sollte.

Bund 2014/6
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Auswirkungen auf 17.1 (1) Der Ministerrat legte mit den VBA-Zielen regelmiBig fiir vier Fol-
den ausgabenwirk- gejahre (rollierend) Zielwerte fiir die Anzahl jener Bediensteten fest,
samen Personalstand die am jeweiligen Stichtag 31. Dezember vom Bund bezahlt werden.

(VBA-Ziele)
(2} Im Ministerrat vom 20. April 2010 wurde festgelegt, dass fiir die
in den Jahren 2010 bis 2014 versetzten Post— und Telekombeamten
erst 2014 (Ende des Refundierungszeitraums) die VBA-Ziele im Aus-
mal der tatsachlich transferierten Bediensteten anzupassen sind. Ende
Méarz 2012 waren 340 Beamte von Post und Telekom ins BMI bzw.
BMJ versetzt,

(3) Im Mérz 2012 erhshte der Ministerrat das VBA-Ziel 2012 des BMF
um 200 fir die Transfers aus dem BMLVS und begrenzte das vorldu-
fige HochstausmaB fir die Transfers von Post- und Telekombeam-
ten auf Planstellen des BMF mit 200. Das VBA-Ziel 2012 des BMLVS
wurde im Gegenzug um 100 verringert.

17.2 (1) Der RH stellte fest, dass die VBA-Ziele betreflend den Personal-
transfer von Beamten der Post und Telekom erst 2014 angepasst wer-
den. Die Auswirkungen der Personaltransfers auf die VBA-Ziele waren
dadurch nicht transparent.

{2) Der RH kritisierte, dass die Erhdhung des VBA-Ziels des BMF fiir
die Personaltransfers aus dem BMLVS um 200 nicht zu einer gleich
hohen Reduktion des VBA-Ziels des BMLVS fiihrte. Dadurch ist nicht
sichergestellt, dass sich dieser Personalbedarfsausgleich zur Giinze kos-
tenneutral fiir den Bund auswirkt.

17.3 Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Fall der Personal-
transfers aus den ausgegliederten Unternehmen zum Bund die endgiiltige
Anzahl tatsidchlich transferierter Beamter erst im Jahr 2014 feststehe
und somit eine Darstellung der tatsiichlichen VBA erst 2014 méglich
sei. Das Definitionsmerkmal der VBA sei das Entstehen von Ausga-
ben im Personalaufivand. Fiir den Zeitraum der Refundierung bzw. der
Kostentragung durch die Unternchmen sei dies definitionsgema8 nicht
der Fall, daher wiirde eine Darstellung dieser VBA aus Sicht des BKA
nicht der derzeitigen Steuerungslogik entsprechen. Die VBA-Ziele seien
im Ausmaf der tatsiichlich erfolgten Transfers anzupassen.

Zur Anpassung der VBA-Ziele betreffend den Transfer von Bedienste-
ten des BMLVS zum BMF hielt das BKA fest, dass eine volistindige
Reduktion der VBA im Ausmafl von 200 beim BMLVS den erforder-
lichen Spielraum fiir notwendige Rekrutierungsmafinahmen fiir inter-
nationale Einséitze zum damaligen Zeitpunkt unmdglich gemacht hiitte.
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17.4 Aus Griinden der transparenten Darstellung der Auswirkungen von Per-
sonaltransfers hatte der RH bevorzugt, die VBA-Ziele 2014 zu jenem
Zeitpunkt anzupassen, in dem die Mitarbeiter versetzt wurden. Damit
wiren die Auswirkungen der Personaltransfers (auf die ausgabenwirk-
same VBA-Anzahl) frither aufgezeigt worden.

Der RH wies weiters darauf hin, dass durch die Vorgangsweise im
BMLVS ein wesentlicher Aspekt eines Personalbedarfsausgleichs
— namlich Kostenneutralitdt — nicht erreicht wurde und Mehrausga-
ben beim Personal durch Ausweitung des Personalstandes nicht aus-
geschlossen waren.

412 Bund 2014/6
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BMF

BKA und BMF

nd 2014/¢
Bund 201 &

18 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fiir die Erfiilllung der Aufgabe des zentralen Mobilititsmanage-
ments wiren strategiscbe Vorgahen und Ziele sowie darauf aufbau-
end ein konkretes Mafinahmenpaket zur Férderung der Mobilitit
unter Einbindung der einzelnen Ressorts zu erarbeiten und auf die
Umsetzung hinzuwirken. (TZ 2)

(2) Es wire darauf hinzuwirken, dass die fiir ein aktives Mobili-
titsmanagement erforderlichen Informationen betreffend Personal-
iiberhinge in den Ressorts an das BKA iibermittelt werden. (TZ 3)

{3) Es wiren Mafnahmen zur Information und Unterstiitzung der
Ressorts fiir die Anwendung und Umsetzung der gesetzlichen Maég-
lichkeiten zur Verbesserung der Mobilitiit zu setzen, (TZ 4)

(4} Die Planstellen wiren in den Ressorts auszuweisen, in denen
der Bedarf besteht und die Bediensteten verwendet werden. (TZ 16)

(5} Es wire sicherzustellen, dass die Rechnungslegungen und Abrech-
nungen betreffend die Refundierungen von Personalausgaben unver-
ziiglich durchgefiihrt werden und die getroffenen Vereinbarungen
schriftlich festzuhalten sind. (TZ 13)

{6) Die volistindige Anbindung aller Bundesbediensteten an die
interne Jobbdrse wire voranzutreiben. (TZ 6)

(7) Die Auswertungsmoglichkeiten iiber die Nutzung und Abfrage
sowie Wirksamkeit der Jobbérse bzw. der Anzahl von Karriereda-
tenbank-Abfragen der Ressorts wiiren zu erweitern und die Griinde
fiir die geringe Inanspruchnahme der Karrieredatenbank zu erheben.
Jobborse sowie Karrieredatenbank wiren im Hinblick auf Kosten-
und Nutzeneffekte periodisch zu evaluieren, (TZ 7)

(8) In Ubereinstimmung zwischen BKA und BMF sowie unter Ein-
beziehung der Ressorts wiiren Richtlinien fiir Personaltransfers zu

erstellen, die auch die Erarbettung fundierter Entscheidungsgrund-
lagen vorsehen. (TZ 10)

413
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(9) Durch geeignete Bestimmungen in Richtlinien fiir Personaltrans-
fers wire eine bundesweit einheitliche Vorgangsweise fiir Perso-
naltransfers ausgegliederter Einrichtungen und eine klare Regelung
hinsichtlich der Ubernahme von Ausgaben fiir das Personal sicher-

zustellen. (TZ 11)

{10) Es wire sicherzustellen, dass bei Personaltransfers aus aus-
gegliederten Einrichtungen (z.B. Post und Telekom) alle allfilligen
Mehrkosten fiir den Bund beriicksichtigt werden. (TZ 12)

(11) Geeignete anspruchswahrende Schritte zur Refundierung der

Dienstgeberbeitrdge zur Pensionskasse (Pensionskassenbeitrige)
durch die Post und Telekom wiiren zu setzen (z.B. Verjihrungsver-

zicht). {TZ 14)

(12) Es wiire sicherzustellen, dass die Informationsmafinahmen iiber

die Jobbdrse und die Karrieredatenbank an alle Bundesbedienste-

ten ergehen. (TZ 7)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Die Stipendienstiftung der Republik Osterreich vergab bis
Ende 2012 253 Stipendien und téatigte dafiir Ausgaben in Hohe
von 1,04 Mio. EUR. Im Jahr 2013 bewilligte sic bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung 35 Stipendien. Dies bewerkstelligte sie durch
die ehrenamtliche Titigkeit der Mitglieder des Stiftungsvorstands
und des Stiftungsrats, ohne entgeltliche Heranziehung von Personal
und durch Beauftragung des Osterreichischen Austauschdienstes.

Die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel niitzte die Stipendien-
stiftung nicht aus — bis Ende 2012 bestand cin Uberhang von
rd. 3,6 Mio. EUR an Zinsertriigen gegeniiber den ausgeschiitteten
Stipendien und sonstigen Ausgaben, Ihren Berichts— und Informa-

tionspflichten kam sie nur unzureichend nach.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Erfiillung
der gesetzlichen Ordnungsvorscbriften, der Organisation, der Aus-
schiittung der Stipendien und ihrer Wirkung, der Abwicklung der
finanziellen Gebarung und der Vergabe der Stipendien nach Gen-

deraspekten. (TZ 1}

Der Priiffungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewiihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive

und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Stiftungszweck, Ziele, Stiftungsvermigen

Die Stipendienstiftung der Republik Osterreich wurde aufgrund des
Bundesgesetzes iiber die Errichtung einer Stipendienstiftung der
Republik Osterreich vom 19. Dezember 2005 errichtet. Ihr Ziel war die
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Gewihrung von Ausbildungsstipendien fiir alle Bereiche der Aus-—,
Fort- und Weiterbildung in Osterreich an Personen, die entweder
Nachkommen von Zwangsarbeitern waren oder aus jenen Staaten
stammten, die besonders unter dem NS-Regime gelitten hatten, ins-

besondere unter der Rekrutierung von Zwangsarbeitern. (TZ 2)

Das  Stiftungsvermigen  betrug bei  Stiftungsgriindung
rd. 25,8 Mio. EUR und stammte aus dem Restvermégen des Oster-
reichischen Versbhnungsfonds. Es war ungeschmilert zu erhalten,
als Férdermittel waren nur die Ertrige aus demn Stiftungskapital an
die Beglinstigten auszuschiitten. Ende 2012 war das Stiftungsver-

mogen auf rd. 29,4 Mio. EUR angewachsen. (TZ 2, 15)

Die Gewdhrung der Stipendien sollte bewirken, dass die Stipendi-
aten eine fachliche Ausbildung erhielten und nach der Riickkehr in
ihre Heimatldnder als ,Botschafier der Verséhnung" wirkten. Letz-
teres sollte mit einer Broschiire, in der sich Osterreich zu seiner
Geschichte und seiner Verantwortung bekannte, und die Motive
und Aufgabe der Stipendienstiftung beleuchtete, erreicht werden.
Allerdings erhielten die Stipendiaten erst ab 2012 — somit knapp
fiinf Jahre nach erstmaliger Stipendienvergabe — die gesetzlich
geforderte Information iiber Osterreich in Form der Broschiire. Die
fachliche Ausbildung war in den vom RH auf Basis einer Stichprobe
iberpriiften zehn Fillen in einem von den Stipendiaten verfassten
und von der aufnehmenden ésterreichischen Einrichtung bestiitigten

Bericht dokumentiert. (TZ 3)

Die Stipendienstiftung vergab folgende Arten von Stipendien: (TZ 4)

- Stipendien fiir Studierende: fiir Studien- und Forschungsaufent-
halte von Diplomanden, Graduierten, Doktoranden und Postdocs
sowie flir Studierende des Lehrgangs fiir internationale Studien
an der Diplomatischen Akademie in Wien (94,9 % der Stipen-

dien) und

- Stipendien im Schulbereich (5,1 % der Stipendien).

Welche Staaten als besonders betroffen galten, legte der Stiftungsrat
im Mai 2007 fiir einige Staaten fest. Diese ,Positivliste" wurde spi-
ter weiterentwickelt und um eine ,Negativliste* (Staaten, an deren
Angehbrige keine Stipendien vergeben werden konnten) ergiinzt.

(TZ 4)
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Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Stipendien filr Studierende

[m Studierendenbereich vergab die Stipendienstiftung bis Ende 2012
240 Stipendien und zahlte bis dahin rd. 900.000 EUR aus. (TZ 5)

Das Stipendium sollte den Lebensunterhalt des Stipendiaten ein-
schlieBlich Wohnung und Versicherung wihrend des Studienauf-
enthalts decken. Konkrete Kriterien fir die Verwendung der Mit-
tel waren nicht vorgesehen. Die Dauer der Stipendien belief sich
auf einen bis zwdlf Monate, ihre Hohe auf 940 EUR bis 1.040 EUR

pro Monat. (TZ 5)

Zur Ausschreibung, Antragsentgegennahme, Vorpriifung der Antrige
und Abwicklung der zugesprochenen Stipendien beauftragte die Sti-
pendienstiftung den Osterreichischen Austauschdienst (OeAD). In
den vom RH auf Basis einer Stichprobe (iberpriiften zehn positiv
erledigten Fiillen waren die Antragstellung, Genehmigung, Auszah-
lung und Abrechnung nachvollziehbar dokumentiert. (TZ 6)

Der erstmalig fiir die Stipendienausschreibung 2007 erstellte und
dann jihrlich zu verlingernde Vertrag zur Zusammenarbeit zwi-
schen Stipendienstiftung und OeAD sah fur die Tatigkeit des OeAD
ein Entgelt von 5 % der ausbezahlten Stipendiengelder vor. Tat-
sdchlich zahlte die Stipendienstiftung an den OeAD zusitzlich auch
5 % der ausbezahlten Reisekosten der Stipendiaten. Fiir die Abrech-
nung der Stipendien der Ausschreibungen 2010 bis 2012 fehlte ein
schriftlicher Vertrag zwischen Stipendienstiftung und OeAD. (TZ 7)

Stipendien im Schulbereich

Im Schulbereich vergab die Stipendienstiftung bis Ende 2012 13 Sti-
pendien in Hohe von insgesamt rd. 141.000 EUR! fiir den Besuch
einer dsterreichischen Schule. Die auf informellen Kontakten basie-
renden Schulkooperationen bestanden mit zwei Osterreichischen
Schulen: Theresianische Akademie in Wien und Tourismusschulen
Bad Leonfelden. Dxie Stipendienstiftung strebte eine Erweiterung des

Stipendienprogramms fiir Schulen an. (TZ 8)

Flr die Auswahl der Stipendiaten bestanden seitens der Stipendien-
stiftung keine — iiber die gesetzlichen hinausgehenden — Vorga-
ben; die Auswahl erfolgte an beiden Schulen nach unterschiedlichen
Kriterien. Dem Stiftungsrat standen bei der Vergabeentscheidung

! Darin enthalten sind rd. 13.500 EUR, die im Jahr 2013 ausgezahlt wurden {siehe hiezu

auch TZ 10).
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Unterlagen nicht in dem Ausmaf8l wie im Studierendenbereich zur

Verfiigung. (TZ 9)

Das Stipendium sollte wie im Studierendenbereich fiir den Lebens-
unterhalt aufgewendet werden. Die Abwicklung erfolgte direkt zwi-
schen der Schule und den Stipendiaten. Die Schulen verwalteten
die Mittel fiir die Stipendiaten — auch wenn diese bereits volljih-
rig waren — treuhindisch, was zu einem erhdhten Verwaltungs-
aufwand fiihrte. Uber die Verwendung der Mittel bestanden keine
schriftlichen Vorgaben, tatséchlich war die Handhabung an den bei-

den Schulen unterschiedlich. (TZ 10)

Genderaspekte

Im Studierendenbereich lag sowohl bei den beantragten (bis zu
59 %0) als auch bei den bewilligten Stipendien (bis zu 65 %) der
Anteil der weiblichen Studierenden iiber dem Anteil der minn-
lichen Studierenden. Im Schulbereich betrug der Anteil der weib-
lichen Stipendiaten bis einschlieBlich 2012 insgesamt 85 %. (TZ 11)

Stiftungsorgane

Der Stiftungsvorstand bestand aus drei Personen, die die Bundes-
ministerin fiir Bildung und Frauen auf unbestimmte Zeit bestellte.
Aufgabe des Stiftungsvorstands war es, die Stipendienstiftung
zu verwalten und nach auflen zu vertreten sowie im Sinne der
Beschliisse des Stiftungsrats fiir die Erfilllung des Stiftungszwecks
zu sorgen. Diese Aufgabe erfiillte der Stiftungsvorstand ordnungs-

gemis. (TZ 12)

Aufgaben des sechskdpfigen Stiftungsrats waren die Entscheidung
iiber die Verwendung der Férdermittel der Stipendienstiftung, die
Uberpriifung der Umsetzung der Beschliisse und die Uberwachung
der Titigkeit des Stiftungsvorstands. Die Aufgabe, {iber die Ver-
wendung der Férdermittel zu entscheiden, erfiillte der Stiftungsrat

ordnungsgemib. (TZ 13)

Ein Mitglied des Stiftungsrats war im Hauptberuf einem Mitglied
des Stiftungsvorstands unmittelbar untergeordnet. Hier bestand das
Risiko eines Interessenkonflikts, das die Kontroilfunktion des Stif-

tungsrats beeintridchtigen kénnte. (TZ 13)
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Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Der Stiftungsrat hielt in den Jahren 2008, 2011 und 2012 nicht die
gesetzlich geforderte Anzahl von Sitzungen (eine Sitzung je Kalen-
dervierteljahr) ab. (TZ 13)

Personal

Die Stipendienstiftung machte von der Méglichkeit, sich das zur
Verwaltung erforderliche Personal durch das BMBF gegen Kosten-
ersatz zur Verfiigung stellen zu lassen, keinen Gebrauch, sondern
wickelte ihre Titigkeit durch ihre Organe (ehrenamttich) sowie durch
den QeAD ab. (TZ 14)

Veranlagung des Stiftungskapitals

Das Stiftungskapital war ertragbringend anzulegen und die Ertrige
als Fordermittel an die Begiinstigten auszuschiitten. Die Veranlagung
der Gelder erfolgte nach den Prinzipien, nur ein geringstmdégliches
Risiko einzugehen und keinerlei spekulative Veranlagungen vor-
zunehmen. Als Veranlagungsformen wihlte die Stipendienstiftung
daher Festgeldveranlagung bzw. Veranlagungen auf Sparbiichern
hei grofien inlindischen Banken. Die Sicherheit und Qualitat der
Veranlagung dem Wunsch nach hohen Ertriigen iiberzuordnen, war
zweckmiBig. Allerdings erfolgte die Information des Stiftungsrats
dariiber in dokumentierter Weise erst knapp vier Jahre nach Ein-
richtung der Stipendienstiftung. Ein vom Stiftungsrat zu genehmi-
gendes Veranlagungskonzept fiir das Stiftungskapital fehlte. (TZ 15)

Die Griinde fiir die Auswahl der beiden Bankinstitute, bei denen
nahezu das gesamte Stiftungskapital veranlagt wurde, waren nicht
dokumentiert. Vergleichsangebote anderer Banken lagen nicht vor.
Die seit dem Jahr 2009 erzielten Veranlagungsertrige und Rendi-
ten — bezogen auf die Guthaben bei Kreditinstituten am Jahres-
ende und die Zinsertrige des jeweiligen Jahres — lagen zwischen
rd. 1,0 % und rd. 1,5 %. Sie waren allerdings immer noch hoher
als die Aufwendungen fiir Stipendien. Deshalb bestand seit Griin-
dung der Stiftung bis Ende 2012 ein Uberhang von 3,6 Mio. EUR an
Zinsertrigen gegeniiber den ausgeschiitteten Stipendien und sons-
tigen Ausgaben. (TZ 15)
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Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses

Der Stiftungsvorstand legte dem Stiftungsrat keinen der Jahresab-
schliisse 2006 bis 2012 in der gesetzlich vorgesehenen Frist vor. Der
Jahresabschluss 2007 wurde erst im August 2009 erstellt, (TZ 16)

Fiir alle Jahresabschliisse der Geschéftsjahre seit ihrer Errichtung
erteilte der Wirtschaftspriifer der Stipendienstiftung jeweils einen
uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk. Die Jahresabschliisse ab
2008 — und damit fiinf Jahresabschliisse in Folge — hatte die-
selbe Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft gepriift.
(TZ 17, 18)

Berichtspflichten

Die Stipendienstiftung kam den gesetzlichen Berichtspflichten nicht
oder verspitet nach: Die jdhrliche Vorlage des Jahresabschlusses
samt Lagebericht an die zustindige Bundesministerin erfolgte erst-
mals im August 2013 fiir das Geschéftsjahr 2012. Der jahrliche
Bericht an den Hauptausschuss des Nationalrats unterblieb. Die Hin-
weisbekanntmachung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung hinsichtlich
der Vertffentlichung von Jahresabschluss und Lagebericht konnte
dem RH nicht nachgewiesen werden. Die Interne Revision des BMBF
setzte bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung keine Priifungs-
handlungen. (TZ 19 bis 22)

Treuhandmittel zur Abwicklung von Roma- und Sinti-Projekten

Mit der Verwaltung von Treuhandmitteln zur Abwicklung von
Roma- und Sinti-Projekten ibernahm die Stipendienstiftung der
Republik Osterreich bis Mitte 2007, also rund eineinhalb Jahre lang,
Aufgaben, die ihr nach dem Stipendienstiftungs-Gesetz nicht obla-
gen. Daraus erwuchsen allerdings weder ihr noch dem Roma-Fonds
Vorteile oder Nachteile, da die Treuhandmittel getrennt veranlagt
und zinsengerecht an den Roma-Fonds liberwiesen wurden. (TZ 23)

Bund 2014/6
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Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Kenndaten der Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Rechtsgrundlage
Stiftungszweck

Stiftungskapital

Jahresiiberschuss

Zinsertrag

Stipendienstiftungs-Gesetz, BGBL. I Nr. 146/2005
Gewdhrung von Ausbildungsstipendien filr alle Bereiche der Aus-, Fort-
und Weiterbildung in Osterreich an Personen, die entweder Nachkommen
von Zwangsarbeitern waren cder aus jenen Staaten stammten, die
besonders unter dem NS-Regime gelitten hatten, insbesondere unter der
Rekrutierung von Zwangsarbeitern
25,83 Mio. EUR
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Summe :
in 1.000 EUR?
767 1.068 1155 175 91 174 145 | 3.574

769 1,103 1.269 352 291 432 455 4.671i

Auszahlungsbetrag Stipendien:

Studienbereich

Schulbereich

Anzahl Stipendien
Studienbereich?

Schulbereich?

Rundungsdifferenzen moglich
Jahr der Vergabeentscheidung

Quelle: RH

2

Priifungsablauf und
—gegenstand

Bund 2014/6

0 32 107 152 175 205 233 [N

0 0 0 14 15 40 58 128
Anzahl

0 21 37 33 49 49 51 240

0 0 0 2 2 7 2 13

(1) Der RH liberprifte von Mai 2013 bis September 2013 die Gebarung
der Stipendienstiftung der Republik Osterreich (Stipendienstiftung).
Ziel der Gebarungstberpriifung war die Beurteilung der Erfillung der
gesetzlichen Ordnungsvorschriften, der Organisation, der Ausschiit-
tung der Stipendien und ihrer Wirkung, der Abwicklung der finanzi-
elten Gebarung und der Vergabe der Stipendien nach Genderaspekten.

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht Uberpriift wiir-
den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und
beratende Wirkung zu verstarken.

427
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Der Uberpriifte Zeitraum erstreckte sich von der Errichtung der Stif-

tung im Jahr 2006 bis Juli 2013,

Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014,

in Kraft seit

1. Mérz 2014, wurden u.a. Bezeichnungen von Bundesministerien geéin-
dert. Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit verwendet der RH im vor-
liegenden Berichtsbeitrag einheitlich, und somit auch fiir Sachverhalte
vor der Novelle, die seit 1. Mérz 2014 in Geltung stehenden Bezeich-

nungen der Bundesministerien.

Zu dem im November 2013 {ibermittelten Priifungsergebnis — die Uber-
mittlung an BMEIA, BKA, BMASK und BMVIT erfolgte aufgrund ihrer
Vertretung im Stiftungsrat (TZ 13) — nahmen das BMEIA im Dezem-
ber 2013, das BKA und die Stipendienstiftung im Janner 2014 sowie
das BMASK, das BMVIT und das BMBF im Februar 2014 Stellung,
wobei sich die Stellungnahmen von BKA, BMASK, BMEIA und BMVIT

auf die Kenntnisnahme beschriankten.

Der RH verzichtete auf GegenduBerungen.

Stiftungszweck, 2 Die Stipendienstiftung wurde aufgrund des Bundesgesetzes {iber die
Errichtung einer Stipendienstiftung der Republik Osterreich vom
19. Dezember 2005 errichtet. Ziel der Stipendienstiftung war die
Gewihrung von Ausbildungsstipendien? fiir alle Bereiche der Aus-,
Fort- und Weiterbildung in Osterreich an Personen, die entweder Nach-
kommen von Zwangsarbeitern waren oder aus jenen Staaten stamm-
ten, die besonders unter dem NS-Regime gelitten hatten, insbesondere
unter der Rekrutierung von Zwangsarbeitern. Das Stiftungsvermégen
betrug bei Stiftungsgriindung zunéchst rd. 25,8 Mio. EUR und stammte
aus dem Restvermogen des Osterreichischen Versébnungsfonds?, der
mit 31. Dezember 2005 geschlossen wurde, Es war ungeschmailert zu
erhalten, als Férdermittel waren nur die Ertrige aus dem Stiftungska-

Ziele

428

pital an die Begiinstigten auszuschiitten.

2 incoming

3 Der Osterreichische Versshnungsfonds bestand von 2000 bis 2005 und leistete freiwil-
lige Zahlungen an Personen, die wihrend der Zeit des Nationalsozialismus auf dem
Gebiel des heutigen Osterreich Zwangsarheit leisten mussten. Er wurde im Wesent-
lichen aus Mitteln des Bundes, der ésterreichischen Wirtschaft und der Liander gespeist.
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Stiftungszweck, Ziele Stipendienstiftung der Republik Osterreich

3.1 Durch die Gewidhrung der Stipendien sollten folgende Ziele erreicht
werden:

- die fachliche Ausbildung der Stipendiaten;

- die Information der Stipendiaten iiber Osterreich, damit diese als
.Botschafter der Verséhnung” in ihren Heimatldndern wirken.

Am Ende ihres Aufenthalts in Osterreich hatten die Stipendiaten einen
Bericht zu verfassen, der von der aufnehmenden Einrichtung (bspw.
einer Universitit) zu bestidtigen war.

in den vom RH auf Basis einer Stichprohe Uberpriiften zehn Fil-
len erfolgte dies ausnahmslos. AuBlerdem erhielt jeder Stipendiat ab
dem Friihjahr 2012 eine Broschiire, in der sich Osterreich zu seiner
Geschichte und seiner Verantwortung bekannte, und die Motive und
Aufgabe der Stipendienstiftung beleuchtete.

3.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Stipendiaten erst ab 2012 — somit
knapp funf Jahre nach erstmaliger Stipendienvergabe — die gesetzlich
geforderte Information iiber Osterreich erhielten.

Stipendienvergabe

Zielgruppen 4.1 Im Rahmen des Stiftungszwecks {TZ 3) vergab die Stipendienstiftung

Studierende und folgende Arten von Stipendien:

Schiiler

- Stipendien fiir Studierende: fiir Studien- und Forschungsaufent-

halte von Diplomanden, Graduierten, Doktoranden und Postdocs
sowie fiir Studierende des Lehrgangs fiir internationale Studien an
der Diplomatischen Akademie in Wien (rd. 94,9 % der Stipendien)
und

- Stipendien im Schulbereich (rd. 5,1 % der Stipendien).

Zur niheren Festlegung der Staaten, die besonders unter dem NS-
Regime — inshesondere unter der Rekrutierung von Zwangsarbei-
tern — gelitten hatten, legte der Stiftungsrat im Mai 2007 — nach
Befassung des Viélkerrechtsbiiros und des Verfassungsdienstes — Her-
kunftsstaaten, auf die dieses Kriterium zutraf, in einer Positivliste fest.
Diese Liste wurde in weiterer Folge aufgrund einzelner anstehender
Entscheidungen tiber Stipendienantriage weiterentwickelt; umgekehrt
benannte der Stiftungsrat auch Staaten, an deren Angehérige keine
Stipendien vergeben werden konnten (Negativliste).

Bund 2014/6 429
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Stipendien fiir
Studierende
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4.2 Aus Sicht des RH erfolgte die geschilderte Vorgangsweise der Stipen-

dienstiftung im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen.

5 (1) Die Stipendienstiftung vergab bis Ende 2012 insgesamt 240 Stipen-

dien an Studierende und zahlte bis dahin rd. 900.000 EUR fiir Studien-
und Forschungsaufenthalte in allen wissenschaftlichen Disziplinen fiir
Diplomanden?, Graduierte, Doktoranden und Postdocs sowie ab dem
Studienjahr 2010/2011 auch fiir Studierende des Programms Master
of Advanced International Studies, eines zweijihrigen Lehrgangs fiir
Universititsabsolventen an der Diplomatischen Akademie Wien, aus.

(2) Auf Basis der gesetzlichen Vorgaben legte der Stiftungsrat im Rah-
men der Ausschreibung der Stipendien weitere formelle Vorausset-
zungen fest. Im Wesentlichen waren dies ein Hochstalter von 35 bzw.
40 Jahren (je nach Stipendienart), der Nachweis der Kenntnis der
deutschen oder englischen Sprache, zwei Empfehlungsschreiben von
Lehrenden an Universititen, Hochschulen oder anderen tertidren Bil-
dungseinrichtungen und die schriftliche Zusage des dsterreichischen
Betreuers.

Gemdl der Zielgruppendefinition war die direkte Betroffenheit als
Nachkomme eines Zwangsarbeiters nur bei jenen Stipendienwerbern
Voraussetzung und damit von der Stiftung zu priifen, die nicht einem
der in der Positivliste genannten Staaten angehorten. Nur ein® Stipen-
dienwerber, der keinem der als betroffen festgestellten Staaten ange-
horte, behauptete eine solche persénliche Betroffenheit. Eine konkrete
Priifung der Nachkommenschaft eines Zwangsarbeiters musste daher
nur in diesem einen Fall durchgefiihrt werden.

(3) Das Stipendium sollte den Lebensunterhalt des Stipendiaten ein-
schliefllich Wohnung und Versicherung wihrend des Studienaufent-
halts decken. Konkrete Kriterien fiir die Verwendung der Mittel waren
nicht vorgesehen.

4 In den ersten belden Ausschreibungsjahren vergab die Stipendienstiftung nur Stipen-
dien filr Doktoranden und Postdocs.

5 Die Stichprobe des RH enthielt keinen derartigen Fall. Nach Angabe des Stiftungsvor-
stands war Insgesamt ein Fall dokumentiert; infolge negativer Prifung der Zwangs-
arbeitereigenschaft des Vorfahren wurde jedoch keln Stipendium zugesprochen.

Bund 2014/6

www.parlament.gv.at



¥y ]

111-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

tipendienvergabe

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Die Stipendiendauer und -h&he stellten sich wie folgt dar:

1

Tabelle 1: Dauer und Hohe der Stipendien der Stipendienstiftung
Stipendium mdgliche Dauer monatliche
Stipendienrate

in Monaten in EUR

fiir Stipendiaten mit Doktorat 1 his 12 1.040

fiir Graduierte und Doktoranden max. 4 1.040

fir Studierende max. 4 940

fiir Studierende des Lehrgangs an der Diplomatischen Akademie max. 101 940

eine einmalige Verlangerung fiir das zweite Studienjahr miglich
Quelle: www.grants.at (Zugriff 1. Oktober 2013)

Zusammenarbeit mit
dem DeAD

6.1

6.2

Daneben bestand fiir Stipendiaten aus Staaten, die weder Mitglieder
der EU noch EFTA-, EWR- oder QECD-Mitglieder waren, die Moglich-
keit, Reisekosten bis 500 EUR in Rechnung zu stellen.

Zur Unterstiitzung der Abwicklung der Stipendienansuchen beauftragte
die Stipendienstiftung den Osterreichischen Austauschdienst (QeAD)S.
Der OeAD verdffentlichte die Ausschreibung auf seiner fur Stipendien
vorgesehenen Internetseite, nahm die Antrige entgegen und legte sie
nach einer formellen Priiffung der Unterlagen der Stipendienstiftung
zur Entscheidung vor. Nach der Entscheidung des Stiftungsrats infor-
mierte der OeAD die Stipendienwerber iber deren Inhalt und bearbei-
tete die bewilligten Stipendien weiter.

Der OeAD stellte der Stipendienstiftung die zu erwartenden Auszah-
lungen quartalsweise in Rechnung. Die Stipendienstiftung Gberwies
die angeforderten Gelder nach Uberpriifung und allfilliger Korrektur
der Betrige.

Der RH stellte anhand der auf Basis einer Stichprobe iiberpriiften zehn
positiv erledigten Stipendienantrége fest, dass Antragstellung, Geneh-
migung, Auszahlung und Abrechnung nachvollziehbar dokumentiert
waren.

& Urspriingtich bestand der Osterreichische Austauschdienst in der Rechtsform eines Ver-
eins (Osterreichischer Austauschdienst (QeAD} - Agentur fir Internationale Bildungs-
und Wissenschaftskooperation); Rechtsnachfolger des Vereins war seit 1. Jinner 2009
die DeAD (Osterrcichische Austauschdienst)-Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
- Austrian Agency for International Cooperation in Education and Rescarch (OeAD-
GmbH) gemiill § 2 OeAD-Geselz, BGBI. 1 Nr. 99/2008.
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7.1 (1) Schriftliche rechtliche Grundlage fiir die Tétigkeit des OeAD im
Zusammenhang mit der Abwicklung der Stipendienvergabe der Sti-
pendienstiftung war ein im Mérz 2007 zwischen den beiden Einrich-

tungen abgeschlossener Vertrag.

Darin vereinbarten die Stipendienstiftung und der OeAD als Vertrags-
beginn den 15. Janner 2007 und als Ende die vollstindige Abwicklung
der Stipendienausschreibung 2007. Eine erste Verldngerung der Ver-
einbarung erfolgte im April 2008 um ein weiteres Jahr, im Mai 2009
verlingerten die Vertragsparteien die Vereinbarung erneut um ein Jahr.
Eine weitere schriftliche Vertragsverlingerung war erst im Jahr 2013
dokumentiert. Die Abwicklung der Stipendien der Ausschreibungen
der Jahre 2010 bis 2012 erfolgte somit ohne schriftlich festgehaltene

vertragliche Grundlage.

(2] Als Abgeltung an den OeAD fiir die Entgegennahme und Vorprifung
der Antriige sowie flir die Abwicklung der bewilligten Stipendien waren
5 0 der ausbezahlten Stipendien pauschal vereinbart. Kein Entgelt
erhielt der OeAD fiir Antrige, die die Stipendienstiftung negativ erle-
digte, obwohl er auch hiefiir einen Verwaltungsaufwand zu leisten

hatte,

Tatséchlich verrechnete der OeAD der Stipendienstiftung zusitzlich

5 0p der Reisekostenauszahlungen an die Stipendiaten.

(3) Die Stipendienstiftung zahlte iiber Anforderung des OeAD die bend-
tigten Stipendiengelder und Reisekosten? zuziiglich des Entgelts von

5 U vorah.

(4) Fiir den Fall, dass Stipendiengelder nicht ausbezahlt wurden (bspw.
wenn der Stipendienwerber das Studium in Osterreich nicht antrat)
und nach der Abrechnung der Reisekosten erfolgte eine Gegenrech-
nung dieser Betriige. Die Abrechnung der Reisekosten erfolgte erstmals
Ende 2011 fiir die Jahre 2007 bis 2010, danach jihrlich. In flinf Abrech-
nungen des OeAD war der Kostenaufschlag bei Abzug der nicht ausbe-
zahlten Mittel nicht beriicksichtigt. In vier von diesen Fillen erfolgte
eine entsprechende Korrektur des Betrags durch die Stipendienstif-

tung; in einem Fall erfolgte keine Berichtigung.

Vorab (bermittelte die Stipendienstiftung den Héchstbetrag der erstattbaren Reisekos-

ten (jeweils 500 EUR), die nicht verhrauchten Reisekostenmittel wurden nachtriiglich

gegengerechnet.
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1.2

7.3

8.1

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

(1) Der RH kritisierte, dass die Zusammenarbeit zwischen dem OeAD
und der Stipendienstiftung nach Auslaufen der zweiten Vertragsverlin-
gerung — und damit in der Zeit zwischen der abgeschlossenen Abrech-
nung der Stipendien der Ausschreibung 2009 bis zum Jahr 2013 — ohne
schriftlich vereinbarte vertragliche Grundlage erfolgte. Er empfahl der
Stipendienstiftung, eine entsprechende Vereinbarung regelméfig und
zeitnah zu erneuern oder eine langerfristige Vereinbarung einzuge-
hen, um Rechtssicherheit zu gewihrleisten.

(2) Der RH wies fermer darauf hin, dass die Stipendienstiftung dem
OeAD auch 5 % der ausgezahlten Reisekosten der Stipendiaten als
Entgelt bezahlte, obwohl der Vertrag, der die Leistungen zwischen Sti-
pendienstiftung und OeAD regelte, dies nicht ausdriicklich vorsah. Er
empfahl der Stipendienstiftung, im Zuge des Neuabschlusses des Ver-
trags mit dem OeAD die Regelung mit der tatsidchlichen Ahrechnungs-
praxis in Einklang zu bringen. Weiters sollte beim Abzug nicht aus-
bezahlter Mittel der bereits geleistete Aufschlag von 5 % generell in
Abzug gebracht werden.

Die Stipendienstiftung teilte mit, dass der Empfehlung des RH durch
eine im Jinner 2014 erfolgte schriftliche Verlingerung des Vertrags
mit dem OeAD bis Jinner 2015 entsprochen worden sei.

Darin sei klargestellt worden, dass die Bemessungsgrundlage fiir das
Honorar des OeAD aus den aushezahiten Stipendien samt Reisekos-
tenzuschiissen bestehe. Damit sei die vertragliche Regelung mit der
Abrechnungspraxis in Einklang gebracht worden.

Die Stipendienstiftung vergab bis einschlielich 2012 13 Stipendien in
Hohe von insgesamt rd. 141.000 EUR® im Schulbereich. Dabei unter-
stiitzte sie Schiiler, die fiir den Zeitraum eines Schuljahres in einer
von zwei osterreichischen Schulen? unterrichtet wurden und im ange-
schlossenen Internat oder im &rtlichen Umfeld der Schule unterge-
bracht waren. Die Stipendiaten kamen in der Regel von einer auslan-
dischen Partnerschule'®. Die Auswahl der Schulen und Partnerschulen
erfolgte tiber informelle Kontakte der Mitglieder der Stiftungsorgane.

®  Darin enthalten sind rd. 13.500 EUR, die im Jahr 2013 ausgezahlt wurden (siehe hiezu
auch TZ 10).

¥ Stiftung Theresianische Akademie, Tourismusschulen Bad Leonfelden

10 Die beiden 2009 vergebenen Stipendien wurden itber einen Verein angebahnt, der auch
die Auswahl der Stipendiaten organisicrie.
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Wihrend fiir den Besuch der einen Schule (Theresianische Akademie
in Wien) seit dem Schuljahr 2010/2011 jihrlich je zwei Stipendien
vergeben werden konnten, waren an der anderen Schule (Tourismus-
schulen Bad Leonfelden) die Stipendien auf die Schuljahre 2009/2010
(zwei Stipendien) und 2011/2012 (fiinf Stipendien) beschrinkt. Die Sti-
pendienstiftung bemiihte sich um die Erweiterung des Stipendienpro-

gramms im Schulbereich.

8.2 Der RH wies darauf hin, dass bisher nur eine bestindige Kooperation
mit einer Schule aufgebaut werden konnte. Er empfahl daher der Sti-
pendienstiftung, das Engagement im Schulbereich zu intensivieren.

8.3 Die Stipendienstiftung feilte hiezu mit, sie habe — der Empfehlung
des RH folgend — ihr Engagement im Schulbereich weiter intensiviert.
Inzwischen seien ndmlich sowohl im AHS-Bereich als auch im Bereich
der berufsbildenden Schulen weitere in- und ausldndische Schulen fiir

Partnerschaften gewonnen worden.

9.1 Die Auswahl der Stipendiaten — in der Regel durch die Schulen und
Partnerinstitutionen — erfolgte nicht nach einheitlichen Kriterien!!.
Seitens der Stipendienstiftung bestanden keine — {iber die gesetzlichen
hinausgehenden — Vorgaben betreffend die Auswahl der Stipendiaten
sowie {iber die zur Entscheidung vorzulegenden Unterlagen (Urkun-
den). Dem Stiftungsrat standen teilweise nur Antragsschreiben der Sti-
pendienwerber zur Verfiigung. Nach Vorliegen der Entscheidung der
Schule betreffend die Person des Stipendienwerbers erfolgte die for-

male Vergabeentscheidung durch den Stiftungsrat.

9.2 Aus Sicht des RH standen der Stipendienstiftung zur Entscheidung
iber die Zuerkennung der Stipendien im Schulbereich Unterlagen und
Nachweise nicht im selben Ausmaf} wie im Studierendenbereich (TZ 6
f.) zur Verfiigung, um die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung und
die Forderungswiirdigkeit beurteilen zu kénnen. Der RH empfahl der
Stipendienstiftung, notwendige Unterlagen {iber die Stipendiaten ein-
zufordern sowie einheitliche Voraussetzungen fir die Forderungswiir-
digkeit festzulegen, um Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Ent-

scheidung sicherzustellen.

9.3 Laut Stellungnahme der Stipendienstiftung habe sie die Empfeh-
lung des RH umgesetzt. Der Stiftungsrat habe dazu im Oktober 2013
den Beschluss gefasst, dass den Stipendienantrigen ein Motivations-
schreiben, das zuletzt ausgestellte Jahreszeugnis in Kopie sowie eine

1 Theresianum: Deutschkenntnisse, Schulerfolg, soziale Bediirftigkeit; Tourismusschu-

len Bad Leonfelden: keine besonderen Kriterien genannt
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10.2

Stipendienstiftung der Republik (sterreich

Kopie des Reisepasses beizufiigen seien. Dies sei den Partnerinstituti-
onen bereits schriftlich fiir die Vergabe der Stipendien fiir das Schul-
Jahr 2013/2014 mitgeteilt worden.

{1) Die Hohe der Stipendien im Schulbereich war an jene der Studieren-
den angelehnt (siehe TZ 5, Tabelle 1). Auch in diesem Bereich sollten
die Kosten fiir Ausbildung und Betreuung sowie zur Bestreitung des
Lebensunterhalts {einschlieflich Unterkunft und Versicherung) gedeckt
werden.

(2) Die Abwicklung erfolgte direkt zwischen der Schule und den Sti-
pendiaten. Die Stipendienstiftung zahlte die Stipendienmittel ohne
Anforderung an die Schulen aus, die diese Gelder fiir die Stipendi-
aten treuhindisch verwalteten. Von den 13 Stipendiaten waren nicht
alle minderjihrig: Acht besuchten eine héhere Schule, finf schon ein
die Matura voraussetzendes Kolleg.

Schriftliche Vereinbarungen zwischen der Stipendienstiftung und den
Schulleitungen insbesondere zu den Zwecken, fiir die Stipendienmit-
tel herangezogen werden konnten, sowie dazu, was mit einem allfal-
ligen Restbetrag zu geschehen hatte, oder betreffend ein Mindestman
an Informationsfluss an die Stipendienstiftung lagen nicht vor.

(3) Beide Schulen handhabten die treuhindische Verwaltung der den
Stipendiaten gehérenden Stipendiengelder unterschiedlich. Beispiels-
weise wurden aus Stipendien zwei Computer angeschafft, die an der
Schule verblieben, und Spesenersitze fiir die Auswahl und Betreuung
der Stipendiaten ausbezahlt. Nicht ausbezahlte Stipendienmittel wurden
entweder den Stipendiaten iiberwiesen oder fiir die Schule einbehal-
ten. Die Stipendienmittel von fiinf Stipendiaten wurden nur etwa zur
Halfte verbraucht, die Restmittel in Hohe von rd. 28.000 EUR der Sti-
pendienstiftung riickiiberwiesen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die unterschiedliche Handha-
bung der Stipendiengelder auf einen Mangel an schriltlichen Vorgaben
zuriickzufithren war. Die Stipendienmittel sollten den Stipendiaten zur
Deckung des Lebensunterhalts zugute kommen. Auch erachtete ¢s der
RH fiir unzweckmifig, fiir volljahrige Stipendiaten des Kollegs ihre
Mittel treuhandisch zu verwalten, zumal die direkte Uberweisung der
Stipendicn an die Stipendiaten einen wesentlich geringeren Verwal-
tungsaufwand verursachen wiirde.
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Der RH empfahl der Stipendienstiftung, Stipendiengelder im Fall der
Volljahrigkeit der Stipendiaten direkt an diese auszuzahlen. Bezlg-
lich treuhdndisch zu verwaltender Stipendienmittel sollten schrift-
liche Regeln fiir die Mittelverwendung (bspw. im Zusammenhang mit
Anschaffungen von Computerausstattung fiir Stipendiaten) und fir
die Abrechnung mit der Stipendienstiftung festgelegt werden, um eine
einheitliche Behandlung der Stipendiaten sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der Stipendienstiftung wiirden an eigenberechtigte
Stipendiaten Stipendienauszahlungen in Zukunft direkt erfolgen. Was
die fweiterhin] treuhindisch zu verwaltenden Stipendien betraf, so sei
den Treuhdndern eine entsprechende schriftliche Vorgabe dariiber iiber-
mittelt worden, welche Kosten des Stipendiaten aus dem Stipendium zu
begleichen seien {(bspw. Schulgeld und Internatskosten).

(1) Beziiglich des Geschlechterverhiltnisses der Stipendiaten bestan-
den keine Vorgaben fiir die Organe der Stipendienstiftung. Die Anteile
der von Frauen beantragten Stipendien im Studierendenbereich hetru-
gen in den Jahren 2007 bis 2012 zwischen 49,5 % und 59,2 %. Bei
den genehmigten Stipendien lag der Anteil der weiblichen Studieren-
den in den Jahren 2007 bis 2012 zwischen 54,9 % und 64,9 0.

Abbildung 1: Geschlechterverhiltnis hei Antragstellung und Vergabe der Stipendien im
Studierendenbereich

Antragstellung Stipendienvergabe

100 %
. I I I
0%

2007 ' 2008 ' 2009

I Antrige Frauen

Quellen: Stipendienstiftung; RH
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12.1

12.2

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

(2) Im Schulbereich betrug der Anteil der weiblichen Stipendiaten bis
einschlieflich 2012 insgesamt rd. 85 % (elf Schiilerinnen und zwei
Schuler).

Der RH wies darauf hin, dass im Studierendenbereich sowohl bei den
beantragten als auch bei den bewilligten Stipendien der Anteil der
weiblichen Studierenden {iber dem Anteil der mannlichen Studierenden
lag. Sollte der Frauenanteil bei den bewilligten Stipendien weiterhin
deutlich liber 50 % liegen, empfahl er der Stipendienstiftung, Manner
besonders zur Antragstellung einzuladen. Insbesondere im Schulbereich
empfahl der RH, kiinftig ein ausgewogeneres Geschlechterverhiltnis
anzustreben.

Laut Stellungnahme der Stipendienstiftung sei sie bemiiht, im Rah-
men der Auslobung und Vergabe von Stipendien den Genderaspekt zu
beriicksichtigen. So wiirden etwa im Schulbereich die Stipendien nun-
mehr ausdriicklich im Verhiiltnis 1:1 zur Verfligung gestellt werden.

(1) Die Organe der Stipendienstiftung waren der Stiftungsvorstand und
der Stiftungsrat!?,

(2) Der Stiftungsvorstand bestand aus drei Personen — zwei aktiven
Bediensteten sowie einem im Ruhestand befindlichen Bediensteten —,
die die Bundesministerin fiir Bildung und Frauen auf unbestimmte
Zeit bestellte.

Aufgabe des Stiftungsvorstands war es, die Stipendienstiftung zu ver-
walten und nach auBlen zu vertreten sowie im Sinne der Beschliisse
des Stiftungsrats fiir die Erfiillung des Stiftungszwecks zu sorgen!3.

Die Mitglieder des Stiftungsvorstands erfiillten ihre Tatigkeit ehren-
amtlich und erhielten fiir die Ausibung der Funktion keine Zuwen-
dungen seitens der Stipendienstiftung oder des entsendenden Bun-
desministeriums.

Der RH stellte fest, dass der Stiftungsvorsiand seine Aufgabe, im Sinne
der Beschliisse des Stiftungsrats fiir die Erfullung des Stiftungszwecks
zu sorgen, ordnungsgemil erfiillte.

12§ 5 Stipendienstiftungs-Gesclz
13§ 7 Abs. 1 Stipendienstiftungs-Gesetz
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13.1 (1) Der Stiftungsrat bestand aus sechs fiir jeweils fiinf Jahre zu bestel-
lenden'* Mitgliedern. Die Bundesministerin fiir Bildung und Frauen
bestellte den Vorsitzenden sowie dessen Stellvertreter. Je ein Mitglied
hestellten der Bundeskanzler, der Bundesminister fiir Europa, Integra-
tion und AuBeres, die Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und
Technologie und der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz.

Aufgaben des Stiftungsrats waren die Entscheidung iiber die Verwen-
dung der Férdermittel der Stipendienstiftung, die Uberpriifung der
Umsetzung der Beschliisse und die Uberwachung der Tatigkeit des
Stiftungsvorstands!,

Auch die Tatigkeit im Stiftungsrat erfolgte ehrenamtlich: Seine Mitglie-
der erhielten fiir die Ausiibung der Funktion keine Zuwendungen sei-
tens der Stipendienstiftung oder der entsendenden Bundesministerien.

(2) Der Vorsitzende des Stiftungsrats hatte nach den Bestimmungen
des Stipendienstiftungs-Gesetzes mindestens einmal je Kalendervier-
teljahr eine Sitzung einzuberufen. Tatsdchlich hielt der Stiftungsrat in
den Jahren 2006 bis 2012 folgende Anzahl an Sitzungen ab:

Tabelle 2: Anzahl der Sitzungen des Stiftungsrats der Stipendienstiftung
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anzaht
Sitzungen 2 4 2 4 4 2 3

(Quellen: Protokolle des Stiftungsrats

Im Wesentlichen waren — nach den Angahen der Vorsitzenden des
Stiftungsrats und des Vorsitzenden des Stiftungsvorstands — jahrlich
nur zwei Sitzungen zur Entscheidung iiber die vorliegenden Stipen-
dienantrige und eine weitere Sitzung zur Besprechung allgemeiner
Angelegenheiten erforderlich. Nach den Feststellungen des RH waren
in Ermangelung einer hinreichenden Anzahl von Besprechungsgegen-
stinden zusatzliche Sitzungen entbehrlich.

(3) Der seit 2009 titige stellvertretende Vorsitzende des Stiftungsrats
war Bediensteter des BMBF und nach der Geschéftseinteilung des BMBF
einem Mitglied des Stiftungsvorstands direkt untergeordnet.

14§ 9 Abs. 1 Stipendienstifiungs-Gesetz
15 §§ 9 ff. Stipendienstiftungs-Gesetz
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13.2

13.3

14.1

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

(1) Der RH wies darauf hin, dass in den Jahren 2008, 2011 und 2012
nicht die gesetzlich vorgesehene Anzahl an Sitzungen des Stiftungs-
rats stattfand; allerdings erschien diese Anzahl in praktischer Hinsicht
als zu hoch. Der RH empfahl daher dem BMBF, auf eine Reduzierung
der jahrlichen Sitzungen im Stipendienstiftungs-Gesetz hinzuwirken;
drei Sitzungen je Jahr waren aus Sicht des RH zweckmaBig. Der Sti-
pendienstiftung empfahl der RH, Sitzungen des Stiftungsrats in den
gesetzlich vorgesehenen Intervallen abzuhalten.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass durch das Unterordnungsver-
hiltnis des stellvertretenden Vorsitzenden des Stiftungsrats gegeniiber
einem Mitglied des Stiftungsvorstands im Rahmen der Organisation
des BMBF das Risiko eines Interessenkonfiikts bestand, das die Kon-
trollfunktion des Stiftungsrats beeintrichtigen konnte. Der RH emp-~
fahl dem BMBF, einen méglichen Interessenkonflikt des Mitglieds des
Stiftungsrats durch personelle Wechsel der betroffenen Mitglieder des
Stiftungsrats bzw. Stiftungsvorstands auszuschlieBen.

{3) Der RH stellte fest, dass der Stiftungsrat seine Aufgabe, iiber die
Verwendung der Fordermittel der Stipendienstiftung zu entscheiden,
ordnungsgemaf erfilllte,

Die Stipendienstiftung sagte die Umsetzung der an sie gerichteten Emp-
fehlung zu.

Das BMBF sagte die Umsetzung der Empfehlung zur Reduzierung der
gesetzlich vorgeschenen Zah! pon Sitzungen des Stiftungsrats durch
Initiierung einer Novellierung des Stipendienstiftungs-Gesetzes zu. Es
priife derzeit das Problem des vom RH aufgezeigten maglichen Inte-
ressenkonflikts der Mitglieder des Stiftungsrats bzw. des Stiftungsvor-
stands.

Die Stipendienstiftung konnte sich nach den Bestimmungen des Sti-
pendienstiftungs-Gesetzes das zur Verwaltung erforderliche Personal
durch das BMBF gegen Kostenersatz zur Verfiigung stellen lassen'®,
Die Stipendienstiftung machte von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch,
sondern wickelte ihre Tatigkeit durch ihre Organe sowie — wic beschrie-
ben — durch den QeAD ab (TZ 6). Ein Kostenersatz fiir Personal fiel
daher nicht an,

16§ 13 Stipendienstiftungs-Gesclz,
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14.2 Der RH stellte fest, dass die Stipendienstiftung fiir ihre Tétigkeit kein

Personal des BMBE in Anspruch nahm und hiefiir daher auch keine
gesonderten Personalkosten anfielen.

15.1 (1) GemaB dem Stipendienstiftungs—Gesetz war das Stiftungskapital

ertragbringend anzulegen. Die Ertrige aus dem Stiftungskapital waren
als Fordermittel an die Begiinstigten auszuschiitten'”.

Die Festlegung der allgemeinen Grundsitze fiir die Veranlagung
des Stiftungskapitals bedurfte der Genehmigung durch den Stif-
tungsrat!®, In diesem Sinne informierte der Vorstand den Stif-
tungsrat in dessen 12. Sitzung im Dezember 2009 — und damit laut
dokumentierten Unterlagen erstmals knapp vier Jahre nach Einrichtung
der Stipendienstiftung —, dass die Veranlagung der Gelder nach den
Prinzipien erfolgte, nur ein geringstmdégliches Risiko einzugehen und
keinerlei spekulative Veranlagungen vorzunehmen,

Die Stipendienstiftung waihlte als Veranlagungsformen daher Fest-
geldveranlagungen bzw. Veranlagungen auf Sparbiichern bei groBen
inlindischen Banken. Bei einer Laufzeit von zwei bis zwdlf Monaten
wurden Zinssitze von rd. 0,47 % bis 1,52 % vereinbart.

In der folgenden Sitzung im April 2010 diskutierte der Stiftungsrat
die Moglichkeit der Erzielung hdherer Zinsertrige durch risikoreichere
Veranlagungen, verwarf diese Méglichkeit allerdings und bestitigte
die Veranlagungsstrategie mit geringstméglichem Risiko und Auftei-
lung auf mehrere Banken.

(2) Bis Ende 2012 hatte die Stipendienstiftung 1,04 Mio. EUR an Sti-
pendien ausbezahlt. Im gleichen Zeitraum erzielte sie Zinsertrige in
Héhe von rd. 4,7 Mio. EUR. Deshalb bestand seit Griindung der Stif-
tung bis Ende 2012 ein Uberhang von rd. 3,6 Mio. EUR an Zinsertrigen
gegeniiber den ausgeschiitteten Stipendien und sonstigen Ausgaben.

Auch im Jahr 2012, im siebten Geschiftsjahr der Stipendienstiftung,
iiberwogen die Zinsertrige in Héhe von rd. 455.000 EUR die Auszah-
lungen fiir Stipendien und Reisekosten in Hohe von rd. 296.000 EUR
deutlich.

17§ 4 Stipendienstiftungs-Gesetz
18§ 11 Abs. 2 Z 3 Stipendienstiftungs-Gesetz
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Tabelle 3:

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

(3) Die Griinde fiir die Auswahl jener beiden Bankinstitute, bei denen
die Stipendienstiftung nahezu das gesamte Stiftungskapital veranlagte,
waren nicht dokumentiert. Vergleichsangebote anderer Banken lagen
nicht vor. Die Veranlagung erfolgte zuletzt mit Bindungsfristen von
bis zu 18 Monaten, liberwiegend jedoch maximal einem Jahr.

(4) Die seit dem Jahr 2009 erzielten Veranlagungsertrige und Rendi-
ten — bezogen auf die Guthaben bei Kreditinstituten am Jahresende
und dic Zinsertrige des jeweiligen Jahres — stellten sich wie folgt dar:

Guthaben

Zinsertrige

Rendite

Veranlagungsertrige und Renditen

2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
28,97 29,09 29,26 29,41
0,35 0,29 0,43 0,45
in %
12 1,0 1,5 1.5

Quellen: Jahresabschliisse der Stipendienstiftung

---------

15.2 (1) Der RH beurteilte den Grundgedanken, die Sicherheit und Quali-
tat der Veranlagung dem Wunsch nach hohen Ertrdgen iberzuordnen,
fiir zweckmaBig. Er beméngelte jedoch die erst knapp vier Jahre nach
Einrichtung der Stipendienstiftung dokumentiert erfolgte Information
des Stiftungsrats. Dessen Billigung der bisherigen Veranlagungsstrate-
gie sah er iiberdies nicht als Genehmigung der .Festlegung allgemei-
ner Grundsitze der Veranlagung® an.

Er empfaht der Stipendienstiftung daher, ein vom Stiftungsrat zu geneh-
migendes Veranlagungskonzept fiir das Stiftungskapital zu erarbeiten.

{2) Der RH bemiangelte, dass die Stipendienstiftung hinsiehtlich der
Veranlagung des Stiftungskapitals weder Vergleichsangebote anderer
Banken einholte noch die Griinde fiir die Veranlagung bei bestimm-
ten Banken dokumentierte,

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass die Ertrdge aus dem Stif-
tungsvermogen hoher waren als die Aufwendungen fur Stipendien.
Er empfahl der Stipendicnstiftung daher, im Rahmen der konserva-
tiven Veranlagungsstrategie regelmiifig von anderen Banken Ange-
bote einzuholen.
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15.3 Laut Mitteilung der Stipendienstiftung habe der Stiftungsrat im Okto-
ber 2013 iiber Vorschlag des Stiftungsvorstands einen Beschluss iiber
Strategie und Vorgaben zur Veranlagung des Stiftungskapitals gefasst.
Vor einer Neuveranlagung wiirden nunmehr Angebote mehrerer Ban-

ken eingeholt und schriftlich dokumentiert werden.

Jahresabschluss

Erstellung und 16.1 Nach dem Stipendienstiftungs-Gesetz'? hatte der Stiftungsvorstand

Priifung des Jahres-

abschlusses

442

fiir das vergangene Geschiftsjahr — dieses entsprach dem Kalender-

jahr — den Jahresabschluss in Form der Jahresbilanz und der Gewinn-
und Verlustrechnung samt Anhang und einen Lagebericht so rechtzeitig
zu erstellen, dass der von einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirt-
schaftspriifergesellschaft gepriifte Jahresabschluss samt Lagebericht
vom Stiftungsvorstand dem Stiftungsrat innerhalb von fiinf Monaten
nach Ablauf des vorangegangenen Geschiftsjahres zur Genehmigung

vorgelegt werden konnte.

Tatsdchlich legte der Stiftungsvorstand bis zur Gebarungstiberpriifung
an Ort und Stelle keinen der Jahresabschliisse 2006 bis 2012 in der
gesetzlich vorgesehenen Frist vor, sondern in der Regel erst zwischen
Juni und Oktober des Folgejahres. Der Jahresabschluss 2007 wurde

erst im August 2009 erstellt.

16.2 Der RH beméngelte, dass der Stiftungsvorstand die Fristen zur Vor-
lage des Jahresabschlusses an den Stiftungsrat nicht einhielt. Daher
empfahl er der Stipendienstiftung, den Jahresabschluss in der gesetz-
lich vorgesehenen Form in Zukunft rechtzeitig zu erstellen und den
gepriiften Jahresabschluss samt Lagebericht dem Stiftungsrat inner-
halb von fiinf Meonaten nach Ablauf des vorangegangenen Geschéfts-

jahres zur Genehmigung vorzulegen.

16.3 Die Stipendienstiftung sagte dies zu.

17 Fiir alle Jahresabschliisse der Geschiftsjahre seit Errichtung der Stif-
tung erteilte der Wirtschaftspriifer der Stipendienstiftung einen jeweils
uneingeschriankten Bestidtigungsvermerk. Demnach habe die Stiftung
die Grundsitze ordnungsgemafier Buchfiihrung eingehalten, die Glie-
derung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung sowie die
Bewertung der einzelnen Vermégensgegenstinde und Schulden seien
unter Beachtung der unternehmensrechtlichen Bestimmungen erfolgt.

19§ 16 Stipendienstiftungs-Gesetz
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18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Die Lageberichte seien vollstindig, stinden im Finklang mit dem jewei-
ligen Jahresabschluss und vermittelten ein méglichst getreues Bild der
Lage der Stiftung.

Nachdem die beiden ersten Abschlusspriiffungen von derselben Wirt-
schaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft durchgefiithrt wor-
den waren, priifte ein anderes derartiges Unternehmen die Jahresab-
schliisse ab 2008 und erstellte sohin — einschlieflich des Berichts fiir
das Geschéftsjahr 2012 — fiinf Priifberichte in Folge.

Der RH empfahl der Stipendienstiftung, in sinngeméafler Anwendung
des § 271a Abs. | Z 4 des Unternehmensgesetzbuches den Abschluss-
priufer ab dem Geschiftsjahr 2013 wieder zu wechseln, um die Quali-
tat der Abschlusspriiffung weiter sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der Stipendienstiftung sei dies mit Oktober 2013
erfolgt.

Das Stipendienstiftungs-Gesetz sah die Vorlage des Jahresabschlus-
ses samt Lagebericht an die zustindige Bundesministerin innerhalb
von sechs Monaten nach Ablauf des vorangegangenen Geschifts-
jahres vor®0, Erstmals erfolgte dies im August 2013 fiir das Geschifts-
jahr 2012. Frithere Jahresabschlisse und Lageberichte forderte das
BMBF nicht ein.

Der RH bemingelte die unterbliebene Vorlage der Jahresabschlisse und
Lageberichte. Er empfahl daher der Stipendienstiftung, Jahresabschluss
und Lagebericht in Zukunft — wie gesetzlich vorgesehen — innerhalb
von sechs Monaten an die Bundesministerin fiir Bildung und Frauen
zu iibermitteln. Dem BMBF empfahl er, bei nicht rechtzeitiger Vorlage
der Unterlagen diese einzufordern.

(1) Die Stipendienstiftung sagte die Umsetzung der an sie ergangenen
Empfehlung zu.

(2) Das BMBF teilte mit, es habe bereits durch Anlage eines Fristaktes
fiir die Umsetzung der Empfentung Vorsorge getroffen.

20§ 16 Abs. 3 Stipendienstifiungs-Gesetz
443
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Berichtspflichten

444

20.1

20.2

20.3

21.1

21.2

21.3

Gesetzlich vorgesehen war auch die Verdffentlichung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts im Internet bis zur nichstfolgenden
Verdffentlichung sowie eine Hinweisbekanntmachung im Amtsblatt
zur Wiener Zeitung?!,

Die Verdffentlichung des Jahresabschlusses 2011 erfolgte unter einer
Internetadresse des BMBF; die Bekanntmachung im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung konnte dem RH nicht nachgewiesen werden.

Der RH empfah] dem BMBF zu tberpriifen, ob die Verdffentlichung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts im [nternet nicht ausrei-
chend wire. Der Stipendienstiftung empfahl er, bis zu einer allfilligen
Anderung der gesetzlich vorgeschriehenen Verdffentlichungsformen
hinsicbtlich Jahresabschluss und Lagebericht die gesetzlich vorgese-
hene Hinweisbekanntmachung zu veranlassen.

(1) Das BMBF sagte die Umsetzung der Empfehlung durch Initiierung
einer Novellierung des Stipendienstiftungs-Gesetzes zu.

(2) Auch die Stipendienstiftung sagte die Umsetzung der an sie gerich-
teten Empfehlung zu.

Das Stipendienstiftungs-Gesetz sah zudem vor??, dass der Vorsit-
zende des Stiftungsrats dem Hauptausschuss des Nationalrats Gber
jedes Geschiftsjahr einen Bericht, der jedenfails Jahresabschluss und
Lagebericht enthielt, iibermittelte.

Die Stipendienstiftung hatte im liberpriiften Zeitraum dem National-
rat einen derartigen Bericht nicht iibermittelt.

Der RH bemingelte die Nichtvorlage der vorgesehenen Berichte an den
Hauptausschuss des Nationalrats. Er empfahl der Stipendienstiftung,
diesen Bericht — auch aus Transparenzgriinden — in Zukunft jihrlich
an den Hauptausschuss des Nationalrats zu Gihermitteln.

Die Stipendienstiftung sagte dies zu.

1§ 16 Abs. 6 Stipendienstiftungs-Gesetz
22§ 16 Stipendienstiftungs-Gesetz
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22.1

22.2

22.3

23.1

Stipendienstiftung der Republik Osterreich

Nach dem Stipendienstiftungs-Gesetz hatte der Stiftungsvorstand eine
Interne Revision einzurichten. Er konnte sich dabei der Internen Revi-
sion des zustdndigen Bundesministeriums bedienen.

Nach den Feststellungen des RH hatte die Interne Revision des BMBF
bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung keine Priufungshandlungen
in Bezug auf die Stipendienstiftung gesetzt. Der RH empfahl deshalb,
dem Gesetzesauftrag entsprechende Priiffungshandlungen durch die
Interne Revision zu setzen.

Laut Stellungnahme der Stipendienstiftung werde sic im Bedarfsfall
auf Priifungsleistungen durch die Innenrevision des BMUKK zuriick-

greifen.

Der Osterreichische Versshnungsfonds liberwies der Stipendienstiftung
der Republik Osterreich zum Jahreswechsel 2005/2006 — neben den fiir
die Stiftung vorgesehenen Mitteln — einen Betrag von rd. 1,14 Mio. EUR
zur Abwicklung von Roma-Projekten.

Der Betrag sotlte fiir Projekte

- zur Verbesserung des Schulbereichs der in Osterreich lebenden Roma
und Sinti tiber einen Zeitraum von zehn Jahren (900.000 EUR),

- zur Ermeuerung eines veralteten Schulbusses (30.000 EUR) sowie

- zur namentlichen Erfassung der wihrend des Nationalsozialismus
ermordeten dsterreichischen Roma und Sinti (210.000 EUR)

verwendet werden.

Der Stiftungsvorstand veranlagte die 1,14 Mio. EUR zu gleichen Kon-
ditionen wie das Stiftungskapital, allerdings getrennt von diesem. In
der Folge wurden aus diesem Treuhandgeld in Abstimmung mit dem
Vertreter der Volksgruppen der Roma und Sinti Zahlungen in Héhe von
rd. 147.000 EUR geleistet. Da ein Mitglied des Stiftungsrats Bedenken
duflerte, die Verwaltung dieser Mittel finde im Stipendienstiftungs-
Gesetz keine Deckung, erfolgte Mitte 2007 die Uberweisung der rest-
lichen Gelder samt Zinsen in Hohe von rd. 1 Mio. EUR an den Roma-
Fonds. Zuvor war die Satzung des Roma-Fonds dahingehend geéindert
worden, dass ein Vertreter des BMBF als Stellvertreter des Fondslei-
ters zu bestellen war, was auch tatsiachlich erfolgte.
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Treuhandmittel zur Abwicklung von
Roma- und Sinti-Projekten

23.2 Der RH hielt fest, dass die Stipendienstiftung der Republik Osterreich
bis Mitte 2007, also rund eineinhalb Jahre lang, Aufgaben {ibernahm,
die ihr nach dem Stipendienstiftungs-Gesetz nicht oblagen. Aus der
treuhdndigen Verwaltung der Gelder erwuchsen allerdings weder ihr
noch dem Roma-Fonds Vorteile oder Nachteile, weil diese getrennt
veranlagt und zinsengerecht an den Roma-Fonds iiberwiesen wurden.

446 Bund 2014/6
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24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein vom Stiftungsrat zu genehmigendes Veranlagungskonzept

fiir das Stiftungskapital wire zu erarbeiten. (TZ 15)

(2) Im Rahmen der konservativen Veranlagungsstrategie sollten

regelmiBig Angebote anderer Banken eingeholt werden. (TZ 15)

(3) Das Engagement der Stipendienstiftung im Schulbereich sollte

intensiviert werden. (TZ 8)

(4) Die Vereinbarung mit dem Osterreichischen Austauschdienst
(OeAD) iiber die Zusammenarbeit zwischen Stipendienstiftung und
0OeAD wire regelmiflig und zeitnah zu erneuern oder eine linger-

fristige Vereinbarung einzugeben. (TZ 7)

(5) Bei Neuabschluss der Vereinbarung mit dem OeAD wiren
vertragliche Regelung und tatsichliche Abrechnungspraxis, die hin-
sichtlich der Reisekostenabrechnung der Stipendiaten nicht exakt

iibereinstimmten, in Einklang zu bringen. (TZ 7)

(6) Bei Abzug nicht ausbezahlter Mittel im Zuge der Abrechnung
mit dem OeAD wiren geleistete Aufschlige generell in Abzug zu

bringen. (TZ 7}

(7) Der Jahresabschluss in der gesetzlich vorgesehenen Form wire
in Zukunft rechtzeitig zu erstellen und der gepriifte Jahresabschluss
samt Lagebericht dem Stiftungsrat innerhalb von finf Monaten
nach Ablauf des vorangegangenen Geschiftsjahres zur Genehmi-

gung vorzulegen. (TZ 16)

(8) Jahresabschluss und Lagebericht wiren in Zukunft — wie gesetz-
lich vorgesehen — innerhalb von sechs Monaten an die Bundesmi-

nisterin fur Bildung und Frauen zu iibermitteln. (TZ 19)

(9) Bis zu einer allfilligen Anderung der gesetzlich vorgeschriebenen
Verd ffentlichungsformen betreffend Jahresabschluss und Lagebe-
richt wire die Hinweisbekanntmachung im Amtsblatt zur Wiener

Zeitung zu veranlassen. (TZ 20)
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(10) Der gesetzlich vorgesehene Bericht an den Hauptausschuss des
Nationalrats wire in Zukunft jihrlich an diesen zu i{ibermitteln.
(TZ 21)

(11) Im Bereich der Schiilerstipendien sollten notwendige Unterla-
gen der Stipendiaten eingefordert und einheitliche Voraussetzungen
fur die Férderungswiirdigkeit festgelegt werden. (TZ 9)

(12) Im Fall der Volljahrigkeit der Stipendiaten sollten die Stipen-
dienmittel auch im Schulbereich direkt an diese aushezahlt wer-
den. (TZ 10)

(13) Bezliglich der treuhiindisch 2u verwaltenden Stipendienmittel
sollten schriftliche Regeln fiir die Mittelverwendung und die Abrech-
nung festgelegt werden. (TZ 10)

(14) Ab dem Geschiftsjahr 2013 sollte der Abschlusspriifer wieder
gewechselt werden. (TZ 18)

(15) Die Sitzungen des Stiftungsrats sollten jedenfalls in den gesetz-
lich vorgesehenen Intervallen stattfinden. (TZ 13)

(16) Sollte der Frauenanteil bei den bewilligten Stipendien wei-
terhin deutlich {iber 50 % betragen, wiren Minner besonders zur
Antragstellung einzuladen. Insbesondere im Schulbereich sollte bei
der Vergabe der Stipendien ein ausgewogeneres Geschlechterver-
hiltnis angestrebt werden. (TZ 11)

(17) Dem Auftrag des Stipendienstiftungs-Gesetzes entsprechende
Priifungshandlungen durch die Interne Revision wiren zu setzen.
(TZ 22)

(18) Der mégliche Interessenkonflikt des Mitglieds des Stiftungsrats
wire durch den personellen Wechsel der betroffenen Mitglieder des
Stiftungsrats bzw, des Stiftungsvorstands auszuschlieBen, (TZ 13)

(19) Jahresabschluss und Lagebericht der Stipendienstiftung sollten
eingefordert werden, wenn diese nicht rechtzeitig vorgelegt wer-
den. (TZ 19)

Bund 2014/6
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(20) Auf eine Reduzierung der gesetzlich normierten Mindestanzahl
der jahrlichen Sitzungen des Stiftungsrats ware hinzuwirken. (TZ 13)

(21) Es wire zu priifen, ob die Veréffentlichung des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichts im Internet nicht ausreichend sind. (TZ 20}
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Abs. Absatz
BGBI. Bundesgesetzblatt
BHAG Buchhaltungsagentur des Bundes
BM... Bundesministerium ...
BMAS fiir Arbeit und Soziales
BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
bspw. beispielsweise
Bundessozialamt Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen
bzw. beziehungsweise
etc. et cetera
EUR Euro
i.d.g.F. in der geltenden Fassung
| Liter
Mio. Million(en)
Nr. Nummer
rd. rund
RH Rechnungshof
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
vgl. vergleiche
VZA Vollzeitdquivalent
z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds sollte zinsenfreie Darle-
hen an Personen gewiihren, die Versorgungsleistungen nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, dem Heeresversorgungsgesetz,
dem Impfschadengesetz oder dem Verbrechensopfergesetz bezagen
und einer finanziellen Hilfe bediirfen. Er wurde kaum in Anspruch
genommen, weil Informationen dariiber villig unzureichend waren
und sich die Anzahl dieser Leistungsempfinger stark verringerte
(seit dem Jahr 2008 um 38 % auf 27.090).

Die Durchfiihrung oblag dem Bundessozialamt (mit seinen Landes-
stellen); es gewihrte einem sehr kleinen Personenkreis unter duferst
groBziigiger Auslegung der Richtlinien und auch wiederholt Darle-
hen aus dem Kriegsopfer— und Behindertenfonds.

Ende des Jahres 2012 verfiigte der Kriegsopfer- und Behinderten-
fonds iiber Mittel in Héhe von 3,59 Mio, EUR; 38 Darlehen iber
insgesamt rd. 279.000 EUR waren aushaftend.

Die Beibehaltung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds ist nicht

mehr zeitgemal und notwendig; seine Mittel wiren an den Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zu iibertragen.
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Aufga-
benerfiilllung durch den Kriegsopfer- und Behindertenfonds sowie
der Frage, ob sein Weiterbestand im Hinblick auf den immer
kieiner werdenden Kreis der [moglichen] Anspruchsberech-
tigten in der gegenwirtigen Form noch zweckmiBig war. Wei-
ters Giberpriifte der RH den Einsatz der zur Verfligung stehen-
den Mittel und die Abwicklung der Dariehensgewihrung und
-riickzahlung durch das Bundesamt fiir Soziales und Behinderten-

wesen (Bundessozialamt). (TZ 1)

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewiihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechts-
triger ein, die nach dem sonst risikoorientierten Auswahlverfah-
ren {z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive

und beratende Wirkung zu verstirken. {TZ 1)

Rahmenbedingungen

Das BMASK vertrat und verwaltete den Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds; mit der Gewihrung von Darlehen war das Bundesso-

zialamt (mit seinen Landesstellen) betraut. (TZ 4)

Die Mittel des Kriegsopfer- und Behindertenfonds waren zur Gewih-
rung zinsenfreier Darlehen an Personen zu verwenden, die als
Beschidigte, Witwen, Witwer oder Eltern Rentenleistungen nach
dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, dem Heeresversorgungs-
gesetz, dem Impfschadengesetz oder Hilfeleistungen nach dem Ver-
brechensopfergesetz bezogen und einer finanziellen Hilfe (z.B. zur
Abhilfe eines Notstandes, fiir ein Wohnungsbediirfnis oder fiir not-
wendige Gebrauchs- oder Einrichtungsgegenstinde) bedurften. Die
Hohe eines Darlehens sollte im Allgemeinen den 60-fachen Betrag
der monatlichen Rente bzw, monatlich gewiihrten Unterstiitzungs-
leistung nicht iibersteigen; auf die Gewihrung von Darlehen bestand

kein Rechtsanspruch. (TZ 1, 2)

Aufgrund einer Novelle standen die Fondsmittel ab dem Jahr 2002
zusitzlich filr Anspriiche nach dem Impfschadengesetz und nach
dem Verbrechensopfergesetz sowie fiir MaBnahmen nach §8 6 und
10a des Behinderteneinstellungsgesetzes (insbesondere zur Férde-
rung der Beschiiftigung) zur Verfiigung. Das BMASK wies das Bun-
dessozialamt allerdings an, bis zum Erlass gesonderter Regelungen
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vorerst keine Darlehen nach dem Behinderteneinstellungsgesetz zu
gewihren. Diese Regelungen waren zum Ende der Gebarungsiiber-
priifung, und damit seit mehr als elf Jahren, noch immer ausstin-
dig. Demgemif gewihrte das Bundessozialamt auch keine Darlehen
fiir Mainahmen nach §8 6 und 10a des Behinderteneinstellungsge-
setzes, was nach Ansicht des RH nicht im Einklang mit der Absicht

des Gesetzgebers stand. (TZ 2, 3)

Die Informationen iiber das Leistungsangebot des Kriegsopfer- und
Behindertenfonds waren véllig unzureichend, was auch eine Ursa-
che fiir die duBerst geringe Inanspruchnahme des Kriegsopfer- und
Behindertenfonds sein kdnnte: Informationshlitter lagen nicht in
allen Landesstellen des Bundessozialamtes auf. Die vorhandenen
Informationsblatter waren grofiteils veraltet, weil die Empfinger
von Leistungen nach dem Impfschadengesetz oder nach dem Ver-
brechensopfergesetz nicht als berechtigt aufschienen. Im Internet
fand sich kein Hinweis auf die Moglichkeit der Darlehensgewéh-
rung aus dem Kriegsopfer- und Behindertenfonds. (TZ 5)

Die Anzahl der Anspruchsberechtigten sank seit dem Jahr 2008
um rd. 38 % von 43.636 auf 27.090 Personen. Die Anzahl der
Anspruchsberechtigten nach dem Heeresversorgungsgesetz und dem
Impfschadengesetz verdnderte sich seit dem Jahr 2008 kaum; hin-
gegen stieg die Anzahl der Versorgungsberechtigten nach dem Ver-
brechensopfergesetz um rund ein Drittel. Vor allem wegen des hohen
Durchschnittsalters sank die Anzahl der Hinterbliebenen bei den
Kriegsopfern um rund ein Drittel, die Anzahl der Beschédigten nach
dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 halbierte sich fast. (TZ &)

Gewihrung von Dartehen aus dem Kriegsopfer- und Behinderten-

fonds

In den Jahren 2008 bis September 2013, und damit in knapp sechs
Jahren, vergab das Bundessozialamt insgesamt 74 Darlehen; somit
erhielten 0,24 %o (2011) bis 0,46 %o (2012) der Anspruchsberech-
tigten ein Darlehen. Diese geringe Anzahl zeigte, dass fiir die Gewéh-
rung von Darlehen aus dem Kriegsopfer- und Behindertenfonds
offenbar schon seit lingerem kaum mehr Nachfrage bestand. (TZ 7)

Die regionale Verteilung der gewihrten Darlehen war sehr unter-
schiedlich: Die Landesstelle Niederosterreich vergab 24 Darlehen
fiir Wien, 20 fir Niederdsterreich und finf fiir das Burgenland. In
Oberosterreich und in Kdarnten wurden jeweils neun Darlehen, in
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Salzburg sechs und in Tirol eines vergeben; die Landesstellen Stei-

ermark und Vorarlberg vergaben kein Darlehen. (TZ 7)

Von den 62 Personen, denen Darlehen gewidhrt wurden, hatten 43
schon frither mindestens ein weiteres Darlehen erhalten: So erhielt
bspw. eine Person acht Darlehen, drei Personen erhielten sieben Dar-

lehen und sechs Personen sechs Darlehen. (TZ 7)

Wegen ihres hohen Durchschnittsalters kam fiir Anspruchsherech-
tigte nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 ein Darlehen
kaum mehr in Betracht: Auf sie entfielen 43 % der im Priifungszeit-
raum gewihrten Darlehen, obwaohl sie im Jahr 2013 mit rd. 89 %
die griofite Gruppe der Anspruchsherechtigten darstellten. (TZ 7)

Aufsicht durch das BMASK

AuBerst kritisch war, dass die von der Innenrevision bereits im
Jahr 1995 beanstandeten Mingel — insbesondere keine ausreichende
Begriindung der Notwendigkeit der Darlehensgewdhrung und
mangelnde Glaubhaftmachung eines Notstandes — in den vom RH
iiberpriiften Antrigen der Jahre 2008 bis 2013 nach wie vor auf-
traten und offenbar keine geeigneten gegensteuernden Maflnahmen
getroffen wurden. Die vom BMASK jihrlich angeforderten Statis-
tiken waren mangels Darstellung der entscheidungsrelevanten Kri-
terien nicht geeignet, diese Mingel zu erkennen und in der Folge

abzustellen. (TZ 8 bis 10)

Das hohe Ausmal der zur Verfiigung stehenden Mittel (Bankgut-
haben des Kriegsopfer- und Behindertenfonds Ende 2012 in Héhe
von 3,59 Mio. EUR) beglinstigte die groBziigigen — weil weit liber
den Zweck des Fonds hinausgehenden — Darlehensgewidhrungen.
Dennoch waren per Ende des Jahres 2012 nur mehr 38 Darlehen in

Hihe von rd. 279.000 EUR aushaftend. (TZ 10)

Treffsicherheit und ZweckméiBigkeit der Darlehensgewidhrung

Mehr als die Hilfte der Darlehen wurden unter dem Titel , Abhilfe
eines Notstandes” gewihrt, obwohl ein Notstand in fast der Hilfte
der Fille nicht hinreichend begriindet war. Bei mehr als einem Drit-
tel der iibrigen Darlehen fehlten die entsprechenden Rechnungen
bzw. Zahlungsbelege als Nachweis fiir die widmungsgemiBe Mit-

telverwendung. (TZ 10)
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Die Beibehaltung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds war nicht
mehr zeitgemil und notwendig. Seine Mittel wiren dem — eben-
falls vom BMASK verwalteten — ,Unterstiitzungsfonds fiir Men-
schen mit Behinderung” zu dibertragen, zumal der Kriegsopfer- und
Behindertenfonds dem Unterstiitzungsfonds bereits seit 1992 die

Zinsenertrige zu iiberweisen hatte. (TZ 10)

Gebarung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Ende des Jahres 2012 verfiigte der Kriegsopfer- und Behinderten-
fonds tiber Bankguthaben in Hohe von 3,59 Mio. EUR; 38 Darlehen
iiber insgesamt rd. 279.000 EUR waren aushaftend, Die Zinsener-
trige, die der Kriegsopfer— und Behindertenfonds an den Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zu iiberweisen hatte,
bewegten sich im Zeitraum 2008 bis 2012 auf einer Bandbreite von
rd. 31.000 EUR (2010} bis rd. 149.000 EUR (2008). (TZ 12)

Ab Dezember 2011 veranlagte das BMASK aufgrund einer Empfeh-
lung, die der RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung zum Héarteaus-
gleichsfonds in der Pensionsversicherung abgegeben hatte, Teile der
Mittel des Kriegsopfer- und Behindertenfonds als Termineinlage fur

sechs Monate gebunden. {TZ 13)
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7 Rechtsgrundlage Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetz, BGBL. Nr. 217/1960 i.d.q.F.
2008 2009 2010 2011 2012
in EUR
BAWAG P.5.K. 640.032,26 480.263,97 505.162,12 263.643,08 285.009,81
Bundesfinanzierungsagentur 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guthaben bei sonstigen
Kreditunternehmen 1.774,16 3.001.780,43 3.001.758,19 3.301.767,13 3.301.774,41

gewihrte Darlehen 18 18 9 8 14
in EUR

Darlehensauszahlungen 86.504,80 251.724,44 129.972,20 111.824,00 126.344,20

Forderungen aus Darlehen 307.504,77 379.627.10 334.199,24 295.331,80 279.143,90

in VZA
geschatzter Personalaufwand 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

Quellen: Rechnungsabschllisse des Kriegsopfer- und Behindertenfonds; Bundessozialamt Auswertung Darlehensakten

Priafungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 2013 die Gebarung des

-gegenstand Kriegsopfer- und Behindertenfonds, der vom BMASK vertreten wird.
Die Mittel des Kriegsopfer- und Behindertenfonds waren zur Gewih-
rung zinsenfreier Darlehen an Perscnen zu verwenden, die als Beschi-
digte, Witwen, Witwer oder Eltern Rentenleistungen nach dem Kriegs-
opferversorgungsgesetz 1957', dem Heeresversorgungsgesetz?, dem
Impfschadengesetz? oder Hilfeleistungen nach dem Verbrechensop-
fergesetz* bezogen und einer finanziellen Hilfe bedurften.

1 BGBI Nr. 152/1957
T BGBI. Nr. 27/1964

1 BGBL Nr. 371/1973
4 BGBI. Nr. 288/1972
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Ziel der Gebarungsiberprifung war die Beurteilung der Aufgabenerfiil-
lung durch den Kriegsopfer- und Behindertenfonds sowie der Frage, ob
sein Weiterbestand im Hinblick auf den immer kleiner werdenden Kreis
der (méglichen) Anspruchsherechtigten in der gegenwirtigen Form noch
zweckmafBig war. Weiters iiberpriifte der RH den Einsatz der zur Verfii-
gung stehenden Mittel und die Abwicklung der Darlehensgewidhrung und
-riickzahlung durch das Bundesamt fir Soziales und Behindertenwe-

sen (Bundessozialamt}.

Der Prifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstri-
ger ein, die nach dem sonst risikoorientierten Auswahlverlahren (z.B.
wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iberpriift wiirden. Der
RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende

Wirkung zu verstiarken,

Der Prifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis

September 2013.

Zu dem im Jidnner 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMASK im Miirz 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendufle-

rung im Mirz 2014.

Rahmenbedingungen
Gesetzliche 2 {1) Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds wurde aufgrund des Kriegs-
Grundlagen opferfondsgesctzes® am 1. Janner 1961 eingerichtet, damals mit der

Bund 201

& ."I ]
|

Bezeichnung ,Kriegsopferfonds®; mit gleichem Zeitpunkt wurde der
durch die II. Verordnung zum Spielabgabengesetz® gebildete bisherige
Kriegsopferfonds aufgeldst und sein Vermdgen einschlieBlich simt-
licher Forderungen und Verbindlichkeiten auf den neu eingerichteten

Kriegsopfer- und Behindertenfonds iibertragen.

(2) Die mit 1. Jinner 2002 in Kraft getretene Novelle’ — die den
Namen sowohl des Gesetzes (nunmehr ,Kriegsopfer- und Behinderten-
fondsgesetz”) als auch des Fonds (nunmehr Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds”) dnderte — erweiterte den begiinstigten Personenkreis um
Leistungsempféinger nach dem Impfschadengesetz und dem Verbre-
chensopfergesetz. Auch konnten die Fondsmittel nun fiir die Gewih-
rung von zinsenfreien Darlehen fir Mafnahmen nach §§ 6 und 10a

BGBI. Nr. 217/1960
& BGBI. Nr. 43/1920
7 BGBI. [ Nr. 70/2001
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des Behinderteneinstellungsgesetzes® (inshesondere zur Férderung der

Beschaftigung) zur Verfiigung gestellt werden.

{(3) Nach § 4 Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetz musste als
Voraussetzung zur Gewihrung des zinsenfreien Darlehens der Antrag-

steller einer finanziellen Hilfe bediirfen, um

- seinen Kindern eine Berufsausbildung zu erméglichen,

sich eine Erwerbsmoglichkeit zu verschaffen oder zu erhalten,

- ein Wohnungsbediirfnis zu befriedigen, notwendige Gebrauchs-

oder Einrichtungsgegenstinde zu beschaffen,

- einem bestehenden oder drohenden eigenen Notstand abzuhelfen

oder

- einem bestehenden oder drohenden Notstand eines unterhaltsbe-

rechtigten Familienangehérigen abzuhelfen.

Die Héhe des zinsenfreien Darlehens sollte im Allgemeinen den 60-
fachen Betrag der monatlichen Rente bzw. monatlich gewdhrten Unter-
stiitzungsleistung nicht iibersteigen; auf die Gewéhrung von Darle-
hen bestand kein Rechtsanspruch. Das Darlehen war durch monatliche,
ununterbrochen aufeinanderfolgende Raten — grundsétzlich innerhalb
eines Zeitraums von fiinf Jahren — durch Einbehalt von der Rente

zuriickzuzahlen.

Richtlinien des 3.1 (1) Das BMASK hatte als Grundlage fir die Gewiéhrung von Darlehen
nach Anhérung des Beirats? Richtlinien, insbesondere liber die Darle-
henshohe, die Darlehenslaufzeit, die Darlehensbesicherung sowie die

BMASK

464

sonstigen Bedingungen zu erlassen.

4 BGBI. Nr. 22/1970

9 §5Abs. 1 Kriegsopfer- und Behindertenfondsgesetz: Der Beirat {§ 2) besteht aus elnem
Vorsitzenden und vier Vertretern der nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957
anspruchsherechtigten Personen. Den Vorsitz fithrt der Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung oder etn von ihm aus dem Stande der rechtskundigen Beamten des Bundesmi-
nisteriums filr soziale Verwaltung bestellter Vertreter. Die ibrigen Mitglieder des Bei-
rats sind vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung auf Vorschlag der Vereinigungen
der Kriegsopfer, eines hievon aus dem Kreise der versorgungsberechtigten Kriegsblin-
den, zu bestellen. Fiir jedes Mitglied des Beirats ist ein Ersatzmann zu bestellen.”
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Die am 1, Jdnner 2000 neu in Kraft getretenen Richtlinien des BMASK
standen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch in Geltung. Ergéin-
zend dazu hatte das BMASK mit Erlass vom 21. Jdnner 2000 den Bun-

dessozialdamtern Durchfithrungsbestimmungen vorgegeben.

(2) Um den Vollzug der mit 1. Janner 2002 in Kraft tretenden gesetz-
lichen Anderungen (Erweiterung des Kreises der Berechtigten) sicher-
zustellen, gab das BMASK mit Erlass vom 5. Dezember 2001 geén-

derte Durchfilhrungsbestimmungen heraus:

- Fiir die Darlehensgewihrung waren die bisherigen Bestimmungen
sinngemaB anzuwenden. Die Formulare sollten an den erweiterten

Kreis der Berechtigten angepasst werden.

Nur die Landesstelle Obergsterreich kam dem bis zum Ende der

Gebarungsiiberpriifung nach.

- Fir MaBnahmen nach 8§ 6 und 10a des Behinderteneinstellungs-
gesetzes sollten die Bundessozialdmter bis zum Erlass gesonderter

Regelungen vorerst keine Darlehen gewihren.

Bis zum Ende der Gebarungstberpriifung unterblieb der Erlass
gesonderter Regelungen und damit die Gewshrung entsprechender

Darlehen.

3.2 (1} Der RH vermerkte kritisch, dass gesonderte Regelungen fir
MaBnahmen nach §§ 6 und 10a des Behinderteneinstellungsgesetzes
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung, und damit seit mehr als elf Jah-
ren, noch immer ausstdandig waren. Demgemal gewihrte das Bundes-
sozialamt (mit seinen Landesstellen) auch keine Darlehen fiir Mafinah-
men nach §§ 6 und 10a des Behinderteneinstellungsgesetzes.

Nach Ansicht des RH stand dies nicht im Einklang mit der Absicht

des Gesetzgebers.

(2) Der RH bemingelte weiters, dass die Formulare nur in Oberoster-
reich, aber nicht bundesweit an den erweiterten Kreis der berechtigten
Personen angepasst wurden. Fiir Leistungsempfanger nach dem Tmpf-
schadengesetz und dem Verhrechensopfergesetz war somit aus den For-
mularen (aufler in Oberdsterreich) nicht erkennbar, dass sie seit 1. Jan-
ner 2002 ebenfalls einen Antrag auf Gewdhrung cines Darlehens aus

Fondsmitteln hitten stellen kénnen.
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4 (1) Das BMASK vertrat und verwaltete den Kriegsopfer- und Behin-

dertenfonds; mit der Gewihrung von Darlehen war das Bundessozi-
alamt (mit seinen Landesstellen) betraut.

(2) Die Darlehensantrige waren beim ortlich zustindigen Bundessozi-
alamt einzubringen. Dieses legte fiir jeden Antrag einen Akt mit dem
Antragsformular, allfilligen Kostenvoranschlidgen iiber die geplanten
MafBnahmen, Abtretungserklirungen der Versorgungsleistungen des
Darlehenswerbers (und der Gattin bzw. des Gatten), den allenfalls erfor-
derlichen Biirgschaftserklirungen oder anderen Sicherstellungen (wie
bspw. vinkulierte Restkredit- oder Lebensversicherungen, Bankgaran-
tien, grundbiicherliche Besicherungen) und allfilligen Zessionen an
Glaubiger an.

Nach Abschluss der erforderlichen Erhebungen (insbesondere des Haus-
haltseinkommens) gab das Bundessozialamt die Daten in die ,,Appli-
kation Rente" ein, damit die Auszahlung des Darlehens {iber die Buch-
haltungsagentur des Bundes (BHAG) und der Einbehalt der Raten von
der laufenden Rente erfolgen konnten.

Das Bundessozialamt informierte neben dem Darlehenswerber auch
die Zentralorganisation der Kriegsopfer- und Behindertenverbinde
Osterreichs iiber die Gewihrung (oder Ablehnung) eines Darlehens.

(3) Fiir den Personaleinsatz zur Abwicklung der Darlehensgewidhrung
lagen im Bundessozialamt ab dem Jahr 2008'° nur Schitzungen der
Landesstellen vor: Demnach lag der Personaleinsatz zwischen 0,4 und
0,8 Vollzeitdquivalenten pro Jahr; die Amtsleitung des Bundessozial-
amtes bezifferte ihn mit rund einem halben Vollzeitdquivalent fiir das
gesamte Bundesgebiet.

(4) Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds hatte seit 1992 die Zin-
senertrige an den sogenannten .Unterstiitzungsfonds fiir Menschen
mit Behinderung" zu {iberweisen. Dieser Unterstiitzungsfonds wurde
ebenfalls vom Bundessozialamt verwaltet und gewiihrte Leistungen
fur einmalige behinderungsbedingte Ausgaben als rasche Hilfestel-
lung fir Behinderte in sozialen Notlagen.

10 jeweils zum Stichtag 1. Jinner und (. Juli eines Jahres

Bund 2014/
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Information liber 5.1 Informationsblitter liber Leistungen aus dem Kriegsopfer- und Behin-
Darlehen aus dem dertenfonds lagen nicbt in allen Landesstellen des Bundessozialamts
Kriegsopfer- und auf. Die vorhandenen Informationsblitter waren grofiteils veraltet, weil
Behindertenfonds die Empfanger von Leistungen nach dem Impfschadengesetz oder nach

dem Verbrechensopfergesetz nicht im berechtigten Personenkreis auf-
schienen. Im Intemet fand sich kein Hinweis auf die Moglichkeit der
Darlehensgewihrung aus dem Kriegsopfer— und Behindertenfonds.

5.2 Der RH beanstandete die v6llig unzureichenden bzw. groBteils veral-
teten Informationen iiber das Leistungsangebot des Kriegsopfer- und
Behindertenfonds; das kénnte auch eine Ursache fiir die &uBerst geringe
Inanspruchnahme des Kriegsopfer- und Behindertenfonds sein (vgl.
TZ 7).

Der RH empfahl dem BMASK, kiinftig cine umfassende Information
uber das jeweilige Leistungsangebot des Ressorts sicherzustellen.

Berechtigter 6 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Versor-
Personenkreis gungsberechtigten nach den Versorgungsgesetzen:

Tabelle 1: Anzahl Bezieher von Versorgungsleistungen (mit Stichtag 1. Janner)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Verdanderung
2008 bis 2013

Anzah!l in %
KOVG Beschadigte 17.915 16.004 14.143 12.377 10.740 9.173 - 48,80
Hinterbliebene 23.081 21.344 19.639 18.097 16.546  14.995 - 35,03
HVG Beschadigte 1.730 1.748 1.755 1.757 1.755 1.750 1,16
Hinterbliebene 75 73 78 76 76 81 8,00
VOG 746 757 828 875 920 995 33,38
1SchG 89 89 94 93 a5 96 7,87
Summe 43.636 40,015 36.537 33.275 30.132 27.090 - 37,92
KOVG = Kriegsopferversorgqungsgesetz 1957
HVG = Heeresversorgungsgesetz
VOG = Verbrechensopfergesetz
ISchG = Impfschadengesetz
Quelle: Bundessozialamt
Bund 20 lﬁa.'“fu 467
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Die Anzahl der Anspruchsberechtigten nach dem Heeresversorgungs-
gesetz und dem Impfschadengesetz verinderte sich im Priifungszeit-
raum kaum, wéhrend die Anzahl der Versorgungsberechtigten nach

dem Verbrechensopfergesetz um rund ein Driftel stieg.

Die Anzahl der Beschddigten nach dem Kriegsopferversorgungsge-
setz 1957 halbierte sich nahezu, die Anzahl der Hinterbliebenen sank
um rund ein Drittel. Ihr Durchschnittsalter war sehr hoch: Mehr als
72 % der Leistungsbezicher nach dem Kriegsopferversorgungsge-
setz 1957 waren zum Stichtag 1. Juli 2013 zumindest 85 Jahre alt.

In Summe verringerte sich die Anzahl der Anspruchsberechtigten seit

dem Jahr 2008 um rd. 38 %.

Gewdhrung von Darlehen aus dem Kriegsopfer— und Behindertenfonds

Anzahl und 7.1 (1) Im Priifungszeitraum von Jinner 2008 bis September 2013 gewihrte
regionale Verteilung der Kriegsopfer- und Behindertenfonds insgesamt 74 Darlehen an
der gewdhrten 62 Personen.

Darlehen

Tabelle 2

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die in den einzelnen

Jahren gewihrten Darlehen:

Jahr

2008
2009
2010
2011
2012

2013 (Janner
bis September)

- Gewahrte Darlehen und Anspruchsberechtigte
Darlehenssumme Darlehen Anspruchsberechtigte Darlehen je 1.000

Anspruchsberechtigte

in EUR Anzahl

86.504,80 18 43.636 0,41
251.724,44 18 40.015 0,45
129.972,20 9 36.537 0,25
111.824,00 8 33.275 0,24
126.344,20 14 30.132 0,46

51.449,20 7 27.090 0,26

e i 3 .'- ...¥ .- 3 -
T57.8 SL e R TR .

Quellen: Rechnungsabschliisse des Kriegsopfer- und Behindertenfonds; Auswertung Darlehensakten
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Gewihrung von Darlehen aus dem Kriegsopfer— und Behindertenfonds
Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Ende des Jahres 2012 waren 38 Darlehen mit insgesamt rd. 279.000 EUR
aushaftend.

(2) Die regionale Verteilung der gewahrten Darlehen war unterschied-
lich: In der Steiermark und Vorarlberg wurden seit 2008 keine Dar-
lchen gewiihrt; in Tirol eines, im Burgenland fiinf, in Salzburg sechs,
in Oberdsterreich und in Kdrnten jeweils neun, in Niederosterreich 20
und in Wien 24.

Somit vergab die Landesstelle Niederdsterreich, die administrativ fiir
die Darlehensgewidhrung an Anspruchsberechtigte mit Wohnsitz in
Wien, Niederdsterreich und Burgenland zustindig war, mehr als zwei
Drittel aller Darlehen.

(3) Auf die rd. 24.000 Anspruchsberechtigten nach dem Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957, die im Jahr 2013 mit rd. 89 % (vgl. Tabelle 1
in TZ 6) die groBte Gruppe darstellten, entfielen 43 % der im Priifungs-
zeitraum gewdhrten Darlehen, wie die folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 3: Verteilung der gewdhrten Darlehen nach den Anspruchsberechtigungsgruppen

Anspruchsgrundiage gewdhrte Darlehen
Anzahl in %
Kriegsopferversergungsgesetz 1957 32 43
Heeresversorgungsgesetz 40 54
Verbrechensopfergesetz 1 15
Impfschadengesetz 1 1,5
Summe Site DR 100

Quelle: Auswertung Darlehensakte 2008 bis September 2013

Wegen ihres hohen Durchschnittsalters!! kam flir Anspruchsberech-
tigte nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 ein Darlehen kaum
mehr in Betracht.

(4) Von den 62 Personen, die ein Darlehen erhielten, hatten 43 schon
frither mindestens ein weiteres Darlehen erhaiten. So erhielt bspw.
eine Person acht Darlehen, drei Personen erhielten sieben Darlehen
und sechs Personen sechs Darlehen.

1 Mehr als 72 9% waren zum Stichtag 1. Juli 2013 zumindest 85 Jahre alt (15.386 von
insgesamt 21.319).
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Nach Auffassung des RH zeigte die mit 74 Darlehen in nahezu sechs
Jahren geringe Anzahl gewihrter Darlehen, dass fiir die Gewihrung
von Darlehen aus dem Kriegsopfer- und Behindertenfonds offenbar
schon seit lingerem kaum mehr Nachfrage bestand. Seit 2008 wurden
Darlehen nur an einen duBerst eingeschrinkten Personenkreis (zwi-
schen 0,24 %o (2011) und 0,46 %o (2012) der Anspruchsberechtigten)
gewihrt. Die niedrige Anzahl der gewihrten Darlehen wire im Ubrigen
bei Einhaltung der geltenden Ricbtlinien noch viel niedriger gewesen
(siehe die folgenden TZ).

Priifung durch die Innenrevision

{1} Die Innenrevision des BMASK (damals BMAS) hatte im Jahr 1995
die Titigkeit des Kriegsopfer- und Behindertenfonds fiberpriift und die
folgenden Miingel festgestellt:

Im Besonderen fehle fast ausnahmslos die geforderte ausfiihrliche
Begriindung fiir die Notwendigkeit des Darlehens. Die Anfiihrung
von Schlagworten allein wie Autokauf, Privatschulden etc. sei
jedenfalls unzureichend.

- Haufig sei die Notwendigkeit der Darlehensgewihrung nicht ersicht-
lich, Weiters wiirden Darlehen fiir Wohnungseinrichtungen in einem
Ausmal gewihrt, das liher den tatsdchlichen Bedarf hinausgehe.

- Es wiirden Autokidufe finanziert, die durchaus als ,Luxuskaufe”
qualifiziert werden kénnten.

- Darlehen wiirden fiir nicht ndher definierte ,Privatschulden” gege-
ben.

- Im Speziellen wiirden Notstinde nur sehr selten glaubhaft gemacht.

(2) Die Innenrevision beschiiftigte sich im Jahr 1995 auch mit der
Frage der ZweckmabBigkeit bzw. Treffsicherheit des Kriegsopfer- und
Behindertenfonds. Sie hielt fest, dass den Darlehensgewdhrungen der
im Kriegsopferfondsgesetz normierte Fiirsorgegedanke zugrunde liege.

Laut Innenrevision kdmen in erster Linie die Darlehensgriinde der
Beschaffung von notwendigen Gebrauchs- oder Einrichtungsgegen-
stinden und die Abwehr eines bestehenden oder drohenden Notstandes
»iN einer extrermen Auslegung” zur Anwendung. Dass sich das Pro-
blem der Mittelknappheit nicht stelle, erklire dic festgestellten grof3-
zligigen Darlehenszuerkennungen. Die Innenrevision hielt fest, dass
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Treffsicherheit und 10.1 (1) Das Bundessozialamt gewihrte im Priifungszeitraum mit rd. 53 %
mehr als die Hilfte der Darlehen unter dem Titel ,Abhilfe eines Not-
standes”, davon fast die Halfte ohne ausreichende Begriindung. Darti-
ber hinaus vergab es Darlehen fiir Haussanicrungen (Badumbau, Kiiche,
Heizung), fir den Ankauf von Einrichtungsgegenstinden, fiir PKW-
Kéufe, fiir Krankenbehandlungen, Therapien oder Kuren. Darlehen
wurden — entgegen den Richtlinien — auch zur Begleichung von .Pri-
vatschulden® verwendet. Bei mehr als einem Drittel dieser Darlehen
fehite der Nachweis der widmungsgemaBen Mittelverwendung durch

Zweckmafigkeit der
Darlehensgewdhrung

Bund 2014/6

aus ihrer Sicht ,viele der vor Ort cingesehenen Darlehensgewédhrungen
auch bei groBziigigster Auslegung der Richtlinien dem zitierten Fiir-

sorgegedanken nicht mehr zugeordnct werden kénnen®

Die Innenrevision empfahl daher, die genannten Darlehensgew&ahrungs-
griinde restriktiver anzuwenden bzw. auf Zuwendungen mit tatsich-
lichem Flrsorgecharakter abzustellen sowie zu priifen, ob die ande-
ren Darlechensgewahrungsgriinde (siehe TZ 2) noch zeitgemal waren.

8.2 Der RH wies unter Hinweis auf seine eigenen Feststellungen zur Treffsi-
cherheit und ZweckmiBigkeit der Darlehensgewdhrung (TZ 10) duBerst
kritisch darauf hin, dass die von der Innenrevision bereits im Jahr 1995
beanstandeten Mingel nach wie vor auftraten und offenbar keine
geeigneten gegensteuernden MaBnahmen getroffen worden waren.

Vorlage von Statistiken

9.1 Das BMASK lief3 sich jdhrlich von jeder Landesstelle des Bundessozi-
alamtes Aufstellungen iiber die Antrige mit dem Eingangs- und Erle-
digungsdatum, die Darlchenshéhe, dic Anzahl der Raten, die Kategorie
des Darlehensgrundes und die Art der Antragseriedigung {wie bean-

tragt, teilweise Gewidhrung oder Ablehnung) vorlegen.

9.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass diese Statistiken mangels Dar-
stellung der entscheidungsrelevanten Kriterien nicht geeignet waren,
die schon im Jahr 1995 von der Innenrevision aufgezeigten Mingel

zu erkennen und in der Folge abzustellen (vgl. TZ 8).

entsprechende Rechnungen bzw. Zahlungsbelege.

(2) In den vom RH anlisslich der gegenstiindlichen Gebarungsiiberprii-
fung tberpriiften Antrigen der Jahre 2008 bis September 2013 stellte
er bspw. folgende Mingel in der Darlehensgewahrung fest, die sich
mit den Feststellungen der Innenrevision aus dem Jahr 1995 deckten:
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- Das Bundessozialamt gewidhrte im Jahr 2009 ein Darlehen in Hohe

von 54.000 EUR fiir den Ankauf eines Dodge RAM 1500 mit einem
Hubraum von 5,7 | - dies bei einem Kaufpreis von 52.000 EUR
und Kosten fiir den behindertengerechten Umhau in Héhe von
rd. 2.000 EUR.

Im Jahr 2002 gewihrte das Bundessozialamt ein Darlehen in Héhe
von 12.216 EUR fiir die Errichtung einer Gartenmauer mit Zaun
aufgrund eines Kostenvoranschlags; Rechnungen iiber die durchge-
fuhrten Arbeiten wurden nicht vorgelegt. Nach Tilgung des Darle-
hens beantragte der Darlehenswerber im Jahr 2008 ein weiteres Dar-
lehen in Hohe von 13.098 EUR mit der Begriindung: ,wiirde geme
mein Girokonto mit dem Kredit abdecken®, Ohne ndhere Erldute-
rung der Notlage wurde das Darlehen gewihrt. Nach Tilgung des
Darlehens heantragte er im Jahr 2012 wiederum ein Darlehen mit
derselben Begriindung; es wurde im Janner 2013 in der gewiinsch-
ten Hohe von 14.526 EUR gewihrt.

Eine Darlehenswerberin heantragte im Oktober 2012 ein Darle-
hen in Héhe von 11.928 EUR, um ,.das Badezimmer altersgerecht
umzuhauen” und legte einen aktuellen Kostenvoranschlag iber
rd. 32.557 EUR vor. Rechnungen dariiber konnte sie nicht vorlegen;
stattdessen akzeptierte das Bundessozialamt u.a. Rechnungen iber
die Beschaffung von Wohnmébeln, die bereits im April 2012 bestellt
und im September 2012 bezahlt worden waren.

Ein Darlehenswerber erhielt im Jahr 2007 ein Darlehen in Hohe
von 20.316 EUR u.a. zur Beschaffung eines gebrauchten PKW (um
7.590 EUR) und um seiner geschiedenen Gattin'? ein Darlehen von
6.500 EUR zuriickzuzahlen, das sie ihm Ende 2005 fur seine Woh-
nung geliehen hatte, [m Juli 2012 erhielt er ein neuerliches Darle-
hen in Hohe von 22,100 EUR; davon zedierte er einen Betrag von
20.500 EUR an seine geschiedene Gattin zur Tilgung eines von ihr
erhaltenen Privatdarlehens.

10.2 (1) Der RH beanstandete, dass das Bundessozialamt mehr als die Halfte
der Darlehen unter dem Titel .Abhilfe eines Notstandes” gewahrte,
obwoh! ein Notstand in fast der Hilfte der Fiile nicht hinreichend
hegriindet war. Bei mehr als einem Drittel der {ihrigen Darlehen fehlte
der Nachweis der widmungsgeméflen Mittelverwendung durch ent-
sprechende Rechnungen bzw. Zahlungsbelege.

2 Die Scheidung war im Mai 2003,
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(2) Der RH vermerkte duBerst kritisch, dass die von der Innenrevi-
sion bereits 1995 beanstandeten Mingel nach wie vor auftraten und
offenbar keine geeigneten Mafinahmen getroffen wurden, diese Miin-

gel abzustellen (siehe auch TZ 8).

{3) Nach Ansicht des RH begiinstigte das hohe Ausmaf der zur Ver-
fiigung stehenden Mitte! die grofzigigen Darlehensgewdhrungen.
Er wies darauf hin, dass trotz der vom Bundessozialamt grofizligigst
gestalteten, weil weit liber den Zweck des Kriegsopfer- und Behin-
dertenfonds hinausgehenden Darlehensgewahrung per Ende des Jah-
res 2012 nur mehr 38 Darlehen in Héhe von rd. 279.000 EUR aushaf-
tend waren. Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds verfiigte jedoch
zu diesem Sticbtag iber Bankguthaben in Héhe von 3,59 Mio. EUR.

Der RH vertrat daher die Auffassung, dass die Beibehaltung des Kriegs-
opfer- und Behindertenfonds nicht mehr zeitgemif und notwendig
war. Er empfahl dem BMASK, den Kriegsopfer- und Behindertenfonds
umgehend aufzulésen und ihn mit dem Unterstiittzungsfonds fiir Men-

schen mit Behinderung wie folgt zusammenzufithren:

Das Vermégen des Kriegsopfer- und Behindertenfonds wire dem Unter-
stitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zu {ibertragen; auch die
Tilgungsraten der noch aushaftenden Darlehen wiren an den Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zu zahlen. Im Gegen-
zug wire der Kreis der Anspruchsberechtigten im Unterstiitzungs-
fonds filr Menschen mit Behinderung um jenen des Kriegsopfer- und
Behindertenfonds zu erweitern, um diesen die Gewihrung von Zuwen-

dungen zu ermoglichen.

10.3 Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfeh-
lungen des RH auf der Linie der seit lingerem im BMASK beabsich-
tigten Mafinahmen zu diesem Fonds ldgen und daher auch mit dem
Bemerken zur Kenntnis genommen wiirden, dass grundsétzlich bereits
derzeit Versorgungsberechtigte Zuwendungen aus dem Unterstiitzungs-

Sfonds crhalten kinnten.

10.4 Der RH begriifite die Stellungnahme des BMASK beziiglich der beabsich-
tigten MaBnahmen. Er verwies auf das aktuell vorliegende Arbeitspro-
gramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018, nach dem
im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung die Mittel des aufzulg-
senden Kriegsopfer- und Behindertenfonds an den Unterstiitzungs-
fonds fir Menschen mit Behinderung zu Ubertragen wiren und im
Sinne des .Nationalen Aktionsplan Behinderung" verwendet werden

sollten.

www.parlament.gv.at

Kriegsopfer- und Behindertenfonds

77 von 82



78 von 82

I11-63 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Gewahrung von Darlehen aus dem
Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Der RH wiederholte demnach seine Empfehlung, den Kriegsopfer-
und Behindertenfonds umgehend aufzuldsen und sein Vermogen dem
Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung zu {ibertragen.

Sonstige 11.1 Die BHAG stimmte erstmals im Jahr 2011 die Darlehen im SAP mit der
Feststellungen .Applikation Rente” ah und hatte im Oktober 2011 eine Bereinigung
per Saldo von rd. 2.400 EUR durchgefiihrt.

Seither wird fiir jedes Bundesland ein eigenes Sammelkonto im SAP
gefithrt und mit der .. Applikation Rente” monatlich abgestimmt,

11.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Abstimmung der Darlehen
im SAP mit der Applikation Rente erst seit 2011 erfolgte.

Gebarung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds

Finanzielle Lage 12 Die folgende Tabelle stellt die wesentlichen Eckpunkte der Geharung
des Kriegsopfer- und Behindertenfonds in den Jahren 2008 his 2012
dar:

Tabelle 4: Gebarung des Kriegsopfer- und Behindertenfonds

2008 2009 2010 2011 2012
in EUR

BAWAG P.5.K. 640,032,26 480.263,97 505.162,12 263.643,08 285.009,81
Bundesfinanzierungsagentur 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bank fiir Tircl und Vorarlberg 0,00  3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00
Kommunalkredit Austria AG 0,00 0.00 0,00  3.300.000,00  3.300.000,00
Guthaben bei sonstigen 1.774,16 1.780,43 1.758,19 1.767,13 1.774,41

Kreditunternehmungen

Quelle: Rechnungsabschliisse des Kriegsopfer- und Behindertenfonds
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Ende des Jahres 2012 verfiigte der Kriegsopler- und Behinderten-
fonds liber Mittel in Héhe von 3,59 Mio. EUR; 38 Darlehen ilber ins-
gesamt rd. 279.000 EUR waren aushaftend. Die Zinsenertrige (zwi-
schen rd. 149.000 EUR (2008) und rd. 31.000 EUR {2010)} hatte der
Kriegsopfer- und Behindertenfonds seit 1992 an den Unterstiitzungs-
fonds flir Menschen mit Behinderung zu tiberweisen.

Veranlagung der 13.1 Zur Veranlagung der Mittel des vom BMASK verwalteten Kriegsopfer-

Fondsmittel und Behindertenfonds wihlte das BMASK aus den monatlich eingehol-
ten Angeboten nach Riicksprache mit der Osterreichischen Bundesfi-
nanzierungsagentur das beste Angebot aus. Die Veranlagung kurzfristig
nicht bendtigter Mittel erfolgte aufgrund der Richtlinien des BMASK
stets als Termineinlage fiir maximal einen Monat.

Dementsprechend wurden von 2008 bis November 2011 die kurzfris-
tig nicht benétigten Mittel des Kriegsopfer~ und Behindertenfonds
als Termineinlage jeweils fiir einen Monat gebunden veranlagt. Auf-
grund einer Empfehlung des RH anlisslich der Gebarungsiiberprii-
fung des Hirteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung (Reihe
Bund 2012/8, TZ 17) veranlagte das BMASK ab Dezember 2011 auch
die Mittel des Kriegsopfer- und Behindertenfonds als Termineinlage
fiir sechs Monate. Nur die zur Abwicklung der laufenden Zahlungen
notwendigen Fondsmittel blieben auf einem Geldverkehrskonto der
BAWAG P.S.K. mit einem geringeren Zinssatz tiglich fillig veranlagt.
Ende des Jahres 2012 verfiigte der Kriegsopfer- und Behindertenfonds
{iber Mittel in Héhe von 3,59 Mio. EUR; 38 Darlehen Gber insgesamt
rd. 279.000 EUR waren aushaftend.

Im September 2012 passte das BMASK auch die Richtlinien entspre-
chend an und liel eine mehrmonatige Veranlagung unter Bedacht-
nahme auf die Liguiditdtslage zu.

13.2 Der RH vermerkte positiv, dass das BMASK die vom R anlésslich der
Gebarungsiiberpriifung des Hirteausgleichsfonds in der Pensionsver-

sicherung getroffene Empfehlung zur Mittelveranlagung auch beim
Kriegsopfer- und Behindertenfonds umgesetzt hatte.
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14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das

BMASK hervor:

(1) Der Kriegsopfer- und Behindertenfonds wire umgehend auf-

zulbsen. (TZ 10)

(2) Das Vermigen des Kriegsopfer- und Behindertenfonds wiire
dem Unterstiitzungsfonds flir Menschen mit Behinderung zu iiber-
tragen; auch die Tilgungsraten der noch aushaftenden Darlehen
wiren an den Unterstlitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung

zu zahlen. (TZ 10)

(3) Der Kreis der Anspruchsberechtigten im Unterstiitzungsfonds
fir Menschen mit Behinderung wére um jenen des Kriegsopfer-
und Behindertenfonds zu erweitern, um diesen die Gewdhrung von

Zuwendungen zu ermoglichen. (TZ 10)

(4) Kiinftig wire eine umfassende Information iiber das jeweilige

Leistungsangebot des Ressorts sicherzustellen. (TZ 5)

Wien, im April 2014
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