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1. Einifithrung

1. Einfithrung

1.1. Auftrag zur Erstellung des
Berichts

Gemail § 9 Abs. 3 Produktpirateriegesetz 2004 hat der
Bundesminister fiir Finanzen dem Nationalrat einen
jahrlichen Bericht iiber die Anwendung der EG-Pro-
duktpiraterie-Verordnung 2004 und des Produktpira-
teriegesetzes 2004 vorzulegen.

Mit diesem Bericht wird diesem Gesetzesaufirag
fiir das Jahr 2013 entsprochen.

1.2. Ubersicht iiber den Produkt-
pirateriebericht 2013

Der Bericht enthilt in Abschnitt 2 eine Bewertung der
aktuellen Situation auf der Basis der Erfahrungen, die
bei dem Versuch, der stetig wachsenden Flut von Fal-
schungen im internationalen Handel Einhalt zu gebie-
ten, gesammelt wurden. Dabet sind aber nicht nur die
Osterreichischen Erfahrungen eingeflossen, sondern es
wurden auch die Erkenntnisse der Kommission und
der Zollbehtrden der anderen EU-Mitgliedstaaten be-
riicksichtigt.

In Abschnitt 3 werden die im Jahr 2013 in Oster-
reich gesammelten Daten und Fakten bei der Anwen-
dung der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 und
des Produktpirateriegesetzes 2004 prasentiert. Zu die-
sen Daten ist allgemein anzumerken, dass dem Bun-
desministerium fiir Finanzen nur Daten iiber Produkt-
piraterie-Fille vorliegen, die von der Osterreichischen
Zollverwaltung im Zuge der Vollziehung der EG-Pro-
duktpiraterie-Verordnung 2004 bzw. des Produktpira-
teriegesetzes 2004 gesammelt wurden. Simtliche in der
Folge angefiihrte Daten und Angaben beziehen sich
daher ausschlieflich auf derartige Fille,

Abschnitt 4 enthilt ein Glossar mit einer Erldute-
rung der wichtigsten Begriffe.

www.parlament.gv.at
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2. Bewertung der akfuellen Sitiation

2. Bewertung der aktuellen Situation

2.1. Die Rolle des Zolls beim Voll-
zug der geistigen Eigentumsrechte

Marken- und Produktpiraterie gefdhrdet die Wettbe-
werbsfihigkeit in der EU, den Handel und die Investi-
tionen in Forschung und Innovation. Die Wettbewerbs-
fahigkeit der Volkswirtschaften beruht zunehmend auf
Kreativitit und Innovation. In der Strategie Europa
2020 fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum ist der Weg zur wirtschaftlichen Erholung
und zu Wachstum in Europa beschrieben. Die Forde-
rung von Wissen und Innovation ist eine der Priorita-
ten der Strategie.

Von Filschungen geht auch eine Bedrohung fiir
die Gesundheit, die Sicherheit und die Arbeitsplatze
der Biirgerinnen und Biirger aus. Beschrankten sich
frither Félschungen auf Luxusartikel, Mode, Musik-
und Filmprodukte, ist heute eine groSere Vielfalt von
Massenkonsumgiitern betroffen, zB Sportkleidung,
Schuhe, Kosmetik- und Hygieneprodukte, Medika-
mente, Uhren, Mobiltelefone samt Zubehdr sowie
diverse technische Ausriistungen und Elektrogerate.
Daraus erwachsen Risiken fir die Gesundheit und die
Sicherheit der EU-Biirgerinnen und EU-Biirger. Die
grofite Gruppe bei den Falschungen betrifft nach wie
vor Medikamente. Nahezu 25 % aller vom &sterreichi-
schen Zoll gefundenen Sendungen mit Falschungen
betrafen diese wohl gefahrlichste Form der Produktpi-
raterie!

Die Zollbehorden iiberwachen den gesamten Handel,
der die AuBlengrenzen der EU iiberschreitet. Sie fiih-
ren Kontrollen zu verschiedenen Zwecken durch und
sind das zentrale Vollzugsorgan, wenn es um die Voll-
ziehung der geistigen Eigentumsrechte im Verkehr
mit Drittlandern geht. Der Zoll hat entsprechend den
Vorgaben der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
die Einfuhr von Produkten in die EU, bei denen der
Verdacht besteht, dass sie gegen Rechte des geistigen
Eigentums verstofien, zu stoppen.

Das Volumen der Waren, die die Zollverwaltungen
in der Ein- und Ausfuhr abzufertigen haben, steigt
stindig weiter an. Wenngleich alle Waren, die ein- oder
ausgefithrt werden, der zollamtlichen Uberwachung
unterliegen, kann nur ein geringer Teil tatsachlich
kontrolliert werden. Deshalb verwenden die Zollver-
waltungen zur Identifikation potentiell risikoreicher
Sendungen das System des Risikomangements, das
sowohl auf EDV-gestiitzte als auch auf manuelle Aus-
wahl der zu kontrollierenden Sendungen beruht. So-

fern die mutmaBlichen Rechtsverletzer und die Trans-
portwege bekannt sind, konnen elektronische Systeme
sehr wirkungsvoll eingesetzt werden. Liegen solche
Informationen aber nicht vor, was haufig bei Schnell-
diensten oder im Postverkehr der Fall ist, stofSen die-
se Systeme an ihre Grenzen. Dann bleibt nur die sehr
personalintensive hiandische Kontrolle, bei der es vor
allem auf die Erfahrung und den Instinkt des Kontroll-
organes ankommt, vorausgesetzt, die erforderlichen
Personalressourcen stehen zur Verfligung.

Dass die Erfahrung und der Instinkt der Zéllnerinnen
oder der Zéllner ganz wesentlich fiir den Erfolg sind,
hat sich zuletzt wieder Ende Oktober 2013 in Vorarl-
berg gezeigt. Im Zuge der Verzollung einer Sendung
mit 6.200 Stiick Armbanduhren beim Zollamt Feldkirch
Wolfurt kam die Sendung der aufmerksamen Zollbe-
amtin verdachtig vor, weil die in US-Dollar ausgewie-
senen Einzelpreise der Uhren sehr niedrig waren.

Der Verdacht wurde durch eine intensive Waren-
kontrolle erhdrtet. Auch die Aufmachung der Verpa-
ckung, das Fehlen von Anhédngern, Handbiichern und
Garanteheften und auch die Machart der Waren ganz
allgemein deuteten auf Falschungen hin. Wie richtig
die Zollbeamtin mit ihrem Verdacht lag, zeigte die Be-
statigung des kontaktierten Markenrechtsinhabers, der
sofort die Vemichtung der Uhren beantragte. Nach-
dem auch der Warenempfinger der Vemnichtung zuge-
sHmmt hat, wurden die Uhren im Dezember 2013 bei
einem Vorarlberger Recyclingunternehmen unter amt-
licher Aufsicht vernichtet,

Im Kampf gegen die Produktpiraterie setzt das Bun-
desministerium fiir Finanzen aber nicht nur auf die
Kontrolltatigkeiten der Zollbehérden. Die Information
und Aufkldrung der Offentlichkeit bildet einen ganz
wesentlichen Bestandteil der Strategie des Bundesmi-
nisteriums fiir Finanzen im Kampf gegen die Produkt-
piraterie.

In den letzten Jahren erfolgten in Osterreich re-
gelmaBig 30 bis 40 % aller Produktpiraterieaufgriffe
von Oktober bis Dezember. Nach den Aufgriffen der
Osterreichischen Zollverwaltung zu urteilen, nimmt
die Bestellung folgender Artikelgruppen besonders in
der Vorweihnachtszeit signifikant zu: Bekleidung und
Uhren bis zu 100%, Schuhe bis zu 50%, Mobiltelefone
und Zubehér bis zu 35% und Medikamente bis zu 80%.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat daher
auch im Jahr 2013 von Oktober bis Dezember einen
besonderen Schwerpunkt bei der Pressearbeit gesetzt,
um die Konsumentinnen und Konsumenten immer
wieder {iber die Gefahren der Produktpiraterie sowie
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2. Bewertung der aktuellen Situation

iiber sicheres Wethnachtsshopping im Internet zu in-
formieren. Zahlreiche Medienberichte waren die Folge.
Wie die nachstehende Ubersicht zeigt, diirfte die-
se Initiative zum Erfolg fithren. Nach den ersten drei
Quartalen war bereits ein Riickgang bei den Produkt-
piraterieaufgriffen absehbar, der sich auch im vierten
Quartal 2013 fortgesetzt hat. Dieser Riickgang betrifft
auch 2013 wieder die gerade in der Vorweihnachts-
zeit boomenden Bereiche Bekleidung, Uhren, Schuhe,
Mobiltelefone und Medikamente. Gleichzeitig sind
die Anfragen zu Internetbestellungen in der Zollaus-
kunftsstelle und die Zugriffe auf die diesbeziiglichen
Infoseiten auf der BMF-Homepage gestiegen. Die ver-
mehrte Aufklarungs- und Informationsarbeit des Bun-
desministeriums fiir Finanzen diirfte wirken.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die quartalsweise Vertei-
lung der Produktpiraterieaufgriffe seit dem Jahr 2009

Anzahl Fille (Sendungen)

1. - 3. Quartal 4. Quartal Gesamt
2009 1,551 965 2.516
2010 1.522 881 2.803
2011 2.091 1.110 3.201
2012 1.744 600 2.344
2013 1.427 467 1.894

Eine besondere Herausforderung fiir den Zoll sind
nach wie vor Filschungen, die iiber das Internet ver-
trieben werden, und die im Postverkehr oder durch
Kurierdienste eingefithrt werden. Im Jahr 2013 wurden
auf diesem Vertriebsweg insgesamt 1.747 Sendungen
mit Filschungen aufgegriffen, das sind 92,21 % aller
Aufgriffe.

Nicht nur die grofe Menge der Sendungen macht
die Kontrolle schwierig. Wurde eine Sendung als pira-
terieverddchtig identifiziert, besteht zur Verifizierung
dieses Verdachts nur die physische Kontrolle der Wa-
ren. Manchmal kénnen Plagiate allerdings leicht er-
kannt werden, wie etwa dann, wenn ein neues Modell
eines Smartphones geliefert wird, bevor es iiberhaupt
in den offiziellen Verkauf gelangt ist.

Bei der physischen Kontrolle von piraterieverdich-
tigen Waren zeigt sich aber immer &fter, dass es selbst
fur erfahrene Zollner zunehmend schwierig wird, die
Falschungen zu erkennen, weil die Falscher immer
mehr Aufwand investieren, ihre Plagiate ndher an das
Original zu bringen oder zu tarmen.

10

2.2. Medikamentenfilschungen —
eine gefihrliche Bedrohung

Bei den Medikamentenfilschungen werden die nega-
tiven Auswirkungen des Phidnomens Produktpiraterie
am Deutlichsten, stellt dies doch eine der gefahrlichs-
ten Formen der Filschungen dar.

Medikamentenfilschungen werden von skrupel-
losen Geschiftemachern, die nahezu vollstindig in
der Untergrundwirtschaft agieren, unter Bedingungen
produziert, gelagert und transportiert, die nicht anni-
hernd den geltenden Standards der Pharmaindustrie
entsprechen. Das Ergebnis sind dann oft mit Schad-
stoffen verunreinigte Medikamente oder Medika-
mente, die iiber- oder unterdosiert sind, oder solche,
die iberhaupt wirkungslos sind.

Vertrieben werden diese Filschungen iiber pro-
fessionell gestaltete Online-Portale, die den Konsu-
mentinnen und Konsumenten Echtheit und Seriositat
vortiduschen. Tatsdchlich steht hinter diesen illegalen
Machenschaften vor allem die organisierte Kriminali-
tat, die keinerlei Riicksicht auf den gesundheitlichen
oder finanziellen Schaden fiir die betrogenen Kun-
dinnen und Kunden oder die Folgekosten fur die Ge-
sellschaft nimmt.

Die gegensteuernde Informations- und Aufklirungs-
arbeit des Bundesministeriums fiir Finanzen (siehe
Punkt 2.1.) scheint hier erfolgreich zu sein. Im Jahr 2013
sind die Aufgriffszahlen auch bei den Medikamenten-
falschungen, in denen die Zollbehérden nach der EG-
Produktpiraterie-Verordnung 2004 titig wurden, nach
einem leichten Riickgang 2012 neuerlich zuriickgegan-
gen. Bei 436 Aufgriffen wurden insgesamt 22.293 Medi-
kamentenplagiate beschlagnahmt. Dennoch enthielten
nach wie vor nahezu 25 % aller vom &sterreichischen
Zoll gefundenen Sendungen mit Filschungen Medika-
mentenplagiate!

Die Hitliste der vom Zoll beschlagnahmten gefalsch-
ten Arzneimittel wird nach wie vor von Lifestylepra-
paraten, hauptsichlich Potenzmitteln, Diitpillen und
Haarwuchspraparaten, angefiihrt. Im Vergleich zu den
Vorjahren steigt aber der Anteil der Potenzmittel und
der Anteil der anderen Lifestylepréparate sinkt.

Erfolgreich verlief auch die diesjdhrige international
organisierte Aktionswoche im Kampf gegen den Ver-
kauf illegaler Medikamente im Internet, die Bereits
zum sechsten Mal durchgefiihrt wurde. Im Zeitraum
vom 18. bis zum 25. Juni 2013 setzten der Osterrei-
chische Zoll, das BASG/AGES Medizinmarktaufsicht
und das Bundeskriminalamt im Rahmen der interna-
tionalen Operation ,Pangea V1” einen Kontrollschwer-
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Tabelle 2: Entwicklung der Aufgriffe von Medika-
menten seit dem Jahr 2004

Anzahl Anzahl
Fille gefilschte
(Sendungen) Medikamente

2004 0 0

2005 S 55
2006 127 12271
2007 958 42386
2008 783 40.078
2009 503 27.095
2010 404 16.903
2011 823 41.589
2012 630 33.404
2013 436 22293

punkt gegen den illegalen Medikamentenverkauf im
Internet. Alle beteiligten Ressorts und Organisationen
zeigten sich mit dem Ergebnis der Aktionswoche, vor
allern aber mit der guten Zusammenarbeit untereinan-
der, zufrieden.

Der Zoll legte den Fokus in der Aktionswoche auf
die Kontrolle von Einfuhren von illegalen und gefélsch-
ten Medikamenten, die nach Internetbestellungen im
Postverkehr geliefert wurden. Im Postverteilerzentrum
Wien-Inzersdorf langen jede Woche ca. 20.000 Briefe
und Pakete aus EU- und aus Nicht-EU-Staaten ein, die
von Bediensteten des Zollamtes Wien in Bezug auf zoll-
pflichtige und verbotene Waren kontrolliert werden.
Risikoorientierte Stichprobenkontrollen sollen dabei
eine mdglichst treffsichere Fallauswahl erméglichen.
Auf diese Weise wurden vom Zoll im AkHonszeitraum
ungefdhr 2.000 Briefe und Pakete kontrolliert.

Dabei wurden vom Zollamt Wien 36 Sendungen
mit 4.140 illegalen Medikamenten aufgegriffen. 21 die-
ser Sendungen enthielten 970 gefalschte Pillen, haupt-
sichlich Potenzmittel, die vor allem aus Indien stam-
men. Versendet wurden die Plagiate zum Teil iber
Singapur und die Schweiz. Diese Vorgansweise wih-
len die Falscher, um die wahre Herkunft zu verschlei-
ern und die Zéllner in die Irre zu fithren.

Die anderen 15 Sendungen betrafen 2.170 illegale,
im Internet bestellte Medikamente. Dabei handelte es
sich um Hormonpréparate, Antidepressiva, Didtmit-
tel, Mittel gegen Multiple Sklerose, Haarwuchsmitte],
Mittel gegen Zahnfleischentziindungen und Karies,
Antiallergika, Mittel gegen Leberschiden, Antibiotika,
Schmerzmittel und Mittel zur Brustvergréferung. Die
meisten Mittel wurden in den USA bestellt und auch
von dort geliefert.

2. Bewertung der aktuellen Situation

Alle diese Medikamente wurden beschlagnahmt. Das
Arzneiwareneinfuhrgesetz 2010 verbietet Privatper-
sonen sowohl die Bestellung von Medikamenten im
Internet als auch die anschliefende Einfuhr. Diese Ver-
stoBe wurden bei den Verwaltungsstrafbehdrden zur
Anzeige gebracht. Bei den Sendungen mit den Medi-
kamentenfdlschungen wurde zusitzlich auch ein Ver-
fahren nach der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
eingeleitet.

Stammte die lUberwiegende Anzahi (bis zu 95 %)
der Medikamentenfilschungen in den letzten Jah-
ren hauptsidchlich aus Indien, konnte bereits 2011 ein
neuer Trend beobachtet werden. Singapur ist als neue
Drehscheibe fiir die Verteilung der Medikamentenfal-
schungen in Erscheinung getreten. Auch im Jahr 2013
wurden nahezu 20 % der aufgegriffenen Medikamen-
tenplagiate iiber Singapur in die EU geliefert. Hier liegt
aber der Verdacht nahe, dass diese Medikamente nicht
in Singapur hergestellt, sondern in anderen Landern
produziert und nur von Singapur aus per Post ver-
sandt wurden.

Auch im Vergleich mit anderen EU-Mitgliedstaaten
konnen sich die Erfolge der ésterreichischen Zollver-
waltung sehen lassen. In den letzten Jahren erfolgte
nahezu ein Viertel aller in den 28 EU-Mitgliedstaaten
getdtigten Aufgriffe mit Medikamentenfilschungen in
Osterreich. Im Jahr 2007 ging nahezu die Hélfte und
im Jahr 2011 ging ein Drittel aller Aufgriffe in der EU
auf das Konto des Osterreichischen Zolls! Es ist zu er-
warten, dass Osterreich auch 2013 (dafiir liegen die
EU-Zahlen noch nicht vor) bei den Medikamentenauf-
griffen wieder EU-Spitzenreiter sein wird. Dieser Er-
folg ist sicher auch darauf zuriickzufithren, dass das
Bundesministerium fiir Finanzen eine seiner zentralen
Aufgaben im Schutz vor diesen Gefahren sieht. Ein
starker Zoll schiitzt sowohl die Verbraucherinnen und
die Verbraucher als auch die Wirtschaft. Die Zollbehor-
den und die Finanzverwaltung reagieren aber nicht
nur auf diese Bedrohungen, sondern sie agieren gerade
hier sehr offensiv.

Gefilschte Medikamente werden vom Zoll aber immer
wieder auch als Schmuggelgut aufgegriffen, vor allem
am Flughafen Wien. Insgesamt haben die Zollner am
Flughafen Wien im Jahr 2013 bei Kontrollen im Reise-
verkehr 64 Mal zugegriffen und 40.270 geschmuggel-
te Medikamente aufgegriffen. Herkunftslinder waren
China, Thailand, Agypten und die Tiirkei. Bei unge-
fahr 60 % der Pillen handelte es sich vermutlich um
Plagiate,

11
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2, Bewertunyg der aktuellen Situation

Tabelle 3: Anzahl der Sendungen mit gefilschten
Medikamenten im EU-Vergleich

Anzahl Sendungen mit

gefilschten Medikamente

EU gesamt Osterreich
2005 148 1 (0,68%)
2006 497 127 (25,55 %)
2007 2.045 958 (46,85 %)
2008 3.207 783 (24,42 %)
2009 3.374 593 (17,58 %)
2010 1.812 404 (22,30 %)
2011 2.494 823 (33,00 %)
2012 2.530 436 (17,23 %)

2.3. Der EU-Zoll-Aktionsplan 2013
bis 2017

Die Evaluierung des EU-Zoll-Aktionsplans 2009 bis
2012 durch die Kommission und die Mitgliedstaaten
hat gezeigt, dass ein EU-weites Konzept fiir die Durch-
setzung der Rechte des geistigen Eigentums durch die
Zollbehorden beibehalten werden muss. Dies war auch
Tenor der 79. Tagung der Zoll-Generaldirektoren der
Mitgliedstaaten der EU und der Tirkei. Auf der Ta-
gung wurde gefordert, dass ein neuer EU-Aktionsplan
im Zollbereich zur Bekdmpfung von Verletzungen der
Rechte des geistigen Eigentums erstellt wird, der klare
Ziele, sachgerechte Ressourcen und Ergebnis- und Lei-
stungsindikatoren vorsieht.

Im Wettbewerbsfahigkeitsrat wurde am 10. Dezem-
ber 2012 eine EntschlieBung verabschiedet, mit der die
Mitgliedstaaten und die Kommission ersucht werden,
den neuen Aktionsplan 2013 bis 2017 wirksam durch-
zufithren und dabei die zur Verfiigung stehenden In-
strumente wirksam zu nutzen.

Diese Entschliefung und der EU-Aktionsplan im
Zollbereich zur Bekdmpfung von Verletzungen der
Rechte des geistigen Eigentums fiir den Zeitraum 2013
bis 2017 wurden im Mirz 2013 im EU-Amtsblatt versf-
fentlicht (ABl. Nr. C80 vom 19. Marz 2009, 5. 1).

Mit dem neuen Aktionsplan soll in einem Umfeld
knapper Finanzmittel ein Mehrwert und verbesserte
Ergebnisse erzielt werden. Er enthdlt einige zentrale
Aspekte vorheriger Aktionspline, die nach wie vor
Geltung haben und die weiter vertieft und verwirk-
licht werden sollen. Die Erfahrungen bei der Durch-
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fithrung des Aktionsplans fiir den Zeitraum 2009 bis
2012 haben aufierdem gezeigt, dass das Vorgehen in
Anbetracht knapper Ressourcen in den Verwaltungen
angepasst werden muss. Die durchzufithrenden Mag-
nahmen sollten kiar umrissen sein und mit Indikatoren
verkniipft werden, die eine Messung der Ergebnisse er-
moglichen. Auflerdem sollte eine Partnerschaft mit der
Europaischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums eingegangen werden
und die Zusammenarbeit mit dem Europidischen Amt
fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) und europdischen
Durchsetzungsstellen, die keine Zollbehdrden sind,
sollte im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten ge-
gebenenfalls ausgebaut werden.

Mit dem neuen Aktionsplan werden folgende strate-

gische Ziele verfolgt:

» Wirksame Durchfithrung und Uberwachung der
neuen Vorschriften der EU zur Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums durch die Zollbe-
hérden.

* Bekampfung des Handels mit Waren, mit denen
Rechte des geistigen Eigentums verletzt werden, in
Postsendungen und Paketen bei Kaufen iiber das In-
ternet und im Rahmen des Containerhandels.

* Bekdmpfung des Handels mit Waren, mit denen
Rechte des geistigen Eigentums verletzt werden, in
der gesamten internationalen Versorgungskette.

* Stirkung der Zusammenarbeit mit der Europa-
ischen Beobachtungsstelle flir Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums und den Strafver-
folgungsbehorden.

Dieser Plan sieht 21 konkrete Mafinahmen vor, die von

der Kommission und/oder den EU-Landern durchge-

fithrt werden sollen und folgende Ziele erreichen sollen:

* Entwicklung von Instrumenten fiir die Durchfiih-

rung der neuen Vorschriften der EU.

Nutzung aller Funktionen der COPIS-Datenbank.

Aufklarung der Rechteinhaber und Akteure.

Jahrliche Verdffentlichung von Statistiken.

Entwicklung mafigeschneiderter Konzepte fiir Pa-

ket- und Postsendungen.

Stirkung des Zollrisikomanagements.

» Stirkung der Zusammenarbeit mit wichtigen Her-
kunfts-, Transit- und Empfangerlandemn.

* Aufbau von Kapazititen in Kandidaten- und Nach-
barlandern zur Durchsetzung der Rechte des geisti-
gen Eigentums.

¢ Einrichtung einer Partnerschaft mit der Europa-
ischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums.

* Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses und
der Zusammenarbeit zwischen Zoll, Polizei und Ju-
stizbehorden.

www.parlament.gv.at



I11-64 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

Die Umsetzung des Aktionsplans erfolgt nach einem
durch die Kommission und die Mitgliedstaaten ausge-
arbeiteten detaillierten Fahrplan (,Roadmap”), in dem
die Mafinahmen und Instrumente umrissen werden,
die in einem vereinbarten Zeitrahmen zum Tragen
kommen.

Die Arbeiten im Rahmen des Aktionsplans konzent-
rierten sich im Jahr 2013 vor allem auf die Vorbereitung
einer reibungslosen Umsetzung der neuen EU-Pro-
duktpiraterie-Verordnung 2014, die am 1. Janner 2014
in Kraft getreten ist. Dies beinhaltete die Vorbereitung
von Durchfiihrungsvorschriften zur Festlegung der
Antragsformulare fiir die Rechtsinhaber und die Ausar-
beitung und Durchfithrung von Schulungsmafinahmen
fiir die Zollorgane und von Informationsveranstal-
tungen fiir die Rechtsinhaber. Auf EU-Ebene wurde zur
neuen Verordnung ein e-Learning Kurs erstellt.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Produk-
tvsetzung einer Datenbank (anti-CQunterfeit and
anti-Piracy Information System - COPIS) auf EU-
Ebene fiir die elektronische Handhabung der Antréige
der Rechtsinhaber auf Tatigwerden der Zollbehdrden
(Grenzbeschlagnahmeantrdge) und der Informationen
der Mitgliedstaaten iiber die Produktpiratericaufgriffe.
Einige Mitglicdstaaten (darunter auch Osterreich) ha-
ben erfolgreich Schnittstellen zu diesem System fiir ei-
nen einfachen und raschen Datenaustausch zwischen
COPIS und bestehenden nationalen Systemen einge-
richtet.

Zur Entwicklung von Konzepten fiir Paket- und
Postsendungen wurde eine Projektgruppe eingesetzt,
an der auch Osterreich mitarbeitet.

Schliefilich wurde eine vielschichtige Zusammen-
arbeit mit der Européischen Beobachtungsstelle fir
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums
und dem Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt
(Office of Harmonization for the Internal Market —
OHIM) cingerichtet.

Die Zusammenarbeit mit China wurde nach Auslau-
fen des EU-China-Aktionsplans 2009 bis 2012 auf der
Grundlage des abgelaufenen Aktionsplans weiterge-
fishrt.

Auf EU-Seite hat die Kommission mit Experten
aus den Mitgliedstaaten einen neuen Aktionsplan
vorbereitet. Wesentlicher Punkt dabei ist die Auswei-
tung des Netzes der zusammenarbeitenden Hafen und
Flughifen in der EU und in China.

Es ist beabsichtigt, den neuen EU-China-Aktions-

2. Brwertung der aktuellen Situition

plan 2014 bis 2017 auf dem nachsten Treffen des EU-
China-Komitees zur Zusammenarbeit im Zollwesen
im Friihjahr 2014 zu unterzeichnen.

2.4. Europdische Beobachtungs-
stelle fiir Verletzungen von Rech-
ten des geistigen Eigentums

Die durch die Verordnung (EU) Nr. 386/2012% geschaf-
fene Europaische Beobachtungsstelle fiir Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums (Eurepean Ob-
servatory on Infringements of Intellectual Property
Rights), kurz Beobachtungsstelle oder Observatory,
ist mittlerweile voll im Harmonisierungsamt fiir den
Binnenmarkt (Office of Harmonization for the Internal
Market — OHIM) integriert.

An den Sitzungen der Beobachtungsstelle nehmen
Vertreter des 6ffentlichen und des privaten Sektors teil.
Der 6ffentliche Sektor umfasst Mitglieder oder andere
Vertreter des Europdischen Parlaments und Vertreter
der Kommission sowie Verireter der Verwaltungen
der Mitgliedstaaten. Die Vertreter des privaten Sektors
stammumen aus einer breit geficherten, reprisentativen
und ausgewogenen Reihe von europdischen und natio-
nalen Einrichtungen der verschiedenen Wirtschaftsbe-
reiche, ua. der Kreativwirtschaft, die von Verletzungen
von geistigen Eigentumsrechten am stirksten betroffen
sind bzw. am meisten Erfahrung in der Bekampfung
von derartigen Rechtsverletzungen besitzen. Ferner
sind Verbraucherorganisationen, kleine und mittlere
Unternehmen, Urheber und andere Werkschépfer ver-
treten.

Das Herzstiick des Arbeitsprogramms der Beo-

bachtungsstelle bilden vier ,Kemprojekte”, die ent-

weder als Basis und Katalysator fiir die weitere Arbeit
oder als Grundlagenprojekte dienen.

Diese Projekte sind:

* Sensibilisierung der Offentlichkeit.

* Entwicklung von Systemen fiir die Erfassung, Ana-
lyse und Meldung von Fallen von Marken- und Pro-
duktpiraterie in der EU und Austausch wichtiger
[nformationen.

* Kompetenzvermittlung im Bereich der Durchset-
zung der Rechte des geistigen Eigentums durch spe-
zielle Ausbildungsangebote.

! Verordnung (EU) Nr. 608/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12, Juni 2013 zur Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums durch die
Zolibehorden und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates, ABL Nr. L 181 vom 29, Juni 2013, 5. 15

2 Vererdnung (EU) Nr. 386/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2002 zur Ubertragung von Aufgaben, die die Durchsetzung von
Rechten des geistigen Eigentums betreffen, einschliefilich der Zusammenfithrung von Vertretern des 6ffentlichen und des privaten Sektors im Rahmen einer
Europiischen Beobachtungsstelle fir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, auf das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster

und Modelle), ABL Nr. L 129 vom 16. Mai 2012, 5.1
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2. Bewertuny der aktuellen Situation

¢ Ermittlung und Bekanntmachung von bewihrten
Verfahren bei der Durchsetzung geistiger Eigen-
tumsrechte.

Im Jahr 2013 wurden vom Harmonisierungsamt im

Rahmen der Beobachtungsstelle drei Projekte erfolg-

reich abgeschlossen:

In Partnerschaft mit dem Europiischen Patentamt wur-
de eine Studie zum ,Beitrag der schutzrechtsinten-
siven Wirtschaftszweige zur Wirtschaftsleistung und
zur Beschiftigung in Europa” (,Intellectual Property
Rights intensive industries: contribution to economic
performance and employment in Europe”) herausge-
geben.

Die Studie stellt Informationen uber die wich-
tigsten schutzrechtsintensiven Wirtschaftszweige und
ihren Beitrag fiir die Wirtschaftsleistung und den Han-
del auf EU-Ebene bereit und enthilt eine Analyse aut
Ebene der Mitgliedstaaten. Ein Abschnitt der Studie
befasst sich mit einer Reihe von Patenten, Marken und
Geschmacksmuster aus den einzelnen Mitgliedstaaten
und widmet sich insbesondere der Schaffung von Ar-
beitspldtzen im Binnenmarkt.

» Etwa die Hilfte der Wirtschaftszweige der EU ist
schutzrechtsintensiv.

¢ 26 % aller Arbeitspldtze in der EU (dh. etwa 56 Mil-
lionen) entfallen unmittelbar auf schutzrechtsinten-
sive Wirtschaftszweige. Werden die 20 Millionen Ar-
beitspldtze mit eingerechnet, die indirekt mit diesen
Wirtschaftszweigen im Zusammenhang stehen, so
hingt jeder dritte Arbeitsplatz in der EU (35 %) von
schutzrechtsintensiven Wirtschaftszweigen ab.

¢ Diese Wirtschaftszweige erzeugten etwa 39 % der
gesamten Wirtschaftstatigkeit (BIP) in der EU im
Wert von 4,7 Billionen Euro.

= In schutzrechtsintensiven Wirtschaftszweigen wer-
den hohere Lohne und Gehalter gezahlt als in nicht
schutzrechtsintensiven ~ Wirtschaftszweigen, mit
einem Aufschlag von mehr als 40 %. Das durch-
schnittliche Wochengehalt in schutzrechtsintensiven
Wirtschaftszweigen belduft sich auf 715 Euro, verg-
lichen mit 507 Euro in nicht schutzrechtsintensiven
Wirtschaftszweigen.

* 90 % des Handels der EU mit der {ibrigen Welt ent-
fallen auf schutzrechtsintensive Wirtschaftszweige.

https://oami.europa.eufohimportal/de/web/

observatory/ip-contribution

Eine Zusammenfassung dieser Studie ist dem Bericht
als Anhang 1 angeschlossen. Die vollstindige Studie
ist auf der Homepage des Harmonisierungsamts fir
den Binnenmarkt wie folgt abrufbar:

Eine zweite im Rahmen der Beobachtungsstelle
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in Auftrag gegebene Studie zum Thema ,Die Blirger
Europas und das geistige Eigentum: Wahrnehmung,
Bewusstsein und Verhalten” (,,The European Citizens
and Intellectual Property: perception, awareness and
behaviour”) prasentiert die Ergebnisse einer Umfrage
zur Haltung von Birgerinnen und Biirgern Europas
gegeniiber Rechten des geistigen Eigentums, die erst-
mals in dieser Art in der EU durchgefiihrt wurde.

Die Studie zeigt, dass die Konsumentinnen und Kon-
sumenten in der EU geistiges Eigentum zwar schitzen,
jedoch Verletzungen in bestimmten Fallen fiir gerecht-
fertigt halten.

* 96 % der Europderinnen und Europder sind der
Ansicht, dass geistiges Eigentum wichtig ist, weil
es Innovationen und Kreatjvitdt férdert, indem es
Erfinder, Schépfer und Kiinstler fiir ihre Arbeit aus-
zeichnet.

* 86 % der Biirgerinnen und Biirger Europas sind
der Meinung, dass der Schutz geistigen Eigentums
zur Verbesserung der Qualitdt von Produkten und
Dienstleistungen beitrégt.

* 69 % der Befragten schiitzen geistiges Eigentum, weil
es ihres Erachtens zur Schaffung von Arbeitspiatzen
und zu wirtschaftlichem Wohlstand beitrdgt. Des-
halb verurteilen sie Verletzungen der Rechte geisti-
gen Eigentums,

* 34 % der Europaerinnen und Européer halten den
Kauf gefilschter Waren fiir gerechtfertigt, wenn sie
dadurch Geld sparen konnen. 38 % sind der Mei-
nung, dass der Kauf von Falschungen als Protest-
handlung gegen eine marktgesteuerte Wirtschaft
gerechtfertigt ist. 22 % der Konsumentinnen und
Konsumenten halten das Herunterladen fiir zulas-
sig, wenn es keine legale Alternative gibt, und 42 %,
wenn es fiir den personlichen Gebrauch gedacht ist.
Hoher ist dieser Anteil insbesondere in der Alters-
gruppe zwischen 15 und 24.

» Der Umifrage zufolge erklirt sich der Unterschied
zwischen den beiden Ansichten daraus, dass viele
der Befragten denken, geistiges Eigentum bringe ih-
nen personlich keinen Nutzen oder das System des
geistigen Eigentums erfiillle ihre Erwartungen an
Preis, Verfiigbarkeit, Vielfalt und Qualitét nicht.

oami.europa.eu/ochimportal/documents/

606/1P+perception+study

Eine Zusammenfassung dieser Studie ist dem Bericht
als Anhang 2 angeschlossen. Die vollstandige Studie
ist auf der Homepage des Harmonisierungsamts fiir
den Binnenmarkt wie folgt abrufbar:

Abgeschlossen werden konnte auch die Entwick-
lung der ,Enforcement-Datenbank”, die es den
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2. Bawertung der akiuellen Situation

Rechtsinhabern ermdglicht, online und auf sichere Art
und Weise Informationen mit den Zoll-, Polizei und
Strafverfolgungsbehérden auszutauschen. Diese Infor-
mationen helfen den Behérden bei der Unterscheidung
von gefilschten und echten Waren und sollen sicher-
stellen, dass im Verdachtsfall die richtige Ansprechper-
son des Rechtsinhabers kontaktiert wird. Aus diesen
Informationen kénnen auch automatisiert Grenzbe-
schlagnahmeantrige fiir den Zoll generiert werden.
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3. Daten wnd Fakfen

3. Daten und Fakten

3.1. Grenzbeschlagnahmeantridge  Dabei handelt es sich um
* 137 nationale Antrdge im Sinne von Artikel 5 Absatz
1 PPV 2004 und
Am 31. Dezember 2013 waren in Osterreich insgesamt ~ * 871 Gemeinschaftsantrige gem. Artikel 5 Absatz 4
1.008 Antrage auf Tatigwerden der Zollbehdrde nach PPV 2004, die auch in Osterreich gelten.
Artikel 5 der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
{Grenzbeschlagnahmeantrage) in Kraft. Im Detail betreffen die am 31. Dezember 2013 giiltigen
Antriige folgende Schutzrechte:

Tabelle 4: Ubersicht iiber die von den Grenzbeschlagnahmeantrigen betroffenen Schutzrechte

T b by et Nﬂtinfmle Gemeinf_.i_cha fits-
Anlrige antrige
Marke, Gemeinschaftsmarke 1229 7984
Geschmacksmuster, Gemeinschaftsgeschmacksmuster 2 69
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte 5 0
Patente (einschl. erginzende Schutzzertifikate) 8 0
Sortenschutzrecht 0 0
Geschiitzte Ursprungsbezeichnung oder geografische
Angabe fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel oder
fiir Weinbauerzeugnisse A 0 3
Geschiitzte geografische Angabe fiir Spirituosen 0 1
Gesamt 137 871

¥ Neben dem Markenrecht wurden

10 nationale Antrige auch auf das Geschmacksmusterrecht,

1 nationaler Antrag auch auf das Geschmacksmusterrecht und das Urheberrecht,

3 nationale Antrige auch auf das Urheberrecht und

1 nationaler Antrag auch auf das Patentrecht gestiitzt.

4 Neben dern Gemeinschaftsmarkenrecht wurden

122 Gemeinschaftsantrige auch auf das Gemeinschaftsgeschmacksmusterrecht und

1 Gemeinschaftsantrag auch auf die geschiitzte geografische Angabe fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel gestiitzt.
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Die Gemeinschaftsantrdge wurden in folgenden Mit-
gliedstaaten gestellt:

Tabelle 5: Ubersicht iiber die Gemeinschaftsantrige

Mitgliedstaat G{In::::?::aaﬁs_
“ Belgien 26
[= Diénemark 41
E Deutschland 181
E Estland 1
:1 Finnland 14
l_. Frankreich 83
B 1 1land .
l] Ttalien 71
E Luxemburg 3
B Litaven .
= Niederlande 102
= Osterreich 17
H Polen 9
l] Ruminien 1
:= Schweden 47
B Slowakei 1
e Slowenien )
E Spanien 25
: Tschechien 5
= Ungam 1
EFS Vereinigtes Kénigreich 231
| | Zypem 3
Gesamt 871

Die Zah! der Grenzbeschlagnahmeantrige steigt seit
Jahren kontinuierlich anund hat am 31, Dezember 2013
mit insgesamt 1.008 Antragen einen neuen Hohepunkt

3, Diatert und Fakten

erreicht. Durch die am 1. Juli 2004 in Kraft getretene
EG-Produktpiraterie-Verordnung wurde die Mog-
lichkeit der Stellung von Gemeinschaftsantragen (mit
Geltungsbereich in mehreren oder allen EU-Mitglied-
staaten) forciert. Die Rechtsinhaber haben diese fiir sie
einfache Form der Antragstellung gut angenommen.
Im Jahr 2010 hat dies erstmals sogar zu einem Riick-
gang der nationalen Antrdage gefiihrt. Die steigende
Anzahl der Gemeinschaftsantrige zeigt, dass immer
mehr Rechtsinhaber Gemeinschaftsantrdge an Stelle
von nationalen Antragen stellen.

Seit dem Jahr 2000 haben sich die Grenzbeschlagnah-
meantrige in Osterreich wie folgt entwickelt:

Tabelle 6: Entwicklung der Grenzbeschlagnahme-
antrige seit dem Jahr 2000
Jahr

Gemeinschafts- Gesamt

MNationale
Antrage

2003 128 21 149
2004 120 37 157
2005 117 124 241

2006 133 211 344
2007 144 274 418
2008 154 339 493

- 2009 156 . 4 s
000 . 1% .93 666
2011 136 638 774

012 ¢ 131 i o=
2013 137 871 1.008

Grafik 1: Entwicklung der Grenzbeschlagnahme-
antrige seit dem Jahr 2000

B Nationale
Antrage

B Gemeinschafts-
antrage

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
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3. Daten wnd Fakten

3.2. Produktpiraterie-Aufgriffe im
Jahr 2013

3.2.1. Allgemeine Bemerkungen zur Produktpiraterie-
Statistik

Die Kommission hat im Jahr 2007 begonnen, die Erhe-
bung der statistischen Daten im Hinblick auf eine gré-
Sere Aussagekraft und eine leichtere Vergleichbarkeit
zu reformieren. Dabei handelte es sich um einen lan-
gerfristigeren Prozess, der mit Beginn des Jahres 2009
abgeschlossen wurde. Dazu zihlt auch eine Anderung
der Zihlweise bei der Anzahl der Félle, Die Kommis-
sion erhebt seit 2007 ausschliefslich die Anzahl der
Sendungen, hinsichtlich derer der Zoll titig geworden
ist. Davor wurde als ,Fall“ die Anzahl der Verfahren
gezdhlt, die sich aus diesen Anhaltungen ergeben. Da-
durch ergab sich vielfach insofern eine hohere Anzahl
an Fillen, weil beispielsweise eine Sendung, die Pla-
giate von drei Rechtsinhabern enthielt, entsprechend
dem tatsachlichen Aufwand nicht als ein Fall, sondermn
im Hinblick auf die durchzufithrenden drei Verfahren
als drei Fille gezdhlt wurden.

Die im vorliegenden Bericht enthaltenen Daten der
Jahre 2006 und davor wurden soweit dies moglich war
zur leichteren Vergleichbarkeit an diese Anderungen
angepasst.

Neu ist ferner, dass die Kommission nunmehr auch
jene Fille erfasst, in denen Originalwaren betroffen
sind. Dazu kommt es vor allem dann, wenn Produkte
mit solchen Waren ubereinstimmen, die in einem
Grenzbeschlagnahmeantrag vom Rechtsinhaber als
rechtsverletzend beschrieben wurden, aber nicht sofort
als Originalwaren erkennbar sind.

Analog zu den Verdffentlichungen der Kommis-
sion enthdlt auch der vorliegende Bericht Daten iiber
jene Binzelfille, in denen die Uberlassung von Origi-
nalwaren ausgesetzt wurde bzw. in denen Originalwa-
ren zuriickbehalten wurden.

3.2.2. Aufgriffe

Die Osterreichische Zollverwaltung ist im Jahr 2013 in
* 1.894 Fillen (Sendungen)
nach der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
tatig geworden und hat bei
* 98.440 Artikeln
die Uberlassung der Waren ausgesetzt bzw. die
Waren zuriickbehalten.

Daraus resultierten (weil bei einer Sendung manchmal
mehrere Rechtsinhaber betroffen sind) insgesamt
* 2.778 Verfahren.
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Diese Waren reprisentieren — wiirde es sich um Origi-
nalwaren handeln — einen Wert von
* 5,671.731 Euro.

Das Tatigwerden der Zollbehdrden erfolgte dabei in
1.885 Fillen (ds. 99,54 %) liber vorher gestellten An-
trag durch den Rechtsinhaber. Lediglich in 9 Fillen
(ds. 0,46 %) erfolgte das Tatigwerden von Amts wegen,
wenn vom Rechtsinhaber (noch) kein entsprechender
Antrag gestellt worden ist.

Eine besorgniserregend hohe Zahl der Sendungen
mit Félschungen (436 von 1.894) betraf auch im Jahr
2013 die wohl gefahrlichste Form von Produktpirate-
rie, nimlich Medikamente. Damit setzt sich ein trau-
riger Trend fort, der sich bereits in den Vorjahren abzu-
zeichnen begann (siehe dazu auch Punkt 2.2.),

Die nachstehende Aufstellung enthilt eine nach Wa-
ren bzw. Warengruppen gegliederte Ubersicht {iber
die Fille, in denen die Zollbehtrden auf Grund der
EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 titig geworden
sind. Die Eintejlung in die Produktgruppen entspricht
den entsprechenden Vorgaben der Kommission und
der Einteilung, nach der auch die Kommission die EU-
weiten Produktpiraterie-Aufgriffsstatistiken verffent-
licht. Zum Wert der Waren wird angemerkt, dass es
sich dabei um den im Einvernehmen mit den Rechts-
inhabern geschitzten Wert der entsprechenden QOrigi-
nalwaren handelt.

In dieser Aufstellung sind — ebenso wie in der von
der Kommission verdffentlichten Produktpiraterie-
Statistik — keine Waren erfasst, bei denen zwar ein
Féalschungsverdacht besteht, die aber nach anderen
Rechtsvorschriften (zB wegen Schmuggels) verfolgt
wurden. So wurden beispielsweise im Jahr 2013 in Os-
terreich mehr als 12,5 Millionen geschmuggelte Ziga-
retten sichergestellt und finanzstrafrechtlich verfolgt.
Der Anteil der gefdlschten Zigaretten wird auf ca. 70 %
geschétzt.
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3. Daten und Fakten

Tabelle 7: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Produktgruppen

Anzahl Fille Anzahl Wert der
Produktgruppen (Sendungen) Artikel Originalwaren

Nahrungsmittel, alkoholische und andere Gelranke:

la  Nahrungsmittel 0 0 0€
1b Alkoholische Getrinke 0 0 0€
1c Andere Getrinke 0 0 €

2a Parfums und Kosmetika A X 702,720 €

2b  Andere K flegeprodukte 1 5 100 €
da  Kleidung (Konfektionskleidung) 149 11,913 644514 €
24.850 €
Schuhe, einschlieBlich Bestandteile und Zubehdr
da Sportschuhe 400 592 104,020 €
4b  Andere Schuhe 337 528 187.300 €
Persidnliches Zubehor
5a  Sonnenbrillen und andere Augengliser 32 164 31.960 €
5b Taschen, wie Brieftaschen, Geldbeutel,
Zigarettenetuis und dhnliche Artikel 224 5.017 486.415 €
5S¢ Uhren 127 6.767 947.770 €
5d  Schmuck und anderes Zubehor 11 190 29340 €

Mobiltelefone, einschlieflich Teile und technisches

Zubehiir
6a  Mobiltelefone 59 5.738 1.678.050 €
6b  Bauteile und technisches Zubehér fiir Mobiltelefone 14 18.308 236.165 €
Elektrische/elektronische Ausriistung und

Computerausriistung

7a  Audio-/Videogerite, einschliefllich technisches

Zubehor und Bauteile 11 158 22950 €
7b  Speicherkarten, USB-Speicher 1 250 9.000€
7c  Druckerpatronen und Toner 0 0 0€
7d  Computerausriistung (Hardware), einschliefSlich

technisches Zubehor und Bauteile 4 231 7.560 €
7e  Andere Ausriistung, einschliefllich technisches

Zubehdr und Bauteile 1 2 400 €

CD, DVD, Kassetten, Spiele

8a  Bespielt (Musik, Film, Software, Spielesoftware)

8b  Unbespielt 0 0 D€
Hpu'h’rup__. Hpurlv (einschlieBlich Spielekonsolen)
und Sportartikel:

9a  Spielzeug 1 6 200€

9b  Spiele, einschliefllich elektronische Spielekonsolen 4 37 3370€

9¢  Sportartikel, einschliefSlich Freizeitartikel 1 1 200 €

10 Tabakerzeugnisse:

10a  Zigaretten 0 0 0€

10b  Andere Tabakerzeugnisse 0 0 0€
19
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3. Dhaten wnd Fakfen

Produktgruppen

11 Arzneimittel
11  Arzneimittel

111-64 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

Anzahl Fille
(Sendungen)

Anzahl
Artikel

436 22.293

Wert der
Originalwaren

446.260 €

Sonstige:

12a  Maschinen und Werkzeuge i 16 640 €
12b  Fahrzeuge, einschlieBlich Zubehér und Bauteile 9 1.325 26,520 €
12¢  Biirobedarf 4 109 1.608 €
12d Feuerzeuge 1 3 1.050 €
12e  Etiketten, Anhdnger, Aufkleber 4 230 1.600 €
12f Textilwaren 1 6 1.000 €
12g  Verpackungsmaterialien 1 434 9.720€
12h  Andere 19 245 62.195 €

Gesamt

98,440

5.671.731 €

Grafik 2: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Warengruppen aufgeteilt nach der Anzahl der Fille

{Sendungen)

Grafik 3: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Warengruppen aufgeteilt nach der Anzahl der Artikel
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3, Duten und Fakten

Tabelle 8: Entwicklung der Produktpiraterie- 3.2.3. Schutzrechte

Aufgriffe in Osterreich seit dem Jahr 2002

Die im Jahr 2013 verzeichneten Produktpiraterie-Auf-
griffe betrafen folgende Rechte am geistigen Eigentum:

lahr Anzahl Fille 7 Anzahl Wert der
: (Sendungen) Artikel Originalwaren Tabelle 9: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Schutzrechtsverletzungen
2002 490 354.979 10.470.971 €
2003 557 2.037.519 6.588.610 € Anzahl Anzahl
Schutzrechte Falle $Ea
2004 1.327 3.799.421 11.068.248 € (Sendungen) Artikel
2005 1.547 179683 33.401.028 €
Marke, Gemeinschaftsmarke 1.7709 85.016
2006 1.544 137.713 10.362.073 € T re—r—y
2007 2.062 104.610 15.241.986 € Gemeinschaftsgeschmacks-
2008 1712 619.897  82.956.551 € TSR 1 6.200
Urheberrecht und ver-
2009 2516 416.263 16.026.849 € Ehaay = SN i 3 163
2010  2.803 292.606 6.765.057 € Patente 120 7 061
2011 3.201 97.957 5.349.821 € Erginzende Schutz-
2012 2.344 182.046 4211.212€ zertifikate
2013 1.894 98.440 5.671.731 € Sortenschutzrecht
Geschiitzte Ursprungs-
bezeichniung oder
Grafik 4: Entwicklung der Produktpiraterie- geografische A.mgabe fiir
Aufgriffe in Osterreich seit dem Jahr 202 Agrarerzeugnisse und
i o i - Lebensmittel oder fiir
3500 Weinbauerzeugnisse 0 0
e Geschiitzte geografische
Angabe flir Spirituosen 0 0
200 Gesamt 1.804  98.440

2000

1500 A

1000

500

Q
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

* Die Anzahl der in dieser Tabelle angefiihrten Fille der Jahre 2002 bis 2006 wurde entsprechend der aktuellen Zhiweise bei der Erfassung der Produktpirate-
rie-Statistik gelistet {siehe auch Punkt 3.2.1.}.

¢ Die Tabelle enthiilt ab dem Jahr 2010 auch Daten iiber jene Fille, in denen die Uberlassung von Originaliaren ausgesetzt wurde bzw. in denen Originalwaren
zuriickbehalten wurden (siehe auch Punkt 3.2.1.).
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3. Daten wnd Fakten

3.2.4. Ursprungslinder

Bei den Ursprungslandern liegt China sowohi was die Anzahl der Falle (71,44 %) als auch was die Anzahl der
Artikel (38,93 %) betrifft, mit Abstand an erster Stelle. Dass die USA als Ursprungsland aufscheint, liegt an einer
Ausfuhrsendung mit gefdlschten Parfitmeriewaren, bei der bei einem Aufgriff eine vergleichsweise hohe Anzahl
an Filschungen aufgegriffen wurde, Die Félle aus Indien betreffen ausschlieflich Medikamente. Auch die Fille
aus Singapur und aus Hongkong betreffen nahezu nur Medikamente, wobei hier der Verdacht nahe liegt, dass die
Plagiate nicht in diesen Landern hergestellt wurden, sondern in anderen Landern produziert und nur iiber diese
Lander per Post versandt wurden, um die Zollkontrollen zu erschweren. Insgesamt stammen die in Osterreich
aufgegriffenen Waren hauptsachlich aus dem asiatischen Raum oder aus der Tiirkei.

Tabelle 10: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 ~
Ursprungslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Tabelle 11: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Ursprungslinder nach Anzahl der Artikel

hn:?ahl % der Anzahl % der
Ursprungsland iE:‘vnl:::li:.E:.gan gesamten Fille Ursprungsiand Artikel Gesamimenge
China 1.353 71,44 % China 38.319 38,93 %
Indien 337 17,80 % USA 23227 23,60 %
Singapur 102 5,36 % Indien 17.787 18,07 %
Hongkong 39 2,03 % Tiirkei 10.369 10,53 %
Tiirkei 27 1,43 % Singapur 4.381 4,45 %
Thailand 13 0,66 % Hongkong 4.073 4,14 %
VAE 4 0,20 % VAE 108 0,11 %
Philippinen 4 0,18 % Kenia 80 0,08 %
Malaysia 3 0,17 % Thailand 48 0,04 %
Russland 3 0,16 % Russland 19 0,02 %
andere 9 0,57 % andere 29 0,03 %
Gesamt 1.894 100,00 % Gesamt 98.440 100,00 %

Grafik 5: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 —

Ursprungsliander nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Anzahl Fille (Sendungen)

Grafik 6: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Ursprungslinder nach Anzahl der Artikel

Anzahl Artikel
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3, Daten urd Fokten

Tabelle 12: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Aufschliisselung der Anzahl der Artikel in % nach Ursprungslindern

Produktgruppen Anzahl Artikel in % nach Ursprungslindern

MNahrungsmittel, alkoholische und
andere Getranke:

la Nahrungsmittel

1b Alkoholische Getranke

1lc Andere Getrinke

Kirperpflegeprodukte:

2a Parfums und Kosmetika 98,96 % 1,04 %
USA China
2b  Andere Kirperpflegeprodukte 100,00 %

Kleidung und Zubehir

3a Kleidung (Konfektionskleidung) 86,07 % 12,90 % 0,66 % 0,37 %
Tiirkei China Hongkong andere
3b Bekletdungszubehér 78,84 % 15,09 % 1,66 % 0,41
China Hongkong Tirkei andere
Schuhe, einschlieBlich Bestandteile
und Fubehiir:
4a Sportschuhe 98,48 % 0,51 % 0,34 % 0,67 %
China Singapur Malaysia andere
4b Andere Schuhe 96,21 % 2,27 % 1,14 % 0,38 %
China Hongkong Tiirkei andere

Personliches Zubehir

5a  Sonnenbrillen und andere Augengliser 98,78 % 1,22%
China Hongkong
5b  Taschen, wie Brieftaschen, Geldbeutel, 92,49 % 6,62 % 0,60 % 0,29 %
Zigarettenetuis und dhnliche Artikel China Hongkong Tiirkei andere
5¢ Uhren 95,83 % 244 % 1,51 % 0,22 %
China Hongkong VAE andere
5d  Schmuck und anderes Zubehér 30,53 % 65,26% 0,53 % 3,68 %
China Hongkong Thailand andere

Mobiltelefone, einschlieBlich Teile

und technisches Zubehir

6a Mobiltelefone 55,94% 4,06 %
China Hongkong
&b Bauteile und technisches Zubehér 85,23% 14,33 % 0,35 % 0,05 %
fiir Mobiltelefone China Hongkong Tiirkei andere
Elektrische/elektronische Ausriistung
und Computerausriistung
7a Audio-/Videogerite, einschlieBlich 100,00 %
technisches Zubehdr und Bauteile China
7b Speicherkarten, USB-Speicher 100,00 %
China
7c Druckerpatronen und Toner
7d Computerausriistung (Hardware), 97,84 % 2,16 %
einschlieBlich technisches Zubehor China Hongkong
und Bauteile
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3. Daten sind Fakten

I’rnduktgmppun Anzahl Artikel in % nach Ursprungslandern
7e Andere Ausriistung, einschlieBlich 100,00 %
technisches Zubehr und Bauteile China
. CD, DVD, Kassetten, Spiele:
8a Bespielt (Musik, Film, Software, 100,00 %
Spielesoftware) China
Bb  Unbespielt

Spielzeug, Spiele (einschlieBlich

rielekonsolen) und Sportartikel:

%a Splelzeug 3333 % 66,67 %
China Hongkong
9b Spiele, einschliesilich elektronische 75,68 % 24,32 %
Spielekonsolen China Hongkong
9c Sportartikel, einschlieflich 100,00 %
Frelzeitartikel ~ China
Tabakerzeugnisse:
1a  Zigaretten
10b  Andere Tabakerzeugnisse
11 Areneimittel:
11 Arzneimitte] . 7979% i 19,62 % 036% - 0,23 %
Indien Singapur Kenia andere
Sonstige:
12a  Maschinen und Werkzeuge 100,00 %
China
12b  Fahrzeuge, einschlieBlich Zubehor 100,00 %
und Bauteile China
12c  Biirobedarf 100,00 %
China
12d  Feuerzeuge 100,00 %
: Tlirkei
12e  Etiketten, Anhinger, Aufkleber 100,00 %
China
12f  Textlwaren 3333 % 66,67 %
China Russland
12g  Verpackungsmaterialien 99,08 % 0,92 %
Hongkong China
12k Andere - 97,96 % 2,04 %
China Russland
24
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A, Daten und Fiskten

3.2.5. Herkunftslinder

Die Herkunftsiander entsprechen nicht immer den Ursprungstandern. Das liegt vor allem daran, dass die Fal-
schungen nicht immer direkt aus den Produktionsldandern verschickt werden. Der Versandweg iiber andere Lan-
der wird hauptsichlich deshalb gewihlt, um die wahre Herkunft zu verschleiern und die Zéllner in die Irre zu
fithren,

Tabelle 13: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Tabelle 14: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Herkunftslinder nach Anzahl der Fille {(Sendungen) Herkunftslinder nach Anzah! der Artikel

; Anzahl % der : Anzahl % der
Herkunftsland : Fille | sesamten Fills Herkunftsland Artikel Gesamtmenge
(Sendungen)
China 1.321 69,75 % China 36.913 37,50 %
Singapur 173 9,11 % Niederlande 23.225 23,59 %
Indien 173 9,11 % Tiirkei 10.369 10,53 %
Schweiz 97 512 % Indien 9.955 10,11 %
Hongkong 61 324 % Singapur 8.115 824 %
Tiirkei 27 1,43 % Hongkong 5.123 5,20 %
Thailand 13 0,69 % Schweiz 4.164 4,23 %
VAE 5 0,25 % USA 226 0,23 %
Malaysia 3 0,16 % VAE 112 0,11 %
USA 3 0,16 % Kenia 80 0,09 %
andere 18 0,98 % andere 158 017 %
Gesamt 1.894 100,00 % Gesamt 98.440 100,00 %
Grafik 7: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Grafik 8: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -

Herkunftslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen)  Herkunftslinder nach Anzahl der Artikel
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3. Daten und Fakten

3.2.6. Bestimmungslidnder

Bei den in den Frachtpapieren bzw. Zollanmeldungen erklirten Bestimmungslindern liegt Osterreich bei der An-
zahl der Sendungen erwartungsgemafs an erster Stelle. Dass die Schweiz als Bestimmungsland aufscheint, liegt
an einer Ausfuhrsendung mit gefilschten Parfiimeriewaren.

Tabelle 15: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Tabelle 16: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Bestimmungslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen)  Bestimmungslinder nach Anzahl der Artikel

Anzahl 4 : o
oo : Yo der 2 b’y Anzahl Yo der
Bestimmungsland Fille h ] Bestimmungsland AR - B
: o . pesamten Fille Artikel Gesamimenge
(Sendungen)
Osterreich 1.885 99,52 % Osterreich 43.668 44,36 %
Rumaénien 4 0,22 % Schweiz 23.225 23,59 %
Deutschland 2 0,11 % Ruminien 12,775 12,98 %
Schweiz 1 0,05 % Deutschland 9.908 10,07 %
Slowakei 1 0,05 % Slowakei 4.493 4,56 %
Tschechien 1 0,05 % Tschechien 4371 4,44 %
Gesamt 1.894 100,00 % Gesamt 98.440 100,00 %
Grafik 9: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Grafik 10: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -

Bestimmungslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen) Bestimmungslinder nach Anzahl der Artikel
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3. Daten und Fakten

3.2.7. Verfahrensarten

Die in der nachstehenden Aufstellung verwendeten Begriffe haben folgende Bedeutung:

* Einfuhr: samtliche Zollverfahren fiir Waren, die in das Zollgebiet der EU eingefiihrt werden;

Durchfuhr: sémtliche Durchfuhrverfahren durch das Zollgebiet der EU;

Umladung: sémtliche Umladeverfahren im Zollgebiet der EU (zB in Hafen oder auf Flughifen);

Ausfuhr: simtliche Zollverfahren fiir Waren, die aus dem Zollgebiet der EU ausgefiihrt werden;

Lager: samtliche Verfahren fiir Waren, die anderen zollrechtlichen Nichterhebungsverfahren (zB Einlagerung
in einem Zolllager) unterliegen, oder Waren, die sich in einer Freizone oder einem Freilager befinden.

Ein Fall betraf die Ausfuhr. Alle andemn Filschungen wurden im Zuge der Einfuhr in das Zollgebiet der EU ent-
deckt.

Tabelle 17: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Verfahrensarten nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Tabelle 18: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Verfahrensarten nach Anzahl der Artikel

.ﬂ‘m“zahl % der Anzahl o der
Verfahrensarten fqeanai::é i sesamten Fillle Verfahrensarten Artikel Gesamtmenge
Einfuhr 1.893 99,95 % Einfuhr 75.215 76,41 %
Durchfuhr 0 0,00 % Durchfuhr 0 0,00 %
Umladung 0 0,00 % Umladung 0 0,00 %
Ausfuhr 1 0,05 % Ausfuhr 23.225 23,59 %
Lager 0 0,00 % Lager 0 0,00 %
Gesamt 1.894 100,00 % Gesamt 98.440 100,00 %

Grafik 11: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -

Verfahrensarten nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Anzahl Fille (Sendungen)
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Grafik 12: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Verfahrensarten nach Anzah! der Artikel
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3. Daten vund Fakien

3.2.8, Beforderungsart beim Ubertritt liber die EU-Aufengrenze

Bei der Beférderungsart liegt die Post bei der Anzahl der Falle mit 80,73 % mit Abstand an erster Stelle. Die An-
zahl der im Postverkehr aufgegriffenen gefélschten Produkte liegt wegen der in diesem Verkehr iiblichen Klein-
sendungen jedoch nur bei 26,62 %. Dieses Ergebnis ist einerseits auf die geografische Lage Osterreichs (keine Hi-
fen) und andererseits auf den Umstand zuriickzufithren, dass Osterreich auf dem Landweg nur mehr gegeniiber
der Schweiz eine EU-Aufiengrenze hat.

Die grofie Anzahl der Fille im Postverkehr ist auf die nach wie vor sehr starke Nutzung des Internets fiir den
Verkauf von Fédlschungen (vor allem fiir gefdlschte Arzneimittel, aber auch fiir Kleidung, Schuhe, Uhren und Mo-
biltelefone) und den daraus resultierenden Versand in Kleinstsendungen zuriickzufiihren.

Tabelle 19: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Tabelle 20: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Beforderungsart nach Anzahl der Fille {Sendungen)  Beforderungsart nach Anzahl der Artikel

Anzahl i &
5 o der A Anzahl % der

Beforderungsart Falle esarmten Falle Beftrderungsart NI P e,

I:_S'L'FldLlI'tEk_'l'l} gesamien ralie ATHKE esamimenge
Flugzeug 139 7,34 % Flugzeug 24171 24,55 %
Post 1.528 80,73 % Post 26.205 26,62 %
Bahn 0 0,05 % Bahn 3.000 3,04 %
Strafle 6 0,29 % Strafle 33.387 33,92 %
Schiff 2 0,11 % Schiff 6.680 6,79 %
Kurterdienst 218 11,48 % Kurierdienst 4,997 5,08 %
Gesamt 1.894 100,00 % Gesamt 98.440 100,00 %

Grafik 13: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 - Grafik 14: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -

Beforderungsart nach Anzahl der Fille (Sendungen}  Befdrderungsart nach Anzahl der Artikel

Anzahl Fille {Sendungen} Anzahl Artikel
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3.2.9. Frachtverkehr/ Reiseverkehr

Im Jahr 2013 wurden die Produktpiraterie-Aufgriffe
ausschliellich im Frachtverkehr verzeichnet. Im Reise-
verkehr wurden keine Falle festgestellt, in denen in ge-
werblichem Umfang Falschungen eingefiihrt wurden.

Dass im Reiseverkehr keine Produktpiraterie-Aufgriffe
festgestellt wurden, liegt einerseits daran, dass kleine
Mengen von Waren chne gewerblichen Charakter, die
sich im personlichen Gepack von Reisenden befinden,
geméal Artikel 3 Abs. 2 PPV 2004 vom Anwendungs-
bereich dieser Verordnung ausgenommen sind. Aber
selbst ohne diese ausdriickliche Ausnahme kénnten
derartige Waren nicht Gegenstand des Tatigwerdens
der Zollbehtrden sein, weil Schutzrechtsverletzungen
nach dem Markenrecht, Patentrecht, usw. nur im ge-
schéftlichen Verkehr vorliegen und dieses Element bei
Waren ohne gewerblichen Charakter, die sich im per-
sonlichen Gepack von Reisenden befinden, fehlt.

Im Reiseverkehr in gewerblichem Umfang einge-
fithrte Waren sind andererseits zollpflichtig und miis-
sen bei der Einreise beim Zoll angemeldet werden, was
aber bei Falschungen in den seltensten Fillen geschieht.
Werden solche nicht angemeldeten Falschungen bei
Zollkontrollen entdeckt, sind die Fille als Schmuggel
zu verfolgen.

3.2.10. Ergebnisse

Die vorstehend erlduterten Produktpiraterie-Aufgriffe
fithrten zu folgenden Ergebnissen bzw. Erledigungen:

Tabelle 21: Produktpiraterie-Aufgriffe 2013 -
Ergebnisse

Anzahl

Ergebnisse Falle :rr:.:hll
(Sendungen) "

Vernichtung im

vereinfachten

Verfahren nach

Artikel 11 PPV 2004 1.802 57.395

Zivilrechtliche

oder strafrechtliche

Gerichtsverfahren 1 17

Uberlassung mangels

Verfolgungshandlung 68 24.861

Aufergerichtliche

Einigung 2 4.363

Originalwaren 21 11.804

Gesamt 1.894 98.440

3. Daten und Fakfen

Zu diesen Ergebnissen ist Folgendes anzumerken:
¢ Vereinfachtes Verfahren nach Arfikel 11 PPV 2004:
Von den im vereinfachten Verfahren zur Vernich-
tung bestimmten Waren konnten im Jahr 2013 kei-
ne Waren karitativen Zwecken zugefiihrt oder auf
andere Weise verwertet werden. Der Grund dafir
ist, dass die Rechtsinhaber — obwohl immer wieder
ausdriicklich befragt — die dafiir erforderliche Zu-
stimmung nicht erteilt haben. Es mussten daher alle
Waren - bis auf Einzelexemplare, die zu Anschau-
ungs- und Musterzwecken fiir die Zollverwaltung
zuriickbehalten wurden - vernichtet werden.
* Zivilrechtliche oder strafrechtliche Gerichtsver-
fahren:
Bei dem Fall, der vom Rechtsinhaber gerichtlich ver-
folgt wurden, handelt es sich um ein strafrechtliches
Verfahren nach Markenrecht.
» Uberlassung mangels Verfolgungshandlung durch
den Rechtsinhaber:
In jenen Fallen, in denen
- vom Anmelder, vom Verbringer oder vom Ei-
gentiimer der Waren ein Widerspruch gegen die
sofortige Vernichtung im vereinfachten Verfah-
ren nach Artikel 11 PPV 2004 eingelegt wurde
und
- von den Rechtsinhabern weder zivilrechtliche
noch strafrechtliche Verfahren eingeleitet wur-
den,
mussten die Waren — auch wenn es sich nach Anga-
ben der jeweiligen Rechtsinhaber um Falschungen
handelte — nach der EG-Produktpiraterie-Verord-
nung 2004 {iberlassen werden. Der Grund dafiir ist,
dass es sich bei den in Frage kommenden Delikten
ausschlieBlich um Privatanklagedelikte handelt, die
nur auf Antrag des Rechtsinhabers verfolgt werden.
Zusolchen Uberlassu.ngen kommt es vor allem dann,
wenn fiir den Rechtsinhaber ein unkalkulierbares
oder ein als zu hoch eingeschitztes Prozessrisiko
besteht. Bei Sendungen, die in Osterreich zollabge-
fertigt werden aber fiir andere Mitgliedstaaten be-
stimmt sind, kann es zu einer solchen Uberlassung
auch dann kommen, wenn der Rechtsinhaber recht-
liche Schritte im Bestimmungsmitgliedstaat setzen
mdochte.
Der Umstand, dass eine Ware gemaB der EG-
Produktpiraterie-Verordnung 2004 zu {berlassen
ist, bedeutet aber nicht automatisch, dass sie auch
tatsdchlich in den Verkehr gelangt. Besteht fiir die
Ware némlich eine andere, von den Zollorganen zu
vollziehende Einfuhrvorschrift, die einer Uberlas-
sung fiir den freien Verkehr entgegensteht, konnen
die Waren von den Zollorganen auch dann nicht
freigegeben werden, wenn sie auf Grund des Ver-
fahrens nach der EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 zu {iberlassen wiren. Dies ist insbesondere bei
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3. Datent wnd Fakien

Arzneiwaren, die im Internet bestellt wurden, der
Fall. Hier verbietet das Arzneiwareneinfuhrgesetz
2010 Privatpersonen namlich sowohl die Bestellung
von Medikamenten im Fernabsatz (zB {iber das In-
ternet) als auch die anschlieffende Einfuhr. Ebenso
zollamtlich nicht Giberlassen werden Produkte, die
im Hinblick auf die Produktsicherheitsvorschriften
Grund zu der Annahme geben, dass sie eine ernste
Gefahr fiir die Gesundheit, die Sicherheit, die Um-
welt oder fiir andere 6ffentliche Interessen darstel-
len. Derartige Produkte werden von den Zollamtern
auf Grund der Verordnung (EG) Nr. 765/2008” nicht
liberlassen und an die zustdndigen Marktiiberwa-
chungsbehdrden gemeldet, denen sodann das wei-
tere Verfahren zwecks allfilliger Untersagung des
Inverkehrbringens obliegt.
¢ Originalwaren:

In der Praxis kommt es in Einzelfillen immer wieder
auch dazu, dass die Uberlassung von Originalwaren
ausgesetzt wird bzw. dass Originalwaren zuriickbe-
halten werden. Dies vor allem dann, wenn Produkte
mit solchen Waren iibereinstimmen, die in einem
Grenzbeschlagnahmeantrag vom Rechtsinhaber als
rechtsverletzend beschrieben wurden, aber nicht so-
fort als Originalwaren erkennbar sind.

Im Jahr 2013 waren Originalwaren bei 21 angehaltenen
Sendungen (1,12 % der Fille) betroffen.

3.3. Finanzvergehen gemafl § 7
PPG 2004

Im Jahr 2013 gab es (ebenso wie in den Vorjahren) kei-
ne Finanzvergehen nach § 7 PPG 2004.

Dieses Ergebnis ist insofern nicht verwunderlich,
als § 7 PPG 2004 keine Strafbestimmungen flir die in
Punkt 3.2. erlduterten Produktpiraterie-Aufgriffe nor-
miert. Die diesbeziglichen ,Strafbestimmungen” sind
als zivil- und/oder strafrechtliche Anspruchsgrund-
lagen im Immaterialgiiterrecht (Musterschutzgesetz,
Markenschutzgesetz, Urheberrechtsgesetz, Gesetz ge-
gen den unlauteren Wettbewerb, Patentgesetz, ...) ent-
halten.

Die im Hinblick auf Artikel 18 der EG-Produktpira-
terie-Verordnung 2004 in § 7 PPG 2004 festgelegten
Sanktionen gelten nur fiir Verstofle gegen die Produkt-
piraterie-Verordnung 2004 selbst und nicht auch fiir
JVerstofle” gegen das Immaterialgiiterrecht.
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Ein Finanzvergehen nach § 7 Abs. 1 PPG 2004 liegt vor,
wenn im Anschluss an eine Beschlagnahme von Waren
durch ein Zollamt, vom Gericht in einem zivil- oder
strafrechtlichen Verfahren nach dem Linmaterialgiiter-
recht festgestellt wird, dass es sich um Waren gehan-
delt hat, die das Recht am geistigen Eigentum verlet-
zen, und es hinsichtlich dieser Waren danach zu einer
verbotswidrigen Verwendung gekommen ist. Der An-
wendungsbereich dieser Regelung ist naturgeméfs du-
ferst gering. Ein Anwendungsfall wire beispielsweise,
dass Filschungen auf Grund eines entsprechenden Ge-
richtsbeschlusses zu vernichten sind, tatsdchlich aber,
etwa von einem Bediensteten des mit der Vernichtung
beauftragen Entsorgungsunternehmens, weiterver-
kauft oder zur personlichen Verwendung abgezweigt
werden.

§ 7 Abs. 2 PPG 2004 sieht fiir die vorsatzliche Ver-
letzung einer Anzeige- und Ofenlegungspflicht nach
der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 eine Ahn-
dung als Finanzordnungswidrigkeit vor. Der Anwen-
dungsbereich dieser Regelung ist ebenfalls sehr gering.
Ein Anwendungsfall wire beispielsweise, dass ein
Rechtsinhaber seiner Verpflichtung nicht nachkommt,
dem Competence Center Gewerblicher Rechtsschutz
des Zollamtes Klagenfurt Villach anzuzeigen, dass ein
Marke, auf die er einen Grenzbeschlagnahmeantrag
gestiitzt hat, zwischenzeitig geloscht wurde.

7 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiber-
wachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates, ABl. EG Nr. L218 vom

13. August 2008, S. 30
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4. Glossar

EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 (PPV 2004)

Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates vom 22. Juli
2003 iiber das Vorgehen der Zollbehtrden gegen Wa-
ren, die im Verdacht stehen, besimmte Rechte geisti-
gen Eigentums zu verletzen, und die Mafinahmen ge-
geniiber Waren, die erkanntermaflen derartige Rechte
verletzen, ABl. L 196 vom 2.8.2003, 5. 7.

Durchfithrungsverordnung zur
EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 (PPV-DV 2004)

Verordnung (EG) Nr. 1891/2004 der Kommission vom
21, Oktober 2004 mit Durchfithrungsvorschriften zu
der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates (iber das
Vorgehen der Zollbehdrden gegen Waren, die im Ver-
dacht stehen, bestimmte Rechte geistigen Eigentums
zu verletzen, und die Mafnahmen gegeniiber Waren,
die erkanntermaflen derartige Rechte verletzen, ABI.
Nr. L 328 vom 30.10.2004 S. 16, in der Fassung der
Verordnung (EG) Nr. 1172/2007, ABl. Nr. L 261 vom
6.10. 2007, 5. 12.

Produktpirateriegesetz 2004
(PPG 2004)

Bundesgesetz, mit dem erginzende Regelungen (iber
das Vorgehen der Zollbehdrden im Verkehr mit Waren,
die ein Recht am geistigen Eigentum verletzen, erlas-
sen werden — BGBI I Nr. 56/2004, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBL I Nr. 17/2007.

Zollkodex (ZK)

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Ok-
tober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemein-
schaften, ABl. L 302 vom 19.10.1992, 5. 1, in der jeweils
geltenden Fassung,

4. Glossar

Waren, die ein Recht am geistigen
Eigentum verletzen
(,Pirateriewaren”, ,Filschungen”,
»Nachahmungen”)

Als Waren, die ein Recht am geistigen Eigentum ver-
letzen, gelten ,nachgeahmte Waren”, ,,unerlaubt her-
gestellte Waren” sowie Waren, die ein Patent, ein er-
ginzendes Schutzzertifikat, ein Sortenschutzrecht, eine
Ursprungsbezeichnung oder eine geografische Angabe
verletzen.

Nachgeahmte Waren

* Waren einschliefSlich ihrer Verpackungen,

» alle gegebenenfalls auch gesondert zur Abfertigung
gestellten Kennzeichnungsmittel (wie Embleme,
Anhinger, Aufkleber, Prospekte, Bedienungs- oder
Gebrauchsanweisungen, Garantiedokumente) so-
wie

¢ alle gegebenenfalls auch gesondert zur Abfertigung
gestellten Verpackungen,

auf denen ohne Genehmigung Marken oder Zeichen

angebracht sind, die mit Marken oder Zeichen iden-

tisch sind, die fiir derartige Waren rechtsgiiltig einge-
tragen sind oder die in ihren wesentlichen Merkmalen
nicht von solchen Marken oder Zeichen zu unterschei-
den sind und damit nach den Rechtsvorschriften der

EU oder denjenigen Osterreichs die Rechte des Inha-

bers der betreffenden Marken verletzen.

Unerlaubt hergestellte Waren

Waren, die Vervielfiltigungsstiicke oder Nachbil-
dungen sind oder solche enthalten und die ohne Zu-
stimmung des Inhabers des Urheberrechtes, eines
verwandten Schutzrechtes oder eines Geschmacksmu-
sterrechtes angefertigt wurden, wenn die Herstellung
dieser Vervielfaltigungsstiicke oder Nachbildungen
die betroffenen Rechte nach den Rechtsvorschriften der
EU oder denjenigen Osterreichs verletzen wiirde.

31

www.parlament.gv.at

27 von 60



28 von 60

4. Glossar

Waren, die ein Patent, ein
erginzendes Schutzzertifikat, ein
Sortenschutzrecht, eine Ursprungs-
bezeichnung oder eine geografische
Angabe verletzen

Waren, die

¢ ein Patent nach den osterreichischen Rechtsvor-
schriften,

* ein ergidnzendes Schutzzertifikat fiir Arzneimittel,

* ein erginzendes Schutzzertifikat fiir Pflanzen-
schutzmittel],

» ein Sortenschutzrecht nach den Rechtsvorschriften
der EU oder denjenigen Osterreichs,

* eine geschiitzte Ursprungsbezeichnung oder eine
geografische Angabe flir Agrarerzeugnisse und Le-
bensmittel nach den Rechtsvorschriften der EU oder
denjenigen Osterreichs oder

* eine geschiitzte geografische Angabe fiir Spirituosen
nach den Rechtsvorschriften der EU

verletzen.

Rechtsvorschriften betreffend die
Rechte am geistigen Eigentum
(Immaterialgiiterrecht)

Der Begriff ,Waren, die ein Recht am geistigen Eigen-

tum verletzen” betrifft folgende Schutzrechte:

s das Musterschutzgesetz, BGBlL. Nr. 497/1990, hin-
sichtlich der Musterrechte,

* das Markenschutzgesetz, BGBl. Nr. 260/1970, hin-
sichtlich eingetragener Marken und geschiitzter ge-
ografischer Angaben und Ursprungsbezeichnungen
fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel gemaf der
Verordnung (EG) Nr. 510/2006,

¢ das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, BGBI.
Nr. 448/1984, hinsichtlich von Kennzeichen eines
Unternehmens,

¢ das Urheberrechtsgesetz, BGBIl. Nr. 111/1936, hin-
sichtlich der Urheberrechte und der verwandten
Schutzrechte,

* das Patentgesetz 1970, BGBI. Nr. 259/1970, hinsicht-
lich eingetragener Patente,

* das Schutzzertifikatsgesetz, BGBL I Nr. 11/1997, hin-
sichtlich von Schutzzertifikaten, die in Osterreich
geltende Patente ergianzen,

» das Sortenschutzgesetz 2001, BGB! I Nr. 109/2001,
hinsichtlich der Sortenschutzrechte,

¢ die Verordnung (EG} Nr. 110/2008 zur Begriffsbe-
stimmung, Bezeichnung, Aufmachung und Etiket-
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tierung von Spirituosen sowie zum Schutz geogra-
fischer Angaben fiir Spirituosen sowie

* die Verordnung (EG) Nr. 491/2009 hinsichtlich von
Ursprungsbezeichnungen, geografischen Angaben
und traditionellen Begriffen im Weinsektor.

Rechtsinhaber

Der Inhaber

¢ eines der vorstehend angefiihrten ,Rechte am gei-
stigen Eigentum”, also der Inhaber einer Marke,
eines Urheberrechts oder verwandter Schutzrechte,
eines Geschmacksmusterrechts, eines Patents, eines
erginzenden Schutzzertifikats, eines Sortenschutz-
rechts, einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung,
einer geschiitzten geografischen Angabe sowie

* jede andere zur Nutzung der genannten Rechte gei-
stigen Eigentums befugte Person oder deren Vertre-
ter, wobei als Vertreter sowohl natiirliche als auch
juristische Personen fungieren kdnnen. Zu den als

Vertreter befugten juristischen Personen gelten ins-

besondere:

- Verwertungsgesellschaften, deren einziger Zweck
oder Hauptzweck darin besteht, Urheberrechte
oder verwandte Schutzrechte wahrzunehmen
oder zu verwalten,

- Gruppierungen, die einen Antrag auf Eintragung
einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung oder
einer geschiitzten geografischen Angabe gestellt
haben,

- Gruppierungen, die den Schutz und die Forde-
rung einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung
oder einer geschiitzten geografischen Angabe
zum Ziel haben, sowie

— Pflanzenziichter.

Grenzbeschlagnahmeverféhren

Das Grenzbeschlagnahmeverfahren umfasst siamt-
liche Mafinahmen, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit einem Produktpiraterie-Aufgriff stehen. Die
Grenzbeschlagnahme gibt der Zollstelle die rechtliche
Maéglichkeit, eine Ware anzuhalten, um dem jeweiligen
Rechtsinhaber Gelegenheit zu der Priifung zu geben,
ob es sich tatsachlich um schutzrechtsverletzende Pro-
dukte handelt. Die Grenzbeschlagnahme ist also zu-
nichst eine vorlaufige Maffnahme, innerhalb der die
Schutzrechtsanspriiche gepriift werden und die dann
zu strafrechtlichen {(Geldstrafen, Freiheitsstrafen) oder
zivilrechtlichen (Schadenersatzanspriiche, Unterlas-
sungsverpflichtungen) Mafinahmen fithren kann.
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Grenzbeschlagnahmeantrag

Jeder Rechtsinhaber ist berechtigt, bei der zustiandigen

Zentralstelle einen schriftlichen Antrag auf Tatigwer-

den der Zollbehérden fiir den Fall zu stellen, dass Wa-

ren eingefiihrt, ausgefiihrt oder durchgefithrt werden

sollen, bei denen der Verdacht besteht, dass sie ein

Recht am geistigen Eigentum verletzen. Dieser Antrag

kann als ,,nationaler Antrag” {mit Geltungsbereich nur

in Osterreich) und/oder

* bei einer Gemeinschaftsmarke,

* bei einem gemeinschaftlichen Geschmacksmuster-
recht,

* bei einem gemeinschaftlichen Sortenschutzrecht
oder

* bei einem gemeinschaftlichen Schutzrecht an einer
Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen
Angabe

als ,Gemeinschaftsantrag” (mit Geltungsbereich in

mehreren oder allen EU-Mitgliedstaaten) gestellt wer-

den.

Haftungserklarung des Rechts-
inhabers

Den Grenzbeschlagnahmeantragen ist eine schriftliche
Erkldrung des Rechtsinhabers beizufiigen, mit der er
die etwaige Haftung gegeniiber betroffenen Dritten
fiir den Fall {ibernimmt, dass ein eingeleitetes Verfah-
ren aufgrund einer Handlung oder Unterlassung des
Rechtsinhabers eingestellt oder dass festgestellt wird,
dass die betreffenden Waren kein Recht geistigen Ei-
gentums verletzen. Diese Erklarung muss ferner die
Zusage enthalten, alle Kosten zu tragen, die daraus
entstehen, dass die Waren unter zollamtlicher Uberwa-
chung bleiben.

Zustindige Zollbehorde
(Zentralstelle)

Zollamt Klagenfurt Villach

Competence Center Gewerblicher Rechtsschutz
Ackerweg 19

A-9500 Villach

Telefon: +43 (0) 1 51433 564054

Telefax: +43 (0) 151433 5964054

E-Mail: ipr@bmf.gv.at

4. Glossar

Zollstellen

Ein Zollamt sowie die ihm zugeordneten Zollstellen,
bei denen die im Zollrecht vorgesehenen Formlich-
keiten erfiillt werden kénnen.

Zollamtliche Uberwachung

Allgemeine MaBnahmen der Zollbehdrden, um die
Einhaltung des Zollrechts und gegebenenfalls der son-
stigen fiir Waren unter zollamtlicher Uberwachung
geltenden Vorschriften zu gewéahrleisten.

Alle Waren, die in das Zollgebiet der EU
verbracht werden, unterliegen der zollamtlichen
Uberwachung bis zu dem Zeitpunkt, in dem Nicht-
gemeinschaftswaren (durch Verzollung) zu Gemein-
schaftswaren werden, in eine Freizone oder ein Frei-
lager verbracht werden, wiederausgefiihrt, vernichtet
oder zerstort werden.

Zollamtliche Priifung

Besondere Amtshandlungen zur Gewihrleistung der
Einhaltung des Zollrechts und gegebenenfalis der son-
stigen fiir Waren unter zollamtlicher Uberwachung
geltenden Vorschriften wie insbesondere Beschau der
Waren, Uberpriifung des Vorhandenseins und der
Echtheit von Unterlagen, Kontrolle der Beférderungs-
mittel, Kontrolle des Gepécks und sonstiger Waren, die
von oder an Personen mitgefiihrt werden.

Tatigwerden iiber Antrag

Von einem Tidtgwerden iiber Antrag spricht man,
wenn ein Grenzbeschlagnahmeantrag (nationaler An-
trag oder Gemeinschaftsantrag) von der zustindigen
Zentralstelle angenommen wurde und an die Zollstel-
len weitergeleitet worden ist. Voraussetzung fiir das
Tatigwerden ist in diesem Fall die Feststellung einer
Zollstelle, dass Waren mit solchen Waren iiberein-
stimmen, die in einem Grenzbeschlagnahmeantrag als
rechtsverletzend beschrieben werden. Das Tatigwer-
den besteht darin, die Uberlassung der Waren auszu-
setzen oder die betreffenden Waren zuriickzuhalten.

13

www.parlament.gv.at

29 von 60



30 von 60

4. Glossar

Tdtigwerden von Amts wegen

Von einem Tatigwerden von Amts wegen spricht man,
wenn (noch) kein Grenzbeschlagnahmeantrag gestellt
worden ist. Voraussetzung fiir das Tatigwerden der
Zollbehorden ist in diesem Fall ein hinreichend be-
grindeter Verdacht, dass es sich bei den Waren um
solche handelt, die ein Recht am geistigen Eigentum
verletzen. Bei verderblichen Waren kommt ein amts-
wegiges Einschreiten nicht in Betracht. Das Tatigwer-
den besteht auch beim amtswegigen Einschreiten da-
rin, die Uberlassung der Waren auszusetzen oder die
betreffenden Waren zuriickzuhalten.

Uberlassung

Mafnahme, durch die eine Ware von den Zollbehdr-
den fiir Zwecke des Zollverfahrens, in das die betref-
fende Ware iibergefiihrt werden soll, iiberlassen wird.

Aussetzung der Uberlassung,
Zuriickhaltung von Waren

Es handelt sich bei beiden MaBnahmen um objektive
Verfahren im Rahmen der Zollabfertigung, die nicht
mit der Beschlagnahme nach strafprozessrechtlichen
Bestimmungen zu verwechseln sind. Die Zollstellen
ergreifen lediglich voriibergehende Mafnahmen, um
dem Rechtsinhaber Gelegenheit zu geben, die erfor-
derlichen zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Schritte
beim zustidndigen Gericht zu setzen.

Die Uberlassung der Waren ist auszusetzen, wenn
die Waren zur Uberfithrung in ein Zollverfahren ange-
meldet wurden; in allen anderen Fillen sind die Waren
zuritckzubehalten.

Vereinfachtes Verfahren nach
Artikel 11 PPV 2004
(,,Widerspruchsverfahren®)

Nach der Beschlagnahme bzw. nach der Aussetzung
der Uberlassung wird sowohl dem Anmelder, dem
Verbringer (Besitzer gemal Artikel 38 Zollkodex) oder
dem Eigentiimer der Waren als auch dem Rechtsin-
haber die Méglichkeit eingerdumt, auf die ansonsten
durch ein Gericht in einem Straf- oder Zivilrechtsver-
fahren zu treffende Entscheidung, ob die Waren tat-
sdchlich ein Recht am geistigen Eigentum verletzen, zu
verzichten. Dieser Verzicht erfolgt dadurch, dass so-
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wohl der Anmelder, der Verbringer oder der Eigentii-
mer der Waren als auch der Rechtsinhaber einer sofor-
tigen Vernichtung unter zollamtlicher Uberwachung
gemil Artikel 11 Abs. 1 der EG-Produktpiraterie-Ver-
ordnung 2004 zustimmen.

Fiir den Anmelder, den Verbringer oder den Eigentii-

mer der Waren bestehen folgende Méglichkeiten, seine

Zustimmung zur sofortigen Vernichtung zu erkléren:

¢ die Zustimmung kann ausdriicklich in schriftlicher
Form gegeniiber der Zollbehdrde oder gegeniiber
dem Rechtsinhaber, der sie dann an die Zollbehorde
weiterleitet, abgegeben werden;

¢ die Zustimmung gilt auch dann als erteilt, wenn der
Vernichtung nicht innerhalb von zehn Arbeitstagen
oder im Fall leicht verderblicher Waren innerhalb
von drei Arbeitstagen ab der Zustellung der Mittei-
lung schriftlich widersprochen wird.

Der Rechtsinhaber muss seine Zustimmung zur sofor-
tigen Vernichtung der Zentralstelle immer schriftlich
bekannt geben. Diese Zustimmung muss die Mittei-
lung enthalten, dass die Waren, die Gegenstand des
Verfahrens sind, ein Recht geistigen Eigentums verlet-
zen.

Fiir die weitere Vorgangsweise ergeben sich dann fol-
gende Moglichkeiten:

1. Lehnt der Rechtsinhaber die sofortige Vernichtung
ab, richtet sich das weitere Verfahren nach der EG-
Produktpiraterie-Verordnung 2004 und zwar un-
abhingig davon, ob der Anmelder, der Verbringer
oder der Eigentiimer der soforfigen Vernichtung
zustimmt oder nicht. Dies bedeutet, dass die Ware
zu liberlassen ist, wenn der Rechtsinhaber nicht in- -
nerhalb von zehn (bzw. 20) Arbeitstagen (oder im
Fall leicht verderblicher Waren innerhalb von drei
Arbeitstagen) nachweist, dass er das zustindige Ge-
richt befasst hat,

2. Widerspricht der Anmelder oder der Verbringer
oder der Eigentiimer der Waren innerhalb der zehn-
tagigen Frist der Vernichtung, kann der Rechtsinha-
ber — durch aufiergerichtliche Verhandlungen mit
dem Anmelder, dem Verbringer oder dem Eigentii-
mer der Waren — weiter eine sofortige Vernichtung
unter zollamtlicher Uberwachung anstreben. Dazu
muss er der Zentralstelle innerhalb von zehn (bzw.
20) Arbeitstagen (oder im Fall leicht verderblicher
Waren innerhalb von drei Arbeitstagen) neben sei-
ner Zustimmung zur sofortigen Vernichtung auch
die ausdriickliche schriftliche Zustimmung des
Anmelders, des Verbringers oder des Eigentiimers
der Waren zur sofortigen Vernichtung iibermitteln.
Gelingt eine diesbeziigliche Einigung mit dem An-
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melder, dem Verbringer oder dem Eigentiimer der
Waren nicht oder wird eine solche vom Rechtsinha-
ber nicht angestrebt, bleibt ihm zur Wahrung seiner
Rechte nur die Moglichkeit der Einleitung eines
Straf- oder Zivilrechtsverfahren innerhalb der oa.
Fristen, in dem (auch) festgestellt werden soll, ob
ein Recht geistigen Eigentums verletzt ist. Wird die
Zentralstelle dartiber nicht fristgerecht unterrichtet,
sind die Waren von der Zollbehorde zu {iberlassen.

3. Sofern alle Beteiligten der sofortigen Vernichtung
zustimmen, werden die Waren, nach der Entnah-
me von Proben oder Mustern fiir ein allfalliges Ge-
richtsverfahren, auf Kosten und auf Verantwortung
des Rechtsinhabers vernichtet oder zerstort oder auf
andere Weise ohne Kosten fiir die Staatskasse aus
dem Marktkreislauf genommen.

So lange eine Aussetzung der Uberlassung oder eine
Zuriickhaltung von Waren durch eine Zollstelle auf-
recht ist, besteht fiir den Rechtsinhaber auch die Mog-
lichkeit, die betreffenden Waren zu besichtigen.

Anmelder

Person, die in eigenem Namen eine Zollanmeldung ab-
gibt oder in deren Namen eine solche abgegeben wird.

Besitzer gemafd Artikel 38 Zoll-
kodex (,, Verbringer”)

Person, die Waren aus einem Drittstaat in das Zollge-
biet der EU verbringt.

Eigentiimer der Waren

Person, der nach Osterreichischem Zivilrecht das un-
miftelbare Herrschaftsrecht liber eine Sache/Ware ge-
genliber jedermann zusteht.

Zollrechtliche Bestimmung

Dic zollrechtliche Bestimmung einer Ware ist die
 Uberfithrung in ein Zollverfahren,

* Verbringung in eine Freizone oder ein Freilager,
*  Wiederausfuhr aus dem Zollgebiet der EU,

* Vemichtung oder Zerstorung und

* Aufgabe zugunsten der Staatskasse.

31von 60

4. Glossar

Zollverfahren

Zollverfahren sind

die Uberfithrung in den zollrechtlich freien Ver-
kehr,

das Versandverfahren,

das Zolllagerverfahren,

die aktive Veredelung,

das Umwandlungsverfahren,

die voriibergehende Verwendung,

die passive Veredelung und

das Ausfuhrverfahren.

Freizonen, Freilager

Teile des Zollgebiets der EU oder in diesem Zollgebiet
gelegene Raumlichkeiten, in die Nichtgemeinschafts-
waren oder auch Gemeinschaftswaren zu bestimmten
Zwecken verbracht werden kénnen.
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Vorwort

Die Innovation zahlt zu den Bereichen, auf die die finf Kemziele der Wachs-
tumsstrategie Europa 2020" ausgerichtet sind. Diese auf zehn Jahre ausgelegte
Strategie wurde von der Europaischen Union angenommen, um zu einer wettbew-
erbsfahigeren Wirtschaft mit mehr Beschaftigung zu gelangen. " Die Aufwértspirale
zu unterstiitzen, der iiber Innovation, Wetlbewarbsvorteile und den wirtschaftiichen
Erfolg von Forschungs- und Entwicklungs-(FuE)-Investitionen zu Arbeitsplatzen
flihn, war nie zuvor so wichtig wie in der Welt von heute mit ihren immer mehr von
der Globalisierung erfassten Markten und mit einer wissensbasierten Wirschaft.
Dieser Prozess ist von mehreren ganz unterschiedlichen Faktoren abhangig, doch
gehort in Anbetracht dessen, dass geistiges Eigentum Kreativitat und Innovation
in all ihren mannigfaltigen Erscheinungsformen in der gesamten Wirtschafl zu be-
stirken vermag, ein wirksames Syslem der Rechte des geistigen Eigentums (Intel-
lectual Property Rights, IPR) ohne Zweifel zu den wichtigsten.

Europa blickt in diesem Bereich bereits auf eine lange Tradilion zuriick: Eu-
ropaische Lénder haben mafgeblich an der Gestallung eines modemen und aus-
gewogenen Systems der Rechte des geistigen Eigentums mitgewirkt, das nicht
nur dafiir sorgt, dass Innovatoren ihren verdienten Lohn erhalten, sondern auch
einen wettbewerbsorientiarten Markt fordert. Doch gilt es unbedingt sicherzustel-
len, dass das System auch kiinftig ein nitzliches Instrument zur Umsetzung der
neuen Innovationskonzepte darstellt, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen.
Gleichzeitig wurden in der Wirtschaft wiederholt Forderungen nach Indikatoren zur
Messung der wirtschaftiichen Auswirkungen geistiger Eigentumsrechte laut. An-
gesichis der Fragezeichen, die in der &ffentlichen Dabatle bisweilen zur Rolle des
geistigen Eigentums bei der Forderung von Innovation und Kreativitét auflauchen,
sind dringend Zahlen und Fakten gefragt, um sicherzustellen, dass sich diese De-
batte auf eing sofide Grundlage stiitzt.

Daher haben sich das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt {(HABM) - {iber
die Europaische Beobachtungsstelle fir Verletzungen von Rechten des geistigen
Eigentums -sowie das Europaische Patentamt (EPA) entschlossen, in Zusam-
menarbeit mit der Europdischen Kommission, insbesondere der Generaldi-
rektion (GO} Binnenmarkt und Dienstieistungen und Eurostat, diese Studie
gemeinsam Zu erarbeiten.

Es wurden bereits mehrere Studien zi1 bestimmten Rechlen des
geistigen Eigentums, Wirtschaftszweigen oder Landern angefer-
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tigt. Die Studie von HABM und EPA nimmi jedoch erstmalig eine Quantifizierung des
Gesamtheilrags IPR-intensiver Wirschaftszweige zur EU-Wirtschaft vor, dabei werden
Wirtschaflsleistung, Beschaftigung, Léhna und Handel berticksichligt und die wichtigsten
Rechte des geistigen Eigentums (Patente, Marken, Geschmacksmuster, Urheberrechte
und gecgrafischa Angaben) zugrunde gelagt. Trotz des konservativen Ansatzes, der sich
in der Slrenge der angewandten Methodik widerspiegsll, fallen die Hauptergebnisse sehr
beeindruckend aus: Mehr als ein Viertal aller Arbeitsplaize und mehr als ein Drittel aller
wirtschaftiichen Tatigkeiten in der EU entfallen auf IPR-intensive Wirtschallszweige.

¥ir beim EPA und HABM haoffen, dass die vorliegende Studie sich fir alle Zielgruppen (wie
z. B. politische Enlscheidungsiriger, die fir geistiges Eigentum zusténdigen Amiter, dia
Wirtschaft und akademische Kreise) als niitzliche Informationsquelle erweist. Wir haben die
Absicht, die Zahlen in regeimaliigen Abstanden auf den neuesten Stand zu bringen, damit
wir auf diese Weise kinflige Trends verfolgen konnen, und hoffen zudem auf eine Auswei-
tung der Studie auf andere, nicht der EU angshdrande Lander Europas. In Anbetracht der
interessanten Erkenntnisse, die sich aus Vergleichen gewinnen lassen, wirden wir ahnliche
Studien zu anderen Regionen der Well sehr bagriften,

5 ]
b Q_ Ve K/ i ;7/

"
Antdnio Campinos Benoit Battistelli
Prasiden! des HABM Prasident des EPA
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its vorliegender Bencht Uber IPR-intensive Wirtschaftszweige in den USA

, die erste Siudie dieser Art war.
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Der Dank der Verfasser fiir Anmerkungen zum Entwurf des Berichts gill zudem der Gen-
araldireklion Binnenmarkt und Dienstleistungen der Européischen Kommissien, Lord John
Moga, Vorsitzender des Beirats der Européischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen van
Rechten des geistigen Eigentums, lan Hargreaves, Professor fiir Digilalwirtschaft an der
Cardiff University, und Tony Clayton, Chefékonom des UK-IPO, und Mariagrazia Squic-
ciarini, Chefokonom, CECD.

Zu den Aufgaben der Europaischen Beobachtungssielle fiir Verletzungen von Rechten des
geistigen Eigentums (,die Beobachlungsstelle”)' gehdrt es, faktengestitzte Daten zu den
Auswirkungen, der Relle ung der dffentlichen Wahrnehmung ven geistigem Eigentum in
der Wirtschaft der Européischen Union (EU) bereitzustellen. Um dieses Ziel zu erreich-
ten, unterhalt die Beobachtungsstelle ein Programm mit soziotkonomischen Studien. Das
Europaische Patentamt {EPA) ist in ahnlicher Weise um eine Sensihilisierung fur die wirt-
schaftiiche und soziale Bedeutung des industriellen Eigentumssystems bemiint.

Bei dem vorliegenden Bericht, einem Gemainschaftsprojek! von HABM und EPA, in das
zusatzlich Beitrdge anderer fiir geistiges Eigentum zusténdiger Amter, der Diensstellen
der Europaischen Kommissicen und internationaler Organisalionzn eingeflossen sind, han-
delt es sich um die erste groRere Studie, die in Zusammenarbeit der beiden Einrichtungen
entstanden ist. Mit dieser Studie soll die erste zuverlassige, groflangelegte Bewerlung des
gemeinsamen Seitrags der Wirtschaftszweige, in denen intensiver Gebrauch von geisligen
Eigentumsrechten (IPR) verschiedenster Art gemacht wird, zur Wirtschaft der EU 1nsgesa-
mt und zu den Volkswirtschaften der einzelnen Milgliedstaaten vorgelegt werden. Kroatien
ist der EU am 1. Juli 2013 als 28. Mitgliedstaat beigatrelen. Da jedech zum Zeitpunkt der
Untersuchung - Herbst 2012 und Frihjahr 2013 - fiir Kroatien keine ausreichenden Daten
zur Verfiigung standen, umfasst die Studie lediglich die 27 Mitgliedstaaten, die der EU vor
Juli 2013 angehdrten.

chan Parlemants und

Blnneamarkt {HASM)

{EU) Nr. 1862012 des Europ
demy Harmanisisrungsamt Kr d

1 - Mit dor am B Juni 2012 in Kraft getretenen Verorda
des Ralas vom 19 Apfil 2012 wurde die Basbachiungs

3

37 von 60

Anhang 1

www.parlament.gv.at

4]




38 von 60

Anbumng 1

I11-64 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

ZUSAMMENFASSUNG

Die Studie deckt ein breites Spektrum geistiger Eigentumsrachte? — Marken, Palente,
Geschmacksmuster, Urheberrechte und geografische Angaben (Geographical Indicalions,
Gl)— ab und beriicksichtigt eine Vielzahl wirtschaftlicher Indikatoren, insbesondere das
Bruttoinlandspradukt (BIP), die Beschaftigung, den AuBenhandel und die Léhne. Sie en-
thélt keine Empfehlungen fiir die Politik, da das ihren Rahmen sprengen wiirde. Vielmehr
soll sia Erkenntnisse vorlegen, auf die die politischen Entscheidungstrager bei ihrer Arbeit
zuriickgreifen kénnen und die eine Grundlage fir die Sensibilisierung der suropdischen
Offantlichkeit fir geistiges Eigentum liefem.

Mit der Studie solien Ergebnisse bereitgestellt werden die mit den fiir die Wirtschaft der
LUSA ermittelten Resultalen vergleichbar sind. Die hierzu benutzie Methodik weist daher
grofie Ahnlichkeiten zu der Methodix auf, die in der im Marz 2012 von der Ableilung Wirt-
schaft und Stalislik des Handelsministeriums der USA und vom Patent- und Markenamt der
Vereinigten Staaten verdfientlichten Pionierstudie verwendet wurden.®

2 - Es dirfte hilfreich sein, einige in diesern Bericht verwendete Begriffe im Zusammenhang mit geistigem Eigentum
genauer zu defimeran. Geisliges Eigantum™ (Inteilectual Praperty, IF'] ist in der Regel, wenn auch nicht :mmmer, gin
Erpabnis von Innovation. Es handelt sich dabe! jedoch um giren umfassanderen Begriff als ,Rechta des geistigen
Eigentums® [Intellaciual Propery Rights, IPR], da er Arten von Kenntnisser wie z, B. Geschaltsgeheimnisse ader Ge-
schaftsmethaden einschiielll, die nicht eingelragen sind — entweder well das jeweilige Rechtssystem inre Eintragung
nicht vorsight eder weil sich die belreffende Frma enlschiossen hat, sie nicht schiitzen zu lassen. In dieser Studie
baziati sish die Verwandung des Bagnffs Rechls des geistigen Eigentums® {IPR) auf di finf In die Untarsuchung ein-
bezo n Rechta: Palente, Maken, eingetragens Geschmacksmuster, Urhebemechte und geografische Argaben.

3 - Dot Einfachheil halber wird die vom Handelsministerium der USA und vom USPTO ararbeilete Studie in diesem
Benchit alz USPTO-Studie” bezaichnet
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Wichtigste Erkenntnisse

Auf die [PR-intensiven Wirtschaftszweige en-
tiallen 26 % der Arbeitsplatze in der EU und
39 % des EU-BIP

IPR-intensive Wirtschaftszweige warden definiart® als Wirtschaflszweige, die pro Beschafiglen Uberdurch-
schnitlichen Gebrauch von geisligen Eigentumsrechten machen. Wie aus der voriegenden Studie hervorgeht,
kann etwa die Hélfle der eurnpdischien Wirtschafiszweige als IPR-intensiv angesehan werden. Hervorzuhe-
ben is! jadoch, dass alle Wirtschaftszweige in gewissem Malle Rechte des geistigen Eigentums nutzen. Da
in dieser Studie das Augenmerk ausschlieliich auf den IPR-intensiven Wirtschaflszweigen liegt, dirfte der
{atsachliche Beitrag der Rechle des geistigen Eigentums zur Wirtschaft Europas so wohl unterbewertet sein®.

In der EU waren diesen IPR-intensiven Wirtschaftszweligen im Zeitraum 2008-2010 nahezu 26 % aller Arbeil-
splatze zu verdanken, darunler fast 21 % ir markenintensiven, 12 % in geschmacksmusterintensiven, 10 % in
patentintensiven und Kleinere Anteile in urhebermrechtsintensiven und Gl-intensiven Branchen.® Im genarnten
Zeitraum waren bei einer Gesamibeschafligtenzahl van etwa 218 Millicnen durchschnittlich 56,5 Millionen Eu-
ropaer in IPR-intensiven Wirtschaftszweigen beschéftigt. Dartber hinaus entstanden weitere 20 Millionen Arbe-
itsplatze in Branchen, die Waren und Dienstleisiungen an die IPR-intensiven Wirlschaftszweige ligfarn. Werden
die indirekien Arbaitsplatze mit eingerachnet, erhohl sich die Gesamlanzahl der IPR-abhangigen Arbeitsplatze
aul knapp 77 Millioner: (35,1 %)

Ebanfalls in diesem Zeitraum steilten die IPR-intensiven Wirtschaftszweige nahezu 39 % der gesamten Wirt-
schafistatigkeit (BIP) in der EU im Werte von 4,7 Billionen EUR. Auf sie entfiel auch der groRte Teil des Handels
zwischen der EU und der Gbrigen Well, wobei die geschmacksmusterintensiven, die urheberrechisinlensiven
und die Gl-intensiven Wirtschaftszweige einen Handelsiiberschuss erzielten.

Die IPR-intensiven Wirtschaftszweige zahlen auch deutlich héhere Lohne als andere Branchen; der Lohnauf-
schiag belragl mehr als 40 %. Das steht im Einklang mif der Tatsache, dass in den IPR-iniensiven Wirschafi-
szweigen die Wertschdpfung je Arbeitskraft hoher ist als irgendwo senst in der Wirtschaft.

1, insbesondens dar Ofantiche Seidor, nichl als |PR-intensiy gelien kinnen

Beilrdge der markenmiansiven, palenlinie
vieha W i
Mefhodik wird jedach sichargesteilt, dass

mahr ala nur gin B

Brarchenbailrige nicht mahrfach afesst werdan
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Der Beitrag der IPR-intensiven Wirtschaftszwaige zu den beiden wichtigsten Wid-
schafisindikataren — Beschaftigung und Wirtschaftsleistung - ist in den drei nachfolgenden
Tabelien zusammengefasst.”

Direltter Beltrag der [PR-intenstven Wirtschafiszwelge zur Beschdtigung

!
Recht des geistigen Eigentums i Beschiftigung

| Anteil an der Gesamtbe-

schiftigung
Ma.rkenintensive Wirtschaftsz- 45 508 046 20.8%
weige e | .
Geschmacksmusterintensive
WA [ AP T SRR TR W
Pa?entlntenstve Wirtschaftsz- 52 446 133 10.3%
Urhebemechtsintensive Wirt- 5
schaftszwelge 7049405 R e 32/" g
Gl-intensive Wirtschaftszweige 374 45 0.2%
{PR-intensive Wirtschaftsz-
weige insgesamt i 4 ‘56.93?'?1_ SR ) s
EU-Wirschaft insgesamt 218400733

Zusétzlich zu ihrem direkten Beitrag zur Beschaftigung geneneren die IPR-intensiven Wirt-
schaftszweige auch Beschéftigung in anderen, nicht IPR-intensiven Wirtschafiszweigen, von
denen sle als Vorieistungen zu ihren Fertigungsprozessen mit Waren und Dienstleisiungen
beliefert werden. Unter Verwendung der von Eurostat verdffentlichten Input-Output-Tabellen
8 der EU-27 lasst sich diaser indirekte Effekt auf die Beschéaftigung in nicht IPR-intensiven
Wirlschaftszweigen berechnen. Das Ergebnis ist in der nachstehendan Tabelle zusammenge-
fasst, in der sine Aufgliedsrung nach direkder und indirekter Beschaftigung vorgenommen
wird. Bei Einbeziehung der indirekten Arbeitsplatze in die Berechnung entfallen 35,1 % aller
Arbeitspldtze in der EU auf die IPR-intensiven Winschaftszweige.

7 - Um die Auswirkuungen von Datenllicken in der Wirtschaftsstatistik méglichsl gering zu halten und zu varmaiden,
dass einem bestimmten Jahr unverdiante Bedeutung beigemessen wird, wurden die Wirtschafisindikatoren als Du-
rehschnttswerle 10r die Jahre Z008-2010 barschne!

3 - Input-Output-Tabellen verdeutichen die Waren- und Dienslieistungsstrome zwischen allen Wirtschafiszweigen.
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Direkter und indirekter Beitrag der [PR-intensiven Wirtschaftsz-
welge zur Beschaftigung

Beschifti- = Beschiftigung

Recht des geistigen Eigentums BH{: dl'::;titg]ung gung (direkt + indi-
(indirekt) rekt)

E:ig‘:”‘”‘e““e Wischalisz: 45508046  17.600397 63108443
Geschmacksmusterintensive
Wirtschaftszweige 26,657,617 ‘ 12,121,817 | 38,779,434
22:32“”‘9”5“’9 Wiache s 2446133 12738237 35184370
Urheberrechisintansive Wiri 7049405 2331390 9,380,795

[ schaﬂszwglge ! : | = |
Gl-intensiva Wirtschaftszwsige ny. n.v, 374,345

IPR-intensive Wirtschaftsz-

56,493,661 20,108,003 76,602,664
welge Insgesamt

Neben der Beschaftigung leisten die IPR-intensiven Wirdschaftszweige auch einen Beitrag
zur Winschaftsleistung, gemessen am Bruttoin'andsprodukt. Alles in allem werden fast 39
% des BIP der EU in IPR-intensiven Wirtschaftszweigen hervorgebracht, wobei auf die
markenintensiven 34 %, diz geschmacksmusterintensivan 13 %, die patentintensiven 14 %
und die urheberrechts- und Gl-inlersiven Wirschafiszweige jewe'ls geringere Anteile ent-
fallen. Kapitel 6 enthalt eine detallliertere Aufschlisselung dar Beitrdge dieser Wirschaftsz-
weige zu den nationalen Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten.
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Beltrag der [PR-intensiven Wirlschatftszwelge zurm BIP

.‘ Wertschopfung/BIP EAnteil am Gesamt-

Recht des geistigen Eigenturns

(Mio.EUR}  BIPderEU

Markenintensive Wirischaftszwelge 4,163,527 33.9%
Gesc.l'nmacksmuslenntenswe Wirtschaft- - 1,569,565 12.8%
it RN I Sk A B SR sl . TR A
Patentintensive Wirlschafiszweige 1,704,485 13.9%
Urheberrechtsintensive Wirtschaftsz- 509,859 4.2%
weige e AR e o
Gl-intansive Wirtschaftszweige 16,134 0.1%
IPR-Intenslve Wirtschaftszwelge
_Insgesamt

4,735,262 38.6%
Eu-mmamr,‘;éé,s am| g e e

1228744

Ein Vergleich der Ergebnisse dieser EU-Studie mit den Ergebnissen fiir die Versinigten
Staaten macht deutlich, dass die beiden Volkswirtschaften® eine ahnfiche Struktur aufweis-
en, was in Anbetracht ihres vargleichbaren Entwicklungsstands nicht anders zu arwarten
war. Was den Beitrag der IPR-intensiven Wirlschaftszweige anbefangt, fallt jedoch der An-
teil an der Beschaftigung und am BIP in der EU atwas hoher aus: 26 % gegentiber 19 % bei
der Beschaftigung und 39 % gegeniiber 35 % baim BIP.

In beiden Studien entfallen indes auf die markenintensiven Wirtschaftszweige die grofiten
Anteile sowohl an der Beschéftigung als auch am BIP, gefolgt von den Patenten und Ur-
hebemechten in den Vereiniglen Staaten und den Geschmacksmustern, den Patenten und
den Urheberrechten in der EU. Auch bei den Lohnaufschiggen in IPR-intensiven Wirtschaft-
szweigen im Verglsich zu anderen Branchen bietet sich ein vargleichbares Bild: 41 % in
der EU und 42 % in den Versinigten Staalen, wobei beiderseils des Atlantiks in den urhe-
berrechtsintensiven und den patentintensiven Wirtschaftszweigen die hiichsten Lohnauf-
schiage zu verzeichnen sind.

9 Anders ais in der LSPTO-Stidie wurden in der vorfegenden Studie Geschmacksmuster mit einbezogen. Da dia
meistan geschmacksmusianniensiven Witschaflszweige gleichzeitip marken- oder patentinlensiv sind, waren sie als
IPR-inlensiv aul jeden Fall aufgenommen werden. Es gibt jedoch 13 Wirschaftszweige mil 3.4 Milionen Beschaftigten
rider EL, die ausschiis®lich geschmacksmusterinlansiv sind. Wirden diese Branchen aus der Untersushung haraus-
genommean, um eine strikle Vargleichbarke:! mit den USA zu gewdlvleisten, dann betrlge der Beschifigungsantall des
[PR-intensiven Wirtschaflszwelge in der EU 24,3 %, was dennoch haher ware als das in der USPTO-Studle ermittela
Ergebnis

n
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Da 39 % des BIP {Werischdpfung) in der Wirtschaft und 26 % der Beschaftigung von IPR-
intensiven Wirlschaftszweigen erzeugt werden, ist die Wertschdpfung pro Arbeitnehmer in
diesen Branchen hdher als in der Ubrigen Wirtschaft. Laut Wirlschaftstheorie kann daven
ausgegangen werden, dass Wirlschaftszweige, in denen der durchschnittliche Arbeitneh-
mer ene hahere Werlschopfung erzeugt, bel ansonsten gleichen Voraussetzungen hihere
Léhne an ihre Beschafliglen zahlen als andere Branchen. Daher lzhnt es zu untersuchen,
ab sich diese hohere Wertschdpfung in den relativen Loéhnen der IPR-intensiven Wirtschaft-
srweige niedarschiagt.

Dia Léhne in IPR-intensiven Widschafiszweigen sind tatsachlich héher als in nicht IPR-
intensiven Branchen. So belauft sich der durchschnitiliche Wocherlohn in IPR-intensiven
Wirlschaftszweigen auf 716 EUR gegenliber 507 EUR in nich! IPR-intensiven Branchen,
was einen Unterschied ven 41 % bedeutet. In den geschmacksmusterintensiven Wirschaft-
szweigen betragt dieser Lohnaufschlag® 31 %, in den markenintensiven 42 %, in den in
Gl-intensiven 64%, in den patent-intensiven 46 % und in den urheberrechisintensiven Wirt-
schaftszweigen 69 %.

Durchschnittliche Personalkosten in den [PR-intensiven
Wirtschaflszweligen, 2010

; Aufschlag
Durchschnittliche :
(im Vergleich zu nicht
E;’:”'::':f::ﬁ:} IP-intensiven Wirtschatts-
P | Twaigen)
Ma_rkemnlenswe Wirtschaftsz- 79 42%
weige
Geschmacksmusterintensive 5
Winschaftszweige _666 ; ki
Pa?entmteﬂswe Wirlschaftsz- 831 64%
weige _
Urhebemechtsintensive Wir- A
schafiszwsige 858 6%
Gl-intensive Wirtschafiszweige 739 46%
IPR-Intensive Wirtschaftsz- 715 4%
welge insgesamt
EU-Wirtschaft insgesamt 507
Alle bedrijfstakken (opgenomen 589

in structurele bedrijfsstatistiek)
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Aulerdem wird die Rolle untersucht, die IPR-intensive Wirlschaftszweige im EU-Auenhandel spiglen. Der
Groliteil des EU-Handels vollzieht sich in IPR-intensiven Branchen. Auf den ersten Blick mag es etwas liber-
raschen, dass ein so groer Anteil der Einfuhren IPR-intensiv ist. Das liegt daran, dass seibst Branchen, die
Waren wie z. B. Energie erzeugen, als IPR-intensiv gelten," wogegen andererseits viele nicht IPR-intensive
Taligkeiten gleichzaitig nicht handelbar sind." Aus diessm Grunde bestehen 88 % der EU-Imporie aus Erzeug-
nissen IPR-infensiver Wirtschaflszweige. Bei den EU-Exporien entfallt sogar ein noch hoherer Anteil {90 %) auf
IPR-infensive Wirtschafiszweige.
Die EU insgesamt verzeichnete ein Handelsdefizit von rund 174 Mrd. EUR bzw. 1,4 % des BIP. Da auf die IPR-
intensiven Wirtschaftszweige insgesami ein grolerer Anteil der EU-Exporte entfalil als der EU-Importe, leisten
sie einen positiven Beitrag zur Handelsposition der EU." Bei marken- und patentintensiven Erzeugnissen
bestehl in der EU ain Handelsdefizit, das in gewissem Mafle durch Handelsiiberschiisse in urheberrechtsin-
tensiven, geschmacksmusterintensiven und Gl-intensiven Wirtschaftszweigen ausgeglichen wird.
Die folgends Tabelle enthalt eine Zusammenfassung des Handels in den IPR-intensiven Wirtschaftszweigen
unter Zugrundelegung von Dalen aus dem Jahr 2010.%
EU-AuBenhcndel in den [PR-intensiven Wirtschaftszwelgen
Recht des geistigen Eigen- ~ Export Import Export- o Netto-export
tums  Mo.EUR | Mo.EUR | anteit | MPortantel i eug
Markenintensiv 1,023,981 - 1,158,860 ' 75.5% 75.7% -134,879
Geschmacksmuster-Intensiv 724,292 . 703,586 53.4% 46.0%7 20,707
Patentintensiv 957,748 . 1,049,795 70.6% 68.6% = -92,047
Urhebarrachts-intensiv 57051 M727 42% 2.7% 15,325
Gl-intensiv 10,577 1,836 0.8% 0.1% 8,741
IPR-intensiv insgasamt 1,226,015 1,351,860 90.4% 88.3% -125,875
Nicht IPR-Intensiv 130,585 178,640 96% | 11.7% - 48,055
EU-HANDEL INSGESAMT 1,356,600 1,530,530 100% 100% -173,930
10- De twes badijfstakken in HACE 0§ - winning van aardofis en aardgas - zijn oclrooi-intensiat
11 - Bijvoorbeeld bedrijfslakken in de dienstverlenenda seclor, zeais NACE 86 (menselijke gezendheidszorg) of 96 (overige persoonfijke dienslen).
Dergelijie dienslen worden in het algemean afgenomen op de plaats van productie
12 - Vanuil een andere Irvalshook beksken kan wordan geconstaleend dat IPR-intarsieve bedrifstakken verantwoordelijk dijn voar 89% van de lolale
buitenlandse hande! van de EU, maar voor slachts 72% van haar handelslekpt.
13 - Nal als hat geval is me! balreiiing lot werkgeleganneid en BBP, is de som van de cljfers voor de vijf IPR's niel gelik aan hel lolaalcifer voor IPR-
intensieve badrjfstakken, omdal veal bedrijfstakken infarsial gebrulkmiaken van mear dan één IPR
13
48
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Methodik und
Daten

Ein grofter Teil dieses Berichts, insbesondere Kapitel 4 und Anhang 7.1, dient der Doky-
mentierung der Studienmelhodik. Dafur gibl es zwei Grinde:

1) in Anbetracht des komplexen Charakters der Verarbeitung einer grefien Menge
vion Daten aus 27 Mitgliedstaaten, die verschiedenen grallen Dalenbanken entnom-
men werden musslen, wurde eine nevartige und anspruchsvolleDatenabnleich-
methodik benatigt.

2) Im inleresse der Transparenz kam es darauf an, die Methodik so genau wie
méglich zu beschreiben.

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal dieser Studie ist das ausgesprochen breite
Spekirum an Datenbanken und anderen Datenquellen, mit deren Hilfe bastimmt wurde,
welche Wirlschaftszweige IPR-intensiv sind, und ihr Beitrag zu Beschaftigung, BIP und
anderen Wirschaftsindikatoren bewertet wurde. Eine vollstandige Liste Ist in Kapitel 4 zu
finden.

Dariiber hinaus wurden im Bedarfsfall branchenspezifische Driftstaatsdaten genutzt, ins-
besondere bei der Schatzung des Handels mit Gl-Erzeugnissen.

Um zu ermitteln, welche Wirtschaftszweige IPR-intensiv sind, wurden die Registerdaten-
banken des HABM und des EPA mit der kommerziglien Datenbank ORBIS abgeglichan™.
Die s0 entstandene abgeglichene Datenbasis enthielt Daten zu annahemd 240 000 Un-
ternehmen mit Angaben zu den Gemeinschaftsmarken, eingelragenen Gemeinschaftsge-
schmacksmustern und Patenten, dia von jadem Unternehmen angemeldat worden waren,
sowie der jewelligen Zuordnung zu Wirischafisbereichen und verschiedenen finanziellen
und okanomischen Vanablen, Damit ergab sich ein Datensalz, auf den bei kiinfligen, aus-
fihrlicheren Studien zurlickgegriffen werden kann.

Unler Verwendung dieser Datenbank wurde die Anzahl der Marken, Geschmacksmuster
und Patente pro Arbeitnehmar fir jeden Wirlschaftszweig berechnet, und diejenigen, die
unler dizsem Aspek! (ber dem Durchschnilt lagen, wurden als IPR-intensiv eingestuft.

FrarzniormaELsngn

n den Untamet
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Die Zahlen wurden auf EU-Ebene berachnet; die naticnalen Eintragungen der Unterneh-
men in der Datenbank aufler Acht gelassen. Dieser Ansalz, der zum Teil durch Datenbe-
schrankungen notwendig wurde, war aber dennoch durch die Pramisse gerechtfertigt, dass
ein Wirschaftszweig, der unter Zugrundelegung der Anmeldung ven Rechien des geistigen
Eigentums auf EU-Ebene als IPR-Intensiv eingestuft wurde, bei Einbezishung seinar na-
tionalen Rechte des geistigen Eigentums pro Arbeitnehmer gleichermaRen als IPR-intensiv
geiten wirde.

Eine grundlegende Annahme der in der vorliegenden Studie benutzien Melhodik lautet,
dass der Grad der IPR-Intensitat eines Wirtschaftszweiges ein Wesensmerkmal dieses
Wirtschaftszweiges ist, und zwar unabhdngig davon, wo er seinen Standort hat."” Was
bei der Beurteilung des Beitrags sines jeden Wittschaftszweiges zum Wirlschaftsergabnis
gemessen wird, sind die Arbeitsplatze und das BIP, die von diesem in jedem Milgliedstaat
und in der EU insgesamt geschaffen werden, und nicht die Herkunft der zugrunde liegenden
Rechte des geistigen Eigentums.

Baut beispislsweise ain Autohersteller mit Sitz in Land A ein Montagewerk in Land B, dann
werden die damit geschaffenen Arbeitsplatze und die erzielte Wertschdpfung der Wirtschaft
von Land B zugerechnet, Allein aus dieser Studie lassen sich daher keine Schlussfelgarun-
gen ziehen, wie innavativ ein kankretes Land ist. Ein héherer Baitrag der patentintensiven
Wirtschaftszweige konnte ebenso gut Ergebnis von Standortentscheidungen sein, die in
einem anderen Land gefallen sind.

Kapitel 7 ist zu entnehmen, in welchen Landem die Patente, Marken und Geschmacks-
muster in der fir diese Studie genutzten Datenbank ihren Ursprung haben; dort finden sich
auiterdem statistische Angaben zu dem Anteil derjenigen Arbeitspldtze in IPR-intensiven
Wirtschaftszweigen eines jeden Mitgliedstaats, die in Unternehmen mit Sitz in anderen Mit-
gliedstaaten oder aufterhalt der EU geschaffen werden.

15 - Mit Ausrabme der geegrafischien Angaben [Gl), de lindarseiss analysien wurden,

15
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Die vorliegende Forschungsarbeit slellt Ergebnisse der gquantitatven Erhebung vor, die mit den Erkenninissen aus der
quatitativen Phase und der Literalurauswertung erganzt und differenzieri wurden. Der ersie Teil der Diagnose ergiit ain Bid,
n dem die Birger Europas gegeniiber Rechten des geistigan Eigentums Uberwiegend pesitiv ingestellt sind: Sle halten
diese fur einen wichtigen Pfeiler der wirtschaftiichen und sozizlen Ordnung ihres Landes und beflirworten entsprachende
Vorschriflen und Regelungen sowle deren Durchsetzung. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch folgendes Bild: Der
Anteil der Europder, die offen zugeben, In den vargangenen 12 Monaten In irgendeiner Form gegen Rechte des geistigen
Eigenlums verstofien zu haben, betragt zwar nur rund 10 %, subjekliv duldel jedoch mehr als ein Dritte! der Europaer solche
Verhallensweisen.

Paradox daran ist, dass sich diese beiden Hallungen nicht gegenseilig ausschiiefen. Ein GrofRteii der EU-Birger begrilit
durchaus geistiges Eigentum; auf persdnlicher Ebene wird ein Regelvarstof jedoch als gerechtiertigtangesehen, wenndadurch
die Folgen beschrinkter Kaufkraft wettgemacht werden oder gegen ein ven der Marktwirtschaft und von Premiummarken
aulerlegles Wirlschaftsmade!! pratestiert wird. Dieser offenbare Widerspruch 2eigt deutiich die Kluft zwischen gemeinsamen
Prinzipien (die auf die Gesellschaft insgasamt zutrefien warden) und der Realitat einer pragmatischeran und vermutlich
eigenniilzigeren Lebansweise des Einzelnen.

Diese Diskrepanz ist teilweise dadurch bedingl, dass der Nutzen van geistigem Eigentum nicht richtig verstanden wird und
dass ein Grolteil der Europder der Auffassung ist, der Schutz von geistigem Eigenturm kime in erster Linie nicht Verbrauchemn
und Blirgem wie iknen selbst zugule, sondem Unternehmen und groBen Kiinstlem. Auf die Frage, wer am meisten vom
Schulz des geistigen Eigentums profitiert, gaben nur 11 % der EU-Biirger Verbraucher als Antwort an, und weniger als 20 %
nannten Kleine und mitisre Unternehmen. Hingegen fiihrten mahr als 40 % grefe Unternehman und beriihmte Kiinstler als
Hauptnulzniefier des Schulzes von geisligem Eigentum an; ein geringerer Antail erwahnte noch Erfinder.

Offenbar gilt es, den Nulzen aufzuzeigen, den gaistiges Eigentum fiir die Biirger Europas in ihrem taglichen Leben hat. Dies
trifft vor allem auf jlingere Generationen zu, die sich von den anderen Altersgruppen stark abheben.

DIE HAUPTERKENNTNISSE AUS DER FORSCHUNGSAREEIT:

| - EUROPAER BEFORWORTEN DIE GRUNDSATZE GEISTIGEN EIGENTUMS

Die Europaer halten geistiges Eigentum fiir einen grundlegenden Bestandteil der wirtschaftlichen und sozialen
Ordnung Ihres Landes. Sie sind Gbereinslimmand der Auffassung, dass geistiges Eigentum sowohl eine legitime Maglichkeit
zur Enflehnung kiinstlerischer Leistungen ist a's auch zur Verbessening und Gewiahrleistung der Qualitat von Erzeugnissen
und Dienstieistungen bedrigt.

I 96 % der EU-Eiirger halten es flir wichtig. dass Erfinder, Kunistschaffende und darstellsnde Kinstiar ihre Rechie schiilzen
und fidr thre Areit entiohnt warden kénnen.

| 86 % det EU-Blirger stimmen zu, dass der Schulz von geistigem Eigentum wichtig ist, da er zur Verbesserung und
Gewahrleistung der Qualitat von Erzeugnissen und Dienstleistungen beitrfigt. Die EU-Birger erkennen auflerdem
weitgehend an, dass gelstiges Eigentum bel Innovation und Wirschaftslaisiung eine grofle Roile spielt.
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Dle EU-Birger arkennen aullerdam weitgehend an, dass geistiges Eigentum bei Innovation und Wirtschaftsleistung
gine grofe Rolle spieit.

| 76 % der EU-Blrger simmen zu, dass Innaovation und geistiges Elgentum zusammengehdren und nichi unabhangig
voneinander existieren kinnen.

| 69 % sind der Ansichi, dass Untemehmen, die in umfangrelchem Malla geistiges Eigentum srzeugen, wesentlich slarker
#ur Schalfung von Arbeitsplatzen und zum Wirschafiswachstum beitragen als andere.

| &7 % der EU-Birger glauben, dass ohne den Schutz von geistigem Eigentum ain Chaos in der Wirtschaft herrschen
wilirde,

Aufgrund dieser Bafirwortung verurteilt die Gberwiegande Mehrheil der Europder VarstdRe gegen Rechte des
geistigan Eigentums und speziell den Kauf von gefalschten Waren. Nur eine kieine Minderheit der EU-Biirger
schaint dies fiir akzeptabel zu halten,

| B4 % der befragten EU-Blrger hatten es nicht filr akzeplabel, gefalschie Erzeugnisse zu kaufen, wenn es sich dabel um
Luxusartike! handell.

| 79 % derbefraglan EU-Blrger halten es nicht fir akzeptabel, gefdischie Erzevanisse 2u kaufen, wenn das Originalproduk
dort nicht erhltich ist, wo sie leben.

| 74 % der befragten EU-Birger haltan es nichi fir akzeptabel, gafilschie Erzaugnisse 2u kaufen, wenn der Preis des
Originalprodukts zu hoch ist,

I 81 % der befraglen EU-Blrger sind der Ansichi, der Kauf gefalschler Erzeugnisse schade Untemehmen und zersitre
Arteitsplatze

1 71 % der befragien EU-Biirger sind der Ansichl, der Kaul gefilschler Erzeugnisse beginstice Kindsrarbail und illegalen
Handal.

Tatsachlich ist der Anleil derer, die ainriumen, gefiischte Erzeugnisse zu kaufen undloder Inhalte illagal
herunterzuladen, in der bafragten Bevélkerungsgruppe sehr gering: Mehr als naun von zehn Europdemn geben an,
in den vergangenen 12 Monaten wadar ein gefilzchies Erzeugnis gekauft noch Inhalte illegal heruntergeladen zu
haban

B 9 % der belraglen EU-Blrger geben an, in den vergangenan 12 Monalzn iBegale Inhalte aus dem Internet wissentlich
aufgerufen/herintergeladen oder gestreamt zu haben

| 4% derbafraglen EU-Bidrger gaben an. in den vergangenen 12 Monatan gafilschle Waren wissentlich gekault 2u haben;
& % dar Bafraglen haben in digsem Zeitraum unwissenliich gefalschie Waren enworben
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Der demografische Aspekt kann sich bei genauerar Untersuchung der Ergebnisse als interessant erweisen:

| Beimillegalen Heruntarladen und Aufrufen von geschitzien Inhalien Im Irdemel spielt das Alfer €ine besondere Rolle:
26 S der Burger im Alter zwischen 15 und 24 Jahren geben an. in den vergangenen 12 Monaten urheberrachilich
geschitzte Inhalte illagal heruntergeladen oder aufgerufen zu haben. Dieser Anteil fallt mit zunehmendem Alter: In der
Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen sind es noch 17 %, bei den 35- bis 44-J3hrigen 9 %, bel den 45- bis 54-Jahrigen 5 %, und
in der Gruppe der Uber-55-Jahrigen liegt der Anteil unler 2 %.

| Das Kaufverhalten von Mannern und Frauen bei Falschungen ist rechi 8hnlich, wohingegen beim lllegalen Herunterladen
der Anteil der Manner, die ain solches Verhallen in den vergangenen 12 Monaten einraumean, mehr a's doppait so hochist
wie der Frauenantell (13 % der Manner im Vergleich zu 6 % der Frauen). Diese Tendenz irifft auch auf die Allzrsgruppe der
15- bis 24-Jahrigen zu; hier entsprichi der Anteil der mannlichen Persenen, die getalschie Erzeugnisse gekauft haben, in
etwa dem der weDlichen Personen (7 % der mannlichen im Vergleich zu 5 % dar waiblichen Personen), wahingegen der
Anteil der mannlichen Personen bei den 15- bis 24-Jahrigen, die illegale Inhalte aus dem Internet wissenilich aufgerufen,
heruntergeladen oder gestreamt haben, 10 Prozenlpun&ie Gber dem Anteil der weiblichen Persenen in der gleichen
Altersgruppe liegt (31 % der manniichen im Vergleich zu 21 % der waiblichen Personen).

| Ebense scheint das Bildungsniveau beim bewussten Kauf gefalschler Erzeugnisse keine Rolle zu spielen. Beim flegalen
Herunterladen/Streamen und Aufrufen ist das Bildungsniveau jedoch durchaus relevant; 3 % der Europder, die ihre
schuiische Laufbahn var dem Alier von 15 Jahren beendeten, haben in den vergangenen 12 Monaten urheberrechilich
geschitzte Inhalte ill=gal heruntergeladen oder aufgerufen. Dieser Anteil betragl 6 % bei Blrgern, die ihre Ausbildung
im Alter zwischen 16 und 12 Jahren beendelen. steigt auf 10 % bei jenen, die ihre Ausbildurg oder ihr Studium mit
mindeslens 20 Jahren abschlossen und errsicht 27 % bei Blrgem, die danach noch studieren. Schlieliich gibt s
Unterschiede owischan den einzelnen Mitgliedslaaten und abhangig vom Zeitpunkt des Beilritts zur Europaischen Union:
13 % der Birger aus den Mitgliedstaaten, die der EU nach 2004 beitraten, geban an, in den vergangenen 12 Monaten
gefalschte Waren gekauft zu haben; in den Gbrigen 15 Mitgliedstaaten betrdgt dieser Anteil nur etwa ein Drittel davon
(4 %), Diese Kluft besteht nicht beim ilazalen Herunlerfaden oder Aufrufen: Hier sind die Unterschiede minimal,

Il - HINTER DER THEORETISCHEN BEF(JRWORTUNG DER GRUNDSATZE GEISTIGEN EIGENTUMS STEHT EINE
KOMPLIZIERTERE UND TEILS WIDERSPRUCHLICHE REALITAT

Auf den ersten Blick spiegein die Erkenntnisse theoretisch aine ganerell nositive Wahrnehmung ven geistigem Eigentum
wider. Es gilt iedoch, dies anhand einer grundlichesen sub ekbven Analyse oiffsrenziert zu betrachian.

Das Verstindnis von geistigam Eigantum und der damit verbundenen Vorstellungen der Europder Ist nicht im
geringsten einhaltlich und klafft In Bezug auf das selbst empfundene/, subjektive" bazw. das nachgewiesene/
ohjektive" Verstindnis weit auseinander.

Es bestehen eindeutig Widersprinhe und Diskrepanzen zwischen dem subjekliven Verstandnis, das die Europier eigenen
Angaben zufalge von geistigem Eigentum haben, und dem abjektiven Wissen, das sie latsachlich besitzen.

www.parlament.gv.at




111-64 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original) 53 von 60
Anhang 2
n HARMONISIERUNGSAMT
FURDEN BINNENMARKT
Drei Viertel der Europaer geben an, den Begriff ,geistiges Eigentum" und damit verbundene Begriffe wie Patente,
Urheherrechie, Marken usw. zu verstehen.
I 73 % der befragten EU-Bhrger sind der Ansicht, dan Begriff geisfiges Eigentum” nchiig zu varsiahen,
I &5 % der befragten EU-Blrger glauben, den Begriff Urheberrechi® rchtlg zu verstehen,
| 74 % der befragten EU-Borger sind davan Oberzeugt, den Begriff Patent” ichiig zu verstehen.
Die Indikataren zum objektiven Wissen zeichnen [edoch ain anderes Bild: Mur 13 % der Europdar haben gute
Kenntnisse iiber den Begriff geistiges Eigentum, 51 % haben ausreichende Kenntnisse und 37 % mangelhafte
Kenninisse,
1 46 % dar befraglen Euwropder wissen, dass patentiers Erfindungen nach einer gewlssen Zeil legal von Jedem kopler
warden diren.
I 34 % der befraglen Eurcpder wissen, dass die geografischen Angaben auf den Erzeugnissen nichl dazu dienen, im
Reklamatanstall den Herstaller zu ermitialn
] 44 % der befragten EU-Blrger wissen, dass es nicht nur miglich ist, die Logos und die Produkinamen zu schitzen,
sandem auch das Geschmacksmuster sines Erzaugnisses.
Zusammenfassand verhdlt es sich eher so, dass die Europder von geistigem Eigentum und den dazugehérigen
Haupthegriffen zwar schan gehdrt haben, dass sie diese Begriffe aber nicht unbedingt wirklich verstehen.
Der zweite Faktor, der die starke verstandesmiBige Beflirwertung der Europder des Prinzips von geistigem
Eigentum differenziert, besteht darin, dass der Auffassung, Verletzungen des geistigen Eigentums kénnten als
barechtiglt angesehan werden, eine gewisse Toleranz enigegengebracht wird.
Eine deutliche Mindetheil von Européem (etwa ein Drittsl) siehi Falschungen in einem paositiven Licht, als clevera” Ar,
Haufkralt 2u sparen, sowie als Prolestaki” gegen grofie Premiummarken und ein unausgeglichenes Wirischaflssysiem.
Elhisch gesshen wird Falschung verurtsilt, und makrodkonomisch warden ihr ulierst negative Auswirkungen angelasiat;
allerdings stehl eine Falschung besser da, wenn sie aus Sichl des Einzelnen oder unfer dam Aspaki des persdnfichen
Mutzens betrachtat wird
1 34 % der bafraglen EU-Birger sind der Auffassung, der Kauf von gefilschien Erzeugnissen sef insofem clever, als man
damil die gewlnschizn Arike! bakomme und gleichzeitig Kaufkrafl spare.
I 33 % der bafragien EU-Birger haltan den Kauf gefilschier Erzeugnisse fir einen Proteslakt und sine Maghichkeit, sich
gegen dis Merkmale der Markiwirtschaf und die grofien Premiummarken aufzulshnen
4
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Diese Vorstellungen finden slch nicht einheitlich in allen EU-Bevolkerungen. Sle hangen mehr oder weniger vom
Alter, Beruf und Land dar Befragten ab, Dia heidan Aussagen (Kauf van Falschungen als Protestakl® undloder cleverer
Kauf*} weisen ein shnlichas Musler auf.

] Das Alter scheint higr besonders relevant zu sein: Je jUnger die EU-Birper sind, desto eher stimmon sie diasen
Aussagen zu. 49 % der EU-Blrger zwischen 15und 24 Jahren stimmen zu, dass der Kauf von Féalschungen als Profestaki”
aufgefasst werden kann; diesa Zahl nimmt mit zunenmendem Aller konsequent ab: 44 % Zustimmung bei den 25- bis
34-Jahrigen, 38 % bei den 35- bis 44-Jahngan, 35 % bei dan 43- bis 54-Jahrigen, 34 % bal den 55- bis 64-Jahrgen und
32 % bai den Blrgarm, die 65 oder lter sind. Dagegen sind 52 % der EU-Blrger zwischen 15 und 24 Jahren der
Auffassung, der Kauf von Falschungen ermigliche dem Verbraucher einen cleveren Kauf*; auch diese Zahl nimmit mit
zunehmendem Alter konsequent ab: 38 % Zustimmung bel den 25- bis 34-Jahrigan, 34 % bed den 35 bis 44-Jahrigen,
31 % bel den 45- bis 54-Jahrigen, 29 % bei den 55- bis 64-Jahrigen und 25 % bei den Blrgem im Alter von 65 oder hihar

| Die Wahmehmungen variieren aullerdem stark je nach beruflicher Tatigksil der Befragten, 50 % der EU-8Urger auf
Arbeitsuche sind der Auffassung, der Kauf von Falschungen kinne als Protestaki” gesahen wesden; unter den EU-
Bikrgern im Curchschrilt stimmen 38 % dieser Aussage zu. Das Ergebnis a8t auch bed folgenden Gruppen héher aus:
Baufiihrer und Vorarbailer (46 %), Arbelter (44 %), aber aflen voran Studierende (50 %, der hdchste Wert, der in
irgendeiner Barufsgruppe gemessen wurdes).

| Das Blldungsniveau wirkt sich nicht linear auf die Ergebnlsse dleser Frage aus. Es kann Jedoch festgestellt
warden, dass Biirger, die am lingsten galarnt haben (die also Ihre Ausblldung oder [hr Studlum mit mindestens
20 Jahren abschlossen), den geringsten Zustimmungswert aufwelsen (35 % slimmen zu, dass der Kauf von
Falschungen ein Prataslakt sein kann).

| Generell ist dar Zustimmungswert fiir die beiden Aussagen in Mitgliedstaaten, die der EU nach 2004 beitraten,
deutlich héher (45 % stimmen dar Auffassung zu, dass der Kauf von Falschungen aln Protestakt sein kann) als In
anderen Mitgliedstaaten (16 % stimmen zu}

Dle Analyse der Wahrnehmungen und Haltungen der jingsten Generation von Europaern zeigt, dass Blrger
zwischen 15 und 24 Jahren Falschungen und illegalem Herunterladen von Inhalten gegenibar am tolerantesten
sind.

Abgesehen von den oben genannien Ergebnissen neigl die jlingere Genaration besonders dazu, dlegales Herunledaden
adar Aufrufen von urhebemechtlich geschitzten Inhalien fir akzeptabal zu hallan, auch wann die medsten von ihnen dem
allgemainen Prinzip von geistigem Eigentum durchaus beipfichtan.

] 22 % der Europaer hallen es filr akzaplabel, urhebarrechilich geschitzie Inhalte dlegal herunterzutaden odar aufzurufen,
wenn 5 in ihrem Land keine rechtméfige Allemative dezu gibt, Dieser Wert ist unter den Blingem im Aller von 15 bis 24
Jahren um 20 Prozentpunkte hoher (42 %).

| 42 % der Europaer haften es fir akzaptabel, urheberrechifich geschitzte Inhalte ilegal herunterzuladen oder aufzurufen,
wann es zu privaten Zwecken Ist. Diese Zahl steigt um 15 Prozenipunkte auf 5T % unber Biirgem zwischen 15 und
24 Jahren
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IMARKEN, MUBTER UhD MODELLL!

Die Analyse der Fragen zu den HauptnutznieRern ven geistigem Eigentum kann das vorstehend beschriebene
Paradox zum Teil erklaren.

Auf die Frage, wer am meisten vom Schutz des geistigen Eigantums profiiert, antwortet nur etwa sin Zahnfal der Europder
NMerbraucher wie wir sefbst”, weit haufiger werdan grofle Untermehmean und erfolgreiche Kinsller als Hauplnutznieliar dieser
Regeiungen und fhrer Durchsetzung genannt.

Dies veranschaulich? méglicherweise das Empfinden, getsiiges Eiganium kéme in erster Linie dan Interessen elitirer Krelse
zuguie, und deutet tendenziell darauf hin, dass es bezUglich des Werles, den geistiges Elgentum fur die Birger Europas
insgesamt hat. an Verstandnis mangell bzw. dass &5 Meinungsunierschizde gibl,

Legale Angebote

In digsem Abschnift warden legale Angebote zum Aufnden typischer urheberrechliich geschitzler Inhalle (Musik, Filme,
Fernsehsendungen. Bucher, Live-Ubertragungen von Sporiveranstaltungen, Fotos, Zeitungen cder Videospiele) im Intemet
beleuchtet.

as Bewusstsein der Menschen fir legale Angebote zum Heruntertaden hangt groBtenteils van den Inhallen ab. Bei
Musik isl es rechi hach {65 % der Eurcpder wissen, dass es in ihrem Land legale Angebole zum Herunierdaden oder
Streamen von Musik gibt); mebr als die Haifte wesl dies in Bezug auf Filme (58 %), Zeilungen (55 %), Femsehsarian
{51 %) und Biicher (50 %): weniger afs die Halfte wail, dass es sciche Angebote fiir Videospiele (46 %), Fotos (46 %) und
Live-Ubertragungen van Sportveranslaliungen (44 %) qist

CerGrad des Bewussiseins fiir dislegalen Angebotaim Internet schwankt stark von Land zu Land. Unabhdngig von deninhalten
stnd die legalen Angebate in den skandinavischen Landem (Dd@namark, Schweaden, Finnfand), In den englischsprachigen
Lardem (Vzreinigtes Konigreich, Ifand), in Belgien und in dan Niederlanden systematisch am bekanntesten. Umgekehin
sind die legalen Angaboba in Kroatien, Bulgaran, Rumdnien, Polen, Malta und ltalien am wenigsten bakannt {deutiich unter
dem europdischen Durchschnitt). Das Bewusstsein fur diz legalen Angebate ist bel den jungaren Generalionen, die am
hiufigsten Inhalta iegal herunlardaden, viel stdrker. Unabhéngig vom untersuchlen Inhalt ist das Bewusstsein fiir die legalen
Angebole bel dan [ingaran Generalionan um mindestens acht Prozentpunkie hohes als der eurapdische Durchschnitt:

I 83 % der 15- bis 24-Jdhrigen wissen, dass es onling legale Musikangebote gibt.

I Uber zwel Drittel der 15- bis 24-Jahrigen sind sich bewusst, dass es lagale Angebote zum Aufrufen van Fiimen
{7 %) oder Fernsehsenen (65 %) gibt.

| Sechsvon zehn Befraglen geben an, sie wiissien, wie Zeitungen (53 %), Fotos (62 %) und Blicher (60 %) legal aufgerufen
werden konnen.

| Die Mehrheit der jungen Generation weill, wie sich Videospizle {55 %) und Liva-Uberiragungen van Sportveranstaltungan
{95 % lega! aufrufen lassen.
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Die Qualitit und Vielfalt der legalen Angebote werden von den Europdern begriit. Allerdings hilt eine bedeutende
Minderheit von 15- bis 24-Jihrigen, etwa ein Dritel, illegale Angebote fiir relzvoller:

I 55% der Europaer sind der Ansicht, dass die Qualitat der iiber rechimaRige Dienstieister angebotanen Inhalte mindestens
abensa gul isl wie die illegaler Angebote; 27 % sind anderer Meinung. In den Gruppen, die beide Angebotsseiten gut
kennen {also den jiingeren Generationen), fallt das Verhallnis wie folgt aus: 63 % zu 33 % bel den 15- bis 24-Jahrigen
bzw. 69 % zu 30 % bei den 25- bis 34-Jahrigen. Ein Driltel der jungan Europder halt somit die Qualitat illegaler Inhalte
fir besser.

| Dass die legalen Angebote mindestens so vielféiltig sind wie die illegalen, wird von 50 % der Européer eingerdumt; 30 %
sind anderer Ansichl. Hier herrschi ein Verhltnis van 55 % zu 39 % bei den 15- bis 24-Jdhrigen bzw. 54 % zu 37 % bei
den 25- bis 34-Jahrigen. Nahezu vier von zehn jungen Europdern vertrelen die Auffassung, illegale Inhalte im Internet
seien vielfaltiger als Jegal aufrufbare Inhalte,

| 19 % der Européer fragen sich, ab Websites zum Herunterladen von Musik oder Videos legal sind oder nicht; 12 %
racherchieren sogar, um herauszufinden, ob es sich bei entsprechenden Websites um legale Siles handell. Es gill
anzumarken, dass die diesbeziiglichen Zahlen bei den 15- bis 24-J3hrigen deutlich hdher ausfallen: 42 % machen
sich Gedanken (ber die Legalital von Websiles zum Herunlerladen von Musik und Videcs, und 26 % stellen auch
enlsprechende Recherchen an.

Dass es legale Angebote gibt und dlese auch bekannt sind, hat moglicherwsise Einfluss auf das Verhalten Im
Zusammenhang mit illegalem Herunterladen, denn 80 % der Europder sagen aus, dass sie — sofern es eine
arschwingliche lagale Maglichkeit gabe - Inhalts vorzugsweise libar autorislerte Plattformen aufrufen/herunterladen/
streamen wiirden, stalt dies auf Illegale Weise zu tun; in diesem Fall deckt sich diese Zahl mit der fiir Biirger im Alter
zwischen 15 und 24 Jahren,

-]
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