111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 1von 100

institutfur RECHTS =

Generalpraventive Wirksamkeit,
Praxis und Anwendungsprobleme des

Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes (VbVG)

Eine Evaluierungsstudie

Walter Fuchs, Reinhard Kreissl, Arno Pilgram, Wolfgang Stangl

Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie
Wien, 2011

www.parlament.gv.at

Qa

912010ZOS TV N | W 1 ¥ )



2von 100 111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 3von 100

institucfir RECHTS -

9130101ZOS TV NI W I ¥ A =

Generalpraventive Wirksamkeit,
Praxis und Anwendungsprobleme des
Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes (VbVG)

Eine Evaluierungsstudie

Walter Fuchs, Reinhard Kreissl, Arno Pilgram, Wolfgang Stangl

Institut fdr Rechts- und Kriminalsoziologie
Wien, 2011

www.parlament.gv.at



4von 100 111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 5von 100

Inhaltsverzeichnis

EXECULIVE SUITHMIATY ..eiiiiiiiiii ittt et e et e st e es s r e v e e s e e n e e eb e e e eae s e e eaeeeerees 2
1./ Die Intentionen und Steuerungsanspriiche des VbV G aus politischer Perspektive

T T YT 1Ty P 6
2./ Steuerung durch Recht — das VbVG aus soziologisch-theoretischer Perspektive

(Walter Fuchs/Reinhard KreiSsl) ..ottt et 10

3./ Das Forschungsprojekt: Geschichte, Fragestellung, methodische Herausforderungen und
Design

L P T N O e St PO 20
4./ Die justizielle Anwendungspraxis des VBV G .o 31
4,1/ Auswertung der elektronischen Verfahrensregister der Justiz
Pl B PR LI IIMIN i i it Py B8 ) AU A e S e oRI Y o 4 20 52 rmees sanmn s esansuarannrnnas 31
4.2/ Die Anwendung des VbVG im Lichte der Auswertung einer Aktencrhebung
T A BREITE K e b iy it § s £35Sk i s L A L =55 4 =5 5 £ 24 25244 2mnn e £en smnanes 50
4.2.1. QUANTILALVE ANALYSEC oot e e et e e et e e s 52
4.2.2. Qualitative Analysc und Fallgeschichten ..., 82
5./ VbVG-Anwendung und Anwendungsprobleme aus der Sicht der Staatsanwaltschaft
{ WOITBare STIRGE) i ucoime i biisn varsaets s bt s voes s S nsa 1544084 AR S AiA 8§ o 20+ e e antseentrananseensnseananssan 105
6./ Die Wirksamkeit des VBV G ..ot e et 129
6.1/ Das Feld der Akteure des VbVG — als Bedingung seiner Wirksamkeit
LI PRI IETIE L5 ot et gl i e 9 8 2 « 559050 T AL A A PRI -« < o= < e+ w2 o5 wot 0w eumes nnnmnsrns 129

6.2/ Das VbVG in der Welt der Normadressaten — aus der Befragung von
Unternehmensvertreterlnnen
(ReiNAArd KrelSsl) .. ..o e e et |48

www.parlament.gv.at



6 von 100 111-67 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Executive Summary

Das VbVG trat am 1.1.2006 in Kraft. Mit diesem Gesetz wird erstmals in Osterreich eine
strafrechtliche Verantwortung fiir juristische Personen (Verbinde) rechtlich verankert. Anlass
fiir die Einflihrung des VbVG waren europarcchtliche Vorgaben: Nach dem Ubereinkommen
zum Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaft und anderen
Rechtsakten der EU war auf nationaler Iibene die rechtliche Verantwortlichkeit auch
juristischer Personen durch ,wirksame, angemessene und abschreckende Malinahmen®

sicherzustellen.

Hdufigkeit der Anwendung des VHVG

Im Rahmen der justiziellen Titigkeit machen die Verfahren nach VbVG nur einen sehr
geringen Anteil aus. Im Untersuchungszeitraum (1.1.2006 bis 31.12.2010) wurde in 528
Geschéfisfillen zumindest phasenweise der Vorwurf einer Verfehlung im Sinne des VbVG
formell dokumentiert und somit auch eine juristische Person verfolgt. Hinter diesen
Geschifisfallen stehen 300 bis 350 Verfahren mit im Allgemeinen sowohl juristischen als
auch nattirlichen Personen als Beschuldigten.

Diese Verfahren verteilen sich sowohl regional als auch im Zeitverlauf sehr unterschiedlich.
Im Erhebungszeitraum hat die Anzahl der Verfahren jedes Jahr zugenommen. Wihrend sich
die Zahl der Verfahren von Bezirksanwilten verdoppelt, vervierfacht sich die Zahl der
VbVG-Verfahrensfille bei der StA und versechsfacht sie sich an den OStAs.

Anfallsentwicklung von VbVG-Verfahren (alle Gattungen),
nach CLG-Sprengel, 2006-2010
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Die Mehrzahl s@mtlicher Strafverfahren (81%) wird durch Anzeigen bei der Polizei ausgelost,
12% durch Anzeigen bei der StA. 6% aller Strafverfahren kommen amtswegig durch polizei-
liches Einschreiten in Gang, weniger als 1% durch die Staatsanwaltschaft selbst. Zieht man
diese Daten zum Vergleich heran, zeichnet sich bei den Verfahren gegen Verbidnde ein relativ
hiéufigeres amtswegiges Einschreiten durch die StA ab (in 9%). Die Anzeigen gegen Verbin-
de werden auch zu drei Vierteln (74%) unmittelbar bei der StA eingebracht und nur in 13%
bei der Polizei. Der StA kommt insofern bei der Initiierung und Steuerung von Verbandstraf-
verfahren eine deutlich gréfere Rolle zu, wenngleich die Initiative auch hier in erster Linie
von ,auflen” kommt. Anzeigen stammen hier vergleichsweise oft von anderen Behorden
(38%) — zu nennen sind 1nsbesondere die Arbeitsinspektorate — und von geschéddigten juristi-
schen Personen (28%), relativ selten von geschadigten Privatpersonen (26%).

Wiewohl die absolute Anzahl der Verfahren gering ist, trifft sie verschiedene Wirtschaftsbe-
reiche in unterschiedlichem AusmaB. Uberdurchschnittlich betroffen sind Unternehmen aus
dem Banken-, Finanz- und Versicherungswesen, aber auch fiir grofle Unternehmen der Ver-
kehrs- und der Bauwirtschaft schafft das VbVG ein reales Verfahrensrisiko.

Anlassdelikte

Das Spektrum der Anlassdelikte fiir eine Strafverfolgung nach dem VbVG ist extrem breit
und erweitert sich iiber die Zeit. Den groiten, wenn auch riickldufigen Anteil stellen Vermé-
gensdelikte (vor allem vom Typus Betrug und Untreue), gefolgt von immer ofter verfolgten
Finanz-, Steuer- und sonstigen nebenstrafrechtlichen Wirtschaftsdelikten und ~ in relativ kon-
stanter Anzahl angezeigt — fahrldassigen Korperverletzungs- und Tétungsdelikten. Daneben
sind in Einzelfallen Umwelt- und Gemeingefahrdungsdelikte, aber auch Straftaten gegen die
Rechtspfiege, Urkunden-, Amtsdelikte u.a.m. Ankniipfungspunkte fir VbVG-Verfahren. Das
VbVG wird in unterschiedlichen behérdlichen Strategien zur Aufsicht iiber die gesetzliche
Ordnung sowie in unterschiedlichen Strategien zur Durchsetzung von privaten Rechtsansprii-
chen verwendet. Eine klare Zuordnung des VbVG zur Anwendung einer bestimmten Straf-
rechtsmaterie ist nicht moglich, wohl aber lassen sich hinter den analysierten Verfahren kon-

krete Problemkonstellationen und Erwartungen identifizieren und typisieren.

Verfahrensergebnisse

Die erfolgten meritorischen Erledigungen in VbVG-Verfahren betrafen 255 juristische und
223 verfolgte natiirliche Personen. Das erweiterte Ermessen der Staatsanwaltschaft nach § 18
VbVG findet seinen Niederschlag in einer iiberdurchschnittlich hohen Quote an Verfah-

renseinstellungen, sofern es um juristische Personen als Beschuldigte geht.
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Die diversionelle Erledigung gemd § 19 VbVG ist in lediglich einem Prozent der Fille beob-
achtbar und — abgesehen von wenigen Einzelfillen — nur von geringer Bedeutung. Auf insge-
samt 45 registrierte Strafantrige gegen juristische Personen im Beobachtungszeitraum kom-
men 25 urteilsmafige gerichtliche Erledigungen, davon laut bezirks- und staatsanwaltlichen
Hauptregistern (BAZ und StA) zur Hilfte in Form von Freispriichen.

Die zuriickhaltende Anwendung des VbVG wurde von den meisten Staatsanwilten mit dem
hoheren Aufwand und der geringen ,,Erfolgsaussicht* eines Verbandsverfahrens begriindet,
diese mit immer noch mangelnden Arbeitsbehclfen und Judikaten, mit den — im Vergleich zu
den im allgemeinen gut ausgestatteten ,.Gegnern* (Beschuldigten) — begrenzten Ressourcen
der Behorde sowie mit fehlender praktischer Erfahrung, Spezialisierung und Routine. Aber
auch dass Straftaten im Wirtschaftsleben nicht selten im Dunstkreis von Schein- oder Pleite-
firmen geschehen, mindert die Erfolgschancen der VbVG-Anwendung.

Wirkungen

Ungeachtet der in den Daten der Justiz dokumentierten begrenzten Anwendung des VbVG im
Rahmen von Ermittlungs- und Strafverfahren finden sich jedoch in Experteninterviews Hin-
weise auf Wirkungen dieses Gesetzes. Es schafft Aufgaben und liefert Legitimation fiir Inte-
ressenvertretungen und Fachverbinde im Bereich der Wirtschaft. Es erhoht die Marktchancen
fiir Anbieter von Risikoanalysen und Versicherungen, Unternehmensberatungen und Rechts-
dienstleistungen. Die Untersuchung zeigte, dass das VbVG hier neue Informations-, Bera-
tungs- und Versicherungsprodukte hervorgebracht hat. Es stirkt dariiber hinaus die Position
von Strafjuristen bzw. -verteidigern in diesem Feld und erhoht die strategische Stellung von
internen Rechtsbeauftragten, Qualitits- und Risikomanagern von Unternehmen.

Auch in den Unternehmen entfaltet das VbVG seine Wirkung unabhingig von real anhangi-
gen Verfahren und Ermittlungen. Es befordert dort einen Trend zur ,Steuerung durch Selbst-
steuerung" oder zu ,regulierter Autonomie®. Grolle Unternehmen sehen sich mit einer Viel-
zah! von nationalen und internationalen gesetzlichen Regulativen und privatrechtlich verein-
barten Regelwerken (z.B. Zertifizierungen) konfrontiert. Thnen ist gemeinsam, dass sie nicht
nur materiellrechtliche Vorgaben betreffen, sondern zunehmend darauf abzielen, Kontrollauf-
gaben in die Verantwortung der Unternehmen zu iibertragen. Zu diesem Typ von Regulativen
zihlt das VbVG, soweit es die Nicht-Wahmehmung von Selbstkontrolle und Praventionsauf-

gaben in der Verbandsorganisation sanktioniert.

Die Praventivwirkung des VbVG hat unterschiedliche Wurzeln und variiert je nach Art und
Branche des Unternehmens in den Bereichen Transport-, Lebensmittel-, Abfall/Abwasser-
und Geld/Kreditwirtschaft. Von der symbolischen Wirkung des Verdachts, gegen das Strafge-
setz im Sinne des VbV G verstofBen zu haben, sind insbesondere Unternehmen bedroht, deren

Markenimage im unmittelbaren Kontakt zu Klienten ein wichtiges Kapital darstellt, etwa
4
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Banken oder Lebensmittelproduzenten. Dic beschriebene Herausforderung zur Prozesssteue-
rung und -iiberwachung wird insbesondere in Unternehmen empfunden und aufgegriffen, de-
ren Prozesse durch lange Logistikketten gekennzeichnet sind. Dies ist z.B. bei Transportun-
ternehmen und in der Lebensmittelbranche der Fall. Eine Verinderung der Machtkonstellation
im Streitfall durch das VbVG betonen vor allem groBe Untermmehmen, denen der Haftungs-

durchgriff auf den Verband im Schatten einer Strafrechtsdrohung erleichtert erscheint.

Grundsitztich kommen Konzeme und GroBBunternehmen mit neuen regulativen Gegebenhei-
ten und Anforderungen eher zurecht, wenn sie diese nicht sogar vorantreiben. Sie erkennen
darin auch Positives, erhoffen sich Autonomiegewinne und Wettbewerbsvorteile. Bei kleine-
ren Betrieben hingegen sind das VbVG und VorkehrungsmalBnahmen gegen entsprechende
strafrechtliche Risiken im allgemeinen noch nicht angekommen. Zwischen personlicher Un-
ternehmer- und Verbandsverantwortlichkeit vermag man hier nicht immer zu differenzieren.
Gemeinsam ist den befragten Untemehmen eine zuriickhaltende Einschéitzung des VbVG als
Instrument zu eigenem Nutzen im Fall der Schiidigung durch Wirtschaftspartner. Die aufler-
gerichtliche Verhandlung und zivilrechtliche Auseinandersctzung gelten als adidquat und aus-
reichend, das Strafrecht allenfalls als Drohoption innerhalb einer solchen Auseinandersetzung

als erwidgenswert.
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1./ Die Intentionen und Steuerungsanspriiche des VbVG aus politischer Perspektive

Hinter dem etwas sperrigen Titel ,,Verbandsverantwortlichkeitsgesetz™ verbirgt sich eine — am
[.1.2006 in Kraft getretene — Norm, die den moglichen Anwendungsbereich des sterreichi-
schen Strafrechts betrachtlich ausweitet: Mit ihr wurde die Strafbarkeit juristischer Personen
(und dicsen gleichgestellter Personenhandelsgesellschaften) eingefiihrt, die nunmehr unter
bestimmten Voraussetzungen fiir Fehlverhalten ihrer Organe auch kriminalrechtlich einzuste-
hen haben. Damit soll Phdnomenen ,,organisierter Unverantwortlichkeit* und systemisch be-
dingter Kriminalitit in arbeitsteiligen unternehmerischen Strukturen begegnet werden. An-
kniipfungspunkt fiir die strafrechtliche Zurechnung bilden dabei nicht nur strafbare Handlun-
gen sogenannter Entscheidungstrdger, sondern, bei entsprechendem Organisationsverschul-
den, auch rechtswidrige Taten einfacher Mitarbeiter. Unternehmen — seien es b&rsennotierte
Aktiengesellschaften oder mattelstandische ,,KMUs", Weltkonzerne oder Ein-Mann-GmbHs -
miissen seitdem der Gefahr einer strafrechtlichen Sanktionierung ins Auge sehen. Fiir die &s-

terreichische Rechtsordnung bedeutete dies keine ganz geringe Systemumstellung,

So wurde die Einfithrung der Verbandsverantwortlichkeit sowohl in der akademischen als
auch in der wirtschaftsnahen juristischen Literatur als ,.epochemachende Neverung®' und , re-
volutiondre Anderung“2 des Osterreichischen Strafrechts bezeichnet. Doch wie kam diese
-Revolution* liberhaupt zustande? Dazu gibt es zwei ,,Geschichten™, die sich — etwas plakativ
ausgedriickt — als ,,Mythos* und , Realitdt” bezeichnen lieBen: die ,,Kaprun-Geschichte* und
die ,,Europa-Geschichte”. Bis heute hilt sich die unzutreffende Vorstellung, das VbVG sei
eine direkte Folge des Seilbahnungliicks von Kaprun und der Freispriiche gegen die Glet-
scherbahnbetreiber gewesen. Diese Darstellung diirfte zum einen auf eine Bemerkung des
Richters bei der Urteilsverkiindung im Jahr 2004 zuriickgehen, wonach ,,nur Menschen, aber
nicht Firmen* schuldig sein k&nnten. Zum anderen hatte der damalige Justizminister im Zuge
der medialen Auseinandersetzung mit dem Kaprun-Urteil die Vorlage eines Gesetzesentwurfs
zur strafrechtlichen Unternehmenshaftung angekiindigt. Dieser Entwurf war damals freilich

bereits so gut wie fertig ausgearbeitet.

Der tatsachliche Grund des Gesetzgebungsverfahrens lag denn auch in der europdischen und

internationalen Rechl:senh.lvicldung.3 Im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusam-

" Hilf, Verfolgungsermessen und Diversion im Verbandsstrafverfahren, in Moos/Jesionek/Miiller (Hrsg). Straf-
?rozessrecht im Wandel — Festschrift fiir Roland Miklau (2006), 189.

Hotrer/Soyer. Ratgeber zum Verbandsveraniwortlichkeitsgesetz (2010): online:
hup://portal wko.at'wk/dok detail lile.wk?AnglD=1&DocID=1071258&S1ID=45596Y  (zuletzt besucht am
15.6.2011).
¥ Heine, Unternehmen, Strafrecht und curopdische Entwicklungen, Osterreichische Jurisienzentung 2000, 871 ff;
Zeder, Ein Strafrecht juristischer Personen: Grundziige einer Regelung in Osterreich, Osterreichische Juristen-
Zeiwng 2001, 630 ff; Zeder, Europastrafrecht im Wandel, Journal fir Rechispolitik 2009, 174; siehe auch die
Erliuternden Bemerkungen zur Regicrungsvorlage (EBRV) zum VbVG; online:
hup:/Awww parlament zv, alPAKT/VHG/XXAA_00994/fname 043774 pdf (zuletzt besucht am 15.6.2011).

6
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menarbeit innerhalb der Europdischen Union — vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissa-
bon als ,dritte Sdule* bezeichnet — wurde im Jahr 1997 das ,,Zweite Protokoll zum Uberein-
kommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften® be-
schlossen. Es verpflichtet die Mitgliedsstaaten, eine Verantwortlichkeit yuristischer Personen
fiir bestimmte Straftaten (Betrug, Geldwische und Bestechung) vorzusehen. Zahlreiche weite-
re Rechtsakte der EU haben diesen Deliktskatalog erheblich erweitert. Hinzu kommen volker-
rechtliche Abkommen im Rahmen der OECD, des Europarats, der Arbeitsgruppe zur Be-
kdmpfung der Geldwische sowie der Vereinten Nationen, die ebenfalls eine Verantwortlich-
keit von Unternehmen vorschreiben. Den europidischen Vorgaben zufolge sind die Staaten
verpflichtet, ,,wirksame, angemessene und abschreckende*, jedoch nicht unbedingt kriminal-
rechtliche Sanktionen vorzuschen. Um dieser explizit auf Abschreckung setzenden europii-
schen ,,Sanktionen-Trias" gerecht zu werden, blicb dem &sterreichischen Gesetzgeber aus
verfassungsrechtlichen und rechtssystematischen Griinden allerdings kaum etwas anderes als
eine Umsetzung im gerichtlichen Strafrecht iibrig.* Dies mussten auch die Vertreter der hei-
mischen Wirtschaft schlieBlich zur Kenntnis nehmen, deren grundsétzlichen Bedenken an-
sonsten durchaus Rechnung getragen wurde, etwa durch die Deckelung der GeldbuBe, den
Entfall moglicher strafrechtlicher Nebenfolgen wie der Zwangsauflosung von Unternechmen
und der Anmerkung einer Verurteilung im Firmenbuch sowie nicht zuletzt durch die termino-
logische Verschiebung im Titel des Gesetzes weg von einer ,,Stratbarkeit juristischer Perso-

nen® hin zu einer ,,Verbandsveranrwortlichkeit“.5

Die Angemessenheit der Sanktionen ist indes nicht als VerhdltnisméfBigkeitsgrundsatz im Sin-
ne eines UbermalBverbots, sondern eher als eine Art ,,UntermaBverbot* zu verstehen.® Kriti-
sche Beobachter der Europdisierung des Strafrechts erkennen darin einen durchaus punitiven
Geist, dem die Vorstellung vom Strafrecht als ultima ratio, als einem notwendigerweise frag-
mentarischen Rechtsgebiet fremd sei.” Tatsidchlich spricht aus den kriminalpolitischen Inten-
tionen der Einflihrung einer Verbandsverantwortlichkeit ein gewisser strafrechtlicher Steue-
rungsoptimismus, der unterstellt, dass eine drohende Ubelszufiigung durch den Staat jeden-
falls eine priventive Wirkung auf unternehmerisches Handeln im Kontext von Verbinden
entfalte. Aus rechtssoziologischer Sicht ist das jedoch eine ziemlich voraussetzungsvolle An-
nahme - eine Annahme, die freilich erfahrungswissenschaftlicher Uberpriifung grundsitzlich

zugiinglich ist, Uber die Kategorie der Wirksamkeit wird die empirische Frage nach der Sank-

* Siche die Argumentation in den EBRY zum VbVG, 11 ff.

* Das Geselz spricht auch nicht mehr, wie urspriinglich vorgesehen, von einer . (Verbands-)Geldstrafe®, sondern
nur mehr von einer ,VerbandsgeldbuBe™; vgl. Hilf. Das ncue Verbandsverantwortlichkeilsgeselz - Zur straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit von juristischen Personen privaten und offentlichen Rechts sowie anderen Ver-
biinden, Rechts- und Finanzierungspraxis der Gemeinden 2006, 34 f.

® EBRV zum VbVG, 5 f.

7 Vgl. Rosenau, Zur Europiisierung im Strafrecht — Vom Schutz finanzieller Interessen der EG zu einem ge-
meineuropiischen Strafgesetzbuch?, Zeitschrift fur Internationale Strafrechisdogmatik 2008, 9 [ online:
hup:/fwww.zis-online.convdat/artike]2008 1 200.pdS (zuletzt besucht am 15.6.2011); siche auch Zeder, Euro-
pastrafrecht im Wandel, Journal fir Rechtspolitik 2009, 172, demzufolge die Rechtsakie der EU im Strafrecht
durch eine  fast ausschlieBlich repressive Orientierung™ gekennzeichnel seien.
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tionenwirkung unterdessen auch zu einer Rechtsfrage. Evaluationsforschung erscheint somit

quasi europarechtlich geboten.

Die nicht weiter hinterfragte Annahme, die m&gliche Kriminalisierung juristischer Personen
sel ein wirksames Instrument zur rechtlichen Bearbeitung wirtschaftlich-technischer Risiken,
steckt auch hinter dem Mythos vom Kapruner Seilbahnungliick als Anlass des VbVG. Im
Gegensatz zu den priiventiven — insbesondere generalpridventiven — Steuerungsbemiihungen
des Gesetzgebers steht hier aber eher eine gesellschafiliche Nachfrage nach strafrechtlicher
Zurechnung bereits eingetretener Katastrophen im Vordergrund. ,,No soul to damn, no body
to kick*®: Das soll es nicht mehr geben. Interessant an der ,,Kaprun-Geschichte® ist iiberdies
auch noch ein anderer Zuschreibungsbedarf: Ein tragisches Ereignis als ,,Ursache’ der Norm-
genese ist offensichtlich journalistisch und politisch viel gnffiger darstellbar als etwas so abs-

traktes wie die europiische Strafrechtsharmonisierung.

Niher besehen miissen aber auch hier die hohen Erwartungen an das Strafrecht ein wenig
iiberraschen. Eine Unternehmensstrafbarkeit hitte namlich im Fall Kaprun nichts an der recht-
lichen Wiirdigung der damals vom Gericht festgestellten Tatsachen gedndert. Fiir eine Haf-
tung nach VbVG wire zumindest ein objektiv sorgfaltswidriges Verhalten von Mitarbeitern
erforderlich gewesen. Bereits das Vorliegen eines solchen objektiven Sorgfaltsverstofles wur-
de aber vom Gericht verneint. Mit dem Umstand, dass auch die strafrechtliche Haftung von
Kollektiven nach dem VbVG letztlich am Verhalten von Individuen ansetzt {und bis zu einem
gewissen Grad auch ansetzen muss), ist bereits eines der nicht trivialen Anwendungsprobleme
des Gesetzes benannt. In diesem Zusammenhang ist ein Vergleich mit dem Zivilrecht interes-
sant: Dort werden Zurechnungsprobleme bei technisch-industriell bedingten Grofrisiken be-
zeichnenderweise bereits seit dem 19. Jahrhundert ganz undramatisch durch das Institut der
verschuldensunabhingigen Gefahrdungshaftung geldst, das Haftungen fiir erlaubtes Verhalten
vorsieht.” Dieses Rechtsinstitut war zum Zeitpunkt seiner Entstehung freilich heis umstritten
und wurde von Teilen der Rechtswissenschaft energisch bekdmpft, weil es dem Prinzip der
(zivilrechtlichen) Verschuldenshaftung, das als — vermeintliches — ,,Naturgesetz* empfunden
wurde, WiderSpraCh.]0 Die heute vollig selbstverstdndlich anmutende Gefihrdungshaftung
kennt — um die Versicherbarkeit bestimmter Risiken zu gewdhrleisten — mit thren Hochstbe-

trigen allerdings Grenzen.

¥ Dicser in der unlernehmensstrafrechtlichen Literatur hiufig zitierte Spruch geht auf eine rhetorische Frage
zuriick, die dem englischen Lordkanzler Edward Thurlow (1731-1806) zugeschrieben wird: ,.Did you cver ex-
pect a corporation o have a conscience, when it has no soul to be damned, and no body to be kicked?" (,,Hitten
Sie von einer Korporation wirklich erwartet, ein Gewissen zu besitzen, obwohl sie keine Seele hat, die ver-
dammt, und keinen Korper, der getreten werden konnte?); zitiert nach Newhduser, Unternchmen als moralische
Akteure (2011),9.

® Auch eine Haftung juristischer Personen fir ihre Gehilfen und damit fur fremdes Verschulden ist im Privatrecht
schon ldngst anerkannt {vgl. §§ 13134, 1315 ABGB).

10 Vgl etwa eine AuBerung Rudo!f von lherings aus dem Jahr 1867: ,,Nicht der Schaden verpflichtet zum Scha-
denersatz, sondern die Schuld — ein einfacher Satz, ebenso einfach wie der des Chemikers, dass nicht das Licht
brennt, sondern der Sauerstoff der Luft.”; zitiert nach Barta, Zivilrecht (2000), 323.
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Dass das VbVG nicht nur hohe Erwartungen der Steuerbarkeit von Unternehmen, sondern
auch vergleichbare Abwehrreflexe und Bedenken wic seinerzeit der verschuldensunabhiingige
Schadenersatz hervorgerufen hat,'’ ist verstindlich — schliefSlich handelt es sich nicht nur um
eine Zurcchnungsnorm, die eine Haftung von Rechtssubjekten fiir Handlungen Dritter vor-
sicht, sondern um {gerichtliches) Strafrecht, das abschrecken soll und dem somit im Gegen-
satz zum Zivilrecht immer ein symbolischer Repressionsiiberschuss eigen ist. Strafrechtliche
Zurechnung muss in einem Rechtsstaat an Bedingungen gekniipft sein, die voraussetzungsrei-
cher als privatrechtlicher Schadenersatz ausfallen. Damit kennt auch das Haftungsinstrument
der Verbandsverantwortlichkeit, das nicht auf den Ersatz, sondern auf die Verhinderung von
Schiiden abzielt, spezifische Grenzen. Wie das historische Beispiel der Gefahrdungshaftung
zeigt, gewohnt sich die Rechtspraxis jedoch mitunter recht schnell an ,revolutiondre™ Sys-
tembriiche.'* Jenseits dogmatischer Standpunkte ist es indessen eine empinsche Frage, welche
Wirkungen das Gesetz tatsidchlich zu entfalten vermag. Dieser Frage soll in den folgenden

Kapiteln nachgegangen werden.

Am Schluss dieser Einleitung, in der die politisch ,,verleugnete* europdische Herkunft des
VbVG angesprochen wurde, sei noch ein weiterer Hinweis auf {ibernationale Entwicklungen
angebracht. Nicht nur auf wissenschaftlicher,'” sondern auch auf rechtspraktischer Ebene
gibt es zur Zeit erhebliche Bemiihungen, — etwa unter dem Stichwort compliciry — transnatio-
nal operierende Unternechmen fiir Menschenrechtsverletzungen verantwortlich zu machen, die
durch deren Titigkeit mitverursacht werden. Diese Entwicklungen machen ein Strafgesetz
eines kleinen Landes wie Osterreich keineswegs irrelevant, relativieren aber dessen Bedeu-

tung. Bei der Identifizierung moglicher Effekte des Gesetzes sollte dies mitbedacht werden.

" Val. Lewisch/Parker, Swrafbarkeit der juristischen Person? Die Unternehmensstrafe in rechtspolitischer und
rechisdogmatischer Analyse (2001); Moos, Die Strafbarkeit juristischer Personen und der Schuldgrundsatz,
Richierzeitung 2004, 98 ff, Schmoller, Strafe ohne Schuld? Uberlegungen zum neuen Verbandsverantwortlich-
keitsgesetz, Richterzeitung 2008, 8 IT.
"2 Historisch und rechisvergleichend betrachtet ist die Verbandsstrafe ,alles andere als neu. Sie stammt nicht
elwa urspriinglich aus dem anglo-amerikanischen Recht, von woher sie heule rezipiert wird, sondern es handelt
sich um einen Reimport aus dem gemeinen europiischen Recht, das seit dem Mittelalter bis weit ins 18. Jahr-
hundert an der Bestrafung von Gesamtheiten fesigehalien hatte™; Maihold, Zur Geschichte der Verbandsstrafe
(2005). 2: enline: hup:/fios.unibas.ch/uploads/publics/ 1318/2005 Verbandssirale.pdl (zuletzt  besucht am
15.11.2011).
" Teubner, Die anonyme Matrix: Zu Menschenrechtsverletzungen durch “private” transnationale Akteure, in
Brugger/Neumannw/Kirste (Hrsg. ). Rechtsphilosophic im 21, Jahrhundert (2008), 440 ff.
"' International Commission of Jurists, Corporate Complicity and Legal Accountahility | (2008); online:
hup:Aici.ore/IMG/ olume_1.pd( {zuletzt besucht am 7.6.201 1).
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2./ Steuerung durch Recht — das Vb VG aus soziologisch-theoretischer Perspektive

Der Regelungsansatz des VbVG

Der osterreichische Gesetzgeber hat sich dafiir entschlossen, die européischen Vorgaben zu
einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Personen im gerichtlichen Strafrecht
umzusetzen — anders als etwa Deutschland, wo Unternehmen fiir die in den einschlagigen
europdischen Rechtsakien vorgesehenen Straftatbestinde nur nach Ordnungswidrigkeiten-
recht belangt werden kdnnen. Trotz dieser klaren Entscheidung fiir den materiellen und pro-
zessualen Regelungskontext der Strafrechtsordnung trigt das Rechtsfolgensystem des VbVG
Ziige, die in der juristischen Literatur als ,.dritte Spur* (neben Strafen und MaBregein fiir In-
dividuen),' als eine ,,Sanktionsspur (sui generis)*'® bezeichnet werden — oder gar als ,,zweite
Schiene des Kriminalrechts neben den traditionellen Regelungen {iber die strafrechtliche Indi-
vidualverantwortlichkeit., Damit ist mehr gemeint als eine ,,mittlerweile wohl fiinfte Spur
neben der ersten Spur der Strafen, der zweiten Spur der vorbeugenden Malinahmen, der drit-
ten Spur der Diversion oder Wiedergutmachung und der vierten Spur der vermogensrechtli-

“!7 Es soll zum Ausdruck gebracht werden, dass das Gesetz ,ungleich

8

chen Anordnungen
starker priventiv ausgerichtet™ " ist als das die konventionelle ,.erste Spur* des Strafrechts.
Noch vor jeder tatsdchlichen Verhidngung einer (unbdingten) GeldbuBe setzt das VbV(G, das
der Staatsanwaltschaft ein betrdchtliches Verfolgungsermessen einrdumt, auf diversionelle
MaBnahmen'® oder Weisungen (im Hinblick auf technische, organisatorische oder personelle
Schntte zur Verhinderung kiinftiger Taten). Darilber hinaus liegt der eigentliche Schwerpunkt
dieser Norm im generalprdaventiven Bereich: ,,Schon die blofle Existenz eines umfassenden
,Verbandsstrafrechts’ soll Verbande dazu motivieren, ein effektives Risikomanagement ein-
zufiihren, um die Gefahr der Herbeifiihrung strafrechtlich relevanter Erfolge aus dem Verband
oder Unternehmen heraus von vornherein zu minimieren.*™ In der Tat hat das schiere Inkraft-

treten des VbVG, wie in dieser empirischen Studie zu zeigen sein wird, die Rahmenbedin-

"* Heine, Einleitung, in Landesgruppe Osterreich der Internationalen Strafrechisgesellschaft (AIDFP) / Osterrei-
chischer Juristenverband (Hrsg.), Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Verbénden (2005), 1 1.

'® Hilf. Das neue Verbandsverantworllichkeitsgeselz — Zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit von juristischen
Personen privaten und &ffentlichen Rechis sowie anderen Verbinden, Rechis- und Finanzierungspraxis der Ge-
meinden 2006, 35.

"7 Hilf. Grundlegende Aspekle der ncuen Verbandsverantwortlichkeit: Zur subsididren Anwendung des SIGB,
Journal fiir Strafrecht 2006, 112,

'® Heine, Einleitung. in Landesgruppe Osterreich der Internationalen Strafrechisgeselischaft (AIDP) / Osterrei-
chischer Juristenverband (Hrsg.). Dic strafrechtliche Verantworllichkeit von Verbiinden (2005), 12.

' Denkbar sind sogar Mechanismen der alternativen Konflikiregelung; vgl. Laschnig-Gspandl (= Hilf), Corpo-
rations. crime and restoralive justice, in Weitekamp/Kerner (Hrsg.), Reswrative Justice in Context (2003), 145 ff,
% Hiif, Das neue Verbandsveramwortlichkeitsgesetz — Zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit von juristischen
Personen privaten und &ffentlichen Rechts sowie anderen Verbinden, Rechts- und Finanzierungspraxis der Ge-
meinden 2006, 34; vgl. auch die EBRV zum VbV, 1: , SchlieBlich ist zu erwarten, dass die Einfuhrung der
Verbandsverantworllichkeir fiir Verbinde, insbesondere Unternehmen, eine zusiitzliche Motivalion sein wird,
umfassende MaBnahmen zu ergreifen, um die Begehung von Taten durch ihre Mitarbeiter zu vermeiden. Der
Entwurf geht von der Erwartung aus, dass der generalpriiventive Effekt des Kriminalrechts bei Verbdnden, ins-
besondere bei Unternehmen, deutlicher zu Tage treten wird als im Individualstrafrecht.”
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gungen unternehmerischen Handelns in Osterreich zwar nicht dramatisch, aber dennoch deut-
lich wahrnehmbar veréndert.

Rechtssoziologisch betrachtet ist der Regelungsansatz des VbVG bemerkenswert. Der Spiel-
raum der europdischen — als eher punitiv und abschreckungsgldubig zu bezeichnenden — Vor-
gaben wurde geniitzt, um die sterreichische Unternehmensverantwortlichkeit gerade nicht als
eine primdr repressiv orientierie Norm des Kriminalrechts auszugestalten. Damit befindet sich
das Gesetz in gewisser Weise auf der Hohe des sozialwissenschaftlichen Erkenntnisstandes,
in dessen Lichte die direkt verhaitenssteuernde Kraft der Strafe skeptisch beurteilt werden

Muss.

Das Unternehmen als (rationaler) Akteur? Kriminalsoziologische Perspektiven auf Corpo-
rate Crime und Rational-Choice-Modelle

Eine Grundannahme des europdischen Gesetzesgebers besteht darin, dass Unternehmen durch
wabschreckende* Sanktionen beeinflussbar seien. Auch in der kriminalsoziologischen bzw.
kriminologischen Literatur wird fiir den Bereich der Wirtschaftskriminalitat gelegentlich un-
terstellt, Unternehmen seien rationale Subjekte, die Kosten und Nutzen von Gesetzesiibertre-
tungen kiihl kalkulieren wiirden. Selbst Forscherinnen und Forscher, die solche rational-
choice-Modelle ansonsten eher ablehnen, halten diese Unterstellung fiir plausibel. Wenn ein
utilitaristisches Akteursbild irgendwo angezeigt sei, dann im Bereich der Unternehmenskri-

minalitit.?’

Die einschligige empirische Forschung kommt hier jedoch zu einem eher erniichternden Be-
fund: Abgesehen davon, dass es international nur sehr wenige Studien gibt, die Abschre-
ckungsmodelle fiir corporate crime testen, muss die Evidenz fiir die Steuerbarkeit von Unter-
nehmen durch strafrechtliche Sanktionen als mager bezeichnet werden.”” Einige Arbeiten
konnten — bei durchwegs schwachen Untersuchungsdesigns — zwar einen spezial- und gene-
ralpriaventiv wirksamen Riickgang registrierter Normverletzungen nach einer Intensivierung
von Sanktionen feststellen. Je mehr Kontrollvariablen einbezogen werden, umso schwiicher
fallen diese Ergebnisse allerdings aus. Dies offenbart ein grundsitzliches und nur schwer in
den Griff zu bekommendes methodisches Problem der Sanktionenwirkungsforschung: Die
Effekte einzelner Gesetze lassen sich in der sozialen Wirklichkeit nicht isolieren, sondemn sind

immer auch ein Ergebnis der Interaktion mit anderen rechtlichen und sozialen Normen.

Wenn es einigen Studien dennoch gelang, in Modellrechnungen bestimmte zivilrechtliche
Konsequenzen mitzuerfassen, so verschwanden die Effekte kriminalrechtlicher Sanktionen.
Dariiber hinaus scheinen Charakteristika des kulturellen und wirtschaftlichen Klimas der Un-

ternehmen generell einen weitaus groBeren Einfluss auf normkonformes Verhalten auszuiiben

* Vgl. Boers, Wirtschaftskriminologie — Vom Versuch, mit einem blinden Fleck umzugehen, Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform 2001, 347.
* Siche den Uberblick bei Simpson, Corporate Crime, Law and Social Control (2002), 35 fF.
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als Stimuli aus der rechtlichen Umwelt.”® Daran scheint — zumindest in den USA — auch die
Etablierung einer Unternehmensstrafbarkeit nicht allzu viel gedndert zu haben: Selbst ausge-
wiesene Befurworter der strafrechtlichen Verbandshaftung sprechen, gemessen an den zum
Teil mit ihr einhergehenden hohen kriminalpolitischen Erwartungen, von einem weitgehenden
»Scheitern in der Praxis, das vor allem dadurch bedingt sei, dass keine einzige Interessens-
gruppe konsequent und iiberzeugend fiir eine Kriminalisierung von Unternehmen eintrete.**
So gesehen ist es kein Zufall, dass in aktuellen wirtschaftswissenschaftlichen und philosophi-
schen Diskursen die Verantwortungsfahigkeit korporativer Akteure zwar iiberwiegend bejaht
wird,” wirtschaftliche Verbinde aber vor allem als moralische Subjekte in den Blick genom-
men werden,”® die zur Einhaltung selbst geseszter ethischer Standards fihig sind.”’

In der Kriminologie ist indessen die Frage, inwiefern es iiberhaupt plausibel ist, Unternehmen
wissenschaftlich und strafrechtspolitisch als (rationale oder moralische) Akteure zu adressie-
ren, kontrovers diskutiert worden. Im deutschen Sprachraum sind diesbeziiglich, nicht zuletzt
im Lichte der kargen Ergebnisse der Abschreckungsforschung, eher skeptische Stimmen zu
vernehmen, die aber — wenn {iberhaupt — nur in eingeschrinktem MaBe auf eigene empirische
Untersuchungen zuriickgreifen konnen.?® Die australischen Kriminologen Braithwaite und
Fisse befiirworten hingegen ausdriicklich den Ansatz, Unternehmen wie individuelle Akteure
zu behandeln. Dieser Standpunkt ist nicht nur das Resultat theoretischer und normativer Er-
wigungen, die auf eine ethisch und kulturell begritndete Verantwortungsfihigkeit von Unter-
nehmen abstellen,” sondern auch eine Konsequenz empirischer Forschungsergebnisse. Unter
anderem in Auseinandersetzung mit der Frage, wie die Einhaltung bestimmter regulatorischer
Standards in Altenheimen am besten erreicht werden kann,* haben Braithwaite und Fisse ein
regulatorisches ,,Pyramidenmodell* entwickelt.' Dabei gingen sie vom Befund aus, dass blo-

3e Abschreckung durch Strafe zwar flir sich genommen keinen bedeutsamen Effekt nach sich

= Simpson/Koper, Deterring Corporate Crime, Criminology 1992, 347 ff, vgl. dazu auch; Moore, Taming the
Giant Corporation? Some Cautionary Remarks on the Delerability of Corporate Crime, Crime & Delinquency
1987, 379 ff; Vaughan, Rational Chaoice, Situated Action, and the Social Control of Organizations, Law & Soci-
ety Review 1998, 23 ff.

l" Laufer, Corporate Bodies and Guilty Minds - The Failure of Corporate Criminal Liability (2006}, 185,

¥ vgl. Korenjak/Ungerichi/Raith, Unternehmen als verantwortungsfihige Akieure, in Gerber/Zanetti (Hrsg.),
Kollektive Verantwortung und internationale Beziehungen (2010), 137 ff.

% Vgl. Neuhduser, Unternehmen als moralische Akieure (2011), 90 ff.

*7 Zum Thema Corporate Social Responsibiliry ist in den letzten Jahren eine uniiberschaubare Vielfalt an Litera-
tur erschienen; fiir einen fundierten Uberblick vgl. etwa Crane et al., The Corporate Social Responsibility Agen-
da, in Crane et al. (Hrsg.), The Oxford Handbook of Corporate Social Responsibility (2008), 3 ff; kritisch aus
rechtswissenschaftlicher Sicht Kocher, Corporate Social Responsibility: Eine gelungene Inszenierung?, Kritische
Justiz 2010, 29 ff.

® Boers, Wirtschaftskriminologie — Vom Versuch, mit einem blinden Fleck um2ugehen, Monatsschrift fiir Kri-
minologie und Strafrechtsreform 2001, 349; Hefendeh!, Kriminalitdtstheorien und empirisch nachweise Funktio-
nen der Strafe: Argumente fiir oder wider die Etablierung einer Unternehmensstrafbarkeit?, Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform 2003, 27 1f.

® Braithwaite/Fisse, On the Plausibility of Corporate Crime Theory, in Laufer/Adler (Hrsg.), Advances of
Criminological Theory 2 (1990), 15 ff.

* Braithwaite/Makkai, Testing an Expected Utility Model of Corporate Deterrence, Law & Society Review
1991, 7 ff,

' Siehe Fisse/Braithwailte, Corporations, Crime and Accountability (1993), 142.
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zieht, die blofle Moglichkeir der Eskalation antizipierter Reaktionen bis hin zu kriminalrecht-
lichen Sanktionen jedoch im Zusammenspiel mit anderen Anreizen, sich regelkonform tu ent-
falten, durchaus Wirksamkeit entfaltet und einen nachhaltigen Einfluss auf Organisationskul-

. 32
turen auszuiiben vermag.’

Der Grundgedanke des VbVG ist mit diesem Ansatz, der an die moglichen Effekte einer Un-
ternehmensstrafe bescheidenere (und realistischere) Erwartungen als Abschreckungsmodelle
der ,rationalen Wahl* stellt, zweifellos verwandt. So kann man sich auch das VbVG als Spit-
ze einer ,,Regulationspyramide® vorstellen. Eine drohende Verurteilung nach dem Unterneh-
mensstrafrecht erscheint demnach als ein durchaus nicht unwirksames, jedoch stets subsidid-
res und notwendigerweisce hochselektives Mittel der Verhaltenssteuerung, dessen eigentliches

Potenzial im Ausldsen von Selbststeuerungsprozessen liegl.

Ein regulatorisches ,,Pyramidenmodell** des VbV G in Anlehnung an Braithwaite/Fisse

Lompliance
Soviale Normen, Lnlermehimenskultur

Rechtliche Steuerung der Wirtschaft? Differenzierungstheoretische Perspektiven
Aus der Sicht der systemthcoretisch orientierten Rechtssoziologie konnen dic kriminologi-
schen Forschungsergebnisse, denen zufolge von einer nur sehr bedingt gegebenen Abschreck-

barkeit von Untemehmen durch strafrechtliche Sanktionen ausgegangen werden muss, kaum

* Interessanterweise ebenfalls fiir den Bereich der Altenheime existiert mit dem Heimaufenthalisgesetz in Oster-
reich ein besonderer Typus rechtlicher Steuerung. der gleichsam ,.iber die Bande™ wirkt und trotz einer geringen
Anzahl formalrechtlicher Kontrollen gewisse Rechisschutzstandards in der Organisationskultur der Pflegeein-
richtungen etabliert hat: Hofingerw/Kreisst/Pelikan/Pilgram, Rechisschutz und Pflegekulur - Effekte des Heim-
aufenthalisgesetzes (2008).
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iiberraschen. Die Systemtheorie Luhmanns postuliert, dass Wirtschaft und Recht {wie auch
Politik, Kunst, Wissenschaft oder Religion) iiber jeweils spezifische Kommunikationsweisen
vermittelte, selbstreferenziell geschlossen operierende Teilsysteme einer funktional ausdiffe-
renzierten Gesellschaft darstellen. Der systemtheoretische Ansatz interessiert sich fiir die Ei-
gendynamik dieser gesellschaftlichen Teilbereiche und deren Verhiltnis zueinander. Diese
differenzierungstheoretische Perspektive macht ihn besonders geeignet fiir die Untersuchung
von Fragen nach der Beeinflussbarkeit einer sozialen Sphéire aus einer anderen heraus — also
etwa fiir Fragen nach den Moglichkeiten und Grenzen, wirtschaftliches Geschehen durch

rechtliche Interventionen zu steuern.

Die Systeme verfolgen ihre eigenen Programme, indem sich ihre Beobachtungen und Kom-
muntkationen entlang einer bestimmten Unterscheidung, dem fiir sie kennzeichnenden Code
strukturieren: Wihrend es im Rechtssystem um Recht und Unrecht geht, ist fiir die Wirtschaft
die Differenz Zahlung/Nicht-Zahlung maligeblich. Rechtliche Steuerungsversuche konnen

3

v . L w33 . . .
okonomische Prozesse demnach bestenfalls ,,imitieren”, sie werden, wie Teubner formuliert,

,nach Kriterien eigener Selektivitdt in die jeweiligen Systemstrukturen gefiltert und einge-
passt in die Eigenlogik des Systems“.'M Damit wird die Vorstellung einer kausalen Steuerbar-
keit eines Systems von auBen — also etwa der Wirtschaft durch das Recht — iiber Bord gewor-
fen:”® Steuerung kann stets nur Auslsung von Selbststeuerungsprozessen in den Bahnen und
Grenzen des jeweiligen Systems bedeuten.”® Regulatorische Eingriffe, die diese Grenzen ii-
berschreiten, sind Teubner zufolge entweder irrelevant oder haben ,,desintegrierende Wirkun-
gen fiir den gesellschaftlichen Lebensbereich oder aber desintegrierende Wirkungen auf das

regulatorische Recht selbst zu Folge*.”

Erfolgreiche Steuerung durch Recht muss an Medien ,struktureller Kopplung® des Rechtssys-
tems mit anderen Systemen ankniipfen ~ das sind sozusagen gut gedlte Scharniere zwischen
den Systemen, die trotz deren operativer SchlieBung eine wechselseitige Einflussnahme er-
mdoglichen. Im Verhaltnis zur Wirtschaft sind das die zivilrechtlichen Institute Eigentum und
Vt:rtrag.j’8 Zu dieser Sichtweise passt, dass nach Auskunft von Unternehmensvertretern (siehe
unten 6.2) das Privatrecht viel unmittelbarer auf Unternehmen einzuwirken vermag als das
Strafrecht: Zu okonomisch bedeutsamen Zahlungen fiihrende Haftungsnsiken — das kdnnen

neben zivilrechtlichen Urteilen auch punitive damages nach US-amerikanischem Recht oder

' Vgl. Luhmann, Das Recht der Gescllschaft (1993), 442 f1.
* Teubner. Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale, Grenzen, Auswege, in Kiibler (Hrsg), Verrechtlichung von
Wirtschafl, Arbeit und sozialer Solidaritdt (1985), 315,
¥ Val. Boers/Theile/Karliczek, Wirtschaft und Strafrecht — Wer reguliert wen?, in Oberwittier/Karsiedt (Hrsg.),
Sovziologie der Kriminalitdt, Kolner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie, Sonderheft 43 (2004), 476,
Theile, Wirtschaftskriminalitdt und Sirafverfahren — Systemtheoretische Uberlegungen zum Regulierungspo-
tential des Strafrechts (2009), 69 (.
* Val. Lukimann, Die Wirtschaft der Gesellschaft (1988), 334.
" Teubner, Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale. Grenzen, Auswege, in Kiibler (Hrsg), Verrechtlichung von
Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solidaritit (1985), 316,
® Luhmann. Die Gesellschaft der Gesellschaft (1997), 783 ff; Luknann, Das Recht der Gesellschaft (1993), 440
ff.
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kartellrechtliche Sanktionen sein — werden mitunter mehr gefiirchtet als genuin strafrechtliche
Sanktionen.

Wie soeben ausgefiihrt, kann ein iiberzogener Steuerungsanspruch in systemtheoretischer
Lesart unter anderem dazu fiihren, dass die betreffende Norm entweder bedeutungslos bleibt
oder aber desintegrierende Folgen fiir das Recht selbst nach sich zieht. Ersteres kdnnte, wie zu
zeigen sein wird, zumindest auf der Ebene der Rechtsanwendung das Schicksal des VbVG in
den ersten Jahren seines Bestehens sein. Letzteres, eine Art Verformung des Strafrechts, hat
jiingst der deutsche Strafrechtler und Kriminologe Theile in seiner systemtheoretisch ausge-
richteten Untersuchung von Wirtschaftsstrafverfahren in Deutschland beschrieben., Die
Implementation des materiellrechtlichen Programms im Bereich der Unternehmenskriminali-
tit — ein material-rationaler Rechtsbereich im Sinne von Max Weber” — stoBe in der Praxis
auf zahlreiche Schwierigkeiten, die dann hiufig durch sogenannte ,,Deals®, also verfahrenser-
ledigende Urteilsabsprachen gelést werden.” Der Verstrafrechtlichung der Okonomie korres-
pondiert dann sozusagen eine Okonomisierung des Strafrechts. Daran wiirde auch die — in
Deutschland bis dato nicht existente — Moglichkeit einer kriminalrechtlichen Sanktionierung
von Unternehmen nur wenig dndem, da die notwendigerweise parallel bestehen bleibende
strafrechtliche Haftung der Individuen weiterhin den bekannten Zurechnungsgrundsitzen mit
all ithren Durchsetzungsproblemen folgen miisse. Vor Gericht stehende Unternehmen wiirden
auBBerdem erhebliche Krifte mobilisieren, um einen strafrechtlichen Zugriff abzuwehren, Die
Vorstellung, mit Hilfe einer Unternehmensstrafbarkeit zu einer verbesserten Implementation
materiellrechtlicher Programme zu gelangen, werde sich, so Theiles Vermutung, ,,im Zweifel

als Trugschluss erweisen,"!

Doch was sind die Griinde fiir diese Implementationsschwierigkeiten? Theile nennt explizit
Machtasymmetrien. Diesc lassen sich jedoch allein mit einem systemtheoretischen Ansatz,
der auf die Eigenlogik der Kommunikationen in den Teilsystemen der funktional differenzier-
ten Gesellschaft abstellt, schwer fassen. Problematisch an systemtheoretischen Standpunkten
erscheint auch deren Neigung, sich ,,das Recht* und ,,die Wirtschaft* als allzu monolithische
Gebilde vorzustellen. Hier sei deswegen grob ein altemativer Zugang skizziert, dessen detail-
liertere Ausarbeitung einer spiteren, stirker akademisch orientierten Arbeit vorbehalten blei-
ben muss.** Mit Pierre Bourdieus Feldbegriff — der aktuell auch in der Rechtssoziologie rezi-

piert wird*® — lassen sich die Besonderheiten sozialer Sphiren und deren Verhiltnis zueinan-

¥ vgl. Weber, Rechissoziologic (1967), 332 ff.,

“ Theile, Strafrechtliche Hypertrophie und ihre Folgen — Das Beispiel der verfahrenserledigenden Urteilsabspra-
chen in Wirtschafisstrafverfahren, Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 2010, 147 {f.

" Theile, Wirtschaftskriminalitit und Strafverfahren — Systemtheoretische Uberlegungen zum Regulierungspo-
tential des Strafrechts (2009), 304.

*2 Vgl. Fuchs, Unternehmensstrafrecht und Kapital - Vortrag, gehalten am Zweiten Kongress der Deutschspra-
chigen Rechtssoziclogie-Vereinigungen, Wien, Juridicum, 3.9.2011 (Publikation in Vorbereitung).

“ Vel. Nour, Bourdieus juristisches Feld, in Buckel/Christensen/Fischer-Lescano (Hrsg), Neue Theorien des
Rechts” (2009}, 179 ff; Wrase. Recht und soziale Praxis — Uberlegungen fiir eine soziologische Rechtstheorie, in
Cottier/Estermann/Wrase (Hrsg), Wie wirkt Recht? (2010), 113 ff.
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der ebenfalls differenzierungstheoretisch beschreiben. Anders als Luhmann geht Bourdieu
jedoch (wie vor ihm schon Karl Marx und Max Weber) von einem grundsitzlichen Primat
des Okonomischen aus, das nur ausnahmsweise gezihmt oder verdringt werden kann.** Dar-
tiber hinaus kénnen — vermittelt iiber den Begriff des Habitus — auch Akteure mit ihren eige-
nen Interessen und Handlungsroutinen in den Blick genommen werden. Soziale Auseinander-
setzung und Konkurrenz findet auch innerhalb der Felder statt — also auch im juristischen
Feld®’, das auf diese Weise sehr viel weniger homogen erscheint als die iiber den Rechtscode

strukturierte Operationsweise des Rechtssystems in der Systemtheorie.

Staatsanwalte, Strafverteidiger, Unternehmensberater, Konzemne oder mittelstdndische Betrie-
be — all diese juridischen und wirtschaftliche Akteure haben unterschiedliche und sehr spezifi-
sche Perspektiven auf wirtschaftsstrafrechtliche Normen. Dabei erscheinen sie in jeweils un-
terschiedlichem Ausmall mit $konomischem und symbolischem Kapital ausgestattet (Geld,
Kreditwiirdigkeit, Marktwert, Bérsenkurs, Verhandlungsmacht, Personalressourcen, Reputa-
tion, Markenimage etc.). Kapital — verstanden in diesem weiten Sinne — muss dabei eine Wir-
kungsvoraussetzung des Verbandsstrafrechts betrachtet werden. Einerseits kénnen etwa zah-
lungsunfihige oder Scheinfirmen mit einer Geldbufie gar nicht normativ angesprochen wer-
den. Andererseits hilft die Unterscheidung zwischen den Kapitalsorten, genau solche - auf
ganz unterschiedlichen Ebenen zu lokalisierenden — Effekte und Anwendungsprobleme einer
kriminalrechtlichen Unternehmensverantwortlichkeitsnorm zu verstehen, fiir die sich in der
Analyse des VbVG tatsdchlich empirische Anhaltspunkte gezeigt haben (siehe unten 4.2.2,
6.1 und 6.2). Bereits das Damoklesschwert eines Verfahrens als solches kann Unternehmen,
die auf das Vertrauen ihrer Kunden und Geschiftspartner angewiesen sind, noch vor jeder
Anzeige oder gar Sanktion erhebliches symbolisches Kapital kosten. Voraussetzung dafur ist
freilich, dass eine Norm wie das VbVG zumindest als strategische Option auch tatsichlich
zum Bestandteil der habituellen Handlungsschemata der Staatsanwaltschaft wird. Alles in
allem fiihrt eine feldtheoretische Betrachtung im Vergleich zu systemtheoretisch abgeleiteten
Befunden zu einer etwas optimistischeren Perspektive auf das Regulierungspotenzial eines
Strafrechts juristischer Personen. Zudem scheinen damit auch die empirisch beobachtbaren
Prozesse, die das VbVG ausgeldst hat, gegenstandsangemessener beschrieben und erfasst
werden zu konnen. Doch wie kdnnen diese Prozesse eigentlich innerhalb von Unternehmen

tiberhaupt Wirkungen entfalten?

Steuerung als Selbststeuerung
Das bereits oben erwihnte Grundproblem, auf das auch ein Gesetz wie das VbVG stoBt, hat

zwei reflexiv miteinander verbundene Dimensionen. Erstens sind Unternehmen nur in grober

* Vg!. Bongaerts, Verdringungen des Okonomischen — Bourdieus Theorie der Moderne (2008).
“ vgl. Bourdieu, La force du droit — Eléments pour une sociologie du champ juridique, Actes de la recherche en
sciences sociales 64, 1986, 3 ff.

16

www.parlament.gv.at



111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 21 von 100

normativer Stilisierung als kollektive Akteure, die nach dem Kalkiil rationaler Entscheidung
agieren, zu verstehen und zweitens — dies ist die reflexive Komponente des Problems — ver-
sucht das VbVG genau dieser Fiktion mit den Mitteln des Rechts Geltung zu verschaffen.

Untemmehmen verfiigen iiber eine komplexe inteme Struktur. Die untemehmensinternen
Kommunikations- und Entscheidungsprozesse sind in der Organisation auf verschiedene em-
pirische Akteure verteilt. Das heifit, es gibt, betrachtet man Unternehmen aus sozialwissen-
schaftlich-organisationssoziologischer Perspektive, kein akteursidquivalentes Zentrurn, das
rational zu handeln imstande wire. Andererseits aber operieren Untemehmen mit eben dieser
Fiktion, dass es ein quasi-personaliertes Entscheidungszentrum gibt. Vor dem Hintergrund
dieser Fiktion werden dann auch untemehmensintern Zurechnungen vorgenommen. Entschei-
dungen, wiewohl de facto dezentral getroffen, kénnen, wenn sie negative Folgen zeitigen, als
Kompetenzanmalung nachgeordneter Mitarbeiter interpretiert werden. Eine solche Personali-
sierung von Untemehmensentscheidungen bietet die Grundlage flir Verantwortungszuschrei-
bungen im Schadensfall: ein Mitarbeiter, auf dessen Entscheidung ein Schaden zuriickgefiihrt
werden kann, wird strafrechtlich zur Verantwortung gezogen. Dies kann entweder die Person
sein, die formell, etwa als Geschiftsfithrer, fiir die Entscheidungen des Untemehmens ver-
antwortlich ist, oder ein nachrangiger Mitarbeiter, der im konkreten Fall das zur Debatte ste-

hende Schadensereignis de facto verursacht hat.

Diese rlickblickende Sicht entwirft eine ,rekonstruierte” Logik der Entscheidung, die sich
aber von der Entscheidung ,im Vollzug* unterscheidet. Das auf Cohen, March und Olsen
zuriickgehende Modell des ,Miilleimers* (garbage can model),*® das lange Zeit die Unter-
nehmenssoziologie geprégt hat, bringt diesen Sachverhalt zum Ausdruck. In der Praxis wird
immer unter kontingenten Umstinden, unter Zeitdruck, unter Beriicksichtigung sachfremder
Uberlegungen, unter Bedingungen unvollstindiger Information entschieden. Das heit, Ent-
scheidungen — wer immer sie, wenn man sie auf Personen zurechnet, trifft — gehorchen nie
dem Kalkiil rationaler Abwigung. Ahnliche Differenzen sind auch in anderen Kontexten be-
schrieben worden. So unterscheidet etwa MacNaughton-Smith zwischen einem ersten und
einem zweiten Code*” und bringt damit die Differenz zwischen den offiziellen und formalen
Handlungsregeln und den inoffiziellen, aber umso wirksameren informellen Regeln zum Aus-

druck, die in einer Organisation das Handeln der Akteure routinemifig steuern.

Entscheidungen in Unternechmen sind also nie in einem umfassenden Sinne rational, was aber
nicht bedeutet, dass sie nicht regelgesteuert sind. Anhand der Unterscheidung zwischen for-

mellen und informellen Regeln und Strukturen, zwischen ,,policies® und ,,politics™ lasst sich

4h

Cohen/March/Olsen, A Garbage Can Model of Organizational Choice, Adminisirative Science Quaterly 1972,
1 ff.

‘T MacNaughion-Smith, Der zweite Code — Auf dem Wege zu einer {oder hinweg von einer) empirisch begriin-
deten Thcorie liber Verbrechen und Kriminalitél, in Liiderssen/Sack (Hrsg.}, Seminar Abweichendes Verhalten 11
— Die gesellschaftliche Reaktion auf Kriminalitdt, Band | (1975}, 197 ff.
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das Problem der rechtlichen Steuerung von Unternehmenshandeln (oder jeglicher Form orga-
nisationellen Handelns) erfassen. Recht zielt mit dem Normbefeh]l immer auf die Ebene des
ersten Codes, auf die offizielle, formelle und institutionell sanktionierte Selbstbeschreibung

I“

des Normadressaten und geht davon aus, dass hier ,,rational** entschieden werden sollte. Da-
mit aber greift es in eine Sphire ein, die in einem der rechtlichen Logik nicht zuginglichen,
komplizierten und vielschichtigen Verhiltnis zu jenen alltagspraktisch bedeutsamen Regeln

steht, die das Handeln der Akteure und die Funktionsweise der Organisation prigen.

Um an dieser Stelle eine weitere Formulierung einzufiihren, die den analytisch wichtigen Un-
terschied beschreibt: Es geht hier um die Differenz zwischen der Herstellung und der Darstel-
lung eines Sachverhaits. Die Darstellung bedient sich des ersten Codes, der offiziellen Regeln,
die Herstellung — oder das praktische Handeln und Entscheiden — basiert auf den inoffiziellen
Regeln des zweiten Codes. Andern sich nun die formellen Vorgaben (der erste Code), etwa
durch neue gesetzliche Regelungen wie das VbV(@, so bedeutet das zunidchst nicht, dass damit
die praktischen alltaglichen Routinen und Orientierungen eines Unternehmens verdndert wer-
den. Was sich dndert, sind die Bedingungen, unter denen der Ubergang von der Herstellung
(dem praktischen Routinehandeln) zur Darstellung (der offiziellen Reprdsentation dieses
Handelns) vonstatten geht. Was immer ein Unternehmen oder ein Mitarbeiter dieses Unter-
nehmens tut, wenn neue gesetzliche Vorschriften zu beriicksichtigen sind, so heifit das zu-
nichst, dass die bisherige eingeiibte Praxis entsprechend anders dargestellt werden muss. Nun
wiire es verkiirzt, wiirde man hier nur eine Art Umdekorierung vermuten, etwa nach dem
Motto, dass ein Unternehmen, das Giftmiill transportiert, dies unter verschirften gesetzlichen
Regelungen des Umweltstrafrechts weiterhin tut und lediglich in den Frachtpapieren die gifti-
gen Substanzen als Zwischenprodukt eines Produktionsprozesses deklariert, das zur Weiter-
verarbeitung iiber lingere Strecken transportiert werden muss, um so die strengeren Auflagen

zu umgehen.

Die Moglichkeiten, das, was ein Unternehmen bzw. ein Mitarbeiter tut, in den Begriffen der
offiziell sanktionierten Selbstdarstellung zu beschreiben, kénnen mehr oder weniger giinstig
sein. Je engmaschiger und genauer die Regeln des ersten Codes sind, desto schwieriger wird
es in der Regel sein, sie durch den zweiten Code auszuhebeln. Allerdings wird es damit
zugleich auch schwieriger, situationsangemessen und flexibel im Unternehmensalltag zu agie-
ren. Aus systemtheoretischer Sicht wird dies als Strukturschidigung des Zielsystems be-
schrieben. (s.0.).

Andert sich nun diese Selbstdarstellung, dann wird damit das Handlungsrepertoire und wer-
den damit moglicherweise in weiterer Folge auch die ihm zugrundeliegenden informellen
Regeln beeinflusst. Halt man sich diesen Zusammenhang zwischen alltédglichen Routinen und
ihrer Reprisentation in einer offiziellen legalistischen Sprache vor Augen, so gewinnt man
einen Anhaltspunkt fiir den Typus von Steuerung, dessen sich das VbVG bedient. Das Gesetz

ldsst sich nicht auf die reale Komplexitdt untermnehmerischer Prozesse und Ablédufe ein. Es
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versucht nicht, das eigentlich produktive Handeln eines Unternehmens durch normative Auf-
lagen zu prégen. Vielmehr schreibt es Unternehmen vor, wie sie die Differenz zwischen dem
ersten und dem zweiten Code zu gestalten haben. Es notigt sie sozusagen, den ,,Miilleimer®
organisationellen Handelns auszuleeren und die einzelnen Objekte in eine nachvollziehbare
Ordnung zu bringen. Damit soll erreicht werden, dass — um in der hier verwendeten Termino-
logie zu bleiben — die Transformationsregeln zwischen der Ebene des ersten und des zweiten
Codes expliziert und transparenter werden. Was immer im Alltag der Unternehmensorganisa-
tion passiert, es muss erstens nach expliziten Regeln zurechenbar sein und es muss zweitens
nachgewiesen werden, dass alle erwartbaren Vorkehrungen getroffen wurden, um regelwidri-
ges oder gefahrentridchtiges Verhalten auszuschlieBen. Das VbVG zielt also sozusagen auf die
Regelungen der organisationellen Selbststeverung und entwickelt dadurch seine Kraft der

strafbewihrten sanften Notigung, Unternehmensprozesse zu iiberprivfen.
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3./ Das Forschungsprojekt: Geschichte, Fragestellung, methodische Herausforderungen
und Design

Geschichte des Projekts — ein Parlamentarischer Aufirag

Am 28.9.2005 fasste der Nationalrat eine EntschlieBung (E 138-NR/XXII. GP) ,betreffend
Evaluierung der Anwendung des Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes. Die Frau BM fiir
Justiz'® moge nach Ablauf von vier Jahren nach Inkrafttreten des VbVG einen Bericht iiber
die praktische Anwendung und die Wirksamkeit des Sanktionensystems vorlegen.

Das Gesetz ist am [.].2006 in Kraft getreten und mit Jahresende 2009 vier Jahre giiltig. Im
Frithjahr 2010 bekam das Institut den Auftrag zu einer Evaluierungsstudie unter dem Titel

»Zur generalpriaventiven Wirksamkeit und zu Praxis und Anwendungsproblemen des VbVG*.

Dem Auftrag an das Institut sind Gespriache vorangegangen, die sich liber mehr als ein Jahr
erstreckt haben. Dabei ging es um eine Interpretation des parlamentarischen Wunsches, um
seine Verbindlichkeit tiber eine Legislaturperiode hinaus, um seine Einldsbarkeit auch ohne
Inanspruchnahme wissenschaftlicher Forschung, aber auch um die Méglichkeiten und Gren-
zen der Wissenschaft, die parlamentarische Aufgabenstellung zu erfiillen, schlieBlich noch um

Kofinanzierungsquellen.

Der Wunsch des Gesetzgebers — das Spektrum der Fragestellungen

Mit der Parlamentarischen EntschlieBung wurde lapidar, aber klar ein doppelter Auftrag er-
teilt:

a/ den Umfang der Anwendung des VbVG zu messen und

b/ die Wirksamkeit des VbVG und seines Instrumentariums zu bewerten. Im Prinzip ist dies

die Forderung nach einer umfassenden Evaluierung.

Wie weit wire die Justizverwaltung imstande, mit eigenen Mitteln dieser Forderung Rech-
nung tragen? In Hinblick auf Punkt a/ (den Anwendungsumfang des Gesetzes) sollte man dies
erwarten kénnen und wire dies auch emeichbar, verfiigte die Justiz bereits iiber ein ausrei-
chendes allgemeines Instrumentarium zur Beobachtung ihrer eigenen Praxis bzw. hitte sie
sich ein solches in Hinblick auf die Praxis des VbVG mit der parlamentarischen Verabschie-
dung des Gesetzes und Evaluationsauftrags rechtzeitig gegeben. Das ist jedoch nicht der Fall,

wie zu zeigen sein wird.

* Mag. Karin Gastinger, Justizministerin im Kabinert Schiissel 2.
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In Hinblick auf Punkt b/ (die Wirksamkeit des VbV (G) wire es denkbar, dass die Justizverwal-
tung wiederum mit erwartbaren geeigneten Instrumenten der Selbstbeobachtung zumindest zu
Ergebnissen iiber spezialpriaventive Effekte des Gesetzes kiime. Hinsichtlich der Wirksamkeit
des VbGV sind aber nicht nur Konscquenzen der abgeschlossenen Verfahren fiir die Beteilig-
ten und deren weitere Handlungspraxis zu bewerten, sondern ebenso die generalpriventiven
Eftekte des Gesetzes auf das Vorgehen von Verbénden bzw. Untemehmen insgesamt. Spites-
tens an diesem Punkt ist die Justiz auf wissenschaftliche Recherchen auflerhalb ihres eigenen

Verwaltungs- und Wissenshorizonts angewicsen.

Die Untersuchung der generalprdventiven - oder allgemeiner verhaltensregulativen — Wirk-
samkeit des VbVG riickte in der Studie deshalb rasch in den Vordergrund, doch nicht nur
deshalb. Zum einen ist das VbVG a prion ein Gesetz, das mehr als Rute im Fenster denn als
faktisch zu schwingende Keule gegen kriminelle Untemehmen entworfen ist. Die Drohung
gegeniiber dafiir empfinglichen — wie man annimmt rational agierenden — Adressaten und
nicht die breite Anwendung, der pragmatisch-opportunistische, der hoch selektive und nicht
der konscequent lcgalistische Einsatz sind diescm Strafgesetz eingeschrieben. Zum anderen
stoBt die Untersuchung spezialprdventiver Effekte des VbV G, wie zu zeigen ist, auch an sehr
praktische Grenzen (dazu weiter unten).

Methodische Herausforderungen der Evaluation

Die Evaluation des VbVG stot somit auf vier sehr unterschiedliche, doch jeweils betrichtli-
che Herausforderungen. Sie betreffen

¢ die Bestimmung des Anwendungsumfangs
¢ die Abschitzung der Nicht-Anwendung
¢ dic Bewertung der sog. ,,Spezialpravention* und

¢ die Bewertung der ,,Generalpravention* durch das Gesctz.

Anwendungsumfang

Den Umfang der Anwendung des VbVG festzustellen, sollte keine grofieren Probleme auf-
werfen — wiirde man meinen. Doch das ist weit gefehlt. Die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS), das Mal} der von den Sicherheitsbehtrden an die Justiz herangetragenen Anzeigen, ist
im Bereich der ,,Wirtschaftsdelikte* im weitesten Sinn seit eh und je mehr als karg.* Anzei-
gen nach dem VbVG kennt die PKS iiberhaupt nicht. Die Staatsanwaltschaften wiederum
verfiigen iiber keine eigene Input- bzw. Anfallsstatistik, welche dhnlich sorgfiltig nach Straf-

“ Vel. Pilgram, Economic and Financial Crime in Austria, in: Ponsaers/Ruggiero (Hrsg.), La Criminalité éco-

nomique et financiére en Europe / Economic and Financial Crime in Europe (2002), 143 ff.
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taten differenzieren wiirde, wie das die Gerichtliche Kriminalstatistik (GKS), d.i. die Statistik
der Verurteilungen, tut. Historisch gewachsen, werden in der V] (dem elektronischen Register
fir Justizverfahren) unsystematisch zwar einzelne Deliktskennungen vorgenommen. Sie er-
folgen aber nicht fiir praktische Verfahrens-, sondem rein fir statistische Zwecke, welche die
Praxis nicht besonders emst nimmt. Die Folge ist einerseits eine Untererfassung unbekannten
AusmaBes von VbVG-Tatbestinden. Andererseits sind Mehrfacherfassungen von Verfahren
cin Charakteristikum des Kanzleibehells VJ.

Mit Inkrafttreten des VbV G wurden in der V] ein etgener sog. ,,Statistik-Schritt VbVG* ein-
gefihrt sowie Schrittcodes fiir ,,Einstellung nach § 18 VbVG®, | Diversion fiir Verbdnde™ und
.Verhingung einer Verbandsgeldstrafe. Soweit diese Kennungen verwendet werden, kann
die VI danach durchkdmmt und ausgewertet werden, doch erfolgen bei Anfallszahlen wie
Erledigungsfillen zahlreiche Mehrfachzidhlungen, weil mit einem Verfahren oft zahlreiche
Geschiftsfille sowohl bei der StA als auch bei Gericht und u.U. an mehreren Orten und in
mehreren Instanzen entstehen. Wie viele Beschuldigte und durch justizielle Entschcidungen
Betroffene hinter der Summe der ausgewiesenen Geschiftsfille stehen, ist keine Auskunft,
welche die VI so einfach liefert. Zwar wurde vom BRZ, gemeinsam mit dem TRKS, inzwi-
schen eine sog. ,Justizstatistik Strafsachen* entwickelt, die eine personenbezogene Enderle-
digungsstatistik der Justiz darstellt und Mehrfacherfassungen vermeidet, auf einzelne Delikts-
felder (etwa das VbVG) wurde sie jedoch noch nicht angewendet.™

Die Personenfallzdhlung rangiert in der VJ prinzipiell hinter der Verfahrens- bzw. Geschifts-
fallzihlung und existiert als solche nach wie vor nur bei den Verfahrenserledigungen, nicht
beim Anfall. Auswertungen der VJ durch das BMJ nach dem VbV(G-Statistikschritt und
Schrittcodes fiir VbV G-spezifische Erledigungen erfolgten zwar gelegentlich schon seit dem
August 2007 und bei den Erledigungen auch personenbezogen. Bis zu einer fiir dieses Projekt
konzipierten Abfrage zum Stichtag 10.3.2011 konnte dabci nicht zwischen betroffencn juristi-
schen und natiirlichen Personen unterschieden werden. Dies machte es bisher unmoglich, die
Anzahl von Verbdnden zu erfassen, gegen welche in Verfahren nach dem VbVG vorgegangen

wurde.

Eine weitere Komplikation und Einschrankung der bisher getétigten fallweisen Abfragen und
Auswertungen aus der VI stellt der Umstand dar, dass nur VbVG-Kennungen beriicksichtigt
wurden, welche am Tag der Abfrage nicht geloscht waren. Verfahren, in denen eine Verfol-
gung nach VbVG-Tatbestdnden, nicht aber nach anderen Strafbestimmungen des StGB oder
des Nebenstrafrechts eingestellt wurde, geraten damit aus dem Blick. Will man den Gesamt-

umfang der VbVG-Anwendung und der betroffenen Verbdnde unverkiirzt ermessen, bedurfte

% Erstmals der Offentlichkeit vorgelegt wurde diese Statstik im Rahmen des Sicherheitsberichts fiir das Jahr
2009. In Kapitel 1.2. dieses Berichts (S. 16-32} werden meritorische ,justizielle Erledigungen* insgesamt, sei es
durch Staatsanwaltschaften oder Gerichte getétigt, personenbezogen dargestellt.
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es daher erst einer Korrektur der zur Erstellung der Statistik ausgewihlten Verfahrensmasse.

Diese wurde ebenfalls erstmals bei der Abfrage per 10.3.2011 vorgenommen.

Nicht-Anwendung

Der ,,absolute Anwendungsumfang® sollte dadurch zumindest soweit dokumentierbar werden,
als die VI hinsichtlich des ,Statistik-Schritts VbVG* (und sonstiger VbVG-Kennungen) lii-
ckenlos ist. Doch bleibt damit noch unbeantwortet, bei welchem Anteil von Verfahren, in
denen dies moglich und angebracht gewesen wire, das VbVG tatsiichlich zur Anwendung
kommt. Dieser ,relative Anwendungsumfang™ ist ja das eigentliche Kriterium fiir die Beurtei-
lung des Gesetzeswerkes, die Messung seiner Nicht-Anwendung dort, wo es anwendbar ge-
wesen wire, die Abschilzung unterlassener Verfolgungspraxis ist eine besondere Schwierig-
keit fiir die Studie.

Auf der einen Seite trifft die Verfolgungsbehorde nach § 13 VbVG die Pflicht, dem Verdacht
der Verbandsverantwortlichkeit nachzugehen und entsprechende Ermittlungen einzuleiten.
Auf der anderen Seite rdumt § 18 VbVG der StA betrdchtliches Verfolgungsermessen ein.
Geringes Gewicht der Tat, der Pflicht- oder Sorgfaltsvernachlassigung, eine gering zu erwar-
tende GeldbulBe, sonstige Nachteile fiir den Verband, das Verhalten des Verbandes nach der
Tat und der Verfahrensaufwand sind hier zu beriicksichtigende Umstinde. Lediglich die er-
hebliche Gefahr neuerlicher schwerwiegender Taten seitens des Verbandes, aber auch gene-
ralpriventive Erfordernisse und besonderes tffentliches Interesse gebieten der StA eine Ver-
folgung.

Um die Ausiibung des betrichtlichen Verfolgungsermessens durch die StA objektivierend zu
erfassen, wiren Indikatoren fiir die Anwendbarkeit des VbVG erforderlich. Hilfreich wire
Information darliber, welcher Anteil verfolgter Straftaten in einem beruflichen bzw. betriebli-
chen Kontext durch Entscheidungstrager oder Mitarbeiter von Verbianden erfolgte. Eine sol-
che Information fehlt und damit eine wesentliche BezugsgroBe fiir die Anwendung oder
Nicht-Anwendung des VbVG. Diese Information kénnte allenfalls iiber eine aufwindige Ak-
tenanalyse an repréisentativen Samples von Verfahren gewonnen werden, bei der in den Tage-

biichern der StA nach Hinweise auf einen beruflichen Handlungskontext gesucht wird.”!
Ob jedoch in solchen Verfahren mit beruflichem Hintergrund die kritischen Fragen

® st dem Verband durch das Verhalten seiner Entscheidungstriger selbst ein Vorteil
verschafft worden, oder sind dadurch Verbandspflichten verletzt worden?

' Zu bewidltigen wire eine solche Untersuchung allenfalls fiir ausgewihlle Straftatenbereiche, bei denen ein
beruflicher bzw. betrieblicher Hintergrund hiiufig zu erwarten ist, etwa im Bereich der fahrlissigen Totungen,
wo Fahrlissigkeit von Individuen nicht selten Sorgfaltsunterlassungen in Wirtschafisorganisationen zum Hinter-
grund haben, cder Straftaten nach dem FinStG, hei denen Handeln, um einen unzulissigen wirtschaltlichen Vor-
teil zu erzielen, in der Regel zum Vorteil einer Organisation geschieht.
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e Wurden Taten von Mitarbeitern durch Sorgfaltsverletzungen (Unterlassungen techni-
scher, organisatorischer, personeller Mallnahmen) von Vorgesetzten erméglicht oder
wesentlich erleichtert?

tatsidchlich uiberpriift wurden (und damit auch die Anwendbarkeit des VbV(G) und welche der
in § 18 VbVG eingerdumten und sonstigen Kalkiile in die Erwdgungen der StA eingingen, ist
aus den Aktendokumenten selbst im allgemeinen nicht ablesbar, sondem ist wiederum nur
durch fallbezogene Befragung von Staatsanwilten iiber ihre Entscheidungskalkille zu er-
schlielen (iiber die juristische Vertretbarkeit der Begriindungen fiir die Handhabung des Ver-
folgungsermessens werden Sozialwissenschafter allerdings kein Urteil fdllen k&nnen). Der
wrelative Anwendungsumfang" des VbVG wird daher nur iiber vorsichtige Vergleiche zwi-
schen der Haufigkeit von Individual- und Verbandsstrafverfahren in verschiedenen Deliktsbe-
reichen, iiber Vergleiche zwischen Gerichtssprengeln sowie durch Bezugnahme auf Statisti-

ken iiber Verbinde bzw. Untermehmen unterschiedlicher Branchen ausgelotet werden kénnen,

Spezialprivention

Die Untersuchung spezieller praventiver Wirksamkeit durch die Justiz selbst stoft auf zahlrei-
che technische Probleme. Erledigungen von Verfahren durch ein Urteil oder eine diversionel-
le MaBnahme nach dem VbVG scheinen zwar in der VJ auf. Zwischen den betroffenen juristi-
schen und natiirlichen Personen in diesen Verfahren und allfilligen spidteren Verfahren kén-
nen mangels stabiler Personenidentifikation in der VJ jedoch keine Verbindungen hergestellt
werden. Selbst im Fall rechtskréftiger Verurteilung sind ,kriminelle Karrieren* von Verbin-
den nicht in derselben Weise nachverfolgbar wie die von verurteilten Individuen, weil das
Problem der Erfassung juristischer Personen im Strafregister noch nicht geldst ist und daher
weder die Verurteilungs-, noch die Wiederverurteilungsstatistik Verurteilungen nach VbVG
beriicksichtigt. Abgesehen davon ist die Identitdt von Verbanden auch vergleichsweise wan-
delbar.

Woh! im Strafregister aufscheinend sind Verurteilungen von natiirlichen Personen in Ver-
bandsverfahren selbst oder in aus solchen ausgeschiedenen, abgetrennten Individualstrafver-
fahren. Man kann aber weder iiber VI- noch iiber Strafregisterauswertungen Urteilsergebnisse
in Individualstrafverfahren (bezogen auf Anlassdelikte fiir Verbandsverantwortlichkeit) mit
Ergebnissen in Verbandsverfahren bzw. im Bezug auf den Verband verkniipfen und so auch
nicht spezifisch Legalkarrieren von Personen verfolgen, welche in Verbindung mit einem
Strafverfahren gegen eine juristische Person in einem Verbandsverfahren verfolgt wurden.
Mangels automationsgestiitzter Auswertungen bleibt hier bei der Frage nach der spezialpra-
ventiven Wirksamkeit des Gesetzes auch nur die akribische empirische Erhebung zum Kreis

der verfolgten Individuen und Unternehmen.
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Hier tritt das Problem auf, dass die im Zuge einer Aktenerhebung bei StA und Gerichten ge-
wonnene Information iber Verfahrensbetroffene zwar fiir manuelle Strafregisterabfragen
verwendet werden darf, was wohl bei natiirlichen, nicht aber bei juristischen Personen ziel-
fihrend ist. Aus Griinden des Datenschutzes darf Akteninformation jedoch nicht dafiir ver-
wendet werden, Unternehmen oder Personen zu kontaktieren. Ein durch die StA vermitteltes
Anschreiben und Ansuchen wiederum um freiwillig gewihrte Interviews mit VbVG-
verfahrensinvolvierten Verbianden bzw. Verhandsvertretern (eventuell mitbeschuldigten Ent-
scheidungstragern/Mitarbeitern, allfilligen Nachfolgern) wird mit einer niedrigen Responsrate
zu rechnen haben. Angesichts der an und fiir sich bereits niedrigen Zahlen und der noch dazu
meist erst kurzen Beobachtungsperiode nach in der Regel ldnger dauernden VbVG-Verfahren
verspricht eine an Spezialprdvention orientierte Studie geringe Aussagekraft. Es war daher
aus methodischen Griinden zu empfehlen, eine entsprechende Untersuchung iiberhaupt noch
aufzuschieben und sich auf die generalpraventive Wirksamkeit, auf allgemeine Auswirkungen
des VbVG auf den Wirtschaftsverkehr, auf praventive Vorkehrungen in Unternehmen zu kon-

Zentrieren.

Generalprivention

Das VbVG verfolgt, wie jedes moderne Strafrecht, noch vor jedem Sanktionsziel ein Préven-
tionsziel. Die Wirksamkeit wird dabei nicht nur bei Fillen bzw. Verbidnden angestrebt, gegen
die Vertahren gefiithrt wurden, die Weisungen zu erfiillen hatten oder von Verbandsstrafen
betroffen waren. Schon im Vorfeld will das Gesetz durch die strafrechtliche Etablierung von
Verbandsverantwortlichkeit und die Androhung &ffentlicher Verfahren und entsprechender
Imagebeeintrichtigung Einfluss auf die ,,Unternehmenskultur* (corporate conduct, corporate

governance, compliance Mechanismen) und Managementsysteme nehmen.

Im allgemeinen wird der Frage der (negativen) Generalpravention iiber die Beobachtung eines
Zusammenhangs zwischen Rechtsanwendung bzw. Sanktionsgebrauch und , Kriminalitétsra-
ten” im Zeitverlauf nachgegangen. Das Problem, das sich hier auftut, ist, dass das Organisati-
onsverschulden hinter individuellen strafrechtlichen Verfehlungen im Dunstkreis von Unter-
nehmen vor Einfiihrung des VbVG kriminalstatistisch gar nicht erfasst war, dass wir es mit
einer Neukriminalisierung zu tun haben und die , kriminalstatistische Zeitreihe erst mit 2006
beginnt. Das Problem ist dariiber hinaus aber ein noch viel grundsitzlicheres, dass die Krimi-
nalstatistik (als Anzeigenstatistik) weder vor noch nach VbVG-Einfithrung einen Indikator fiir
legal or criminal compliance von Unternehmen abgibt — noch weit weniger, als die Kriminal-
statistik Indikator fiir individuellen Normgehorsam ist. Wo ist — in welcher Kriminalstatistik
immer — der eindeutige und unstrittige MaBstab fiir korrektes unternehmerisches Verhalten zu
finden, woran man eine generelle Wirksamkeit des VbVG ermessen kdnnte? Man wird also

nach anderen Hinweisen suchen miissen.
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Als ein erstes Kriterium fiir die Verhaltenswirksamkeit des VbVG ist der Informationsstand
der Normadressaten iiber das Gesetz anzusehen. Dabei ist der Zusammenhang zwischen
Kenntnisstand und Responsebereitschaft auf Interviewanfragen zu beachten. Wem erst der
Gegenstand einer Befragung erklirt werden muss, der ist eher geneigt, eine solche zu verwei-
gern. (Wer hat in einem Interview schon gerne nichts zu sagen.) Bei Ablehnungen von Inter-
views ist es daher angeraten, sich zumindest der Griinde dafiir zu vergewissern und auch dar-
aus Schliisse zu ziehen. Am Sample der zu einer Befragung bereiten Interviewpartner wiirde

man den Kenntnisstand zum VbVG tendenziell Giberschitzen

Ein nichstes Krterium fiir die Wirksamkeit des VbVG ist, ob die Kenntnis desselben zu
Handlungskonsequenzen fithrt, Geschiftliches, betrieblich-operatives und rechtliches Risiko-
management ist Verbinden/Unternehmen heute an sich nicht fremd. Die Frage ist, in wel-
chem Typus von Unternehmen solches Risikomanagement bereits mehr oder minder elabo-
riert ist und ob und gegebenenfalls warum das VbVG seinerseits zu spezifischen Malnahmen

fiihrt und bei welcher Dimension des Risikomanagements dies der Fall ist.

Mafnahmen zur Sicherung von legal bzw. criminal compliance im Besonderen kénnen ihren
Grund in unterschiedlichen Entwicklungen haben und auf unterschiedliche Elemente im Biin-
del bzw. im stetigen Fluss von nationalen und internationalen rechtlichen Steuerungsversu-
chen des Wirtschaftsgeschehens zuriickzufiihren sein. Zu kldren, welcher Stellenwert dem
VbVG, einem Strafgesetz, eingebettet in diese vielfaltigen RegelungsmaBnahmen, zukommit,

ist eine weitere besondere Herausforderung der Untersuchung.

Zugangsprobleme, Reprisentativitiit

Bei ausnahmslos allen Studien, welche mit Befragung und Interview arbeiten, ist man auf die
Kooperation der Gesprichspartner angewiesen, die dabei immer auch strategische Kalkiile
verfolgen. Eine Untersuchung wie die vorliegende wird nicht nur als wissenschaftliches Un-
terfangen interpretiert, sie bringt das VbVG potenziell wieder auf die politische Agenda. Dies
wird, je nach Standpunkt, als Chance oder Gefahr gesehen. Bei den letztlich erfolglosen Ver-
handlungen um eine Kofinanzierung des Projektes durch die Wirtschaftskammer Osterreich
(WKQO) wie bei den gescheiterten Bemiihungen um eine Unterstiitzung durch diese Kammer
bei einer elektronischen Massenumfrage unter Osterreichischen Unternehmen (bestimmter
Branchen) mussten wir den Eindruck gewinnen, dass man einer neuerlichen Thematisierung
des VbVG moglichst keinen Vorschub leisten mochte. Man will dort den Ball VbVG rechts-
politisch lieber flach halten.

Insofern treten im Projekt nun notgedrungen Interviews mit individuell rekrutierten Partnern
an die Stelle einer urspriinglich geplanten Befragung im Web auf Vermittlung der WKO. Statt
einer quantitativ orientierten stark strukturierten Umfrage (mit erwartbar geringem Riicklauf)
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kommen wir so zu qualitativ verwertbaren Interviews in allerdings beschrinkter Zahl mit Un-

ternehmensvertretern ausgesuchter Branchen.

Aber nicht nur die Interessensvertretung, auch der einzelne Interviewpartner aus dem Unter-
nehmensbereich reagiert im Gesprich nicht bloB auf das VbVG, sondem strategisch auf staat-
liche Interventionsversuche und auf vermeintliche gesellschaftliche Erwartungen dahinter.
Er/sie treten in Interaktion mit dem Interviewer, dem Auftraggeber der Studie und dem geseli-
schaftlichen Umfeld des wirtschaftlichen Handelns. Wer unter den Kandidatlnnen der Befra-
gung dazu nicht bereit ist, wird mit keiner Untersuchung erreicht werden konnen, wer dazu
bereit ist, duBlert sich im Rahmen der aktuellen Diskurse zu Recht und Moral in Wirtschaft
und Gesellschaft. Er sieht das VbV G exemplarisch und stellt es in einen Kontext, wodurch er
manches iiber die Rahmenbedingungen der Wirksamkeit des Gesetzes zum Ausdruck bringt.

Die Interviews entsprechend zu lesen, ist hier die methodische Herausforderung.

Design der Untersuchung

Um die vorgegebene breite Aufgabenstellung fiir das Projekt zu erfiillen und die dabei auftre-
tenden Hiirden und methodischen Schwierigkeiten moglichst zu iiberwinden, wurden folgen-
de Untersuchungsschritte kombiniert:

1.7 Erstellung eines VJ-Auswertungsprogramms yum Zweck verbesserter statistischer Doku-

mentation der VbVG-Praxis durch Staatsanwaltschaften und Gerichte und dessen Anwendung

Dem elektronischen Verfahrensregister der Justiz (VI) sind technische, aber auch personelle
Grenzen fir statistische Auswertungen gesetzt. Die Erfiillung anderer Auftrage unter den stets
wachsenden Anforderungen an dieses System genief3t hautfig Vorrang. Damit steht auch eine
zeitliche Verzogerung des Projektabschlusses im Zusammenhang. Im Rahmen dieser Grenzen
der V] wurde im Projekt versucht, die statistische Dokumentation der VbVG-Anwendung zu
optimieren. Dieser Versuch brachte Fortschritte ber der Erfassung des Anwendungsumfangs
des VbVG seit dessen Inkrafttreten. Er zeigt jedoch zugleich die fortbestehenden Mingel,
offenen Probleme und den Verbesserungsbedarf bei der einer VbVG-Statistik. Die Ergebnisse
der statistischen VJ-Auswertung werden in Kapite!l 4.] des Berichts dargestellt und fiir ihre
Bewertung auch in Relation zu anderen Daten aus der Justizstatistik Strafsachen, zu Massen-
daten aus dem Projekt PEUS*** sowie zu wirtschaftsstatistischen Daten gesetzt.

Vgl Birklbauer e al., Projekt zur wissenschaftlichen Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformge-
setzes (2010),
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2./ Quantitative und qualitative Analyse einer Stichprobe von Akten (Tagebiichern der StA
und Gerichtsakien) zu Verbandsverfahren

¢

Die statistische Auswertung der VI lasst zahlreiche Fragen offen. Was die ,,Phdnomenologie’
der Verbandsstrafverfahren betrifft, liefert die VJ nur ein duBerst grobes Bild. Vom wem etwa
die Verfolgungsinitiative bzw. Anzeige nach dem VbVG ausgeht, was hinter den Deliktsvor-
wirfen steht, welche Branchen und Rechtsformen von Verbinden besonders betroffen sind,
welche Konstellationen bei den Beschuldigten (natiirliche und juristische Personen) auftreten
etc., das erschlieit sich nicht aus den elektronischen Daten, sondern nur durch Einblick in die
konkreten Strafakten. Darum stellt die Analyse von VbVG-Akten einen ndchsten Untersu-
chungsschritt dar, der typische Fallkonstellationen zu identifizieren und deren Hiufigkeitsver-

teilung festzustellen gestattet.

Mit der VJ-Auswertung werden Aktenzahlen von Verbandsstrafverfahren mitgeliefert, was
eine Stichprobenauswahl ermoglicht. Kriterien fir die Auswahl der Akten waren eine raumli-
che Streuung und Konzentration zugleich. Es sollten mehrere Gerichtsprengel im Bundesge-
biet und aus diesen mdoglichst alle einschldgigen Akten erfasst werden. Ausschlaggebend fiir
die Konzentration auf letztlich fiinf Gerichtssprengel war die Absicht, die Akten und den Ak-
teninhalt auch als Ankniipfungspunkt fiir die personlichen Interviews mit StaatsanwiltInnen
zu nutzen. (Aus pragmatischen Griinden sollten sich diese [nterviews geografisch konzentrie-

ren.)

Neben dem LG-Sprengel Wien sollten Gerichtssprengel aus den OLG-Sprengeln Wien und
Linz vertreten sein und dabei jeweils solche mit einer relativ hohen und mit einer relativ nied-
rigen Zahl an VbVG-Verfahren, gemessen am gesamten Gescbiftsanfall der Gerichte (auch
dies in Hinblick auf die Interviews mit StaatsanwaltInnen). Die Ergebnisse der Aktenanalyse
finden sich in Kapitel 4.2 des Berichts.

3./ Befragung von Vertreterlnnen der StA iiber ihre Handlungskriterien bei der (Nicht-
JAnwendung des VbVG

Das Bild der beschrinkten und regional nicht einheitlichen Anwendung des VbVG aus der
Analyse der VJ und der Tagebiicher der StA und der Gerichtsakten bedarf der Ergiinzung
durch Erkldrungen der entscheidenden Akteure fur ihr jeweiliges Handeln bei der Durchset-
zung des Gesetzes. An den fiir die Untersuchung ausgewihlten fiinf Gerichtsstandorten soll-
ten daher die Dichte und Prasenz der Erfahrung der Staatsanwiltlnnen mit dem VbVG, also
ansatzweise entstandene Handlungsroutinen auf diesem Gebiet, sowie die Anwendungskalkii-
le und Anwendungsprobleme bei einer neuen und die Tradition verlassenden Strafrechtsmate-

rie erhoben werden.

Die Haltung zum VbVG und dessen Handhabung sollten dabei auf den Zusammenhang mit

den Rahmenbedingungen der Titigkeit, mit Informationslage, personellen Ressourcen und
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Support im Arbeitsfeld und mit der Spezialisierung der Befragten iiberpriift werden. Arbeits-
stil, Kommunikation und Kooperation, die jeweilige ,,Organisationskultur” in der Behérde
sollten ebenso wie die Rolleninterpretation und Aufgabenteilung mit Polizei und anderen
Kontrollinstanzen fir unternehmerische Tihtigkeit als mogliche Determinanten der VbVG-

Anwendung analysiert werden.

Zu dicsem Zwecke wurden insgesamt 15 (davon fiinf leitende) VertreterInnen der Staatsan-
waltschaft personlich und zum Teil falibezogen befragt. Die Ergebnisse dieser Befragung
werden im Kapitel 5. des Berichts dargestellt.

4./ Befragung von Rechis(informations)dienstleistern zur Rezeption und Wirkung des VOVG
bei den Normadressaten

Was die Wirksamkeit des VbVG betrifft, konzentriert sich die Studie auf die Verhaltenssteue-
rung (Generalpriavention} durch die sanktionsbewehrte Rechtsnorm und nicht auf die spezial-
praventiven Effekte allfdlliger justizieller Intervention. Die Zielgruppe der Untersuchung der
Wirksamkeit des Gesetzes ist damit breiter als die Gruppe der Verfahrensbetroffenen. Ob sich
die Compliance mit den vielfdltigen, darunter auch den verschiedenen strafrechtlichen Nor-
men fir unternehmerisches Handeln im allgemeinen mit Inkraftireten des VbVG veriéindert

hat, Jdsst sich — wie gesagt — nicht an kriminalstatistischen Indikatoren festmachen.

Die Wahrnehmung eines Gesetzes und den Response darauf zu untersuchen, welches sich
nicht wie das Allgemeine Strafgesetzbuch an die gesamte Bevolkerung richtet, verlangt Uber-
legungen, von welchen Personengruppen angesichts der ,,Gesetzestlut® iiberhaupt Aufmerk-
samkeit oder gar erhohte Rezeptivitit fiir das VbVG zu erwarten ist. Eine solche Personen-
gruppe ist in den Rechtsinformations- und sonstigen Rechtsdienstleistern fiir Unternehmen zu
vermuten. [hpen wurde eine erste Runde von (Experten-)Interviews gewidmet. 17 Vertrete-
rinnen unterschiedlicher wirtschaftsnaher Dienstleistungssparten wurden auf ihre Wahmeh-
mung hin befragt, welches Interesse (oder Desinteresse) an Information zum VbVG und an
priaventiven Vorkehrungen von Seiten der ,,Verbiande™ gegen Normverstofe und Inkriminie-
rung sie — tiberhaupt und im Zeitver]auf — beobachten konnten und wie und mit welchem Er-

folg sie dieses Interesse zu beeinflussen versuchten und vermochten.

Diese Befragung sollte auch noch den nachfolgenden Untersuchungsschritt anleiten, indem
nach Wirtschafissektoren und -organisationen mit mehr oder weniger stark ausgeprigter Sen-
sibilitdt gegenliber rechtlicher Regulierung bzw. unterschiedlicher ,,Gefdhrdung** durch das
VbVG gefragt wurde. Die Ergebnisse dieser Befragung finden sich in Kapite! 6.1 des Be-
richts.
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5./ Befragung von Normadressaten (Vertreterinnen von Unternehmen ausgewdihlter Bran-

chen) zur Wahrnehmung des VOVG und thren Handlungskonsequenzen

An die Stelle der beabsichtigten, aber nicht realisierbaren anonymen online-Massenbefragung
unter Mithilfe der Mitgliederinformation und Medien von Fachverbinden der Wirtschaft wur-
de schlieBlich zum Mittel der personlichen Befragung von ausgewihlten Vertreterlnnen ein-
zelner Wirtschaftszweige gegriffen. Dem Nachteil einer geringeren Zahl von Interviewkon-
takten steht hier der Vorteil einer offencren, stirker befragtenzentrierten und -gesteuerten und
ausfithrlicheren Befragung gegeniiber, bei der auch mit den ihre Teilnahme verweigernden
Personen zumindest {iber ihre Griinde dafiir kommuniziert werden konnte. Dadurch kommt

diese Vorgangsweise jener einer repriasentativen Umfrage tendenziell sogar niher.

Die Auswahl der Branchen, aus denen VertreterInnen interviewt werden sollten, erfolgte unter
Gesichtspunkten der von Expertlnnen vermuteten und durch Sffentlich bekannte Verfahren
bestidtigten Kriminalisierungsrisiken nach VbVG. Ausgewdhlt fiir die Befragung wurden ins-

gesamt 69 Unternehmen aus den Bereichen
¢ Transport (Speditionen und Frichtereien)
¢ lLebensmittelproduktion (Fleischereien und Molkereien)
¢  Umweltwirtschaft (Abwasser- und Abfallbetriebe)
¢ Sonstige (einzelne Vertreter aus dem Bereich Banken, Spitaler)

Die Auswahl der einzelnen Reprisentantlnnen aus diesen Branchen fiir die Befragung ge-
schah anhand von Branchen(mitglieder)verzeichnissen. [n den ersten drei Bereichen wurde
versucht, nach GroBe der Betriebe zu differenzieren, einerseits unter den Branchenfithremn
auszuwihlen, andererseits auch KMUSs einzubeziehen. Auch eine regionale Streuung iiber das
Bundesgebiet wurde beim Sampling beachtet. Bei den Vertreterlnnen aus dem Banken- und

dem Spitalswesen wurde nach Grofie und Bedeutung fiir den Wirtschaftszweig ausgewihlt.

Die Interviews bezogen sich auf die rechtliche Regulierung des jeweiligen Arbeitsgebietes
insgesamt — und nicht nur auf die Einfiihrung des VbVG, diesen Sonderfall von Unterneh-
mensstrafbarkeit. Die Reaktion auf das VbVG wurde im Interview als Teil des Coping mit der
internationalen und nationalen rechtlichen Regulierung des Wirtschaftens zu erheben ver-
sucht. Dieser Teil der Untersuchung vollendet zusammen mit den Interviews mit Vertreterln-
nen des staatlichen Rechtsstabes (der Staatsanwaltschaft), mit den Interviews mit ,,Vermitt-
lern** zwischen Recht und Wirtschaft (mit Rechtsdienstleistern fiir die Wirtschaft) und zu-
sammen mit statistischen Daten zu Verbandsverfahren die , Triangulierung™ des Untersu-
chungsfeldes, seine Beleuchtung aus verschiedenen, sich ergidnzenden Perspektiven. Die Er-

gebnisse dieses Untersuchungsschrittes werden in Kapitel 6.2 ausgebreitet.

30

www.parlament.gv.at



111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 35von 100

4./ Die justizielle Anwendungspraxis des VbVG

4.1/ Auswertung der elektronischen Verfahrensregister der Justiz

Eine Statistik der Verfahren nach dem VbVG existiert weder im Rahmen der bekannten
.Kriminalstatistiken®, sei es der Polizeilichen oder der Gerichtlichen Kriminalstatistik, noch
als eine eigene Statistik. Die einzige verfiigbare amtliche Datenquelle, auf deren Grundlage
einc solche Statistik der VbVG-Anwendung erstellt werden kann, ist das elektronische Ver-
fahrensregister der Justiz (,,Verfahrensautomation Justiz®, VI), welches vom Bundesrechen-
zentrum administriert wird. Fir die Zwecke der vorliegenden Untersuchung wurden
vereinzelte frithere Abfragen aus der VI hinsichtlich VbVG-Verfahren optimiert, ohne dass

alle Minge!l und Beschriankungen der Datenbasis behoben werden konnten.

Der Stichtag der letzten Abfrage war der 10.3.2011. Fiir die folgende Darstellung werden
sdamtliche Daten dieser Abfrage fiir die Jahre 2006 bis 2010 verwendet und wird damit ein
Zeitraum von exakt fiinf Jahren abgebildet.

Die VI-Auswertung erfasst alle Fille, bei denen zum Abfragedatum eine oder mehrere der

folgenden Eintragungen aufscheinen:
e der Statistikschritt ,,vbvg*
¢ die Deliktskennung (Gesetzesbezeichnung, G113)

¢ die Verfahrensschritte fiir diversionelle Erledigung nach VbVG (Riicktritt / Einstel-
lung), oder

¢ der Vertahrensschritt fiir die gerichtliche Verhdngung einer Verbandsgeldbufle.

Mit diesen mehrfachen Suchknterien versucht man, so weit als méglich das Problem beste-
hender Erfassungsliicken in den Registern zu 18sen. Erfasst sind damit grundsitzlich alle Fil-
le, unabhingig davon, wann im Laufe des Verfahrens sich der Verdacht eines Verbandsver-
schuldens ergibt, ob er bereits Gegenstand der Anzeige ist, oder er sich erst im Zuge der Er-

mittlungen und Untersuchungen einstellt.

Nicht liickenlos erfasst sind bei dieser Betrachtung ex nunc jedoch alle Fille, bei denen es
aufgrund sich verdndernder Beurteilung durch die Rechtsanwender zu einer Korrek-
tur/Ldschung gleich sdmtlicher der hinweisgebenden VJ-Daten kommt. Damit sind zumindest
einige Verfahrensfille nicht erfasst, welche fiir die Beurteilung, wie intensiv sich die Strafver-
folgungsbehorden mit dem VbVG befassen (bzw. mit diesem befasst werden), durchaus rele-
vant sind.”

3 Diese Einschrinkung gilt nicht fiir die Zahlung der anfallenden, sondern nur fiir die der erledigten Verfahren.
Wie viele der Fille, in denen eine Beschuldigung gegen einen Verband im Zuge des Verfahrens wieder fallen
gelassen wird, infolge ginzlicher Dateniiberschreibung bzw. -16schung der Statistik wirklich ,,verloren gehen®
ldsst sich nicht abschitzen.
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Noch tiefer gehende Probleme mit der statistischen Nutzung der VJ beruhen darauf, dass sie

. Geschiftsfille von Organisationseinheiten der Justiz zidhlt und nicht Verfahrensfille

(aus einem Verfahrensfall entstehen in der Regel mehrere Geschiftsfille, bei der StA und

bei Gericht, unter Umstianden in mehreren Instanzen);

2. neben der Vorrang genieBenden Geschiftsfallzihlung nur eine ungeniigende Perso-

nenzihlung gestattet (eine solche kann nur bei den Erledigungen, nicht aber beim Ge-

schiftsanfall erfolgen);

3. keine klar strukturierte und standardisierte Erfassung der Delikte kennt, welche Ver-

fahrensgegenstand sind, und dass eine Zurechnung zu den involvierten Personen, gibt es

deren mehrere, teilweise nicht méglich ist.

Mit diesen ungeltsten Problemen sieht sich auch die nachfolgende Auswertung der VI zu

Zwecken einer Statistik der VbVG-Anwendung konfrontiert.

Der Anfall an VbVG-Verfahren

Aus der Zahl der anfallenden Geschiftsfille mit VbVG-Bezug kann nicht auf die Zahl der

Verbandsverfahren geschlossen werden und schon gar nicht auf die Zahl der betroffenen (ju-

ristischen und natiirlichen) Personen. Wenn man die Differenzierung nach Verfahrensgattun-

gen in Betracht zieht, lassen sich jedoch gute Niaherungswerte erzielen.

Tabelle 1: Anfall VbVG-Verfahren, Osterreich 2006-2010

Verfahrensgattung/Register 2006 2007 2008 2009 2010 | gesamt
BAZ (Anzeigen Bezirksanwall) i1 13 6 13 22 65
ST (Anzeigen Staatsanwalt) al 15 47 73 48 64 247
OSTA (Oberstaatsanwaltschaft) 3 8 11 18 18 58
U (Strafsachen am Bezirksgericht) 5 9 4 6 24
UR (Strafs. b. Untersuchungsrichter) 9 5] 15
HR (Sirafs. b. Rechtsschutzrichter) | 5 6 8 17
HV (Strafsachen am Landesgericht) 4 5 12 11 14 46
BL (Rechtsmittei beim Landesger.) 1 4 7 12
BS {Rechtsmittel beim OLG) 11 12 11 34
0S (Rechtsmittel beim OGH) 1 i 2
UT (Anzeigen gg. unbek. Tater) 1 1 3 2 1 8
| gesamt 48 89 123 118 150 528

Von besonderer Relevanz fiir die Abschitzung der Hiufigkeit von Verbandsstrafverfahren
sind die unter der Gattung BAZ und ST sowie U und HV registrerten Verfahren. Den in den
Zeilen OSTA, UR, HR sowie BL, BS und OS vermerkten VbVG-Verfahren sind bereits ande-
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re und unter anderen Gattungen gezihlte vorangegangen, sofern das Verfahren nicht erst in
der [nstanz auf Verstofle nach dem VbVG ausgedehnt wurde. Im allgemeinen wird es sich bei
den in diesen Zeilen beriicksichtigten Verfahren um Zweiterfassungen handeln. Unter UT
subsummierte Verfahren tauchen, wenn es zur Ermittlung eines konkreten Téters kommt, spi-
ter unter anderen Kategorien wieder auf und kénnen insofern (und auch der geringen Zahl

wegen) vernachldssigt werden.

Insgesamt weist die VJ im Beobachtungszeitraum 528 Verfahren mit VbVG-Bezug aus. Da-
von sind allerdings nur 312 Anzeigen- bzw. Ermittlungsfille bei einer Bezirks- oder Staats-
anwaltschaft und 70 Fille bei Verhandlungsrichtern an Bezirks- oder Landesgerichten. Im
Jahresdurchschnitt sind das 62 bzw. 14 VbV(G-Verfahrensfille bei den entsprechenden Be-
horden.

Dazu kommen insgesamt 58 Fille bei der Oberstaatsunwaltschaft, 32 Fille bei Untersu-
chungs- bzw. Haftrichtern sowie 48 Fialle von Reehtsmittelverfahren (12 am Landesgericht,
34 am Oberlandesgericht und 2 am Obersten Gerichtshof), Das Verhiltnis von Verfahren an
Rechtsmittelgerichien zu Verfahren an Bezirks- und Landesgerichten als Erstgerichten gibt
jedenfalls cinen Hinweis auf eine auffallend hohe Zahl an gerichtlichen Verfahren, die iiber

mehrere Instanzen gehen.

Orientiert man sich an der Gesamtanzahl der staatsanwaltschaftlichen Geschiftsfille (inklusi-
ve Oberstaatsanwaltschaft), unter denen Doppelzdhlungen auch nicht auszuschlieien sind, so
hiitte es in der Beobachtungsperiode zwischen 300 und 350 VbVG-Verfahren gegeben. Geht
man davon aus, dass es unter den gerichtlichen Verfahren mit VbVG-Bezug einzelne gibt, bei
denen in den Registern der Staatsanwaltsehaften VbVG-Eintrdge fehlen oder solche geldscht

worden sind, so muss man bei diesen Zahlen von einer Unterschitzung ausgehen.

Im Zeitverlauf nimmt die Zahl der einschldgigen Verfahren kontinuierlich zu, sieht man vom
Jahr 2009 ab. In allen OLG-Sprengeln auBer Wien beginnt man 2006 mit einer dulerst gerin-
gen Zahl an Verfahren und startet gegeniiber Wien zeitverzogert (erst 2007) mit der Anwen-
dung des VbVG. Das Wachstum 2008 wird vor allem durch die Entwicklung im OLG-
Sprengel Wien getragen, seither jedoch insbesondere von der Justiz in den OLG-Sprengeln
Graz und Linz. Im OLG-Sprengel Innsbruck findet sich dieser Trend nicht wieder.
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Diagramm 1: Anfallsentwicklung von VbVG-Verfahren (alle
Gattungen), nach OLG-Sprengel, 2006-2010
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In Relation zum allgemeinen Geschaitsanfall der Justiz in den vier OLG-Sprengeln nimmt
sich die Zahl der Verfahren mit VbVG-Bezug schr gering aus. Lediglich im Bereich der Straf-
fille laut ST-Register liegt der Anteil von Verbandsstrafverfahren in der Nihe von einem
Promille, | pro 1.000 Geschiftsfille.>* Im Bereich der Bezirksanwaltschaft betréigt dieser An-
teil Osterreichweit tiber der gesamten Untersuchungszeitraum knapp 1/10 Promille. (Wegen
der dort noch geringeren Werte sei hier auf die Darstellung der Relation zum gerichtlichen

Geschaftsanfall verzichtet.)

Wenn man hierbei regionale Unterschiede betrachtet, so haben sich diese im Zeitverlauf deut-
lich verringert. 2010 findet man in allen OLG-Sprengeln, mit Ausnahme Innsbrucks, einen
etwa gleichen VbVG-Verfahrensfall von etwa | je 1.000 bei den Staatsanwaltschaften anfal-
lenden Strafverfahren. Im OLG-Sprengel [nnsbruck betragt dieser Wert 2010 nur 0,43 Pro-

mille.

Im Durchschnitt der fiinf Beobachtungsjahre wurden im OLG-Sprengel Wien 42 Prozent aller
Straffillc staatsanwaltschaftlicher Behorden in Osterteich gefithrt und iiberproportionale 56
Prozent der Osterreichweiten VbVG-Verfahren. Deutlich unterreprisentiert sind VbVG-
Verfahren dagegen im OLG-Sprengel Innsbruck, wo 9 Prozent derselben anfallen —~ im Ver-
gleich zu einem Anteil von 15 Prozent des Sprengels am gesamten staatsanwaltschaftlichen

Geschiftsanfall in Osterreich.

3 Die Daten zum allgemeinen Geschiftsanfall der Bezirks- und Staatsanwalischafien sind dem , Betrieblichen
Informationssystem der Justiz. Darstellung der staatsanwaltschafilichen Behérden (StABIS-Justz)” entnommen,
einer periodischen Verdffentlichung des BMJ.
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Tabelle 2: VbVG-Verfahren je 1000 Geschaftsfalle (Neuanfall), 2006-10, regional
Bezirksanwaltschaft 2006 2007 2008 2009 2010 2006-10
Osterreich 0,07 0,09 0,04 0,09 0,15 0,09
OLG-Sprengel Wien 0,13 0,07 0,05 0,14 0,22 0,12
OLG-Sprengel Graz I 003] 0,09 0,03 0,00 0,07 0,04
OLG-Sprengel Linz 0,08 ] 0,11 0,00 0,08 0,15 0,08
OLG-Sprengel Innsbruck 0,00 0,08 0,09 0,08 0,09 0,07
Staatsanwaltschaft 2006 2007 2008 2009 2010| 2006-10
Osterreich 0,23 0,69 1.06 0,69 0,91 0,72
OLG-Sprengel Wien 0,43 0,78 1,45 0,66 1,01 0,87
OLG-Sprengel Graz 0,07 0,15 1,09 0,86 1,12 0,64
OLG-Sprengel Linz 0,00 0,80 0,58 0,92 0,98 0,67
OLG-Sprengel innsbruck | 0,12 101 032 0,33 0,43 0,45
Bezirks- und Slaalsanwalischaft 2006 2007 2008 2009 2010| 2006-10
Osterreich 0,12 0,27 0,36 0,28 0,40 0,29
OLG-Sprenge! Wien 0,23 | 0,31 0,54 0,32 0,49 0,38
OLG-Sprengel Graz 0,04 0,11 0,34 0,25 0,38 0,22
OLG-Sprengel Linz | 0,04 0,30 0,16 0,32 0,41 0.25
OLG-Sprengel Innsbruck | 0,03 0,34 0,15 0,15 0,19 AR

Strafrechtliche Grundtatbestinde in VbV G-Verfahren

In der VJ werden in den entsprechenden strafrechtlichen Registern auch die in den jeweiligen
Verfahren strafbestimmenden Paragrafen (im freien Text) und die Gesetzesbezeichnung er-
fasst. Pro Vcrfahrensfall sind neben der Eintragung des VbVG in der Regel auch eine oder
mehrere andere Gesetzesbestimmungen vermerkt, deren Verletzung verfolgt wird. Die Aus-

wertung der V] wirft alle Deliktseintrdge aus, nicht aber Kombinationen von solchen.

Die Information zu den in den VbVG-Verfahren verfolgten sonstigen Strafiaten liefert Evi-

denz zu den Grunddelikten, die ein Verbandsstrafverfahren nach sich ziehen.

Auf die 528 Geschiftsfille mit VbVG-Bezug entfallen insgesamt 897 sonstige Deliktscintra-
gungen, durchschnittiich etwa 2 pro Fall. Diese Eintragungen verteilen sich folgendermalen
auf Rechtsmaterien und Straftaten: in 80 Prozent auf Straftaten nach dem StGB (darunter al-
lein 36 % auf Betrugs- und Untreuedelikte, 12 % auf fahrldssige Totungs- und Koérperverlet-
zungsdelikte und etwa 5 % auf Gemeingefihrdungs- und Umweltdelikte) und zu 20 Prozent
auf Delikte nach strafrechtlichen Nebengesetzen (darunter 13 auf Finanzstrafdelikte). (vgl.
Tabellen 3, 3a und 4)

Im Zeitverlauf (vgl. Diagramme 2a und 2b) wird zum einen das Nebenstrafrecht, insbesonde-
re solches, welches Wirtschaltsverhalten zu regulieren sucht, als Ankniipfungspunkt fiir
VbVG-Verfahren zunehmend wichtiger, zum anderen erweitert sich das Spektrum der Straf-

tathestinde nach StGB, in deren Zusammenhang es zu Verbandsstrafverfahren kommt. 2006
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stammte ein Sechstel der Anlassdelikte fiir VbVG-Verfahren aus dem Nebenstrafrecht, 2010
ein Drittel. Von den Delikten des StGB waren 2006 die Hilfte, 2010 nur noch 40 Prozent
Vermogensdelikte. Besonders stark zugenommen hat zuletzt der Anteil der Finanzstrafdelikte
an den in VbVG-Verfahren relevanten Delikten.

Tabelle 3: VbVG-Verfahren, Anfall nach "sonstigen Stratbestimmungen™
Osterreich 2006-2010

20086 2007 2008 2009 2010 gesamt
Strafbare Handlungen gg. Freiheit 1 2 2 10 7 22
Strafbare Handlungen gg. Ehre 3 2 1 1 19 26
Verletzung der Privatsphare 1 1 6 3 0 11
Sach-/Datenbeschédigung 4 7 5 2 2 20
Diebstahl, Veruntreuung, Erpressun 2 4 11 21 8 46
Betrug, betriig. Datenmissbrauch 14 43 73 57 41 228
Untreue, Férderungsmissbrauch etc. 6 2 28 17 11 64
Glicksspiel 1 9 1 11
Gemeingefihrdung, Umweit 1 12 16 6 7 42
Urkundendelikte 4 3 9 8 5 29
Strafb. Handlungen gg Rechtspflege 1 3 9 8 9 30
Verletzung der Amtspflicht 1 1 16 15 9 42
Fahridssige Totung, Kérperverielzung 8 22 20 32 30 112
Sonstige nach StGB 4 2 10 7 8 31
StGB gesami 51 113 206 188 156 714
WaffenG 1 1 2
DatenschutzG 3 3
ZugangskontrollG 1 1
MedienG 4 2 1 2 18 27
DenkmalschutzG 2_| | 2
FinanzstrafG _ 4 3 22 37 48 114
Unlauterer Wettbewerb 1 1 4 6
BankwesenG 1 3 4
AktienG 1 1 2
GmbHG 1 i 1 3
BorseG 1 1 1 3
WertpapieraufsichtsG 2 1 3
InvestmentiondsG . i 3 3 7
KapitalmarktG 2 1 3
AuBenhandelsG 1995 1 1
AuBenhandeisG 2005 2 2
Gesamt (ohne VbVG) 81 123 246 234 233 897
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Tabelle 3a: VbVG-Verfahren, Anfall nach "sonstigen Strafbestimmungen”,
Osterreich 2006-2010, Prozentwerte
2006 2007 2008 2009 2010 gesamt

Vermdgensdelikte ~ 42.6% 45 5% 47 6% 41,5% 26,6% 39,9%
Verletzung von Freiheit, Ehre,
Privatsphare 8,2% 4 1% 3,7% 6,0% 11,2% 6,6%
Gemeingetahrdung, Umwelt 1,6% 9,8% 6,5% 2.6% 3,0% 4.7%
Fahrlassige Tétung, Kérperverietzun 13,1% 17.9% 8.1% 13,7% 12,9% 12,5%
Amtspilichtverletzung 1,6% 0.8% 6,5% 6,4% 3,9% 4,7%
Urkundendelikte und
Delikte gg.Rechispflege - 8,2% 4,9% 7,3% 6,8% 6,0% 6,6%
Sonstige StGB ] 8,2% 8,9% 4.1% 3,4% 3,4% 4,7%
Sonstige strafrechtl. Nebengesetze 6,6% 4,1% 2,0% 1,3% 7.7% 3,9%
Finanzstrafdelikte 6,6% 2,4% 8,9% 15,8% 20,6% 12,7%
Sonstige Nebengesetze (Wirtschaft) 3.3% 1,6% 5.3% 2,6% 47%| 38%

100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Diagramm 2a: Grunddelikte in VbVG-Verfahren, Osgerreich

2

2006
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Diagramm 2b: Grunddelikte in VbVG-Verfahren, Osterreich
2010 B Vermogensdelikte
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[m regionalen Vergleich fallt auf, dass — iiber den gesamten Zeitraum gesehen — im OLG-
Sprengel Wien die VbVG-Verfahren die stdrkste Deliktsstreuung sowohl im Bereich des
StGB als auch des Nebenstrafrechts aufweisen, dass diesen Verfahren in diesem gréfiten
Sprengel jedoch auch iiberproportional héufig Betrugs- und Untreuetatbestinde zugrunde lie-
gen. Im OLG-Sprengel Graz sind es tiberdurchschnittlich oft Ubertretungen nach dem Finanz-
strafgesetz oder Mediengesetz, im OLG-Sprengel Linz fahrldssige Totungs- und Kérperver-
letzungs- sowie Gemeingefahrdungsdelikte und im OLG-Sprengel [nnsbruck Betrugs- und
Untreue-, aber auch Gemeingefidhrdungsdelikte. (vgl. Tabelle 4)
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Tabelle 4: VbVG-Verfahren, Anfall: nach "anderen Gesetzen",
Osterreich und OLG-Sprengel, 2006-2010, Prozentwerte
davon %
() " o0 !
< o = L) . .
&= 3 a3 . E = [_]’: |
o o oh o o & 8 N = O
=z |Essl 53|83 | 29| 5, S8 |EZ,
3 D2 85 |&E © & = N T
N &0 =
) -3 3| =2 = 2 s o & o = go @
E0 |95 5| .38 |3 28 c 7 s 8 | 2= 3
3> |E23| EL | 25| =8 | =5 |22 @
E2 |RLE| S8 |83 88 | AE| A= 883
OLG Wien 526 41% % 2% 30% 10% 3% 7%
OLG Graz 159 199% 12% 7% 229 32% 6% 1%
OLG Linz 109 26% 35% 9% 15%: 12% 19 3%
OLG Inns-
bruck 103 496 16% 10% 26% 0% 0% 0%
gesamt 297 36% 12% 5% 26% 13% 3% 5%

Die Erledieung von VbVG-Verfahren

Was bei Betrachtung des Geschiftsanfalls in der VI nicht moglich ist, das ist bel den Erledi-
gungen von Verbandsstrafverfahren machbar: eine Ziahlung nach Personen. Bei der letzten
VJ-Abfrage fur die vorliegende Studie wurde dabei erstmals eine Differenzierung zwischen
natlrlichen und juristischen Personen durchgefiihrt. Erst diese erlaubt eine Aussage dariiber,
wie viele Unternehmen bzw. Verbidnde in der Untersuchungsperiode ein Strafverfahren bis zu
einer bestimmten Stufe, einer ersten, zumindest vorldufigen Erledigung seitens der Staatsan-
waltschaft oder des Gerichts, durchlaufen haben. Eine solche Aussage ist zwar auch hinsicht-
lich natiirlicher Personen, dic in die Verbandstrafverfahren mit involviert sind, ebenfalls mog-
lich, aber dadurch entwertet, dass bei einer Trennung von Verfahren und Ausscheidung des
Verfahrens gegen natlirliche Personen in der VI der VbVG-Bezug verloren geht. Nur soweil
das Verfahren gegen natiirliche Personen in das VbVG-Verfahren einbezogen bleibt, weil3
man aus der VJ-Auswertung mit Sicherheit, welche Konsequenzen naturliche Personen in
Verbandsverfahren zu gewirtigen haben.

Die folgende Betrachtung beschrinkt sich bewusst auf die Verfahrensgattungen BAZ und St
(Verfahren aufgrund von Anzeigen bei der Bezirksanwaltschaft bzw. der Staatsanwaltschaft)
sowie U und HV (Verfahren vor erkennenden Richtern am Bezirks- bzw. Landesgericht),
ferner auf die ,,meritorischen Erledigungen*: auf Einstellung, Diversion und Strafantrag/An-
klage sowie Urteil und Freispruch. Dabei handelt es sich hier teilweise um ,Zwischen-
erledigungen®, jedenfalls bei der Kategorie ,,Strafantrag/Anklage*, u.U. auch bei Einstellun-
gen. Auch bel den gerichtlichen Erledigungen Freispruch oder Urteil kann es sich um vorldu-
fige Ergebnisse handeln, wenn Rechtsmittel eingelegt wurden und die entsprechenden Verfah-

ren noch offen sind.
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Eine Gesamtzahl rechtskriftig ergangener Urteile nach VbVG ist den Daten nicht zu entneh-
men. Eine solche Zahl liefert die V) derzeit nicht. Die in der V) ausgewiesenen Urteile kon-
nen auch nicht — wie in der Gerichtlichen Kriminalstatistik {iblich — hinsichtlich der Art und
Héhe einer Verurteilung qualifiziert werden, Die Hohe der Verbandsgeldbufe bei verurteilten
juristischen Personen oder das Ausmal} konventioneller Strafen bei natiirlichen Personen ist
im Rahmen der derzeitigen VI-Auswertung nicht feststellbar. Die nicht meritorischen Erledi-
gungsformen Abbrechung, Ausscheidung und Sonstige Erledigung, die zusammen etwa ein
Drittel der registrierten Erledigungen in VbVG-Verfahren ausmachen, werden hier nicht be-

riicksichtigt.

Die personenbezogene Zihlung von Erledigungen erfolgt bislang fiir juristische und natiirli-
che Personen nur getrennt, Eine Synopse von staatsanwaltschaftlichen Entscheidungen oder
von gerichtlichen Urteilen gegen juristische einerseits und natiirliche Personen andererseits in
ein und demselben Verfahren oder gar in getrennt gefiihrten Verfahren ist nicht moglich. (In-
wiefern Einstellung oder Anklage bzw. Freispruch oder Urteil gegeniiber dem Verband mit
ebensolchen oder anderen Erledigungen gegeniiber dem/der Individualbeschuldigten einher-
gehen, muss anhand der vorliegenden VJ-Auswertung daher offen bleiben.)

Insgesamt sind die Erledigungen in Verbandsverfahren bei Betrachtung nach der Zahl betrof-
fener juristischer Personen kontinuierlich gestiegen, besonders stark von 2009 auf 2010. Der
Anstieg manifestiert sich insbesondere im Hauptregister der Staatsanwaltschaft fiir Anzeigen
wegen strafbarer Handlungen, die in die Zustandigkeit der Gerichtshofe erster Instanz fallen
(St-Register). 2010 erreicht die Zahl der Erledigungen erstmals anndhermnd die der anfallenden
Verfahren. Bei den gerichtlichen Erledigungen hat sich jedoch nach 2008 keine weitere Zu-
nahme ergeben. (Vgl. Diagramm 3a)
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Diagramm 3a: Erledigung (meritorisch, Zahlung juristischer
| Personen) von VbVG-Verfahren, Osterreich 2006-2010
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Was natiirliche Personen betrifft, die in VbVG-Verfahren eine meritorische staatsanwalt-
schaftliche oder gerichtliche Erledigung erfahren, liegen die Zahlen bei der StA deutlich tie-
fer, insbesondere im Jahr 2009. Bei den gerichtlichen Erledigungen sind die Werte fiir juristi-

sche und natiirliche Personen auf vergleichbarem Niveau.

Dabei ist wieder zu bedenken, dass es hier — anders als bei juristischen Personen, gegen die ja
keine Strafverfahren nach anderen Tatbestdnden gefiihrt werden konnen — vermutlich hiufig
zu Verfahrensausscheidungen und in diesem Zusammenhang zur Entfernung von VbVG-
Hinweisen in den Verfahrensregistern kommt. Statistisch kontrollierbar sind solche Konstella-
tionen derzeit nicht, (Vgl. Diagramm 3b)
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Diagramm 3b: Erledigung (meritorisch, Zahlung nattrlicher
Personen) von VbVG-Verfahren, Osterreich 2006-2010
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Nach der Art der Verfahrenserledigung und uber alle hier relevanten und herangezogenen
Register (BAZ, ST, U und HV), iber alle Gerichtssprengel des Landes und iiber den gesamten
Untersuchungszeitraum hinweg betrachtet, zeigt sich folgende Verteilung der Erledigungen

von Verfahren gegen juristische Personen:

Zwei Drittel (68 %) der staatsanwaltschaftlichen und 81 Prozent der bezirksanwaltlichen Er-
ledigungen sind meritorischer Art. Von dieser Menge sind laut ST-Register fast vier Fiinftel
(78 %) Vertahrenseinstellungen, 1 Fall (wentger als 1%) eine Diversion (Einstellung erst nach
Zahlung einer Geldbul3e bzw. Erfiillung bestimmter Bedingungen), und 22 Prozent Strafan-
trage (Antrige auf Verhingung einer Verbandsgeldbulle). Bei der Bezirksanwallschaft ist die
Einstellungsrate mit 87 Prozent noch héher. Dazu kommen 2 Prozent (1 Fall) diversioneller

Erledigung sowie 11 Prozent Strafantrige.

Auf gerichtlicher Ebene zihlt die VJ (U und HV-Register zusammengenommen) insgesamt
17 Urteile im Sinne der Anklage, d.h. ebenso viele Verbandsgeldbufien, und 9 Freispriiche.
Bezogen auf alle Urteile bedeutet dies eine Freispruchquote von etwa einem Drittel (35 %).

Wenn man die Summe der meritorischen Erledigungen (durch Einstellung, Diversion oder
Strafantrag) im Bereich der Staatsanwaltschaft zum Malstab fiir saimtliche justiziellen Erledi-
gungen nach den Registern BAZ, ST, U und HV macht, so ergibt diese Gesamtbetrachtung
folgendes Bild: Auf knapp 80 Verfahrenseinstellungen und 1 Diversion entfallen 20 Antriige

auf Verhdngung einer VerbandsgeldbuBle. Wenn man diesen die gerichtlichen Erledigungen
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gegeniiberstellt, so kommen auf 20 Strafantrage rund 4 Strafurteile, 7 Freispriiche und 8 offe-
ne Enlscheidungen.55 (Vgl. Diagramm 4)

Diagramm 4: Erledigungen von VbVG-
Verfahren, Osterreich 2006-2010, Zahlung
nach juristischen Personen

7,4% ‘
3.9%

|

'BEinsteliung

| Diversion

O Anklage / Unteil often ‘
O Freispruch

B Urteil “

Eine betrichtliche Zahl von Verbandsverfahren, welche die staatsanwaltschaftlichen Register
vermerken, sind nach den verfiigbaren Registerdaten offenbar noch unerledigt. Dies weist auf
tiberdurchschnittlich lange Verfahren hin. Ob die derzeit ausgewiesenen gerichtlichen Erledi-
gungen ein charakteristisches Bild auch fiir die noch ausstehenden gerichtlichen Entscheidun-

gen liefern, kann nicht mit Bestimmtheit gesagt werden. (Vgl. Tabelle 5)

Das gesamtosterreichische Ergebnis wird wesentlich durch den gréfiten und fallzahlstirksten
OLG-Sprengel Wien determiniert. In den iibrigen OLG-Sprengeln zeigen sich gewisse Ab-
weichungen davon. Im Sprengel Graz ist der Anteil der bereits erfolgten gerichtlichen Erledi-
gungen pro 100 Antragstellungen der Bezirks- und Staatsanwaltschaft zur Verhidngung einer
Verbandsgeldbufie am héchsten, sind die gerichtlichen Verfahren dort also am ziigigsten und
ist der Anlteil an Freispriichen dabei relativ gering. Im OLG-Sprengel Linz ist der Anteil der
umstandslosen Einstellungen von Verbandsverfahren durch die Staatsanwaltschaft der bei
weitern niedrigste, ein groler Teil derselben erfolgt zudem erst nach Erdffnung eines gericht-
lichen Verfahrens. Die gerichtlichen Entschcidungen stehen jedoch sonst in diesem Sprengel
noch in hohem Mafe aus. Im OLG-Sprengel Innsbruck wiederum wird ofter als anderswo
umstandslos eingestellt (Vgl. Tabellen 6 bis 9). Insgesamt sind die Zahlen bei regionaler Dif-
ferenzierung jedoch zu klein, um Aussagen iber weitcre Unterschiede mit Sicherheit treffen

zu kénnen.

¥ Befremdlich ist, dass sich die Summen der in den staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Registern ange-
fithrien Urteile und Freispriiche nur bedingt decken, obwohl hinsichtlich dieser Erledigungsformen die Zahlen in
beiden Registerbereichen im Prinzip Gbercinstimmen sollten. Der Anteil der registrierten Freispriiche fallt laut
staatsanwaltschaftlichen Aufzeichnungen wesentlich hoher aus und erreicht mit 12 von 25 Fillen fast 50 % im
Vergleich zu den 9 von 26 freisprechenden Urteilen (bzw. 35 %) geméB U- und HV-Register.
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Daten iiber die Erledigungen im Fall von in VbVG-Verfahren betroffenen natiirlichen Perso-
nen sind in den Tabellen 6 bis 9 zwar enthalten, sie werden aber hier in Hinblick auf ithre cben
bezeichneten Schwichen nicht im Detail interpretiert. Hier seien sie nur insoweit angespro-
chen, als sie zeigen, dass die nicht getrennte Verfolgung juristischer wie natiirlicher Personen
in ein und demselben Verfahren vom Osten des Bundesgebietes nach Westen hin, von den
OLG-Sprengeln Wien iiber Graz und Linz bis Innsbruck kontinuierlich abnimmt. Sofern die
gemeinsame Verfolgung geschieht, sind die meisten Urteile iiber natiirliche Personen nichts-
destoweniger bisher im OLG-Sprengel Linz gefilit worden, in absoluten Zahlen nicht weniger
als im groBeren Sprengel Wien, davon laut gerichtlicher Zahlung mehr Freispriiche als Verur-

teilungen (anders als 1n Wien).56

Tatsdchlich geben die Daten iiber Verfahrenserledigungen in Bezug auf die in Verbandsstraf-
verfahren involvierten natiirlichen Personen wohl nur insoweit verldsslich Auskunft iiber
justizielle Entscheidungen iiber diesen Personenkreis, als der Zusammenhang zwischen Ver-
bands- und Individualstrafverfahren erhalten bleibt.

% Hinzuweisen ist allerdings auf den Umstand, dass in den Registern der Staatsanwalischaft im OLG-Sprengel
Linz im Gegensatz zu den gerichtlichen Registern bei den Erledigungen in den Fiillen beteiligter natiirlicher
Personen in Verbandstrafverfahren de facto keine Freispriiche ausgewiesen sind. In diesem OLG-Sprengel wei-
chen die beiden Registergruppen (BAZ und ST vs U und HV) in der Zahlung am gravierendsten voneinander ab.
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Tabelle 5: Erledigung in Verbandstrafverfahren, nach juristischen und naturli-
chen Personen, Osterreich, 2006 - 2010
1 | | |
juristische Per- juristische Perso-
sonen (N) Register nen (%-Werie) Register
BAZ |ST HV BAZ | ST U HV

Erledigungen Eriedigungen ge-

gesamt 57 271]| 17| 47|samt 100% | 100%] 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 46 184| 10| 37]erledigt 81%| 68%| 59%| 79%
Anteil Einstellung an

Einstellung 40| 143 merit. Erl. B7% | 78%

davon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 7 13| trag 18% 9%
Anteil Diversion an

Diversion 1 1 meritor. Erl. 2% 1%

davon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 1 0| trag 100% 0%
Anteil Strafantrag

Strafantrag 5 40 an meritor. Erl. 11%| 22%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 0 13 0 17 | trage 0 33 0 43
Freispruch / 100

Freispruch 3 9 2 7 | Strafantrage 60 23 40 18

natirliche Per- natirliche Perso-

sonen (N) Register nen (%-Werte) Register

BAZ |ST HV BAZ [ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

| gesamt 32| 284 7| 44|samt 100% | 100%| 100%| 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 29| 175 7| 39| erledigt 91% | 62%]| 100%| 89%
Anteil Einstellung an

Einstellung 25| 150 meritor. Erl. 86%| B6%

davon nach davon nach Sirafan-

Strafantrag ] 6| trag 20% 4%
Anteil Diversion an

Diversion 2 0 meritor. Erl. 7% 0%

davon nach davon nach Strafan-

Strafanirag 0 1| trag 0%
Anteil Strafantrag

Strafantrag 2 25 an meritor. Erl. 7% 14%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 1 15 0| 20]|trage 50 80 0 80
Freispruch /100

Freispruch 2 1 2| 12]Stafanirége 100 4 100 48

45



50 von 100

111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Tabelle 6: Erledigung in Verbandstrafverfahren, nach juristischen und natiirli-
chen Personen, OLG-Sprengel Wien, 2006-10

[ | | |
Juristische Per- juristische Perso-
sonen (N) Register nen {%-Werte) Register
BAZ | ST HV BAZ [ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

gesamt 33| 139] 12| 21]samt 100% | 100%| 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 27 89 7 13| erledigt 82% | 64%| 58%| 62%
Anteil Einstellung an

Einstellung 25 72 merit. Erl. 93% | 81%

davon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 4 5|trag 16% 7%
Anteil Diversion an

Diversion 1 0 metitor. Erl. 4% 0%

daveon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 1 0|trag 100%
Anteil Strafantrag

Strafantrag 1 17 an meritor. Erl. 4% 19%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 0 6 0 6 | trage 0 35 0 35
Freispruch / 100

Freispruch 3 4 2 2| Strafantrage 300 24 200 12

natirliche Per- natiirliche Perso-

sonen (N) Register nen {%-Werte) Register

BAZ |ST HV BAZ |ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

gesamt 19| 208 7] 13 [samt 100% | 100% | 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 17| 118 7 13 [ erledigt 89% 57%]| 100% | 100%
Anteil Einstellung an

Einstellung 14| 105 meritor. Erl. 82% | B89%

davon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 5 2| trag 36% 2%
Anteil Diversion an

Diversion 2 0 meritor. Erl. 12% 0%

davon nach davon nach Strafan-

Strafantrag 0 1|trag 0%
Anteil Strafantrag

Strafantrag 1 13 an meritor. £rl. 6% 11%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 1 B 0 9 |trage 100 62 0 69
Freispruch / 100

Freispruch 1 0 2 1| Strafantrage 100 0 200 B
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Tabelle 7: Erledigung in Verbandstratverfahren, nach juristischen und natarli-
chen Personen, OLG-Sprengel Graz, 2006-10
| | | |
furistische Per- juristische Perso-
sonen (N) Register nen (%-Werte) Register
BAZ |ST |U |HV BAZ |ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

gesamt 5| 55 3 12| samt 100% | 100%| 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 5| 41 i 10 | erledigt 100% | 75%]| 33%| 83%
Anteil Einstellung an

Einstellung 5 32 merit. Erl. 100% 78%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag 1 0| trag 20% 0%
Anteil Diversion an

Diversion 0 1 meritor, Erl. 0% 2%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag 0 0| trag 0%
Anteil Strafantrag an

Strafantrag 0 8 meritor. Erl. 0% | 20%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 0 8 0 8 [ trAge 63 100
Freispruch / 100

Freispruch 0 1 0 2 | Strafantrage 13 25

nattirliche Per- natirliche Perso-

sonen (N) hen (%-Werte)

BAZ |ST |U |HV BAZ |ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

| gesamt 0| 38 0 3 | samt 100% 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 0] 34 0 0| erledigt 89% 0%
Anteil Einstellung an

Einstellung 0 31 meritor. Erl. 91%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag 0 0| trag 0%
Anteil Diversion an

Diversion 0 0 meritor. Erl. 0%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag 0 0| trag
Anteil Strafantrag an

Strafantrag 0 3 meritor. Erl. 9%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 0 0 0 0| rdge 0 0
Freispruch / 100

Freispruch 0 0 0 0| Strafantrage 0 0

47

www.parlament.gv.at



52 von 100

111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Tabelle 8: Erledigung in Verbandstrafverfahren, nach juristischen und naturli-
chen Personen, OLG-Sprengel Linz, 2006-10

|uristische Per-

juristische Perso-

sonen {N) Register nen (%-Werte) Register
BAZ |ST HV BAZ ST U HY

Erledigungen Erledigungen ge-

gesamt 13| 53 11| samt 100% | 100%]| 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 9| 36 11| erledigt 69% | 68%| 40% | 100%
Anteil Einstellung an

Einstellung B 23 merit. Erl. 67%| B64%

davon nach Straf- daveon nach Strafan-

antrag 8| trag 33% | 35%
Anteil Diversion an

Diversion 0 0 meritor. Erl. 0% 0%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag Olira
Anteil Strafantrag an

Strafantrag 3 13 meritor. Erl. 33%| 36%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil ] 2 1] trage ] 15 0 8
Freispruch / 100

Freispruch 0 3 2 | Strafantrage 0 23 0 15

natdrliche Per-

sonen (N)

BAZ |ST HvV BAZ ST U HV

Erledigungen Erledigungen ge-

gesami 11 33 26 | samt 100% | 100% ]| 100% | 100%
Anteil meritorisch

meritorisch 10] 20 24 | erledigt 91% | 61%] 100% | 92%
Anteil Einslellung an

Einstellung 9 12 meritor. Erl. 90% | 60%

davon nach Straf- daveon nach Strafan-

antrag 4| trag 0%| 33%
Anteil Diversion an

Diversion 0 0 meritor. Erl. 0% 0%

davon nach Straf- davon nach Strafan-

antrag 0| trag
Anteil Strafantrag an

Strafantrag 1 8 meritor. Erl. 10% | 40%
Urteil / 100 Strafan-

Urteil 0 7 9 |trége 0 88 0 113
Freispruch / 100

Freispruch 1 0 11] Strafantrage 100 0 100 138
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Tabelle 9: Erledigung in Verbandstrafverfahren, nach juristischen und natdrli-
chen Personen, OLG-Sprengel Innsbruck, 2006-10
| | | |
juristische Per- juristische Perso-
sonen (N) Register nen (%-Werte) Register
BAZ |ST HV BAZ |ST U HY
Erledigungen Erledigungen ge-
gesamt 6 24 3| samt 100% | 100% | 100% | 100%
Anteil meritorisch
meritorisch 5 18 3 | erledigt 83%| 75% 0% | 100%
Anteil Einstellung an
Einstellung 4 16 merit. Erl. 80%| 89%
davon nach Straf- davon nach Strafan-
antrag i 0 0| trag 0% 0%
Anteil Diversion an
Diversion 0 0 meritor. Erl. 0% 0%
davon nach Straf- davon nach Strafan-
antrag 0| trag
Anteil Strafantrag an
Strafantrag 1 2 meritor. Erl. 20% | 1%
Urteil / 100 Strafan-
Urteil 0 0 2| trége 0 0 0 100
Freispruch / 100
Freispruch 0 1 1 | Strafantrage 0 50 0 50
natirliche Pet-
sonen (N)
e BAZ IST HV BAZ |ST U HV
[Erledigungen Erledigungen ge-
gesamt 2 5 2| samt 100% | 100% 100%
Anteil meritorisch
meritorisch 2 3 2 | erledigt 100% | 60% 100%
Anteil Einstellung an
Einstellung 2 2 meritor. Erl. 100% 67%
davon nach Straf- davon nach Strafan-
antrag 0| trag 0% 0%
Anteil Diversion an
Diversion 0 0 meritor. Erl. 0% 0%
davon nach Straf- davon nach Strafan-
antrag 0] trag
Anteil Strafantrag an
Strafantrag 0 1 meritor. Erl. 0%| 33%
Urteil / 100 Strafan-
Urteil 0 0 2| trage 0 200
Freispruch / 100
Freispruch 0 1 0 | Strafantrage 100 0
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4.2/ Die Anwendung des VbVG im Lichte der Auswertung einer Aktenerhebung

Um eine Analyse der tatsachlichen Anwendung des VbVG seit seinem Inkrafttreten durchfiih-
ren zu konnen, die iiber eine Geschiftsfallzahlung anhand der ,,Verfahrensautomation Justiz*
(VJ) hinausgeht, wurde Einsicht in staatsanwaltschaftliche Akten und Tagebiicher an flinf
Landesgerichtsstandorten genommen. Diese Akteneinsicht diente zum einen der Vorbereitung
der Interviews mit Staatsanwdlten. Zum anderen ermdglichte sie aber auch eine quantitative
und qualitative Auswertung von Fallmerkmalen, die es erlaubt, folgenden Fragen nachzuge-

ben:

¢ Von wem geht die Initiative aus, nach dem VbVG vorzugehen?
¢  Welche Deliktsvorwiirfe stehen im Raum?

¢ Welche Grundkonstellationen des VbVG (Mitarbeiter oder Entscheidungstriger,
Handlungen zugunsten der belangten Verbinde oder Verletzung von Verbandspflich-

ten) kommen in der Praxis vor allem vor?
® Welche Branchen und Rechtsformen sind besonders betroffen?
¢ Gibt es typische Sozialmerkmale der beschuldigten natiirlichen Personen?
*  Wie werden Ermittlungsverfahren in VbVG-Fillen beendet?

¢ In welchen Merkmalen unterscheiden sich VbVG-Verfahren von sonstigen Strafver-
fahren?

¢ Finden sich phdnomenologische Fallmuster?

So sehr die Methode der Aktenauswertung Gelegenheit zur eingehenderen Fallbetrachtung
gibt, so schr sind mit ihr allerdings sozialwissenschaftlich gesehen auch charakteristische Be-
schrinkungen verbunden. Wie praktisch tdtige Juristen aus ihrer tdglichen Arbeit wissen,
spiegeln Akten nicht einfach eine objektive Wirklichkeit wider. Gerade in einer hierarchisch
organisierten Behtrde wie der Staatsanwaltschaft dienen sie vor allem der Legitimation und
Kontrolle von Entscheidungen sowie der Nachvollziehbarkeit des Entscheidungsablaufs. Inso-
fern enthalten Akten also eine ,,Realitét eigener AJ't“57, die durch eine hochselektive Wieder-
gabe von Informationen und ein Interesse an einer ganz bestimmten Darstellungsweise be-

stimmt wird.

Akten konnen daher kaum etwas iiber jene abteilungsspezifische Gerichtskultur® einge-
spielter Erledigungsroutinen erzihlen, durch die die konkrete Praxis der Strafverfolgung in

unterschiedlichen Organisationseinheiten der Justiz geprédgt wird. So sind Aktenanalysen auch

°7 Blankenburg, Die Aktenanalyse, in Blankenburg (Hrsg.), Empirische Rechtssoziologie (1975), 195.
8 Val. Hirtenlehner/Birklbauer, Lokale Gerichiskulturen — Die vernachlissigte Perspektive zur Erklirung loka-
ler Strafdisparititen, Journal fiir Rechtspolitik 2006, 287 ff.
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wnicht in der Lage, die informellen Interpretations- und Selektionsregeln herauszufinden, die
innerhalb einzelner Abteilungen der Staatsanwaltschaften kollektiv zur pragmatischen Struk-
turierung des lokalen Kriminalitdatsspektrums nach kriminalpolitischen Priorititen entwickelt
und perpetuiert werden.*” Insbesondere kann eine Betrachtung behordeninterner Aufzeich-
nungen iiber die wenigen Fille, bei denen das VbVG erwiesenermallen (von wem auch im-
mer) tatsdchlich ins Spiel gebracht wurde, nichts iiber die Struktur der Ausfiillung des gesetz-
lich weit ausgestalteten Verfolgungsermessens (§ 18 VbVG) aussagen — und damit auch
nichts iiber jenes ,,Ddmmerfeild an Fillen méglicher Verbandsverantwortlichkeit, bei denen
zwar ein Vorgehen nach VbVG denkbar wire, letztlich aber nur ein Verfahren gegen indivi-
duelle Tater gefithrt wird. Von einer Analyse ausgewdahlter Akten letzterer Féille — etwa im
Wege der Betrachtung bestimmter wirtschaftsnaher Deliktsbereiche, wie sie im Rahmen die-
ser Studie zunichst in Erwiigung gezogen wurde — ist wiederum eine sinnvolle Einschitzung
der moglichen Zurechenbarkeit zu einem Verband kaum zu erwarten: die dafiir notwendigen
Informationen werden in aller Regel fehlen, wenn Ermittlungen in diese Richtung nicht ein-
mal angedacht wurden. Die Griinde fiir das Unterbleiben der VbVG-Anwendung durch die
Staatsanwaltschaft waren daher in Interviews zu erheben (siehe Kapitel 5). Sie stellten sich —
soviel sei an dieser Stelle vorweggenommen — vielfach als Folge einer teilweise sehr grund-
sdtzlichen Skepsis pegeniiber dem VbVG dar. Ermessenentscheidungen fiir oder gegen eine
Strafverfolgung im Sinne des § 18 VbVG wiirden laut den befragten Staatsanwilten nur in
seltenen Ausnahmefallen explizit getroffen und im Tagebuch vermerkt. In den analysierten
Akten fand sich denn auch kein einziger ausdnicklicher Hinweis auf § 18 VbVG.

Diese beschrinkte Aussagekraft von Akten, die sich aus deren Legitimationszweck ergibt,
bedeutet allerdings nicht, dass in ihnen irrelevante oder gar falsche Informationen wiederge-
geben wiren. Auch ein von professionsspezifischen Interessen geleiteter Blick auf die
Rechtswirklichkeit durch die staatsanwaltliche Brille erlaubt eine dichte Beschreibung des
.VbVG in action” in den ersten Jahren seiner Geltung. Trotz des vergleichsweise klcinen
Samples an Verfahren ist es moglich, typische Konstellationen von Faligeschichten, Konflik-
ten, Akteuren und Anwendungsschwierigkeiten herauszuschilen, die auch bei einer quantita-
tiv insgesamt stiirkeren Anwendung nicht vollig anders ausfallen wiirden. Mitbedacht muss
im Folgenden freilich stets werden, dass es sich dabei um Beobachtungen zweiter Ordnung
handelt, bei denen sich Sozialwissenschafter ihren Reim aus den Beobachtungen, Kommuni-
kationen und Entscheidungen strafjustizieller Akteure machen, die wiederum die soziale
Wirklichkeit, die das Gesetz zu regeln beabsichtigt, ,,nach Kriterien eigener Selektivitit“®®
beobachten.

*® Schumann, Justizforschung, in Kaiser et al. (Hrsg.), Kleines Kriminologisches Worterbuch (1993), 208,
% Teubner, Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale, Grenzen, Auswege, in Kiibler, (Hrsg.),
Verrechtlichung von Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solidarital (1985), 315.
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4.2.1. Quantitative Analyse

Teile des verwendeten Erhebungsbogens zur statistischen Analyse der Akten lehnten sich an
das Codierschema der ,,PEUS*“-Untersuchung'* (Projekt zur wissenschaftlichen Evaluation der
Umsetzung des Strafprozessreformgesetzes) an.®' Im quantitativen Teil dieser Evaluationsstu-
die zur neuen Strafprozessordnung stellen ebenfalls staatsanwaltschaftliche Ermittiungsver-
fahren die Untersuchungseinheiten dar. Personenbezogene Angaben wurden dort immer nur
fiir eine Person pro Verfahren erhoben.®® Die Ergebnisse der Studie konnen als fiir Osterreich
reprasentativ angesehen werden: Daflir spricht nicht nur die mit fast 5.000 Strafakten unge-
wohnlich hohe Fallzahl dieses Forschungsprojekts, sondern auch eine vorgenommene Ge-
wichtung der dort erhobenen Daten anhand von — aus der Leistungsstatistik der staatsanwalt-
schaftlichen Behdrden (StaBIS-Justiz 2008) bekannter - Verteilungen in der Grundgesamtheit
aller Ermittlungsverfahren. Das Parallelisieren der hier vorgenommenen quantitativen Akten-
erhebung mit der zeitnah vorangegangenen grofen Strafprozessstudie eréffnete die methodo-
logisch gesehen giinstige Gelegenheit, die spezifischen Verteilungen einiger Fallmerkmale in
VbVG-Verfahren mit den allgemeinen Verteilungen in Strafverfahren schlechthin zu verglei-
chen. Erst dieser Kontrast erlaubt es, einige der oben gestellten Fragen nach den Besonderhei-
ten der Anwendung des VbVG in Form von liberpriifbaren Unterschiedshypothesen zu be-

antworten.

A) Sampling, Reprisentativitit und inferenzstatistische Absicherung

Die Auswahl der Akten erfolgte iiber die VJ, das elektronische Aktenverwaltungssystem der
Justiz, deren Eintrige von den Kanzleikriften der Geschiftsabteilungen vorgenommen wer-
den. Es gibt — wie oben bereits ausgefiihrt — grundsatzlich vier Moglichkeiten, einen Fall ii-
berhaupt als VbVG-Fall zu identifizieren. Zum einen kann ein eigener ,,Statistik-Schritt
VbVG" registriert oder aber ,,¥vbVG" als Delikt eingetragen werden. Zum anderen ist das
Kanzleipersonal angehalten, eigene ,,Schrittcodes™ fiir Erledigungen zu setzen, die nur auf
VbVG-Verfahren zutreffen knnen: entweder eine diversionelle Erfedigung nach VbVG oder
die Verhingung einer Verbandsgeldbulie durch Urteil.

Die Akten wurden anhand einer vom Bundesrechenzentrum zum Stichtag 1.10.2010 erstellten
Liste der Registerzahlen samtlicher angefallener Geschiftsfalle mit VbVG-Bezug seit Inkraft-
treten des Gesetzes am 1.1.2006 angefordert. Aus theoretischen und pragmatischen Uberle-
gungen beschridnkte man sich dabei auf die insgesamt 152 registrierten Geschiftsfille der
Standorte Wien, Eisenstadt, Korneuburg, Ried im Innkreis und Wels. Zum einen sollte die

Bundeshauptstadt genauso vertreten sein wie eher kleinstéddtische und landliche Einzugsgebie-

S Birkibauer et al., Projekt zur wissenschaftlichen Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformgesetzes
(2010); Birkibauer/Stangl/Soyer et al., Die Rechtspraxis des Ermirtlungsverfahrens nach der Strafprozessreform
(2011).

%2 Das Auswahlkriterium folgte dem Zufallsprinzip: Bei mehreren Beschuldigten wurde die Person ausgewihlt,
die zum Erhebungszeitpunkt als niichstes Geburtstag hatte.
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te. Zum anderen spielte bei der Auswahl zunichst auch die Uberlegung eine Rolle, dass fiir
die Standorte Ried und Eisenstadt eine besonders hohe, fiir den Sprengel Korneuburg dagegen
eine eher niedrige Dichte an in der VI verzeichneten VbVG-Erledigungen zu beobachten war
(und zwar jeweils bezogen auf erledigte staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren im Jahr 2009

insgesamt).

Die Erledigungszahlen der VI erwiesen sich aufgrund zahlreicher Doppelzihlungen allerdings
in diesem Zusammenhang als besonders wenig verldsslich. Im Hinblick auf die oben skizzier-
ten Fragestellungen kann jedoch durchaus eine hinreichende spezifische Reprisentativitit des
Samples unterstellt werden, um verallgemeinerbare Ergebnisse iiber die Praxis der justiziellen
Anwendung des VbVG abzuleiten. Dennoch ist dabei Vorsicht angezeigt: zum einen gibt es
Hinweise darauf, dass nicht immer alle tatsdchlichen VbVG-Fille als solche in die V] einge-
tragen werden.® Zum anderen ist die Stichprobe insofern leicht verzerrt, als dass in einige
wenige offene GroBverfahren in Wirtschaftsstrafsachen — die typischerweise sehr lange dau-
ern — keine Einsicht genommen werden konnte.*® SchlieBlich war es nicht moglich, in jedem
staatsanwaltschaftlichem Ermittlungsakt siimtliche interessierende Informationen zu erheben,
sodass einzelne Variablen fehlende Werte aufweisen.

Obwohl es sich beim so gewonnenen Sample streng genommen um keine Zufallsauswahl
handelt, werden im Folgenden Signifikanztests durchgefiihrt, die bestimmte Zusammenhange,
Unterschiede und Anteilswerte auch inferenzstatistisch absichern. Einerseits wird damit den
dargelegten Einschrankungen der Stichprobe — ,Messfehler”, Verzerrungen und fehlende
Werte -- Rechnung getragen. Andererseits konnen die Ergebnisse so auch ein wenig iiber den

Zeitraum und die Standorte der Untersuchung hinaus Giiltigkeit beanspruchen.

B) Methode und Stichprobenbeschreibung

Das Anfordern der Unterlagen von 152 Geschaftsfallen fithrte dazu, dass die staatsanwalt-
schaftlichen Akten von insgesamt 73 Verfahren gesichtet werden konnten. Wie erwéahnt wa-
ren die Akten vereinzelter offener GroBverfahren, auf deren Konto sehr wahrscheinlich iiber-
durchschnittlich viele Erfassungen von VbVG-Geschiftsfillen gehen, nicht verfiigbar. Die 73
Verfahren der Stichprobe haben, soweit anhand des vorliegenden Akteninhalts nachvollzieh-
bar, in der VI 99 verzeichnete Geschiftsfille mit VbVG-Bezug produziert. Demnach wiirde
die Zahl der real existierenden angefallenen Verfahren nur ca. 74 % des in der VJ erfassten

Geschiftsanfalls ausmachen. Zusitzliche Erfassungen ein und desselben Verfahrens in ande-

%' Die von uns befragten Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilie schiitzen die Menge allenfalls unterbliebener Ein-
tragungen unterschiedlich ein. Neben der Ansicht, man wiirde — da es sich um nicht-alltdgliche Fille handle —
sicher jedes Verfahren entsprechend registrieren, wird auch die Erfahrung berichtet, es gebe VbVG-Fiille, bei
denen der Verband zumindest anfinglich ,,nicht am Aktendeckel* stehe und daher wohl auch keine entsprechen-
de Kennung geseizt werde. Insgesamt decken sich die Mengenschétzungen aber gunz gut mit den Haufigkeiten
der V], sodass Nichteintragungen statistisch nicht allzu sehr ins Gewicht fatlen diirften.

* Dazu gehort der aus den Medien bekannte Verfahrenskomplex ,Constantia/Immofinanz®. Offene Verfahren
werden bei Vergleichen mit allgemeinen Strafverfahren allerdings ohnehin nicht berticksichtigt.
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ren Registern haben unterschiedliche Griinde, zu den wichtigsten zdhlen Ausscheidung, Ab-
teilungswechsel, Rechtsmittel, Befassung der Oberstaatsanwaltschaft oder Anklageerhebung.
Da aber auch nicht alle verfiigbaren Akten in vollstindiger Form vorlagen, diirften die Mehr-
facherfassungen beim oben angegebenen Prozentwert immer noch unterschiitzt sein. Diese
Grollenrelationen sprechen dafiir, bei der Einschitzung der wirklichen Menge angefallener
VbVG-Verfahren die Zahlen der V] mit einem Korrekturfaktor von ¢héchstens) 0,7 zu multip-
lizieren. Ausgehend von der Gesamtzahl an 528 zum Stichtag 10.3.2011 angefallenen VbVG-
Geschiftsfillen (siehe oben 4.1., Tabelle 1) ergibe dies ca. 320 bis 370 VbVG-Verfahren im
Zeitraum von etwas mehr als fiinf Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes. Dieser wahrschein-
lich immer noch iiberhohte Naherungswert steht gut im Einklang mit der oben erfolgten, sich
ausschlieBlich an den staatsanwaltschaftlichen Geschiftsfillen orientierenden Schitzung von
tatsdchlich angefallenen 300 bis 350 Verfahren.

Fiir die weitere Analyse der Stichprobe musste ein Fall sofort ausgeschlossen werden, weil es
sich um eine offensichtliche Fehleintragung handelte (statt ,,VerbotsG" — es ging um eine
rechtsextremistische UnmutsauBlerung — wurde ,,VbVG* vermerkt), sodass schlieBlich 72 Fal-
le in die Untersuchung einbezogen werden konnten. Damit erfasst das Sample bereits 18 %
der laut VJ zum Erhebungsstichtag 1.10.2010 jemals seit 1.1.2006 angefallenen 408 VbVG-
Geschiftsfille.®> Wird diese Zahl mit dem oben dargelegten Korrekturfaktor berichtigt, so
erhoht sich der Anteil der Stichprobe an der Grundgesamtheit auf mindestens 25 %.

Die 72 einbezogenen Verfahren richten sich gegen insgesamt 83 Verbidnde. In iber 90 % aller
Verfahren wird nur gegen ein Unternehmen ermittelt. In einem Fall der Stichprobe sind zwei
Firmen und in fiinf Verfahren je drei Verbinde als Beschuldigte eingetragen. Nicht nur auf-
grund dieser Haufigkeiten, sondern vor allem auch um eine Vergleichbarkeit mit den Ergeb-
nissen der Evaluationsstudie zur neuen Strafprozessordnung zu gewihrleisten, wurde fiir alle
Auswertungen eine konsequent fallbezogene Belfrachtungsweise beibehalten. Angaben fiir

Verbandsmerkmale beziehen sich immer auf das ,.erstbeschuldigte” Unternehmen.

Methodisch werden im Folgenden vor allem Haufigkeitszdhlungen kategorialer Eigenschaften
vorgenommen. Diese konnen rein deskriptiv sein, sie kénnen aber auch Vergleiche von An-
teilswerten bestimmter Variablen enthalten. Diese Vergleiche von Ausprigungen bestimmter
Merkmale in der VbVG-Stichprobe kénnen sich wiederum entweder auf den Zusammenhang
mit einem anderen Merkmal in ein und derselben VbVG-Stichprobe selbst, auf eine andere

VbVG-Teilstichprobe (beim Vergleich beschuldigter natiirlicher und juristischer Personen®),

5 Diese Zahl ist deutlich kleiner als die Zahl der zum Stichtag 10.3.2011 erfassten VbVG-Verfahrensfille, die
Kap.4.1. zugrunde liegen. Der Grund dafiir liegt nicht nur im kiirzeren Beobachtungszeitraum, sondern auch in
einer unterschiedlichen Erfassungsweise. Zum 1.10.2010 wurden die zu diesem Stichtag als VbV G-Verfahren
registrierle Verfahren erfasst (,ex-nunc-Betrachtung), zum 10.3.2011 dagegen alle jemals als Verbandsstrafver-
fahren gefiihrte Verfahren. Der Zeitplan des Projekts erlauble kein Zuwarten mit der Aklenanalyse bis zur letzten
und verbesserten VI-Auswertung,

% Aus Griinden der sprachlichcn Abwechslung wird der Begriff ,juristische Person* im Folgenden als Synonym
fiir ,,Verband* gebraucht, auch wenn der Verbandsbegnff weiter ist und auch Personenhandelsgesellschaften
sowie Europiische wirtschaftliche Interessensvereinigungen umfasst (§ 1 Abs 2 VbVG).
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auf Strafverfahren im allgemeinen oder aber auf bekannte Anteilswerte in der Grundgesamt-
heit aller Normadressaten — seien dies Verbdnde oder die dsterreichische Bevétkerung — be-
zichen. Samtliche Angaben tiber Strafverfahren im Allgemeinen sind der ,,PEUS*-Studie ent-
nommen, deren Ergebnisse auf gewichteten Stichprobendaten beruhen. Je nach Vergleich —
innerhalb einer Stichprobe, mit einer anderen Stichprobe oder mit erwarteten Populationspa-
rametem — kommen unterschiedliche Testverfahren zum Einsatz, die in Tabelle 10 dibersicht-
lich dargestellt sind.

Tabelle 10: Eingesetzte statistische Testverfahren und ZusammenhangsmaBe

Testverfahren auf statisti-  Mab fiir die Stéirke des Tabellen

sche Signifikanz Zusammenhangs
Eine Stichprobe: * Chi-Quadrat-Test (auf ¢ Odds Ratio 17,20, 21,
Zusammenhang zweier Unabhiéingigkeit) (fir 2x2-Tabellen) 28
Merkmale o Cramérs V

(fiir 2x3-Tabellen)
Zwei Stichproben: e Chi-Quadrat-Test (auf = Odds Ratio I, 13,15,
Unterschiede VbVG/ Homogenitit) (nur fiir 2x2-Tabellen 24,125,126,
Strafverfahren allgemein ¢ Fishers exakter Test (bei mdoglich) 27,30, 31,
oder geringen erwarteten Hiu- 32,33,34
VbVG juristische Personen/ figkeiten)
VbVG natiirliche Personen o t-Test (fiir die metrische
Variable Alter)

Eine Stichprobe: o Chi-Quadrat-Test (auf ¢ Qdds Ratio 22,2329
Vergleich mit bekannten Populati- Anpassung) (nur fiir 2x2-Tabellen
onswerten s Exakter Binomialtest (fiir moglich)

einzelne Anteilswerie)

Fiir jede nicht ausschlieBlich beschreibende Haufigkeitszahlung wird ein — mit dem jeweils
verwendeten Testverfahren berechneter — ,,p-Wert™ angegeben. Dieser driickt die Wahr-
scheinlichkeit aus, dass die bei den Vergleichen beobachteten Unterschiede und Ungleichver-
teilungen rein zufallig zustande gekommen sind - also unter der Annahme, es gebe hinsicht-
lich der untersuchten Merkmale in der Grundgesamtheit eigentlich gar keinen Unterschied
zwischen den verglichenen Gruppen von Merkmalstrigern. Wenn diese Wahrscheinlichkeit
einen bestimmten kritischen Wert — der in der scientific community einer willkiirlichen Kon-
vention folgend meist mit 0,05 (bzw. 5 %) festgelegt wird — unterschreitet, spricht man von
einem statistisch signifikanten Ergebnis. Die sogenannte ,Nullhypothese*, wonach es keine
Ungleichheiten gibt, wird dann abgelehnt und man schlieB3t auf das Vorhandensein tatsdchli-
cher Unterschiede bzw. Zusammenhinge in der Grundgesamtheit. Statistische Signifikanz
indiziert also eine gewisse Verallgemeinerbarkeit der anhand von Stichprobendaten ermittel-
ten Befunde.

Ob einem statistisch signifikanten Ergebnis auch inhaltliche Bedeutsamkeit zukommt, vermag
allein anhand der Daten freilich nicht entschieden zu werden — das ist immer eine Frage der
Theorie und des zugrundeliegenden Erkenntnisinteresses. ZusammenhangsmaBe stellen eine

Maéglichkeit dar, rechnerisch zumindest die Stirke einer Ungleichverteilung oder einer Korre-
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lation zwischen zwei Variablen zu beschreiben. Die statistische Signifikanz ist dafiir ungeeig-
net, da ihr Zustandekommen nicht nur vom Ausmal} der getesteten Unterschiede und Zusam-

menhinge, sondern auch ganz wesentlich von der Stichprobengroe bestimmt wird.

Fiir Vierfeldtabellen kann stets ein sogenannter Odds-Ratio-Wert — die Grofle des ,,Chancen-
verhdltnisses” — angegeben werden (zur anschaulichen Erlduterung dieser Kennzahl siehe
sogleich unten). Odds Ratios konnen von null bis — theoretisch — unendlich reichen, Werte
kleiner als eins zeigen einen negativen, Werte grofler als eins einen positiven Zusammenhang
an. Odds Ratio-Werte nahe bei eins (groBer als 0,5 bei negativen und kleiner als zwei bei po-
sitiven Zusammenhingen) deuten auf schwache bis nicht wahrnehmbare Zusammenhinge
hin. Die Kennzahl Odds Ratio hat den Vorteil, dass ihr Ergebnis von ungleichen Gruppengro-
Ben nicht beeinflusst wird. Damit kénnen auch — wie im vorliegenden Fall — dichotome
Merkmale bzw. Anteilswerte in zwei sehr unterschiedlich groflen Stichproben miteinander

verglichen werden.

Cramérs V, das zweite hier verwendete Assoziationsmal3, hat wiederum der Vorteil, dass es
auch fiir mehrstufige Haufigkeitstabellen ohne Kategorienrangfolge berechnet werden kann.
Da seine Ausprdgung auch von den Fallzahlen abhingt, ist dies bei Vergleichen zwischen
Gruppen aber nur dann sinnvoll, wenn sich deren Gréflen nicht allzu sehr unterscheiden. Die-
se Kennzahl wird hier daher nur als Maf fiir die Stirke des Zusammenhangs zweier mehrfach
gestufter Merkmale in ein und derselben Stichprobe herangezogen. Der Wertebereich von
Cramérs V reicht von null bis eins. Einer Faustregel zufolge stehen Werte ab 0,2 fiir wahr-
nehmbare und Werte ab 0,4 bereits fiir mittelstarke Zusammenhinge. Da diese Mafizah! Kor-
relationen zwischen rein kategorialen Merkmalen abbildet, kann ihr keine Richtung des Zu-

sammenhangs entnommen werden.

Tabelle 11 zeigt nun die Verteilung der Stichprobenfille nach &rtlicher und sachlicher Zu-
standigkeit. In der rechten Halfte der Tabelle sind nur die Fille enthalten, die ,,meritorisch®
erledigt wurden. Damit sind Verfahren gemeint, in denen die Staatsanwaltschaft liber den
jeweiligen Straftatvorwurf inhaltlich — mit Einstellung, Diversion oder Anklage (bzw. Straf-
antrag oder Antrag auf Verhidngung einer Verbandsgeldbufle) entschieden hat. Da in der
-PEUS“-Studie nur solche meritorisch erledigten Fille herangezogen wurden, ist diese Ein-
schrinkung immer dann erforderlich, wenn VbVG-Verfahren mit Strafprozessen generell
verglichen werden. Im Vergleich mit allgemeinen Strafverfahren wird deutlich, dass Verfah-
ren, in denen der Vorwurf der Verantwortlichkeit eines Verbandes fiir eine Straftat im Raum
steht, viel 6fter in Bereich der landesgerichtlichen Kompetenz (aiso in den ,,St-Bereich®) fal-
len. Mit einem p-Wert unter 0,001 ist dieses Ergebnis statistisch hochsignifikant: gébe es tat-
sachlich keine Unterschiede zwischen VbV G-Verfahren und Strafverfahren im Allgemeinen,
so wire die empirisch beobachtete Verteilung der sachlichen Zustandigkeit extrem unwahr-
scheinlich.
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Tabelle 11: Ortliche und sachliche Zustiindigkeit; Vergleich der sachlichen Zustindigkeit mit allgemeinen
Strafverfahren

VbVG Gesamies Sample Nur meritorische Erledigungen
Sachliche Zustindigkeil Gesamt Sachliche Zustindigkeit Gesamt
LG (S0 BG (BAZ) LG (S BG (BAZ)
Wien 32 5 41 20 7 27
Eisenstadt il 4 15 8 4 12
Ried im Innkreis 2 3 5 I 3 4
Wels 7 2 9 6 2 8
Komeuburg l 1 2 1 I 2
Gesamt 53 19 72 36 17 53
73.6 % 267 % 100 % 67.9 % 32,1 % 100 %
Strafverfahren allgemein 1.354 3.349 4.703
p<0,001 (Chi-Quadrat=36,9; df=1); Odds Ratio=5.2 288 % 71.2 % 100 %

Der Odds Ratio-Wert von iiber 5 zeigt einen ziemlich starken positiven Zusammenhang zwi-
schen ,,VbVG-Verfahren" und ,,St-Bereich® an. Die Chancen (englisch odds) dass VbVG-
Verfahren in die landesgerichtliche Zustindigkeit fallen, betragen ca. 2,1 zu | (67,9 : 32,1
oder 36 : 17 = 2,1). Demgegeniiber hat ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren im Allge-
meinen nur einc Chance von | zu 2,5 (1.354 : 3.349 oder 28.8 : 71,2 = 0,4), im Kompetenzbe-
reich der Landesgerichte gefiihit zu werden. Der Odds Ratio-Wert bezeichnet nun nichts an-
deres als das Verhiltnis dieser beiden Chancen: 2,1 : 0,4 = 5,2. Er bietet ein relativ anschauli-
ches Zusammenhangsmaf}: Die Chance, dass ein Fall zur St-Kategorie gehort, ist fiir Ermitt-
lungsverfahren, bei denen es um eine mégliche Verbandsverantwortlichkeit geht, iiber finf
Mal so hoch als fiir sonstige Strafverfahren.®’

C) Verfahrensbeginn und Anzeigende

Nicht nur aus sozialwissenschaftlicher Sicht ist die Frage., wie VbVG-Verfahren ausgeldst
werden, besonders interessant. Wer gibt den Ansto3 zur Mobilisierung des Unternehmens-
strafrechts? Wer kommt auf die [dee, nach diesem immer noch ziemtich neuen Gesetz vorzu-
gehen, fir das noch kaum Erfahrungswerte und eingespielte Handlungsroutinen zur Verfii-
gung stehen? Wird das VbVG als strategisches Mittel beniitzt, das letztlich dem Verfolgen
zivilrechtlicher Anspriiche dient? Und wie bedeutsam ist das amtswegige Tatigwerden der
Strafverfolgungsbehorden? Tabelle 12 gibt einen Uberblick iiber die Ausléser von VbVG-
Verfahren. Bei natiirlichen Personen, die im Rahmen von Ermittlungen gegen ein Unterneh-
men als Beschuldigte auftauchen, scheint am Anfang des Verfahrens etwas hiufiger die Poli-

zel involviert zu sein. Bei — oft zeitlich nachfolgenden — Verdachtslagen gegen Verbinde

8 Chancen sind eine Maiglichkeit, Wahrscheinlichkeiten darzustellen Dennoch darf der Begriff der Chance nicht
mit dem Konzept der Wahrscheinlichkeit verwechselt werden. Die Wahrscheinlichkeir, dass ein VbVG-Full in
die landesgerichiliche Zusténdigkeit fillt, wiirde man aufgrund der hier vorliegenden Daten mit 36/53 = 0.679
schiitzen — also mit dem Wert der relativen Hiufigkeit. Die Chance 36/17 ist dagegen das Verhilinis von Wahr-
scheinlichkeit und Gegenwahrscheinlichkeit. Bei der relationalen Kennzahl Odds Ratio geht der unmittelbare
Bezug zu den zugrundeliegenden Wahrscheinlichkeiten verloren.
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spielt hingegen die Staatsanwaltschaft eine groBere Rolle bei der Verfahrensauslésung. Im
Vergleich zu sonstigen Strafverfahren ergreift sie ofter die Initiative, ein Ermittlungsverfahren

einzuleiten.

Tabelle 12: Wie kommen YbVG-Verfahren in Gang?

VbVG-Verfahren Strafverfahren
Verbinde allgemein
{meritorische  (meritorische Erledi-
Individuen Verbinde Erledigungen)* gungen)
Anzeige bei Polizei 21% 13,2 % 13,5 % 8l.1%
Anzeige bei Staatsanwaltschaft 66 % 73,5 % 75,0 % 11,8 %
Polizei amtswegig 9% 1,5 % 1,9 % 58 %
Staatsanwaltschaft amtswegig 0% 8.8 % 9.6 % 07 %
Privatanklage 4 % 2.9 % *ohne Privatanklagen
Total 100 % 100 % 100 % 100 %
n 56 68 52 4.672

Auch Privatanklagen gegen juristische Personen kommen in der Praxis vor. So wie in Straf-
verfahren ganz allgemein, werden die Kriminaljustizorgane nur in einer Minderheit aller Fille
aus eigenem Antrieb titig. Anzeigen gegen Unternehmen sind indes sehr viel hiufiger direkt
an die Staatsanwaltschaft gerichtet als Strafanzeigen insgesamt, die grofteils von der Polizei
aufgenommen werden. Dieser Befund erweist sich auch als statistisch hoch signifikant (siehe
Tabelle 13). In einigen Fillen war es aufgrund des eher kryptischen Akteninhalts nicht leicht
zu entscheiden, ob der Vorwurt einer Verbandsverantwortlichkeit schon von den Anzeigen-
den, oder aber erst durch die Staatsanwaltschaft selbst erhoben wurde. Die Unterschiede in
Tabelle 13 konnten daher ein wenig iiberschétzt (und der Anteil des amtswegigen Tdtigwer-
dens der Staatsanwaltschaft in Tabelle 12 unterschitzt) sein. An der Grundaussage, dass es
sich bei Anzeigen gegen Unternehmen, die direkt an die Staatsanwaltschaft gerichtet sind, um
den vorherrschenden Verfahrensauslfser im VbVG-Bereich handelt, vermag dies jedoch

nichts zu dndern.

Tabelle 13: Wo wird angezeigt?

Verbéinde nach YbVG Strafverfahren allgemein

Staatsanwaltschaft 848 % 12,6 %
Polizei 15,2 % 87.4 %
Gesamt 100 % 100 %
n 46 4.373

p<0,001 (Chi-Quadrai=198§,8; df=1); Odds Ratio=38,7

Aus Tabelle 14 ist ersichtlich, von wem Anzeigen gegen Unternehmen ausgehen. Etwas mehr
als die Halfte aller Anzeigenden sind Personen, die meinen, vom belangten Verband gescha-
digt worden zu sein. Sie unterteilen sich je zur Halfte in natiirliche und jurnistische Personen.
Fast drei Viertel (71 %) dieser Geschadigten sind schon bei der Anzeige anwaltlich vertreten.
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Uber ein Drittel aller Anzeigen gehen ferner von Behodrden aus- Der Lowenanteil davon (52
%) entfillt auf die Arbeitsinspektorate, ein gutes Fiinftel (22 %) der Behdrdenanzeigen
kommt von Finanzimtern. Weitere anzeigende &ffentliche Stellen sind Gerichte, die Bauar-
beiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse, das Bundesdenkmalamt, das Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend sowie die Finanzmarktaufsicht. Bei einer Minderheit der An-

zeigenden handelt es sich schlieBlich um — meist anonyme - Informanten.

Tabelle 14: Wer zeigf an?

Anzeigende n % _kumulierte %
Geschiidigte natiirliche Person 16 262 % 26,2
Geschiddigte juristische Person 17 279 % 54,1
Behérde 23 37,7 % 91.8
namentlich genannte/y Informant/in | 1.6 % 934
anonyme/r Informant/in 4 6.6 % 100
Gesamt 61 100 %

In Tabelle 15 ist die Art der geschidigten Personen dargestellt. Im Vergleich mit allgemeinen

Strafverfahren tauchen in VbVG-Verfahren 6fter juristische Personen als Geschéidigte auf.

Tabelle 15: Geschiadigte Personen

VbVG- Strafverfahren
B Verfahren allgemein
nur natiirliche Person 56,6 % 62,9 %
nur juristische Person 32,1% 17,7 %
natirliche und juristische Person 1.9 % 4,1 %
keine geschiidigte Person ersichilich 9.4 % 153 %
Gesamt 100 % 100 %
n 53 4.616

p<0,05 (Chi-Quadrat=8,2; df=3)
Vergleich Anteil nur jur. Personen: p<0,05 (Chi-Quadrat=6,4; df=1); Odds Ratio= 2,20

D} Deliktsvorwiirfe und Verbandsverantwortlichkeit

Welche Deliktsvorwiirfe stehen bei Ermittlungsverfahren gegen Verbinde im Raum? Wie
sich aus Tabelle 16 entnehmen lidsst, entféllt ein grofer Teil der inkriminierten Straftaten, fiir
die Verbidnde verantwortlich sein sollen, auf Betrugs- bzw. Untreuedelikte (§§ 146-148
und/oder §§ 153 bis 153e StGB). Zusammen mit weiteren Vermogensdelikten und Delikten,
die in die gerichtliche Zustiandigkeit des Finanzstrafrechts fallen, kommen Vermédgens- und
Steuerdelikte insgesamt auf iiber die Hailfte aller Straftatvorwiirfe gegen juristische Personen
(53,5 %). Dieser Anteil in der Stichprobe der VbVG-Verfahren deckt sich ziemlich genau mit
dem Anteil der Vermogens- und Finanzstrafdelikte an den in der VJ erfassten Deliktskennun-
gen (52,6 %; siche oben 4.1., Tabelle 3a).
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Tabelle 16: Deliktsbereiche bei VbV G-Verfahren

Delikte n % kumulierte %
Betrug/Untreue 28 39,4 % 394
Andere Vermogensdelikte 5 7.0 % 46,9
Abgabenhinterzichung 5 7.0 % 53,5
Fahrlidssige Totung 7 9.9 % 63.4
Fahrlissige Korperverletzung 13 18,3 % 81,7
Umweltdelikte 4 56 % 87.3
Sonstige 9 12,7% 100
Total 71 100 %

In iiber einem Viertel aller Verfahren der Stichprobe (28,2, %) werden gegen Verbinde Er-
mittlungen wegen des Verdachts einer fahrldssigen Totung oder Korperverletzung (§§ 80, 81,
oder 88 StGB) gefiihrt. Bei den VI-Deliktskennungen betrdgt deren Anteil nur 12,5 %. Da
Fille fahridssiger Totung oder Koérperverletzung in aller Regel nur einen Deliktseintrag her-
vorbringen, wihrend diffuse Verdachtslagen in ,sonstigen Deliktsbereichen regelmiBig
mehrere Eintrige pro Fall nach sich ziehen, diirfte der 6sterreichweite Anteil der Delikte ge-
gen Leib und Leben in der V] unterschatzt sein. Hinter den ,,sonstigen® Delikten verbirgt sich
ein buntes Spektrum an Tatbestdnden: Gliickspiel, Freiheitsentziehung, Verletzung des Bank-
geheimnisses, Missbrauch der Amtsgewalt sowie strafrechtlich bewehrte VerstoBe gegen das
Auflienhandels- und das Denkmalschutzgesetz. Bei den Umweltdelikten, deren Anteil von 5,6
% wiederum gut mit den 4,7 % der VI-Deliktskennungen iibereinstimmt, handelt es sich um
fahrldssige Gemeingefahrdung sowie fahrlidssige und vorsitzliche Beeintrichtigung der Um-

welt.

In einigen wenigen Verfahren der Stichprobe gab es indes Ermittlungen wegen einer Vielzahl
von Delikten aus unterschiedlichen Kategorien. Trotzdem wurde jede Beobachtung einer den
Umstidnden des Falles nach ,fiihrenden® Deliktskategorie zugeordnet. Verglichen mit Straf-
verfahren schlechthin scheinen im VbVG-Bereich Vermogensdelikte iiber- und Delikte gegen
Leib und Leben unterrepriisentiert zu sein.®® Angesichts der kriminalpolitischen Zielrichtung
des Verbandsstrafrechts vermag dies kaum zu iiberraschen. Anders als die kriminologischen
Begriffe ,,Wirtschaftskriminalitdt®, ,,Verbandskriminalitét", white collar crime oder corporate
crime jedoch mdglicherweise suggerieren, sind Kdrperverletzungs- und T6tungsdelikte — zu-
mindest in ihren Fahrlissigkeitsvarianten — fur die Praxis der Untemehmensstrafbarkeit alles
andere als bedeutungs]os.

Dies lasst sich verdeutlichen, wenn die Anzeiger nach Deliktsbereichen differenziert werden
(Tabelle 17). Uber die Halfte der Anzeigen von Behorden — die iiber ein Drittel aller Anzei-
genden stellen — beziehen sich auf fahrldssige Delikte gegen Leib und Leben. Vor allem iiber

% Zu den Delikishiufigkeiten in allgemeinen Strafverfahren vgl. Birkibauer et al. Projekt zur wissenschaftlichen
Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformgesetzes (2010), 53.
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die Finanzdmter, aber auch {iber sonstige 6ffentliche Einrichtungen spielen Behorden jedoch
auch beim Anzeigen von Vermogens- bzw. Steuerdelikten eine gewisse Rolle. Vermdgensde-
likte stehen indessen bei Anzeigen von Geschidigten oder Informanten klar im Vordergrund.
Insgesamt ist der Zusammenhang zwischen Deliktsbereichen und Anzeigern relativ stark und
statistisch hochsignifikant. Bei den wenigen Fillen der Stichprobe, in denen die Staatsanwalt-
schaft von sich aus die Initiative ergreift, nach dem VbVG vorzugehen, liegt der Schwerpunkt
bei Delikten gegen Leib und Leben.

Tabelle 17: Anzeigende und Straftatvorwurf

Anzeigende

Delikte .

Geschiidigte oder Informanten Behérden Gesamt
Vermdgens- und Steuerdelikte 68.4 % 34.8 % 55,7 %
Fahrlissige Korperverletzung/T6tung 7.9 % 52,2% 24,6 %
Umwelt- und sonstige Delikte 23,7 % 13.0% 19,7 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %
n 38 23 61

p<0.001 (Chi-Quadrat=15,2;df=2); Cramérs V=050

Um eine Straftat iberhaupt der Sphire eines Verbandes zurechnen zu konnen, stellt § 3
VbVG - in der rechtswissenschaftiichen Literatur als ,,Herzstﬁck“ﬁg, LZentrale Bcstin:u.nung“70
und ,materiellrechtlich bedeutendste Regelung des Gesetzes"’' bezeichnet — verschiedene
Bedingungen auf. Als Voraussetzung einer Verbandsverantwortlichkeit muss die Straftat ent-
weder zu Gunsten des Verbandes begangen worden (§ 3 Abs 1 Z 1 VbVG) oder es miissen
Pflichien verletzt worden sein, die den Verband treffen (§ 3 Abs 2 Z 2 VbVG). Ob eines die-
ser Knterien als erfiillt angesehen werden kann, ist eine Rechtsfrage, die nicht in allen Fillen
ganz einfach zu entscheiden sein wird. Fast immer werden sich die beiden Varianten auch bis
zu einem gewissen Grad tiberlappen: Ein Vermdgensdelikt verletzt in aller Regel zivilrechtli-
che Pflichten; durch eine mangelnde Einhaltung von Sicherheitsvorschriften am Arbeitsplatz
oder das Nicht-Einholen verwaltungsrechtlicher Genehmigungen kann sich ein Unternehmen

hingegen einen gewissen Aufwand ersparen.

Trotz dieser Schwierigkeiten wurde hier eine Art phinomenologische Einordnung der Fille
versucht (Tabelle 18). Anhaltspunkte dafiir waren nach einem ,,gemischt-subjektiv-
objektiven* Mafistab entweder eine explizite Erwidhnung der Variante der Haftungsvorausset-

zung im Ermittlungsakt oder aber eine eigene bewertende Uberlegung aus der Beobachterper-

" Hilf, Kriminalpolitische Hintergriinde und ausgewiihlte Fragen des materiellrechtlichen Teils, in Landesgruppe

Osterreich der Internationalen Sirafrechisgesellschaft (AIDP)/Osterreichischer Juristenverband (Hrsg.), Die
strafrechtliche Verantwortlichkeit von Verbinden (2005}, 36; Hiif, Das neue Verbandsverantwortlichkeitsgesetz
— Zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit von juristischen Personen privalen und &ffentlichen Rechts sowie an-
deren Verbiinden, Rechts- und Finanzierungspraxis der Gemeinden 2006, 35.

™ Boller, Die strafrechiliche Verantwortlichkeit von Verbiinden nach dem VbVG (2007), 155.

™ Zirm , Rechtspolitische Visionen zur Verbandsverantwortlichkeit auf Basis ciner praxisbezogenen Analyse des
VbVG (2008), 88.

61

www.parlament.gv.at



66 von 100 111-67 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

spektive, welche der beiden Konstellationen im jeweiligen Fall klar im Vordergrund steht. So
wurden Vorwiirfe von Vermdogensdelikten im geschiftlichen Bereich (,,business to business®
oder ,,business to consumer®) in aller Regel der Variante nach § 3 Abs |1 Z 1 VbVG und Ar-
beitsunfille der Voraussetzung gemil § 3 Abs 1 Z 2 VbVG zugeordnet. Gerade der durch
einen Unfall im Fahrldssigkeitsbereich bewirkte strafrechtliche , Erfolg™ wirkt sich letztlich
nicht ,,zu Gunsten‘ eines Verbandes aus, der dafiir verantwortlich sein soll. Mehrdeutige Fille
- etwa Steuerdelikte, bei denen schon vom Tatbild her die Elemente des Profits und der

Pflichtverletzung als dhnlich wichtig erscheinen’®

— wurden als zur Kategorie ,,Beides* geho-
rend eingestuft. Die Varianten scheinen sich empirisch relativ gleichmiBig zu verteilen; in
einer Mehrheit der Fille ist die vorgeworfene Tat dem Inhalt der staatsanwaltschaftlichen
Tagebiicher gemiB zumindest auch zum klaren Vorteil des beschuldigten Verbandes gesche-

hen.

Tabelle 18: Voraussetzung der Verbandsverantwortlichkeit nach § 3 Abs 1 VbVG

Voraussetzung der Verbandsverantwortlichkeit n e

Swaftat zu Gunsten des Verbandes (§ 3 Abs 1 Z 1 VbVG) 23 343 %
Verletzung von Verbandspflichten (§ 3 Abs 1 Z2 VbV(G) 27 403 %
Beides 17 254 %
Gesamt 67 100 %

Neben den Voraussetzungen des § 3 Abs 1 VbVG verlangt das Gesetz, dass die Straftat ent-
weder ein Entscheidungstréger als solcher rechtswidrig und schuldhaft begangen hat (§ 3 Abs
2 VbVG) oder dass Mitarbeiter rechtswidrig gehandelt und Entscheidungstriager die nach den
Umstinden gebotene und zumutbare Sorgfalt auller Acht gelassen haben, insbesondere indem
sie wesentliche technische, organisatorische oder personelle Mafnahmen zur Verhinderung
solcher Taten unterlassen haben (§ 3 Abs 3 VbVG). Auch hier wurde versucht, die Fille an-
hand dieser Kriterien phdnomenologisch zuzuordnen (Tabelle 19).

Tabelle 19: Begriindung der Verbandsverantwortlichkeit nach § 3 Abs 2 und 3 VhVG

VerantwortlichKkeitshereich n Yo

Entscheidungstriiger (§ 3 Abs 2 VbVG) 38 63,3 %
Mitarbeiter (§ 3 Abs 3 VbVG) 14 233 %
Entscheidungstridger und Mitarbeiter 8 133 %
Gesamt 60 100 %

Da die Verantwortlichkeitsvarianten in den Tagebiichern meist nur dann klar benannt werden,
wenn eine ausfithrliche Anzeige durch einen Anwalt oder eine meritorische Entscheidung der
Staatsanwaltschaft vorliegt, gelang dies im Lichte der vorliegenden Informationen ebenfalls

nicht immer zweifelsfrei. In manchen Fallkonstellationen scheint eine Haftungsbegriindung

2 Vel. § 33 FinSuG: ,,.Der Abgabenhinterziehung macht sich schuldig, wer vorsitzlich unter Verletzung einer
abgabenrechtlichen Anzeige-, Offenlegungs- oder Wahrheitspflicht eine Abgabenverkiirzung bewirkt."
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iber beide Verantwortlichkeitskonzepte moglich. Wenn etwa Mitarbeiter nicht ausreichend
iiber Sicherheitsvorkehrungen belehrt werden und deswegen ein Arbeitsunfall geschicht, bei
dem ein Mitarbeiter einen anderen Mitarbeiler am Kérper verletzt, so kénnte bereits das grob
sorgfaltswidrige Unterlassen eines Entscheidungstriigers, das unter Umsténden schon fiir sich
genommen den Tatbestand des § 88 StGB erfiillt, dem Verband zugerechnet werden. Ahnli-
ches gilt fiir Fille, in denen Mitarbeiter méglicherweise auf Anweisung von Entscheidungs-
trigern gehandelt haben: Letztere konnten dann Bestimmungstiter sein, dercn Handein dem
Verband unmittelbar zuzurechnen ist. Denkbar wiire bei solchen Konstellationen aber auch
eine Begriindung der Verantwortlichkeit iiber § 3 Abs 3 VbVG.”

Klar ldsst sich immerhin sagen, dass in einer Mehrheit der Fiille gar keine Mitarbeiter invol-
viert sind. Eine strafrechtliche Verbandshaftung kann dann iiberhaupt nur iiber die Variante
der Tatbegehung durch einen Entscheidungstrager gemidl § 3 Abs 2 VbVG konstruiert wer-
den. Nachdem jeweils eine Mehrheit der Fille jedenfalls auch zugunsten des beschuldigten
Unternehmens und jedenfalls ohne die Beteiligung von Mitarbeitern geschehen, stellt sich die
Frage, ob zwischen Haftungsvoraussetzung und -begriindung nach § 3 VbVG ein Zusammen-
hang besteht.

Das linke Mosaikdiagramm in Abbildung 5, das die Tabellen 18 und 19 grafisch zusammen-
fasst, scheint dies nahezulegen. Noch deutlicher wird der Zusammenhang, wenn die beiden
Haftungsvariablen mit ihren sich iiberlappenden Kategorien entlang der jeweils trennschirfs-
ten Grenze dichotomisiert werden: Gefragt wird dann, ob der Verband aus der thm vorgewor-
{fenen Tat zumindest auch einen klaren Nutzen gezogen hat und ob Mitarbeiter daran beteiligt
waren. Wie das rechte Mosaikdiagramm in Abbildung 5 und Tabelle 20 veranschaulichen,

scheint tatsdchlich ein klarer Zusammenhang vorzuliegen.

Tabelle 20: Verantwortungsbereich und Profit aus der Tat

Mitarbeiter involviert?
Tat zugunsten des Ver-

bandes?

nein ja Gesamt
ja 76,3 31,8 % 60,0 %
nein 23.7 % 68.2 % 40,0 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %
n 33 22 60

p<0.0] (Chi-Quadrat=9,7; df=1}; Odds Ratio=6,91

“* Biir cine kritische Diskussion des Verhilinisses der beiden Haftungsvarianten zueinander aus rechrsdogmati-
scher Sicht vgl. Boller, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Verbiinden nach dem VbVG (2007), 193 ff.
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Abbildung 5: Zusammenhang zwischen den Varianten der Verbandsverantwortlichkeit nach § 3 VbVG
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Bei Straftatvorwiirfen mit reiner Entscheidungstragerbeteiligung besteht eine fast sieben Mal
hohere Chance, dass der Verband vom zugrundliegenden Geschehen profitiert hat als dass die
inkriminierte Tat nicht zu seinen Gunsten begangen worden ist. Wenn Mitarbeiter involviert
sind und die Zurechnung der Tat auch iiber § 3 Abs 3 VbVG moglich erscheint, dann iiber-
wiegt der Ankniipfungsgesichtspunkt der reinen Pflichtverletzung. Das Ergebnis ist statistisch
hochsignifikant.

Vermittelt wird dieser Zusammenhang durch die unterschiedliche Art der Deliktsvorwiirfe,
die durch die jeweiligen Haftungsvoraussetzungen erfasst werden sollen. Das geht aus Tabelle
21 klar hervor. Angesichts der oben beschriebenen Zuordnung der Fille zu den Haftungsvor-
aussetzungen vermdégen diese Ergebnisse nicht allzu sehr zu iiberraschen. Hauptanwendungs-
fall der strafrechtlichen Verantwortlichkeit eines Verbandes fiir rechtswidrige Handlungen
seiner Mitarbeiter aufgrund einer sorgfaltswidrigen Taterméglichung durch Entscheidungstri-
ger ist der Bereich der fahrliissigen Delikte gegen Leib und Leben. Hier dominieren zwar klar
Arbeits- und Bahnunfille, jedoch spielt auch die Verletzung von Verkehrssicherungspflichten

eine gewisse Rolle.

Tabelle 21: Deliktskategorie und Verantwortungsbegriindung

Delikte Tat zugunsien des Verbandes? Mitarbeiter involviert?
nein ja Gesamt nein ja Gesamt

Vermdgens- und Steuerdelikte 1.1 % 82,5 % 53,7 % 65,8 % 273 % 51,7 %
Fahrlassige Kérperverletzung/Tétung 704 % 0.0 % 284 % 158 % 50,0 % 283 4
Umwelt- und sonstige Pelikie 18,5 % 175 % 17.9 % 184 % 22,7 % 20,0 %
Gesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
n 27 40 67 38 22 60

p<0,001 (Chi-Quadrat=43.5; df=2):; p<0.01 (Chi-Quadrat=9,9; df=2);

Cramérs V=081 Cramérs V=041
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Abbildung 6 stellt den Zusammenhang zwischen den Deliktsbereichen und den haftungsbe-
griindenden Tatbestidnden des VbVG noch einmal grafisch dar. Die Form der Mosaikdia-
gramme, die ein Gefithl fir dic Hdufigkeit der jeweiligen Konstellationen geben, erinnert
nicht sufillig an Abbildung 5. Auf den ersten Blick seltsam erscheint die Fallgruppe, in der
Verbidnden Vermégensdelikte vorgeworfen werden, von denen sie nicht profitiert haben: In
diesen Verfahren geht es um Vorwiirfe strafbarer Handlungen, die entweder gar niemanden
bereichert haben (wie bei einem Fall von Sachbeschiidigung) oder aber andere Personen als
den Verband (Betrug zugunsten Dntter, Hehlerei) und bei denen deswegen das Element der

Pflichtverletzung vorherrscht.

Abbildung 6: Haftungsvoraussetzung und -begriindung nach Deliktsbereich
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E) Merkmale beschuldigter Verbiinde

Gibt es bestimmte Arten von Unternehmen, die vom VbVG besonders betroffen sind — etwa
»typische” Rechtsformen oder Branchen? Um diese Frage zu beantworten, wurde auf unter-
nchmensbezogene ,,Populationsstatistiken* von Statistik Austria und der Wirtschafiskammer
Osterreich zuriickgegriffen. Laut Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer gibt es rund
116.000 Firmen, die unter die Verbandsdefinition des VbVG fallen. Die von Statistik Austria
erstellte Leistungs- und Strukturstatistik weist etwa 120.000 Produktions- und Dienstleis-
tungsunternchmen aus, die als juristische Personen betriecben werden. Fiir die Beurteilung der
Anwendungshdufigkeit des Gesetzes ist diese Mengenangabe durchaus interessant. Wenn
man die (Jaut den Angaben des Bundesministeriums fiir Inneres’™) anniihernd ebenso groBe
Zahl an Vereinen sowie die Gebietskorperschaften als Tridger von Privatrechten hinzuzihlt, so
kann man - grofziigig geschiitzt — von einer Gesamtzahl von etwa 350.000 dsterreichischen
Verbdnden ausgehen. Diese im Verhiltnis zur Einwohnerzahl kleine Grundgesamtheit der

A Vel hup:www bionov.at/cms/binn_vereinswesen (zuletztl besucht am 26.5.2011).
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Normadressaten relativiert den im Vergleich mit dem Individualstrafrecht bescheidenen An-
wendungsumfang des Gesetzes. Gerade fiir Aktiengesellschaften bestimmter Sparten (siehe
sogleich unten) ist der Umstand, mit Ermittiungen nach dem VbVG konfrontiert zu sein, trotz
der noch immer als dulerst schleppend zu bezeichnenden Aktivierung des Gesetzes durch die

Justizpraxis schon jetzt kein ganz unwahrscheinliches Szenario.

Tabelle 22 bildet links die Verteilung der Rechtsformen in der VbV(G-Stichprobe ab. Wenn
nicht gewerblich titige Verbdnde (eine politische Partei, eine Stiftung und zwei Vereine) aus-
geschlossen werden (rechte Seite der Tabelle), so lassen sich die Haufigkeiten mit der Rechts-
formenstatistik der Wirtschaftskammer kontrastieren. Es zeigt sich eine signifikante Un-
gleichverteilung: Wihrend der Anteil der GmbHs fast exakt dem Populationsanteil entspricht,
sind Aktiengesellschaften sehr viel haufiger von VbVG-Ermittlungen betroffen, als es deren
Anteil in der Grundgesamtheit aller gewerblich titigen Verbinde in Osterreich erwarten lie-
Be.”” Kommanditgesellschaften wiederum scheinen sich verhaltnismiBig weniger oft den

Vorwurf einer Verbandsverantwortlichkeit einzuhandeln.

Tabelle 22: Rechtsformen

nach VbVG gewerblich tiitige
beschuldigte Verbiinde Verbiinde
nach VbVG Unternehmen

beschuidigte Verbiinde gesamt*
GmbH 62,7 % GmbH 67.3 % 68.4 %
AG 20,3 % AG 21,8 % 1,5 %
KG 6.8 % KG 73 % 18,5 %
Verein 3.4 % Sonstige 36% 11,6 %
Stiftung 34 % Gesamt 100 % 100 %
Genossenschaft 1,7 % n 55 116.388
Politische Partei 1,7 % p<0,01 (Chi-Quadrat=158,1; di=3)
Gesami 100 % *Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich
n 50 (aktive Kammermiiglieder 2009, ohne Einzelunternehmen)

Neben der Rechtsform interessieren besonders betroffene Wirtschaftszweige (Tabelle 23).
Hier ist es moglich, die Stichprobenverteilung der Spartenverteilung in der Statistik der &ster-
reichischen Wirtschaftsklassifikation gegeniiberzustellen. Auch hier ist die Ungleichvertei-
lung insgesamt signifikant. Die Verteilung der &konomischen Aktivitdten in der VbVG-
Stichprobe entspricht nicht dem Titigkeitsprofil der Wirtschaft in Osterreich insgesamt. Die
Branchen Bau und Verkehr sowie Banken-, Finanz- und Versicherungsdienstleister sind darin
klar ijberrepr'ésentiert, der Bereich des Handels und die hier verwendete Restkategorie der

»sonstigen Dienstleister* dagegen deutlich unterreprisentiert.

™* Ausgehend von einer geschitzien Menge von 70 anfallenden VhVG-Verfahren gegen bekannte Verhinde pro
Jahr (diese Zahl ergibt sich aus dem Naherungswert von 350 Verfahren in funl Jahren), von denen sich ein Fiinf-
tel gegen Akuengesellschaften richtet, ldsst sich eine | Kriminaliétsbelastungsziffer von 8 Verfahren pro 1.000
Akuengesellschafien errechnen. Dies kommt zumindest in die Nihe des Wertes von 23 Verfahren gegen tatver-
didchtige Personen je 1.000 Einwohner im Jahr 2008 (Quelle: S1aBIS Justiz, Statistik Austria).
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Tabelle 23: Branchen

nach VbVG beschuldigte Unternehmen

Verbinde gesamt*
Bau 246 % 12,6 %
Produzierender Bereich ohne Bau 12,3 % 12.5 %
Handel 10,8 % 244 %
Verkehr 12,3 % 5,0 %
Informations- und Kommunikationsdienstleister 6.2 % 5.1 %
Banken, Finanz- und Versicherungsdienstleister 12.3 % 2.9 %
Immobilienbezogene Dienstleister 10,8 % 6,0 %
Sonstige Diensltleister 10.8 % 31,6 %
Gesamt 100 % 100 %
n 65 121.877

p<0.001 (Chi-Quadrat=50.7: df=7)
*Quelle: Staustik Austria, ONACIE 2008, B-N, ohne Einzelunternehmen

F) Sozialmerkmale beschuldigter natiirlicher Personen

Um die Praxis der justiziellen Anwendung des VbVG heschreihen und beurteilen zu kénnen,
sind Informationen dartiber nicht unwichtig, ob und inwiefern parallel auch gegen natiirliche
Personen vorgegangen wird. In der groBen Mehrheit der hier analysierten Fille (knapp vier
Fiinftel) wird das Ermittlungsverfahren auch gegen individuelle Beschuldigte gefiihrt. In
manchen Abteilungen scheinen Verfahren gegen Verbiinde indessen regelmiiBig ausgeschie-
den zu werden, was an einigen Fillen des LG-Sprengels Wels beobachtet werden konnie. Die
Hinweise auf solche lokal unterschiedlichen Praktiken und Routinen sind aber im untersuch-

ten Material zu spirlich, um sie systematisch darstellen zu kénnen.

In der Hilfte der Fille, in denen auch gegen Individuen ermittelt wird, gibt ¢s nur eine be-
schuldigte natiirliche Person; in zwei Drittel aller Verfahren scheinen maximal zwei Beschul-
digte auf. Die Merkmale der beschuldigten Individuen wurden pro Fall fiir die ,erstbeschul-
digte” Person erhoben. Diese Einschrinkung folgte einerseits, auch angesichts oft liickenhaf-
ter Informationen in den Tagebiichern der Staatsanwaltschaft, pragmatischen und erhebungs-
Okonomischen Erwigungen. Andererseits sollte wiederum, um die Vergleichbarkeit mit den
Ergehnissen der ,,PEUS"-Studie zu gewihrleisten, der Grundsatz der fallbezogenen Betrach-

tungsweise beibehalten werden.”

Aus Tabelle 24 lassen sich Male der zentralen Tendenz und Streuung fiir das Alter der Be-
schuldigten in VbVG-Verfahren und in Strafverfahren im Allgemeinen entnehmen. Abbil-

dung 7 zeigt die Dichtekurven der Altersverteilungen. Personen, gegen die strafrechtliche

S Die in der , PEUS“-Studie angewandte , Gehurtstagsmethode™ zur zufilligen Auswahl der Beschuldigten, fir
die personenbezogene Informationen erhoben werden, erschien fiir die VbVG-Stichprobe nicht geeignet: Wegen
deren geringen absoluten Umfangs hatte hier das Sammeln miglichst vieler Daten — die fur die erstbeschuldigte
Person in aller Regel am vollstiindigsten vorliegen — Vorrang. Auch eine Zufallsauswahl nach Geburisdatum
hiitte dazu gefiihrt, dass in der grofien Mehrheit der Fille die Angaben der hier erfassien Personen in die Analyse
einfliellen.
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Ermittlungen im Zusammenhang mit dem Vorwurf einer Verbandsverantwortlichkeit gefiihrt
werden, sind im Durchschnitt etwa 50 Jahre alt und damit deutlich ilter als beschuldigte Per-
sonen in Strafverfahren allgemein — die Differenz der Mittelwerte ist statistisch hochsignifi-

kant.

Tabelle 24: Alter beschuldigter natiirlicher Personen

YbVG-Verfabren Strafverfahren allgemeiu

Mittelwert 49 a5
Median (Modalwert) 50 (51%) 33(24)
Standardabweichung 10 15
n 42 4.862

Mittelwertsdifferenz: p<0,001 (1=-8,6; di=42,7)
#aus Dichtefunktion geschiitzt

Die Altersverteilung in allgemeinen Strafverfahren folgt der aus vielen kriminologischen Un-
tersuchungen bekannten typisch linkssteilen Form der sogenannten Age-Crime-Curve",”’
Der Anteil registrierter Straftdter steigt im Jugendalter stark an, erreicht seinen Hohepunkt
(Modalwert) mit Anfang zwanzig, seinen Medianwert (das ist jener Wert, der die Stichprobe
in zwel gleich groBe Hailften teilt) mit Anfang dreif3ig und seinen Mittelwert mit Mitte dreillig.

Bis ins hohe Alier flacht die Kurve dann wieder ab.

Abbildung 7: Altersverteilungen beschuldigter natiirlicher Personen (vertikale Linen: Mittelwerte)
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Die Alterskurve fiir beschuldigte natiirliche Personen in VbVG-Verfahren spiegelt dagegen

den beruflichen Kontext der vorgeworfenen Handlungen wider: sie ist um ein Zentrum von 50

" Diese Form des Zusammenhangs zwischen Alter und Kriminalitit gehort zu den wenigen ,harten Fakten® der
Kriminologie. Seine Interpretation ist dennoch umstritten; vgl. Smith, Crime and the life course, in
Maguire/Morgan/Reiner, The Oxford Handbook of Criminology® (2007), 641 {f: Diplock/Plecas, Revisiting Age
and Crime, The Journal of Criminal Justice Research 2010, Nr. 2, 1 1.
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Jahren herum ziemlich symmetrisch normalverteilt. [hre Streuung féllt geringer aus — es gibt
kaum Beschuldigte jugendlichen oder sehr hohen Alters.

Wie sich Tabelle 25 entnehmen ldsst, sind beschuldigte natiirliche Personen in VbVG-
Verfahren nahezu ausschlieBlich minnlich. Verglichen mit dem ohnehin schon geringen
Frauenanteil von 22,3 % in allgemeinen Strafverfahren ist der Anteil weiblicher Beschuldigter

Personen in VbVG-Fillen noch einmal signifikant geringer.

Tabelle 25: Geschlecht beschuldigter natirlicher Personen

VbV G-Verfahren Strafverfahren allgemein
minnlich 97.8 % 7177 %
weiblich 2.2 % 223 %
Gesamit 100 % 100 %
n 45 4.660

p<0.01 (Chi-Quadrat=9.3; df=1); Odds Ratio=12,63

Tabelle 26 vergleicht die Staatsbiirgerschaft beschuldigter natiirlicher Personen. Diese schei-
nen in VbVG-Verfahren etwas ofter einen osterreichischen Pass zu besitzen. Das Ergebnis des
p-Wertes verpasst allerdings knapp die statistische Signifikanzgrenze von 0,05. Die Schluss-
folgerung, der Anteil inléndischer Beschuldigte sei in VbV(G-Verfahren hoher als in sonstigen
Strafverfahren ist daher mit einiger Unsicherheit behaftet.

Tabelle 26: Staatshiirgerschaft beschuldigter natiirlicher Personen

YbVG-Verfahren Strafverfahren allgemein
Osterreich 87,5 % 73,2 %
Anderes Land 12.5 % 26.8 %
Gesamt 100 % 100 %
n 40 4.585

p=0,06 (Chi-Quadral1=3,6; df=1), Odds Ratio=2,56

In Bezug auf ihren beruflichen Status unterscheiden sich Personen, gegen die im Zusammen-
hang mit einem VbVG-Vorwurf ermittelt wird — zu knapp zwei Drittel handelt es sich dabel
um Entscheidungstriger der belangten Verbande, in einem knappen Viertcl der Fille sind es
Mitarbeiter und in einigen Verfahren gehort die erstbeschuldigte natiirliche Person dem Ver-
band gar nicht an - erheblich von Beschuldigten in allgemeinen Strafprozessen. Aus nahelie-
genden Griinden ist keine einzige Person zum Tatzeitpunkt arbeitslos.”® Aber auch die Vertei-
lung der beruflichen Stellung — hier aufgegliedert nach Selbstéindigen, Angestellten bzw. Per-

sonen im oOffentlichen Dienst und dem (eigentlich obsoletenw) Begniff der Arbeiter (siehe

™ In der »PEUS"-Studie findet sich unter den beschuldiglen Personen ein Arbeitsiosenanieil von 22 Prozent;
Birklbauer et al. (2010), 120.

“ Um cine Kontrastierung mi allgemeinen Strafverfahren zu ermoglichen, wurde den Kriterien der ,,PEUS"-
Studie gefolgt.
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Tabelle 27) weist Besonderheiten auf. Beschuldigte in VbVG-Verfahren sind deutlich 6fter
selbstandig als in sonstigen Ermittlungsverfahren; der Anteil der Arbeiter féllt demgegeniiber
geringer aus. Die Ergebnisse sind statistisch hochsignifikant.

Tabelle 27: Berufliche Stellung beschuldigter natiirlicher Personen

VbVG- Strafverfahren
Verfahren allgemein
Arbeiter 17,5 % 43,0 %
Angestellter/Offentlicher Dienst 45,0 % 394 %
Selbstindiger 37,5 17,6 %
Gesamt 100,0% 100,0%
N 40 2.029

p<0,01 {(Chi-Quadrat=154, df=2)
Vergleich Seibstandigenanteil: p<0,01 (Chi-Quadrat=9.2, df=1); Odds Ratic=2,8

Der Beschiftigungsstatus individuel! Beschuldigter hédngt stark mit der VbVG-
Haftungsvariante zusammen (Tabelle 28): Wenn es um das rechtswidrige Handeln eines Mit-
arbeiters geht, das einem Verband zugerechnet werden soll, so ist — wie zu erwarten — die
erstbeschuldigte natiirliche Person fast immer unselbstéindig beschiftigt. Wenn ausschlieBlich
das Fehlverhalten eines Entscheidungstrdgers im Raum steht, so sind Beschuldigte genauso
oft selbstandig wie unselbstindig beschaftigt. Die Zurechnung des Entscheidungstrigerhan-
delns auf den Verband betrifft also nicht nur Selbstindige, sondern auch Angestellte — in der
Regel handelt es sich dabei um Geschéftsfiihrer.

Tabelle 28: Beschéftigung beschuldigter natiiriicher Personen und Verantwortungsbereich

Mitarbeiter involviert?

ja nein Gesamt
unselbstandig beschiftigt 94,1 % 50,0 % 64,1 %
selbstindig 59 % 50,0 % 35,9 %
Gesamt 180 % 100 % 180 %
n 17 28 45

p<0,01 (Chi-Quadrat=74; df=1); Odds Ratio=16,0

Tabelle 29 vergleicht schlieBlich den Akademikeranteil unter den beschuldigten natiirlichen
Personen in VbVG-Verfahren mit dem entsprechenden Anteil in der dsterreichischen Bevol-
kerung iiber 15 Jahre.*® Wihrend nur etwa 10 % aller Osterreicher einen universitiren Bil-
dungsabschluss vorweisen konnen (inklusive Fachhochschulen, pidagogischen Hochschulen
und Kollegs), fiihrt ein Viertel aller VbVG-Beschuldigten einen akademischen Titel.

® Ein Vergleich mit Beschuldigten in allgemeinen Strafverfahren ist nicht méglich, da das Merkmal des forma-
len Bildungsabschlusses in der ,,PEUS*-Studie ntcht erhoben wurde,

70

www.parlament.gv.at



111-67 der Beillagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 75von 100

Tabelle 29: Akademischer Bildungsabschluss

Beschuldigte in VbVG- Bevilkerung
Verfahren allgemein™
akademischer Abschluss 24,4 % 10,6 %
kein akademischer Abschluss 75.6 i 89.4 %
Gesamt _100,0% 100,0%
n 45 7.077.424

p<0.01 (exakter Binomialtest): Odds Ratio=2,7
*Quelle: Statistik Austria, Bildungsstandregister 2008

Abbildung 8 zeigt die Sozialmerkmale beschuldigter natiirlicher Personen noch einmal iiber-
sichtlich im Vergleich. Fiir alle Anteilswerte wurden nidherungswcise (asymmetrische} Konfi-
denzintervalle berechnet® — in der Grafik durch ,Fehlerbalken auf den Siulen veranschau-
licht. Die ,,wahren” Werte in der Grundgesamtheit der VbVG-Fiille oder allgemeinen Straf-
verfahren liegen mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 % innerhalb dieser Schranken. Auf-
grund der groBen Stichprobe der ,,PEUS"-Studie sind die Vertrauensintervalle flir allgemeine
Strafverfahren nur sehr schmal. Fiir das graphische Ablesen signifikanter Unterschiede gilt
die Faustregel, dass sich ein Fehlerbalken zwar mit einem anderen Fehlerbalken, aber nicht
mit dem Anteilswert der verglichenen Gruppe iiberlappen darf (was hier etwa fiir den Anteil
Osterreichischer Beschuldigter knapp der Fall ist).

Abbildung 8: Sozialmerkmale beschuldigier natiirlicher Personen im Vergleich
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81 Das Berechnen korrekter Konfidenzintervalle fiir Anteilswerte, die aus Stichprobendaten geschiitzt werden, ist
kein ganz einfaches statistisches Problem, zumal wenn die Anteile in der Stichprobe nahe bei null oder bundert
Prozent licgen. Gefolgt wurde hier der Methode von Wilson (mit Kontinuitdiskorrektur), die vor allem fur klei-
nere Stichprobenumfiinge empfoblen wird; siehe Brown/Cai/DasGupia, Interval Estimation for a Binomial Pro-
portion, Statistical Science 200), 101 {l; Wilson. Prebable Inference, the Law of Succession and Statistical Infe-
rence, Journal of the American Statistical Association 1927, 209 1T,
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G) Verfahrensmerkmale: Zwangsmittel, Vertretung, Antrige und Erledigung

An der justiziellen Anwendung des VbVG interessiert schlieflich die Frage nach besonderen
Verfahrensmerkmalen. Kommen im VbVG-Bereich Zwangsmittel zum Einsatz? Wie ist es
um die anwaltliche Vertretung geschiadigter und beschuldigter juristischer und natiirlicher
Personen bestellt? Wird von den Antragsmoglichkeiten der neuen StPO taktisch Gebrach ge-
macht? Wie werden VbVG-Ermittlungsverfahren am Ende erledigt?

Laut Tabelle 30 werden im VbVG-Bereich auf den ersten Blick etwas ofter gerichtlich zu
genehmigende Zwangsmittel eingesetzl als in allgemeinen Strafverfahren. Die Unterschiede
sind jedoch statistisch nicht signifikant. Wenn man aufierdem in Rechnung stellt, dass der
Anteil von Verfahren im landesgerichtlichen Kompetenzbereich — bei denen in Strafprozessen
generell viel &fter auf Zwangsmittel zuriickgegriffen wird — bei VbVG-Verfahren viel héher

ausfallt, werden die scheinbar hoheren Anteile zusitzlich relativiert.

Tabelle 30: Zwangsmittel

Gerichtlich zu bewilligendes VbVG: juristische VbVG: natiirliche Strafverfahren allge-
Zwangsmittel dokumentiert? Personen Personen mein (nur St)

ja 94 % 14,0 % 6,2 % (18,2 %)
nein 90.6 % 86.0 % 938 % (81.8 %)
Gesamt 100 % 100 % 100 %

n 53 45 4.668 (1.336)

Vergleich VbVG jur. Personen/Sirafverfahren allgemein: p>0,1 (Fishers exakter Test); Odds Ratio=1,57
VbVG nat. Personen/Strafverfahren allgemein: p=0,06 (Fishers exakier Test); Odds Ratio=231
VbV jur. Personen/VbVG nat. Personen: p>0.1 (Chi-Quadrat=0,08; df=1); Odds Ratio=0,68

Einen wesentlichen Unterschied zeigt jedoch ein Vergleich des Anteils der anwaltlich vertre-
tenen Personen (Tabelle 31). Sdmtliche Verfahrensbeteiligie in VbVG-Verfahren — beschul-
digte natiirliche und juristische, aber auch geschidigte Personen — sind deutlich ofter durch
Rechtsanwilte vertreten als in Strafverfahren im Allgemeinen. Dies gilt auch dann noch,
wenn man ausschlieBlich Verfahren aus dem ,,St-Bereich® heranzieht. Nur zwischen beschul-
digten natiirlichen und juristischen Personen in VbVG-Verfahren gibt es keinen signifikanten

Unterschied, was die Vertretungsquote anbelangt.

Tabelle 31: Anwaltliche Vertretung

Hinweise im Akt auf anwaltliche Vertretung? ja nein Gesamt n
VbVG: beschuldigte juristische Personen 43,4 % 56,6 % 100 % 53
VbVG: beschuldigie natiirliche Personen 578 % 422 % 100 % 45
VbVG: Geschidigle 53.2% 46,8 % 100 % 47
Strafverfahren allgemein: Beschuldigte 7.9 % 92,1 % 100 % 4.690
Swrafverfahren allgemein: Beschuldigte (nur St) 18,1 % 81.9 % 100 % 1.352
Strafverfahren allgemein; Geschiidigle 7.2 % 92.8 % 100 % 3.756

Vergleich VBVG jur. Personen/VbVG nat. Personen; p>0,1 (Chi-Quadrat=1,3; df=1); Odds Ratio=0,58
Vergleich VbVG jur. Personen/Beschuldigie allgemein: p<(.00} (Fishers exakter Test); Odds Ratio=R,92
Vergleich VbVG Geschidigle/Geschiidigte allgemein: p<0.001 (Fishers exakier Test); Odds Ratio=14,6
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Tabelle 32 listet die Anteile der Fille auf, in denen seitens der beschuldigten Personen ein
Antrag auf Einstellung des Verfahrens nach § 108 StPO gestellt wurde (beriicksichtigt werden
nur die Fille, die nicht im Geltungsbereich der alten StPO erledigt wurden). Wihrend diesem
neuen prozessualen Instrument in Strafverfahren im Allgemeinen nur wenig Bedeutung zu-
kommt, scheint es im VbV(G-Bereich zumindest keine ganz unwesentliche Rolle zu spielen.
In — absolut gesehen — immerhin drei von 39 Féllen war es Teil der Verteidigungsstrategie
beschuldigter Verbiinde {es handelt sich durchwegs um groBBe Aktiengesellschaften), solche
An(rige zu stellen.

Tabelle 32: Antrige auf Einstellung des Verfahrens nach § 108 StPO

VbVG- Strafverfahren
Antrag im Akt dokumentiert? Verfahren allgemein
Ja 7.7 % 0.6 %
Nein 923 % 99,4 %
Gesamt 100 % 100 %
n 39 4.690

p<,01 (Fishers exakier Test): Odds Ratio=144

Ein sozusagen komplementéres Ergebnis zeigt sich, wenn man die Anteile der Verfahren be-
trachtet, in denen Geschadigte einen Fortfithrungsantrag nach § 195 StPO gestellt haben (Ta-
belle 33). Auch dieses neue Rechtsmittel ist im Lichte der Daten der ,,PEUS"-Studie in Straf-
prozessen generell nahezu bedeutungslos, wihrend in VbVG-Verfahren nicht selten darauf
zuriickgegriffen wird.

Tabelle 33: Antriige auf Fortfithrung des Verfahrens nach § 195 StPO

VbVG- Strafverfahren
Antrag im Akt dokumentiert? Verfahren allgemein
ja 23,1 % 04 %
nein 76,9 % 99.6 %
Gesamt 100 % 100 %
n 39 2.184

p<0,001 (Fishers exakter Test); Odds Raio=72,5

Tabelle 34 enthilt die Verteilung der unterschiedlichen staatsanwaltschaftlichen Erledigungs-
formen. Die Diversion spielt den Stichprobendaten zufoige im VbVG-Bereich eine geringe

Rolle. In den analysierten Akten findet sich nur eine einzige Diversion gegen einen Verband.
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Tabelle 34; Verfahrenserledigung

VbVG: juristische VYbVG: natiirliche Strafverfabren
Anzeigende Personen Personen allgemein (nur St)
Einstellung 88,7 % 64.4 % 56,3 % (52,5 %)
Diversion 1,9 % 4.4 % 13,1 % (4,9 %)
Anklage/Strafantrag 0.4 % 31,1 % 30.6 % (42,5 G)
Gesamt 100 % 100 % 100 %
n 53 45 4.703 (1.357)

Vergleich der Einslellungsquolen:

VbVG jur. Personen/Strafverfahren allgemein: p<0,001 (Chi-Quadrat=21,1; df=1); Odds Ratio=6,09
VbV nat. Personen/Strafverfahren allgemein: p>0,1 (Chi-Quadrai=0.9; di=1); Odds Ralio=1.41
VbVG jur. Personen/VbVG nat. Personen: p<0,01 (Chi-Quadrai=6,9; df=1}: Odds Ratio=4,34

Die Einstellungsquote von knapp zwei Dritte] fiir beschuldigte natiirliche Personen in VbVG-
Verfahren scheint etwas {iber der allgemeinen Einstellungsquote von 56,3 %% zu liegen. Fir
beschuldigte Verbinde ist der Anteil eingestellter Fille noch deutlich hoher: fast neun von
zehn Verfahren enden, ohne dass die Staatsanwaltschaft eine diversionelle Mafinahme vor-
schldgt oder einen Antrag auf Verhdngung einer Verbandsgeldbul3e stellt. Die Unterschiede
hinsichtlich der Einstellungsquoten zwischen Verbianden und erstbeschuldigten natiirlichen
Personen sind hochsignifikant; beschuldigte Personen in VbVG-Verfahren und sonstigen
Strafprozessen unterscheiden sich dagegen statistisch nicht signifikant. Abbildung 9 zeigt die

wichtigsten Verfahrensmerkmale noch einmal iibersichtlich im Vergleich.

Abbildung 9: Zwangsmittel, anwaltliche Vertretung Beschuldigter und Einstellungsguoten im Vergleich
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52 Im Sicherheitshericht 2009 wird der Aneil der Einstellungen an allen staatsanwaltschaftlichen Erledigungs-
verfahren mit 56.9 % fast ident ausgewiesen; siehe Bundesministerium fiir Juseiz, Sicherheitsbericht 2009 — Be-
richt Gber die Tatigkeit der Strafjustiz (2010), 18.
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Die hier ermittelten Zahlen zur Verfahrenserledigung decken sich ziemlich genau mit den
Einschidtzungen befragter Staatsanwilte , die im Rahmen der Interviews die Einstellungsquote
in VbVG-Fiillen iibereinstimmend mit 90 % und in Wirtschaftsstrafverfahren gegen natiirliche
Personen mit etwa zwei Drittel schitzen. Auch interviewte Rechtsdienstleister veranschlagen
den Anteil folgenloser Einstellungen mit ungefahr neun von zehn Fillen (siehe auch unten
Kapitel 5 und 6).

Die Quote der Einstellungen gegen Verbdnde, die sich aus den Daten der VJ errechnen lidsst,
liegt mit 79,6 % deutlich unter diesen Werten (siehe oben Kapitel 4.1., Diagramm 4 und Ta-
belle 6). Welche Zahl als ,richtig” anzusehen ist und woran diese Diskrepanzen liegen, kann
nicht eindeutig entschieden werden. In Betracht kommen die Schwiichen der VJ-Daten genau-
so wie die mit Stichproben notwendigerweise verbundenen Unschirfen (die Quote der V]
liegt innerhalb des Vertrauensintervalls der Stichprobenschitzung, demzufolge der ,,wahre*
Prozentwert an Einstellungen mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 % zwischen 76,3 und 95,3
liegt) und die selektiven Wahrnehmungen einzelner Personen. Durch unterschiedliche metho-
dische Zuginge gut abgesichert ldsst sich jedoch umgekehrt mit groBer Sicherheit folgern,
dass die Staatsanwaltschaft zwischen acht und neun von zehn Ermittlungsverfahren gegen

Verbinde ohne weitere Konsequenzen einstellt,

In Bezug auf natiirliche Personen, gegen die im Rahmen von VbVG-Verfahren ermittelt wird,
weichen die Stichprobendaten viel stirker von den Zahlen der VI ab. Letzteren zulolge wer-
den 88,1 % der Verfahren gegen natiirliche Personen eingesteilt (siehe Kapitel 4.1., Tabelle
6). Das ist nicht nur ein viel htherer Wert als die 56,3 % der allgemeinen Einstellungsquote,
sondern liegt auch weit liber dem Stichprobenwert von 64,4 % und sogar iiber dem VJ-Wert
der Einstellungsquote fiir Verbiinde. Abgesehen von den spezifischen Ungenauigkeiten der
jeweiligen Datenquellen diirfte hier die bei individuellen Beschuldigien nur bedingt gegebene
Vergleichbarkeit der Untersuchungseinheiten ins Gewicht fallen: Wihrend sich die Stichpro-
bendaten auf Verfahren beziehen, wurden in der VIJ-Abfrage in Bezug auf Erledigungen Per-
sonen erfasst. Eine geringe Zahl an eingestelltcn Verfahren mit sehr vielen Beschuldigten —
solche Fille waren in der Stichprobe tatsdchlich zu beobachten — vermag das Ergebnis dann
an dieser Stelle wesentlich zu beeinflussen.®’ Insofern diirfte die fallbezogene Betrachtung
hier ein realistischeres Bild der Chancen von Individuen liefern, im Kontext von Verfahren

gegen Verbidnde mit einer Anklage durch die Staatsanwaltschaft rechnen zu miissen.

Aufgrund der geringen Zahl an VbVG-Verfahren, die bis jetzt tiberhaupt das Hauptverhand-
lungsstadium erreicht haben, wurde von einer quantitativen Darstellung der gerichtlichen Ent-
scheidungen Abstand genommen. Hier sei nur erwihnt, dass in insgesamt zwei Fillen der
Stichprobe die beschuldigten Verbinde rechtskraftig zur Zahlung einer Verbandsgeldbulle

verurteilt wurden. Betroffen war zum einen eine Getreidemiihle, die laut Gencht fiir einen

% Bei Verbinden fillt der Unterschied zwischen der Zihlung von Verfahren und Personen kaum ins Gewicht, da
tiber 90 % aller VbVG-Verfahren ohnehin nur gegen einen Verband gefithrt werden (siehe oben).
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durch toxische Abwasseremissionen bedingten Umweltschaden verantwortlich zu machen
war. Zum anderen musste eine politische Partei einer Verurteilung wegen iibler Nachrede ins
Auge sehen, obwohl der individuelle Téter als Immunitat genieBender Landtagsabgeordneter
nicht bestraft werden konnte. Die Verfahren werden samt Ausziigen aus den Urteilsbegriin-
dungen im qualitativen Teil der Aktenanalyse ausfiihrlich geschildert (siehe unten 4.2.2., ,Die

rufschidigende Parteiaussendung™ und ,,Das Fischsterben®).

H) Diskussion und Zusammenfassung der wichtigsten quantitativen Ergebnisse

Zunichst miissen sich die hier vorgestellten quantitativen Ergebnisse methodischen Einwin-
den stellen. Angesichts des eher bescheidenen Stichprobenumfangs konnte thre Aussagekraft
in Zweifel gezogen werden. Auch wenn die Stichprobe von 72 Verfahren tatsichlich klein
erscheinen mag, ist die Fallzahl fiir die hier vorgenommenen einfachen Testverfahren durch-
aus als ausreichend anzusehen, Hinzu kommt, dass das Sample bereits mindestens ein Viertel
aller laut VJ zum Erhebungsstichtag angefallenen VbVG-Fille umfasst. Angesichts der an-
hand der Akten nicht vollstandig nachvollziehbaren Doppelzihlungen der VJ diirfte der Anteil
der Stichprobe an der Grundgesamtheit aller erfassten Fille sogar noch etwas héher liegen —
auch dies spricht dafir, die hier vorgestellten Ergebnisse auf VbVG-Verfahren zu verallge-
meinern.* Gerade bei geringen absoluten Stichprobenumfidngen konnen statistisch signifikan-
te Kennzahlen indessen sogar als starkes Indiz fiir in der Grundgesamtheit tatsichlich vorlie-

gende Unterschiede und Zusammenhinge angesehen werden.

Ein weiterer denkbarer methodischer Einwand ist weniger technischer, sondem mehr grund-
sdtzlicher Natur, da er nicht mit Aspekten der Gewinnung und Verarbeitung von Verfahrens-
daten, sondern mit deren erkenntnistheoretischem Gehalt zu tun hat. Wie eingangs bereits
ausgefiihrt, spiegeln Akten stets organisations- und professionsspezifische Sichtweisen, Ge-
wohnheiten, Interessen und Zwinge wider. Der in ihnen enthaltene Bericht der tatséchlich
geschehenen Ereignisse ist notwendigerweise unvollstindig und hochselektiv. Was in den
Akten dokumentiert ist, ist der Umgang der Staatsanwaltschaft mit Versuchen der Kriminali-
sierung sozialer Situationen: Unterschiedliche Akteure definieren bestimmte Verhaltenswei-
sen vorldufig als Straftaten und tragen diese Definitionen an die Staatsanwaltschaft heran.
Eine aus der Sicht anzeigender Personen oder Institutionen gelungene Zuschreibung von Kri-
minalitédt setzt einen Prozess des erfolgreichen Schmiedens von . Definitionskoalitionen*®
voraus, in dem es von entscheidender Bedeutung ist, dass die Staatsanwaltschaft die voraus-
gegangenen Definitionen eines Ereignisses als kriminell libernimmt, die bereits von den Ge-

schadigten, deren Rechtsvertretern, der Polizel oder anderen Behérden etc. iibereinstimmend

“ Der groBe relative Stichprobenumfang wiirde es sogar erlauben, eine ,Endlichkeitskorrekiur vorzunehmen,
die schmilere Konfidenzintervalle zur Konsequenz hitte. Mangels genaver Kenntnis des Umfangs der Grundge-
samtheit konnte eine solche Korrektur aber nicht vorgenommen werden.

¥ Deliwing, Looking-Glass Crime: Definitionskoalitionen im Prozess der Zuschreibung von Kriminalitit, Zeit-
schrift fur Rechtssoziologie 2010, 209 ff.
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getroffen wurden. [n VbVG-Verfahren scheint es genau daran besonders oft zu scheitern: Die
Staatsanwaltschaft folgt den kriminalisierenden Deutungen des Geschehenen in der groBen
Mehrheit der Fille gerade nichr. Insofern kdnnte angezweifelt werden, ob es iiberhaupt zulas-
sig oder sinnvoll ist, die den Verfahren zugrundeliegenden Sachverhalte dennoch anhand le-
galistischer Begriffe wie Deliktstypen oder Verantwortlichkeitsmodelle zu beschreiben.
Rechtssoziologisch gesehen gibt es indes keinen Grund, die Erforschung der Rechtswirklich-
keit des Strafrechts auf staatsanwaitschaftliche oder gar rechtskriftige richterliche Kriminali-
titsdefinitionen einzuengen. Wenn es um die Untersuchung des Handelns einer strafjustiziel-
len Institution wie der Staatsanwaltschaft geht, kommen auch Sozialwissenschafter kaum um-
hin, die bereits getroffenen strafrechtiich-formellen, aber noch nicht endgiiltig verbindlichen
Definitionen als Beobachtungskategorien zu iibernehmen. Im Auge behalten werden muss
dann aber stets, dass die untersuchten Materialien nichts {iber ,,Kominalitdt™ aussagen, son-
dern als Dokumentationen mehrheitlich erfolgloser Kriminalisierungsbemiihungen zu lesen
sind. Gerade bei einem Strafgesetz wie dem VbVG, das nicht nur selten angewendet wird,
sondern auch — wenn es dennoch angewendet wird — selten zu definitiv giiltigen Kriminalisie-
rungen fiithrt, erscheint dieser Hinweis im Sinne einer Interpretationsanleitung besonders
wichtig, will die rechtssoziologisch-empirische Beschreibung nicht Gefahr laufen, abstrakte
juristische Begriffe zu reifizieren®. Bei einem Konzept wie etwa der ,,Verantwortlichkeit
eines Verbandes fiir Straftaten von Mitarbeitern™ (§ 3 Abs 3 VbV(@), dessen statistische Aus-
zéhlung hier versucht wurde (siehe Tabellen 19, 20 und 21), handelt es sich keineswegs um
eine objektiv leicht feststellbare und messbare Tatsache, sondern um eine mitunter ziemlich
voraussetzungsreiche und komplexe gesetzlich geschaffene Maglichkeit der Verantwortungs-
zuschreibung. Die hier vorgenommene Analyse ist als phdnomenologische Einordnung der
Konstellationen zu verstehen, die iiberhaupt unter einen solchen Tatbestand subsumiert wer-

den kénnten.

In Bezug auf die zentralen Kategorien der Verbandsverantwortlichkeit hat sich gezeigt, dass
die Voraussetzungen (§ 3 Abs | VbVG) und die Spielarten (§ 3 Abs 2 und 3 VbV(G) der mog-
lichen Zurechnung ciner Straftat zu einem Verband statistisch nicht unabh#ngig voneinander
sind: Eine vorgeworfene Handlung, von der ein Unternehmen klar profitiert hat, wurde meist
direkt von dessen Entscheidungstriagern begangen. Umgekehrt geht es in Fillen, bei denen die
Verletzung von Verbandspflichten die primdre Grundlage der Konstruktion einer Verbands-
verantwortlichkeit darstellt, mehrheitlich zumindest auch um die Handlungen von Mitarbei-
tern des belangten Unternehmens, die — im Zusammenhang mit etwaigen SorgfaltsverstéBen
von Entscheindungstrigemn — den Ankniipfungspunkt fiir eine Verbandshaftung darstellen.
Dieser vielleicht nicht allzu iiberraschende Zusammenhang kommt in erster Linie durch Ei-
genheiten der jeweils vorgeworfenen Delikte zustande: Wihrend bei Entscheidungstrigemn
Vermdégensdelikte vorherrschen, bei denen eine Bereicherung meist zum Tatbestand gehort,
sind Mitarbeiter hdufig unmittelbar an Schadensereignissen (Arbeitsunfille, Verletzung von
Verkehrssicherungspflichten) beteiligt, die als Delikte gegen Leib und Leben in den Blick
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genommen werden. Die Beziehung ist aber keine notwendige: auch bei reinen Mitarbeiterta-
ten kann der Aspekt der Bereicherung dominieren; umgekehrt werden auch pflichtwidrige
Schéddigungen auf das Handeln von Entscheidungstrigern zuriickgefiihrt, und zwar entweder
direkt oder — im Wege der Beteiligung, wenn Mitarbeitern Anweisungen erteilt werden — indi-
rekt.

Bemiihungen, Unternehmen die Verantwortung fur eine Straftat zuzurechnen, gehen liberwie-
gend von geschiddigten natiirlichen oder juristischen Personen aus, die bei Erstattung der An-
zeige, die meist direkt an die Staatsanwaltschaft gerichtet wird, sehr oft bereits anwaltlich
vertreten sind. Damit unterscheidet sich die Mobilisierung des VbVG sehr deutlich vom Zu-
standekommen sonstiger strafrechtlicher Verfahren, bei denen zwischen den Wahrnehmungen
der Geschidigten und der Befassung der Staatsanwaltschaft fast immer ein Tatigwerden der
Polizei steht. Das Behaupten einer Verbandsverantwortlichkeit durch Anwilte kann in weni-
ger aussichtsreichen Fillen bloB symbolischer oder verfahrenstaktischer Natur sein (siehe
dazu die sogleich unten folgende qualitative Analyse). In der Regel steckt hinter einer durch
Rechtsvertreter vorgenommenen Geschidigtenanzeige jedoch ein strategisches, eigentlich
»zivilrechtliches®™, an konkreter Abhilfe und Entschéddigung orientiertes Interesse — das von
den beschuldigten Verbdnden und deren Vertretern nach Kriften abgewehrt wird. Hier zeich-
net sich eine funktionelle “Quasi-Verzivilrechtlichung® des Unternehmensstrafrechts ab, die
sich auch an der im VbVG-Bereich nicht unerheblichen Bedeutung der Parteiantrige auf Fort-
fiihrung bzw. Einstellung des Verfahrens ablesen lzisst. %

Anzeigen, die von Behorden erstattet werden, bilden das andere wesentliche Segment der
Aktivierung des VbVG, in dem ganz klar die Arbeitsinspektorate dominieren, die — was von
Experten der Bundesarbeitskammer und des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz im Interview bestitigt wurde — bei schweren Arbeitsunfillen mittlerweile
routinemiBig bei der Staatsanwaltschaft die Prifung einer allfilligen Verbandsverantwort-
lichkeit anregen. Andere &ffentliche Stellen, die ofter als Anzeigende in Erscheinung treten,

sind die Finanzamter.

In der quantitativen Analyse zeichnen sich deutlich Branchen ab, deren Untermnehmen von
Ermittlungsverfahren nach dem VbVG besonders betroffen sind, und zwar die Sparten Bau,
Verkehr und Finanzdienstleistungen. Dies kann als eine Bestidtigung dafiir angesehen werden,
dass die Auswahl an Wirtschaftszweigen (Transport, Banken, Abwasser, Lebensmittel), die in
dieser Studie fiir qualitative Interviews mut Unternehmensvertretern vorgenommen wurde,
einigermallen gut mit tatsachlichen Rechtsrisiken iibereinstimmt. Dies gilt umso mehr, wenn

beriicksichtigt wird, dass sich eines der beiden in der Stichproben enthaltenen Urteile gegen

% Das Aufweichen der Trennlinien zwischen Zivil- und Strafrecht wird als bereits eingetretener oder erwiinsch-
ter zukiinftiger Effekt des VbVG auch von den im Rahmen dieser Studie befragten Personen aus dem Kreis der
Anwalwschaft berichtet (siehe unten Kapitel 6.1.). Wahrgenommen wird dort freilich auch eine ,,Gegenreaktion
der Staatsanwaltschafi”, die sich vor einen ,zivilrechtlichen Karren™ gespannt sehe, weswegen eine wirklich
berechenbare Mobilisierbarkeit des VbVG noch nicht gegeben sei.
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Verbinde auf Abwasseremissionen bezog. In Bezug auf Rechtsformen richtet sich der Ver-
dacht einer Verbandsverantwortlichkeit besonders hiufig auf Aktiengesellschaften, was ange-
sichts der Haftungsmasse und der Moglichkeit dieser Verbénde, strafrechtl/iche Tatbestinde in

arbeitsteiligen Zusammenhingen zu verwirklichen auch erwartbar erscheint.

Nicht nur den beschuldigten Verbénden, sondern auch den natiirlichen Personen, gegen die im
Zuge eines Verfahrens gegen Unternehmen crmittelt wird, sind einige Besonderheiten eigen.
Mit Hilfe der statistischen Analyse ldsst sich ein Bild der Beschuldigten zeichnen, das im
Hinblick auf Alter und gesellschaftliche Lage (Beschiftigung, berufliche Position, Bildung)
von den Eigenschaften Beschuldigter in allgemeinen Strafverfahren deutlich abweicht und
tendenziell den in der Kriminologie beschriebcnen Merkmalen von ,,White-Collar-Tdtern
entspricht. Angesichts der Zielrichtung des Unternehmensstrafrechts ist auch dies kein allzu
tiberraschender Befund: Mit white collar crime sind schlieBlich Straftaten gemeint, die — so
die klassische, aber auch nicht unproblematische Definition von Edwin Sutherland — ,,von

Personen mit hohem Status im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit®’

begungen werden. Be-
schuldigte in VbVG-Verfahren sind im Durchschnitt @lter und von hoherer beruflicher Stel-
lung als Beschuldigte insgesamt. Sie sind sogar gebildeter als der Durchschnitt der Bevolke-

rung — und nahezu ausschliellich mannlich.

Der durch den beruflichen Kontext bedingte hohere Status individueller Beschuldigter setzt
sich bei den zur Verfiigung stehenden Verteidigungsressourcen fort. Beschuldigte natiirliche
Personen in VbVG-Verfahren sind viel 6fter anwaltlich vertreten als Beschuldigte in allge-
meinen Strafverfahren. Diese Eigenschaft teilen sie mit den beschuldigten Verbidnden. Im
Hinblick auf die Einstellungsquoten verlauft der wesentliche Bruch jedoch nicht zwischen
Verfahren, in denen auch nach VbVG vorgegangen wird und solchen, in denen dies unter-
bleibt, sondem zwischen Verbianden und Nicht-Verbinden. Die hohen Einstellungsquoten bei
Unternehmen kénnen also gerade nichs mit der gréBeren Verhandlungsmacht der betroffenen
Individuen oder damit erklidrt werden, dass die Staatsanwaltschaft — zumindest wenn sie ein
Verfahren nach VbVG fithrt — nicht entschlossen genug gegen die ,, Kriminalitdt der Machti-
gen** vorgehen wiirde.

Die sich durch alle Deliktsbereiche ziehende hohe Wahrscheinlichkeit, dass Verfahren gegen
Verbinde folgenlos eingestellt werden, ist indessen als Resultat der Anwendung eines ,,se-

cond code" verstehbar. Mit diesem bereits angesprochenen Begriff (siehe oben Kapitel 2), der

¥ Sutherland, White Collar Crime (1949}, 9: Sutherlands tilerbezogene Begriffsbildung war seinerzeit theore-
tisch und politisch innovativ, weil sie dic Aufmerksamkeit weg von den crimes in the streets hin zu den crimes
in the suits lenkte. Sie unterscheidet aber nicht danach, ob die Tat zugunsten der beschiftigenden Organisation
begangen wird oder nicht. Gleichzeitig blendet sie Beschifiigie der mittleren und unteren Organisationsebenen
aus, deren Handeln im Untermehmenskontext ein Gesetz wie das VbVG gerade auch zu erfassen versucht; vgl.
Fuchs/Kretschmann, Zwischen Wirtschaftsrisiko und Menschheitsverbrechen: Zum analytischen Zusammen-
hang von Korruption, Staatskriminalitit und Menschenrechiten, in Kliche/Thiel (Hrsg.), Korruption - For-
schungssiand, Priivention, Probleme (2011), 156; Levi, White Collar and Corporate Crime, in Magui-
re/Morgan/Reiner, The Oxford Handbook of Criminology® (2007), 738 ff; Theile, Wirtschaftskriminalitit und
Strafverfahren - Systemtheoretische Uberlegungen zum Regulicrungspotential des Strafrechts (2009), 35 ff.
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auf organisationssoziologische, interaktionistische und konflikttheoretische Uberlegungen
aufbaut, ist das in einer Organisation wirksame informelle Programm gemeint, das die Hand-
lungen der Akteure tatsdchlich effektiv steuert: ,,Es ist das Gesetz, welches die Gesellschaft
durch 1hre sozialen Handlungen und nicht nur durch ihre in Gesetzen formal fixierten Hand-
lungen schafft."*® Dag ~empirische Gesetz" dieses zweiten Codes, das erfahrungswissen-
schaftlicher Beobachtung zuginglich ist, deckt sich ketneswegs immer mit dem formellen
mersten Code™ des geschriebenen Gesetzes. Haufig — wenn auch nicht notwendigerweise —
stehen die beiden Handlungsschemata sogar im Widerspruch zueinander. Das Konzept des
zweiten Codes wurde in der Kriminalsoziologie in erster Linie zur Erkldrung selektiver Kri-
minalisierung herangezogen.® Es kann aber genauso dazu dienen, staatsanwaltschaftliche
Entscheidungen zum Verfolgungs- und Sanktionsverzicht — also Phidnomene unterbliebener
Kriminalisierung — zu verstehen, die ebenfalls einer bestimmten Struktur folgen.” Solche
Routinen der Nicht-Kriminalisierung miissen den handelnden Akteuren nicht unbedingt im-

mer zur Ginze bewusst sein.”’ Ausschlaggebend ist ihre soziale Regelhaftigkeit.

Einen ersten Hinweis auf den moglichen Inhalt desjenigen ,,zweiten Codes", der bei der
Staatsanwaltschaft zum Unterbleiben weitergehender Kriminalisierungsbemiihungen in Bezug
auf Unternehmen fiihrt, vermag ein Blick auf Fille zu bieten, bei denen individuelle Beschul-
digte trotz Einstellung des Verfahrens gegen den Verband dennoch einer Anklage ins Auge
sehen missen. Darunter finden sich einerseits auffillig viele Arbeitsunfille, bei denen der
Staatsanwaltschaft die strafrechtliche Zurechnung zum Verband offenbar als zu wenig aus-
sichtsreich erscheint, um vor Gericht Bestand zu haben. Dabei kénnen auch Interpretationen
betriebsinterner Regeln in Sachverstdndigengutachten eine Rolle spielen, die letztlich gegen
die Konstruktion einer Verbandsverantwortlichkeit sprechen. Andererseits sind Konstellatio-
nen betroffen, bei denen der Aspekt der Unternehmensverantwortung im Vergleich mit dem
in Rede stehenden individuellen Fehlverhalten nur einen eher unwichtigen Nebenschauplatz
darstellt oder in denen der Verband mit einer unmittelbar bevorstehenden oder bereits einge-
tretenen Zahlungsunfdhigkeit konfrontiert ist. In all diesen Fillen wird die Erfolglosigkeit
einer Anklage antizipiert —~ ob zu Recht oder zu Unrecht, kann und soll hier nicht entschieden
werden. Sozialwissenschaftlich gesehen ist es entscheidend, dass dabei bereits die vermuteten
Schwierigkeiten der Gesetzesanwendung insofern handlungsleitend wirken, als dass die
Staatsanwaltschaft Verfahren gegen Verbidnde — wenn sie denn iiberhaupt gefiihrt werden —

haufig folgenlos einstellt. Weitere Hinweise auf Bedingungen, unter denen die Mobilisierung

% MacNaughton-Smith, Der zweite Code — Auf dem Wege zu einer (oder hinweg von einer) empirisch begriin-
deten Theorie iiber Verbrechen und Kriminalitdt, in Liiderssen/Sack (Hrsg.), Seminar Abweichendes Verhalten 11
— Die gesellschaftiiche Reaktion auf Kriminalitdt, Band | {1975), 197.

* Vel. etwa fiir den osterreichischen Konlext Hanak, Uber die Mobilisterung der Polizei in problematischen
Situationen (1983); Hanak/Krucsay, ,,Gefdhrliche Drohungen® und die Schutzfunktion staatlicher Interventionen
(2010).

0 Vgl. Blankenburg, Mobilisierung des Rechts (1995), 20.

*! Insofern einige interviewte Staatsanwilte iibereinstimmend eine neunzigprozentige Einstellungsquote gegen
Unternehmen berichten, ist thnen die Vorstellung eines ,.empirischen Gesetzes'* durchaus bewusst.
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des VbVG cntweder géanzlich scheitert oder aber, wenn sie nicht zur Verurteilung eines Un-
ternehmens fiihrt, fiir die Anzeigenden zumindest teilweise als erfolgreich angesehen werden

kann, lassen sich der folgenden qualitativen Analyse entnehmen.
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4.2.2. Qualitative Analyse und Fallgeschichten

Als Ergdnzung der quantitativen Aktenauswertung wird im Folgenden eine qualitative Be-
trachtung anhand ausgewdhlter anonymisierter Fallgeschichten vorgestellt, die zwei Zielen
dienen soll: Zum einen wird versucht, die Komplexitit des empirischen Materials auf eine
tiberschaubare Zahl von Typen zu reduzieren, die helfen sollen, Anwendungsprobleme und
Effekte des Gesetzes zu identifizieren (Teil A). Zum anderen wird mit dem Schildern der
Fallgeschichten eine Art ,,dichte Beschreibung™ des ,lebenden Rechts* der Verbandsverant-
wortlichkeit beabsichtigt: ausgewshlte Zitate aus Schriftsdtzen, Urteilen und staatsanwalt-
schaftlichen Tagebiichern sollen veranschaulichen, wie die Praxis mit diesem neuen Rechts-

bereich, in dem sich noch kaum Routinen herausgebildet haben, umgeht (Teil B).

A) Phinomenologische Muster der VbVG-Fille

In Anlehnung an das Verfahren der strukturierenden Inhaltsanalyse®® werden phidnomenologi-
sche Muster und typische Konstellationen der untersuchten Verfahren herausgearbeitet. Die
dabei verwendeten Kriterien wurden im Gegensatz zur quantitativen Codierung bei der
Durchsicht der Akten auf induktivem und interpretativem Wege gewonnen. Fiir die Einord-
nung der Verfahren in insgesamt sechs Fallgruppen waren neben den jeweiligen Deliktsvor-
wiirfen vor allem die Art der Beziehung zwischen Geschidigten bzw. Anzeigenden und den
betroffenen Verbianden maBgebend. Alle Fallkategorien werden nach fiinf Strukturierungsdi-
mensionen beschrieben, die sich auf die Qualitit des Verbandes und der Verbandsverantwort-
lichkeit sowie auf die Mobilisierung des VbVG und deren Effekte beziehen. Das Ergebnis der
Typenbildung ist in Tabelle 35 tibersichtlich dargestellt.

Tahelle35: Phinomenologische Muster von VbV G-Fillen

Frustrationen | Betriigerische | Probleme mit | Arbeits- und | Interessen- Spezielle
und geschei- | Rechtsform- | Steuer und Bahnunfille | konflikte im | Compliance-
terte Bezie- nutzungen Sozial- Schatten des | Verfehlungen
hungen versicherung Strafrechts
Mobilisierung |expressiv- verfahrens- administrativ | administrativ- | instrumentell- | administrativ
des VbVG symbolisch taktisch obligatorisch | abhilfe- bzw. abhilfe-
orientiert orientieri
Verhands- gegeben prekir prekér gegeben gegeben gegeben
qualitiit
Verbandsver- | diffus, Zu- virtuell, Zu- gegeben, Zu- | gegeben, Zu- | gegeben, Zu- | gegeben, Zu-
antwortlich- rechnung rechnung oft | rechnung oft | rechnung oft | rechnung rechnung
keit unméglich unmoglich untunlich komplex moglich mdglich
Erfolgsaus- minimal gering gering gering bis mittel bis hoch | mittel bis hoch
sichten der mittel
Mobilisierung
Spezial- minimal minimal gering vorhanden vorhanden hoch
priaventive
Effekte

2 Vgl. Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse, in Flick (Hrsg.), Qualitative Forschung® (2005), 468 ff.
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Die Spalten der Tabelle enthalten die Fallgruppen, in den Zeilen sind die jeweiligen Auspri-
gungen der Strukturierungsdimensionen wiedergegeben. Die Anordnung der Spalten erfolgte
nach mdoglichen Effekten der Anwendung des VbVG, die bei ,speziellen Compliance-
Vertehlungen® am groBten erscheinen. Bei der Einordnung und Bewertung der Fille handelt
es sich wiederum um ,,Beobachtungen zweiter Ordnung®, die vor allem versuchen, die Beo-
bachtungen und Entscheidungskalkiile der Staatsanwaltschaft — also deren ,.second code™ — zu

rekonstruieren, aber auch das Ergebnis cigener Einschitzungen sind.

In die Kategorie Frustrationen und gescheiterte Beziehungen wurden Fille eingeordnet, bei
denen der Mobilisierung des VbVG ein fiir die anzeigende Person enttduschendes Erlebnis
oder das Scheitern einer Beziehung — sei sie geschiftlicher oder privater Natur — vorausgeht.
Das Erstatten der Anzeige, bei dem auch Anwilte beteiligt sein konnen, hat hier expressiv-
symbolischen Charakter und kann als ein ,desparatistischer”, in aller Regel aussichtsloser
Versuch der Bewiltigung erfahrener Unbill angesehen werden. Die Verbinde, gegen die sich
solche Anzeigen richten, sind zwar tatsdchlich greifbar, ein strafrechtlich relevantes Fehlver-
halten ist ihnen aber nicht zuzurcchnen. Der objektive Unrechtsgehalt des Vorgeworfenen
bleibt hiufig diffus. Typischweise vermag die Staatsanwaltschaft bei den Beschuldigten auch
keinen Vorsatz zu erkennen, sodass sie die Verfahren meist sehr schnell einstellt. Dement-
sprechend sind die Erfolgsaussichten der Mobilisierung des Gesetzes als genauso minimal
anzuschen wie allfillige spezialprdventive Effekte, die allein schon deswegen kaum auftreten
konnen, weil dic betroffenen Verbédnde oft gar keinc Kenntnis iiber das gegen sie gefiihrte
Vertahren erlangen.

Unter die Bezeichnung Betriigerische Rechtsformnutzungen wurden Verfahren subsumiert,
bei denen das Rechtsinstitut der juristischen Person vor allem dem Umsetzen eines Ge-
schiftsmodells dient, das von Geschiftspartnern oder geschidigten Institutionen — oft sind
Banken betroffen — nach dem Aufkommen des Verdachts, getduscht worden zu sein, als be-
triigerisch angeschen wird. Die Anzeige gegen das Unternehmen ist dabei nur ein verfahrens-
taktisch bedingter Randaspekt im Rahmen des Vorgehens gegen individuell Beschuldigte.
Dem Einschalten der Staatsanwaltschaft konnen Ermittlungen durch Rechtsabteilungen, An-
waltskanzleien oder forensische Dienstleister von Beraterfirmen vorausgehen. Die Verbands-
qualitit ist in solchen Fillen fast immer prekir: Die betroffenen Verbinde sind, wenn sie denn
iiberhaupt existicren, bereits bei Beginn der Ermittlungen zahlungsunfihige ,.Briefkastenfir-
men*, So erscheint eine Verantwortung der Unternehmen auch eher ,,virtuell*: entweder weil
es die Verbédnde gar nicht gibt oder weil dic Handlungen der beschuldigten Menschen ganz
uberwiegend im Vordergrund stehen. Die strafrechtliche Zurechnung wire zwar theoretisch
moglich, scheitert aber an der tatsdchlichen Greifbarkeit eines real existierenden Verbandes.
Dennoch sind in solchen Verfahren die Erfolgsaussichten im Gegensatz zur ersten Fallgruppe
zumindest nicht von vorneherein chancenlos. Wenn individuelle Téter verantwortlich ge-

macht werden konnen, sind diese auch mit Verurteilungen konfrontiert. Abschreckende El-
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fekte des Verfahrens oder der Sanktionierung treten dann aber, wenn liberhaupt, nur bei be-

troffenen natiirlichen Personen ein,

Strafrechtlich relevante Probleme mirt Steuer und Sozialversicherung werden in einigen Fillen
von den zustindigen Behorden (Finanzdmter, Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse)
aufgegriffen und der Staatsanwaltschaft mitgeteilt. Auch hier ist die Verbandsqualitét in der
Regel prekiar: Die beschuldigten Unternehmen sind oft zahlungsunfihig, finanzielle Knapp-
heit ist gerade der Grund, warum Steuern oder Sozialversicherungsbeitrdge nicht bezahlt wer-
den. Die Konstruktion einer Verbandsverantwortlichkeit ist zwar grundsitziich moglich, bei
insolventen Unternehmen aus der Sicht der Staatsanwaltschaft aber oft untunlich. Hinzu
kommen Beweisschwierigkeiten, was die in der Bauwirtschaft moglicherweise nicht uniibli-
chen , kreativen Firmenkonstruktionen anbelangt. Nicht alles, was nach einer ersten Priifung
wie eine ,,.Scheinfirma®™ aussieht, erweist sich als eine solche. Staatsanwaltschaft und Gericht
sind bei ihren Entscheidungen meist von Sachverstandigengutachten abhingig, die bereits in
Fdllen von bestenfalls mittlerer Komplexitit umfangreich und teuer ausfallen. Effekte der
Aktivierung des VbVG sind in solchen Fillen zwar denkbar, werden aber meist gering blei-

ben.

Arbeits- und Bahnunfiille stellen einen eigenen Fallkomplex dar, der sich durch einige Beson-
derheiten auszeichnet. Anzeigen gehen hier obligatorisch von den zustdndigen Arbeitsinspek-
toraten aus, die in ihren Anzeigen routinemiBig einen Textbaustein zur strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit juristischer Personen als Arbeitgeber enthalten. Im Gegensatz zu den beiden
vorangegangenen Fallgruppen ist die Verbandsqualitét hier fast nie prekér. Im Gegenteil: bei
den beschuldigten Untemehmen handelt es sich sogar oft um wirtschaftlich starke Industrie-
oder Verkehrsunternehmen, die in Form von Aktiengesellschaften verfasst sind. Die Schwie-
rigkeiten der strafrechtlichen Zurechnung verlagern sich hier eher auf die von der Staatsan-
waltschaft zumeist als aulergewdhnlich komplex wahrgenommene interne Unternehmens-
struktur. Es sind dies Fille, bei denen die Verantwortlichkeit des Verbandes vor allem am
Nachweis eines Organisationsverschuldens (im Sinne des § 3 Abs 3 Z 2 VbVG) hiingt. Selbst
wenn das Priifen eines organisatorischen Mangels manchmal an Gutachter ausgelagert wird,
bleibt dessen Beweis — wie einige Staatsanwilte auch in den Interviews berichten - ein als
schwierig und voraussetzungsvoll erlebtes Unterfangen. Die Verantwortung eines Unterneh-
mens fiir Arbeitsunfille ldsst sich oft durch den formalen Nachweis stattgefundener Sicher-
heitsbelehrungen oder bestehender betriebsinterner Regeln abwenden, in deren Lichte das
Geschehen dann als ausschlieBlich individuelles Fehlverhalten gedeutet werden kann. Eine
dhnliche Funktion hat das — fiir die Staatsanwaltschaft einstellungsrelevante — Argument, ein
Unternehmen miisse sich auf die Kompetenz von Fachkriften verlassen konnen. Insgesamt
erscheinen die Erfolgsaussichten der Mobilisierung des VbVG in solchen Fillen im Verhilt-
nis zum tatsdchlichen oder ,,gefiihiten” Verfahrensaufwand eher bescheiden, in einfacheren

Konstellationen kommen diversionelle Erledigungen in Betracht. Wenn die betroffenen Ver-
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biande wissen, dass gegen sie ein Verfahren gefiihrt wird, diirften indessen bereits die Ermitt-

lungen als solche in einigen Fillen durchaus spezialpriventive Effekte nach sich ziehen.

Mit Interessenskonflikten im Schatten des Strafrechis sind Konstellationen gemeint, bei denen
— dhnlich wie bei der ersten hier beschriebenen Fallgruppe — ein konflikthaftes Geschehen im
Rahmen einer geschiftlichen oder sonstigen berufsbedingten Beziehung den Hintergrund der
Mobilisierung des VbVG darstellt. Auch hier sind die beschuldigten Verbédnde in der Regel
existent und greitbar. Im Gegensatz zur Kategorie der ,,Frustrationen und gescheiterten Be-
zichungen” werden Anzeigen jedoch nicht expressiv-symbolisch, sondern instrumentell und
an konkreter, meist kompensatorischer Abhilfe orientiert erstattet. Es erscheint nicht von vor-
neherein unplausibel, die inkriminierten Sachverhalte als Straftaten zu deuten. In diesem Fall-
bereich spielt sich die je nach Sichtweise herbeigesehnte, bekdmpfte oder bereits eingetretene
Aufweichung der Grenzen zwischen Zivil- und Strafrecht ab. Das Anzeigen eines Unterneh-
mens geschieht dahei — das unterscheidet diese Fille auch von der eher kurzfristig-taktischen
Mobilisierungsweise in der Gruppe der ,betriigerischen Rechtsformnutzungen' — mit grolem
strategischen Vorbedacht und als ein wesentliches Element des Kalkiils der Geschédigten und
ihrer Vertreter, ihre Interessen nach Kriften durchzusetzen. Auch wenn die strafrechtliche
Zurechnung zum Verband nicht immer gelingt, verschiebcn allein schon die Ermittlungen die
Verhandlungsgewichte derart, dass der Druck zum auflergerichtlichen Vergleich sehr stark
werden kann. Die praventiven Effekte und Erfolgsaussichten eines Vorgechens nach dem
VbVG miissen denn auch als vergleichsweise giinstig angesehen werden. Als | Erfolg™ haben
— zumindest aus Sicht der Geschidigten — in diesen Fillen freilich nicht unbedingt Verurtei-
lungen der Unternehmen zu gelten, sondern Zahlungen, die mit Hilfe des Druckpotenzials des
VbVG erreicht werden. Insofern die Staatsanwaltschaft als Anklagebehérde den ,,Erfolg" von
Verfahren letztlich dennoch anhand gelungener Kriminalisierungen misst, mag sie in solchen

Konstellationen ein strukturelles Problem erblicken.

Als Spezielle Compliance-Verfehlungen werden Fiille bezeichnet, bei denen eher ausgefalie-
nere Deliktsvorwiirfe aus dem Neben- oder Umweltstrafrecht im Raum stehen. Die Mobilisie-
rung des VbVG geht entweder von Behdrden oder Geschédigten aus und ist auch hier, wie bei
der eben beschriebenen Gruppe, vor allem strategisch ausgerichtet. In diesem Bereich diirfte
ein etwaiges Tdtigwerden der Staatsanwaltschaft aus eigenem Antrieb die groBte Rolle spie-
len. In allen Fillen fithren bestimmte betriebliche Abldufe im Ergebnis zur Verwirklichung
eines strafrechtlich relevanten , Erfolgs®, dessen Zustandekommen als Konsequenz einer
Sorgfaltswidrigkeit gedeutet wird. Die Verbinde, die einen guten Ruf und Auftrdge zu verlie-
ren haben, sind in dieser Kategorie nicht nur greifbar, sondern reagieren auch schnell und
sensibel auf den strafrechtlichen Zugriff — etwa, indem beteuert wird, interne Prozesse bereits
umgestellt oder um versdumte verwaltungsrechtliche Genehmigungen nachgesucht zu haben.
Dennoch sind diversionelle Erledigungen — die fiir die Staatsanwilte im Vergleich zu Indivi-
dualverfahren sogar verfahrensckonomisch sein koénnen - oder auch Verurteilungen moglich.

Dementsprechend kénnen die Chancen einer gelungenen Mobilisierung des VbVG in dieser
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Kategorie als giinstig eingestuft werden. SchlieBlich ist die Wahrscheinlichkeit fiir spezialpri-
ventiv wirkende Lemeffekte in dieser Fallgruppe am hdchsten, da die Unternehmen letztlich

ein wirtschaftliches Interesse an Compliance haben miissen.
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B) Die Fallgeschichten

Frustrationen und gescheiterte Beziechungen:

Der gepfindete Porsche:

Der Anzeiger reist leichtsinnigerweise als verpflichtete Partei mit einem Porsche aus Kirnten
zu einer Tagsatzung in einem Exekutionsverfahren an einem kleinen westdsterreichischen
Bezirksgericht an. Dort wird der Porsche an Ort und Stelle gepfdndet und in weiterer Folge
versteigert. Der Anzeiger wirft seiner Bank, zugleich Leasinggeberin hinsichtlich des Porsche,
vor, Kontoinformationen an den Anwalt der Leasinggeberin weitergeleitet zu haben, was dann
zur Pfindung gefiihrt habe. Nach Ansicht der Staatsanwaltschaft erfiillt das Verhalten der
Bankmitarbeiterin aber nicht — wie vom Anwalt des Porschefahrers in seiner Anzeige ausge-
fithrt — den Tatbestand der Verletzung des Bankgeheimnisses, sodass sie das Verfahren ein-
stellt.

Der steckengebliebene Lift:

Ein Dr. der Rechtswissenschaften, dem die Existenz des VbVG offensichtlich bekannt ist,
bleibt mit Frau und zwei kleinen Kindem in einem Lift stecken. Das iiber Funk herbeigerufe-
ne Servicepersonal kommt erst nach einer knappen Stunde und scheint auf Beschwerden mit
unfreundlichen AuBerungen zu reagieren. Der Familienvater zeigt die Aufzugsbetreiberfirma
wegen Freiheitsentziehung an. Da nach Ansicht der Staatsanwaltschaft eine Stunde zu kurz
ist, um das Tatbild zu erfiillen, stellt sie das Verfahren sofort ein.

Das Architektenhaus:

Mietrechtsstreitigkeit um ein Haus in einem ,,besseren Wiener Gemeindebezirk, in dem der
Anzeigende wohnt und das friher ihm selbst, jetzt aber einer vom Beschuldigten vertretenen
Privatstiftung — der Vermicterin — gehort. Das Haus wurde vom Vater des Anzeigenden ent-
worfen, der ein bedeutender osterreichischer Architekt der Zwischenkriegszeit war. Der An-
zeigende wirft dem Beschuldigten, mit dem er friiher befreundet war, vor, ihn auszuspionieren
und zu bedrohen, um i1hn aus dem Haus ,rauszuekeln®. Die Vorwiirfe sind nicht beweisbar.
Das VbVG wurde von der Anwiiltin des Anzeigenden ins Spiel gebracht. Am Ende einer ii-
berdurchschnittlich langen Begriindung der Einstellung heifit es im StA-Tagebuch (das der
»,Chefetage” vorgelegt wurde): ,Liegt keine Straftat vor bzw. ist keine Straftat erweislich,

braucht auch nicht weiter gepriift zu werden, ob gegen die X Privatstiftung ein Verfahren
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nach dem VbVG einzuleiten ist.** Hier wird deutlich, dass das VbVG in der Praxis offenbar
hiufig als bloBer Annex gesehen wird.

Der geprellie Aktiondr:

Anzeige, die von einem Aktiondr anlisslich der zuniichst spektakulédr gescheiterten und spéter
dennoch erfolgten Ubernahme eines dsterreichischen durch einen deutschen Technologiekon-
zern erstattet wurde, Nach Ansicht des Aktionérs habe man die Ubernahmeverhandlungen nur
zum Schein platzen lassen. Beschuldigt sind u.a. ein als ,,Insider” angesehener prominenter
Unternehmer, die &sterreichische Niederlassung des deutschen Technologiekonzems sowie
eine — spéter im Zuge der globalen Finanzkrise zu zweifelhaftem Ruhm gelangte — US-
amerikanische Investmentbank. Im Raum stehen Vorwiirfe des Insiderhandels und des Be-
trugs. Nach Ansicht der Staatsanwaltschaft liegt aber kein strafbares Verhalten vor: ,,Von ei-
nem vorsétzlichen Ausniitzen vertraulicher Tatsachen durch den ,Insider’ N.N. im Zusam-
menhang mit dem Aktienerwerb kann [...] keine Rede sein. Auch ist beziiglich 10) und 11)
[mitbeschuldigte Verbinde] kein Missbrauch von Insiderinformationen erkennbar. Aus kapi-
talmarktrechtlicher Sicht sind Insider Personen, die iiber nicht 6ffentlich bekannte kursrele-
vante Informationen frither verfiigen als gegenwirtige oder zukiinftige Marktteiinehmer, die
sohin einen Informationsvorsprung zum Zwecke eigener Bereicherung ausniitzen, was letzt-
lich zu einer Wettbewerbsverzerrung am Kapitalmarkt fithrt. Nach dem - offentlichen —
Scheitern des 1. Ubernahmeversuchs durch X [gemeint ist der deutsche Technologickonzem]
getitigte Aktienverkdufe stellen Spekulationsgeschifte dar, wobei u.a. 1) [der ,Insider”] die
Situation entsprechend einzuschitzen und in der Folge gewinnbringend zu nutzen vermochte.
Mangels einer strafrechtiich relevanten Tathandlung durch Entscheidungstrager bzw. Mitar-
beiter scheidet eine Verbandsverantwortlichkeit iS des VbVG ebenfalls aus.*

Betriigerische Rechtsformnutzungen

Die ,, Kénigsdisziplin®:

Ein laut Zeugenaussagen eloquent, serids und charmant auftretender Bauunternehmer errich-
tet mit Hilfe einer ehrgeizigen Mitarbeiterin einer Bank eine Art Pyramidenspiel, in dem er
SLInvestoren™ zur Aufnahme von Krediten verleitet, mit denen statt Investitionen vor allem
Altschulden und Privatentnahmen finanziert werden. Der — bereits einschlidgig vorhestrafte —
Hauptbeschuldigte spannt auBerdem Anwilte, aktuelle und ehemalige Lebensgefihrtinnen
und (iiber eine der letzteren) ein groe Anzahl von in Osterreich lebenden Angehérigen einer
ostasiatischen Volksgruppe in sein System ein. Eine Mitbeschuldigte gibt an, man habe ge-
mil einer , Konigsdisziplin'' zum Hauptbeschuldigten gehalten. Die Frage der Verbandsver-

antwortlichkeit ist hier nur ein Randaspekt, eine der Firmen des Beschuldigten ist durch das
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erlangte Geld beglinstigt worden. Die geschidigte Bank hat durch eine prominente Anwalts-
kanzlei ermitteln lassen. In einem Schriftsatz dieser Kanzlei heilit es: ,,Verdacht der Ver-
bandsverantwortlichkeit der X [=beschuldigter Verband]: Gemifl § 3 Abs I VbVG ist ein
Verband unter den weiteren Voraussetzungen des § 3 Abs 2 und Abs 3 VbVG (Tatbegehung
durch Entscheidungstriger) fiir eine Straftat verantwortlich, wenn die Tat zu seinen Gunsten
begangen worden ist. Dies ist aufgrund der vorliegenden Beweislage nachhaltig indiziert:
N.N. [der Bauunternehmer] fiihrt in seiner Einvernahme selbst aus, dass er aus den ihm zur
Verfligung gestandenen Kreditvaluten des Kreditnehmers einen Betrag iHv 220.000,- als
Zwangsausgleichszahlung zugunsten der Glaubiger der X verwendet hat. Durch diese Zah-
lung ist X begiinstigt worden. [...] Aus dem oben geschilderten Sachverhalt folgt, dass N.N:
als Geschdftsfithrer und somit Entscheidungstriger der X rechtswidrig und schuldhaft gehan-
delt hat. Aus diesem Grund wire auch gegen die X als belangtem Verband vorzugehen. Nach
den vorliegenden Informationen wird das hier vorliegende Verfahren bislang nur gegen die
verddchtigen natiirlichen Personen gefiihrt, was aber die Umsetzung von Zwangsmitteln ge-
gen den Verband selbst nicht verhindert. Die ZweckmiBigkeit der Durchfithrung von Haus-
durchsuchungen in den Firmenrdumlichkeiten des belangten Verbandes ist evident.” Wie die
Vertreter der Bank hier in threm Schriftsatz ausfiihren, briauchte es das VbVG nicht unbe-
dingt, um bestimmte Zwangsmittel anwenden zu kdnnen. Die Anzeiger scheinen damit zu
rechnen, dass die Staatsanwaltschaft — da diese auch im reinen Individualverfahren Haus-
durchsuchungen oder Kontenoffnungen anordnen kann — moglicherweise gar kein VbVG-
Verfahren einleiten wird. Das Verfahren wurde dann zwar eingeleitet, aufgrund der Zah-
lungsunfahigkeit des Verbandes jedoch bald eingestellt. Der Hauptbeschuldigte wurde zu ei-
ner Freiheitsstrafe in der Hohe von drei Jahren verurteilt.

Zucker aus Nicaragua.

Vertreter einer vermeintlich in Nicaragua ansassigen Handelsfirma versuchen, mit gefilschten
Unterlagen die Bestitigung eines Dokumentenakkreditivs aus dem Handel mit Zucker zu er-
langen. Die Ermittlungen erweisen sich als wenig ergiebig: Eine Firma gleichen Namens ist
tatséchlich nur in Portugal registriert. Die (individuell beschuldigten) Vertreter der Firma
verwenden ausschliefilich Webmail-Accounts. Ermittlungen nach VbVG werden iiber eine
Anzeige der potenziell geschiddigten Bank, die aufgrund des Akkreditivs ansonsten zur Aus-
zahlung verpflichtet wire, trotzdem eingeleitet; ,Da die Straftat zugunsten von BS03
[=Verband] begangen werden sollte, eine S.A. einer AG gleichzuhalten und nach dem Inhalt
der bisherigen Kontakte davon auszugehen ist, dass BS0O2 Entscheidungstriiger ist, liegen
Voraussetzungen fiir einen Verdacht nach dem VbVG vor.”” Deutlich wird hier, dass das
VbVG bei Scheinfirmen oder einer betriigerischen Verwendung echter Firmennamen ein wir-
kungsloses Instrument bleiben muss. Ebenfalls deutlich wird die schwierige internationale

polizeiliche Zusammenarbeit in solchen Fillen. Trotz mehrfacher Urgenzen antwortet Interpol
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Nicaragua nicht, sodass das Verfahren schlieflich nach § 197 StPO abgebrochen wird: ,,Die
Erhebungen gg. 1)-3) laufen iiber IP Nicaragua. Mit einer Erledigung in angemessener Frist
kann dem Dafiirhalten des Ref. nicht gerechnet werden. Uberdies ist fraglich, ob 1)-3) Namen
tatsdchlich existierender Personen bzw. Gesellschaften sind.” Mit solchen Konstellationen

kann kein Staatsanwalt Freude haben.

Der , aufleruniversitire” Lehrgang:

Ein — mittlerweile pensionierter — Universitdtsprofessor betreibt mit Mitarbeitern und Ge-
schiftspartmern unter anderem aus Betriebsmitteln seiner Universitit einen berufsorientierten
Lehrgang, wofiir er zusitzlich &ffentliche Fordergelder erhilt. Dem entspricht nach Ansicht
der Staatsanwaltschaft und der geschiddigten Universitdt — die bereits im Vorfeld Ermittlungen
durch die forensische Abteilung einer Beraterfirma durchfithren lieB — keine angemessene
Gegenleistung. Insgesamt drei mitbeschuldigten Verbidnden sollen weit iiberhohte Honorare
fir mittelmaBige Softwaredienstleistungen gezahlt worden sein. Hintergrund des Falls ist die
durch das UOG 2002 erfolgte Ausgliederung der Universitdten. In dem zum Erhebungszeit-
punkt noch offenen Verfahren berufen sich die Beschuldigten darauf, einen selbstindigen
aufleruniversitdren Lehrgang zu betreiben — eine Ansicht, die durch ein eingeholtes Gutachten
eines Verfassungsrechtlers freilich in Zweifel gezogen wird. Daneben sind noch zwei kleine
Details an diesem Fall auffillig: zum einen wurde auf den Aktendeckel ,,VerbotsG* statt
VbVG geschrieben — nicht der einzige Fall, in dem diese Gesetze vom Kanzleipersonal ver-
wechselt wurden. Zum anderen zeigte sich eine offenbar etwas saloppe Praxis der Anordnung
von Kontendffnungen, die in diesem Fall auch einen der beschuldigten Verbinde betroffen
hat. Der diesbeziigliche Beschluss wurde per Fax iiber die Polizei zugestellt, die Begriindung
war eine reine Leerformel (blofe Wiederholung des Gesetzestextes). So wurde der Beschiuss
denn auch iiber ein Rechtsmittel der betroffenen Bank zunichst wegen inhaltlicher und for-

meller Mingel aufgehoben.

Probleme mit Steuer und Sozialversicherung

Abgabenhinterziehung durch Zahlungen an ,, Scheinfirmen“:

Das Finanzamt wirft dem Beschuldigten (Komplementér und Geschiftsfiihrer seines Verban-
des) Abgabenhinterziehung durch Zahlungen an ,,Scheinfirmen vor, ohne allerdings genau zu
priifen, ob es sich wirklich um Scheinfirmen handelt. Zum Teil ist das namlich nicht der Fall;
Vertreter angeblicher Scheinfirmen, die seit vielen Jahren existieren, treten durchaus lebendig
vor Gericht — das Ermittlungsverfahren wurde mit Strafantrag und Antrag auf Verhingung
einer VerbandsgeldbuBe abgeschlossen — auf und sagen aus (,Wenn mir vorgehalten wird,

dass es sich nur um Scbeinfirmen handeln soll: Zg.: Dariiber kann ich nur lachen.”). Im um-
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fangreichen Gutachten des Buchsachverstdndigen finden sich allerdings auch Indizien dafiir,
dass der Beschuldigte tatsichlich in ein System von Scheinfirmen eingebunden war: , Eine
direkte Verbindung zum Beschuldigten war auf Basis der vorliegenden Unterlagen und In-
formationen nicht ersichtlich, doch ist aus dem Gesamtzusammenhang zu vermuten, dass an
einer koordinierenden Stelle sprichwortlich die Fiden zusammengelaufen sein miissen®. Dem
Beschuldigten — ein Architekt mit wenig Interesse fiir betriebswirtschaftliche und steuerliche
Abldufe, der mit chronischen Liquiditdtsproblemen zu kdmpfen hatte — war letztlich kein
Steuerdelikt nachweisbar, sein Geschiftsgebaren oszillierte zu sehr zwischen bloBem Chaos
und Finanzstrafdelikt. Fiir ihn und seinen Verband kam es zum Freispruch; eine von der
Staatsanwaltschaft erhobene Nichtigkeitsheschwerde wurde aus formellen Griinden zuriick-

gewiesen.

Das Umsatzsteuerkarussell:

Eine GroBhandelsfirma fiir Sondcrpostenmiirkic (,,Ein-Euro-Laden®) ist nach Ansicht des
Finanzamtes in ein ,,Umsatzsteuerkarussell eingebunden. Die Staatsanwaltschaft stellt einen
Antrag auf Verhiingung einer Verbandsgeldbufle (,,Die Verantwortlichkeit des belangten Ver-
bandes griindet sich auf § 3 Absatz 2 VbVG iVm § 28a Absatz | FinStrGG*) und verlangt die
»Vorladung des Angeklagten und Verbandsverantwortlichcn®™ — eine interessante Formulie-
rung. Das Verfahren gegen den Verband wurde ausgeschieden und war zum Erhebungszeit-
punkt noch offen; der Beschuldigte wurde rechtskriftig zu € 23.000,- Geldstrafe verurteilt.

Vorenthaltene Sozialversicherungsbeitrdge:

Eine Baufirma mit Zahlungsschwierigkeiten schlittert in den Konkurs; gegen den Geschifts-
fithrer als individuellen Beschuldigten stehen Vorwiirfe der betriigerischen Krida, der grob
fahrldssigen Beeintrachtigung von Gliaubigerinteressen und des Vorenthaltens von Dienst-
nehmerbeitrigen zur Sozialversicherung im Raum. Dem Verband wird aufgrund einer Anzei-
ge der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse das betriigerische Vorenthalten von Sozi-
alversicherungsbeitrigen und Zuschldgen nach dem Bauarbeiter-Urlaubs und Abfertigungsge-
setz (§ 153d StGB) vorgeworfen. Hinsichtlich des Verbandes ist die Erledigungsart aus dem
StA-Tagebuch nicht ersichtlich; es wird nur ein Strafantrag gcgen die natiirliche Person ein-
gebracht. Das Gericht verurteilt den Beschuldigten wegen des Vorenthaltens von Sozialversi-
cherungsbeitrigen; in Bezug auf die Kridadelikte kommt es zu einem Freispruch. Zwei As-
pekte sind hier interessant: zum einen der begrenzte Nutzen eines VbVG-Verfahrens gegen
ein Unternehmen, das sich im oder kurz vor dem Konkurs befindet. Zum anderen scheint in
diesem Verfahren der Buchsachverstindige cine auffillig engagierte Rolle zu spielen. Laut
Tagebucheintrag spricht er nach der letzten Verhandlung bet der zustindigen Referentin vor

und stellt den Freispruch von der betriigerischen Krida als verfehlt dar, woraufhin die Staats-

9]

www.parlament.gv.at



96 von 100 111-67 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

anwiltin zunidchst eine (dann letztlich unterbliebene) Rechtsmittelanmeldung fiir erforderlich
hilt. In weiterer Folge schickt der Sachverstindige eine E-Mail an die Referentin, in der er

seine Ansicht untermauert und seine weiteren Dienste anbietet.

Arbeits- und Bahnunfille

Der umgefallene Kran:

Arbeitsunfall: bei stiirmischem Wetter fillt ein Kran um; der Kranfiihrer stirbt. Es stehen
Vorwiirfe im Raum, die Baufirma habe Druck ausgelibt, trotz Sturmwarnungen moglichst
frith fertig zu werden, und zwar wegen eines damals unmittelbar bevorstehenden Papstbesu-
ches. Beim individuell Beschuldigten handelt es sich um den — am Ende freigesprochenen —
Polier. Der VbV(G-Verdacht wird relativ spit (wahrscheinlich als Reaktion auf den Bericht
des Arbeitsinspektorats) im Tagebuch vermerkt, gleichzeitig wird der Akt dem Présidial-StA
vorgelegt. Interessant ist die Begriindung der Einstellung: ,,Eine Verfolgung der unter 2) bis
4) genannten Firmen nach dem VbVG ist nicht indiziert. 1) [der Polier] ist als Mitarbeiter der
2)1Sd § 2 Abs 2 Z 1 VbVG anzusehen. 2) wire daher gem. § 3 Abs 3 VbVG nur verantwort-
lich, wenn die Begehung der Tat dadurch erméglicht oder wesentlich erleichtert worden wire,
dass Entscheidungstriager die nach den Umstinden gebotene und zumutbare Sorgfalt auBer
Acht gelassen hitten, insbes. indem sie wesentliche technische, oder personelle Ma3nahmen
zur Verhinderung solcher Taten unterlassen hitten. Gerade in der Aufstellung des 1) als fiir
die Baustelle verantwortlichen Polier kann aber 2) kein Unterlassen einer solchen MaBnahme
mehr vorgeworten werden. Eine Kontrolle des 1) auf Einhaltung der ihn treffenden Verpflich-
tungen ist ohne Indiz auf eine solche Notwendigkeit untunlich und wiirde die Zumutbarkeits-
kriterien iiberstrapazieren. Umso weniger kann hinsichtlich 3) als Bauherm (der ja gerade zur
Vermeidung von solchen Problemen 2) beauftragt hat, um sich durch eine fachkundige Person
nicht mit solchen diffizilen Rechtsfragen befassen zu miissen) und 4) als Baustellenkoordina-
tor (der fiir den reibungslosen Ablauf der Bauarbeiten im Hinblick auf moglichst storungsfreie
bzw. --arme Auswirkungen auf sonstige, nicht jedoch fiir die Einhaltung an der Baustelle rele-
vanter AN-Schutzvorschriften verantwortlich ist), eine Verantwortlichkeit nach VbVG gese-
hen werden, sodass die (ausdriicklich gegen die genannten ,Verbinde™) erstattete Anzeige
gem. § 90 Abs | StPO zuriickzulegen war. Eine Verstindigung von 2) bis 4) kann mangels
Kenntnis vom Verfahren unterbleiben.” Bei 2) handelt es sich um eine grof3e, auch internatio-
nal titige Baufirma. 3) ist eine Stadtgemeinde als Bauherrin und 4) das Baustellenkoordinati-
onsunternehmen. Interessant ist, dass hier die Einstellung einer Fachkraft (Polier) als Nicht-
vorliegen eines Organisationsverschuldens gedeutet wird (arg. § 3 Abs 3 Z 2 VbVG ,,perso-
nelle MaBnahmen*). Dass die ,,Verbiande" in Anfiihrungszeichen gesetzt werden, kdnnte dar-

auf schlielen lassen, dass der Staatsanwaltschaft die Terminologie noch wenig vertraut ist.
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Der Paternosteraufzug:

Arbeitsunfall: Der Arbeiter X wird beim Warten eines Paternosteraufzugs gepfdhlt und
schwer verletzt. Sein Kollege Y betitigt den Schalter, der den Vorgang auslost. Keiner der
beiden erhielt die vorgesehene Schulung fiir Paternosteraufziige. Der Fall ist aus zwei Griin-
den interessant; Zum einen wurde das Verfahren gegen den Verband diversionell erledigt
(was aber zum Stichtag der Erhebung nicht in der VJ aufscheint, der zufolge es in diesem
Landesgerichtssprengel gar keine Diversionen gegen Verbdnde gibt). Die diversionelle Geld-
bufle wurde offenbar auf Grundlage der Jahresbilanz (Vorlage im StA-Tagebuch verfiigt) wie
eine gerichtliche VerbandsgeldbuBe herechnet: .30 TS 4 € 73 (€ Jahresbilanz 26.400,-/360) =
€ 2.190,- + € 150 PK = € 2.340,-."* Zum anderen zeigt die Begriindung, dass es — zumal bei
Fahrlidssigkeitsdelikten — nicht immer ganz leicht ist, die verschiedenen Haftungsvariantien des
VbVG auseinander zu halten: ,Mitteilung an den belangten Verband vom moglichen Rucktritt
von der Verfolgung nach Zahlung eines Geldbetrages (§ 19 Abs 1 Z 1 VbVG) [...] Ein Ver-
band, die Firma XX AG ist fiir die Straftat verantwortlich, indem die Pflichten, ndmlich a) zur
Ermittlung und Beurteilung von Gefahren und Festlegung von MaBnahmen zur Gefahrenver-
hiitung (§8 4 und 5 AschG) sowie b) die Unterweisungs- und Informationspflicht (§§ 12 und
14 AschG) verletzt worden sind, die den Verband treffen, und der Entscheidungstriger Ing. Z
[=Prokurist] dadurch die gebotene Sorgfalt unterlief3, indem er die Monteure X und Y. hin-
sichtlich Paternosteraufziige nicht unterwies, wodurch es geschehen konnte, dass am
x.X..200x in Wien 9., bei der Wartung des Paternosteraufzugs X fahrliissig schwer verletzt
wurde. Die Firma XX hat daher das Vergehen der Fahrldssigen Korperverletzung nach §§ 88
Abs |, Abs 4 |. Fall StGB iVm § 3 Abs 1 Z 2, Abs 2 VbV zu verantworten.” Ist die Zurech-
nung iiber § 3 Abs 2 VbV G (Straftaten eines Entscheidungstriigers) hier richtig? Die Verfah-
ren gegen Y und Z wurden beide gemaf3 § 90 Abs 1 StPO alt eingestellt. Bei einer Entschei-
dungstrigerhaftung wiire konsequenterweise wohl auch gegen Z mit einer diversionellen
Mafinahme vorzugehen gewesen. Vermutlich hat die Staatsanwaltschaft hier eigentlich § 3
Abs 3 VbVG gemeint. Eine andere Moglichkeit wiire freilich, dass sie bereits mit dem (kausa-
Jen) Unterlassen der Unterweisung bzw. dem Erteilen des Arbeitsauftrags trotz unterbliebener
Schulung den Tatbestand des § 88 StGB als erfiillt ansieht.

Das defekte Signal:

Bahnunfall an einem Regional- und Giiterbahnhof: Eine aufgrund einer defekten Sicherungs-
aniage falsch gestellte Weiche fiihrt dazu, dass ein S-Bahn-Zug entgleist. Etwa 20 Menschen
werden — zum Teil schwer — verletzt. Nach Umbauarbeiten am Bahnhof war eine Sicherungs-
anlage nicht mehr iiberpriift worden. Der VbV G-Vorwurf kommut liber eine Untersuchung der
,.Bundesanstalt fiir Verkehr, Unfalluntersuchungsstelle des Bundes, Fachbereich Schiene* des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie bzw. eine Anzcige des Ver-
kehrs-Arbeitsinspektorats (BMVIT) zustande. Es wird eine Untersuchung nach dem Unfallun-
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tersuchungsgesetz durchgefiihrt. Im Raum steht der Verdacht, dass es ,,Verantwortliche™ des
Bahnunternehmens ,,unter Verletzung der §§ 37 AschG iVm 38 EisbAV unterlassen haben,
eine Abnahmepriifung fiir die Eisenbahnsicherungsanlage nach den Umbauarbeiten durchzu-
fiihren“. Die Vorwiirfe auf Entscheidungstrigerebene richten sich gegen einen Prokuristen
und Geschiftsbereichsleiter des Bahnunternehmens sowie den Projektleiter fiir den Bahnhofs-
umbau. Das Verfahren war zum Erhebungszettpunkt noch offen.

Der offene Schranken:

In mehrfacher Hinsicht interessanter Bahnunfall: der individuell Beschuldigte hat als Fahr-
dienstleiter — einer ,,bequemen® Praxis zur Beschleunigung der Abldufe gemiB, die sich auf-
grund von Anrainerbeschwerden iiber zu lange geschlossene Schranken eingespielt habe — die
SchlieBung einer Schrankenanlage unterbunden. Im Hinblick auf die von ihm irrtiimlich an-
genommene Streckenfithrung wire diese SchlieBung ,.sinnlos™ gewesen. Anstatt an einer Ver-
ladestation vor dieser Schrankenanlage stehen zu bleiben, fuhr der betroffene Giiterzug jedoch
weiter und kollidierte aufgrund des offen gebliebenen Schrankens mit einem PKW. Dessen
Fahrer wurde schwer verletzt und mit dem Rettungshubschrauber weggebracht, welcher 27
Minuten iiber dem Allgemeinen Krankenhaus kreiste. Dort war, wie auch in den restlichen
Krankenanstalten der Stadt, kein Schockraum frei. Der Verletzte wurde dann ins Klinikum
der nichsten groBeren Stadt geflogen, wo er schlieBlich verstarb. Ein medizinischer Sachver-
stindiger kam zum Ergebnis, dass diese Verzogerung nicht ,,kausal* fiir den Tod gewesen sei,
da die Notirztin simtliche notwendigen Sofortmafinahmen getroffen habe. Uber das Bundes-
ministeium flir Verkehr, Infrastruktur und Technologie (BMVIT) bzw. das Verkehrs-
Arbeitsinspektorat scheint dann das VbVG ins Spiel gebracht worden zu sein: ,In OZ14
kommt das BMVIT zu dem Ergebnis, dass das gegenstidndliche Schadensereignis vermieden
hitte werden konnen, wenn die X AG [das Bahnunternehmen] nicht die bis 2006 giiltige Re-
gelung dieses Bahniibergangs aufgrund von Anrainerbeschwerden umgestellt hitte, wodurch
erst die Fehlieistung des Fahrdienstleiters [...] moglich geworden sei.[...] Ich gebe bekannt,
[der StA dem Bahnunternehmen] dass ich voraussichtlich ein Strafverfahren nach dem Ver-
bandsverantwortlichkeitsgesetz einleiten werde aufgrund der Stellungnahme des Verkehrsmi-
nisteriums OZ14.* Der Staatsanwalt gibt dann ein Gutachten bei einem Wirtschaftstreuhdnder
in Auftrag, mit dem er die Beurteilung der Frage, ob ein Organisationsmangel gemil § 3 Abs
3 7 2 VbVG vorgelegen habe, faktisch an den Sachverstindigen auslagert: , Mit Auftrag der
Staatsanwaltschaft Wien (datiert mit x.x.200x) wurde ich in der Strafsache gegen N.N. ua
wegen § 80, 81 StGB und X AG wegen § 3 VbVG zum Sachverstiandigen bestellt und beauf-
tragt, Befund und Gutachten zu nachstehender Frage zu erstatten: ,Hat die X AG simtliche
technische, organisatorische und personelle MaBinahmen, insbesondere im Sinne des Ver-
bandsverantwortlichkeitsgesetzes, getroffen, um das durch die geiinderte Regelung der
Schrankenschaltung entstehende Risiko bestmoglich zu minimieren?*
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Der Sachverstindige kommt zum Schluss, es habe kein Organisationsmangel vorgelegen:
»Gutachten — In Bezug auf den Auftrag ist folgendes festzuhalien: Es gibt eine bis heute giil-
tige Betriebsverfigung Nr. 7 vom 16.12.200%, die aufgrund der damals erfolgten Software-
umstellung die Bedienung der Anlagen im Bahnhof Y regelt. Diese technische Verbesserung
dient unter anderem dazu, dass die Schranken ,EK km 3312" auf jeden Fall von einem die
Anschlussbahn ,BEX’ anfahrenden Zug ausgeldst und erst wieder nach Stillstand des Zuges
vor der Kreuzung ,EK km 3312’ wieder getffnet werden. Somit wurde das Risiko eines aus
der Sicht der Fahrdienstleiter ,irrtiimlich’ iiber die Kreuzung fahrenden Zuges bei gedtfnetem
Schranken ausgeschaltet. Dem Sachverstidndigen konnte keine Anderung der seit 16.2.200x
giiltigen Betriebsverfiigung Nr. 7 vorgelegt werden. Zudem konnte sich keiner der Fahrdienst-
leiter ausdriicklich erinnern, eine Anweisung mit einer diese Betriebsverfiigung ersetzenden
Vorgehensweise gesehen zu haben. Giibe es eine derartige Anweisung, wire sie im Wider-
spruch zur Betricbsvorschrift V3 ausgefiihrt worden, Die Fahrdienstleiter hétten wissen miis-
sen, dass der Auftrag der Vorschrift widerspricht: .Glaubt der Mitarbeiter, dass der erhaltene
Auftrag den Vorschriften widerspricht, muss er den Vorgesetzten darauf aufmerksam machen.
Beharrt dieser auf Ausfiihrung seines Auftrags, so muss dem - iiber Verlangen des Mitarbei-
ters schriftlich zu wiederholenden — Auftrag so weit entsprochen werden, als er nicht strafge-
setzlichen Bestimmungen widerspricht oder offensichtliche betriebsgeféhrlich ist.” Ebenso
fanden sich keine Hinweise auf Anrainerbeschwerden. Der Sachverstidndige kommt zu dem
Schluss, dass die X AG sidmtliche organisatorische, technische und personelle MaBnahmen

getroffen hat, um das Unfallrnsiko bestmoglich gering zu halten.™

Das Verfahren gegen das Bahnunternehmen wurde gem#B § 190 Z 2 StPO eingestellt; Zu-
stellverfigung: ,, Tédlicher Verkehrsunfall vom 6.7.200x, eine Compliance-Verfehlung bzw.
mangelnde Aufsicht ist nicht nachweisbar.” Im StA-Tagebuch wird der Strafantrag gegen den
Fahrdienstleiter und die Einstellung des Verfahrens gegen die X AG wie folgt begriindet:
IN.N. war am Unfalltag Fahrdienstleiter und hatte unter anderem die Betriebsverfiigung Nr. 7
einzuhalten. Diese [...] wurde deswegen eingesetzt, um den Schranken auch dann geschlossen
zu halten, wenn sich der Fahrdienstleiter iber den Zielort des Zuges irrt [...]. Das es aber an-
geblich Anrainerbeschwerden gegeben hitte, weil der Schranken immer geschlossen war (die-
se Anrainerbeschwerden konnten jedoch nicht verifiziert werden), wurde dann, wenn der
Fahrdienstleiter davon ausging, dass der Zug als Ziel das Betriebsgelidnde hat, ein sogenanntes
,Ersatzsignal’ geschalten, was dazu fithrte, dass sich der Schranken bei der Y-Strafie nicht
schloss. Es ist davon auszugehen (diese Ansicht teilte auch Mag. X. [der Sachverstiandige}),
dass die Fahrdienstleitung im Zusammenhalt mit den Zugfithrern aus reiner Bequemlichkeit
diese Betriebsverfiigung Nr. 7 ignorierten und eben, dann, wenn sich die Fahrdienstleitung
sicher war, mit Ersatzsignal fuhren. Die grobe Fahrlissigkeit liegt demnach darin, dass sich
N.N. [der Fahrdienstleiter] iiber die Betriebsverfiigung Nr. 7 hinweggesetzt hat, die ja genau
dazu da ist, bei einem Irrtum des Fahrdienstleiters dennoch einen geschlossenen Schranken zu
haben [...] Zur Einstellung betreffend der X AG: Nach dem Gutachten des Mag. X. lag keine
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Sorgfaltspflichtverletzung in organisatorischer, technischer oder personeller Hinsicht vor.
Gerade die Betriebsverfiigung, die von N.N. ignoriert wurde, ist ja dafiir geschaffen worden,
derartige Vorfille zu vermeiden. Der Fahrdienstleiter wurde zu einer Geldstrafe von 180
Tagessitzen (a 40 Euro) verurteilt, davon 90 unbedingt.

Konflikte im Schatten des Strafrechts

Uberhohte Zinsabrechnungen:

Die Anzeigerin ist Trafikantin, die durch einen prominenten Anwalt vertreten wird. Es geht
um iiberhohte Zinsabrechnungen fiir Kredite einer Bank. Das Verfahren wurde eingestellt,
interessant ist aber die Begriindung im StA-Tagebuch: ,Die Anzeigerin sieht das strafbare
Verhalten der X-Bank bzw. ihrer Verantwortlichen darin, dass diese im Zusammenhang mit
einem von ihr aufgenommenen Unternehmenskredit Zinsanpassungen zu ihrem Nachteil so-
fort, Zinsanpassungen zu ihrem Vorteil jedoch nur verspitet oder gar nicht vorgenommen
hitten*. Das sei gewerbsmiBiger Betrug durch Unterlassen bzw. Untreue. Nach Ansicht der
Staatsanwaltschaft gilt die Judikatur zu Zinsanpassungsklauseln, auf die sich die Anzeigerin
beruft, jedoch nur fiir Verbraucherkredite und daher nicht fiir die als Einzelunternehmerin
anzusehende Trafikantin. Aus zivilrechtlicher Sicht sei nach wie vor ein breiterer Spielraum
bei der Beurteilung der zugrundeliegenden Kredite gegeben; ein strafrechtlicher Tauschungs-
vorsatz bzw. Befugnismissbrauch mit Schadigungsvorsatz sei weit hergeholt. ,,Dementspre-
chend war das Verfahren gegen die Bank nach § 190 Z | StPO einzustellen, da nach dem
VbVG ein Verband nur strafbar sein kann, wenn Straftaten eines Entscheidungstrigers oder
Mitarbeiters vorliegen, was hier nicht der Fall ist. Abschliefend bleibt anzumerken, dass die
von der Anzeigerin vertretene Rechtsauffassung — konsequent weitergedacht — auf eine Kri-
minalisierung des gesamten Bankensektors bzw. der vielfach geiibten Kreditpraxis hinauslau-
fen wiirde, was selbst von der Anzeigerin wohl nicht ernsthaft angenommen wird und kann
man sich des Eindrucks nicht erwehren, dass hier versucht wurde, einen unter Umstanden
langwierigen zivilrechtlichen Schadenersatzprozess liber das Strafverfahren abzukiirzen (was
letztlich auch erfolgreich gewesen sein diirfte, erhielt die Anzeigerin doch von der X-Bank
mittlerweile ein Kulanzangebot in der Hoéhe von Euro 35.000,- und wurde dieses vom rechts-
freundlichen Vertreter der Anzeigerin angenommen).” Das aufBlergerichtliche Angebot der

Bank deckt einen grof3en Teil des gesamten behaupteten Schadens von ca. 39.000 Euro ab.

Der untiitige Bezirksanwall:

Im Zuge von Bauarbeiten in einem Haus stiirzt ein Bewohner und verletzt sich. Interessanter
als der Sachverhalt selbst — das Strafverfahren dient hier der zivilrechtlichen Anspruchsver-

folgung des Geschadigten — ist folgendes: der Rechtsvertreter des Geschidigten interveniert
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