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bei der OStA, weil der Bezirksanwalt untitig geblieben ist und angekiindigt hat, keine weite-
ren Ermittlungen — Erhebungen von Verantwortlichen der Baufirma — bei der Polizei zu bean-
tragen, ,,da d. Erheb. d. Pol. ergebnislos blieben u. mit 14.x.xx die Verjdhrungsfrist endet. Es
wird nicht zu erwarten sein, dass d. Pol. bis dahin - nachdem bis dato keine positiven Ergeb-
nisse geliefert wurden — allfillige Verantwortliche ausforschen u. als Besch. zum SV vern.
kann.* Daraufhin schreibt der Geschédigtenvertreter eine formlose Beschwerdemail an einen
Oberstaatsanwalt: ,Sehr geehrter Hofrat, lieber X.! [...] Auf Vorhalt, dass in solchen Fillen es
sehr leicht ist [...] herauszufinden, wer der tatsdchlich verantwortliche Arbeiter/Polier oder
wer immer war, antwortete der Bezirksanwalt, dass er nicht mehr gedenke, weitere polizeili-
che Schritte zu beantragen, da ohnedies am 14.x.xx. Verjihrung der Straftat eintreten werde,
womit fiir ihn die Sache dann ohnedies erledigt ist!! Die Aussage ist skandalds, streift knapp
den Amtsmissbrauch und gibt eine Haltung wieder, die der Justiz und den Strafverfolgungs-
behorden insgesamt nur das schlechteste Zeugnis ausstellt.” Der Akt geht daraufhin zur Be-
hordenleiterin, die StA nimmt Stellung und erst jetzt kommt das VbVG ins Spiel, nachdem
doch noch Erhebungen durch die Polizei veranlasst werden: ,Weiters werden Ermittlungen
gegen die D. GmbH nach dem VbVG durchgefiihrt, da die Gesellschaft fiir Straftaten von
Mitarbeitern verantwortlich ist, [...] Dies ist jedenfalls dann der Fall, wenn die D. GmbH nicht
angeben kann, wer an diesem Tag fiir die Durchflihrung der Bauaufsicht an der Baustelle ver-
antwortlich war. Die von Rechtsanwalt [...] eingebrachte Beschwerde ist durchaus berechtigt
[...].“ Da dem Bauunternehmen letztlich keine Verantwortung fiir den Vorfall nachgewiesen
werden kann — der Sturz erfolgte in einem Stockwerk, in dem gar keine Arbeiten stattfanden —
wird das Verfahren gemif § 190 Z 2 StPO eingestellt.

Die rufschddigende Parteiaussendung:

N.N., Klubobmann einer Oppositionspartel in einem Landtag — hier im Folgenden als X-
Partei bezeichnet — fordert in einer Aussendung des parteicigenen Pressedienstes die Abset-
zung einer Volksschuldirektorin. Er beanstandet darin den Umgang dieser Schulleiterin mit
Kindern, Eltern und Lehrerkollegen. Ein Lehrer, Mitglied der X-Partei, habe auf Betreiben
der Direktorin, die Mitglied einer anderen Partei sei, die Schule verlassen miissen. Daraufhin
hitten Eltern Unterschriften gesammelt, um eine Riickkehr des Lehrers zu erreichen, was der
Direktorin ,,nicht gefallen® habe. Eltern seien ,,Opfer von personlichen Unterstellungen ibels-
ter Natur geworden. Einige Eltern hitten bereits ihre Kinder von der Schule genommen. Die
Direktorin habe aufierdem ihre Aufsichtspflicht vernachlissigt und sich einer Anordnung des
Ministeriums widersetzt, Biicher mit alter Rechtschreibung als Zeugnis literarischer Vielfalt
nicht zu vernichten. ,,Die Liste der Verfehlungen sachlicher Natur und der Probleme im zwi-
schenmenschlichen Umgang®, so N.N., ,lieBe sich beliebig fortsetzen.” Die Schuldirektorin
erhebt daraufhin Privatanklage wegen iibler Nachrede gegen N.N. und die X-Partei. AuBer-

dem stellt sie medienrechtliche Antriage auf Entschddigung, Einziehung und Urteilsversffent-
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lichung (§§ 6, 33, 34 Mediengesetz). Neben N.N. habe auch die X-Partei , dieses Delikt als
verantwortlicher Verband nach den Bestimmungen des Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes
(VbVGQG) zu verantworten."

Nach Ansicht des zustindigen Landesgerichtes gelingt der X-Partei weder der Beweis fiir die
Wahrheit der in der Parteiaussendung erhobenen Vorwiirfe noch der Nachweis der Einhaltung
der journalistischen Sorgfaltspflicht. Das Gericht entspricht daher den medienrechtlichen An-
trigen der Direktorin. Eine Bestrafung von N.N. erweist sich jedoch als unméglich, da der
Landtag eine Auslieferung des Privatbeschuldigten verweigert. Der Antrag auf Verhdngung
einer Verbandsgeldbufle wird mit folgender Begriindung abgewiesen: ,,Zwar ist wohl auch
eine politische Partei als Verband nach § | Abs 2 VbVG anzusehen, jedoch erscheint die Auf-
erlegung einer GeldbuBe zusitzlich zur Verpflichtung zur Zahlung eines Entschadigungsbe-
trages nicht sachgerecht, soll doch durch die Bestimmungen des genannten Gesetzes die
Norm des § 35 MedG, die eine verschuldensunabhingige Haftung fiir Medieninhaber vorsah,
ersetzt werden (siehe dazu die Gesetzesmaterialien zu BGBI. I Nr. 151/2005).%

In ihrer Berufung ficht die Direktorin den Teil des Urteils an, in dem der Antrag auf Auferle-
gung einer Verbandsgeldbulle abgewiesen wird. Das Erstgericht habe dies damit begriindet,
dass ,eine solche Geldbulle zusdtzlich zur Zahlung eines Entschddigungsbetrags nicht als
sachgerecht anzusehen sei, solle doch durch die Bestimmungen des VbVG § 35 MedG ersetzt
werden. Letzteres trifft zu, die daraus vom Erstgericht gezogene Schlussfolgerung ist jedoch
verfehlt, richtig wire sie genau umgekehrt zu ziehen.” Der — im Zuge der Einfithrung des
VbVG gestrichene — § 35 MedG sah die Haftung des Medieninhabers fiir die Geldstrafe vor,
die iiber einen Beschuldigten im Rahmen eines Medien-Strafverfahrens verhéngt worden war.
Es sei eine ,,nachvollziehbare (wenn auch nicht gerade eine zwingende) Uberlegung, dass
man eine derartige Bestimmung als von jenem Zeitpunkt an entbehrlich ansah, zu welchem
das VbVG in Kraft getreten ist, weil durch dieses Gesetz eine direkte Strafbarkeit jener — vom
Gesetz als ,,Verbénde" bezeichneten — juristischen Personen und #@hnlichen Rechtssubjekte
herbeigefiihrt wurde, in deren Verantwortungssphire die natiirliche Person gehandelt hatte.
Eben daraus ergibt sich, dass die gerichtliche der gesetzgeberischen Uberlegung genau entge-
gengesetzt ist. Hatte der Gesetzgeber die Sache so sehen wollen, wie es das Gericht meint,
namlich dass eine Bestrafung eine Medieninhabers nach dem VbVG iiberhaupt nicht in Be-
tracht kommt, so hitte er selbstverstindlich den § 35 MedG aufrecht erhalten. Anders formu-
liert bekriftigt gerade die Abschaffung des § 35 MedG durch das VbVG den Willen des Ge-
setzgebers, dass auch Medieninhaber nach dem VbVG strafbar sein sollen. [...] Im {ibrigen sei

noch darauf hingewiesen, dass gerade der gegenstiindliche Fall mit aller Klarheit zeigt, dass
die zusitzliche Regelung des VbV G sinnvoll und zielfiihrend ist. Es wird dadurch ermdglicht,
dass zwar die personliche Immunitit eines Mandatars voll gewahrt bleibt, andererseits aber
der Verband nicht unbillig davon profitiert und iiberhaupt der bekanntlich wiederholt in seiner
Berechtigung angezweifelte Privilegiencharakter der Immunitidt als weniger problematisch

erscheint.”
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Das zustidndige Oberlandesgericht folgt dieser Rechtsansicht: ,,Die Berufungswerberin mo-
niert zu Recht, dass sich aus der Aufhebung des § 35 MedienG gerade die gegenteilige Ziel-
setzung ableiten ldsst, indem der Verband unter bestimmten Voraussetzungen (vgl § 3 VbVG)
fur Sorgfaltsverletzungen seiner Entscheidungstriger strafrechtlich zur Verantwortung gezo-
gen werden soll, und zwar unabhingig davon, ob der Entscheidungstriger selbst verfolgt wird
(vgl. § 21 Abs 3 VbVQG). Die Auferlegung einer Entschiddigung fiir die erlittene Kriankung
nach § 6 MedienG ist, zumal es sich — wenngleich als Anspruch sui generis bezeichnet — ii-
berwiegend um eine zivilrechtliche, an den Gekrinkten zu zahlende Abgeltung handelt, hie-
von streng zu trennen. Eine medienrechtliche Entschadigung, zu der der Medieninhaber verur-
teilt wird, hindert die Verhdngung einer Verbandsgeldbuf3e nicht [...) Der Umstand der Verur-
teilung zur Zahlung einer Entschédigung ist vielmehr bei der Bemessung der Geldbuf3e nach §
5 Abs 2 Z 6 VbVG zu beriicksichtigen. Da Entschiddigungen nach den §§ 6 ff MedienG eben-
so wie Veroffentlichungen (§ 34 MedienG) und Einziehung (§ 33 MedienG) Wiedergutma-
chungscharakter haben und Anspriiche des von der Verdffentlichung Betroffenen gegen den
Medieninhaber darstellen, liegt kein Verbot [sic!] gegen das Doppelbestrafungsverbot nach
Art 4 des 7. ZP der EMRK (,,ne bis in idem*) vor." Das Oberlandesgericht trdagt dem Erstge-
richt auf, nach ergiinzenden Feststellungen erneut zu entscheiden. Letzteres verurteilt die X-
Partei zur Zahlung einer Verbandgeldbufle in der Hohe von 20 Tagessitzen & 50 Euro. N.N.
habe es schuldhaft unterlassen, die Volksschuldirektorin mit den Vorwiirfen zu konfrontieren
und um eine Stellungnahme zu bitten. ,,Insgesamt hat Klubobmann N.N. als Entscheidungs-
trager der Antragsgegnerin somit rechtswidrig und schuldhaft gehandelt. Zur Ausmessung der
VerbandsgeldbuBle ist anzufiihren, dass diese gemil § 4 VbVG grundsitzlich in Tagessitzen
zu verhéingen ist. [...] Da die X-Partei nach den vorgelegten Unterlagen tiber die wirtschaftli-
che Leistungsfihigkeit keine Gewinne gemacht hat, wurde der Tagessatz mit dem Mindest-
mal} von Euro 50,-- festgesetzt. Bei der Bemessung der Anzahl der Tagessitze wurde als Er-
schwerungsgrund insbesondere die hohe Publizitatswirkung und dadurch auch das grofle
Ausmall der Schadigung beriicksichtigt. Mildernd wurde beriicksichtigt, dass die Tat gewich-
tige rechtliche Nachteile fiir den Verband nach sich gezogen hat, nimlich die Zahlung einer
Entschddigung an die Antragstellerin, die Einziebung der Belegexemplare der Aussendung
[...] sowie die Urteilsverdffentlichung (§ 5 Abs 3 Z 6 VbVG). Mit einer bedingten Nachsicht
der VerbandsgeldbufBe im Sinne des § 6 Verbandsverantwortlichkeitsgesetz konnte nicht vor-
gegangen werden, weil nicht anzunehmen ist, dass die blole Androhung einer Geldbufle unter
Bestimmung einer Probezeit geniigen werde, um von der Begehung weiterer Taten, fiir die der
Verband verantwortlich ist, abzuhalten.*

Faule Devisenoptionsgeschifte:

Mitarbeiter einer Bank verkaufen mit Hilfe geschonter Performance-Berichte Gemeinden,

Unternehmen und Privatpersonen hochspekulative Devisenprodukte, die bei den Anlegemn
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letztlich einen Schaden in MillionenhGhe verursachen. Es steht der Verdacht im Raum, die
Bankzentrale habe massiven Druck auf ihre Mitarbeiter zur Akquirierung sogenannter Treasu-
ry-Produkte ausgeiibt. Ein Anwalt, der die meisten Geschddigten vertritt, erstattet Anzeige
wegen schwerem gewerbsmaBigem Betrug. Die Vorwiirfe richten sich nicht nur gegen die
Mitarbeiter, sondern auch gegen die Bank als Verband im Sinne des VbVG. Der in der Sache
sehr engagierte Sachverstidndige geht ebenfalls von einem erfiillten Betrugstatbestand aus. Im
Zuge der Ermittlungen der Staatsanwaltschaft finden an insgesamt vier Standorten des Geld-
instituts Hausdurchsuchungen statt, was auch grofies Echo in den Medien findet. Der Bank
droht ein groBer Imageschaden — es wire das erste groBe Unternehmen in Osterreich, das
strafrechtlich verurteilt wird. Parallel zu den Emmittlungen laufen Zivilverfahren. Die Bank
verliert einen Musterprozess in zweiter Instanz und versucht sich im Wege einer Riickabwick-
lung der Geschifte mit den Betroffenen auergerichtlich zu einigen (was nach Medienberich-
ten und den Aussagen im Rahmen dieser Studie interviewter Staatsanwilte fiir die geschidig-
ten Anleger erfolgreich gewesen sein diirfte). Nach einem Referentenwechsel kommen der
Staatsanwaltschaft indessen Zweifel, ob — ungeachtet der zivilrechtlichen Beurteilung der
Devisenoptionsgeschifte und ihrer risikoverharmlosenden Anbahnungsweise seitens der
Bankmitarbeiter — der Sachverhalt strafrechtlich iiberhaupt objektiv dem Tatbild des Betrugs
entspricht. Direkt aus den Téauschungshandlungen sei ndmiich kein Schaden entstanden, da
die einzelnen Devisengeschifte fiir sich genommen in Ordnung und auch korrekt bepreist
gewesen seien. Tatsdchlich sei nur bei jedem zweiten bis dritten Einzelgeschift ein Schaden
entstanden. Nach Riicksprache mit der zustdndigen Oberstaatsanwaltschaft wird das Verfah-
ren schlieBlich gemaB § 190 Z | StPO eingestellt.

Spezielle Compliance-Verfehlungen

Das exportierte Uberwachungsgerdit:

Ein international tatiges, stark exportorientiertes dsterreichisches Unternehmen stellt mobile
technische Uberwachungssysteme her. Bei diesen handelt es sich um ,,Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck" — also fur zivile und militdrische Zwecke gleichermaBen verwendbar -
im Sinne der Verordnung (EG) 428/2009, deren Export einer Genehmigungspflicht unterliegt.
Diese europidische Verordnung — die die Mitgliedsstaaten zum Vorsehen von ,,wirksamen,
verhdltnisméfBigen und abschreckenden® Sanktionen verpflichtet, um ihre Durchfithrung si-
cherzustellen — geht in ihrer geltenden Fassung auf den ,,Aktionsplan zur Nichtverbreitung
von Massenvernichtungswaffen” zuriick (erginzt durch die ,MVM-Strategie® vom
18.12.2003) sowie auf die Resolution 1540 vom 28.4.2004 des UN-Sicherheitsrates. Sie stellt
eine Auflage der EU im Sinne des § 37 Z 8 Auflenhandelsgesetz dar. Bei dieser Bestimmung

handelt es sich um einen sehr technischen und ziemlich komplizierten nebenstrafrechtlichen
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Blanketttatbestand, der unter anderem fiir nicht genehmigte Exporte von Giitern mit doppel-

tem Verwendungszweck eine Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren vorsieht.

Die beschuldigte Firma exportiert fiir Vorfilhrzwecke ein Uberwachungsgerit in ein ostasiati-
sches Land, wofiir sie auch eine tempordre Genehmigung des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft, Familie und Jugend (BMWF]J) hat. Entgegen der erteilten Auflage wird das Gerit (im
Wert von iiber 300.000 Euro) nicht innerhalb von sechs Monaten wieder reimportiert, sondern
einem ,,zivilen Kunden* — und zwar einem grofien Olkonzem, dem es der Uberwachung von
Pipelines dienen soll — verkauft und iibergeben. Schuld daran sei, so die Stellungnahme des
Unternehmens, das Burnout-Syndrom einer Mitarbeiterin, der Versandleiterin. Es steht jedoch
der Verdacht im Raum, dass nicht nur diese Mitarbeiterin, sondern auch die Geschiftsleitung
involviert gewesen sein muss, indem sie die Entscheidung zum Verkauf getroffen habe. Zu-
nachst geht es aber um das Versehen der Mitarbeiterin, das von zwei zustandigen Geschifts-
fithrem nicht verhindert wurde. Im Tagebuch heifit es: ,, 2) [einer der Geschiftsfithrer] soll
dies [das Burnout] nicht bemerkt haben, obwohl er offenbar dafiir zustindig gewesen wire,
dies zu iiberwachen. Grundsitzlich ist daher auch eine Verantwortlicbkeit [...] nach dem
VbVG denkbar (unzureichende Corporate Governance-Mallnahmen)*. Interessant ist, dass der
Staatsanwalt ausdriicklich den Begriff ,,Corporate Govermance' erwihnt. Es erteilt auch einen
entsprechenden Erhebungsauftrag an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung (BVT), das in diesem Fall tatig wird — dort gibt es ein ,,Referat Spionageabwehr
und Proliferationsbekampfung™: ,,X. und Y. m&gen — ebenso wie der Geschiftsfiihrer Z. im
Laufe der weiteren Ermittlungen — allesamt als Beschuldigte als auch als Entscheidungstriger
(Geschiftsfihrer) der XXX GmbH (als beschuldigter Verband nach dem VbVG) vermommen
werden, wobel von ihnen neben der Person der damaligen Leiterin der Exportabteilung insbe-
sondere auch erhoben werden moge, welche Vorkehrungen es seitens der Entscheidungstriager
des genannten Unternehmens in Bezug auf ,,Corporate Governance* gegeben ha; dabei moge
insbesondere versucht werden herauszufinden, allenfalls nach welchen ,,Corporate Governan-
ce’ Richtlinien und Regelwerken im genannten Unternehmen verfahren wurde, seit wann dies
der Fall war, welche Kontroll-, Aufsichts- und Uberwachungsmafnahmen es in den betroffe-
nen Unternehmensbereichen konkret gegeben hat. Die drei Geschiftsfiihrer sind dabei insbe-
sondere iSd § 17 VbVG zu belehren, dass sie in ihrer Funktion als Entscheidungstriger des
beschuldigten Verbandes (nach dem VbVG) als Beschuldigte vernommen werden. Diesem
Belehrungsauftrag kommt das BVT dann auch nach. In einem neuerlichen Erhebungsauftrag
heiBt es, es sei , hier sehr wichtig, im Lauftext neben der bisher bereits sehr gut erfolgten Be-
lehrung 15d § 17 VbVG, dass er in seiner Funktion als Entscheidungstriger des beschuldigten
Verbandes (nach dem VbVG) als Beschuldigter vernommen wird. Bitte unbedingt darauf ach-
ten [...] eine eindeutig erkennbare doppelte Belehrung ist aus prozessualen Griinden unbedingt
erforderlich, um die Angaben sowohl gegen ihn als auch nach dem VbVG verwerten zu kon-
nen!” Grundséitzlich sieht die Staatsanwaltschaft den Vorfall im Kontext der Unternehmens-

kultur: ,,Inwiefern die ,Schuld’ dafiir bei der gleichsam zum Siindenbock erkorenen Versand-
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leiterin zu finden sein kénnte, wird noch zu kldren sein.” Der Firma scheint klar zu sein, dass
sie sich augrund ihrer strafrechtlichen Verantwortlichkeit nach dem VbVG Probleme einhan-
deln konnte. In einer ,,Selbstanzeige* des Verbandes (erstattet aufgrund von Mahnungen des
BMWF], die Wiedereinfuhrbestitigung vorzulegen), werden interne Kontrollprozesse genau
beschrieben: ,Fiir die Abwicklung unserer Exporte wurde auch ein internes Memo iiber den
einzuhaltenden Prozessablauf [...] erstellt. Dieses Memo ist von allen Mitarbeitern der Ex-
portabteilung zu befolgen. Die Nichteinhaltung der [...] Auflagen und Bedingungen ist da-
durch bedingt, dass N.N. [die Versandleiterin] unter einem #rztlich attestierten, massiven
Burnout litt, dies jedoch der Unternehmensleitung nicht bewusst war. Leider wurde dies auch
vom fiir dieses Ressort verantwortlichen Geschiftsfithrer nicht erkannt. [...] Wir bedauern
dieses Fehlverhalten sehr, haben zwischenzeitlich mehrere Gegensteuerungsmafinahmen ge-
troffen und zusitzliche Kontrollmechanismen implementiert, sowie einen Teil der handelnden
Personen ausgetauscht. Es wurden entsprechende klare Prozesse definiert, die solche Vor-
kommnisse fiir die Zukunft ausschalten werden, und diese in das interne Kontrollsystem auf-
genommen." Abgesehen von der interessanten Fallkonstellation und der auffallend griindlich
wirkenden Fithrung und Dokumentation der Ermittlungen durch den Staatsanwalt erscheinen
zwei Aspekte an diesem Fall bemerkenswert. Erstens fallt die ambivalente Rolle des Bumout-
Syndroms auf: Das kann sozusagen ein Versuch der entlastenden Individualisierung und Pa-
thologisierung systemisch bedingten unternehmerischen Fehlverhaltens sein. Unbemerkt ge-
bliebene tatséchliche Erkrankungen wiederum konnen schlieBlich ein haftungsbegriindendes
Risiko darstellen. Zweitens wird der spezialpriaventive Effekt bloBer Ermittlungen nach
VbVG deutlich. Obwohl das Verfahren zum Erhebungszeitpunkt noch offen war, hat der be-
schuldigte Verband laut eigenen Angaben bereits interne Prozessabliaufe umgestellt. Die For-
mulierungen der ,,Selbstanzeige™ klingen auch ein wenig nach dem Ergebnis anwaltlicher

Beratung.

Der hier erhobene Tatvorwurf diirfte indessen keineswegs einen Einzelfall darstellen. Eine
interviewte Staatsanwaltin berichtete eine fast identische Konstellation (das Verfahren war
nach dem Stichtag der Erhebung angefallen), bei der es ebenfalls um den Export von ,,Dual-
Use-Giitern* ging. Das in diesem Verfahren betroffene Unternehmen, ein international tétiger
»Mischkonzern®, habe letztlich eine ungew6hnlich hohe diversionelle Geldbufle akzeptiert.

Der blaue Bach:

Ein junges Paar geht an einem Bach spazieren, der sich plétzlich blau verféarbt (,,mit Flankerl
drauf™). Die beiden zeigen dies der Polizei an, die als Verursacher einen Malereibetrieb aus-
findig macht. Einem Angestellten war ein Kiibel mit Farbe auf den Boden gefallen und aufge-
platzt. Obwohl das Einleiten dieser Farbsorte in ein Oberflaichengewisser nicht zulassig ist,
splilte der Angestellte einen Teil der ausgeronnenen Farbe mit einem Wasserschlauch in ein

Gerinne, das im Betrieb immer wieder zum Auswaschen von Farbkiibeln und Pinseln ver-
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wendet wurde. Der Angestellte hatte offenbar durch seinen Arbeitgeber die Information erhal-
ten, dass es sich im wasserldsliche Farben handle und der Kanal unter dem Gennne ohnehin
in einer Kldranlage ende, wo das Wasser gereinigt werde. Tatsdchlich war der Kanal aber gar
nicht an das Kanalnetz angeschlossen. Da jedoch die Menge der abgesonderten toxischen
Stoffe nach dem Gutachten des Amtssachverstindigen nur als sehr gering und lokal begrenzt
anzusehen war, stellte die Staatsanwaltschaft das Verfahren mangels Erfiillung des objektiven
Tatbestandes des § 180 StGB (Vorsitzliche Beeintrichtigung der Umwelt) ein. Dennoch wa-
ren gewerbe- und wasserrechtliche Verwaltungsstraftatbestinde erfiillt: Um der allgemeinen
Sorgfaltspflicht fiir die Reinhaltung von Gewissern gemdll § 31 WRG zu entsprechen, hitte
sich die Malerei nach dem Verlauf des Kanalnetzes erkundigen miissen. Hier wird deutlich,
dass das verwaltungsakzessorische gerichtliche Umweltstrafrecht in Verbindung mit dem
VbVG nur einen Teil aller Fille — solche mit erheblichen Schidden — sanktionieren kann, die
im Verwaltungsrecht bereits relativ breit erfasst sind. Dort ist auch die Zurechnung zu Ver-
binden nichts Neues.

Das Fischsterben:

Der gewerberechtliche Geschiftsfithrer einer Getreidemiihle, die neben der Gewerbeberechti-
gung eines Getreidemiillers zusitzlich eine solche fiir den Handel mit Pflanzenschutzmitteln
besitzt, errichtet zum Ableiten von Abwissern in einen nahegelegenen Bach einen Kanal mit
zwel Ableitungsrohren — ohne dafiir eine behordliche Genehmigung einzuholen. Auf seine
Anweisung reinigen zwei Mitarbeiter der Miihle eine mit Pflanzenschutzmitteln verunreinigte
Plane und ein Stiick der ebenfalls verunreinigten Asphaltfliche, wodurch eine Schwemme mit
Pflanzenschutzmitteln zundchst in den Bach und in weiterer Folge in einen Fluss gelangen
kann. Dort kommt es dann auf einem Langenabschnitt von drei Kilometern zu einem massi-
ven Fischssterben: Nahezu sdmtliche Bestdnde der in diesem Fluss vielseitigen Fischarten —
es kommen Bachforellen, Hechte, Zander, Karpfen und Aale vor — verenden im betroffenen
Bereich. Noch ldngere Zeit spiter weisen die verbleibenden Fische Krankheitsbilder wie Wu-
cherungen an den Kiemen und am Schuppenkleid sowie Pilze auf. Zwei Fischereipidchter,
denen ein Schaden von insgesamt iiber 10.000 Euro entsteht, zeigen den Vorfall bei der Poli-
zei an. Im darauf folgenden Gerichtsverfahren wirft die Staatsanwaltschaft dem gewerberecht-
lichen Geschiftsfiihrer (als Bestimmungstiater gemall § 12 2. Fall StGB) und der Getreide-
miihle als Verband eine vorsitzliche Beeintriachtigung der Umwelt vor. Nach Durchfiihrung
des Beweisverfahrens geht die Richterin von einer nur fahrlissigen Begehungsweise aus (§
181 StGB). Sie stellt das Verfahren gegen den Geschiftsfiihrer in der Hauptverhandlung ein,
nachdem dieser an Ort und Stelle sofort eine diversionelle GeidbuBe sowie den Pauschalkos-
tenbeitrag in der Hohe von insgesamt 350 Euro bezahlt. Die Mithle wird zur Zahlung einer
VerbandsgeldbuBe in der Hohe von 40 Tagessidtzen a 97 Euro (insgesamt 3.880 Euro) verur-
teilt. Die Richterin bemisst die GeldbuBe auf Grundlage der Angaben der handelsrechtlichen
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Geschiftsfiihrerin, die die finanzielle Situation des Unternehmens ,,glaubwiirdig und nach-

voliziehbar" darlegt.

Aus den Entscheidungsgriinden: ,,Die Getreide-Miihle X Ges.m.b.H. ist ein Verband im Sinne
des § 1 Abs 2 VbVG. N.N. [der gewerberechtliche Geschiftsfithrer] ist als Entscheidungstri-
ger im Sinn des § 2 Abs 1 Z | und Z 3 VbVG zu qualifizieren. Die genannte Gesellschaft ist
daher nach § 3 Abs 1 und Abs 2 VbVQG fiir die von N.N: ausgefiihrte Tat verantwortlich, weil
die Tat einerseits zu ihren Gunsten begangen wurde, weil sich diese schlieBlich den Aufwand
fiir eine wasserrechtliche Bewilligung des Abwasserkanals ersparte, und andererseits durch
die Tat Pflichten verletzt worden sind, die die Gesellschaft treffen, weil sie ihrer Pflicht, die
zur Betriebsfiihrung erforderlichen verwaltungsrechtlichen Genehmigungen und Bewilligun-
gen einzuholen, nicht nachgekommen ist. Da der Entscheidungstriger N.N. die Tat rechtswid-
rig und fahrldssig begangen hat, ist die Firma X Ges.m.b.H. nach § 3 Abs 2 VbVG verant-
wortlich. [...] Es war daher [...] eine VerbandsgeldbuBle nach § 4 Abs | VbVG iVm § 181 Abs
| und 2 StGB zu verhiingen. Die Verbandsgeldbule ist nach dem Tagessatzsystem zu bemes-
sen. Ausgehend von der Hochststrafe nach § 181 Abs 2 StGB von einer Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren betrigt die angedrohte Hochststrafe der Tagessitze nach § 4 Abs 3 VbVG im
gegenstiandlichen Fall 70 Tagessitze. Der Tagsatz ist nach der Ertragslage des Verbandes un-
ter Beriicksichtigung von dessen sonstiger wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit zu bemessen.
Der Jahresertrag des Verbandes ist durch 360 zu teilen. Ausgehend von einem Gewinn der X
Ges.m.b.H. fiir das Jahr 200X von Euro 35.000,-- ergibt sich somit ein Tagsatz in der Hihe
von Euro 97,--. Bei der Bemessung der Anzahl der Tagessitze hat das Gericht die Erschwe-
rungs- und Milderungsgriinde gegeneinander abzuwigen. Die Anzahl der Tagessitze war ins-
besondere geringer zu bemessen, weil der Verband schon wesentliche Schritte zur zukiinfti-
gen Verhinderung dhnlicher Taten unternommen hat (§ 5 Abs 3 Z 5 VbVG), weil die Entwiis-
serung dieses Platzes mit Hilfe eines Ziviltechnikers bereits bei der Behorde eingereicht wur-
de. Auch die Bereitschaft des Verbandes zur Schadensgutmachung wurde als mildernd gewer-
tet."
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5/ VbVG-Anwendung und Anwendungsprobleme aus der Sicht der Staatsanwaltschaft

Einleitende Bemerkungen

Diesem Berichtsteil liegen Interviews mit 15 Staatsanwilten” (StA) zugrunde, die vorwie-
gend face to face durchgefiihrt wurden. In zwei Fillen erfolgte die Befragung telefonisch, in
zwel Fillen wurde das Interview mit zwei StA gleichzeitig gefithrt.** Als Erhebungsinstru-
ment diente ein Interviewleitfaden fiir ein problemzentriertes Interview. Er enthielt die grolen
Themenbereiche der Befragung aufgegliedert und Fragen, die gestellt wurden, falls die Inter-

viewten sich dazu nicht im Rahmen ihrer Narrationen von sich aus duBerten.

Bei der Auswahl der Staatsanwaltschaften und Staatsanwilte ging es darum, sowohl grofe als
auch kleinere Behdrden zu erfassen. Die Befragung erstreckte sich auf Staatsanwaltschaften
in mehreren Bundesldndern, wobei die relative Hiufigkeit der Anwendung des VbVG in Re-
lation zum allgemeinen Geschiftsanfall bei der Auswahl der Orte eine Rolle spielte. Diese
Information stand aus einer zur Gewinnung der Aktenstichprobe (siehe Kapitel 4.2.) durchge-
fiihrten Auswertung des VJ-Registers zur Verfigung. An den Befragungsstandorten wurden
jeweils die Behérdenleiter befragt, verbunden mit der Bitte, weitere StA zu nennen, um mit

Thnen Interviewtermine zu vereinbaren.

Sieben Interviews wurden am Standort Wien, je zwei in Eisenstadt, Korneuburg, Wels und
Ried im Innkreis durchgefiihrt. Die Befragung erfolgte vertraulich, weshalb im Folgenden

liber Personen, Orte und auch Ereignisse nur in anonymisierter Form berichtet wird.

Bei der Befragung der StA waren vier Themenbereiche von Interesse:
¢ Erfahrungen rund um Ermittlungen nach dem VbVG.

* Die Besonderheiten der VbVG-Anwendung, wobei vor allem die Anwendungsprobleme
ins Zentrum riickten.

Im Zusammenhang mit diesen beiden Punkten wurden immer wieder Fragen zur ,,Kultur des
Sprechens liber das VbVG* in den jeweiligen Behorden gestellt, um herauszufinden, welchen
diskursiven Siellenwert das VbVG ,,im Haus* hat. Ist die Verbandsverantwortlichkeit iiber-
haupt Gesprachsthema, generell oder bloB anlassbezogen, wie gehen Vorgesetzte mit dem

Thema um und gibt es kollegiale Unterstiitzung bei formalen wie inhaltlichen Problemen?

* Die Einschétzung der priventiven Wirkung des Gesetzes und

** Zur leichteren Lesbarkeit, aber auch aus Grinden der Anonymisierung der Interviewten wird auf die Verwen-
dung geschlechisneutraler Formulierungen verzichtet. Mit der Wahl der verwendeten Bezeichnungen sind so-
wohl die ménnliche als auch die weibliche Form mit gleicher Wertschitzung gemeint und umfasst.

% Es handelt sich dabei um die Interviews mit den StA3 und StA4, sowie StA13 und StA14. Das erbobene Mate-
rial wird in diesem Fillen nicht getrennt nach den jeweiligen StA ausgewertei, da sich die Befragten im Inter-
view auch aufeinander bezogen und damit eine ,,gemeinsame Sicht* im Gesprich herstellten,
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* gewiinschte legistische und organisatorische Verdnderungen und Verbesserungen.

Methodisch sei hier einleitend noch darauf verwiesen, dass es sich beim problemzentrierten
Interview um eine offene, halbstrukturierte Befragung handelt, die die Befragten moglichst
frei zu Wort kommen lédsst, aber auf eine bestimmte Problem- bzw. Fragestellung zentriert
bleibt, auf die im Interview immer wieder zuriickgefiihrt wird. An geeignet erscheinender
Stelle wurde in Interviews von Interviewerseite auch auf Hypothesen oder Einstellungen ver-

wiesen, die in anderen Interviews geduflert wurden und um Kommentierung gebeten,

[m Durchschnitt dauerten die Interviews, die mit Zustimmung der Interviewten aufgezeichnet

wurden, 40 Minuten. Die Auswertung erfolgte anhand von Transkripten.

Erfahrungen mit der Anwendung des VbVG
In den Interviews mit den StA wurde zunichst die Hiufigkeit thematisiert, mit der das VbVG
bisher angewandt wurde, und welche Erfahrungen dabei gemacht wurden.

Was die Haufigkeit der Ermittlungen und/oder Anklagen bzw. Strafantrige nach dem VbVG
anlangt, so stimmen die qualitativen mit den quantitativen Ergebnissen iiberein. Auch in den
Befragungen zeigt sich, dass die Anwendung des VbVG durch die StA im Ganzen gesehen zu
den seltenen Ereignissen zihlt. Es ist jedoch festzuhalten, dass Staatsanwilte, die routinema-
Big in Wirtschaftsstrafsachen ermitteln, etwas ofter im Rahmen des VbVG titig werden, als

StA, die fiir allgemeine Strafsachen zustindig sind.

Ermittlungen nach dem VbVG als seltenes Ereignis

Zu jenen Wirtschaftsstaatsanwilten, die vergleichsweise viel Erfahrung in der Verfolgung von
Verbianden haben und die Ausnahme darstellen, zahlt StAS, der zu Protokoll gibt:

o1ch bearbeite derzeit ein grofles Verfahren im Zusammenhang mit einer (dsterreichischen)
Bank, in dem das VbVG nach meiner Ansicht Anwendung findet; daneben habe ich zwei klei-
nere Verfahren (eines betrifft auch den Bankenbereich, das dritte Verfahren betrifft ein Phar-
maunternehmen), in denen das VbVG zumindest mit eine Rolle spielt, wo mnan sich noch an-

schauen muss, ob es zu einem Strafantrag kommen wird. "

Auf Nachfrage nach der Hiufigkeit der VbVG-Verfahren im Rahmen seiner Gesamttitigkeit
teilt StA5 mit, dass jene Verfahren einen vergleichsweise geringen Stellenwert einnehmen,
wiewohl er bemiiht ist, konsequent nach dem VbVG vorzugehen. Als Griinde dafiir nennt er
hiufige Konstellationen in Wirtschaftsstrafsachen, auf die das VbVG nicht passt: Betriigerei-
en, die mit Hilfe von Scheinfirmen durchgefiihrt werden, die nie existiert haben und daher
auch nicht nach dem VbVG verfolgt werden konnen, oder die Tatsache, dass sich Firmen

oftmals bereits im Konkurs oder in duflerst schlechter finanzieller Verfassung befinden, wenn
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das Strafverfahren erdffnet wird. Auf diese und weitere Griinde der Nichtanwendung des
VbVG wird noch néher einzugehen sein.

Ein anderes Erfahrungsbild vermitteln jene StA, die bisher nur einen einzigen VbVG-Fall zu
bearbeiten hatten, bei dem es sich aber um ein groBes und komplexes Verfahren handelt. Sie
konnten dabei reichlich Erfahrung im Umgang mit dem Gesetz sammeln. Dazu gehort jedoch
auch die Erfahrung der Verfahrenseinstellung in allen Fillen, ungeachtet betrichtlichen Ein-
satzes und Aufwandes (StA3/4).

Auch StA N.N. zdhlt zu jener Gruppe von StA, die diese spezifische VbVG-Erfahrung anhand
eines groflen Verfahrens sammelten:

WIch hatte bisher einen Fall, es handelte sich um ein lokales Automobil-Bergrennen, bei demn
es zwei Tote und zwei Schwerverletzie gab, weil ein Rennauto von der Strafie abgekoimmen ist.
Die Frage, die sich gestellt hat, war, ob sich der Fahrer, der Veranstalter und die Behdrde

rechtswidrig verhalien haben. Die Unterlassung der Absicherung der Rennsirecke war zu prii-

fen ™

Nach langwierigen Ermittlungen wurde auch dieses Verfahren schlieBlich auf Basis eines

Sachverstdndigengutachtens eingestellt.

SchlieBlich sind diesem Erfahrungstypus, der in der Einzelerfahrung auf Basis eines groBen
Verfahrens besteht, auch StA zuzuzihlen, die gegen die OBB im Zuge von Eisenbahnunfillen
zu ermitteln haben. Auch hier resultiert die Erfahrung mit dem Gesetz nicht aus der Vielzahl
der gefiihrten Verfahren, sondem aus der Komplexitit des strafrechtlichen Verfahrens gegen
einen groBen und auch konfliktfdhigen Verband. Zwei StA hatten die Erfahrungen aus sol-
chen Grofverfahren gesammelt:

. Bei der OBB-Infrastruktur war die Frage, ob diese strafrechtlich wegen fahrlissiger Tétung
zur Verantwortung gezogen werden kann. Der Vorfall war medial aufwindig aufbereiter, weil
es um ein kleines Kind gegangen ist. Der Lokfiihrer, der den Unfall verursacht hat ist unmnit-
telbar zur Verantwortung gerogen worden. Dann ist die Frage aufgetreten, ob ein Strukturver-
schulden bei der OBB vorliegt - im Hinblick auf Sofortmafinahmen, wenn ein Anlagenteil nicht
Sfunktionstiichtig ist. Die Frage ist aber aufgrund der Auslegung von Verkehrsnormen durch
das OLG schon im Beschwerdeverfahren eingestellt worden, weil das OLG eine andere Ausle-
gung als die S1A vertreten hat. Damit sind wir gar nicht zur Frage eines Organisationsver-
schuldens gekommen." (StA N.N.)

Ahnlich speziell ist auch die Erfahrung von StA2, der wegen eines fahrlissigen Verhaltens
unter besonders gefdhrlichen Verhiltnissen im Zusammenhang mit einem Eisenbahnunfall
ermittelt.

Ansonsten iiberwiegt Unerfahrenheit: Ein leitender StA teilte mit, dass auBerhalb von staats-
anwaltschaftlichen Wirtschaftsabteilungen (sofermn solche bestehen) kaum Verfahren nach
dem VbVG durchgefiihrt werden.
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JAch kann mich an einen Strafantrag einer Kollegin erinnern, ich glaube das war im Zusam-
menhang mit Krankenhdusern, einige in der Wirtschaftsgruppe, aber sicher wenige. {...) Ein
Verfahren ist in das HV-Stadium gekommen, die anderen sind im Ermittlungssiadium geblie-
ben." (StA7)

Auch der Leiter der StA in NN fasst seine bisherigen Erfahrungen dahingehend zusammen,
dass er lediglich iiber den Weg der Aktenrevision Umgang mit VbVG-Verfahren habe und
dass dies ,,allerdings ganz wenige Fille* seien. Bisher habe es in seinem Haus insgesamt rund
20 Verfahren nach dem VbVG gegeben (StA15; dhnlich StAll und StA13/14). Ahnlich sagt
StA8, dass er selbst in seiner Zeit als Referent kein VbVG-Verfahren gefithrt habe, allerdings
als Aufsichtsstaatsanwalt mit Arbeitsunfillen zu tun hatte, die in den BG-Bereich fielen.

Zusammenfassend gelangt man zum Ergebnis, dass die Ermittiungen nach dem VbVG, ge-
messen am Arbeitsanfal]l der befragten StA, ein seltenes Ereignis sind, selbst wenn es sich um
Schwerpunktstaatsanwaltschaften fiir Wirtschaftsstrafsachen handelt. Aber auch einzelne Ver-
fahren konnen eine relevante Quelle von Erfahrungen bilden, und zwar dann, wenn es sich um
groBe Verfahren handelt, wie das z.B. nach schweren Eisenbahnunfillen oder auch bei Ver-
fahren gegen Geldinstitute der Fall ist. So weit es sich um StA in allgemeinen Abteilungen
der StA handelt, liegen kaum Erfahrungen mit der Anwendung des VbV G vor.

Diese geringen Erfahrungen miissen als Kontext fiir das weitere Verstandnis von Aussagen
der Befragten im Auge behalten werden. Wie sich im Weiteren zeigen wird, bleiben Einschit-
zungen, Haltungen oder Strategien der befragten StA oftmals zdgernd oder auch unsicher,
weil sich im Unterschied zum Alltagsgeschift nur Ansitze von Arbeitsroutinen in diesem

Gesetzesbereich herausgebildet haben.

Ausldser von VbV G-Verfahren

Das Interviewmaterial zu dieser Frage ist nicht sehr ergiebig, weil die befragten StA aufgrund
der wenigen und zeitlich oft lange zuriickliegenden Fille nicht immer in der Lage waren, ver-
ldssliche Angaben zur Frage zu machen, von wem die Initiative (die Anzeige) fiir die Ermitt-
lungen nach dem VbVG ausgegangen ist. Doch ist den Protokollen zu entnehmen, dass die
Verfahren nach dem VbVG durch unterschiedliche Vorgangsweisen ausgeldst werden. In den
Interviews wird von drei StA berichtet, sie hitten von sich aus die Ermittlungen, die zunéchst
lediglich gegen physische Personen gefithrt wurden, auf den Verband ausgedehnt (StA1l5,
StA 12, StAl), wobei in Abweichung zur gingigen Praxis StA12 darauf verweist, dass er
samtliche Erhebungsschritte in Richtung VbVG selbstindig, ohne Unterstiitzung durch die
Polizei, durchgefiihrt habe.

Bei fahrldssigen Korperverletzung im Zusammenhang mit Arbeitsunfillen spielt das Arbeit-
sinspektorat fiir die Einleitung von Ermittlungen eine Rolle (StA6, StA8, StA2, StA13 und
StA14). In der Zusammenschau des Interviewmaterials entsteht allerdings auch der Eindruck,
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dass es hier unterschiedliche regionale Usancen bei den Arbeitsinspektoraten gibt. Manche
StA wussten auch auf Nachfrage von keinen diesbeziiglichen Anzeigen zu berichten. Bei Fi-

nanzstrafverfahren treten die Finanzbehérden als Anzeiger auf,

Und schlie8lich geht aus den Interviews hervor, dass Anwilte von Geschiidigten im Zusam-
menhang mit Vermogensdelikten eine Rolle spielen. StA3 und StA4 weisen darauf hin, dass
die Anzeige der Rechtsanwilte bei der StA nach dem VbVG im Fall eines Betrugsvorwurfs
gegeniiber einer Bank mit groBem strategischem Vorbedacht geschah. Durch die Anzeige
nach dem VbVG wurde die Beschuldigung des Betrugs auf die gesamte Bank ausgedehnt,
wodurch finanzielle Vergleichsverhandlungen zwischen der Bank und den Mandanten als
wahrscheinlicher und erfolgreicher eingeschitzt wurden, als wenn der Verdacht sich lediglich
gepen Beschiftigte der Bank gerichtet hitte — ein Kalkiil, das, wie die beiden StA unterstri-
chen, letztlich auch aufging. Um weiteren Imageschaden zu vermeiden, war die Bank bereit,
auBergerichtlich hohe Zahlungen an die Mandanten der Anwilte und weitere Geschidigte zu
leisten, obwohl das Verfahren nach dem VbVG eingesteilt wurde.

Die Polizei als Anzeiger spielt in der Wahrnehmung der StA in VbVG-Verfahren eine unter-
geordnete Rolle. Explizit weist etwa StAl darauf hin, dass nach seiner Einschétzung nur we-
nige Anzeigen von der Polizei nach dem VbVG kommen: ,,Das fallt mir schon auf.” Anders
jedoch im Bundesland NN, in dem laut Auskunft der StA, ,die Polizei schon eher groBziigig
VbVG in die Anzeige schreibt, auch wenn es gar nicht stimmt.* (StA3/4)

Ergebnisse der Verfahren: Verurteilungen unbekannt

Noch geringer sind Erfahrungen mit Hauptverfahren. Die von den befragten StA mitgeteilten
Erledigungen der VbVG-Verfahren, die sie in der Vergangenheit fithrten, oder von denen sie
in ihrer Leitungs- und Aufsichtsfunktion Kenninis erlangten, gehen tiber die Ergebnisse der
quantitativen Analyse hinaus. Dieser zufolge werden iiber 80 Prozent der VbVG-Verfahren
gegen juristische Personen und zwei Drittel der Verfahren gegen natlirliche Personen einge-
stellt. Einstellungen sind im einen wie im anderen Fall die Regel und Diversionen spielen eine
marginale Rolle (vgl. Tabelle 34). In der Wahmehmung der Befragten treten diese Erledigun-
gen per Einstellung oder Freispruch noch starker in den Vordergrund, was Mingeln der quan-
titativen Daten (siehe Kap. 4.) oder der Stichprobe der Befragten geschuldet sein mag, was

aber auch mit subjektivem Empfinden von Ungeniigen und Misserfolg zu tun haben mag.

In den 15 Interviews, die der Auswertung zu Grunde liegen, wurde in keinem einzigen Fall
von einer Verurteilung berichtet, alle Erfahrungen bezogen sich entweder auf Einstellungen
des Verfahrens oder auf Freispriiche. So berichtet z.B. StA15, dass aus seiner Sicht als Leiter
der Behorde die Verfahren bisher iiberwiegend mit Einstellungen endeten und dass es in ein

bis zwei Fillen zwar zu Anklagen gekommen sei, welche aber letztlich zu Freispriichen fiihr-
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ten. Sehr dhnlich berichtet StA10, wonach ,,die meisten Verfahren eingestellt wurden und
auch StAl hat vergleichbare Erfahrungen:

o In einem Verfahren ist ein Freispruch erfolgt. Das Rechtsmittel wurde durch den Sitzungs-
vertreter eingebracht. In einem zweiten Fall war die angeklagte natiirliche Person nicht mehr
Geschdfisfiihrer der Firma und der neue Geschiiftsfiihrer konnte nicht geladen werden und im
Ergebnis wurde das Verfahren ausgeschieden."

In einemn Umweltstrafverfahren habe es eine Anklage auch nach dem VbVG gegeben, sagen
StA13 und StAl4, wobei es durch das Gericht einen Freispruch gab, weil der Tatbestand der
Umweltgefahrdung nicht nachweisbar war. Bei einem Finanzstrafverfahren, dem zweiten
VbVG-Verfahren, das im Interview zur Sprache kam,

»habe ich die Vorgangsweise nach § 18 VBVG gewdhlt, also nicht angeklagt. Es handelte sich
dabei um eine Ein-Mann-GesmbH, die wirtschaftlich zu Grunde gegangen wire, wire auch
noch die Geldbufle zu bezahlen gewesen. Auflerdein wurden Zahlungen durch den Beschuldig-
ten geleistet und die StA gewann den Eindruck, dass Bemiihungen erfolgten, den Schaden gut-

zumachen.

Seltene Anwendung aber viele Probleme

Berichte der befragten StA iiber unproblematische oder gar erfolgreiche Anwendungen des
VbVG sind in den Interviews rar, hingegen finden sich zahireiche AuBerungen dazu, warum
der Umgang mit dem Gesetz durch die StA problembehaftet ist. Positive AuBerungen zur

Anwendung des Gesetzes sind die Ausnahme:

Stimmen fiir die Anwendung des VbVG

Affirmative AuBerungen oder Einstellungen zum Gesetz finden sich ausschlieBlich von StA,
die auf Wirtschaftsstrafsachen spezialisiert sind, wenngleich sich auch nicht alle Befragten
dieser Gruppe giinstig iiber das Gesetz und seine Anwendung duBerten. Typisch die Aussage
von StA35, der auf Wirtschaftsstrafsachen spezialisiert ist:

» Was die StA in X betrifft, so sehen wir eine Aufsplittung in den Wirtschaftsbereich und in an-
dere Bereiche und wir haben kein Problem, uns eine Frage auch von der wirtschaftlichen Seite
anzusehen. Bei Allgemeinreferenten ist man weniger geneigt, liber den Tellerrand zu schauen,
und man geht die gewohnten Wege und sieht sich die natiirtichen Personen an und die dahin-
ter liegenden juristischen Personen nicht [...]. Ich sehe keine Anwendungsprobleme. Das Ge-
setz ist relativ kurz, auch von der Kommentarliteratur her gesehen{...]. Im Zuge meines Grofs-
verfahrens habe ich mir ein Fallpriifungsschema erarbeitel [zeig! ein dreiseitiges Manuskript
her, Anm.], das ich anwenden kann, wenn neue Strafanzeigen herein kommen. Ich habe das
auch im Kollegenkreis umhergeschickt und ich habe durchaus positive Reaktionen darauf be-

kommen. *
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Unambivalent zum VbVG@G ist auch StA 10, wonach in aller Regel keine Probleme bei der Um-
setzung des Gesetzes bestlinden:

» Wir suchen einen Téter und an den hingen wir unsere Verbandsverantwortlichkeit dran. Und

dadurch, dass wir einen Tdter gefunden haben, tun wir uns auch leichter anzustiickeln’.”

Im Weiteren berichtet der StA von ermittlungsstrategischen Uberlegungen dieser Staatsan-

waltschaft. Dazu folgendes Beispiel:

. In einem Fall war der Verband noch vorhanden, aber viel Geld war weg. Der Verband hat
20 Geschdftsfihrer und ich weifl nicht, wer verantworilich ist. Dann muss ich ernitteln und
mich da durchlavieren, damit ich tiberhaupt an die Verdachrslage komme, und da kann ich mir
weiterhelfen mit dem VbVG, denn der Verband ist der Schidiger. Ich muss zunéchst nur eine
schddigende Handlung finden, die ich einem unbekannten Titer zurechnen kann.* (StA10)

An anderer Stelle fiihrt StA 10 diese Ermittlungsstrategie noch genauer aus:

» Wir gehen gleich nach dem VBVG vor, wenn ein Verband im Internet ein Finanzproduk: an-
bietet und wenn das nicht ordnungsgemdf} ist, [...] dann ist eine Vorgangsweise, dass ich
gleich ein Diversionsanbot an den Verband schicke. Bevor ich frage, wer fiir die Prospekie
verantwortlich ist, soll der Verband zahlen. Das ist ein Beispiel, wo es in die andere Richtung
ausschldgt und der Kollege (in der Wirtschaftsgruppe der StA, Anm.) sich gesagt hat, ich ma-
che den ndchsten Ermittlungsschritt nicht und lade alle moglichen physischen Personen, also
den ganzen Vorstand, der sich auch noch aufeinander ausredet, sondern ich nehme gleich den
Verband.*

Das ist insofern eine duflerst prozesstkonomische Vorgangsweise dieser Staatsanwaltschaft,
als offenbar nach Priifung der Voraussetzungen der Diversion dem Verband diese Méglich-
keit der Abwicklung des Rechtsproblems quasi in Form eines plea bargaining angeboten
wird, ohne dass ein mdglicherweise zeitlich und strafprozessual zermirbendes Ermittlungs-
verfahren durchgefiihrt wird.

Unter Zeitdruck, so StA 10, mache man sich somit nicht die Mithe herauszufinden, wer wirk-
lich verantwortlich war, ,,sondern ich beschuldige den Verband, weil dieser bietet das Pro-
dukt an. Das bedeutet, dass unter Zeitdruck auch die Verfolgung nach dem VbVG favorisiert

werden kann.”

Auch StA N.N. schildert seine Ermittlungserfahrung nach dem VbVG im Zuge eines Eisen-
bahnunfalls unter dhnlichen Gesichtspunkten:

~Das VBVG ist ins Spiel gekommen, weil es im konkreten schwierig ist, Jemandem die Verant-
wortung zuzuordnen, weil jeder sagl, der andere ist schuld. Ich habe zwar Personen gefunden,
denen Verantwortung zuzurechnen sein wird, aber grundséiizlich ist der Verband schuld, weil
er nicht dafiir gesorgt hat, dass derartige Unfdlle verhindert werden, und der einschligige
Normen nach dem Arbeitnehmerschutzgeserz und nach dem Eisenbahnrech! nicht eingehalten
hat und daher der Unfall auch zusiande gekommen ist. Eine Signalanlage ist falsch situiert
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gewesen und trotzdem fand ein Zugsverkehr start und das hétte nicht sein diirfen nach dem Ar-
beitnehmerschutzgesetz. Man hitte eine Abnahme machen miissen und andererseits hitte auch
der Infrastrukturbetreiber dafiir sorgen miissen, dass kein Zugsverkehr erfolgt, bevor alle Sig-

nalanlagen ordnungsgemdf funktionieren.

Die positiven AuBerungen stehen in Zusammenhang mit strategischen Optionen, welche das
VbVG bietet. Wenn ein Vorgehen gegen die juristische Person einfacher ist als eines gegen
unbekannte oder viele natiirliche Personen, empfiehlt sich das VbVG aus prozesstkonomi-
schen Griinden. Es schafft Moglichkeiten, die Kooperation des Verbandes zu erreichen durch
einen Mix aus Angebot (Diversion) und Drohung (Offentlichkeit). Es ermoglicht aber auch,
iiber den einzelnen Beschuldigten hinaus auf ,,Strukturen® einzuwirken, die eigene priventive

Aufgabe ernster zu nehmen.

Entscheidend ist die Vermdégenslage

In weiteren Wortmeldungen wird der Wille zur Anwendung des Gesetzes hervorgehoben,
aber auf die hdufig fehlenden Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Anwendung hingewiesen.
Die finanzielle Lage der Unternehmen, gegen die Ermittlungen gefiihrt werden, sei oftmals
dermaBen schlecht, dass eine Verbandsklage zwecklos erscheint, da Geldbulien oder Geldstra-

fen im Falle der Verurteilung nach dem VbVG nicht bezahlt werden konnten.

. Wenn es so ist, dass der Konkurs gerade erdffnet wird, oder man sieht, dass gar kein Geld
vorhanden ist, dann ermitiell man nicht nach dem VbVG, weil das sinnlos ist. Das wiirde einen
Aufwand bedeuten, der dann nichts bringt. Wer soll denn die Geldstrafe bezahlen, wenn die
Gesellschaft ohnehin nichis hat? Das ist oftmals der Fall. Bei den Finanzstrafsachen, die zu
uns kommen. [...] Ein Kriterium fiir die Priifung von Ermittlungen nach dem VbVG ist die
Vermdgenslage der Firma. Wenn sie im Konkurs oder schon aufgeldst ist, macht das keinen
Sinn. " (StAl)

Eine andere hadufige Konstellation, Personen hinter einer Scheinfirma, ldsst die Anwendung
des VbVG ebenfalls ausschlieBen:

. Was Betriigereien z.B. im Internet anlangt, so sind das oftmals natiirliche Personen, die sich
hinter Organisationen verstecken, die es gar nicht gibt. Ich bin in diesen Fdllen noch nicht auf
die ldee gekommen, nach VOVG vorzugehen. © (StA6)

Die vielen Begriindungen fiir die seltene Anwendung des VbVG

Diesen praxisgestiitzten Berichten iiber einen positiven, strategisch offensiven oder jedenfalls
pragmatischen Umgang mit dem VbVG steht eine lange Liste von ambivalenten bis ableh-
nenden Wortmeldungen gegeniiber, in denen Probleme mit dem Gesetz in unterschiedlicher
Weise angesprochen werden. Eine Reihe von kritischen AuBerungen lassen sich in der Kate-
gorie rechtssystematische Bedenken zusammenfassen. Es ist dies ein Ablehnungsdiskurs,
der auf traditionelles strafrechtliches Denken rekurriert und den Systembruch, der durch das
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In-Kraft-Treten des VbVG erfolgte, nicht mitzutragen bereit ist. Beispielhaft dazu die Mittei-
lung von StA12:

W Ich bin hinsichtlich des VbV G gespalten, muss ich ganz ehrlich sagen, weil es in das Grund-
konzept des StGB nicht hineinpasst. Ich bin mit dem Konzept nicht wirklich gliicklich und wir
werden auch nicht wirklich warm mit dem Gesetz. Es ist ein Fremdkdrper, der in das Konzept
nicht hineinpasst und letzlich in der Gesetzwerdung rein anlassbezogen war, und es wére die
Aufgabe des Gesetzgebers, ein insgesamit konsistentes System zu schaffen. Fiir mich ist das
VbVG mit dem Schuldstrafrecht schwer in Einklang zu bringen und es ist ein tragendes Ele-
ment im Strafrecht. Man sucht nach demn persdnlich Verantwortlichen, und so gesehen bin ich
davon im VbVG ganz weit weg. Man hatte seinerzeit die Offentlichkeit beruhigen wollen, aber
das Gesetz passt in die herkémmliche Denkstruktur einfach nicht hinein und das ist vielleicht

auch ein Hemmschuh in der Anwendung.

Das Gesetz, s0 kann man die E‘-'\uBerung interpretieren, hat eine Reihe rechtssystematischer
Geburtsfehler die dazu fithren, ihm mit Skepsis zu begegnen. Daraus folge, so wird im weite-
ren Gespridch ausgefithrt, zwar keine bewusste Rechtsverweigerung, doch eine gewisse Lih-
mung der rechtlichen Aufmerksamkeit:

» Was ich ausschlieflen wiirde, ist, dass Kollegen sagen, ich wende es nicht an, oder ich mache
das bewusst nicht. Ich denke, dass man das Gesetz einfach tibersieht, weil man letztlich ohne-
hin einen personlich Verantwortlichen hat. Und so denkt man in diese Richiung wahrschein-

lich deswegen nicht weit genug."

In der Sache ganz dhnlich duBert sich StA2 wenn er von dogmatischem ,,Neuland" spricht,
das zu betreten ihm als Staatsanwalt, der gewohnt ist, in Kategorien des traditionellen Verbre-
chensbegriffs zu denken, schwer fillt:

~E5 ist Neuland sowohl bei uns, als auch bei Gericht. Auch eine neue Situation, weil bisher
waren es immer Einzelpersonen, die rechtswidrig und schuldhaft gehandelt haben, und jerzt
handelr es sich wmn einen Verband, der als Beschuldigter herangezogen wird. Das ist etwas
vollig Neues fiir die Rechtsordnung,

StAS ist der Auffassung, dass bei vielen Kollegen ,.es noch nicht durchgesickert ist, dass es
liberhaupt die Moglichkeit gibt, ein Unternehmen in die strafrechtliche Verantwortlichkeit mit
hinein zu ziehen, und sieht den Grund im ,traditionellen Verstindnis* von Strafrecht.

Die nunmehr bestehende Erwartung an die StA, nicht nur gegen natiirliche Personen zu ermit-
teln, sondern auch gegen Verbédnde im Sinne juristischer Personen, eingetragener Personenge-
sellschaften oder Europdischer wirtschaftlicher Interessenvereinigungen (§ 1 Abs. 2 VbVG)
vorzugehen, wird durch StA3/4 in einer rechtssystematischen Argumentation angesprochen,
die die Berufsrolle des Staatsanwalts in den Mittelpunkt der Kritik stellt. Die neue Berufs-
rolle des StA nach der Reform der StPO habe sich erweitert, so fithren die beiden StA in ih-
rem gemeinsam gefilhrten Interview aus:
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wDer StA alter Prigung war der Programmierer des Verfahrens, durch die neue StPO sind
wir zum Konfliktmanager geworden und wenn wir auch noch suchen gehen, sind wir syste-
misch itberfordert...."

Mit der Formulierung der systemischen Uberforderung ist gemeint, dass Ermittlungen nach
dem VbVG dazu fiihren, dass die Staatsanwilte nach Verdachtslagen suchen miissen, eine
Ermittlungstatigkeit, die nach dem hier vorgebrachten Berufsverstdndnis in der Aufgabenbe-
schreibung auch nach der neuen StPO nicht zu finden sei. Es sei die Eigenart der Ermittlun-
gen nach dem VbV(, so im Weiteren, dass auf der Organisationsebene das Verschulden nicht
in der Weise sichtbar sei im Sinne eines Anfangsverdachts, wie auf einer individuellen und
personenbezogenen Ebene. Damit potenziere sich in diesem Deliktsbereich die Problematik,
welche die Staatsanwaltschaft zum Teil leidvoll aus dem Bereich der Beziehungsdelikte ken-
ne: ,,Es wirft einer dem anderen etwas vor, aber in einem Kontext, der kawm iiberblickbar

3

ist.
Aus diesen Griinden, werde die aktive Suche nach dem Verbandsverschulden zuriickgewie-
sen,
... weil das zum Individualstrafrecht nicht passt. Wir kennen nach der StPO ein dreistufiges
Verfahren: zuerst die Polizer, dann kommt die StA und dann das Gericht. Das funktioniert
ganz gut. Wenn wir in irgendeinem Bereich einen Monitoring-Aufirag dazu bekommen, dann

passt das in unseren gesetzlichen Auftrag nicht hinein. Das kollidiert mit unserem Objektivi-
tdtsgebot. * (StA3/4)

Nach dieser rechtssystematisch vorgetragenen Kritik an der Ermittlungstitigkeit nach dem
VbVG ist es nicht verwunderlich, dass die beiden StA die Nichtanwendung des Gesetzes plas-
tisch so formulieren: ,, So lange uns jemand nicht von hinten ’ins G 'nack’ haut und sagt, das

miisst ihr aber anschauen, haben wir eine gewisse Aversion. "

Im weiteren Gesprich ziehen sie eine Parallele zu einer in ihrer Sicht vergleichbar problema-
tischen Rechtsmaterie, der ,,Abschopfung der Bereicherung® (§ 20 StGB) und dem ,,Verfall*
(§ 20b StGB, jeweils samt den nachfolgenden Bestimmungen).

. Wenn die Polizei uns Material liefert, dass die Abschipfung naheliegend ist, und die Ver-
dachtslage ist spiirbar, dann werden wir einsteigen, und wenn wir entsprechende Hinweise
nach dem VOVG haben, dann wird das genau so passieren. Aber wir werden aktiv diese Rolle,
die eigentlich nicht in der StPO steht — 'such es Dir heraus’ — auch nicht iibernehmen.”
(StA3/4)

In der Zusammenschau der erhobenen rechtssystematischen Bedenken finden wir eine Reihe
von Argumenten, mit denen die Staatsanwilte die Nichtanwendung des VbVG oder zumin-
dest ihre groBe Reservation ihm gegeniiber zum Ausdruck bringen. Im Ganzen gesehen lduft
es auf ein Festhalten am Einzeltdterstrafrecht hinaus, wodurch die strafrechtliche Verfolgung

von Verbinden ein Fremdkdrper im Rahmen der Ermittlungen bleibt.
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Es gibt im erhobenen Material einen weiteren Typus von ablehnenden AuBerungen, deren
Gemeinsamkeit darin besteht, dass sich die Staatsanwiilte mit dem Gesetz nicht oder zu wenig
vertraut (gemacht} finden und insgesamt von Schwierigkeiten berichten, die sich unter dem

Begriff rechtliches Kompetenzdefizit zusammenfassen lassen.

So spricht StA6 von den Zurechnungsnormen, die sehr kompliziert fiir den sind, der sie noch
nie angewendet hat.

- die Unterscheidung, was muss der Entscheidungstriger machen, was der Mitarbeiter, wie
kann ich die Tat dem Verband zurechnen, wenn es der Mitarbeiter macht. Die Priifung ist

meines Eracluens relativ kompliziert im Gegensatz zu dem, was man gewachsen gewohnt ist in

der Zurechnung zu einer natiirlichen Person.’

Im Weiteren redet er vom komplizierten mehrstufigen Priifverfahren, in dem die Zusténdig-
keiten im Verband und der Sachverhalt aufeinander zu beziehen und zu bewerten seien — ins-
gesamt schwierige prozessuale Fragen, deren sich, wie er mit Blick auf die Kollegenschaft
meint, nicht alle Staatsanwiilte stellen wollen. Eine Exit-Strategie sei der Bezug auf das ,, brei-
te Verfolgungsermessen, das mir als S1A eingerdumt wird, wodurch ich sehr friih sozusagen
die Priifung abdrehen kann, um den Verband nicht zu verfolgen." (StA6)

Insgesamt werde das VbVG nach seiner Beobachtung wie ,,totes Recht” behandelt, weil, so
die Hypothese, die Kollegenschaft ,,sich nicht hinreichend informiere.“ Als eigenes Problem
werden auch die Sanktionen im VbVG angesehen. So weist StA7 darauf hin, dass der Weg,
um eine Sanktion nach dem VbVG zu verhidngen, kompliziert sei:

,Ich habe im Jahr 2007 zwei Fortbildungsveranstaltungen organisiert, um das den Kollegen
ein bisschen ndher w bringen. Wir haben das mit der Frau Professor U. und Frau Dr. §. or-
ganisiert, die iber Eririge eines Unternehmens referiert hat, weil ja auch die Strafe eher
kompliziert ist. Und in der Diskussion entstand schon der Eindruck, dass es sich um ein eher

kompliziertes Gesetz handelt, ™

StA 15 wiederum sieht eine Schwierigkeit in den bisher kaum vorliegenden Erfahrungswerten
und fehlender Judikatur {iber die Hohe und auch die Art der Sanktionen nach dem VbVG.

. Die StA stiitzt sich gerne auf Judikate und es gibt halt vergleichsweise wenig dazu. Da ist das
Gefiihl nicht da. Was man bei der normalen Kdrperverletzung hat, okay, der bekommt so und
so viele Tagessdize, basta. Aber bei Verbdnden haben wir noch diesbeziiglich ein Defizit in der
eigenen Wahrnehmung,

Als weitere Begriindung fiir die Nichtanwendung ist hier noch auf die aus Sicht der StA viel-
fach gegebene Inkompetenz der Bezirksanwilte hinzuweisen, die zur Anwendung des VbVG
nur unzureichend in der Lage seien. Die Bezirksanwilte, die am haufigsten mit der Moglich-
keit konfrontiert werden, so StA6, verfolgen nicht nach VbVG, weil sie Scheu davor haben
und nicht wissen, wie danach vorzugehen sei. ,,Sie haben Beriihrungsédngste, das VbVG iiber-
haupt aufzugreifen.” Auch StA3/4 sprechen davon, dass die Bezirksanwilte dem VbVG nicht
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gewachsen seien und dass es Aufgabe der Aufsichtsstaatsanwilte sei, die Verfolgung auf der
Ebene der bezirksgerichtlichen Verfahren zu iibernehmen — ein Hinweis, dem in den Ausfiih-

rungen von StA 11l die Realisierungsméglichkeit abgesprochen wird:

. Die Aufsichisstaatsanwdlte sind zeitlich nicht in der Lage, die Bezirksanwiilte diesbeziiglich
anzuleiten. fe nachdem ob der BAW gepriift ist oder nicht, hat der Aufsichtsstaatsanwalt
12,5% oder 17,5% Freistellung seiner Arbeitszeit fiir die Anleitung und Kontrolle der BAW
und da ,hupft man nicht weit’. Alle Leichen und alle fahrldssigen Totungen macht grundsditz-
lich der StA, auch die Korrespondenz mit dem Ausland und alle Rechtsmittel bearbeitet eben-
falls der StA, und das ist ziemlich viel Arbeit, um Zeit dann noch fiir das VbVG zu haben. Aber
zusdtzlich glaube ich, dass das Bewusstsein der S1A im Hinblick auf das VbVG nicht geniigend
entwickelt ist. "

In den Interviews orten StA jedoch nicht nur bei den Bezirksanwilten, sondern auch bei der
Kriminalpolizei Probleme bei der Anwendung des Gesetzes. Exemplarisch dazu StA15:

. Wir bekommen seitens der Polizei wenig Daten, um das VbVG anzuwenden. Verantwortliche
des Verbandes werden kaum aufgelistet. Es findet sich der Beschuldigte und der Geschidigte
im Akt, aber der Hintergrund des Delikts wird nicht ausgeleuchtet. Ich glaube, dieser Umstand
hemmit auch die weiteren Ermittiungsschritte. Gerade im Bereich der Polizei gehirt das VbVG
mehr geschult und darauf aufmerksam gemacht, dass es das Gesetz gibt. {...] Und wenn wir
einen konkreten Auftrag erteilen, dann gehen die Erhebungen teilweise an der Sache vorbei.
Das fiihrt dazu, dass wir die Erhebungen selbst machen, was dann sehr aufwindig werden
kann.*

Der Wahrnehmung von Insuffizienz im eigenen Bereich steht die einer hohen Konfliktfahig-
keit von Verbiénden gegeniiber. Sie mache es der Staatsanwaltschaft schwer, ihre Ermittlun-
gen mit Aussicht auf Erfolg zu fithren. Dies gilt insbesondere bei Verbanden, die eigenstiandig
iiber rechtliche Kompetenz in speziellen Rechtsabtetlungen verfiigen:

» Wenn es griflere Verbénde sind, dann existieren zumeist Rechtsabteilungen. Verteidiger von
Einzelpersonen raten dem Klienten etwas zuzugeben, was bei Verbdnden nicht zutrifft. Da
wird argumentiert, das sei ausgelagert worden, oder jenes sei nicht die Aufgabenstellung ge-
wesen eltc., da gibt es im praktischen Bereich dann fiir die StA Schwierigkeiten." (StA 15)

Auch StA 6 weist auf seine Erfahrung hin, dass Verbinde nicht kooperativ seien und begriin-
det dies damit, die Materie sei neu und ,, auf die Unternehmen kominen unter Umstdnden im-
mense Kosten zu und die Verfahren werden medial begleitet... " (StA 6)

Rechtlich informierten Mitarbeitern eines Verbandes Fehlverhalten nachzuweisen sei schwie-
riger. Dariiber hinaus habe, erldutert StA9 die Ermittlungsproblematik in Verbandsverfahren,
die Staatsanwaltschaft
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wweitere Gegner im Verfahren [...], wenn nicht nur gegen einzelne Personen einer Firma,
sondern gegen die Firma selbst ermittelt wird. Dann hat man es unter Uinstinden mit weiteren
Anwiilten zu tun, die sonst nicht titig wiirden. Wenn ich gegen eine Person im Unternehmen
ermittle, sind die anderen Zeugen. Wenn ich gegen den Verband ermitile, werden aus den
Zeugen Beschuldigte, die sich verteidigen und die Beweislast dreht sich um.*

Dieser Hinweis auf die Konfliktfahigkeit der Verbdande, die den ermittelnden Behérden das
Leben schwer machen und die Erfolgsaussichten eines Verfahrens nach dem VbVG verrin-
gern konnen, verbindet sich mit der Frage der personellen und sachlichen Mittelausstattung
der Staatsanwaltschaft — ein Problemkreis, auf den weiter unter noch gesondert eingegangen
wird. Was die Erfolgsaussichten angeht, macht StA9 eine Kosten-Nutzen-Rechnung auf, die
in seiner Bewertung eindeutig gegen Ermittlungen gemal VbV G spricht:

. Die Verfolgung von Einzeliditern hat die StA gelernt. Vieles dreht sich dabei um Beweisfra-
gen. Einen Strafantrag zu diktieren, bereitet in der Regel kein Problem. Aber daneben ein
zweites Verfahren zu erdffnen, in Strukturen von Unternehmen hineinzuschauen, die bei gri-
Peren Verbiinden sehr komplex sind, sich mit Verantwortlichen von Unternehmen herumzu-
schlagen, die in aller Regel nicht kooperativ sind, weil sie ein evidentes Interesse haben, dass
dabei nichts herausschaut, dann sind wir iiberfordert. Und das immer vor dem Hintergrund

des wahrscheinlichen Scheiterns.

Es herrsche insgesamt , eine negative Einstellung gegeniiber dem Gesetz", fithrte er weiter
aus, weil es schon groBe Miihe bereite, den Haupttiter anzuklagen und dann noch den Ver-
band zu verfolgen bedeute nicht nur nochmals sehr viel Arbeit, sondem sei vor dem Hinter-
grund des Wissens zu beurteilen, dass 90 Prozent der Verfahren gegen Verbinde eingestellt
wiirden und, wie hier noch anzufligen ist, auch im Wissen um die vergleichsweise geringen
Sanktionsmoglichkeiten, die das VbVG gegeniiber Verbidnden vorsieht. Darauf bezieht sich
StAS5, wiewohl er zu den wenigen VbVG-affinen StA zu zéhlen ist:

»Die Sanktionsméglichkeiten, die das Gesetz vorsieht, sind auch nicht die ganz , grofien Briil-
ler' in dem Sinn, dass die Geldbuflen, die verhiingt werden kiinnen, eher gering sind und grofie

L X1

Unternehmen in keiner Weise ,jucken

— ein Umstand, der bei der Kosten-Nutzen-Rechnung bei der Verfolgung von Verbidnden in
Rechnung zu stellen sei.

Das Ermessen nach § 18 VbVG

Das VbVG kennt ein besonders breites Ermessen fiir die StA in der Frage, ob ein Verband
verfolgt werden oder ob von der Verfolgung abgesehen oder zurlickgetreten werden soll. Die
Antworten auf die Frage, wie man mit dem breiten eingerdumten Ermessen umgehe und wel-
che Rolle das Ermessen bei der Entscheidung spiele, nach dem VbVG zu ermitteln, hdngt von
der Haltung ab, die Befragte dem VbVG gegeniiber einnehmen. Wer sich skeptisch gegeniiber
dem Gesetz geduBert hat, nutzt das breite Ermessen dahingehend, die Verfolgung nach dem
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VbVG zu unterlassen und dies zu begriinden, falls es iiberhaupt einer Begriindung dafiir be-
darf.

So geben StA3/4, die sich als VbVG-Skeptiker deklarieren, zu Protokoll, dass bei der Ent-
scheidung, nach dem VbVG zu verfolgen oder dies zu unterlassen, nicht bewusst Ermessen
eeiibt werde. Die Entscheidung werde auch nicht in das Tagebuch eingetragen, ,,es sei denn,
jemand Externer zwingt uns die Entscheidung auf und wir miissen die Nichtverfolgung be-

griinden. "

Dies bestitigt StA6, der sich selbst als VbVG-affin einstuft und sich ironisch iiber die Kolle-
genschaft und ihre Ablehnung des VbVG &duBert. Die Ermessensbestimmung wiirde dann he-
rangezogen, falls Fragen auftauchen wiirden, warum das VbVG nicht relevant sei. Aber, so
fdhrt er im Interview fort, es bestehe ohnehin so geringer Druck, nach VbVG vorzugehen,
dass im Tagebuch auch gar keine Eintragungen mit Verweis auf § 18 VbVG gemacht werden.
.S 18 ist die rechiliche Grundlage dafiir, dass ich mir keine Gedanken iiber das VbVG ma-

13

che.

Diplomatisch aber uniiberhorbar reserviert die Antwort des Leiters einer StA: , Wenn der Ge-
setzgeber ein so weites Ermessen der SiA einrdumt, so ist das auch als Signal zu verstehen,

mit groflem Vorbedacht das Gesetz anzuwenden. * (StA8)

StAl, der schon einige VbVG-Verfahren erdffnet hat und dem Gesetz auch positiv gegeniiber
steht, sagt hingegen: ,, Die Fragen, ob die Firma iiberhaupt existiert bzw. liquid ist, sind die

wichtigsten Ermessensfragen bei der Entscheidung anzuklagen oder nicht anzuklagen.

Zum Abschluss sei noch einen Wirtschaftsstaatsanwalt zitiert, der vor dem Hintergrund seiner
Erfahrung im Umgang mit dem Gesetz zum Thema Ermessen sagt:

»Grundsdizlich sehe ich im Ermessen einen Vorteil des Gesetzes, wenn man z7.B. die Moglich-
keit der diversionellen Erledigung betrachtet. Ich glaube, dass viele Unternehmen ein Verfah-
ren auf diversionelle Weise abschliefien, wenn das Verfahren einmal so weit gediehen ist. {...]
Bei den Kollegen besteht nicht die Angst vor dem grofien Ermessen, sondern man sieht es sich
gar nicht so weit an, dass man zur Ermessensfrage kommt. Es ist die Unwissenheit, die eine
Rolle spielt, nicht das Ermessen" (5tA 3)

Zusammenfassend kénnen die AuBerungen zur Ermessensfrage in Abhingigkeit von der Hal-
tung zum VbVG verstanden werden. VbVG-affine Staatsanwilte nutzen den Ermessenspiel-
raum dazu, auch kreative Vorgangsweisen im Rahmen des VbVG-Verfahrens zu entwickeln.
Die diversionelle Erledigung, die StAS5 zuletzt erwéhnt, ist ein Beleg dafiir. VbVG-Skeptiker
nutzen das Ermessen dagegen als (potentiell legitimierende) Nichtanwendungs- oder Aus-

stiegsformel fiir das bzw. aus dem Verfahren,
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Die beschridnkten Ressourcen der Staatsanwaltschaften

Die Frage nach den Ressourcen der Staatsanwaltschaft wurde in Kenntnis des Aufwandes
gestellt, den ein vor allem groBeres VbVG-Verfahren mit sich bringen kann. Es wurde ver-
sucht, die personelle Ausstatiung der jeweiligen StA zu erkunden, die zeitlichen Ressourcen,
die Unterstiitzung durch die Kriminalpolizei sowie durch Vorgesetzte, Kollegen oder Rechts-
praktikanten im Fall der Verfahrensdurchfiihrung.

StA2 bestitigt mit seiner Schilderung, wie ohnmichtig er auf sich allein gestellt den Wirt-
schaftsanwilten gegeniibertreten muss, die Vermutung, dass die wahrgenommene schlechte
Ressourcenausstattung der Staatsanwaltschaft eine breitere Anwendung des VbVG strukturell
behindere. Im Einzelnen fiihrt er aus:

. Das Ressourcenproblem ist generell bei den StA gegeben, personell wie bei der Ausstattung.
Es ist von vorneherein ein Ungleichgewicht vorhanden, wenn ein einzelner StA gegen eine
Armada von Anwdilten antreten muss. Wenn ich etwas kopiert haben will, dann muss ich selbst
zum Kopierer gehen und kopieren, wenn ich ein Rechisproblem habe, dann muss ich in die
Bibliothek fiir die Recherche gehen, es sei denn, ich habe einen Rechtspraktikanten. Ich habe
auch niemanden, der fiir mich Telefondienst macht, in einer Kanzlei ist das alles anders.{...]}
Unterstiitzung durch die Polizei ist vorhanden und funktioniert auch gut. Aber es macht einen
Unterschied ob ich in meinem unmittelbaren Nahebereich drei Konzipienten sitzen habe, oder

wenn ich die Akten zum LKA schicken muss und sie nach sechs Wochen zuriick bekomme.

In dieser Erzahlung entwirft StA2 ein Bild hoffnungsloser, wenn auch heroischer Unterlegen-
heit im Rechtsstreit mit Verbanden: Er muss gegen eine ganze Flotte von Anwilten antreten,
die er als Armada bezeichnet. Er dagegen habe allenfalls Unterstiitzung durch einen Rechts-
praktikanten und die Polizei.

Auch StA6 sieht die Ressourcen fiir die StA nicht vorhanden, um Verfahren nach dem VbVG
regelmiBig zu flihren. Er selbst habe ein grofies Verfahren gegen einen Verband nur in seiner
Freizeit gefithrt, das dann mit der Einstellung beendet wurde, da er wihrend seiner reguliren
Dienstzeit mit anderen Fillen ausgelastet gewesen sei. ,,Spezialmaterien kann man nicht ne-
benbei verfolgen, noch dazu, wenn das Verfahren medial begleitet wird. " Angesichts der Res-
sourcenlage sei professionelle Opferbereitschaft Voraussetzung fiir die Anwendung des
VbVG, zumal Uberstunden nicht extra bezahlt werden. Diese personliche Erfahrung fasst

StA6 im Reslimee zusammen: ,, Es ist nicht méglich, das Geseiz anzuwenden. “

Ressourcenprobleme spricht auch der Leiter der StA in N.N. an, bezieht dies allerdings auf

Bezirksanwilte:

LIm Bereich der Bezirksanwdéilte wiire ein etwas hoherer Personalstand schon interessant im
Hinblick auf die Anwendung des VOVG. Hier erschidgt die Masse die Qualitdt. Wir miissen in
der Aufsichistitigkeit sehr aufpassen, dass da nichts passiert." (5tA15)

Wenn die personellen Mittel knapp sind, kommt es zu Abwigungen gegen Erfolgschancen,

Fehlerrisiken, andere zu erfiillende Aufgaben. ,, Wenn man Zeit und Ressourcen hat, dann ist
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es naheliegend, dass man auch nach dem VbVG genauer nachbohrt.” (StA12) Oder: ,, Wenn
ich knappe Ressourcen habe, dann denke ich auch an das Ergebnis, und wenn sich der Auf-

wand im Lichte des Ergebnisses nicht lohnt, ist das keine zusditzliche Motivation. * (StA8)

Deutlich Vorrang angesichts knapper Ressourcen bekommt das Individualstrafverfahren, sei

es um Fakten zu klidren oder um Rechtsschutz zu gewahrleisten:

»Bei Wirtschaftsverfahren habe ich in der Regel die im Verband handelnden Personen als Be-
schuldigte. Denen droht zumeist als Einzelpersonen ein Strafrahmen von ein bis zehn Jahren.
Dass ich mich dann als StA auch noch darum kiimmere, was mache ich mit dem Verband, das
wird als Zusatzaufgabe gesehen, fiir die kaum noch Zeit bleiben kann. Die Arbeit ist schon bei
den physischen Beschuldigten dufierst miihsam, dass sich SIA fiir den Verband nicht mehr die
Zeit nehmen. Eine dhnliches Problem ist und war bei der Frage: ,Wo ist das Geld geblieben?’
Das wiire wohl auch eine unserer Aufgaben nachzuschauen fiir einen allfalligen Verfall oder
fiir die Entschidigung der Opfer, aber es fehlt die Zeit. Man macht das Notwendigste und
Wichtigste und man stuft nach der Dringlichkeit ab."

Diesen iiberwiegend skeptischen bis negativen AuBerungen steht wiederum ein positiver Dis-
kurs gegeniiber, der die personelle und technische Ausstattung der StA nicht als Hinderungs-
grund fiir die Anwendung des VbV G gelten ldsst. StAS weist im Interview explizit darauf hin,
ihm sei die Rede von den mangelnden Ressourcen bekannt, bezweifelt aber im Gesprich, dass

diese bei der Frage der Gesetzesanwendung eine Rolle spielen.

.Ich meine, dass viele Kollegen das so sehen, ich bezweifle das. Denn im Tagesgeschdft ver-
nimmt die Polizei und wenn man bei Auftrdgen noch hinzufligt, dass Entscheidungstriger zu
vernehmen sind, dann ist das keine Frage der Ressource. Wenn der Bericht dann kommi, dann

muss man ihn freilich lesen und einer Eriedigung zufiihren.”

Auch StA10, der sich als Wirtschaftsstaatsanwalt giinstig zum VbVG &dufert, lenkt im [nter-
view die Aufmerksamkeit auf die Kooperation mit der Kriminalpolizei und nicht auf die Fra-
ge der Ressourcen:
. Unterstiitzung durch die Polizei bekommt man zundichst nicht. Wir miissen den ,Vorstieg’
machen und trachten, dass wir der Polizei etwas beibringen oder schauen, dass wir gemein-
sam lernen. Wenn etwas Neues kommt und ein neues Tool, das wir anwenden sollen, dann
muss man einmal gemeinsam loslegen und versuchen, gemeinsam zu lernen. In der Regel war-

tet in diesen Situationen die Polizei, dass was von uns kommt, es wird dann aber auch ange-

nommen und wir sind dann bei der Anwendung dabei. "

Die Frage nach den vorhandenen Ressourcen fiir die Anwendung des VbVG wirft somit auch
Licht auf die Form alltdglicher Ermittlungsarbeit der StA. Es entsteht das Bild des juristischen
Einzelkdmpfers. Er sieht sich mit seinen bescheidenen Mitteln gegen die groflien Anwalts-
kanzleien antreten und beschreibt damit auch eine Befindlichkeit, die das Scheitern der Er-
mittlungen bereits in sich trigt. Wenn er Kosten und Nutzen abwigt muss er auf die Verfol-
gung nach dem VbVG verzichten oder seine persdnliche Opferbereitschaft tiberdehnen.
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Von einer moglichen Idee, wie diese fiir die StA schwierige Ausgangslage durch behérdenin-
terne ManagementmaBinahmen kompensiert werden kdnnte, in welcher Form kooperativ Res-
sourcen mobilisiert werden konnten, um das Ungleichgewicht im Verfahren zu verringem
oder vielleicht sogar auszugleichen, ist nur in Ausnahmefillen die Rede. In diesen Fallen wird
iiber fachliche Kommunikation im Intranet der Behérde berichtet und iiber kollegialen Aus-

tausch von Schriftsitzen als Vorlage fiir kiinftige Verfahren.

Das VbVG und die staatsanwaltschaftliche Organisationskultur

Bei der Befragung der StA hat auch interessiert, mehr liber die ,,Organisationskultur® in den
Hausern zu erfahren, in denen Interviews durchgefiihrt wurden. Wird tiber das Gesetz geredet,
wurden Anreize geschaffen oder den Staatsanwilten Handreichungen zur Verfiigung gestellt,
um das Gesetz zu studieren, sich mit der neuen Philosophie vertraut, oder um die internationa-
le Dimension des VbVG transparent zu machen? Welche Rolle spielen die Leiter der StA bet
der ,.Dissemination* der neuen Verfolgungsaufgabe? Wie hingen die dominierend ablehnen-
de Haltung gegeniiber dem Gesetz vs. Aufgeschlossenheit und Bereitschaft zur Anwendung
des VbVG damit zusammen?

Die bisherigen Erfahrungsschilderungen der StA weisen darauf hin, dass nur ein spezialisier-
tes Segment von Wirtschaftsstaatsanwilten mit dem VbVG niher vertraut ist und zumindest
ansatzweise versucht, Verbidnde zur strafrechtlichen Verantwortung zu ziehen. Nur dort, wo
es ein solches Moment der Spezialisierung und es zumindest anlassbezogen hiufiger Kom-
munikation iiber das VbVG gibt, entsteht so etwas wie eine ,,Kultur* seiner Anwendung. Eine
solche ist nur an einem der fiinf Standorte zu beobachten, an denen Interviews durchgefiihrt

wurden.

Dort vermitteln StA10 und ahnlich StA11 den Eindruck einer gewissen Verstetigung des Ge-
dankenaustausches iiber das VbVG und den Umgang damit durch den Hinweis, dass im Intra-
net Anwendungsstrategien, Schriftsidtze oder auch Erfahrungen mit dem VhVG ausgetauscht
wiirden und dass auf diese Erfahrungen durch die Kollegenschaft zuriickgegriffen werden
konne, wenn sich die Frage der Verfolgung eines Verbandes stellt.

Die zunichst positive Erwartungshaltung gegeniiber dem Gesetz ist aher auch in dieser Be-
horde abgeflaut, wurde iiberlagert von anderen Problemen und Verfolgungskonjunkturen:

. Es gab grundsdizlich bei der Einfiihrung des Gesetzes Veranstaltungen dazu, dann einen Ein-
fiihrungserlass und es gab eine Erwartungshaltung, die weniger von ‘oben’ kam, sondern in
der Praxis entstanden ist, dass sich das Gesetz vor allem im Wirtschaftsstrafrecht auswirken
wird. Aber das ist Unsinn, da haben wir andere Sorpen und Probleme und da kommen wir
kaum je dahin. Wir haben rasch erkannt, dass es sich eher fiir die Bereiche Umwelistrafrecht,

fahrlissige Korperverletzung und Totung, wo ein Organisationsverschulden vorliegt, eignet.*
(StA12)
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Aktuelle gesetzliche Neuerungen stehen immer im Vordergrund: ,, Es gibt Konjunkturen von
Gesprdchen iiber Gesetze, die gerade aktuell sind. So ist gerade die Frage der Konfiskation
zur Zeit im Zentrum der Aufmerksamkeit. Das VBVG ist die Gesprichswelle von vorgestern™
(StA [3/14) und es sei derzeit weder auf Referenten- noch auf Leitungsebene ein Gespriichs-
thema. Besucht man einschligige Seminare, berichten StA10 und StA12, so wire das VbVG
ein Thema, ,aber die Erwartungen sind in letzter Zeit nicht mehr so stark, [...] von welcher

Seite auch immer".

Solche steuernden Erwartungen ,,von oben®, von rechtspolitischer Seite oder von Vorgesetz-

ten werden verneint oder briisk zuriickgewiesen.

WAb und zu hért man schon den leichten Frust, sei es von den Legisten, sei es aus dem politi-
schen Bereich, das Gesetz sei in der Praxis ,nicht angesprungen’ und ,warum wendet ihr nicht
an?’, aber dramatisch ist das bei uns nicht spiirbar. Da gibt es drgere Sachen. Bei Verfalls-
und Abschipfungssachen ist viel mehr Druck. Auch von der Polizeiseite gibt es diesbeziiglich
mehr Druck als im VbVG-Bereich.” (StA3/4)

Auch andere Befragte betonen, dass von Vorgesetzten oder OStA keine Signale kdmen, das
VbVG breiter anzuwenden: ,,fch habe nicht die Erfahrung gemacht, dass irgend ein Druck
von oben kime, das VbVG dfter anzuwenden.* (StA6, dhnlich StA7 und StAl)

Die Interviewfrage nach ,,Erwartungen von oben" wurde zum Teil als befremdlich erlebt:

»Das ist wesensfremd, dass gesagt werden wiirde, ermittelt mehr dort oder dort. Wenn es
strafbares Verhalten gibt, dann muss ich dem nachgehen. Das wiire so, als wiirde jemand sa-
gen, ,mach mehr Strafantrige nach dem SMG'. Entweder es liegt was vor oder nicht, und ge-
nauso ist es mit dem VbVG. Das wiirde ja auch unterstellen, dass bis jetzt nicht ordentlich ver-
Jolgt worden wiire.

Mehrheitlich wird bestitigt, dass das VbVG nicht oder allenfalls anlassbezogen Gegenstand
der Kommunikation mit Vorgesetzten ist. An Schulungen und Seminare zur Einfithrung des

Gesetzes oder an eine Broschiire erinnert man sich nur vage (StA8).

Auch die Interviews mit den Leitern der StA bestétigen dieses Bild einer bescheidenen Be-
deutung des VbVG im Rahmen ihrer Behordenfithrung. StA7 berichtete, Schulungen fiir die
StA im eigenen Haus organisiert zu haben mit dem Ergebnis, dass der Eindruck entstand, dass
es sich um ein eher kompliziertes Gesetz handle. StA 15 weist auf die tdgliche Gesprichsrunde
im Haus hin, in deren Verlauf auch, falls nétig, VbVG-Fille besprochen wiirden, jedoch aus-
schlieBlich anlassbezogen.

. Generell wird nicht iiber das VbVG gesprochen, wohl aber fallbezogen, da es sich um einen

,Exoten’ handell. Das wird dann auch plenar behandell, weil wir uns der Beispielswirkung
bewusst sind. " (§1A3/4)

Das VbVG und seine Anwendung ist nicht Teil der staatsanwaltschaftlichen Gesprichskultur,
allenfalls wird anlassbezogen dariiber geredet, aber es ist und bleibt exotisch und randstindig

— bis auf eine Ausnahme unter den vier in die Studie einbezogenen Behdrden.
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Zusammenfassung der Problemanalyse durch die Staatsanwiilte

Versucht man die Befragungsergebnisse zur Anwendung des VbVG in der Staatsanwaltschaft
zusammenzufassen, zeigt sich eine vielschichtige Argumentation, um die geringe Anwendung
zu erkldren. Dabei greifen rechtssystematische Argumente, Argumentation mit unvollendeter
Meinungsbildung, unzureichender Anleitung und Kompetenzdefiziten in der eigenen Behorde
und bei der Polizei und Verweise auf Ressourcenknappheit ineinander. Selten wird ein Faktor
allein als ausschlaggebend angegeben. Die verschiedenen Argumentationsfiguren und ihr Zu-

sammenhang kénnen wie folgt schematisch dargestellt werden.

Grundsitzliches
Rechtssystematik

Zurechnungs-
probleme, Er-
messensweite..

Rolleniiber-

forderung

N

Unsicherheit, wenig Vorga- Ungentigende
Informations- ben in Gesetz Ressourcen-
mangel und Judikatur ausstattung

Das Gesetz wird als Bruch mit Grundsitzen des Strafrechts betrachtet. Die Zurechnung von
Verschulden und Verantwortung werde kompliziert und zugleich dem weitesten Ermessen des
Staatsanwalts anheim gestellt. In dieser Situation entsteht Unsicherheit und ein grofies Infor-
mationsbediirfnis, das nicht gestillt wird. Gesetz, Kommentare und Judikatur bleiben Orientie-
rung schuldig. Sich diese Orientierung zu erarbeiten, erfordere mangels hinreichender institu-
tioneller Anleitungen und Ressourcen unverhiltnismaBigen und wenig anerkannten persénii-
chen Einsatz. Dieser gefihrde die Erfilllung anderer Aufgaben und dies bei ungewissen Er-
folgsaussichten. Eine aktive Uberwachung und Beeinflussung von unternehmerischen Prakti-
ken im Zuge der Verfolgung von Straftaten sei ein iiberzogenes und von der Strafprozessord-
nung nicht gedecktes Rollenverstindnis. Hier seien andere Instanzen und die Polizei zustin-
dig und gefordert. Unter gegebenen Bedingungen knapper personeller Ressourcenausstattung
wilrde ein proaktives Rollenverstindnis die Staatsanwaltschaft tiberfordem.
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Dem VbVG-kritischen argumentativen Mainstream stehen einige wenige gegenteilige AuBe-
rungen gegeniiber, die im Wesentlichen drei Befragten zuzurechnen sind, die in ein und der-
selben Behorde titig sind. Sie sind iiber das Gesetz gut informiert, sehen nicht nur keine An-
wendungsprobleme, sondern haben auch Wege gefunden, Ermittlungen nach dem VbVG un-
ter prozessokonomischen Gesichtspunkten einzusetzen. Sie sind rechtlichen Innovationen
gegeniiber aufgeschlossen und kénnen mit den beschrinkten Ressourcen der Staatsanwalt-
schaft besser umgehen als ihre Kollegen. In diesem kieinen Kreis bildet sich in den Interviews
ein Ansatz einer Gespriachskultur iiber die Verbandsverantwortlichkeit ab, die sich auch des
Intranets und so eines kollegialen Austausches iiber Erfahrungen mit dem VbVG bedient.

Einschdtzung der general- und spezialpriventiven Wirkung des VbVG

Es vermag nach den Ergebnissen der Befragung zu den Anwendungsproblemen des VbVG
wenig zu iiberraschen, dass die Einschidtzung der generalpraventiven Wirkung des Gesetzes
durch die Staatsanwilte in hohem MaBe skeptisch ausfillt. Die Befragten gehen durchwegs
davon aus, dass nicht die Anwendung des Gesetzes durch die Justiz generalpriventiv wirke,
sondern die Berichterstattung dariiber durch die Medien. Wegen der geringen Anwendung
habe jedoch allenfalls die Diskussion des Gesetzes bei seiner Einfilhrung generalpriventive
Wirkung erzeugt. Eben diesen Zusammenhang betont auch StA 15 in seinem Statement:

»Zunéichst hatten wir Anfragen von Banken und anderen grifieren Verbinden, was zu tun sei,
damit nichts passiert”, um dann anzufiigen: .,... nachdem nun einige Zeit verstrichen und
nichts passiert ist, fallt das Interesse in den Keller. Im ersten Jahr hétten wir rund um die Uhr
Vortriige halten kénnen. ™

Wiirden Verfahren durchgefiihrt und entsprechend medial transportiert, so konnte sich StA9
schon eine abschreckende Wirkung vorstellen: , Mir ist jedoch kein einziges Verfahren in

Osterreich in Erinnerung, bei dem das Unternehmen hiitte saftig zahlen miissen.* StAS zieht

Parallelen zur Abschépfung und zum Aktiengesetz:

»Da es kaum eine Anwendung gibt, wird das Geseiz in der Offentlichkeit auch nicht wahrge-
nommen. Ich kenne Anwidilte, die vor Aufsichtsriten das Aktiengesetz vortragen und die in der
Vergangenheit twar darauf hingewiesen haben, dass es im Aktiengesetz eine Strafbestimmung
gibt, aber dazu gesagt haben, ,vergesst die Bestimmung’, weil sie nicht angewendet wird, Seit
BAWAG gehen die Uhren anders. Wenn es [das VBVG, Anm.] einmal ordentlich angewendet
wird, wird es von den Rechtsunterworfenen, wenn ich so sagen darf, auch angenommen. Das
ist beim VbVG derzeit nicht der Fall.©

Durch die seltene Anwendung, so StA13/14, ,.ist an eine Generalprivention nicht zu denken®,
und sie weisen in ihren weiteren Uberlegungen generell den Verwaltungsbehorden mehr Ein-
fluss auf Unternehmen zu als der Staatsanwaltschaft:

» Wenn die Verwaltungsbehorde Auflagen macht, so ist das wirksamer als ein strafrechtliches
Urteil. Vor allem kontrolliert die StA nicht, was nach dem Urteil passiert, wohl aber die Ver-
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waltungsbehdrde, ob ihr Bescheid eingehalten wird. Daher haben die Verwaltungsbehdrden
mehr Gestaltungsmdglichkeiten als die SIA, die die Nachhaliigkeit einer Mafinahme nicht kon-
trollieren kann und auch nicht will. Das ist Verwaltungsangelegenheit. Das Einwirken auf ei-
nen Beirieb durch die StA bleibr punktuell.”

Hier sei angemerkt, dass die beiden StA im Interview nicht auf den § 26 Abs. 2 VbVG hin-
weisen, dem zufolge die StA oder das Gericht die fiir den betroffenen Tétigkeitsbereich eines
Verbandes zustindige Verwaltungs- oder Aufsichtsbehérde ersuchen kénnen, ,.an der Uber-
wachung der Einhaltung einer Weisung oder einer MaBinahme nach § 19 Abs.1 Z 2 mitzuwir-
ken“. Diese Kooperationsmdglichkeit wird nicht angesprochen, wodurch der mégliche pra-

ventive Einfluss auf Verbidnde durch die eigene Intervention vergeben wird.

Auf die Frage nach der Generalpriavention geben StA3/4 zu Protokoll, dass in ihrer Behdrde
der ,, Glaube an die Generalprdvention sehr gering* sei und ,,in dem Bereich noch geringer.*
Auch StA 11 duBert sich zundchst generell abwehrend gegeniiber dem Konzept der negativen
Generalprivention (,,ich bin ein Moos-Schiiler*), um in der weiteren Diskussion auszufiihren,
dass er sich eine positive Generalprivention gegeniliber Verbanden schon vorstellen kdnne.
Allerdings gebe es derzeit noch zu wenige Verurteilungen, um diesen Mechanismus in Gang
zu setzen.

Die Frage zur Einschédtzung der spezialprdventiven Wirkung war noch unergiebiger als jene
zur Generalprivention. Die Mehrzahl der befragten StA wollte sie wiederum vor dem Hinter-

grund der geringen Anwendung des VbVG nicht einschétzen.

Lediglich StA6 duflert auf die gestellte Frage zogemd mit , vielleicht, eher schwach*, und
StA 10 ist der Auffassung, dass jene Firmen, , die gezahlt haben wissen, so geht es nicht wei-

ter". Auch StAS teilt diese Auffassung, schriankt dies allerdings auf kieinere Firmen ein.

Am positivsten dulem sich noch die StA3/4. Sie begriinden dies mit der von ihnen beobachte-
ten Verdnderung eines groBen, von ihnen verfolgten Untermehmens (wiewohl das Verfahren
letztlich eingestellt wurde) und begriinden ihre Sicht mit einer theoretischen Uberlegung:
. Eine Organisation ist dann, wenn sie verfolgt wird, nachhaltiger lernfihig als ein Indivi-
duum.

Gemeinsamer Tenor in der Einschétzung der (positiven wie negativen) General- und der Spe-
zialpriavention ist eine verbreitete Priaventionsskepsis, vor allem begriindet mit der zu gerin-
gen Anwendungshiufigkeit des Gesetzes und der deshalb ausbleibenden medialen Berichter-
stattung. Nur dieser und nicht der Rechtsanwendung per se wird Praventionswirkung zuge-
traut. Dass die geringe Haufigkeit der VbVG-Anwendung durch die Reservationen der meis-

ten StA gegeniiber dem Gesetz zustande kommt, bleibt unerwishnt,
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Nachbesserungsbhedarf

Zum Abschluss der Interviews wurden Fragen nach dem Bedarf an legistischen, organisatori-
schen und personellen Nachbesserungen des VbVG aus Sicht der StA gestellt.

Die legistische Ebene

Am ehesten wurden auf der Ebene der Legistik Vorschldge fiir die Verdanderung des VbVG
formuliert. So weist StA 11 darauf hin, dass es auslidndische Beispiele dafiir gabe, Gerichte mit
weitreichenden Kompetenzen auszustatten, um in Verbinde einzugreifen, wenn diese schuld-
haft Schaden verursachen. Damit fordert er keine Reform der Rechtsinstrumentarien fiir die
eigene Organisation, sondern fiir die Gerichte, die er mit mehr Macht gegeniiber Verbédnden

ausgestattet sehen will.

Fiir hthere Sanktionen pladiert StAS5, der meint,

dass es notig ist, die Moglichkeiten der Geldstrafe hinauf zu setzen, damit auch in grofien
Fallen durch die Strafe ein gewisser Anreiz besteht, verbesserte Strukturen zu schaffen. Das
Problem habe ich zur Zeit im Verfahren gegen die Bank, in der es dem Institut lediglich darum
geht, schlechte Presse in der Offentlichkeit zu vermeiden. Die Geldstrafe, die dann verhingt
werden kann, zahlen sie aus der Portokasse. Das tut nicht weh. Lediglich die mediale Auf-
merksamkeit wird gefiirchtet.

Er will unabhingig von der Presseberichterstattung durch robuste eigene Interventions- und

Sanktionsmdéglichkeiten Verdnderungseffekte erreichen konnen.

Zwei Statements beziehen sich auf gesetzliche Verdnderungswiinsche, die die Ermittlungsté-
tigkeit der StA betreffen. StA2 duBert den wenig konkreten Wunsch: ,, Vielleicht kénnte man
die Dinge einfacher formulieren”, wihrend StA6 konkretere Vorstellungen hat:

L Es soll legistisch deutlicher gemacht werden, in welcher Weise Schritt fiir Schritt bei der
Priifung des Organisationsversagens vorzugehen ist. Die Zurechnungstatbestinde sind juris-
tisch schwierig zu handhaben, sie sind Neuland. Man wollte diese Tatbestiinde nicht ausufernd
Sformulieren und das ist dann herausgekommen. Vielleicht wollte man auch gewisse Inieressen
nicht beeintrichtigen, schlieflich blieben die Kérperschaften dffentlichen Rechis und die Kir-

chen ausgenommen. *

Dass die Kirche ausgenommen ist, wenn Missbrauch in dieser Institution Jabrzehnte gang und
gibe war, verstehe die Offentlichkeit nicht.

Bei ihrer grundsitzlich ablehnenden Haltung gegeniiber dem VbVG bleiben StA3/4 auch bei
der legistischen Reformfrage: , Das VbVG ist kein legistisches Problem, sondern es passt
nicht in die Institutionenlandschaft. Der Polizist dazu fehit.“
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Die organisatorische Ebene

Auf organisatorischer Ebene wird von StA15 die Frage der (Nach-)Schulung fiir die Polizei
angesprochen.

Nachbesserung im Schulungsbereich vor allem im Bereich des Innen-ministeriums ist ange-
zeigt. Es gibt kaum eine Pl, die erwas mit dem VbVG anfangen kann. Es wird dann im LKA
oder hier nachgefragt, bis hin, dass wir die Gesetzestexte mitschicken, weil sie die Gesetze
nicht haben. ™

StA6 wiederum fordert Schulungsunterlagen fiir die Bezirksanwilte und konnte sich vorstel-
len, die VbVG-Ermittlungen generell der Korruptionsstaatsanwaltschaft zu libertragen, da,
wie er an anderer Stelle ausfithrte, es unmoglich sei, im Rahmen der normalen Arbeitsbelas-
tung nach dem VbVG zu ermitteln. StA15 duBert auch einen Wunsch fiir die Kanzleien, ein-

fachere Regelungen fiir die Eintragung ins Register zu schaffen.

» Wir haben eigene Codes fiir das VbVG und miissen den Verband als juristische Person erfas-
sen. Und die Unterscheidung im Register twischen natiirlicher und juristischer Person ist zu
schwerfallig. Das beginnt beim Eingeben der Namen, die zu lange und in der Maske nicht un-
terzubringen sind, und wenn wir das Schrifistiick versenden, dann scheinen nur Teile der Ad-
resse auf, bis hin, dass die Anzahl der Codes, die man erfassen muss, zu uniibsichtlich Ist.”

Zur Sprache kommt der Wunsch nach einem Handbuch:

. Was fehlt ist ein Handbuch, das auflistet, welche Fille es gibt, die fiir das VbVG geeignet
sind, in dem sich Beispiele finden, wie vorgegangen wurde, und die Vorgangsweise Schritt fiir
Schritt entwickelt wird. Das ist eine Notwendigkelt, die wir in der Justiz immer noch nicht ver-
standen haben, dass die Kollegenschaft das gerne hai, ... in dem man nachschauen kann, dass
das angenomnen wird und dass das funktioniert. (...) Was wir haben, ist der Zochling”, da
kann man nachschauen, wie klagt man 7. B. einen ,206 Abs. 3° an, und da findet man Muster
dafiir. Und so ein Lehrbuch wiirde benditigt, das auch fiir die Bezirksanwdlle geeignef ist, und
das muss klar sein und nicht zu sehr ins Detail gehend. Das gilt fiir andere Bereiche auch,
nichr nur fiir das VbVG." (S1AT 1)

Es wurde oben bereits gezeigt, dass die Probleme mit dem VbVG kein intensiv diskutiertes
Thema in den fir die Untersuchung besuchten Staatsanwaltschaften ist. Gibe es eine Ge-
sprichskuitur {iber die neue Philosophie der Strafverfolgung nach dem VbVG, das neue Auf-
gabenfeld der Strafverfolgungsbehérde und tiber die Strategien, wie mit vorhandenen Mitteln
das Gesetz umgesetzt werden konne, so wiren auch die Reformvorschlige systematischer und
auch ausgearbeiteter, so wie das z.B. bei der Kritik der StA an der neuen StPO zu registrieren

9
war. 6

 Zochling, Schriftsitze, Urteile, Rechtsmittel in Strafsachen (2010).
" Birklbauer/Stangl/Soyer (2011): Die Rechtspraxis des Ermittlungsverfahrens nach der Strafprozessreform.
Eine rechtstatsiachliche Uniersuchung, 405-406
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Zur Frage der Spezialisierung der Staatsanwaltschaften

Diese Frage gewinnt angesichts der iiberwiegend geduBerten Reservationen gegeniiber dem
Gesetz an Bedeutung. Wiirde die Spezialisierung einzelner Staatsanwilte auf die Strafverfol-
gung nach dem VbVG die Anwendungshaufigkeit erhdhen und wie wird generell die Frage
der Ausbildung von Fachabteilungen innerhalb der StA bewertet?

Uberwiegend wird der Spezialisierung eine Absage erteilt. Begriindet wird dies mit der gerin-
gen Anzahl an Fillen, die eine derartige Mafnahme nicht rechtfertige (StA 15, dhnlich StA13,
StAl4, StA2), mit dem Hinweis, dass damit uniibersichtliche Zustdndigkeiten geschaffen
wiirden, da die zustiandigkeitsbegriindenden Parameter nur ungenau definiert werden kénnten.
Unterstrichen wird dies durch den Hinweis auf bestehende Probleme bei der Korruptions-
staatsanwaltschaft.: ,,Man schickt sich die Akten hin und her (...) das verbreitet nur Frust. (...)
Es gibt nur schwammige Abgrenzungskriterien." (StA3/4; StA10, StAll)

Und auch der Leiter der StA in NN erteilt der Idee der Spezialisierung folgende Absage:

wIch bin kein Freund der Spezialisierung, weil es zwar theoretisch verlockend ist, Spezial-StA
fiir eng spezialisierte Bereiche zu haben, ich aber Umsetzungsprobleme habe, wenn dieser StA
ausfallt und die Motivation der anderen StA darunter leidet. Je mehr Spezialisierung, desto
kleiner das verbletbende Spektrum fiir die anderen StA. Es hat Spezialisierungen in der Ver-
gangenheit gegeben, die vom Gesetzgeber vorgegeben wurden — Gewalt in der Familie — und
das hat in Wirklichkeit nichts gebracht. In grofien Behdrden ist das anders zu bewerten, ich
spreche fiir kleine StA." (St1A8)

StAl schlieBlich verneint die Sinnhaftigkeit einer weiteren Spezialisierung innerhalb der
Wirtschaftsstaatsanwaltschaft, da mittlerweile die Kollegen sich ein Vorgehen nach dem
VbVG ohnehin tiberlegen wiirden und weil die definierte Zustindigkeit fir VbVG-Fille die
Arbeitsbelastung steigern wiirde: ,,....eine Spezialisierung wiirde bedeuten, dass man alle
anderen Sachen (Anm.: 7.B. Fahrlissigkeitsstraftaten) auch machen miisste und das geht

nicht. “

Diesen negativen Stellungnahmen zur Frage nach dem Nutzen einer méglichen Spezialisie-
rung stehen einige wenige bejahende Statements gegeniiber. StA7 wiirde es begriifien, konnte
er sich Rat bei Spezialisten holen, ob in einem Fall Ermittlungen nach dem VbVG aufge-
nommen werden sollen oder nicht. StA6 meint, dass die Korruptionsstaatsanwaltschaft sich
darauf spezialisieren solle, weil die Anwendung des Gesetzes schwierig sei und nur eine Spe-
zialisierung auf diesen Bereich die Quote der Anwendungen steigern wiirde. ,, Gerade mit
Blick auf das Verfolgungsermessen ist davon auszugehen, dass hochkardtige Fiille mit media-

ler Begleitung zu verfolgen sind, und da ist eine Spezialisierung notig. *

Zwei andere Befragte sehen ein Betitigungsfeld fiir Spezialisten ,, beim Nacharbeiten von
Individualstrafsachen. (...) Wenn es kiinftig so sein wiirde, dass nach erledigtem Individual-
verfahren gegen Verbiinde weitere Verfahren gefiinrt werden wiirden, dann wdre dies ein
Anwendungsfeld fiir Spezialisten. " (StA3/4)
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6./ Die Wirksamkeit des VbVG

6.1/ Das Feld der Akteure des VbVG — als Bedingung seiner Wirksamkeit

Zwischen den politischen Akteuren bet der Entstehung und Beschlussfassung des Gesetzes,
seinen Adressaten im Bereich der Wirtschaft (den ,,Verbinden®) und dem Rechtsstab der Jus-
tiz fiir die Vollziehung des VbVG spannt sich ein weites Handlungsfeld, auf dem verschiede-
ne Akteure operieren, welche fiir die Anwendung und Wirksamkeit des VbVG mit ausschlag-

gebend sind.

Zum Kreis der Rechts- und Unternehmensdienstleister zu rechnen sind genuine Vermittler
von Rechtsinformation sowie mittelbar Information liefernde Wirtschaftspriifer und Unter-
nehmensberater, welche betriebliche, wirtschaftliche und rechtliche Prozess- und Risikoana-
lysen durchfilhren und Change-Prozesse initiieren, ferner Versicherungsagenturen und

schlieBlich rechtliche Verfahrensvertreter in Zivil- und Strafprozcssen.

Fir die Darstellung des justizexternen Handlungsfeldes VbVG wurden 17 der 21 mit ,,Exper-

ten* durchgefiihrten Interviews ausgewertet. Diese verteilen sich auf folgende Professionen:

Profession N
Interessenvertretung, Fachverband (Ivl-Iv3) |3
Rechtsfortbildung (Fb1-Fb3) 3
Strafverteidiger, Vertreter in Finanzstraf- 2
verfahren (Wirtschaftspriifer) (St1-St3) 1
Wirtschaftsanwilte (Anl-An4) 4
Unternehmensberater (Forensik) (Ub1-Ub2) 2
Versicherungsdienstleister (Vs1-Vs2) 2
| gesamt 17

Die (bis auf eines) persdnlichen Interviews wurden zumeist von zwei Personen entlang eines
Leittadens durchgefiihrt, welcher jeweils auf die Profession zugeschnitten wurde. Die Inter-
views wurden aufgenommen und transkribiert. Den Interviewpartnern wurde die Anonymisie-
rung ihrer Aussagen zugesichert. Indirekte wie wortliche Wiedergaben sind durch eine Buch-
staben-Zahlen-Kombination den Befraglen zugeordnet. Dariiber hinaus wurden fiir dieses
Kapitel die Protokolle von 3 Fachveranstaltungen ausgewertet, an denen die relevanten Ak-

teursgruppen vertreten waren und Austausch pflegten.

Die Wahrnehmung ihrer Aufgabe durch die Akteure im Handlungsfeld VbVG

Die rechtliche Information der adressierten Verbinde wird in betrdchtlichem Ausmal, so auch
im Fall des VbVG, durch Interessenvertretungen wahrgenommen, durch die Bundes- und

Landeswirtschaftskammern und deren Fachorganisationen oder andere Fachverbénde in Wirt-
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schaft und Industrie. Nicht nur die gesetzlichen Interessenvertretungen, sondern auch freiwil-
lige Zusammenschliisse in diversen Branchen spielen eine wichtige Rolle fiir die Verbreitung
von Rechtsinformation. Auch sie nehmen Aufgaben bereits im Gesetzgebungsprozess (bei der
Begutachtung) wahr, hdufig auch bei der Festlegung von technischen Standards, auf die Ge-
setze und Verordnungen zum Teil verweisen oder die solche zum Teil substituieren. Die
Kommunikation von normativen Neuerungen und die entsprechende Ausbildung und Sensibi-
lisierung von Managern oder Mitarbeitern von Unternehmen ist eine Kernfunktion solcher
. Verbande“. Sie verstehen ihre Aufgaben insbesondere im Bereich der Gemeinwirtschaft

auch als gemeinschaftliche bzw. zivilgesellschaftliche.

Die Wirtschaftskammern und -verbédnde sind es, welche eigene Rechtsexperten besitzen und
einsetzen oder externe Experten (Wissenschafter, Praktiker) zu Vortragen und Publikationen
engagieren. Es wird dariiber sowohl ein zweckmiBiger Multiplikationseffekt wie auch ein
Aufwandsminimierungseffekt angestrebt. D.h. es wird dosiert, im notwendig erachteten Aus-
maf informiert, um den Unternehmen Fehler aus Unkenntnis der Rechtslage zu ersparen. Die
Interessenverbande werden damit selbst ihrer ,,Organisationsverantwortung* in einer ,,0ko-
nomischen” Weise gerecht. Die protektive Haltung der Interessenverbidnde gegeniiber ihren
Mitgliedern und eine kritische Haltung gegeniiber dem Gesetz(geber) werden dabei mittrans-
portiert. Gesetze zum Vorteil der Wirtschaft werden méglicherweise noch proaktiver vermit-
telt. Dennoch wird das VbV G als Materie bezeichnet, iiber die liberdurchschnittlich dicht in-

formiert wurde.

Die Informationsveranstaltungen der WKO in mehreren Bundeslindern konzentrierten sich
auf die Jahre 2005 und 2006, den Zeitraum unmittelbar vor und nach Inkrafttreten des Geset-
zes. Sie wiren gut, jedoch zu einem guten Teil gar nicht von Unternehmemn, sondemn von
Rechtsanwilten, Notaren und Beratern besucht gewesen. Dies wird aufgrund der Multiplikato-
renrolle dieser Berufe nicht als Schaden betrachtet (Iv1). Mit einigem Zeitverzug (im Juli
2009) wurde von der WKO ein , Ratgeber zum Verbandsverantwontlichkeitsgesetz' herausge-
geben, der an die Universitdt Graz (Univ.-Prof. Dr. Richard Soyer und Mag. Maximilian Hot-
ter) in Auftrag gegeben worden war.”” Auf die Verfigbarkeit dieses Ratgebers wurden die
Mitglieder von der PR-Abteilung der Kammer mehrmals hingewiesen. In der Einfuhrung zum
Ratgeber wird von einer , revolutiondren Anderung des Osterreichischen Strafrechts® mit

X1

. rechistheoretischen ,Unstimmigkeiten'" gesprochen. Dennoch sollte sich ,, jedes verantwor-
tungsvoll gefiihrte Unternehmen ... dieser Realitdr stellen, win der Gefahr einer miglichen

strafrechtlichen Verfolgung schon im Vorfeld enigegenzuwirken.* (8. 4)

Auch seitens diverser Fachverbinde wurden branchenspezifische Merkblatter oder Broschiiren
zum VbVG herausgegeben (Iv3). Ein genauer Uberblick iiber diese dezentralen Informations-
aktivititen konnte durch WKO nicht gegeben werden und war im Zuge dieser Studie nicht er-
reichbar. Die Unternehmerbefragung zum VbVG in ausgewihlten Branchen (s.u.) zeigte auf,

7 hup://portal,wko.al/wk/dok _detail [ile.wk?AngID=1&DocID=1071258&S1ID=485969 (zuletz! besucht am
19.6.201 1)
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dass in einigen kein spezifisches Informationsmaterial zum VbVG bekannt oder ein solches

nur von einer Minderheit der Befragten zur Kenntnis genommen worden war,

Stellvertretend fiir einen Fachverband mit zahlreichen gemeinwirtschaftlichen Unternehmen
kann der OWAV (Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband) genannt werden.
Dieser hat das VbVG zum Anlass genommen, 2006 eine breit angelegte Publikation™ heraus-
zugeben und in Absprache mit Gemeinde- und Stiddiebund eine ,Roadshow* zum Thema in
vier Stidien zu veranstalten. Der Besuch wiire gut, aber weniger gut gewesen als erwarlet und
es wiire auch Kritik an der Thematisierung von Rechtsrisiken laut geworden: ,, Wollt ihr ver-
hindern, dass wir Obmdnner und ehrenamtliche Mitarbeiter oder gar einen Biirgermelister be-
kommen, wenn der weifl, welche Bereiche der alle abdecken muss, welche Bandbreite, die er
nie und nimmer iiberschauen und kapieren kann? Wollt ihr das wirklich? Und wir haben ge-
sagt, nein, wir wollen eben informieren, was es eben gibt, um eben nichr zu verunsichern. An-
lassfall war das VBVG. " (Iv3)

Weil man strikt unabhiingig und auch , kalmierend und integrierend informieren™ will, ver-
meidet man fiir Informationsveranstaltungen z.B. sich anbictende Vertreter von Rechtsschutz-
und Haftpflichtversicherungen zu engagieren, welche nur zu gerne von Verunsicherung profi-
tieren wiirden. (Als konkrete Reaktion auf die Risiken im Zusammenhang mit der regelmaBi-
gen Rechtsinformationsleistung des Verbandes hat sich dieser nichtsdestoweniger zu einer
Organ- und Managerhafipflichtversicherung entschlossen. Diese wire aufgrund der schwer

abschitzbaren Risiken gerade im Umweltbereich schwer zu bekommen und teuer gewesen.
(Iv3)

Sonstige unabhingige Informationsdienstleister sind zahlreich, weniger zahlreich die Exper-
ten und Referenten aus Universitidt und Rechtspraxis, welche bei diesen Informationsanbietern
zum VbVG fortbilden. Die Veranstaltungsorganisatoren stammen aus dern Bereich von Be-
rufsverbanden (wie Anwaltskammern), Verlagen oder mehr oder weniger wirtschaftsnahen
Bildungsveranstaltern (z.B. der Akademie fir Recht, Steuern und Wirtschaft, ASR, oder dem
Osterreichischen Produktivitits- und Wirtschaftlichkeitszentrum, OPWZ). Sie machen ihr

Angebot von konstanter Nachfrage abhiingig und fahren es ohne eine solche rasch wieder
zuriick.

Von Seiten der Justiz gab und gibt es keine eigene Informationsoffensive zum VbVG, auch
nicht im eigenen Organisationsbereich. Man vertraut auf die Initiativen durch Interessenver-
bande und den Markt und bleibt so auch auf sie angewiesen.

Die Abhéingigkeit der Rechiswirkung von gesellschaftlicher Selbstorganisation bei der Rechts-
information und der ,,public value" des eigenen Engagements wird in einem Interview beson-
ders hervorgehoben: . fch kenne etliche Regelungen, Normen, die wir fiir Behorden, Linder
oder Bund, vorstellen, erkldren, erliutern, die so nie so ankommen wiirden, das heifit nie ge-

lebt wiirden, nie bekann! oder verstanden werden wiirden, oder mit extrem hohem Aufwand.

% OWAV-MB: Zivil- und strafrechtliche Haftung und Verantwortung in Wasser-, Abwasser- und Abfallverbin-
den. Zum download unter: htip://www.oewav. at/home/Publikationen (zuletzt besucht am 19,6.2011).
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Also man wiirde das dann unter Umstinden irgendwelchen Agenturen iibergeben miissen.

Und das erledigen solche Organisationen wie wir." (1v3)

Es fehle eine institutionalisierte Werbung fiir Gesetze jenseits der Verdffentlichung im Bun-
desgesetzblatt: ,, Wenn ich heute das beste Mineralwasser der Welt produziere und ich stelle
es in mein Regal, dann ist es pwar sicher ein super Mineralwasser, aber wenn es keiner kennt,
wird es keiner trinken. Man muss fiir ein Gesetz eine gewisse Offentlichkeitsarbeit auch ma-

chen, das ist heute so." (Iv3)

Uber die konkrete Rechtspraxis zum VbVG selbst informieren Rechts- und Unternehmensbe-
rater jene Betriebe, die solche Professionen heranziehen, in Zuge ihrer allgemeinen oder auch
anlassbezogenen Titigkeit, individuell und mafgeschneidert. Ansonsten wird eine systemati-
sche Information der Unternehmen iiber die reale Anwendung des VbVG allgemein ver-
misst.”” Gelegentliche Medienberichte dariiber werden von allen Befragten als relevante,
vermehrt wiinschbare, aber auch als widerspriichlich und wenig nachhaltig wirksame Infor-

mation angesehen.

Rechtliche Risiken und ,,Opportunities®, die mit einem neuen Gesetz einhergehen, werden
von Rechts- und Unternehmensdienstleistern unterschiedlicher Art als Marktchance gesehen.
So eroffnet auch das VbVG Maoglichkeiten zur Risikowarmung, um Risikoeinschitzungen,
aber auch Rat zur Risikobeschriankung anzubieten. Das Angebot richtet sich sowohl an Klien-
ten als potenzielle Rechtsverletzer und strafrechtlich Vertretungsbediirftige, als auch — mit
dem Ausbleiben von Verfahren in den Vordergrund riickend — an Klienten als potenzielle
Opfer bzw. Geschidigte von Wirtschaftshandeln.

Stellvertretend auch fiir andere Befragte aus der straf- wie zivilrechtlichen Praxis zeigt folgen-
de Aussage, dass die Initiative zur Verbreitung von Wissen zum VbVG iiber Kanile kommer-
zieller Informationsdienstleister von Rechtswissenschaftern und mehr noch von Rechtsprakti-
kern ausgeht, die ihr Geschiifisfeld zu erweitern suchen: |, Ich bin Rechisanwalt, ich bin Frei-
berufler, ich brauche auch neue Kunden, es war ein neues Rechtsgebiet, von dem ich mir viel
versprochen habe, und deswegen habe ich begonnen, mich dafiir zu interessieren, habe dann
auch publiziert, mich damit beschéftigt, also primdr auch als Kundenakquisition. * (Fbl)

Der ,Hype" flaut nach der Beruhigung in Wirtschaftskreisen iiber die Bedrohung wieder ab:
.Also das sieht man ganz genau auch bei den Teilnehmerzahlen von den Seminaren. Die Se-
minare waren, {...] zweimal im Jahr, dann einmal im Jahr... als wir begonnen haben, zwanzig

Zuhorer, zum Schiuss sind wir froh, wenn wir sechs haben." (Fbl)

Nicht anders als freie Rechtsberufe versprechen sich (Rechtsschutz-)Versicherer von ihren In-
formationsangeboten fiir Offentlichkeit und Privatkunden geschiftlichen Vorteil: ,, Der Me-

% Anldsslich einer Podiumsdiskussionsveranstaltung der Vereinigung Osterreichischer Strafverteidigerlnnen am
18.1.2010 {aus Anlass der Buchprasceniation: Hotter / Lunzer / Schick / Soyer [Hg.}Unternebmensstrafrecht —
eine Praxisanleitung mit Beispielen. Wien 2010} wurde von Vertretern der WKQ, der Anwaliskammer wie der
Wissenschafl einhellig die fehlende statistische und empirische Information zur Praxis des Wirtschafisstrafrechts
im allgemcinen und des VbVG im besonderen geriigt. Angesichts unzihliger, uniibersichtlicher und nicht immer
eindeutiger verwaltungsrechtlicher Bestimmungen fir die Wirtschafl werden mehr Erfahrungswerte iiber das
reale Rechtsrisiko gefordert. Das ,.gefiihlte Risiko", schwankend mit den Konjunkturen der Problematisierung
von Wirtschaftshandeln, sei eine schlechie Basis fiir rationales Risikomanagement.
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dienauftritt von [die Versicherungsfirma des Befragten] war vom Bediirfnis getragen, Versi-
cherung unter das Volk zu bringen. Strafrechisschutz war immer schon in allen Paketen dabei,
fiir Privatpersonen und Firmen. Das VbBVG haben wir zum Anlass genommen, die Produkipa-
lette zu iiberarbeiten und den Strafrechtsschurz zu erweitern. [...] Wir haben davon profitiert,
ja. Aber die Dinge sind nur solange heifs, als sie in die Offentlichkeit getragen werden. Da
war es nach anfdnglicher Euphorie relativ schnell ruhig in den Medien. Man hat jahrelang
nichts mehr gehdrt. In den letzten Monaten und Wochen ist es wieder aufgekommen.” (Vsl)

Ohne VbVG-Verfahren und deren massenmediale publizistische Verstirkung reduzieren die
wirtschaftlich interessierten Rechts- und Versicherungsdienstleister ihre Investition in allge-
meine ,,Informationsoffensiven”. Man zieht sich auf die Individualberatung zuriick, bei der
das VbVG in der Regel nicht im Vordergrund stehen wird.

Die befragten Akteure im Feld der ,,Transmission des VbVG* kooperieren in unterschiedli-
chem Ausmal, zum Teil stehen sie sich konkurrierend gegeniiber. Zwischen den Wirtschafts-
interessensvertretern und den Rechts- und Wirtschaftsdienstleistern besteht ein ambivalentes
Verhiltnis. Die Dienstleistungsunternehmen werden (wie die Gesetzestlut und Uberregulie-
rung) auch als Belastung der Wirtschaft empfunden, namentlich der nationalen und der Klein-
und Mittelbetriebe. Dass ein Beraterstand, dass Teile der tertiaren Wirtschafti am VbVG und
zulasten der anderen Sektoren verdienen wollen und dies u.U. auch durch Uberzeichnung von

Risiken zu tun versuchen, wird nicht vorbehaltlos geschétzt und unterstiitzt.

Hingegen ist zwischen Anwaltschaft (Rechtsberatern und -vertretern, und auch der Rechts-
wissenschaft) sowie Versicherungsunternehmen eine gute Kooperation, ein Praventionsbera-
tungsverbund und ein gemeinsames Auftreten und Werben um Klientel unter den Unterneh-
men erkennbar. Dabei scheint sich eine Arbeitsteilung dergestalt einzuspielen, dass Rechts-

schutzversicherer Risikoanalysedienstleistungen gezielt an Strafrechtsexperten zslus,lzslge:m.[00

Zwischen Wirtschaftsanwilten und Strafverteidigern (Anwilten in Wirtschaftsstrafsachen)
hingegen entwickelt sich eine neue Konkurrenzsituation. Das Wirtscbaftsstrafrecht, dazu wird
das VbVG gezihlt, wirkt in Richtung einer neuen Spezialisierung auf diesem Gebiet, bei der
die Federfiihrung, die Kooperationsmodi und Marktaufteilung noch nicht gefunden und ent-
schieden scheinen. Es ist eine Aufwertung der Strafverteidigung und deren stirkere Involvie-
rung auch in den auflergerichtlichen wirtschaftlichen Interessenausgleich zwischen Konflikt-
parteien zu beobachten. Die Entdeckung der Nutzbarkeit der strafrechtlichen Instrumente in
zivilrechtlichen Streitigkeiten zwischen Unternehmen oder gegen solche wird inzwischen
auch in der Wirtschaftsanwaltschaft nachvollzogen. Osterreichische Wirtschaftskanzleien

scheinen das Strafrecht, mit dem sie bis dato nichts zu tun haben wollten, als neues Geschifts-

1% Erucht dieser Kooperation ist auch eine Serie von durch Versicherungsgesellschaften (D.A.S, GraWe, Uni-
qua) gesponserten Veranstaltungen mit Wissenschaftern (Professoren und Doktoranden} der Juridischen Fakultit
der Universitdt Graz sowie mit Versicherungskunden und Wirtschaftsanwilten. Eine dieser Veranstaltungen fand
am 9.6.2010 in Wien statt und wurde von Projektmitarbeitern besucht, Dabei wurde von den akademischen Ju-
risten versucht, die Judikatur und mégliche Rechisentwicklungen zu antizipieren und die Rechtsunsicherheit fiir
Untemehmen einzuschrinken. Erdrtert wurde, welche Compliance- und interne Audit-MaBnahmen die Qualitat
haben, um einerseits strafrechtliche, andererseits Versicherungsrisiken (Unversicherbarkeit) zu minimieren.
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feld fir sich zu entdecken. Von spezialisierten Strafverteidigern wird in diesem Zusammen-
hang indes eine ,,unverschimte” AnmaBung durch manche Kollegen beklagt, die ohne echte
strafrechtliche Erfahrung und Expertise auf den gerade entstehenden unternehmeansstrafrecht-
lichen Markt drangen wiirden. GrofBe internationale Anwaltsfirmen dagegen, fiir die die &ster-
reichische Rechtsordnung ohnehin nicht die wichtigste Referenzfolie darstellt, zeigen trotz der
neuen Instrumentarien des VbVG nach wie vor wenig Interesse am Strafrecht. Fiir deren
Klientel scheinen internationale, ékonomisch gesehen iiberaus bedeutsame Haftungsrisiken
eine weitaus groBere Rolle zu spielen als die Gefahr einer Verurteilung nach VbVG: etwa die
Sanktionen des Europidische Kartellrechts oder punitive damages nach US-amerikanischem

Schadenersatzrecht.

Die Verdnderung in der Anwaltschaft ist ein geteilter Befund: ,, Es entsteht ein neuer Anwalts-
typ, mdchte ich fast sagen, derjenige, der sich im Wirtschaftsstrafrecht heimisch fiihit und der
in gleicher Weise privatwirtschafiliche, wirtschaftsverwaltungsrechiliche und strafrechiliche
Aspekte aufgreift. [...] Der Anwaltstyp ist nicht geeignet, einen Mérder oder einen Riuber zu
verteidigen, das ist wieder eine andere Riege, aber in diesem Wirtschafisstrafrecht entsteht
schon eine neue Anwaltsgruppe.” (Sv2) Das VbVG wird als ein Katalysator dieser Entwick-
lung betrachtet, auch wenn nicht massenhaft Verbandsverfahren anhidngen. Es entsteht der
Strafverteidiger, der sich nicht hauptséchlich im Gerichtssaal aufhilt, sondern Unternehmen
als Konsulent beisteht, um strafrechtliche Risiken 2u vermeiden.

Die Konkurrenzsituation am kleinen osterreichischen Markt wird dabei als zugespitzt erfah-
ren, anders als im Ausland, wo eine Arbeitsteilung zwischen Strafverteidiger und Wirtschafts-
anwalt selbstverstindlich sei. ,Da muss man wissen, dass die Anwiilte bisher gesagt haben:
Ich mach’ kein Strafrecht. Da haben sie sich gefallen, das ist was Minderwertiges, und haben
zivil prozessiert bis zum Geht-nicht-mehr. Die Groflen [Kanzleien] sind schneller und haben
die Juniorpartner [zum VbVQG] schreiben lassen, [....] und liefern es der Klientel als Weih-
nachtsgeschenk. f....] Es ist unverschimt, wie Kollegen ohne Expertise auftreten. Frither war
Strafrecht pfui, heute ist dort das grofie Geld.“ (Sv1) Aus solchen AuBerungen spricht die Kri-
tik dessen, der nicht durch schnelle Geschiftemacher um die Friichte erarbeiteter besonderer
Expertise gebracht werden will.

Dagegen steht die Position des klassischen Wirtschaftsanwalts, der das VbVG als Cross-Over-
Materie betont: , Wenn ich in diese Situation hineinkomme, eine Verantworilichkeit nach
VbVG, habe ich verschiedenste Fragestellungen, mit denen ich dealen muss, ja, und da ist ja
die Geldbufle nur ein ganz kleiner ... Ich muss mit meinen Geschidigten umgehen, ich muss
schauen, dass ich meinen Versicherungsschutz nicht verliere, ich muss meine Anwaltskosten
in den Griff kriegen, unter Umstdnden mdchte ich eine Diversion haben, weil wenn ich verur-
teilt bin, kriege ich keine dffentlichen Auftrige vielleicht mehr. Das sind schon sehr viele Fra-
gestellungen, die fiir Unternehmer da sind, und die man dann quasi auch als Anwalt behan-
deln muss. Deswegen sage ich ja auch, dass bei den Auswirkungen das Strafrecht ja nur ein
kleiner Teil ist. Fiir die umfassende Beratung in alle Richtungen bedarf es dann halt auch
Wirtschaftsanwdiite. ' (And)
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Im Bereich der Wirtschaftspriifer, die in Finanzstrafverfahren auch in der Verteidigerrolle auf-
treten konnen, scheint das VbVG dieses untergeordnete Geschiftsfeld nicht relevant zu erwei-
tern, um Konkurrenzverhiltnisse zu beeinflussen. (Sv3)

Befragte VertreterInnen von grof3en, auch international titigen und branchenfithrenden Unter-
nehmensberatungsfirmen stellen ihre Rolle nochmals anders dar. Sie beschrinkt sich nicht
allein auf die Vertretung kurzfristigen Kundeninteresses. Man prisentiert sich als Kritiker der
Selbstbezogenheit der Unternehmen, eines oberflichlichen Risikomanagements, welches ge-
sellschaftliche und Zukunftsdimensionen vernachldssige. Compliance mit auBerrechtlichen
moralischen Normen, die Wahrnehmung von Corporate Social Responsibility, mehr Transpa-
renz der Unternehmoen wird zur eigenen Aufgabe erklirt. Man gibt sich zwar nicbt der Illusion
hin, diese Aufgabe in jeder Kundenbeziehung realisieren zu kénnen. Die Beschrinkung der
Beratung (und die Beschrinkung der Nachfrage der Kunden) auf rechtliche Risikominimie-

rung und Folgenmilderung wird jedoch bedauert.

» Wir arbeiten als [Firmennamen] mit Transparency International zusammen. Ganzheitliche
gesellschaftliche Verantwortung, CSR ist wichtig. Bedingt durch die Krise wollen viele neue
Werte definieren. Korruptionsbekimpfung ist so ein Wert. [....] Wir versuchen es liber NGOs,
well iber Unternehmen geht das nur langsam, schrittweise, es sei denn, man hat engagierte
Vorstinde. Nicht Bérsenotierte haben keinen Leidensdruck, aufer Privatstiftungen, deren
Namen beschidigt werden konnte.* (Ubl) Der Interviewpartner konnte ,,Geschichten erzih-
len* aus der Erfahrung mit Wirtschaftskunden und erklart sich enttduscht iiber die Justiz, de-
ren Uberforderung und Passivitit. Thr wird ein wesentlicher Anteil an der Differenz im morali-
schen Bewusstsein zwischen heimischen und etwa amerikanischen Unternehmen zugeschrie-
ben. Die personlich und von der eigenen international operierenden Beratungsfirma bean-
spruchte Vorreiterrolle bei der Entwicklung eines unternehmerischen Moralkodex werde
durch mangelnde gesellschaftliche und justizielle Unterstiitzung behindert.

Eine andere Person aus dem Kreis der Wirtschaftsanwilte, frither in einer Unternehmensbe-
ratungsfirma tatig und auf Arbeitszeitmodelle spezialisiert, erzdhlt von ihrer Erfahrung mit
»risikobewussten** bzw. unangenehm skrupellosen Klienten, die zu Arbeitsrechtsverletzun-
gen bereit gewesen waren. Das VbVG sei hier eine Moglichkeit gewesen, Wiinschen nach
offen rechtswidrigen Modellen als Beraterin entgegenzutreten bzw. deren duBerste Grenzen
aufzuzeigen. Dafiir habe sie dann auch eine drastische Sprache gewihlt: ,, Wenn mich einer

nervt, kann ich sagen: ,das Unrernehmen kommt ins Gefdngnis’. (Anl)

Alle befragten Akteure sehen ihre eigene Aktivitdt letztlich an die Aktivitdt der Justiz bzw.
der StA gebunden, besser gesagt: an der Inaktivitit derselben scheitern. Die StA wird als der
eigentliche, wenngleich stillstehende oder trige Motor des VbVG dargestellt. Thematisiert

wird auch ein Mangel an Strategie und Fithrung bei den weisungsgebundenen Strafverfol-
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gungsbehorden. Es fehle eine Kultur der staatsanwaltschaftlichen Zusammenarbeit im Team
(auch mit externen Wirtschaftsexperten, die nicht Sachverstiindige sind), wo Gruppenleiter
Priorititen vorgeben. Eine berechenbare Mobilisierbarkeit der StA wird vemeint, worunter
die Sensibilisierbarkeit oder die Mdglichkeit einer guten Beratung von Unternehmen leiden
wiirden. Es wird nicht nur mehr Aktivitdt seitens der StA, sondern auch mehr Kompetenz
derselben und Waffengleichheit gewiinscht. Dies wiirde die Dienstleistungen der Befragten

fiir die Unternehmen aufwerten und die Wahrmehmung der Aufgaben, welche sie sich zu-

. . . 101
schreihen, paradoxerweise eher erleichtern als erschweren. "

Die Mehrheit der Befragten zeigt sich verwundert iiber eine zumindest anfianglich aufféllige
Vernachlissigung des VbVG durch die Strafverfolgungsbehdrden. ., Meine Erwartung war ei-
gentlich, dass jetzt die Staatsanwaltschaften beginnen, sich auf dieses Gesetz zu stiirzen.*
{An4) Die Interpretation der sichtlichen Zuriickhaltung differiert indessen betrichtlich.

Einmal wird sie der professionell distanzierten Haltung des Justizpersonals gegeniiber grund-
legenden Verdnderungen (der Bestrafung von juristischen Personen) zugeschrieben: ,Der
Richtertyp soll ja so sein, gelassen, distanziert, nicht euphorisch. [...] Aber genau diese Ge-
samthaltung bewirkt natiirlich auch, dass man ein Gesetz nicht mit offenen Armen empfing:.
(An3) In einem anderen Fall werden praktische Unsicherheiten iiber die Verfahrensweisen'™
und die Reaktionsbemessung und -wirkung bei Unternehmen als Grund fiir zogerliche An-
wendung vermutet: ,, Ein gelibter Umgang mit Geldstrafen in dieser Grifienordnung ist nicht
vorhanden. Der SIA mdchte mdoglicherweise nicht fiir den Bankrott verantwortlich sein. ™
(Vsl1} Ein Dritter beobachtet eine grundsitzliche Abwehrhaltung der StA gegeniiber einer In-
strumentalisierung durch wirtschaftlich Geschidigte. ,.Absurderweise ruft das [Anm: Anzei-
gen von Anwilten] quasi eine Art Gegenreaktion der Staatsanwaltschaft hervor, die sagt, wa-
rum soll ich jetzt fir den Anwalt arbeiten, der will ja nur seinen Anspruch durchsetzen.”
(And)

Zwischen Ausstattung, Bezahlung, fachlicher Kompetenz der Staatsanwilte und personlicher
Motivation, derer es in komplexen Wirtschaftsstrafsachen bediirfe, wird ein Zusammenhang
gesehen, wobei diesen einzelnen Faktoren von den Befragten unterschiedliches Gewicht bei-
gemessen wird. ,,Am Ende des Tages ist es halt doch auch immer die Einstellung, [...] Ein
Wirtschaftsfall bedeutet eigentlich, um ihn wirklich zu verfolgen, und ich weifs wovon ich
spreche, personliches Engagement, sich selber in die Sache hinein zu denken, und das selber
einmal nach seinen Mdaglichkeiten zu erarbeiten - und jetzt kommt es, wenn ich aber Hilfe

brauche, dass die da ist.” Es sei also mehr verlangt als die rasche Delegation an den Sachver-

"' Angesichts der komplexen Rechtslage und der nicht absehbaren Rechtsentwicklung mangelt es in Osterreich

an einem institudonalisierten diskursiven Raum, in dem eine fachliche Kommunikation zwischen Staatsanwilten
und Strafverteidigern, aber auch Wintschafts(rechts)experten miéglich ist — iiber den Einzelfall hinaus und frei
von potenziellen Haftungsrisiken. Model!l eines solchen Forums konnte das Criminal Compliance Center an der
Universitdt Augsburg sein, weiches am 30.4.2010 erdffnet wurde. Auf dem neutralen Boden der Universitit
konnten sich dort bei der Eréffnungsveranstaltung Staatsanwilte, Rechtsanwilte und Unternehmensberater iiber
die Auswirkung von Compliance-Malnahmen auf den Gang staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen oder iiber das
Verhiltnis zwischen internen und externen Ermittlungen und viele andere Fragen beraten.

12 Es fehle auch an praktischen Hilfsmitteln, an einer Art Handbuch mit Mustern fiir Verfahrensverfiigungen. So
bleibt das VbVG noch in der Auflage aus 2007 von Zochling ,Schriftsitze, Urteile, Rechtsmittel in Strafsachen*
unerwihnt.
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standigen. ,, Natiirlich bin ich dann motivierter, wenn ich a: Ressourcen habe und b: eine Aus-
lastung, die realistisch isr.* Man miisse aber auch die ,menschliche Komponente* dabei se-
hen. ,,... dass Staatsanwdlte, der hat halt seine dreitausend Euro, ob er jetzt einen einfachen

Dieb verfolgt oder einen Konzern erledigt, ist genau dasselbe fiir ihn.* (An4)

Wenn im Grunde iiberraschende, weil wenig unterstiitzte intrinsische Motivation und Eifer
nicht auch mit einer entsprechenden Organisationskultur und Strategie der StA einhergingen,
konnten sie jedoch auch rasch zur Selbstblockade fiihren. ,, Gerade in Wirtschaftsdelikien gibt
es eben sehr oft Verfahren, wo man sich dann einbildet, man muss jetzt irgendwie jedem Ver-
dacht nachgehen, wozu man dem Geseiz nach ja eigentlich auch verpflichiet ist. Die Prozess-
Skonomie sollte einen gwingen, sich einmal unichst auf die Dinge, die sich wahrscheinlich
leicht nachweisen lassen, zu beschréinken, und alles andere zundchst einmal bleiben zu lassen.
Wenn ich daher als Stoatsanwalt anfange, mich mit Verbandsverantwortlichkeit zu beschdfti-
gen, tue ich mir sehr schwer, diesen einmal ausgelassenen Geist wieder einzufangen.” Falls es
passiert, ist das Resultat zum Teil tiberschieBendes und blockierendes Handeln. ,, Man startet
bei einem sehr allgemeinen Verdacht, und dann ist es, glaube ich, ermittiungstechnisch, tak-
tisch ein Fehler, einfach einmal alles zu beschlagnahmen und alle nur in Frage kommenden
Personen als Beschuldigte zu behandeln, weil man sich damit das Verfahiren um Dimensionen
aufbliht, die es praktisch nicht mehr handhabbar machen. " (An2)

Ein Grundproblem sei, dass sich Staatsanwilte — dhnlich den Richtern — in der Situation se-
hen, alles selbst beurteilen zu miissen und nicht in interdisziplindren oder iiberhaupt in Grup-
pen zusammenzuarbeiten gewohnt seien. Dazu komme der Misskredit, in den Weisungen ge-
geniiber der Staatsanwaltschaft geraten seien: |, Das Weisungsrecht ist total desavouiert, jetzt
wird es nur mit grofiter Zuriickhaltung ausgefiihrt. In Wirklichkeit sollte es dem Zweck dienen,
die Staatsanwaltschaft als Organisationskérper u gleichem, richtigem Handeln anzuhalten,
sodass man in Gruppen arbeiten kann, dass man sagt, der eine befasst sich mit dem VbVG,
der andere mit der Thematik, was haben die in Ubersee gemacht, und der dritte mit dem in-
ternen Informationsfluss. [...] Man hat die Weisung in der Staatsanwaltschaft villig in Miss-
kredit gebracht, obwohl es die einzige Mdaglichkeit ist, ein Unternehmen wie die Staatsanwalt-
schaft zu fiihren. “ (An3)

Die Befragten bejahen und empfehlen daher Schwerpunktstaatsanwaltschaften nach deut-
schem Muster und hoffen allgemein auf Entwicklungen in Zusammenhang mit dem Ausbau
der Korruptionsstaatsanwaltschaft. ,, Es ist gut, dass es jetzt die Wirtschaftsgruppen bei der
StA gibt, eine Spezialisierung. Ich finde gut, wenn es eine Durchldssigkeit zwischen Justiz und
Privatwirtschaft gibe.“ (Ub2) Es besteht — selbst wenn man die vergleichsweise giinstigen ei-
genen Ressourcen in der Anwaltschaft hervorhebt — keine Genugtuung iiber Probleme der
Strafverfolgungsbehorden bei der Anwendung des VbVG.

Die Qualifizierung des Gesetzes: ein unerprobtes grofles Potenzial

Insgesamt wird das VbVG sehr disparat bewertet. Auf der einen Seite (bei den Interessenver-
tretungen der Wirtschaft) wird von einem Systembruch und von diesem als ,.Stindenfall* ge-

sprochen, auf der anderen Seite (von einem Teil der Rechts- und Unternehmensdienstleister)
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von einem zukunftsweisenden Novum, von einem innovativen und sehr elastischen rechtli-
chen Instrumentarium. Im ersten Fall wird dem Begutachtungs- und dem parlamentarischen
Beschlussprozess (sowie der eigenen politischen Intervention darin) das Verdienst zuge-
schrieben, den groBten Schaden abgewendet zu haben, im zweiten Fall der zuriickhaltenden
Justizpraxis die Verantwortung gegeben, den optimalen Einsatz und Nutzen des Gesetzes zu

blockieren.

Hinsichtlich der technischen bzw. legistischen Qualitat gehen die Urteile in Zhnlicher Weise
auseinander. Auf der einen Seite werden von der WKO begriffliche Unschirfe und Verweise
auf subgesetzliche Normen geriigt, auf der anderen Seite die Verstidndlichkeit und gute Ver-
mittelbarkeit gelobt. Ein endgiiltiges Urteil werde jedoch erst — so die iiberwiegende Auffas-
sung — nach der bisher verhinderten praktischen Bewihrung des Gesetzes und nach seiner

Prizisierung durch die Judikatur gestattet sein.

Wird das VbVG durch die Interessenvertretung der Wirtschaft mit dem Antiterrorismus- oder
Antikorruptionsgesetz verglichen, deren potenziell fatalste ,,Normenfallen* fiir Unternehmen
gliicklicherweise noch entschiarft werden konnten, so wird in anderen Aussagen gerade die
Stringenz und atypisch gute Vermittelbarkeit hervorgehoben: ,, Ich glaube, es ist durchaus ein
gelungenes Gesetz, ja, relativ leicht verstdndlich zu machen. Wenn ich dazu vortrage, ist es
leicht, die Grundkonzeption des Gesetzes wu erldutern, und in der Umsetzung miissen wir alle
noch lernen.” (An2) Qder: ,, Ein schines Gesetz mit ein paar kleinen Fehlern halt [...], das
man einfach wach kiissen muss, das ist es.“ (And)

Wihrend auf der einen Seite das VbVG als | totes Recht' und deshalb als Kandidat fiir Ent-
riimpelung tituliert wird, wird auf der anderen Seite (den sich als erfolgreich beschreibenden
Wirtschaftsrechtsdienstleistern) von &ffentlich noch gar nicht sichtbar gewordener und des-
halb unterschatzter Wirkung des VbVG auf das Management von Unternehmensrisiken be-
richtet.

Das Strafrecht wird auf Seiten der WKO als iiberschieffend und der Untermehmenswettbewerb
als solcher als ausreichendes Regulativ betrachtet. Wenn es hier Corporate Governance Kodi-
ces und technische Normen mit Relevanz in Ausschreibungsverfahren gibt, dann habe das oh-
nedies groBte Verhaltenswirksamkeit. ,.Es muss nicht jeder Sachverhalt in die Nahe des Straf-

rechts, um die Dinge zum Besseren zu wenden. " (1v2)

Wie weit die strafgesetzliche Regulierung(sdrohung) die Selbstregulierung (Govermnance) fo6r-
dert, bleibt eine im Interview nicht ndher behandelte Frage. Eine Antwort darauf lieBe sich aus
den Ausfithrungen eines der befragten Verteidiger in Wirtschaftsstrafsachen herauslesen: ,, Die
Grenzen, wo das Unrecht beginnt, sind im Wirtschafisbereich flieffend. Da gibt es teilweise
ein unterentwickeltes Unrechtsbewusstsein. Daher gibt es jetzt eine gewisse Unsicherheit. Die
Entwickiung ist positiv. Es fiihrt zu einem Umdenken." (Sv1) Ahnliches gelte im Bereich der
Umweltstrafsachen. Die Firmen wiirden nun weit mehr an (rechtlichem) Risikobewusstsein
entwickeln und an PriventionsmaBnahmen iiberlegen.

Das VbVG mit seinem ,,grundlegenden Systembruch* wird in einem Expertengesprich mit
einem Change Management Prozess in Unternehmen verglichen, welcher erfahrungsgeméB
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langere Zeit beanspruche und erst danach definitiv evaluiert werden konne. ,, Der Prozess des
Wandels dauert. Auch wenn ich mit einem neuen Unternehmensprozess komme, dauert das in
der Regel vier Jahre. Es ist interessant, dass Sie gerade jeizt nach der Zeit kommen." (Ub2)
Insofern wird am frithen Zeitpunkt der Studie auch Kritik geiibt.

Gemeinsam ist den Urteilen iiber das VbVG die Bejahung seines grofien latenten Potenzials,
sei es als Bedrohung, sei es als Chance zur Verdnderung. Entscheidend fiir die negative wie
positive Potenzialcinschdtzung ist weniger die Sanktionsbewehrung — unabhingig davon, ob
die VerbandsgeldbuBe nun als ruinds oder kontrir als bloBe Bagatelle qualifiziert wird. Das
unerwiinschte wie das erwiinschte, wenngleich de facto immer noch unerprobte Potenzial
wird in den auflerstrafrechtlichen Nebenfolgen, in wirtschaftlichen Konsequenzen von Image-

schiaden bzw. in Verhandlungsmachtverlagerungen verortet (s.u.).

Gleichwoh! werden auch die Grenzen des VbV G betont. Wirtschaftskriminalitdt zum Nutzen
einzelner Mitarbeiter oder bestimmter Unternehmensteile und zum Schaden des gesamten
Unternehmens (z.B. Untreuehandlungen oder unternehmensinterne Korruption}, die Bildung
von Scheinfirmen, die kriminelle Aktivitidt von Firmen unter falschem Namen oder von Orten
aus, die nicht der Osterreichischen Jurisdiktion unterliegen, blieben mit VbVG unerfassbar.
Schlie8lich mache es wenig Sinn, gegen insolvente oder in die Zahlungsunfihigkeit schlit-
ternde Unternehmen nach VbVG vorzugehen.

Wirkungen und Nebenwirkungen des VbVG an der Demarkationslinie zwischen Straf- und

Zivilrecht

Seitens der Wirtschaftsvertretung werden negative Nebenfolgen, namentlich Kosten intensi-
ver rechtlicher Regulierung fiir die unternehmerische Tatigkeit und Risikoversicherung, ho-
her bewertet als die positiven Effekte fiir eine im Prinzip anerkannte Kriminalprdvention. Op-
fer dafiir wiren erst gerechtfertigt, wire die ,,Abschreckung™ durch die zusitzliche Strafbar-
keit von Verbinden nachweisbar. Mangels einer glaubhaften strategischen Anwendung des
VbVG durch die StA sei dieser Nachweis nicht erbracht.

Die Kosten der Anpassung an gesetzliche Regelungen vom Typ des VbVG konnten von fi-
nanzstarken Unternehmen leichter aufgebracht werden, weshalb auch dort priventive Vorkeh-
rungen gegen Risiken auch rechtlicher Art und gegen Inkriminierung eher Platz greifen. Die
entscheidenden MaBnahmen gegen eine Managerhaftung wie gegen strafrechtliche ,Ver-
bandsverantwortlichkeit" betreffen die Strukturierung und Nachvollziehbarkeit von Abldufen
und internes Controlling, explizites Risikomanagement und Codes of Conduct and Complian-
ce. Vor allem international titige Unternehmen seien bereits vor Verabschiedung des VbVG
mit dhnlichen Bestimmungen im Ausland konfrontiert gewesen und dadurch von vomherein
besser aufgestellt. In mittleren und kleinen Betrieben fehlen die Ressourcen fur eine entspre-

chende Resonanz auf das VbV G. Solche und dhnliche Gesetze wiirden daher vor allem natio-
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nale, kleine und mittlere Betriebe benachteiligen, wollten sie dhnliche Strukturvorkehrungen
ergreifen. Sofern sie dies unterlassen, unterldgen sie einem gréferen, jedoch ohne Erfahrung

mit der Rechtspraxis auch schwer einschitzbaren Inkriminierungsrisiko.

Aus der Perspektive der in Osterreich verbreiteten kleineren Unternehmen (oder auch Ge-
meinden) wird eine Benachteiligung und Verdrangungswirkung durch Regelungsdichte und
Umselzungstempo geortet. Wasserrechts- und Abfallwirtschaftsgesetz oder Deponieverord-
nungen — als Beispiel fiir viele dhnlich gelagerte Materien — hitten emorme Komplexitit er-
reicht. ,,Also es ist sehr dicht geworden mittlerweile. Und das sind die Dinge, die die Leute in
der Praxis sehr schmerzen, weil das so komplex geworden ist, dass das auch ein bisschen eine
\Spreizung’ in der Branche bewirkt. Also entweder ich brauche wirkliche Profis, die nichts
mehr anderes tun wollen und kiinnen, als sich mit diesen Spezialthemen auseinander zu set-
zen. Weil nur wenn du das tdglich friihstiickst, dann kennst du dich auch aus, welfit den Voll-
zug und findest den Kontakt zur Behorde und einen Weg, einen modus vivendi. Wenn du das
nicht hast und vielleicht eine kleinere Firma bist, dann tust du dir da ganz schwer, dann
kannst du das kaum mehr bewdiltigen [...]

Und ich fiirchte, dass dies teilweise nicht ganz zufallig ist. Dass natiirlich international sehr
viel lobbyiert wird und diese Standards geschaffen werden, damit es einen gewissen Konsoli-
dierungsprozess in den Branchen gibt, Marktbereinigung sagt man zu sc erwas. "' (Iv3)

Von den befragten Vertreterlnnen der Rechts- und Unternehmensdienstleister wird bestitigt,
dass das spezifische VbVG-Risiko von kleineren Unternehmen mangels gelegentlicher exem-
plarischer Anwendung vernachlissigt wird. Davon ausgenommen scheinen derzeit die Freien
Berufe und deren Unternehmen, denen ein steigendes (straf-)rechtliches Risikobewusstsein
und rechtlicher Beratungsbedarf attestiert wird. Hinsichtlich des groBeren Risikobewusstseins
bei borsennotierten Unternehmen und internationalen Konzernbetrieben herrscht zwar Uber-
einstimmung, es gibt unter den Befragten jedoch auch vereinzelt kritische Einschitzungen.
Wihrend auf der einen Seite wachsende Nachfrage nach Unternehmensberatung auch straf-
rechtlicher Natur, nach expliziter Priventionsberatung von international titigen GroBunter-
nehmen, etwa des Bankensektors, aber auch der IT-Branche, von Medien- oder Versorgungs-
unternehmen beschrieben wird, gibt es auch Stimmen, dass gerade der Finanzsektor Risiken
viel zu spit registriert hitte. Im Vergleich dazu wiren Industrieunternehmen, die mit techni-

schen Risiken und Gefahrengiitern zu tun hitten, im allgemeinen relativ gut vorbereitet.

Bewegung ins Risikomanagement groBer internationaler Unternehmen haben — nach Auskunft
von Unternehmensberatern und Wirtschaftspriifern — gesetzliche Malinahmen gebracht, die
vor oder anndhernd zeitgleich mit dem VbVG eingefiihrt wurden. ,, Die Unternehmen haben
sich mehr vor den Auswiichsen den KonTraG'” gefiirchtet, das aus Deutschland gekommen

104 73l des KonTraG (Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich) bereits von 1998 ist es,
die ,,Corporate Governance® in deutschen Unternehmen zu verbessern. Mit dem KonTraG wurde die Haftung
von Vorstand, Aufsichtsrat und Wirtschaftspriifern in Unternehmen erweitert. Kem des KonTraG ist eine Vor-
schrift, die Unternehmensleitungen dazu zwingt, ein unternehmensweites Friiherkennungssystem fiir Risiken
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ist. Man bekommt die Bestitigung des Jahresabschlusses nicht, weil man nicht nachweisen
kann, man hat ein internes Kontrollsystem und Riskmanagement. Da hat es einen kurzen Hype
gegeben. Das VbVG als solches ist aber nicht angekommen — und da sprechen wir schon von
Unternehmen mir einer gewissen Aufmerksamkeit, von einer gewissen Grifle oder Bdrsenno-
tierung.* (Ubl} Das VbVG musste deshalb aber auch nicht mehr besonders beachtet werden,
weil Risikomanagement bereits etabliert war. , Bei den kieineren ist das Risikomanagement
nicht da, aufler es handelt sich um Familienunternehmen, die mit einem Namen verbunden
sind, der beschddigt werden kann, Beispiel P., die sind sehr proaktiv, unabhdngig davon, ob
das eine Birse oder ein Gesetz verlangt.” (Ubl)

Das VbVG fiel zeitlich zusammen mit einer relevanten europdischen Regelung, der 8. EU-
Richtlinie (,,Abschlusspriiferrichtlinie™), genannt EUROSOX.'"™ In nationales Recht umge-
setzt wurde dies durch das Unternehmensrechtsinderungsgesetz, die Anderung des Bankwe-
sengesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes und des Wirtschaftstreuhinderberufsgesetzes.
Dies erhdhte die Anforderungen an die externe Wirtschaftsaufsicht und -priifung. Daraus hat
sich entwickell, dass auch innerhaib von Untemehmen MaBnahmen gesetzt wurden, um das
inteme Kontrollsystem und Risikomanagement zu stirken. Ausschlaggebend dafiir wire eher
die Angst vor Vorstandshaftung und Funktionsverlust als eine besondere Angst gerade vor
strafrechtlicher Verfehlung und Sanktion. (Ub2)

Vom Wirtschaftspriifer kleinerer Untemehmen kommt der Hinweis auf ein weiteres jener
zahlreichen Gesetze (wie etwa UGB oder GesmbHG), welche bei fehlender intemer Vorkeh-
rung zivilrechtliche Haftungsfolgen fiir die Geschiftsfiilhrung festlegen, auf das Unterneh-
mensreorganisationsgesetz. Ist die Eigenkapitalquote zu gering und sind Schulden aus dem
Geschiftsbetrieb binnen |5 Jahren nicht tilghar, muss die Geschiftsfiihrung einen Sanierungs-
plan vorlegen. Verabsdumt sie dies, ist sie im Insolvenzfall persénlich mit bis zu € 100.000
haftbar. Der Wirtschaftspriifer muss diese Kennzahlen feststellen und bei Verfehlen der Ziele
darauf hinweisen. Auch dieses Gesetz sei noch nicht angewendet worden, insofem (noch) tot,
nichtsdestoweniger aber praktisch relevant. ,Es ist ja auch eine Strafsanktion, auch wenn
nicht im Strafrecht.

Von den Versicherern wird ebenfalls den GroBunternehmen ein ausgepragteres ,,Sicherheits-
denken® bescheinigt, welches sich auch auf rechtliche Risiken erstrecke. Kleine Unternehmen
seien tendenziell weniger sensibel und auch unterversichert. Im Prinzip wiirden Versiche-
rungsunternehmen von sich aus auf Risikomanagement dringen, dahingehend beraten und mit
positiven und negativen Sanktionen Nachdruck erzeugen. Man sei damit bei kleineren und
finanziell schwicheren Untermehmen, die sich nicht zu exponierten Branchen zidhlen, ohne
behérdlichen, justiziellen und medialen Druck jedoch nur maBig erfolgreich. Auf Seiten der
Versicherer wird das konkrete Verbandsverfahrensrisiko nach fahrldssigen Totungen oder
Korperverletzungen flir hoher eingeschitzt als nach Wirtschaftsdelikten, weil Betrugs- oder

Untreuehandlungen ungleich schwerer verifizierbar sind. Dementsprechend richten die

(Risikofritherkennungssystem) einzufiihren und zu betreiben, sowie Aussagen zu Risiken und zur Risikostruktur
des Unternehmens im Lagebericht des Jahresabschlusses der Gesellschaft zu verdffentlichen.

1% Der Name leitet sich wiederum von einer amerikanischen Regelung ab, getroffen nach Unternehmensskanda-
ten in den USA, dem Sarbanes-Oxley Act of 2002.
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Rechtsschutz- und Haftpflichtversicherungen thr Augenmerk im Zusammenhang mit dem
VbVG z.B. besonders auf Transportunternehmungen oder auf Krankenanstalten. Den Kunden
aus diesen Bereichen werden besondere Préventionsberatungen geboten und dies erfolgreich

und zu beiderseitigem Vorteil.

Wo nicht auch ein wirtschaftliches Druckpotenzial, Imageschaden, Marktausschluss, Scha-
denshaftungen des Unternehmens und des Vorstands das Risikomanagement antreiben, reicht
das VhVG und seine Sanktionsdrohung — selbst bei vermehrter Anwendung — nicht aus, sub-
stanzielle Struktur- und Ablaufreformen zu initiieren. Das Interesse an elaboriertem Risiko-
management steigt, wenn Zugang zu Finanzmitteln, Mérkten oder 6ffentlichen Auftrigen von
Testaten von Wirtschaftspriifern oder wenn die Bestitigung des Managements von forensi-
schen Stresstests ahhéngt.

wJe grofer ein Unternehmen, desto eher ist Sicherheitsdenken, Risikomanagement bereits
ausgeprdgi und etabliert, je kleiner, desto geringer die Sensibilitdr. Klassische Betriebe mit 5
bis 10 Mitarbeitern sind noch nicht 5o weit. Die derzeitige Situation ist nicht geeignet, die
Sensibilitit zu erzeugen. [....] Das VbVG ist eine Komponente in einem dynamischen Prozess
der Bewusstseinsbildung. Wir sind der Meinung, dass in der Regel (leider) erst nach einem
neuen, medienwirksamen Verfahren in der jeweiligen Branche wiederum ein starker Impuls in
Richtung Risikomanagement gesetzt wird. " (Vs2)

Die VerbandgeldbuBe oder -strafe, die fiir kleine Unternehmen durchaus ins Gewicht fallen
kénnte, geht demnach in deren Risikokalkulation nicht ein, weil sie zu selten vorkommt oder
offentlich wird. Dagegen kann bei Unternehmen mit groen Namen ein noch so geringes Risi-
ko offentlicher Exposition emnsthafte Vorkehrungen ausldsen, nicht der Strafe, sondern des
moglichen Reputationsschadens wegen. ,, Es hat sicher zumindest in den Rechisabteilungen
oder bei den Risk Managern von groflen Unternehmen das Bewusstsein dafiir geschdrf, ich
kann dort auf einmal selber auch auf dem Priisentierteller stehen als angeklagt ... sozusagen
angeklagtes Unternehmen, und wann immer ich dieses Thema anschneide, steigt die Aufmerk-
samkeit sprungartig. Nicht so sehr aus konkreter Furcht, dass man dann zu exorbitanten Stra-
fen verdonnert werden wiirde, weil die Strafen sind in einer Hohe, die verniinftige Unterneh-
men nicht wirklich kiimmern wiirden [lachi]... die 1,8 Millionen, sondern, wenn man es jetz!
zum Beispiel mit Kartellstrafen oder so vergleichi ... aber die Abschreckung besteht schon da-
rin, dass ich dann weif3, mit grofler Wahrscheinlichkeit kostet mich das einen Haufen Geld,
um relativ rasch alles erschlagen zu konnen." (An2)

Die Vermeidung von unkalkulierbaren Kosten, am , Prisentierteller” zu stehen, konnte kost-
spielig werden. Das ist es, was Praventivwirkung entfaltet: ,, fch muss mich mit Anspriichen
herumschlagen, die ich vielleicht sonst in Ruhe durchprozessieren wiirde, aber dort muss ich,
damil ich wegkomme vom Prdsentierteller und irgendeine diversionelle Erledigung erreiche,
relativ rasch moglicherweise relativ viel Geld in die Hand nehmen, méglicherweise auch ohne
Versicherungsdeckung dafiir in Anspruch nehmen zu kénnen. Und das, glaube ich, bewirki
nicht fiir sich ein Umdenken, aber es ist ein notwendiger Baustein sozusagen im Risikomana-
gement. " (An2)
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Die stirkste potenzielle Wirkung konnte das VbVG indirekt entfalten, zumindest nach Ein-
schitzung eines Teils der Befragten. Es hat zum Teil bereits bewirkt und konnte dies noch
verstirkt tun, die Trennungslinien zwischen Zivil- und Strafrecht aufzuweichen. Dies ist ein
moglicher Effekt, welcher zwar von Seiten der Wirtschaftsinteressenvertretung bestritten, als
tiberflissig und gefihrlich dargestellt wird. Man pladiert hier fiir die strikte Aufrechterhaltung
der getrennten Schuld- und Schadensfeststellung und fiir das sachlichere, diskretere und von
den Parteien gestaltbare zivilrechtliche Verfahren zur Regelung wirtschaftlicher Streitigkei-
ten. Im Schatten eines dffentlichen Skandals und im Strafprozess wird die faire Behandlung
von Unternehmen bezweifelt.

Dagegen sehen sowohl Wirtschaftsanwilte wie Verteidiger in Wirtschaftsstrafsachen eine
Tendenz zur Instrumentalisierung des Strafprozesses insgesamt und insbesondere eines Pro-
zesses gegen Verbidnde fir das Zivil- und Schadenersatzverfahren. Es gelinge zunehmend
weniger, die Materien getrennt zu halten. Die Rechtfertigung daflir werde auch schwieriger.
Einige Befragte operieren nicht nur praktisch an der Grenzlinie zwischen Zivil- und Straf-
recht, sie erkldren deren Uberwindung sogar zu ihrem normativen Programm. Es wird mit
sehr grundsitzlichen Argumenten fiir die Anerkennung des Rechtes wirtschaftlich Geschadig-
ter (bzw. von Geschidigtenkollektiven) eingetreten, dass ihnen nicht nur allfillige Verfah-
renshilfe, sondern weitere Unterstiitzung im quasi dffentlichen Interesse zuteil wird. Die Inan-
spruchnahme staatlicher Ermittlungshilfe durch StA und Sicherheitsbehérde parallel zu einem
Zivilverfahren wird von Geschidigtenvertretern als legitimes Mittel zum Chancenausgleich
zwischen unterschiedlich potenten Parteien erachtet. Geschiddigtenanwilie wollen die Diffe-
renz zwischen Geschidigten- und Opferrechten minimiert sehen. Insgesamt wird fiir ein ,,pro-
zessokonomisches Absehen von kostenintensiven Zivilverfahren durch vermehrte Schadens-
anerkennung im Strafverfahren durch Nutzung des Adhésionsverfahrens eingetreten. Vor dem
Hintergrund einer solchen Haltung wird das VbV G strategisch interessant. Ein kompetentes
Spiel mit allen Mitteln des Zivil- und Strafprozesses vergroflert das Verhandlungsrepertoire,
verdndert die Kosten- und Nutzenrelation von Verfahren und steigert den Vergleichsdruck,
gerichtlich wie aullergerichtlich. Von Strafverteidigerseite wird dieses Potenzial inzwischen

ebenfalls registriert und bestétigt.

Die Interessenvertretung der Wirtschaft bestreitet einen Nutzen des VbV(, um besser als im
Zivilprozess auf den Verband zugreifen und die Haftungsmasse erhhen zu kénnen. Uber die
Konstruktion der Gehilfenhaftung sei die juristische Person schadenersatzrechtlich fassbar,
wie liberhaupt Mitverschuldenfragen im Zivilrecht besser als im Strafrecht ausgelotet seien.

Dagegen kann nach Auffassung praktisch operierender Rechtsvertreter mit Hilfe des VbVG in
einer neuen Weise Druck auf den Zivilprozess ausgeiibt werden: ,, Eine kompetente Geschd-
digtenvertretung kann einen enormen Druck ausiiben. Je grifier ein Unternehmen, desto we-
niger kann es sich leisten, in den Schlagzeilen zu sein. So kannst Du den Vergleichsdruck im

Zivilverfahren enorm erhohen. [....] Friither waren die Unternehmen bereit, bis zum Obersten
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zu prozessieren, damit denen (den schwiécheren Klligern) die Luft ausgeht, wo sie jetzt Angst
haben, nur weg aus den Medien.* (Svl)

Die StPO-Reform hat ihren Anteil am inzwischen erhéhten Drohpotenzial von Strafanzeigen:
» Wir haben jetzt einen materiellen Beschuldigtenbegriff, frither hatten wir einen formellen:
Beschuldigt bist Du erst, wenn eine Voruntersuchung eingeleitet ist. Es gab viele Vorermitt-
lungen, das war kein Strafverfahren, da gab es keinen Rechtsschutz, aber es war auch nichts.
Jetzt haben wir unabhiingig von einer richterlichen Voruntersuchung oder einer Anklageerhe-
bung materielle Beschuldigte. Es hat den Vorteil einer besseren Rechisstellung und den Nach-
teil, dass man in der Zeitung schreiben kann, gegen Herrn ... wird als Beschuldigten ermit-
telt.“ (Svl)

Der strategische Einsatz des Druckmittels VbVG wird mit der Herstellung von Chancen-
gleichheit fiir wirtschaftlich schwiéchere und vereinzelte Geschidigte viel eher gerechtfertigt
als problematisiert. ,,Aber das ist auch in Ordnung. [....] Weil im Grunde wird ja dadurch die-
ses Ungleichgewicht aus der Welt geschaffen. Ich habe ja das Problem quasi im Zivilprozess
auch, dass ich beweispflichtig bin. Und ich habe einfach nicht die Moglichkeit als Geschddig-
ter. Und es kann ja wirklich auch im Interesse des Staates sein, quasi auch diese Dinge aufzu-
kldren und hintan zu halten. [....] Allein die Ermittlungen tun dem Unternehinen mehr weh als
Jeder Zivilprozess, weil das ja, sage ich jetzt einmal, mit enormen Eingriffen unter Umstdnden,
mit Hausdurchsuchungen verbunden ist. Also, man darf das nicht unterschétzen.* (And)

Anstatt den ,, Staatsanwalt vor den Karren der Geschidigten zu spannen” (An2), wiirde sich
ein anderer Umgang mit zivilrechtlichen Anspriichen im Strafverfahren empfehlen. ,,An die
Informationen kommt man schon heran im Strafverfahren, weil wenn der Staatsanwalt die Ak-
teneinsicht freigibt, kann man durchaus Informationen bekommen, die einem dann im Zivil-
prozess niitzen. Ideal wdre es, dass jemand den Versuch unternimmt seitens der Strafbehér-
den, auch die zivilrechtlichen Anspriiche mitzuvergleichen. Diese Trennung der Philosophie in
Zivil- und Strafrecht ist ein Pech fiir die Rechtsordnung. Man fiihit sich als Zivilrichter und als
Strafrichter. Da ist ein tiefer Graben dazwischen, der gehdrt geschlossen.” (An3)

Konkret bezogen auf Anlegerschutz- bzw. -betrugsverfahren: ,, Die neue StPO gdbe es her,
dass man auch bei Anlegerverfahren die Anlegerschiden dem Grunde nach und der Hohe
nach feststellen ldsst. [....] Und wenn es dann zu einer Verurteilung kommt, kann man auch im
Paket die Anleger entschiidigen, was das ganze Gejammer tiber die Uberlastung der Gerichte,
die man sich zum Teil auch selbst antut, obsolet machen wiirde. " (An3)

Das VbVG als ein Strafrecht, das dem ,.zivilen* Interessenausgleich und dem ,,Deal* Raum
verschafft, das in besonderer Weise ,,Diversion" anbietet, iiberzeugt den, der eher eine prag-
matische als eine rechtsdogmatische Position einnimmt. ,,/ch sehe den Wert ein bisschen so
wie in der Diversion, dass man das \Alles oder Nichits-Spiel’ beim Strafgericht beendet, dass
man die Existenz, auch wenn sie noch so viel Schuld auf sich geladen hat, fast vernichtet, oder
dass er so entschliipft, als ob er unschuldig wiire. Bei der Diversion habe ich die Moglichkeit,
dass man mit einem blauen Auge - und dass sollte viel teurer sein kinnen - davonkommt. {....}
Mit dem VbVG konnte man sagen, es ist etwas strafrechtlich Relevantes geschehen, das Un-
ternehmen soll bezahlen, vielleicht erwischen wir das ndchste Mal auch eine Person, die
schuldig ist. Jetzt haben wir den Geschidigten geholfen und davauf verzichtet, denjenigen so-
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zusagen physisch und psychisch zu vernichten. Das war mir im Strafverfahren immer unheim-
lich. " (Sv2)

Die bindre Logik des klassischen Strafverfahrens erscheint hier zu hart und unflexibel. Von
vernichteten Gegnern habe man im Zivilverfahren nichts, und auch ein Strafverfahren, das
ruiniert, fithrt zu keinem guten Ende fir Geschéddigte. ,,/m Wirtschafisstrafrecht geht es wm
Entschédigung und nicht um andere Probleme, wie bei den Triebtitern.” (Sv2)

Immer noch wird im Business to Business-Verkehr eine traditionelle Zuriickhaltung beobach-
tet, in Konfliktsituationen auch die strafrechtliche Option zu nutzen, doch in Situationen des
Arbeitnehmer-, des Konsumenten- oder Anlegerschutzes entfallen solche Bedenken. Einer
entsprechenden Entwicklung und Instrumentalisierung des (Verbands-)Strafrechts stehe die
StA bislang schlecht vorbereitet und defensiv gegeniiber. Damit verzdgere sie eine Weiter-
entwicklung des Straf- und Zivilrecht tibergreifenden Rechtsschutzes bzw. verspiele sie einen
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum. Der Aufbau von Organisationsstrukturen in der StA,
welche ein wirtschaftsstrafrechtliches Praventionsmanagement nach verfahrensékonomischen
und Opportunititskriterien herbeifiihrt, sei jedoch im Prinzip unaufhaltsam und frither oder
spéter zu erwarten (s.0.).

Der gesellschaftliche Kontext des VbV G als Anwendungs- und Wirksamkeitsbedingung

Das VbVG wird von niemandem unter den Expertlnnen isoliert gesehen, sondern von allen in
seiner Entstehung und Anwendung durchwegs in einen breiteren gesellschaftlichen Kontext
gestellt. Die Rezeption des Gesetzes durch seine Adressaten wie Anwender hiangt ab von Re-
gulierungsstilen und -konjunkturen (national und international), von Wirtschaftsverlauf und -
krisen, politischen Themenkonjunkturen, der Versicherbarkeit von Risiken, Prozesskulturen
(s.0.) etc.. So seien etwa Selbststeuerungsprozesse durch — nicht ausschliefilich legalistisch
verstandene — Compliance-Programme, aber auch verschirfte gesellschaftsrechtliche Anfor-
derungen an Unternehmensabschliisse und Qualitatskontrollsysteme im Gefolge internationa-
ler und europdischer Vorgaben schon vor dem VbVG ungesetzt worden. Daher kénne auch
ein davon isolierter ,,Nettoeffekt™ des Gesetzes kaum sinnvoll beschrieben oder beurteilt wer-
den.

Das VbVG fillt in eine Zeit tendenziell wirtschaftsliberaler Steuerung und Kritik an Uberre-
gulierung. Mit der strafrechtlichen Intervention soll der Gefahr des Missbrauchs wirtschaftli-
cher Freiheiten und Forderungen entgegengetreten werden. Die Mafinahme hat auch eine poli-
tisch-symbolische Komponente und zeugt nicht notwendig von einem Interesse an konse-
quenter Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitat. Dieses Interesse nimmt in Zusammenhang
mit wirtschaftlichen Krisen wie der jiingsten globalen Finanzkrise und mit dem Versuch zu,
auch die dafiir mitverantwortlich gemachten Unternehmen in die Pflicht zu nehmen. Dieses

Interesse wird heute von den Befragten als grof8er veranschlagt als zur Zeit der Beschlussfas-
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sung des VbVG. Namentlich die Diskussionen rund um das Antikorruptionsgesetz hitten
auch das VbVG wieder in Erinnerung gerufen, die Sensibilitdt der Unternehmen als solcher
fiir strafrechtliche Risiken gescharft. Diese Signalwirkung sei mit der Entschirfung des Anti-

korruptionsgesetzes indessen wieder verloren gegangen.

Die Krise habe auch die Verletzlichkeit von Unternehmen aufgezeigt und das Sicherheitsden-
ken, die internen wie externen Kontrollen in und von Unternehmen intensiviert. Fremdkapital
und Versicherungen seien teurer geworden und im Geschiftsverkehr miissten nicht nur mate-
rielle, sondern auch vermehrt sonstige Sicherheitsnachweise erbracht werden. Die stirkste
Triebfeder fiir legal compliance mit Normen aller Art, allen voran mit Qualitdtsnormen fiir
das Produkt und verwaltungsrechtliche Normen fiir betriebliche Abldufe und Kontrollen, ist
jedoch deren wachsende Wettbewerbsrelevanz, und nicht die strafrechtliche Bewehrung der

Organisationsverantwortung.

Im allgemeinen sind es die sich stetig verdichtenden, meist branchenspezifischen rechtlichen Vor-
gaben fiir die Ablauforganisation und Sicherheit in Unternehmen, die ,,Organisationsverant-
wortlichkeit" auch im Sinne des VbVG erst nehmen lassen — nicht wegen des VbVG, sondern weil
die Erfiillung dieser Vorgaben iber die Marktteilnahme oder die Schadenshaftung des Unterneh-
mens und Managements entscheidet. Entwicklungen im (Wirtschaft-)Strafrecht im engeren Sinn
riefen jedoch in einem Fall deutlich das VbVG in Erinnerung. Die Auseinandersetzungen um das
fiir den gesamten Wirtschaftsbereich geltende Korruptionsstrafrecht wirkten sensibilisierend fiir
die Bestimmungen des VbVG: ,, Das war ja auch ein grofies Thema, da haben die Unternehmen
zum ersten Mal nachgedacht und gesagt, hoppla, wenn wir schmieren, erwischt es uns auch als
Unternehmen und nicht nur den, der fiir uns schmiert und den wir dann rausschmeiflen, mehr oder
weniger.” (An4) Mit der Entschédrfung des Gesetzes hingegen wiren bereits konkrete Auftrige zur
Priiventionsberatung wieder widerrufen worden, (Sv1)

Das Antikorruptionsgesetz wird als symptomatisch fiir eine Nachkrisenzeit angesehen, in der der
wirtschaftlichen Selbstregulierung Skepsis entgegengebracht und éffentliche Intervention in Cor-
porate Governance gebilligt oder gefordert wird. ,, Die Wirtschaftliche Lage ist so, dass man die
mirverantwortlichen Unternehmen tatsdchlich wieder stdrker mit in die Pflicht nehmen will,
Stichwort Immoeast. Wir spiren das [...Anm.: mehrere andere grofe Gsterreichische Win-
schaftskausen)], das sind alles Schadensfille, die zu uns kommen. Das wird richtig teuer. Es ist
kein Geheimnis, dass wir die Veranlagungsschidden so nicht finanzieren kénnen, Wir haben schon
2007 mit Ausschliissen begonnen.” (Vsl) Zwischen Nicht-(mehr)-Versicherbarkeit von Schiden
und der stirkeren wirtschafts(straf)rechtlichen Inanspruchnahme der Justiz wird von diesemn Ge-
sprachspartner ein Zusammenhang hergestellt.

Zusammenfassung

Das VbVQG, seine ,,Verlautbarung® und seine Durchsetzung liegen nicht allein bei Gesetzge-
ber und Staatsanwaltschaft, vielmehr kanalisieren Kammermn und andere professionelle Verei-
nigungen, Institutionen politischer Selbstorganisation einerseits und andererseits kommerziell
interessierte Anbieter von Rechts- und Wirtschaftsdienstleistungen fiir Unternehmen die In-
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formation iiber und die Aufmerksamkeit fiir die neue Gesetzesmaterie. Nicht alle Stimmen in
diesem polyphonen Informationskonzert fiir die vom VbVG adressierten Verbande harmonie-
ren. Die Konkurrenz dramatisch warnender mit beschwichtigenden Botschaften zum gleichen
Zeitpunkt, bei Einfiihrung des Gesetzes, hat die Orientierung der Adressaten nicht gerade er-
leichtert. Sie hat zu einer cher abwartenden Haltung vor allem bei kleineren und national tét-
gen Unternehmen gefiihrt, die nicht wie gréfere und internationale Unternebhmen ldngst durch
bereichsspezifische Regeln fiir Organisationsverantwortung zu Vorkehrungen gezwungen
waren. Die von den Befragten beobachtete starke Zuriickhaltung der Staatsanwaltschaft bei
der Anwendung des Gesetzes entzog einer offensiveren Promotion des VbVG durch Unter-
nehmensberater, Versicherer und Anwélte die Grundlage. Erst jlingere Entwicklungen im

Wirtschaftsstrafrecht und dessen Praxis rufen auch das VbVG wieder in Erinnerung.

Grundsitzlich ist das Risikomanagement fiir Betriebe eine interdisziplinire Angelegenbeit,
bei der den Rechtsexperten und -beratern nur eine Teilaufgabe zufdllt. Der Eintritt von Straf-
juristen mit dem VbVG (und anderen Wirtschaftsstrafgesetzen) in die lange Reihe der Wirt-
schaftsdienstieister, der Organisations- und Rechtsherater, der Risikoanalysten und Compli-
ance-Experten fiir Unternehmen ist jedoch eine Tatsache. Sie wird nicht nur mit Wohlgefallen
zur Kenntnis genommen, verdndert sie doch die Herausforderungen, die Chancen und die
Konstellation innerhalb der Rechtsprofessionen. Zwischen Straf- und Ziviljuristen im Wirt-

schaftsumfeld ergeben sich neue Beriihrungspunkte.

Paradigmatisch fiir das Dringen der Strafjuristen in die Wirtschaftsberatung kann das Zitat
des Begriinders und Leiters des neuen Criminal Compliance Center an der Rechtwissenschaft-

lichen Fakultdt der Universitidt Augsburg angefiibrt werden.

o und genauso wenig wie es eine wissenschafiliche Fundierung spezifischer Fragen der
Criminal Compliance ohne Beriicksichtigung anderer (nicht strafrechtlicher) Teilrechisgebie-
te geben kann, genauso wenig wird hiiufig in der Praxis eine umfassende und seriiose Compli-
ance-Beratung ,aus einer Hand’ moglich sein und zum Ziel — der weitesigehend miiglichen

Minimierung von jedweden Haftungsrisiken des Unternehmens bzw. seiner Mitarbeiter — fiih-

ren konnen, '

,»Criminal Compliance*, Compliance mit Strafnormen (im Sinne des VbVGQ) sicher stellen zu
helfen, erweitert das Geschiftsfeld, bedeutet frithe Beteiligung an der breiten Privention im
Bereich strafrechtlicher Verantwortung und nicht erst Auseinandersetzung mit der allfilligen
strafrechtlichen Verfolgung und Sanktion. Mit der Aufmerksamkeitssteigerung fiir strafrecht-
liche Risiken ergibt sich eine komplementidre Sensibilisierung fiir strafrechtliche Strategien
bei der Interessenverfolgung durch Geschadigte (Individuen wie Unternehmen), fiir straf-
rechtliches Drohpotenzial und staatsanwaltschaftliche Ermittlungshilfen, fiir Strategien im

Grenzbereich zwischen Straf- und Zivilrecht.

'S Rotsch, Criminal Compliance, Zeitschrift fiir Internationale Swafrechisdogmatik, 2010, 617; enline:
hupwww ss-online.com/dat/artike /201010494 pdf (zuletzt besucht am 19.6.2011),
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6.2/ Das VbVG in der Welt der Normadressaten — aus der Befragung von Unternehmens-
vertreterInnen

Im Rahmen der Untersuchung wurden Geschiiftsleitungen bzw. von diesen benannte Experten
aus Unternehmen verschiedener Branchen nach dem Wissen um das VbVG und dessen Rolle
fiir die eigene Geschiftstatigkeit befragt. Die Auswahl der Branchen geschah unter dem Ge-
sichtspunkt, dass diese Geschiftstidtigkeit sozusagen strukturell ,anfillig* fiir Delikte ist, bei
denen das VbVG zum Einsatz kommen kann. Unsere Recherchen konzentrierten sich auf Un-
ternehmen aus den Bereichen Transport, Lebensmittel und Abwasser. Dariiber hinaus wurden
gezielt einzelne Interviews mit Rechtsexperten in Banken oder auch einer Krankenanstalt ge-
fihrt.

Einen Uberblick iiber die Befragung der Unternehmen gibt dic folgende Tabelle.

Transport | Abwasser |[Lebensmittel | Sonstige | Summe
Kontakte 15 23 27 4 69
Prinzipielle oder nicht
begriindete Ablehnung 16 7 23
Begriindete Absagen 8 3 10 21
Vollinterviews 7 3 10 4 24

Die urspriinglich im Projektentwurf geplante grofflachige quantitativ angelegte Online-
Umfrage bei einem groBeren Spektrum von Unternehmen konnte nicht realisiert werden. Die
in diesem Zusammenhang angesprochenen Interessensverbinde sahen sich nicht in der Lage,
iiber ihre Medien und Verteiler an Mitglieder ein solches Anliegen zu unterstiitzen. Es sei, so
die mehrfach geduBerte Position, den Mitgliedsunternehmen nicht zuzumuten, an einer ent-
sprechenden Befragung teilzunehmen. Die fortlaufende Information iiber neue Regelungen
und rechtliche Vorschriften im Rahmen der normalen Kommunikation iiberlaste die Mit-
gliedsunternehmen ohnehin schon und daher sehe man sich nicht in der Lage, eine solche

Umfrage durch Bereitstellung der eigenen Kommunikationskanile zu erméglichen.

Alternativ wurde dann folgender Weg eingeschlagen: Aus den einschldgigen Branchenver-
zeichnissen wurden individuelle Unternehmen ausgewihlt, mit denen schriftlich und telefo-
nisch Kontakt aufgenommen wurde. Auch hier zeigte sich ein bemerkenswertes Reaktions-
muster: ein nicht unerheblicher Teil (ein Drittel) der individuell kontaktierten Unternehmen
war nicht bereit, sich an einer Umfrage zu beteiligen. In einigen Fillen wurde die Ablehnung
mit dem lapidaren Hinweis versehen. zu diesen Fragen (Verbandsverantwortlichkeit) dullere
man sich gegeniiber Dritten grundsatzlich nicht. Bemerkenswert war dariiber hinaus ein —
cher implizit zum Ausdruck kommendes — Misstrauen im Angesicht der Nachfrage, ob im
eigenen Unternehmen das VbVG eine Rolle spielen kdnnte. Gerade im Bereich der KMUs
oder von kleinen Gemeinden betriecbenen Wirtschaftsunternehmen war hiufig das Argument

zu horen, man wisse iiber das VbVG nicht Bescheid, man wisse nicht, was es mit dem eige-
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nen Unternehmen zu tun habe sollte und habe zudem keine Zeit, sich an der Untersuchung

durch Teilnahme an einem Interview zu beteiligen.

Ein dhnlich grofer Teil der kontaktierten Unternehmen zeigte sich an der Befragung zwar
prinzipiell interessiert und im Prinzip kooperationsbereit. Von diesen wurde die Ablehnung,
sich férmlich interviewen zu lassen, zumindest ausfithrlich begriindet. Entweder sah man das
VbVG als ein Gesetz, das fiir den eigenen Geschiftsbetrieb irrelevant sei, oder aber das Ge-
setz war als solches unbekannt — was dann wiederum zur Folge hatte, dass man dazu nichts zu
sagen wusste und dies so fiir den eigenen Betrieb und die Branche nicht dokumentiert haben
wollte.

Betrachtet man die Verteilung von Kooperationsbereitschaft und Ablehnung, sowie die fiir die
Ablehnung vorgebrachten Griinde, so ergibt sich auch daraus ein fiir die Untersuchungsfrage
bedeutsamer Befund: ein nicht unerheblicher Teil der kontaktierten Unternehmen scheint das
VbVG als nicht sonderlich bedeutsam einzustufen, was wiederum mehrere Griinde haben

kann, auf die weiter unten gesondert eingegangen wird.

Somit liegen dem folgenden Abschnitt 21 fragmentarische und 24 autorisierte und transkn-
bierte Vollinterviews zugrunde. Damit steht zwar nur eine beschriankte Anzahl von Interviews
zur Verfligung, ist aber eine Responserate gegeben, welche ungleich grofer ist als bei Online-
Umfragen und zur Représentativitit der Aussagen beitrégt.

Die im Rahmen der Untersuchung gefiihrten Interviews mit Unternehmensvertretern basierten
auf einem allgemeinen Leitfaden, der branchenspezifisch adaptiert und jeweils um entspre-
chende Fragen erweitert wurde. Bei der Auswahl der Unternehmen wurde versucht, neben
einer Verteilung auf verschiedene Branchen auch verschiedene Unternehmensgrofien abzude-
cken. Das heilit, es wurde Kontakt zu Klein- und Mittelunternehmen (KMUSs) gesucht, ebenso
wie zu GroBunternehmen und international aufgestellten Global Players. Wie zu erwarten
war, spielte bei den KMUs das VbVG weder in der Praxis noch im Hinblick auf strategische
Planung eine allzu grofle Rolle, wohingegen die grofieren Unternehmen, die wie oben bereits
erwihnt auch tiber eine eigene Rechtsabteilung verfiigen, mit dem Gesetz sowohl vertraut
sind, als auch angeben, entsprechende Malinahmen in dessen Folge gepriift und zum Teil auch
umgesetzt zu haben.

Mit zunehmender GréBe der Unternehmen stieg die Bereitschaft, sich an der Untersuchung zu
beteiligen. Ein Grund dafiir ist die Ausdifferenzierung in einzelne Abteilungen, die bei KMUs
selten ist. Verfiigt ein Unternehmen liber eine eigene Rechtsabteilung, eigene Verantwortliche
fiir Qualitdtsmanagement oder ,,Compliance”, oder auch einen fiir die Firma titigen Rechts-
konsulenten, dann ist davon auszugehen, dass die Kenntnis der einschldagigen Gesetzeslage
besser ist. Dementsprechend entwickelter ist dann auch das Problematisierungsniveau und
dementsprechend hoher auch die Bereitschaft, tiber das Thema VbVG Auskunft zu geben und
zu diskutieren.
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Was sich hier im Verlauf der Erhebungen ebenfalls abzeichnete, war die spezifische Rolle, die
Institutionen wie der Wirtschaftskammer bei der Verbreitung und Wahmehmung neuer ge-
setzlicher Regelungen spielen. Zum einen kommt ihren Fachverbidnden oder spezifischen In-
teressensvertretungen wie der Industriellenvereinigung, aber auch sonstigen branchenspezifi-
schen professionellen Vereinigungen, Koordinations- und Informationsstellen eine bedeuten-
de Rolle als Informationsvermittler und Meinungsbildner zu: gerade im Bereich der KMUSs,
die nicht iiber ausreichende eigene personelle Ressourcen verfiigen, die Entwicklung im Be-
reich der relevanten Vorschriften zu verfolgen, sind solche Institutionen, wie oben bereits
ausgefiihrt, eine wichtige Quelle zur Information iiber wichtige Entwicklungen auf der Ebene
der Gesetzgebung. Zum anderen bildet sich zum Beispiel in den von der Wirtschaftskammer
moderierten branchenspezifischen Arbeitskreisen die jeweils ,herrschende Meinung® hin-
sichtlich einzelner Regelungen heraus. An dieser Meinung orientieren sich individuelle Un-
ternehmen mit wenig eigener Erfahrung auch geme, sofem sich eine solche Position {iber-
haupt schon herausgebildet hat. Auf die Frage, welche Rolle das VbVG nicht nur im eigenen
Unternehmen, sondern in der eigenen Branche spielen wiirde, antworteten die von uns Be-
fragten in einigen Fillen, dass man hier anscheinend noch zu keinem abschlieBenden Ergebnis

gekommen und die Diskussion noch nicht beendet sei.

Hier zeigt sich eine wichtige Funktion solcher intermedidrer Institutionen. Sie stellen einer-
seits die Plattform fiir branchenspezifische Meinungsbildungsprozesse dar. Andererseits erfiil-
len sie, gerade fiir den Bereich der KMUSs eine wichtige Informations- und Kommunikations-
aufgabe. Die regelmiBige Lektiire des Bundesgesetzblatts gehért nicht zu den typischen Auf-
gaben, die in einem Kleinunternehmen routinemiBig wahrgenommen werden. Dementspre-
chend sind die speziell aufbereiteten Informationen der jeweiligen Interessensverbinde oder
Kammern hier besonders wichtig, wenn es darum geht, die Kenntnis iiber neue gesetzliche
Regelungen wirkungsvoll bei den Normadressaten zu verbreiten. Einige der kleineren Unter-
nehmen berichteten, dass sie bei rechtlichen Fragen, die iiber den Bereich ihres alltiglichen
Geschifts hinausgehen, sich solcher und anderer Institutionen (z.B. des Raiffeisenverbands)
als eine Art ausgelagerte Rechtsabteilung bedienen, die ihnen entsprechende Informationen
und Ratschlage gibt.

«Die Wirtschaftskammer ist der Filter, der es uns ermdglicht, die fiir uns relevanten Normen
zu sichten. Die Flur speziell in der Lebensmittelbranche ist dermaflen breit und spezialisiert,
dass es unbedingt einen vorgesetzten Filter bendtigt, sonst wiirde man eine eigene Abteilung

beschdftigen miissen, die nur die neuen Normen auf Relevanz iiberpriifen.” (LM5)

Gerade Kleinunternehmen spiegeln daher in ihren Antworten besonders stark und einheitlich
die Tiefe der Auseinandersetzung mit der Thematik durch ihre Kammermn und sonstige Vertre-

tungen sowie die von diesen eingenommenen Positionen.
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Das VbVG im Kontext des regulativen Umfelds

Zu Beginn aller Gespriache wiesen die von uns befragten Experten darauf hin, dass ihre Tatig-
keit durch eine Vielzahl von rechtlichen Regelungen geprdgt sei. Man leide unter regulatori-
scher Uberlastung durch gesetzliche Vorgaben auf nationaler europiischer und internationaler
Ebene. Die Kntik am ,,creeping legalism* gehort in gewisser Weise zur Folklore der Unter-
nehmensrhetorik, wenn es um Fragen der rechtlichen Steuerung wirtschaftlicher Prozesse
geht. Diese Standardkritik an einer vermeintlich zu starken Gingelung des freien Unterneh-
mertums muss man in Rechnung stellen, will man die Einschidtzungen zum Thema Verbands-
verantwortlichkeitsgesetz angemessen verstehen. Denn zunéchst wird jede Form des gesetzli-
chen Eingriffs in die eigene Entscheidungsfreibeit — und hier reagieren Unternehmen wie ein-
zelne Biirger — als unangemessen empfunden, Damit ist eine gewisse ablehnende Grundhal-
tung vorgegeben, die in allen Einschidtzungen der befragten Unternehmen mehr oder weniger
mitschwingt.

Allerdings mischen sich in den allgemcinen Tenor auch Klagen iiber zu ungenaue und spora-
dische Regelungen und den Zwang, fiir das Unternehmen nétige Klarungen erst miithsam auf
dem Gesetzes- oder Rechtsweg herbeifiihren zu miissen. “Oft wird auch etwas bewusst nicht
geregelt, weil man sich nicht einigen kann.“ (AW 1) In diesem Fall wird nicht Normierung,
sondem die Normenflut ohne Rechtssicherheitsnutzen (fiir den eigenen Wirkungsbereich)
kritisiert. Eine andere Version der Gesetzesschelte besteht im Verweis auf Ungleichgewichte
bei der Regelung und Kontrolle, auf die Benachteiligung kleiner und von Produktionsbetrie-
ben durch Uberregulierung und Kontrolldichte, wihrend gegeniiber den Verursachern der
jingsten Wirtschafts- und Finanzkrise Regelungs- und Durchsetzungsdefizite offenkundig
wiren. Vereinzelt scheren die Befragten also aus der scheinbar geschlossenen Front der un-
termehmerischen Kritiker der staatlichen und liberstaatlichen Regulierung aus und machen

durchaus Konfliktlinien innerhalb der Wirtschaft iiber gesetzliche Regelungspraxen sichtbar.

Grundsitzlich scheinen die Interviewpartner ,,aufgeschlossener” gegeniiber Rechtsschépfun-
gen wie dem VbVG, wenn es sich um ,,Rechtsexperten’ (entsprechende Abteilungsleiter oder
Beauftragte) handelt, welche das Interview mit Rechtssoziologen auch als Gelegenheit schen,
sich iiber thren schweren Stand unter Betriebswirten zu beklagen. Zwar wiirden die ,,Unter-
nehmensgrundsitze” selbstverstandlich die Ubereinstimmung mit Gesetzen und Vorschriften
festschreiben, oder es wiirden Compliancekataloge aufgestellt. ,, Das wird als theoretisches
Gebiet abgetan. Aber dass das tagtdglich im Hinterkopf ist, muss ich verneinen.“ (LM2) Das
VbVG kann in diesem Beispielsfall als Unterstiitzung der eigenen schwachen Position im
Unternehmen gesehen werden.

In den Interviews mit Unternehmensvertretern lidsst sich jedoch ungeachtet atypischer Voten
eine Reihe von Standardkritiken stilisieren, die im Hinblick auf das VbVG in verschiedenen
Versionen geduBert wurden:
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° erstens, es ist iiberfliissig, da bereits andere rechtliche Vorgaben die Unternehmen

im Sinne des VbVG beeinflussen (insbesondere europdische Rechtsvorschriften)

. zweitens, das Gesetz erzeugt unnétige Kosten fiir die Unternehmen, aber geht an

den eigentlichen Herausforderungen fiir die Wirtschaft vorbei;

° drittens, es ist nicht befolgbar, da die fachlichen, personelien und sachlichen Res-

sourcen nicht zur Verfiigung stehen.

Man muss diese a priori eher ablehnende Grundhaltung in Rechnung stellen, wenn man die
Einschitzungen der Unternehmen beziiglich der Umsetzung und Wirkung des VbVG richtig
interpretieren will. Die befragten Unternehmensvertreter stellten eher die aus ihrer Sicht kriti-
schen Punkte in den Vordergrund, wiesen eher auf Schwachstellen und Implementati-
onsprobleme hin, als dass sie mdogliche positive Effekte hervorgekehrt hitten. So gesehen
lasst sich die Analyse der Interviews mit Unternehmensvertretern auch als Auflistung von

»unintendierten Nebenfolgen* des Gesetzes iesen.

Allerdings finden sich auch Unternehmen, die Verdnderungen auf der Ebene der rechttichen
Vorgaben generel! als eine Art Ansporn zur Prozessoptimierung verstehen. Man versuche den
gesetzlichen Vorgaben gerecht zu werden, indem man die unternehmensinternen Abliufe
immer wieder iberpriife und nach Verbesserungsmdoglichkeiten suche. Die Vermeidung von
Schadensereignissen, die aufgrund der Rechtslage dann entsprechende Sanktionen nach sich
ziehen konnen, sei im genuinen Interesse des Unternehmens. Man begreife somit neue Rege-
lungen wie das VbVG als Ansporn zu weiteren Verbesserungen. Diese Einstellung scheint
eher typisch fur grolere Unternehmen zu sein, die im Wettbewerb um internationale Markte

stehen.

So betont ein Manager eines Lebensmittelkonzerns, dass er mit den vielen gesetzlichen Vor-
gaben nicht nur durchaus zurecht komme, sondern damit auch Wettbewerbsvorteile habe, z.B.

gegeniiber kleineren Unternehmen:

. Der Aufwand ist bei uns natiirlich umso hoher, als bei einem kleineren Unternehmen, nur in
Relation zu seinem Geschdftsumfang, tut es ihm wahrscheinlich noch mehr weh, als es uns
weh tut. Aber die Chance, [...] besteht einfach darin, dass wir uns als Betrieb in den letzten
vier oder fiinf Jahren qualitativ massiv nach oben enrwickelt haben, weil man einfach den
Zwang und die Verpflichtung hatte, etwas zu tun. Und es ist so, wenn ich heute keine Normen
und Kontrollregelungen habe, dann geht der Mensch grundsétziich den Weg des geringsten
Widerstandes, was bedeutet, dass wahrscheinlich mit zunehmender Zeitdauer die Qualitit o-
der die Aufmerksamkeit auf gewisse Punkte sinkt. Das ist wie im Strafienverkehr. Wenn ich
weifl, dass mich die Polizei nie kontrolliert, werde ich wahrscheinlich immer, schéon langsam
schneller werden. {...] Und das war natiirlich hier auch so, dass man da schon umfassende In-
vestitionen geldtigt hat, um dadurch auch wieder neue Mdrkte, neue Kunden, neue Absatz-
méglichkeiten zu schaffen, die man vorher eigentlich nicht gesehen hat und nur gesagt hat,
schon wieder so ein blodes, neues Gesetz und alles wollen sie uns aufladen. Das ist schon
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richtig, aber auf der anderen Seite hat sich schon einiges getan und sich dadurch auch einige
Chancen aufgetan.” (LMI)

Aber auch grofiere Betriebe, die eher im regionalen Rahmen und nur unter einem nationalen
Regulierungsregime operieren, konnen #hnlich reagieren. Typisch hierfiir die folgende Se-
quenz aus einem Interview mit einem Mitarbeiter einer groflen Krankenanstalt, der die Risi-

koprivention als eine seiner zentralen Aufgaben begreift:

» Es gab massive Bemiihungen auf mehreren Ebenen. Wir haben das noch einmal verstdrkt ...
wir haben gesagt, es kommt das Verbandsverantwortlichkeitsgesetz. Ich war damals in Graz
bei einer Tagung im Jahr 2005, mit der Versicherung, also wir haben das natiirlich als weite-
ren Schub verwender, aber es war nicht der Ausliser. Als Ausloser sieht der Befragte Veridn-
derungen im Patientenrecht und bei der Patientenanwaltschaft in den 1990er Jahren und beim
steigenden Prozessrisiko fiir den Krankenanstaltentrdger. Das war Ausgangspunkt fiir ndhere
Analysen, warum Schadensfille passieren: ,, Ist das sysiemisch bedingt, ist das personlich be-
dingt, und das yweite, wie grof} ist die Schuld des Mitarbeiters? Also ist der strafrechtlich, zi-
vilrechtlich unter Anfiithrungszeichen schuld? Kausal sicher, das ist keine Frage, aber Kausa-
Hitdt ist mit Schuld nur sehr am Rande verbunden [...] Und ich hab mich dann die letzten Jahre
ganz verstirkt bemiihi, zu erforschen, warum passiert in einem grofien Krankenhaus etwas,
wie passiert es, mit welcher Gesetzmdfigkeit passiert es, was kann man Menschenmdgliches
fun, was bleibt sozusagen dann schicksalhaft?* (KA1

Durch solche Risikoanalysen ebenso wie durch ISO-Zertifizierungen werde versucht, den

Nachweis bereit zu halten, dass ,, man sich nicht habe treiben lassen.

Interessant an diesem einen Interview ist die explizite und sich von ,,oberfldchlichen® Ansiit-
zen des Risikomanagements und der Compliance mit Rechtsnormen explizit absetzende Ori-
entierung an der Mitarbeitersicherheit. Wihrend manche Unternehmen bei der Priivention von
Rechtsrisiken mit der D&O-Versicherung (Directors-and-Officers-Versicherung) fir Ge-
schiftsfithrung und Vorstand beginnen und enden und andere die Patienten- oder Kundensi-
cherheit in der Vordergrund stellen, sei die Mitarbeitersicherheit die Garantie fiir reale Ver-
besserungen.

Entsprechend erstreckt sich die Strukturierung von Ablaufprozessen auch auf die Anleitung
zu einem rechtlich (nicht zuletzt auf das VbVG) bedachten Umgang mit Schadensfiéllen:

. Erstens, sorgen Sie fiir Schadensminimierung durch Sofortmafinahmen, das ist relativ banal.
Informieren Sie Ihren Vorgesetzten, zeigen Sie Mitgefiihl und Betroffenheit, vermeiden Sie ein
Schuldanerkenntnis. Also nicht, |Ich bin schuld’, das kann dann vielleicht durchaus anders
sein. Zur Vorgehensweise: Informieren Sie Direktion, Rechtsabteilung, schreiben Sie ein Pro-
tokoll ... also sehr einfach, und wie man diese sechs Punkte abarbeiten kann, [...] da gibt es
Vorfallsprotokoll, das ist im Intranet auch herunter ladbar. " (KAT)

Unter international tdtigen global players iiberwiegt jedoch die Meinung, das nationale VbVG
bringe nichits substanziell Neues an Anforderungen und Risiken, sondem sattle im einen oder

anderen Fall noch die eine oder andere Belastung zuungunsten der Unternehmen oben auf.
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Diese Einschdtzung basiert auf der bereits sehr dichten und starken Regulierung der Unter-
nehmensprozesse durch internationale Vorgaben, durch die solche Unternehmen sich ldngst
gezwungen gesehen haben, in den verschiedensten Bereichen ihre Verantwortungsstrukturen
und Prozesse entsprechend anzupassen. Exemplarisch ein Unternehmen aus dem Transportbe-
reich:

»Im Rahmen des VbVG gab es keine besonderen Anpassungen, denn wir sind ja dauernd mit
dem Problem des Organisationsverschuldens beschdftigt. Wir haben die diversen Zertifizie-
rungen, 1SO und TAPA [Anm..Technology Asset ProtectionAssociation], eine Zertifizierungs-
agentur, in der die fithrenden Hersteller von High-Tech Waren sitzen. Grofkunden wie HP,
IBM kontrahieren par nicht mehr, wenn man nicht TAPA-zertifiziert ist. " (TR2)

Beispielhaft fiir die Lebensmittelbranche:

» Wir sind verpflichtet, den 1FS-Standard [Arn.: International Food Standard] einzuhalten.
Das ist ein Brancheninterner Standard, der privatrechtlicher Natur ist und uns zu einem ganz
klaren Managementsystem und Qualitditssicherungssystem verpflichtet. Der greift dort, wo wir
Normen erhalten; wie werden sie im Konzern archiviert; wie wird dafiir gesorg!, dass diese
Normen umgesetzt werden? Der IFS soll die Produkisicherheit gewdhrleisten und ist in Oster-
reich mittlerweile Standard. Es gibt zweimal im Jahr ein Audit. Wenn man dabei die IFS-
Kriterien nicht erfiillen sollte, geht man im Einzelhandel unter.” (LM5)

Einige der befragten Unternehmen hatten, ausgel&st durch das VbVG, ihre internen Prozesse
nochmals {iberpriift, um sicherzustellen, dass eine Verbandshaftung aufgrund mangeinder
Risikovorsorge ausgeschlossen werden kann. Diese Prozessoptimierung unter dem Gesichts-
purikt der Risikovorsorge lisst sich operativ erfassen als eine Klarung der Zurechnungsver-
hiltnisse, Die Logik des VbVG basiert auf einer von unten {(d.h. der Ebene der Mitarbeiter)
nach oben (d.h. zum Management hin) verlaufenden Zurechnungskette. Da durch das VbVG
auch das Handeln der Entscheidungstriger dem Verband zugerechnet werden kann, besteht
fiir die Unternehmen ein Anreiz, hier nochmals zusitzliche Vorkehrungen zu treffen. Die
zentrale Frage dabei lautet: sind die operativ titigen Mitarbeiter iiber allfillige Regulative und
Risiken informiert bzw. entsprechend geschult oder instruiert und sind vonseiten des Verban-
des die notwendigen Vorkehrungen getroffen, um das Eintreten einer Normverletzung oder
eines Schadensfalles zu verhindern? Welche MaBnahmen dies im Einzelnen sind, welche Ri-
siken es abzudecken giit, wie die notwendigen Vorkehrungen aussehen — dies unterscheidet
sich in den einzelnen Branchen und variiert natiirlich auch mit der GréBe der betroffenen Un-

ternehmen und den Anforderungen aus anderen (privatrechtlichen) Regelwerken.

» Grundsdizlich haben wir damit, dass wir damals iso 9001, ifs, international foodstandard,
und jetzt iso 22000 eingefiihrt haben, viele Dinge auf die Schiene gebracht, die es vorher nicht
gegeben hat, weil man sich ganz einfach it Arbeitsanweisungen und Verfahrensanweisungen
auseinandersetzen musste. [...]. Wenn wir also in der Wursterei etwas Neues haben, dann setzt
sich die Wursterei mit ihren ... Mitarbeitern, Abteilungsleitern zusammen und der Produkii-
onsleiter und/oder Qualitdtssicherungsmann machen sie mit diesen Schulungen dann vertraut,
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das muss zur Absicherung auch unterschrieben werden, dass die Schulung absolviert worden
ist.” (LM4)

Je nach Struktur des Bereichs der unternehmerischen Tatigkeit stellen sich die Probleme an-
ders dar. So gibt es etwa in Unternehmen aus dem Bereich Lebensmittelproduktion und
Transport lange Prozessketten mit einer Rethe von moglichen Risikokonstellationen, die ent-
sprechende MafBnahmen der Kontrolle und Vorsorge erfordern. In anderen Bereichen, etwa
bei Banken, ist es eher die Schnittstelle zum Kunden, bzw. sind es die unternehmensinternen
Prozesse der Dokumentation, bei denen moglicherweise Probleme auftauchen kénnen, die
dann ein Ermittlungsverfahren nach VbVG nach sich ziehen kdnnen. Ein im Bereich der Ban-
ken immer wieder genanntes Problemfeld waren die Geschiftsbeziehungen mit Partnern in
Landern, denen man gemeinhin eine wenig entwickelte Geschiftsethik unterstellt. Hier sei
immer nach dem Vieraugenprinzip zu verfahren, da die Gefahr korruptiver Praktiken relativ
gro} sei. In anderen Bereichen, wie etwa der Baubranche, die hier nicht speziell untersucht
wurde, sind Arbeitsunfalle eines der Hauptrisiken, bei denen das VbVG zum Tragen kommen

kann.

In den Gesprichen mit den Vertretern der Unternehmen wurde zudem deutlich, dass die im
Rahmen des VbVG méglicherweise zu erwartenden Strafzahlungen zwar als Ansporn wirken,
aber mit zunehmender GroBe der Unternehmen keine wirklich abschreckende Wirkung mehr
entfalten. Gréfere Sorgen bereiten Unternehmen mogliche Schadenersatzanspriiche, d.h. For-
derungen, die aus dem Bereich zivilrechtlicher Prozesse erwachsen, da es hier schnell um
Summen gehen kann, die ein Unternehmen an den Rand des Ruins treiben. Dies zeigt sich,
wenn auf die Frage, ob eine hohere Geldbufie dem VbVG mehr Gewicht verliehe, von einem
Industrievertreter spontan geantwortet wird: ,, Bei uns? ... ein nachhaltiger Schaden wird bei
uns mit 10 Millionen Euro eingestuft.*

Gegen solche Schadensfélle sichert man sich durch Vertrige mit Versicherungen ab, wofiir
das VbVG zu einer weiteren treibenden Kraft werden kann. Das folgende Zitat stammt aus
einem Interview mit einem Mitarbeiter eines groBen Industrieunternehmens, das aufgrund von
Risiken im Zusammenhang mit Abwasseremissionen ausgewihlt wurde:

. Ich meine, was gemacht worden ist, das ist fiir Sie vielleicht schon wichtig, es [Anm.. das
VbVG] ist im Zuge von unseren Versicherungspolizzen mit den Versicherungen sehr einge-
hend diskutiert worden. [...] Ich kann mich erinnern, wir haben eine Versicherung liber unsere
Mutter, die europaweit mehrere Versicherungen hat, und da st tber einen
Versicherungsberater... da sind schon intensive Befragungen gemacht worden,
Ristkoerhebungen und Befragungen im  Zusammenhang mit der Neuausstellung und
Anpassung von Versicherungen, und da war das Thema schon mit drinnen." (AW?2)

Was sich hier zeigt, ist die Ubersetzung von rechtlichen Vorgaben in ékonomische Uberle-
gungen. Risikovermeidung ist kein Unternehmensziel an sich. Was ein Wirtschaftsunterneh-
men jedoch trifft, sind mdgliche Zahlungen, die durch Schidden aus vermeidbaren Risiken

erwachsen. Was sich ferner in der Bilanz niederschligt sind Kosten fiir die Versicherung ge-
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gen solche Schiden, Versicherungskosten, die dann durch entsprechend nachgewiesene Risi-

kovorsorge wieder gesenkt werden kdnnen.

Schon bald nach Inkrafttreten des VbVG wird z.B. den Mitgliedern des Verbandes der Holz-
industrie in einem Branchenblatt ein kollektiv ausgehandelter Versicherungsschutz bei einer

internationalen Versicherungsgesellschaft mit folgenden Worten angeboten:

WAls Versicherungsidsung bietet eine Unternehmens-Strafrechisschutz-Versicherung einen
umfassenden Schutz in Strafverfahren nach dem neuen Verbands-Verantwortlichkeitsgesetz.
Versichert sind insbesondere Rechtsanwalis-, Gerichts- und Sachverstiindigenkosten, Reise-
kosten, Zeugenbeistand und Strafkautionen. Die Strafe bzw. Geldbufe selbst ist nicht Gegens-
tand der Versicherung. Der Versicherungsschuiz gilt fiir den Versicherungsnehmer, seine ge-
setzlichen Vertreter sowie sdmtliche Betriebsangehdrige und besteht bereits im auflergericht-
lichen Stadium. Selbstverstindlich hat der Versicherte freie Anwaltswahl und Zugang zu spe-
zialisierten Strafverteidigern. Weiters eingeschlossen ist die Mitversicherung von selbstbeauf-
tragten Sachverstindigengutachten. Durch die Unternehmens-Strafrechtsschutz- Versicherung
wird das Kostenrisiko der Versicherten aufgrund einer strafrechtlichen Verfolgung auf den
Versicherer tiberwdlzt und somit fiir das Unternehmen kalkulierbar.”

Uber PriventionsmaBnahmen speziell zur Senkung des mit dem VbVG erweiterten strafrecht-
lichen Prozessrisikos und iber daran ankniipfende Verhandlungen mit Versicherern iiber
Priamiengestaltung wurde in den Interviews mit Unternehmen nicht berichtet. Dazu ist das
VbVG zur sehr rechtliches Randproblem.

In diesem Zusammenhang verweist eine Reihe der Befragten eher abwehrend auf die Vielzahl
von Beratungsangeboten, die von verschiedenen Dienstleistern im Rahmen des VbVG ange-
boten werden. Die Haltung gegeniiber solchen Angeboten ist in der Mehrzahl eher skeptisch.
Man sieht darin keinen praktischen Nutzwert fiir das eigene Unternehmen. Typisch hierfur ist
die folgende Einschitzung, ebenfalls aus dem Bereich der Abwasserwirtschaft, aus einem
Unternehmen, das zwar im Rahmen von Verhandlungen mit der Versicherung die eigenen
Prozesse nochmals uberpriift hat, dariiber hinaus aber keinen Anlass sieht, speziell auf das
VbVG zu reagieren:

L ESs ist x-mal von irgendwelchen Beratern und Konsulenten versucht worden, da hier noch

Beratungsgeld zu kassieren dafiir, aber das ist auch nicht in Anspruch genommen worden. ...

das ist ja immer ... wenn etwas neu ist und man eine Verunsicherung oder Unwissen ortet,
dann treten die Berater auf, weil die wollen ja auch ein Geld haben.” (AW?2)

Unternehmen bestimmter Branchen scheinen neben den zivilrechtlichen Schadenersatzforde-
rungen im Falle einer Verurteilung nach VbVG vor allem die Gefahr eines modglichen Image-
verlusts zu fiirchten. Man stehe dann als ,,Beschuldigter *“ in der Offentlichkeit und das wolle
man vermeiden.

.Als Lebensmittelbetrieb ist das natiirlich extrem kritisch. Aufgrund dieser Thematik haben
wir sowieso Krisenszenarien entwickelt. Das schiimmste was uns passieren kdnnte wdre ein
offentlicher Riickruf. Als Lebensmiltelbetrieb steht man permanent im Schaufenster. Den Me-
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dien ist egal was da dahinter steht, sondern, dass man daraus immer Schlagzeilen machen
kann.“ (LM2)

Auch der Reputationsverlust gegeniiber Anlegern oder Ratingagenturen wird insbesondere bei
groBen borsennotierten Unternehmen als eines der Probleme genannt, die durch ein Ermitt-
lungsverfahren nach VbVG verschirft werden kénnten.

Allerdings zeigt eine genauere Betrachtung der in den Interviews geschilderten Konstellatio-
nen, dass es dariiber hinaus Wirkungen des VbVG zu geben scheint, die sich zwar noch nicht
in der Anzahl der eingeleiteten oder durchgefithrten Verfahren niederschlagen und von den
befragten Unternehmensvertretern auch nicht immer als unmittelbare Folge dieses Gesetzes
allein gesehen werden. Da viele Streitigkeiten die im Bereich wirtschaftlich tétiger Unter-
nehmen sich entwickeln, auergerichtlich oder durch giitliche Einigung vor Gericht beigelegt
werden, gewinnt das VbVG weniger als anzuwendendes Recht sondern vielmehr als mégliche
Drohung mit einem Strafprozess in der auBergerichtlichen Sphére an Bedeutung. Diese Ver-
schiebung in der Verhandlungsmacht, in den mdglichen “Drohverhiltnissen” konnte aus
Sicht der Unternehmen in zukiinftigen Konfliktfdllen durchaus Wirkung entfalten.

Ein Zeichen, dass die Moglichkeiten im Prinzip erkannt werden, die Realisierung sich aber als
schwierig erweist, ist die Klage eines Befragten, dass die Staatsanwaltschaft sich nicht einfach

fiir Ermittlungen in eigener Sache einspannen l4sst:

«Was ich schon als sehr ldstig empfinde, dass ich das Gefiihl habe, dass insbesondere auch
nach der Strafprozessreform neu die Staatsanwdilte iiberhaupt nicht ihre neue Rolle begriffen
haben und auch iiberhaupt nicht, auch nur im Ansaiz, danach handeln. Also wenn Sie denen
irgendwelche wirtschaftlichen Sachverhalte als Sachverhalisdarstellung schicken, gibt es ers-
teny kein Verstindnis und es wird kein Verfahren eingeleitet. Die sind nun einmal die einzigen,
die Ermittiungsbefugnisse haben, die ich nicht habe....Dies habe ich seit der StPO Reform un-
Ziihlige Male erlebt und das drgert mich eigentlich, weil da denke ich mir dann, wozu gibt es

die dann iiberhaupt. Da hat ja friiher die Polizei noch mehr gemacht.” (AW 1)

Aber nicht nur eigene Méglichkeiten im business-to-business Bereich werden geahnt, sondern
es wurde auch als eine weitere — negative - Wirkung des VbVG die sich méglicherweise er-
gebende Verschiebung der Krifteverhiltnisse zwischen Unternehmen auf der einen und Ge-
schidigten und der Strafverfolgungsbehdrden auf der anderen Seite genannt. Hier wurden
mehrfach Befiirchtungen geduBlert, dass Geschidigte und Strafverfolgungsbehdrden noch gar
nicht verstanden hitten, welches Repertoire im Bereich der Ermittlungsverfahren ihnen hier
zur Verfligung stiinde. Wenn es sich herumsprechen wiirde, dann miisse man vermutlich mit
vermehrter Aktivitdt der Staatsanwaltschaften im Bereich des VbVG rechnen. Derartige Ein-
schitzungen sind insofern bemerkenswert, als sie quasi kontrdar zur bisher vorherrschenden
Position der Staatsanwaltschaft sind, wo darauf hingewiesen wird, dass man gegen grof3e Un-
ternehmen oft gar keine Chance habe, ein Verfahren nach VbVG in Anschlag zu bringen, da

157

www.parlament.gv.at



62 von 70 111-67 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

diese Unternehmen iiber ausreichend Ressourcen verfiigten, sich solcher Verfahren zu erweh-

ren.

Alles in allem entstand iiber die Gesprache mit Unternehmensvertretern unterschiedlicher
Branchen hinweg ein differenzierter Eindruck. In Klein- und Mittelunternehmen erscheint das
VbVG selten als ein eigens zu behandelndes Thema auf den Bildschirmen. Es kommt dann
aufs Tapet, wenn — wie in dem oben zitierten Fall — z.B. die Versicherung auf eine durch das
VbVG notwendig gewordene Anpassung der Vertrage hinweist. Bei groBen Unternehmen, die
im nationalen Kontext agieren, wird das Gesetz zur Kenntnis genommen und 16st auch ent-
sprechende Mafinahmen aus.

Verbandsverantwortlichkeit als regulierte Autonomie

In einem weiteren Zusammenhang betrachtet, ldsst sich anhand der Wahrmehmung der Unter-
nehmensvertreter das VbVG als Typus fur eine neue Form der Regelung interpretieren, bei
der weniger unmittelbar durch einen direkten Normbefehl gestevert wird, sondemn vielmehr
durch eine indirekte Form die Unternehmen zur Selbststeuerung angehalten werden. Diese
Art der Steuerung in der Form einer ,regulierten Autonomie® belastet die Unternehmen mit
Selbststeuerungszumutungen, die traditionellerweise in den Bereich fallen, der hoheitlichen
Aufgabentridgern vorbehalten ist. Der Mechanismus wurde bereits vor ldngerer Zeit als ,,go-
verning at a distance*'"® beschrieben. Das wesentliche Merkmal dieses Steuerungstyps, fiir
den auch das VbVG exemplarisch steht, ist die gesetzlich normierte Pflicht zur Selbstverant-
wortung. Wie im Begriff der ,Verbandsverantwortlichkeit bereits zum Ausdruck kommt,
schreibt das VbVG den Unternehmen nicht explizit vor, welche Malinahmen zu ergreifen
sind, sondern nur, dass geeignete Mallnahmen ergriffen werden miissen, um Schiden zu ver-
meiden und Risiken zu minimieren. Welche das dann im Einzelnen sind, ob und wann sie
ausreichend oder nicht ausreichend sind, ist eine Frage, die erst im Schadensfall definitiv -

berpriift werden kann.

In diesem Zusammenhang ldsst sich eine Entwicklung beobachten, die auch fiir den Rege-
lungsstil des VbVG typisch ist. Der Gesetzgeber bedient sich hier zunehmend einer funktio-
nellen Privatisierung hoheitlicher Aufgaben, die auf die Ebene der Unternehmen verlagert
werden. Den Unternehmen werden Sicherungs- und Kontrollaufgaben aufgetragen, die tradi-
tionellerweise in den Aufgabenbereich von staatlichen Behdrden fielen. Dieser ,,Riickzug der
Behorden wird von den Unternehmen durchaus ambivalent wahrgenommen, auf der einen

Seite als befreiend, auf der anderen auch als belastend.

Ein gutes Beispiel ist die Regelung des sogenannten AuthorizedEconomic Operator (AEQ).
Als AEO verpflichtet sich eine Spedition, vollstindige Kontrolle iiber den Transportweg und

1% Rose/Miller, Political power beyond the state: problematics of government, British Journal of Sociology
1992, 173 ff.
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die Logistikkette zu sichern. Geworben wird fiir die Akkreditierung als AEO mit Erleichte-
rungen bei der Zollabwicklung und damit mit Kostenersparnis. Als AEO hat das Unterneh-
men entsprechende Vorkehrungen zu treffen (von der Lagerung iiber den Transport bis hin
zur Uberwachung der Mitarbeiter), um einen ,sicheren* Giiterverkehr zu garantieren. Trans-
portunternehmen {ibernehmen hier Sicherheitsaufgaben, die traditionellerweise in den hoheit-
lichen Bereich von Polizei und Zoll fallen. Das VbVG kann hier insofern eine Rolle spielen,
als etwa im Fall eines Schadens (beispielsweise eine in einen Luftfrachtcontainer geschmug-
gelte Bombe) die strafrechtliche Verantwortlichkeit des Verbandes zur Debatte stehen kann.
Hinzu kommt, dass die Vorschriften, die durch den AEQ definiert werden, ihrerseits wieder-
um mit anderen nationalen oder internationalen Regulierungsregimen kompatibel gemacht
werden miissen, sodass im nationalen Keontext Vorschriften, die etwa im Rahmen der Home-

land Security der USA vorgegeben sind, Anwendung in den Unternehmen finden.

Ein anderes Exempel fiir die ,regulierte Autonomie® liefert die [L.ebensmittelindustrie. Zwar
wird hier nach wie vor iiber eine grofle Zahl von kontrollierenden &ffentlichen Organen be-
richtet, deren Funktion sich jedoch geédndert hat:

WMit dem LMSVG, also dem Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz. 2006, hat
man das massiv gedndert und hat die gesamte Verantwortung dem Lebensmittelunternehmer
ithertragen, Das heifit wir sind in letzter Konsequenz fiir alles das verantwortlich, was bei uns
aus dem Betrieb hinausgelt. Und da unterstiitzen uns jeizt quasi diese Aufsichtsorgane, indem
sie einen hohen Standard fordern, aber der ist nicht so hoch, wie er von der EU-Geselzgebung

vorgesehen wird und von uns Lebensmitielunternehmern erfiillt werden muss. " (LM1)

An diesen Beispielen ldsst sich der systematische Wirkmechanismus des VbVG demonstrie-
ren. Egal welche Unternehmensprozesse zur Debatte stehen, sei es die Sicherung der Logis-
tikkette, die Einhaltung von Umweltschutzstandards, die Vorsorge gegen illegale Geschifts-
praktiken, die Arbeitssicherheitsvorschriften fiir Mitarbeiter des Betriebs, in jedem Fall kann
bei Eintritt eines Schadens mit Hilfe des VbVG die ,deliktische Komponente* iiberpriift wer-
den, d.h. ob die notwendigen und erforderlichen Vorkehrungen seitens des Unternehmens

getroffen oder unterlassen wurden, um den Eintritt eines Schadens zu verhindern.

Man konnte das VbVG somit als eine Art Servomechanismus bezeichnen, der die Zurech-
nungsverhalinisse im Hinblick auf véllig unterschiedliche unternehmensspezifische Regelun-
gen steuert. Eingebettet wiederum ist diese Art der ,,Steuerung durch Selbststeuerung® in den
oben erwihnten Regelungsstil der ,regulierten Autonomie”. Unternehmen formulieren die
Probleme, die sie mit dem VbVG erwarten oder haben, nicht in dieser abstrakten Weise, son-
dern verweisen auf branchenspezifische Beispiele, an denen sie ihre Kritik an diesem Gesetz
in den Interviews exemplifizieren. Am klarsten brachte ein leitender Mitarbeiter aus der
Rechtsabteilung einer Bank diesen Sachverhalt im Hinblick auf das VbVG zum Ausdruck:
wEs wurde kein neues materielles Recht geschaffen, das VbVG hat nur Druck auf
gesetzeskonformes Verhaiten verschirft.” (BA2)
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Wirkdimensionen der Verbandsverantwortlichkeit aus der Sicht der Unternehmen

Aus der von den eigenen Problemlagen gepragten Sicht der Unternehmen lassen sich zusam-
menfassend drei Dimensionen unterscheiden, in denen sich die mdglichen Wirkungen des
VbVG entfalten. Die unterschiedlichen in den Interviews artikulierten Probleme varieren
jeweils in Abhangigkeit von der UnternehmensgréBe und der spezifischen Konstellation der
Branche.

(1) Die symbolische Wirkung des VbVG. Unabhingig von realen Folgen i.S. von
Verurteilungen wird die Tatsache, dass ein Ermittlungsverfahren nach VbVG eingelei-
tet werden konnte, als Problem gesehen. Befiirchtet werden mégliche ,,Imageschdden'

bei den Unternehmen, die ihren Markennamen als wichtiges Kapital sehen.

(2) Die Anpassung unternehmensinterner Prozesse im Hinblick auf die Erfordernisse
des VbVG. Insbesondere jene Unternehmen, die lange Logistikketten entwickeln, bei
denen iiber mehrere Stufen hinweg Prozesse kontrolliert werden miissen, sehen sich
zur Uberpriifung dieser Prozesse durch das VbVG genétigt. Erschwerend kommt hier
hinzu, dass die Versicherungsunternehmen, bei denen diese Unternehmen sich gegen
verschiedene Beuiebsrisiken abgesichert haben, auf eine entsprechende Anpassung der
jeweiligen Unternehmensprozesse driangen, um fiir die durch das VbVG entstehenden

neuen Risiken eine Deckungszusage zu geben.

(3) Die Veranderung des Verhandlungsgleichgewichts im Strettfall. Das VbVG stellt
aus Sicht der Unternehmen eine Verschiebung in der Auseinandersetzung mit Kunden
dar, da diese neben anderen Schadensforderungen auch eine Anzeige nach VbVG ge-
gen das betroffene Unternehmen vorbringen kénnen. Der Hinweis auf eine vermutete
Verbandsverantwortlichkeit im Schadensfall ist fiir Kunden, so die Vermutung einiger

der befragten Unternehmensvertreter, eine Versuchung.

Setzt man diese unterschiedlichen Wirkungen in Beziehung zu den strukturell unterschiedli-
chen Branchen und Unternehmen mit ihren je spezifischen Problemkonstellationen, so erhdlt
man eine Matrix, die in typisierender Weise mogliche Wirkungen des VbVG fiir unterschied-
liche Branchen darstellt. Natiirlich sind alle Branchen mit allen Arten von Wirkungen kon-
frontiert, allerdings ergeben sich aus den Gesprichen mit den Untemmehmensvertretern be-

stimmte Schwerpunkte.

Transport Lebensmittel Abwasser Banken
Symbolische Wir- X X
kung
Selbststeuerung der | X X
Prozesse
Veridnderung  der X X
Verhandlungsmacht
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Die symbolische Wukung des offentlich wahrgenommenen Verdachts, ein Unternehmen
konnte moglicherweise gegen bestimmte Vorschriften bzw. das Strafgesetz im Sinne des
VbVG verstoBen haben, tofft insbesondere solche Branchen, in denen ein unmittelbarer Kon-
takt zum Konsumenten existiert. Banken und Unternehmen der Lebensmittelbranche sehen in
ihrem Markenimage ein wichtiges Kapital, das durch ein &ffentlich bekannt gewordenes Er-
mittlungsverfahren nach VbVG beschddigt werden kann. Unternehmen in den Bereichen
Transport und Lebensmittel wiederum sind gekennzeichnet durch lange Logistikketten, mit
der Folge, dass die Steuerung bzw. angemessene Uberwachung dieser Prozesse im Angesicht

der Forderungen des VbVG hier als besondere Herausforderung wahrgenommen wird.

Das Problem der Verdnderung der Verhandlungsmacht wurde in unseren Interviews haupt-
sichlich von Vertretern aus dem Bereich der Abwasserwirtschaft und dem Bankensektor ge-
nannt. Insbesondere Banken sehen im VbVG eine aus ihrer Sicht unangemessene Verantwor-
tungszuschreibung. Das eigentliche Zielgebiet dieses Gesetzes seien Firmen, die fragwiirdige
Geschiftsmodelle praktizierten, so die Einschdtzung. Seridse GroBunternehmen hingegen —
auf die das Gesetz aber auch angewendet wird — seien von Haus aus darauf bedacht, interne
Prozesse so zu gestalten, dass eindeutige Zurechnungen von Verantwortung moglich sind.
Das Gesetz belaste die ,,Guten", wihrend die , Bsen® damit nicht erfasst werden — so in stili-
sierender Zuspitzung die Kritik aus der Sicht der befragten Unternehmen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass keiner der befragten Unternehmensvertre-
ter das VbVG ernsthaft und bereits praktisch als ein mogliches Instrument im Rahmen von
Auseinandersetzungen zwischen Unternehmen wahrgenommen hat. Man lege, so die einhelli-
ge Einschitzung, Wert auf eine Kooperation und die Wahrung langfristiger Geschiéftsbezie-
hungen und da sei es nicht opportun mit derartigen Instrumenten im Konfliktfall vorzugehen.
Es wird allenfalls als Drohmittel und staatsanwaltschaftliche Ermittlungen als ,,Verfahrenshil-
fe” in Schadensfillen wahrgenommen.

Konflikte zwischen 6konomischer und juristischer Rationalitét

Schidden mit materiellen und wirtschaftlichen Folgen unterschiedlichster Art, einschlieflich
Personenschiiden, sind im normalen Alltag eines jeden Wirtschaftsunternehmens nicht zu
vermeiden. Solche Schidden und die durch sie entstehenden Kosten moglichst gering zu hal-
ten, ist das Ziel der Unternehmensleitung. Natiirlich gibt es hier Optimierungsprobleme: wie
viel ist ein Unternchmen bereit zu investieren, um ein vorhandenes Risiko soweit zu reduzie-
ren, dass Schadensfille volilig ausgeschlossen sind? Inwieweit gerdt das Ziel der Risikomini-
mierung mit dem Ziel der Gewinnmaximierung in Konflikt? Wieweit sind rechtliche Vor-
schriften wortlich zu nehmen und/oder bindend, die einen bestimmten Umgang mit schadens-
trichtigen Risiken vorschreiben? Wem ist im Schadensfall was zuzurechnen, wer ist wofiir
verantwortlich?
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Mit diesen Fragen beschiftigen sich Unternehmen routineméBig und sie entwickeln bestimm-
te organisatorische und biirokratische Formate, um die Verantwortung fiir entstehende Schi-
den moglichst gering zu halten. Zertifizierungen nach ISO sind ein solches Format. Die 1SO
Norm 31000 etwa ist das Standardformat fiir Risikomanagement. Hier wird festgelegt, welche
Schritte ein Unternehmen einleiten muss, um die eigenen Unternehmensprozesse unter Risi-
kogesichtspunkten zu bewerten und zu ,,steuem®. Die analytisch wichtigen Punkte sind hier
Abwigung und Zurechnung: es gilt abzuwigen, welche Kosten man in Kauf nimmt, um Risi-
ken moglichst gering zu halten, und wie man Entscheidungsprozesse organisiert, um im

Schadensfall Verantwortung zurechnen zu konnen.

Aus der Sicht der Untermehmen ergibt sich hier im Kontext des VbVG eine Reihe von Prob-
lemen. Zum einen sind in groBeren Firmen die Entscheidungsprozesse verteilt. Das heillt bei-
spielsweise, es miissen mehrere leitende Mitarbeiter ithre Genehmigung erteilen, damit ein
bestimmter Schritt durchgefiihrt werden kann. In einer Bank mit knapp 200 Prokuristen ist
eine Zuschreibung der Verantwortung an das Untemehmen als Ganzes einfach. Das Risiko
aus der Sicht des Unternehmens besteht hier darin, dass die individuellen oder kocrdinierten
Entscheidungen von 200 entscheidungsbefugten Mitarbeitern letztlich dem Verband zuge-

rechnet werden kénnen.

Diese Moglichkeit des Durchgriffs ist aus der Sicht der Unternehmen der eigentlich
problematische Kern des VbVG. Gegen dieses Risiko heife nur eine sehr umfangliche intene
Abkldrung und Kontrolle, die Schadensfille nach Méglichkeit ausschlieBe. Alle der befragten
Untemehmensvertreter betonten dementsprechend, dass sie die internen Prozesse unter dem
Gesichtspunkt der Schadensvermeidung und Risikominimierung adaptiert hitten (wenn auch
in wenigen Fillen das VbVG der unmittelbare Ausléser dafiir war). Damit soll im Fall eines
eintretenden Schadens die Verantwortung vom Untermehmen fem gehalten werden — schliel3-
lich hat man ordnungsgemaB nach ISO, DIN, etc. die eigenen Prozesse gestaltet, der Schaden
kann also dem Unternehmen nicht zugerechnet werden.

Das Unkalkulierbare, auf das alle Befragten flir jene Fille verweisen, in denen dennoch Schi-
den zu beklagen sind, ist der vielzitierte menschliche Faktor. Man habe alles Organisations-
mogliche getan, um Schédden zu verhindemn, aber der Faktor Mensch sei eben doch unbere-
chenbar. Typisch hierfiir die folgende Einschdtzung, wiederum aus dem Bereich der Banken:

. Es ist immer der menschliche Faktor. Wenn ein Mitarbeiter in angeheitertem Zustand am
Dorf iiber Kunden plaudert, verletzt er das Bankgeheimnis. Wenn es blod hergeht, heifft es,
man hat ihn nicht richtig geschult. Wenn ein Mitarbeiter im unmittelbaren Umgang mit dem
Kunden alle Regeln aufler acht lisst und fiir sich versucht Vorteile tu generieren, bleibt das
Restrisiko bei allen Vorkehrungen. Es sind oft die alliciglichen Bereiche, nicht der Bilanzbe-
trug, wo sich der Vorstand sonntags in geheimen Sitzungen zusammenrottet.” (BA1l)
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Etwas anders stellt sich das Problem in jenen Branchen dar, die lange Logistikketten liberwa-
chen miissen. Hier kann der ,,menschliche Faktor* quasi ausgelagert, das Risiko damit ein
Stiick weit externalisiert werden. Bekannt ist aus dem Bereich der Speditionen das Problem
der Beschiftigung von individuellen Frichtern als Subunternehmer. Grofie Speditionen verfii-
gen meist nicht iiber einen eigenen Fuhrpark, sondemn lassen den physischen Transport der
Giiter durch Subuntermehmer erledigen. Entsteht hier nun ein Schaden, so kann das als Fehl-
verhalten, das auBerhalb des Zurechnungsbereichs des Unternehmens liegt, interpretiert wer-
den. Der Frichter hat die vorgeschriebenen Pausen, die Geschwindigkeitsbegrenzung etc.
nicht eingehalten. Da er aber nicht zum eigentlichen Unternehmen gehdrt, ist der Schaden
dem Unternehmen nicht zuzurechnen. Das Geschidftsmodell der Auslagerung der eigentlichen
Transporttatigkeit ist im Speditionsgewerbe eine haufig gewihlte Losung, bei der immer der
Verdacht der Scheinselbststindigkeit im Raum steht. Offensichtlich hat es mit dieser bisher
noch keine nennenswerten Probleme gegeben, aber das Risiko ist den Verantwortlichen be-

WUusSst.

Eine andere Strategie, sich als Unternehmen vor allfdlligen Forderungen aus Schiden zu
schiitzen, ldsst sich als eine Mikrovariante der oben beschriebenen regulierten Autonomie
interpretieren. Im Bereich des Arbeitsschutzes werden die Mitarbeiter aufgefordert, bestimmte
VorsichtsmaBlnahmen zu ergreifen, Helme zu tragen, Schutzkleidung zu verwenden, mit gifti-
gen Substanzen nach bestimmtem Vorschriften umzugehen etc.. Mitarbeiter werden auf ent-
sprechende Risiken hingewiesen und sind angehalten, die vorgeschriebenen SchutzmalBnah-
men anzuwenden. Sie bestdtigen durch ihre Unterschrift, dass sie einschligig informiert und
aufgeklirt worden sind. Damit ist das Unternehmen aus der Verantwortung, Zwar sind die
entsprechenden Unternehmensprozesse nach wie vor gefahrentridchtig, aber die Mitarbeiter
sind ordnungsgemiB instruiert, sich vor méglichen Gefahren zu schiitzen. Auf einen einfa-
chen Nenner gebracht basiert die Logik der Unternehmen auf der Annahme, dass in Zukunft
kein zurechenbarer Schaden eintreten wird, da alle Zurechnungswege durch entsprechend
Mafnahmen abgesichert sind.

Das VbVG und &hnliche rechtliche Regelungen folgen einer anderen Logik. Allgemein for-
muliert ist wirtschaftliches, unternehmerisches Handeln auf die Zukunft gerichtet. Der Preis
eines Gutes am Markt bildet sich aufgrund von Erwartungen der wirtschaftlichen Akteure
iiber die zukiinftige Entwicklung. Damit ist unternehmerisches Handeln immer mit einem
Risiko belastet. Der aktuell klassische Fall, der auch in unseren Gesprichen mit Unterneh-
mensvertretern immer wieder genannt wurde, ist der Finanzmarkt. Kunden von Finanz-
dienstleistern erwerben spekulative Produkte in der Hoffnung, damit hohe Gewinne zu erzie-
len. Erfiillt sich diese Hoffnung nicht, so steigt die Verlockung, dies als Folge mangelhafter
Information beim Beratungsgesprich mit dem Bankmitarbeiter zu interpretieren. Aus der
Sicht der Bank liegt das Risiko — auf das natlirlich im Beratungsgesprach hingewiesen werden
muss — beim Kunden. Aus dessen Sicht hingegen hat ihn die Bank, wenn er Verluste macht,
schlecht beraten.
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Die rechtliche Bewertung ist nun notwendigerweise vergangenheitsorientiert, Das Recht fragt
nach vergangenen Ereignissen und iiberpriift diese nach seinen Regeln im Hinblick auf
Normiibertretungen und rechtlich relevantes Fehlverhalten. Sind alle VorsichtsmaBregeln ein-
gehalten worden? Wurde der Kunde angemessen informiert? Wurden technische, organisato-
rische und sonstige Vorkehrungen getroffen, um den Eintritt des Schadens zu verhindern?
Waren die Mitarbeiter ausreichend geschult und aufgeklart?

So gesehen verfiigt das Recht iiber den ,kognitiven Vorteil” mehr zu wissen, als die wirt-
schaftlichen Akteure, die in einer konkreten Situation kosten- und zukunftsorientiert handeln.
Gemii} der alten Weisheit, dass man hinterher immer schlauer ist, wird seitens der Unterneh-
men des Ofteren auch die Rechtsprechung kritisiert. Das Justizpersonal sei zwar beschlagen in
allen rechtlichen Fragen, verfiige aber oft nicht iiber ein ausreichendes ,,wirtschaftliches Ver-
standnis* fiir Situationen, in denen unternehmerisch gehandelt und entscheiden wird. Junge
ehrgeizige Staatsanwilte und Richter tauchen als stereotypes Feindbild in mehreren Gespra-
chen auf. ,, Da sitzt man einem 28-jdhrigen gegeniiber, der moglicherweise ein guter Jurist ist,
aber von der Materie im eigentlichen Sinne (d.h. von wirtschaftlichen und Unternehmenspro-

zessen) keine Ahnung hat.” (TR1)

Entpersonalisiert man diese Konfliktlinie, so zeigt sich, dass hier die unterschiedlichen zeitli-
chen Orientierungen von wirtschaftlicher und juristischer Rationalitit aufeinanderstoBBen. Das
Recht sah und sieht die Zukunft im Wesentlichen als eine Wiederholung der Vergangenheit
und operiert daher mit der Annahme der prinzipiellen Vorhersehbarkeit von (Schadens-
)Ereignissen. Unternehmen hingegen operieren mit Annahmen iiber zukiinftige Entwicklun-

gen, die von Verdanderungen ausgehen und daher risikobehaftet sind.

Im spezifischen Fall des VbVG ist diese vergangenheitsorientierte rechtliche Wiirdigung inso-
fern nicht unproblematisch, als es keine expliziten Vorschriften vorgibt, die eingehalten wer-
den miissen. Das VbVG schreibt, wie bereits mehrfach betont, den Unternehmen nicht vor,
welche MafBnahmen im Einzelnen ergriffen werden miissen. Diese direkte Regelung wire im
Angesicht der Komplexitdt und Vielfalt wirtschaftlicher Prozesse auch nicht méglich. Direkte
Regelungen (wie etwa explizit formulierte und festgelegte Aufkldrungs-, Kennzeichnungs-
und Dokumentationspflichten) sind héufig auf europdischer Ebene in einschldgigen Regel-
werken festgeschrieben. Alle von uns Befragten haben diesbeziiglich auch Kritik am regulato-
rischen ,,Paragrafendschungel® vorgebracht. Zudem waren gerade die groflen international
titigen Unternehmen durch ihre iiber Osterreich hinausreichende Geschiftstitigkeit in eine

Vielzahl regulatorischer Regime eingebunden.

Das Spezifikum des VbVG aus der Sicht der Unternehmen ist also weniger eine weitere Zu-
nahme der Regelungsdichte, sondern die mit diesem Gesetz gegebene Moglichkeit des
Durchgriffs auf den Verband als Ganzes im Hinblick auf die Frage, ob entsprechende Maf3-
nahmen — wie immer sie im Einzelfall aussehen mogen — ergriffen wurden. Wihrend Unter-

nehmensorganisationen in der Regel so aufgebaut sind, dass die Zurechnungskette bei einer
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konkreten Person endet, die im Schadensfall dann auch (strafrechtlich) haftbar ist, sieht das
VbVG vor, die Zurechnung auf das Unternehmen als juristische Person auszudehnen. Da das
VbVG die rechtlichen Moglichkeiten erweitert, auf Organisationsverschulden abzustellen,
kann eine Reihe von bisher gelibten Praktiken méglicherweise auf den rechtlichen Priifstand
kommen.

Zusammenfassung

Charakteristisch fiir die Abwehr gegen das VbVG ist der Verweis auf die Selbstregulierungs-
fahigkeit der Wirtschaft iiber die Mittel des Privatrechts:

. Nein. Das VbVG wiire da meines Erachtens nicht notwendig gewesen, weil unser Haupt-
rechtsgebiet ist in letzier Konsequenz das Zivilrecht. Die Basis sind Kaufvertrige und Verein-
barungen cwischen uns und unseren Kunden, und dort wird schon sehr viel gefordert, was ein-
SJach die réiglich Abwicklung von Geschdften bedarf, und hier ist auch ilipp und klar geregelt,
wenn man gegen diese Vercinbarungen verstdfit, welche Sanktionen erlassen werden oder
welche rechilichen Konsequenzen eintreten.” (LM1)

Ordentliche Unternehmer, als die sich die Befragten alle verstehen, formulieren ,,die wichtigs-
te Kontrollinstanz ist der Kunde* und erkldren damit, nicht die strafrechtliche Drohung gegen
das Unternehmen zu brauchen. Befiirchtet wird nicht die strafrechtliche Sanktion nun auch
noch gegen das Unternehmen selbst. Sie ist als solche ja auch begrenzt. Was befiirchtet wird,
ist die schwer kalkulierbare Intervention der Strafrechts in die privatrechtliche Konfliktrege-
lung. Das bleibt nicht ohne Folgen fiir das wirtschaftliche Risikoverhalten.

Insgesamt ergibt sich aus der Befragung der Unternehmen {iber die Bedeutung des VbVG ein
differenziertes Bild. Unter der Oberfldche einer zunichst ablehnenden und sehr kritischen
Haltung gegeniiber diesem Gesetz zeigt sich, dass es in den verschiedenen untersuchten Bran-
chen seine Wirkung entfaltet und Unternehmen unterschiedlicher Groe unterschiedlich tan-
giert. Zwar war keine der von uns befragten Firmen bisher selbst in ein Verfahren nach VbVG
verwickelt (abgesehen von ein oder zwei Anldufen, die aber nicht zu einer Anklage fiihrten),
aber es war zumindest den groBeren Unternehmen durchaus bewusst, dass dieses Gesetz fiir
sie von Bedeutung ist.

Insbesondere grofere, international titige Unternehmen zeigten ein auBerordentliches Prob-
lembewusstsein auch im Hinblick auf die noch zu erwartenden Folgen dieses Gesetzes. Die
aus konventionell juristischer Sicht hierzulande atypische Konstruktion, eine juristische Per-
son strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen, lieB bei den Befragten Befiirchtungen unter-
schiedlichster Art entstehen. Im Hinblick auf die Effekte und Wirkungen des Gesetzes war
man sich zumeist sicher, dass das eigene Unternehmen eigentlich kein Kandidat fiir eine Ver-
folgung und rechtskriftige Verurteilung sei. Unbeschadet des guten Gewissens war man sich
aber auch dariiber im Klaren, dass es eine Reihe von Konsequenzen im Vorfeld eines Verfah-

rens oder einer Verurteilung geben konne. Diese reichen von Rufschidigung oder Imagebe-
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schadigung bis hin zur Verschiebung der Waffengleichheit im Konfliktfall mit potentiell Ge-
schidigten.

Im Bereich der Klein- und Mittelunternehmen ist die Kenntnis des VbV eher unterentwi-
ckelt, ebenso in vielen Fillen auch das Interesse. Was sich hier allerdings abzeichnet, ist eine
Art Aufklirung tiber die Bande. Da auch Unternehmen in diesem Segment {iber Rechtsschutz-
und Haftpflichtversicherungen verfiigen, steht zu erwarten, dass durch das neu abzudeckende
..Risiko" eines Verfahrens nach VbVG sich die Kenntnis in diesem Segment ebenfalls in Zu-

kunft verbessern wird.
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