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1. Einleitung

Im Zentrum des Europaischen Semesters 2014 steht die Absicherung der wirtschaftlichen
Erholung durch eine konsequente Reformumsetzung. Die Rahmenbedingungen sind glinstig,
wie auch die Winterprognose der Europdischen Kommission bestatigt.

Im Jahreswachstumsbericht 2014 sieht die Europdische Kommission eine allmahliche
Erholung des Wachstums. Sie unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten bei der Korrektur der
Ungleichgewichte, die sich vor der Krise entwickelt hatten, Fortschritte erzielt haben. Vor
diesem Hintergrund bemuht sich die Europaische Kommission um Kontinuitdt in der
Reformagenda und schlagt deshalb vor, die Prioritaten fiir 2014 unverédndert beizubehalten:

* Inangrifinahme einer differenzierten, wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung
* Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft

= Fdrderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit fir heute und die Zukunft

= Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Bewdltigung der sozialen Folgen der Krise

* Modernisierung der Verwaltungen

In diesem Sinne setzt Osterreich die Strategie der wachstumsfreundlichen
Budgetkonsolidierung mit einem ausgewogenen Mix aus ausgaben- und einnahmenseitigen
Mafinahmen fort. Dabei wird darauf geachtet, dass neben der Konsolidierung weiterhin die
Starkung eines innovativen, nachhaltigen, sozialvertrdglichen Wachstums, der
Wettbewerbsfahigkeit und der Standortqualitat Osterreichs Rechnung getragen wird. Im
Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 wurde die strategische
Grundausrichtung fur die aktuelle Legislaturperiode festgelegt. Die wichtigsten Eckpunkte
sind:

= Solide Staatsfinanzen mit einem ausgeglichenen Haushalt und einem strukturell
ausgeglichenen Haushalt ab 2016

=  Wachstumspakt zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen sowie zur Férderung
von Innovation und nachhaltiger Entwicklung

* beste Ausbildung fir Kinder und Jugendliche

= Absicherung des Sozialstaates und Generationengerechtigkeit

= Sparsame Verwaltung

= mehr Wetthewerbsfahigkeit und Standortattraktivitat, Forderung von Wirtschaft und
kreativem Unternehmertum

Osterreich bekennt sich zu einer nachhaltigen Umweltpolitik. Okosoziales Handeln
ermdglicht wirtschaftliche Nachhaltigkeit, verbessert die Lebensgualitat, verringert die
Belastung durch Schadstoffe und Larm, erhalt biologische Vielfalt, baut erneuerbare Energie
aus, steigert die Energie- und Ressourceneffizienz und tragt mithilfe von Green Jobs zum
Wachstum bei.

Ziele der Energiepolitik sind ein effizientes, leistbares und sozial vertragliches
Energiesystem, das Versorgungssicherheit, Wohlstand, Wettbewerbsféahigkeit und eine
lebenswerte Umwelt garantiert.

Wegen der Nationalratswahlen Ende September 2013 und der im Dezember 2013
abgeschlossenen Regierungsbildung wird das Budget 2014 am 29. April vorgelegt. Aufgrund
knapper Fristen werden das Nationale Reformprogramm 2014 und das Stabilitatsprogramm
2013-2018 heuer nicht =zeitgleich (bermittelt. Fir das vorliegende Nationale
Reformprogramm bedeutet dies allerdings, dass Uber budgetére Verbindlichkeiten geplanter
Reformmafinahmen noch keine Aussagen getroffen werden kénnen. Die entsprechenden
Informationen und das makrotkonomische Szenario werden im Stabilitatsprogramm 2013-
2018 dargestellit.
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2, Landerspezifische Empfehlungen

Im Europaischen Semester werden die prozeduralen Ablaufe des Stabilitats- und
Wachstumspaktes und der Europa-2020-Strategie zeitlich angeglichen. Das bedeutet, dass
auch die Beurteilung der nationalen Stabilitdts- oder Konvergenzprogramme sowie der
Nationalen Reformprogramme unter Beibehaltung der jeweiligen rechtlichen Grundlagen
zeitgleich erfolgt. Die Landerspezifischen Empfehlungen werden auf Grundlage der Art. 121
und 148 AEUV in einem einzigen Dokument verabschiedet und geben die wirtschafts- und
fiskalpolitischen Orientierungen vor. Die Landerspezifischen Empfehlungen stelien darlber
hinaus auch die Ausgangsbasis flr alif4llige weitere Schritte im Rahmen der Uberwachung
der makrodkonomischen Ungleichgewichte dar.

Nach Ubermittlung des Nationalen Reformprogramms und des Stabilitatsprogramms im April
2013 wurden beide Programme einer Bewertung unterzogen. Auf Basis dieser Bewertung
hat die Europdische Kommission fiur Osterreich insgesamt 7 Lénderspezifische
Empfehlungen vorgeschlagen, welche nach umfassenden Erérterungen in den
Ausschiussen' und Fachministerraten vom Europaischen Rat gebilligt und schlussendlich am
9. Juli 2013 vom Rat bestétigt wurden?.

Linderspezifische Empfehlung Nr. 1°

.... den Haushalt fir 2013 wie geplant umsetzt, so dass das Uberméflige Defizit auf
nachhaltige Weise korrigiert wird und die in den Empfehlungen des Rates im Rahmen des
Defizitverfahrens spezifizierte durchschnittiiche jdhriliche strukturelfe Haushaltsanpassung
erreicht wird; nach der Korrektur des dberméfligen Defizits in geeignetem Tempo strukturelle
Anpassungsanstrengungen unternimmt, um das mittelfristige Haushaltsziel bis 2015 zu
erreichen, die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen strafft,
indem z.B. der organisatorische Aufbau vereinfacht wird und die Zustdndigkeiten fur
Ausgaben und Finanzbeziehung aneinander angepasst werden,”

Die &sterreichische Bundesregierung bekennt sich zu stabilen und nachhaltigen éffentlichen
Finanzen, sichergestellt durch die nationale Schuldenbremse. Gleichzeitig soll der
Konsolidierungskurs auch die Wachstumskréfte starken.

Dazu wird aktuell 0Ober Offensivmallnahmen in den Bereichen Infrastruktur und
Wissensbasierung fiir die Jahre 2014 und 2015 verhandelt.

Rechtlich wird der Pfad zunachst durch das Budget 2014/15 {Beschluss im Mai/Juni 2014)
und mittelfristig durch den Bundesfinanzrahmen 2015 - 2018 (Beschluss im Mai/Juni 2014)
unterstitzt. Institutionell tragt auch der mit Ende 2013 eingerichtete Fiskalrat zu mehr
Budgetdisziplin bei.

Um die Konsolidierung voranzutreiben, wurde in einem ersten Schritt am 24. Februar 2014
ein umfassendes Steuerpaket (Abgaben&nderungsgesetz 2014) wvom Nationalrat
beschlossen. Uber die darin vorgesehenen Maiinahmen werden Steuerliicken geschlossen,
verzerrende Ausnahmeregelungen abgeschafft und die Lenkungswirkung erhéht. Insgesamt
werden jahrliche Nettoeinnahmen von 0,7 (2014) bzw. 1-1,2 Mrd. Euro (2015 ff.) erwartet.

' In der Regel bereiten der Sozialschutzausschuss (SPC, Social Protection Commitiee), der
Beschaftigungspolitische Ausschuss (EMCO, Employment Committee), der Wirtschaftspolitische
Ausschuss (EPC, Economic Policy Committee) und der Wirtschafis- und Finanzpolitische Ausschuss
sEFC, Economic and Financial Commitiee) die Tagungen der Fachministerréte vor.

Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2013 zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2013 mit
einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Osterreichs flr die Jahre 2012 bis 2017,
Amitsblatt der Europdischen Union (2013/C 217/01)

? Details zur erwarteten Entwickiung des Bundeshaushaltes und den wirtschaftspolitischen
MaRnahmen sind der Fortschreibung des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms flir die Jahre 2013
bis 2018 zu entnehmen.

www.parlament.gv.at



111-71 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Diese Mehrbelastung wurde ausgewogen und zielorientiert auf Haushalte, Unternehmen und
Finanzinstitute verteilt.

Ausgabenseitig wurde Anfang 2014 eine Kirzung der Ermessensausgaben der Ministerien
von rund 500 Mio. Euro beschlossen. Auch die Verwaltungsreform wird weiter
vorangetrieben, eine gebietskérperschaftsiibergreifende Arbeitsgruppe identifiziert bis Ende
2014 Effizienzpotenziale und geeignete MalRnahmen.

Um prazise wirtschaftliche Impulse zu setzen, wurde am 26. Marz 2014 vom Nationalrat ein
Handwerkerbonus beschlossen. Reguldr vergebene Arbeitsauftrdge werden damit bis zu
600 Euro pro Jahr und Antragsteller gefordert. Mit insgesamt 30 Mio. Euro fiir die Jahre
2014/15 werden Uber dieses Anreizsystem die Schattenwirtschaft bekampft und damit
Steuerrickflisse und Sozialversicherungsabgaben abgesichert.

Um die Finanzbeziehungen zwischen den unterschiedlichen Regierungsebenen zu straffen
und den organisatorischen Aufbau zu vereinfachen wurden im Bereich der Schulverwaltung
Kompetenzbereinigungen umgesetzt. Zur Verbesserung der Finanzgebarung in den Landern
und im Bund wurden Verhandlungen iber ein bundesweites Spekulationsverbot gefiihrt. In
den Bundesléndern erfolgt bereits die Umsetzung dieser Zielsetzung. Die Lander Salzburg,
Tirol und Wien beispielweise haben zur Sicherstellung einer risikoaversen Finanzgebarung
ein Spekulationsverbot erlassen. Auch in Niederdsterreich und Vorarlberg wurde die
risikoaverse Finanzgebarung bereits gesetzlich vorgeschrieben. Im Bundesland Steiermark
wurde im Zuge der legistischen Umsetzung der Haushaltsreform die risikoaverse
Finanzgebarung gesetzlich festgeschrieben. Weitere Beispieie sind Haushaltsrechtsreformen
in Karnten und dem Burgenland sowie Verwaltungs- und Gemeindestrukturreformen in der
Steiermark. Weitere Detailinformationen finden sich in Annex 2, Tabelle 1.

Im Rahmen der Neustrukturierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden per 1. Janner
2014  wesentliche  Kompetenzbiindelungen  vorgenommen, die zum  einen
Verfahrensbeschieunigungen und Verbesserungen des Rechtsschutzes mit sich bringen.
Kernstiick der Reform ist die Abschaffung des administrativen Instanzenzuges an dessen
Stelle eine  zweistufige  Verwaltungsgerichtsbarkeit  tritt.  Gleichzeitig  werden
120 Sonderbehérden auf Bundes- und Landesebene aufgelost. Eine weitere
Strukturbereinigung erfoigte im Bereich des Asyl- und Fremdenrechts. Mit der Schaffung des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl wurden die Kompetenzen von 194 Behoérden in
einem Amt gebiindelt. Im Bereich der Schulverwaltung wird mit der Abschaffung der
Bezirksschulrdte und den dazugehérigen Kollegien eine Verwaltungsebene eingespart. Mit
dem Unternehmensserviceportal (USP) wurde ein One-Stop-Portal geschaffen, das fur
Unternehmen einen zentralen Zugang zu Informations- und Transaktionsservices der
Osterreichischen Verwaltung bietet. Im Vollausbau soll das USP als elektronische
Schnittstelle zwischen Unternehmen und Verwaltung eine wesentliche Prozessunterstiitzung
bei der Vermeidung von Doppel- und Mehrfachmeldungen leisten. Ein weiteres
Reformelement ist die Transparenzdatenbank, welche seit Juni 2013 in einer ersten
Ausbaustufe zur Verfagung steht. Im Vollausbau soll das Transparenzportal Blrgerinnen und
Birgern sowie Unternehmen Informationen iiber das gesamte Leistungsangebot von Bund,
Landern und Gemeinden in den unterschiedlichsten Lebensbereichen, wie z.B. Bildung,
Arbeit, Familie, Gesundheit, Wohnen, Umwelt zur Verfligung stellen. Mit dieser modernen
E-Government-Anwendung werden Forderungen und Transferzahlungen mit Hinblick auf ein
effizientes Forderwesen systematisiert. Im Gesundheitsbereich wurde die Ausgaben- und
Aufgabenreform samt Kostenddmpfung im Oktober 2013 gesetzlich verankert.

MalAlnahmen des Abgabeninderungsgesetzes 2014:

die Bankenabgabe wird unter Beibehaltung des derzeitigen Aufkommens auf die
Bemessungsgrundlage Bilanzsumme umgestellt, der Satz fir den Sonderbeitrag zur
Stabilitatsabgabe wird gleichzeitig auf 45 % erhdht
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o  Abschaffung der Gesellschaftssteuer ab 01.01.2016

o (im Zuge einer Novelle der Sachbezugsverordnung)Einschrankung der steuerlichen
Absetzbarkeit von ,Golden Handshakes"
die Solidarabgabe wird verléngert, damit besonders einkommensstarke Gruppen auch in Zukunft
einen gerechten Beitrag leisten
die Absetzbarkeit von Jahreseinkommensanteilen iber 500.000 Euro auf Ebene des Betriebes
bzw. der Kdérperschaft soll nicht mehr abzugsféhig sein

o Automatische Nachversteuerung von Verlusten ausléndischer Befriebsstétten nach Ablauf von
drei Jahren, wenn mit derm Betriebsstéttenstaat keine umfassende Amtshilfe besteht
im ESIG wird die Verlustvortragsgrenze bei natirlichen Personen von 75% auf 100% angepasst.
Anpassung des Kreises der beglnstigten Spendenempfénger an EU Vorgaben

5 Umstellung der Rickstellungsbewertung auf UGB-konformes Abzinsungsmodell mit einem fixen
Zinssatz von 3,5 % Uber die tatsédchliche Laufzeit. Die gewinnerhéhende Aufldsung bestehender
(Al-)Riickstellungen wird auf die folgenden drei Jahre gleichmaig verteiit
der investitionsbedingte Gewinnfreibetrag soll auf Realinvestitionen, die wachstums- und
beschéftigungsftrdernd wirken, und Wohnbauanleihen eingeschrdnkt werden. Zu
Evaluierungszwecken wird die Maltnahme bis 2016 befristet

o damit in Zukunft auch Nicht-EU-Blrgerlnnen mit Zinsen aus inlAndischen Quellen
kapitalertragssteuerpflichtig sind, wird die beschrénkie Steuerpflicht im EStG entsprechend
erweitert
die Gruppenbesteuerung wird r8umlich auf EU und Drittstaaten mit umfassender Amtshiife
beschrédnkt, die Firmenwertabschreibung wird flir Neuanschaffungen abgeschafft und die
Abzugsfihigkeit von auslandischen Verlusten wird mit 75 % des o&staerreichischen Gewinns
beschrankt.
Abzugsverbot flir konzerninterne Zinsen und Lizenzzahiungen, wenn keine angemessene
Besteverung im Empfangerland sichergestellt ist

o Versicherungswirtschaft: Reduzierung von Einmalerlagen fir ab 50-Jéhrige von 15 auf 10 Jahre
Mindestlaufzeit
Erh6hung der Wertschwelie zur Ausstellung von Kleinbetragsrechnungen in der Umsatzsteuer

o Neugestaltung des NoVA-Tarifs sowie des Tarifs der Versicherungssteuer und der
Kraftfahrzeugsteuer

o Anhebung der Steuersdtze im Schaumweinsteuergesetz und flr alkoholische Getrdnke im
Alkoholsteuergesetz um 20%

o Anpassung und Umstrukturierung der Tabaksteuersétze auf Zigaretten und Feinschnitttabake und
befristete Einflihrung einer verminderten maximalen Importmenge aus bestimmten Ldndem

o Ausweitung des Austausches zwischen den Finanzverwaitungen und Sozialversicherungstridgern

o Anderungen des Kataloges von Gliicksspielen im Gliicksspielgesetz

Landerspezifische Empfehlung Nr. 2

.-.. die Harmonisierung des Pensions- bzw. Rentenalters von Frauen und Méannern zeitlich
vorzieht, das tatséchliche Pensions- bzw. Rentenalter durch eine Anpassung des Pensions-
bzw. Rentenalters oder der Pensions- und Rentenanspriche an die Verdnderung der
Lebenserwartung anhebt, die neuen Reformen zur Beschrénkung der Inanspruchnahme von
Frihpensionierungsregelungen umsetzt und (berwacht und die Beschéftigungsfdhigkeit
afterer Arbeitnehmer weiter verbessert, um das tatséchliche Pensionsantrittsalter und die
Beschaftigungsquote éalterer Arbeitnehmer anzuheben,”

Gegenwartig liegt das gesetzliche Pensionsantrittsalter fir Manner bei 65 Jahren und fur
Frauen bei 60 Jahren. Aus Sicht der Europdischen Kommission wiirde ein einheitliches
gesetzliches Pensionsantrittsalter fur beide Geschlechter fiir ein gerechteres und
nachhaltigeres Pensionssystem sorgen. Entsprechend der derzeit geltenden und
verfassungsrechtlich verankerten Gesetzeslage wird das gesetzliche Pensionsantrittsalter fur
Frauen ab dem 1. Janner 2024 jahrlich um 6 Monate erhdht werden. Im Jahr 2033 wird die
Angleichung abgeschlossen sein und das Antrittsalter fur die reguldre Alterspension fur
Frauen wird bei 65 Jahren liegen. Ein Vorziehen der Angleichung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters der Frauen an jenes der Manner ist derzeit nicht vorgesehen. Die
gegenwartige Zielsetzung stellt darauf ab, die Liicke zwischen faktischem und gesetzlichem
Pensionsalter zu reduzieren.
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Viele der im Rahmen des Konsolidierungspakets iI* im Jahr 2012 beschlossenen
Malnahmen stellen u.a. auf eine sukzessive Erhdhung des faktischen Pensionsantrittsalters
ab. Mit der Invaliditatspension Neu (IP Neu)’, welche seit 1. Janner 2014 fir alle Personen
gilt, die an diesem Stichtag jinger als 50 Jahre sind, wird eine nachhaltige (Re-)Integration
von gesundheitlich beeintrachtigen Menschen in den Arbeitsmarkt mittels medizinischer und
beruflicher Rehabilitation angestrebt. Eine unbefristete Invaliditatspension gibt es nur mehr
fir Personen, die dauerhaft invalid sind. Das im Herbst 2012 gestartete Projekt ,Invaliditat im
Wandel 2 entwickelte das Thema ,Pravention und Rehabilitation® weiter. In mehreren
Arbeitsgruppen wurden gemeinsam mit Expertinnen der Zusammenhang zwischen
psychischen Erkrankungen und vorzeitigem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
aufgearbeitet und tragfahige Losungen erarbeitet. Im Sommer 2013 wurden die Endberichte
der einzelnen Arbeitsgruppen vorgelegt, ein Gesamtbericht wird Ende April 2014 publiziert.
Die Empfehlungen werden an die Bundesregierung weitergeleitet.

Die Beschaftigung 55- bis 64-Jahriger ist laut Eurostat zwischen 2004 und 2012 von 28,8 %
auf 43,1 % angestiegen. Damit liegt die Beschaftigungsquote &lterer Arbeitnehmerinnen
zwar immer noch deutiich unter dem Durchschnitt der EU-28 von 48,8 %, dennoch zeigt sich,
dass die Mallnahmen der vergangenen Jahre bereits greifen. Mit der Einflihrung des neuen
Pensionskontos ab 1. Janner 2014 werden die Pensionen fur alle ab 1. Janner 1955
geborenen Personen ausschliefllich nach dem System des Pensionskontos berechnet. Dies
erméqglicht eine einfachere, verstandlichere und gut erkldrbare Pensionsberechnung. Die
Kontoerstgutschrift und kiinftige ausschlieftliche Anwendung des Pensionskontosystems soll
zudem eine effektive Vorausberechnung der Pensionsleistungen der Versicherten durch die
Pensionsversicherungstrager ermdglichen.

Eine Reihe an Maflnahmen (darunter u.a. die Reform der Invaliditdtspension) ist mit
1.1.2014 in Kraft getreten. Diese werden in den kommenden Jahren ihre volle Wirkung
zeigen. In ihrem Arbeitsprogramm 2013-2018 hat die neue Bundesregierung dariiber hinaus
einen Pfad und Zeitplan zur Anhebung der Beschéaftigungsquoten alterer Arbeitnehmer sowie
des faktischen Pensionsantrittsalters definiert und entsprechende Mallnahmen vereinbart.
Demnach ist vorgesehen, die Beschaftigungsquote von Ménnern im Alter von 55 bis
59 Jahren von 68,1 % (2012) auf 74,6 % (2018) und der 60- bis 64-Jahrigen von 21,6 %
(2012) auf 35,3 % (2018) zu steigern. Die Beschéftigungsquote von Frauen der Alterskohorte
55 bis 59 Jahre soll von 47,9 % auf 62,9 % (2018) angehoben werden. Das faktische
Pensionsantrittsalter soll von 58,4 Jahre (2012) auf 60,1 Jahre {2018) ansteigen. Gleichzeitig
wurde vereinbart, die Zielerreichung durch ein Pensionsmonitoring halbjahrlich zu Gberprufen
und unverziglich verbindliche Malknahmen zu setzen, sollte eine signifikante
Pfadabweichung festgestellt werden.

Im Gesetzwerdungsprozess (Finalisierung im 1. Halbjahr 2014) befinden sich das
Sozialversicherungsinderungsgesetz 2014 (SVAG 2014), das wirkungsvolle Schritte in
Richtung Anreize zum langeren Arbeiten setzt. So wird der Bonus fiir Iangeren Verbleib im
Erwerbsleben bei gleichzeitig spaterem Alterspensions-Antritt {Aufschubbonus) von derzeit
4,2 % auf 5,1 % erh&ht werden. Durch den Aufschubbonus arbeiten um die 7800 Menschen
pro Jahr {iber das gesetzliche Pensionsantrittsalter hinaus langer. Dieser Effekt soll durch die
Erhéhung weiter verstarkt werden. Schliellich beinhaitet das SVAG 2014 die rechtliche
Basis fiir das oben beschriebene Monitoring. Damit soll zukiinftig noch besser die Wirkung
von Reformmafinahmen auf das faktische Pensionsantrittsalter (wie etwa Invaliditatspension
Neu), Arbeitsmarktpakete, sonstige Pensionsreformen der vergangenen Jahre) aufgezeigt
werden. Zudem ist Teil des Konzepts, die Alteren-Beschéftigtenquote konkret fiir
Unternehmen ab 25 Arbeitnehmerinnen zu beobachten, um gezielte Lenkungseffekte zu
setzen. Dies ist gleichzeitig eine Vorbereitungsmallnahme zur im Regierungsprogramm
festgelegten Einfuhrung eines Bonus/Malus Systems.

w3 Stabilitatsgesetz 2012 (StabG 2012), BGBI Nr. 35/2012
° Geregelt im Sozialrechtsinderungsgesetz 2012 (SRAG 2012)
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Am 27. Marz 2014 hat der Nationalrat das Arbeitsmarktpaket fir Aitere beschlossen. Ziel
ist die Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit und die Reintegration von Aalteren
Arbeitnehmerinnen. Zur verstirkten Férderung Alterer kdnnen nun passive Mittel, die auch
bei einem blolRen Verbleib in Arbeitsiosigkeit anfallen wiirden, mit diesem Paket zur aktiven
Beschaftigungsférderung genutzt werden. Bis 2016 sollen daher insgesamt 350 Mio. Euro
zur verstérkten Beschaftigungsférderung Alterer eingesetzt werden. Je 100 Mio. Euro in den
Jahren 2014 und 2015, 150 Mio. Euro im Jahr 2016. Die Mittel kbnnen im Verhiltnis 60:40
fur Eingliederungsbeihiifen und Kombilohn sowie Beschdftigung am 2. Arbeitsmarkt
verwendet werden. Eine weitere Aufstockung auf 120 Mio. Euro im Jahr 2015 wird im
Rahmen des Budgetbegieitgesetzes 2014 erfolgen. Damit stehen in Summe 370 Mic. Euro
fur die gezielte Férderung Alterer zur Verfugung.

Landerspezifische Empfehlung Nr. 3

.... neue MalBnahmen ergreift, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu verbessern, indem
insbesondere das Kinderbetreuungsangebot und die Langzeitpflegedienste verbessert
werden und das hohe geschlechtsspezifische Lohn- und Rentengefdlie angegangen wird,
das Arbeitsmarkipotenzial von Menschen mit Migrationshintergrund durch eine weitere
Verbesserung der Anerkennung ihrer Qualifikationen und ihrer Bildungsergebnisse
vollstdndig ausschépft, die tatsdchliche Steuer- und Beitragsbelastung der Arbeit bei
Geringverdienern in haushaltsneutraler Weise durch Verlagerung auf andere, weniger
wachstumsschédiiche Steuerguellen, etwa periodische Immobiliensteuern, senkt;"

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen (20- bis 64-Jahrige) liegt mit 70,3 % (2012) Gber dem
Durchschnitt der EU-28 (62,3 %)°. Trotz des bemerkenswerten Anstiegs in den letzten zehn
Jahren um 6,2 Prozentpunkte darf nicht Ubersehen werden, dass das Erwerbsmuster der
Frauen noch deutlich von jenem der Manner abweicht. Frauen gehen haufiger als Méanner
einer Teilzeitbeschiftigung nach. Die Teilzeitquote der Frauen erhohte sich von 35,9 %
(2002) auf 449 % (2012). Insgesamt waren 2012 rund 82 % der Teilzeitbeschaftigten
weiblich. Grinde fir die Teilzeitbeschéftigung sind Betreuungspflichten fir Kinder oder
pflegebedurftige Erwachsene’.

Der Nationale Aktionsplan zur Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt ist
eines der wichtigsten Steuerungsinstrumente. Unter Einbindung aller Ressorts, der
Bundeslander, der Sozialpartner, von NGOs, Unternehmen, Wissenschaftiern und
Wissenschaftlerinnen wurde im Jahr 2010 ein umfassendes Paket von 55 Konkreten
Maiinahmen erarbeitet.? Von den insgesamt 55 MalRnahmen sind 35 zur Ganze umgesetzt,
das entspricht 64 %, und weitere 14 MalRnahmen sind teilweise umgesetzt bzw. hefinden
sich derzeit in Umsetzung.

Die Anstrengungen von Bund, Landern und Gemeinden der letzten Jahre zur Verbesserung
des Kinderbetreuungsangebots zeigen Wirkung. Gemald Statistik Austria wurden im
Kindergartenjahr 2012/13 rund 50.000 Kinder der Altersgruppe 0- bis 2-Jahrige in
Kinderbetreuungseinrichtungen betreut. Dies bedeutet einen Zuwachs von Uber
21.400 Kindern oder +76,5 % in den letzten & Jahren. Die Betreuungsquote fiir Kinder dieser
Altersgruppe liegt somit bei 20,8 % (2007: 11,8 %). Bei den 3- bis 5-Jahrigen ist der Anstieg

& Zum Vergleich: die Erwerbsbeteiligung der Manner erreichte 2012 80,9 %, cf. Eurostat

’ Die Teilzeitbeschaftigung hat im Vergleichszeitraum 2002 bis 2012 auch bei M&nnem stark
zugenommen von 4,7 % auf 9,0 %. Allerdings ist bei M&nnern das hauptsdchliche Maotiv fiir
Teilzeitheschaftigung schulische oder berufliche Aus- und Fortbildung.

¥ Nahere Informationen zum Nationalen Aktionspian Gleichstellung und den vier strategischen Zielen
finden sich im Nationalen Reformprogramm 2013 sowie unter folgendem Link:

hitp://www frauen.bka.qv.at/DocView.axd?Cobld=40018;

hitp://www frauen.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=42527
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mit + 5,7 % bzw. 9.600 Kindern geringer, allerdings erreicht in dieser Altersgruppe die
Betreuungsquote bereits 80,6 % (2007: 84,9 %).

Im Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2013 bis 2018 wird festgehalten, dass der
quantitative und qualitative Ausbau des Kinderbetreuungsangebots weiter voranzutreiben ist.
Ziel ist es, das Barcelona-Ziel von 33 % fiir unter 3-Jahrige in allen Bundeslandern rasch zu
erreichen.

Ein weiterer Beitrag in Richtung (Vollzeit-)Beschaftigung fur Frauen ist die Schaffung und
Weiterentwicklung geeigneter Rahmenbedingungen fir den Bereich Pflege. Im
vergangenen Jahr konnte mit der Einfuhrung der Pflegekarenz und der Pflegeteilzeit eine
substanzielle Verbesserung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeiternehmer durchgesetzt
werden. Im Juli 2013 verabschiedete der Nationalrat eine gegenstédndliche Novellierung des
Arbeitsrechts-Anderungsgesetzes (cf. BGBI | Nr. 138/2013). Damit wurde ein
Motivkiindigungsschutz, ein Rechtsanspruch auf das Pflegekarenzgeld sowie eine
sozialversicherungsrechtliche Absicherung in Form einer beitragsfreien Kranken- und
Pensionsversicherung normiert.

Die geselischaftspolitischen Herausforderungen im Bereich Pflege sind grof® und gehen weit
Uber die materielle Hilfestellung hinaus. Da sich die Zahl der pflegenden Angehérigen
Schatzungen zufolge kontinuierlich um einen halben bis zu einem Prozentpunkt jahrlich
verringert™, wird Pflege und Betreuung in Zukunft zusehends zuzukaufen oder durch
offentliche Dienste zu erbringen sein. Der Fokus liegt auf dem Ausbau der mobilen
Betreuung von pflegebediirftigen Personen. Laut Daten der Statistik Austria wurden 2012 in
Osterreich rund 139.000 Personen im Rahmen mobiler Dienste und 71.800 Personen in
stationdren Einrichtungen mit finanzieller Unterstitzung der Sozialhilfe bzw. der
Mindestsicherung der Lander und Gemeinden betreut. Die Inanspruchnahme mobiler
Dienste ist zwischen 2010 und 2012 um 8,7 % gestiegen, jene der stationdren Dienste um
0,03 %. Um der steigenden Bedeutung von Case und Care Management — knapp
70.000 Personen haben Unterstitzung in Anspruch genommen — besser entsprechen zu
kénnen, wird der flaichendeckende Ausbau in allen Bundesldndern durch Finanzierung aus
dem Pflegefonds unterstiitzt.

Mit Hinblick auf gute Rahmenbedingungen fir Langzeitpflegedienste wurde im
Arbeitsprogramm der Bundesregierung festgelegt, bis Ende 2015 die personeile Situation im
Bereich der Betreuungs- und Pflegeberufe zu verbessern. Eine wesentliche
Weichenstellung, die zu mehr Effizienz und Effektivitdt des Gesundheits- und Pflegesystems
als Ganzem fuhren wird, ist die geplante Harmonisierung der Sozial- und Gesundheitsberufe
und die Schaffung einer Bundeskompetenz zur gesamthaften Abstimmung mit den
Pflegeberufen. Die modulare, 6&sterreichweit einheitliche Ausbildung quer durch alle
Gesundheits- und Sozialberufe mit horizontaler und vertikaler Durchlassigkeit wird zusatzlich
zur Sicherung der Qualitat auf hohem Niveau beitragen.

Die Uberwindung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles hat fiir die ésterreichische
Bundesregierung eine hohe Prioritdt. Neben legistischen Mallnahmen, wie z.B. der
schrittweisen Einfihrung eines verpflichtenden Einkommensberichts fir Unternehmen
(GIBG, BGBI. 7/2011)" oder dem Gehaitsrechner werden auch informationskampagnen
durchgefuhrt, die auf eine Bewusstseinsdnderung in der Gesellschaft hinwirken. Die

cf Kinderbetreuungsstatistik von Statistik Austria (17. September 2013)

Aufgrund der Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie aufgrund demografischer
Verschiebungen wird erwartet, dass sich der Anteil der informellen Pflege jedes Jahr um 0,5 bis
‘I 0 Prozentpunkte verringert, cf. Mihlberger/Knittler/Gugler (2008)

! Das bsterreichische Gleichbehandlungsgesetz verpflichtet Unternehmen zur Erstellung von
Berichten zur Lohngleichheit. Die Berichte sind seit 1. Janner 2014 fdr Unternehmen mit mehr als
150 Beschéftigten verpflichtend.
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Informationsplattform ,Frauen/Madchen in die Technik” verfolgt das Ziel, mehr Frauen fir
atypische Berufe zu interessieren.

Im Jahresdurchschnitt 2012 wiesen laut Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung 18,9 % der
Gesamtbevtilkerung einen Migrationshintergrund auf. Eine der Haupthiirden fir diese
Personengruppe auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt ist es, eine ausbildungsaddquate
Beschiftigung zu finden. Mehr als ein Viertel der im Ausland geborenen Beschaftigten war
im Jahr 2008 fur die von ihnen ausgedbte Tatigkeit iiberqualifiziert.’? Es zeigt sich aber auch,
dass Uberqualifikation in der ersten Generation h&ufiger ein Thema ist, als in der zweiten
(29 % gegeniiber 15 %). Da es in Osterreich vielfaltige Regelungen und Zusténdigkeiten
bezlglich der formalen Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen gibt,
wurden Anlaufstellen zur ,Berufsanerkennung“ geschaffen. Hier werden Informationen,
Unterstitzung und Begleitung im  Anerkennungsverfahren sowie daflir nétige
Unterstitzungen kostenlos angeboten. Seit April 2013 sind flichendeckend alle Anlaufstellen
operativ. Die Nachfrage im ersten Jahr hat die urspringlichen Erwartungen deutlich
tbertroffen. Eine Fortfihrung und Einbindung in das laut Regierungsprogramm vorgesehene
Anerkennungsgesetz ist geplant. In diesem Zusammenhang sind auch die bereits
bestehenden geférderten Betriebspraktika zu erwahnen, die sich als wirkungsvolles
Instrument flr die verbesserte Arbeitsmarktintegration erwiesen haben. Sie bieten den
Migrantinnen die Mdglichkeit ihre im Ausland erworbenen Qualifikationen in der Praxis
anzuwenden Dariber hinaus wird ein arbeitsmarktpolitischer Schwerpunkt in der
Qualifizierung von Migrantinnen durch Verankerung eines eigenen arbeitsmarktpolitischen
Zieles im Zielsteuerungssystem des Arbeitsmarktservice gelegt.

Der Faktor Arbeit wurde von der Budgetkonsolidierung ausgenommen und nicht zusatzlich
belastet. Die Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrdge fiur niedrige Einkommen und
die Erhéhung des Grundfreibetrages von 10.000 Eurc auf 11.000 Euro im Rahmen der
Steuerreform 2009/10 verfolgten das Ziel, Bezieher niedriger Einkommen zu entlasten. Im
Gegenzug wurden unterschiedliche Steuern im Umweiltbereich erhéht (Mineraldlsteuer 2011,
NoVA), oder umweltschadliche Steuervergiinstigungen abgeschafft (z.B.
Energieabgabenriickvergiitung fur Dienstleistungsbetriebe 2011, Steuerbefreiung flir Busse
und die Rickvergltung fir Schienenfahrzeuge und Agrardiesel im Jahr 2012). Im Februar
2014 wurde neben der Erhéhung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) und der Erhéhung der
motorbezogenen Versicherungssteuer auch eine Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
beschlossen (BGBI | Nr. 13/2004). Mit diesen Ma3nahmen werden die im Arbeitsprogramm
der o&sterreichischen Bundesregierung 2013-2018 angesprochenen Lenkungseffekte zur
Okologisierung des Steuer- und Abgabensystems umgesetzt.

Im Mérz 2014 wurde im Nationalrat einer Senkung der Lohnnebenkosten zugestimmt. In
Aussicht genommen ist eine Reduzierung des Unfallversicherungsbeitrags um 0,1 % auf
1,3 % ab Juli 2014 und eine Senkung des Arbeitgeberbeitrags zum Insolvenz-Entgelt-Fonds
(IEF) von 0,55 % auf 0,45 % ab Janner 2015. Damit werden die Unternehmer um insgesamt
rund 200 Millionen Euro entlastet. Damit der Insolvenz-Entgelt-Fonds auch weiterhin
ausreichend dotiert bleibt, wird er dauerhaft Mittel aus dem Arbeitsmarktférdertopf erhalten.

Linderspezifische Empfehlung Nr. 4

+... die jingsten Reformen im Gesundheitswesen effektiv umsetzt, um zu gewéhrieisten,
dass die erwarteten Effizienzvorteile eintreten; ein finanziell tragféhiges Modell fir die
Bereitsteliung von Langzeitpflegediensten entwickelt und die Pravention, Rehabifitation und
eigenstandige Lebensfihrung stéarker in den Mittelpunkt stellt,”

Mit der Gesundheitsreform 2012, welche die Koordination und Finanzierung des
Gesundheitswesens neu regelt, wurde ein zentrales Zielsteuerungsinstrument eingefihrt.
Vor dem Hintergrund der bestehenden Kompetenzverteilung Bund - Lander -

12 Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren, Statistik Austria, Wien 2013
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Sozialversicherung regelt das im Mai 2013 verabschiedete Gesundheitsreformgesetz (BGBI |
81/2013) die Kooperation und Koordination der jeweiligen Systempartner. Mit der
partnerschaftlichen Zielsteuerung-Gesundheit soll einerseits sichergestellt werden, dass die
offentlichen  Gesundheitsausgaben die vereinbarten Ausgabenobergrenzen nicht
liberschreiten'. Im Zuge der Finanzzielsteuerung wurde festgelegt, dass zweima! jahrlich,
jeweils im April und Oktober, Finanzmonitoringberichte zur zeitnahen Abschéatzung der
Zielerreichung vorgelegt werden miissen. Auf Landesebene wurden die Gesetze bereits
beschlossen.

Im Jahr 2011 wurde mit Blick auf die Entwicklung eines finanziell tragfahigen Modelis fiir die
Bereitstellung von  Langzeitpflegediensten ein  Pflegefonds eingerichtet.  Das
Pflegefondsgesetz stellt seither einen strategischen Eckpfeiler fur die langfristige
Weiterentwicklung und Harmonisierung von Leistungsangeboten, Leistungsversorgung,
Transparenz und Steuerung dar. Um die Finanzierung der Pflege Uber das Jahr 2014 hinaus
abzusichern, wurde im Mai 2013 vom Nationalrat eine Anderung des Pflegefondsgesetzes
(BGBI | Nr. 173/2013) - eine Verlangerung um zwei weitere Jahre, bis Ende 2016 -
beschlossen. Konkret sind fiir das Jahr 2015 Zweckzuschisse in der Héhe von zusétzlich
300 Mio. Euro und fur das Jahr 2016 350 Mio. Euro an die Lander vorgesehen. Weiters
wurde entsprechend dem Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung 2013 bis
2018 eine Pflegefonds-Verlangerung fiir die Jahre 2017 und 2018 mit insgesamt
700 Mio. Euro vereinbart. Mit diesen Mitteln sollen wie bisher bestehende Pflegeleistungen
abgesichert sowie mobile, stationdre und teilstationdre Dienste weiter ausgebaut werden.
Durch die Festlegung eines einheitlichen Richtversorgungsgrades und den angestrebten
flachendeckenden Ausbau des so genannten ,Case und Care-Managements” will man ein
qualitativ hochwertiges Pflegeangebot sicherstellen.

Die Lénder sind verpflichtet regelmafig Sicherungs-, Aus- und Aufbauplane fur das
Folgejahr zu erstellen. Diese missen bis spatestens 31. Oktober dem Sozialministerium
ubermittelt werden. Damit wird eine Osterreichweite Gesamtschau im Bereich der
Pflegedienstleistungen sichergestelit.

Landerspezifische Empfehlung Nr. 5

... die Bildungsergebnisse inshesondere benachteifigter jugendlicher Menschen verbessert,
unter anderem durch die Verbesserung der friihkindlichen Bildung und eine Abmilderung der
negativen Konseguenzen friiher Leistungsdifferenzierung, die strategische Planung im
Hochschulwesen weiter verbessert und Mafinahmen zum Abbau der Abbrecherquote
ausweitet”

Generell gilt neben der Erwerbsarbeit das Bildungssystem als Motor fir Integration. Laut
dem jiungsten Statistischen Jahrbuch zu Migration und Integration hat sich der Anteil der
Jugendlichen mit nichtdeutscher Muttersprache, die nach der achten Schulstufe keine
weitere schulische Ausbildung in Osterreich machten, leicht riicklaufig entwickelt und ist von
rund 15% im Jahr 2008 auf rund 13% im Jahr 2012 gesunken.'® Wichtige Maltnahmen in
diesem Bereich sind neben dem Ausbau der Neuen Mittelschule und der weiteren
Verbesserung des Ganztagesbetreuungsangebots auch die sprachliche Férderung
mehrsprachiger Schiilerinnen in Deutsch und in ihren Erstsprachen. Uber 20 % der
Schiilerinnen und Schiiler in Osterreich verwenden in ihrem Alltag neben Deutsch eine
andere Sprache. An den allgemein bildenden Pflichtschulen betragt dieser Anteil sogar mehr
als 25 %. Im Schuljahr 2012/13 waren bundesweit ca. 420 Lehrer flir den muttersprachlichen
Unterricht im Einsatz. Knapp 300 Lehrkrdfte unterrichteten in den beiden grdfiten
Migrantensprachen Bosnisch/Kroatisch/Serbisch und Tarkisch.

" ¢f. Nationales Reformprogramm 2013, p. 6f.
" Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2013, Statistik Austria, Wien 2013
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Ein weiterer zentraler Baustein, der insbesondere auf die Verbesserung der friihkindlichen
Bildung abzielt, ist der begleitete Ubergang vom Kindergarten in die Schule. Ab dem
Schuljahr 2013/14 starten Modeliprojekte, die an Schulstandorten mit vielen Kindern mit
hohem sprachiichem Forderbedarf in allen Bundesldandern erprobt werden. Diese
Modellprojekte dienen auch der Erprobung der intensiveren Zusammenarbeit zwischen
vorschulischem Bereich und Volksschule. Des Weiteren werden Lehrpldne in Richtung
Kompetenzorientierung weiterentwickelt.

Um sozialer Ausgrenzung und Jugendarbeitslosigkeit frihzeitig gegensteuern zu kénnen
wird der Schnittstelle Schule/Beruf besondere Aufmerksamkeit geschenkt. In dieser Hinsicht
haben sich die MalRnahmen im Bereich Jugend- und Lehrlingscoaching durchaus bewdéhrt.
Daruber hinaus werden Maflnahmen zur Berufs- und Bildungswegorientierung im Rahmen
der Schulausbildung gesetzt, um Schilerinnen optimal zu férdern und zu unterstiitzen. Eine
Qualitatsoffensive zur Modernisierung des Lehr- und Leistungsangebots der Polytechnischen
Schulen wurde auf Basis eines Schulversuchsprojekts an 11 Standorten im September 2013
gestartet. Im Herbst 2014 werden 3 weitere Schulen in die Pilotphase aufgenommen. Ein
besonderes Augenmerk wird auch darauf gelegt, durch entsprechende Angebote zum
Nachholen von Bildungsabschliissen (Basisbildung und Pflichtschulabschluss), Zugang zu
Bildung im Erwachsenenalter zu erleichtern.

Mit der Neuen Mittelschule wurde ein qualitativ hochwertiges Bildungsangebot geschaffen.
Fur das Schuljahr 2014/15 wurden insgesamt 136 neue Standorte genehmigt, sodass damit
insgesamt 1.072 Standorte mit 7.461 Klassen fir voraussichtlich mehr als
150.850 Schiilerinnen und Schillern zur Verfigung stehen. Damit ist bei den Standorten
bereits im Schuljahr 2014/15 eine Flachendeckung von knapp 96 % erreicht.

Nach Verabschiedung der notwendigen gesetzlichen Regelungen startete im Herbst 2013
die Umsetzung der Padagoglnnenbildung NEU, eines der zentralen bildungspolitischen
Kernprojekte. Mit der Beschlussfassung des neuen Dienst- und Besoldungsrechts fur
Lehrerlnnen im Dezember 2013 wurde eine wichtige MalRnahme zur Steigerung der
Aftraktivitat des Lehrberufs gesetzt.

Zentrales Steuerungsinstrument zur Verbesserung der strategischen Planung im
Hochschulwesen ist der Osterreichische Hochschuiplan.' Dieser wurde 2011 erarbeitet und
definiert neben den strategischen Zielen auch erste Instrumente, Malinahmen und
Mechanismen. Die Umstellung des Finanzierungssystems der Universitiaten auf die
kapazitatsorientierte, studierendenbezogene Studienplatzfinanzierung wurde im Marz 2013
vom Nationalrat beschlossen (cf. BGBI | 52/2013). Ziel der kapazitdtsorientierten,
studierendenbezogenen Universitatsfinanzierung ist, eine ausreichende Anzahl an
Studienpldtzen zu schaffen, die international adédquaten Studienbedingungen entsprechen.
Die Impiementierung und Umsetzung bis zum Vollausbau soll in mehreren Phasen erfolgen.
Der erste Schritt in de Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015 ist die Optimierung der
Studienbedingungen , die mit der Ermdglichung von Zugangsregelungen in finf besonders
stark  nachgefragten  Studienfdchern und der  zusatzlichen  Schaffung von
95 Professorinnenstellen in diesen Studienfeldern einhergeht.

Die Instrumente zur Kapazitadtsregelung berechtigen die Universitaten in besonders stark
nachgefragten  Studien Zugangsregelungen in Form eines Aufnahme- oder
Auswahlverfahrens vorzusehen. Ziel dieser Maftnahmen ist, zur Verbesserung der
Studienbedingungen beizutragen, sodass neben einer  Optimierung des
Betreuungsverhdltnisses auch grundsatzlich dem Studienabbruch gegengesteuert werden
kann.

' ¢of. NRP 2012 und 2013 und www.hochschulplan.at
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Landerspezifische Empfehlung Nr. 6

... die Befugnisse und Ressourcen der Bundeswettbewerbsbehdbrde weiter starkt und die
Umsetzung der Reform der Wettbewerbsvorschriften dberwacht; unverhditnismélige
Hindernisse fiir Dienstieistungsanbieter abbaut; dazu zahit auch die Uberpriifung, inwieweit
Beschrénkungen der Aufnahme und Ausibung eines reglementierten Berufs durch das
Allgemeininteresse gerechifertigt sind, und die Forderung des Weftbewerbs insbesondere im
Schignenverkehr;"”

Zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung wurden im vergangenen Jahr im Zuge der
Novelle des Karteli- und Wettbewerbsrechts die Ermittlungsbefugnisse der weisungsfreien
Bundeswettbewerbsbehdrde gestdrkt (cf. KaweRAG 2012). Die Anderungen im
Kartellgesetz sorgen fir eine bessere Aufsicht Uber marktbeherrschende Unternehmen. Die
Osterreichische Bagatellausnahme wurde den EU-rechtlichen Vorbildern angepasst. Dariiber
hinaus wurde die privatrechtliche Kartellrechtsdurchsetzung gestarkt. Dazu wurde erstmals
eine explizite Anspruchsgrundlage fur Schadenersatzforderungen im Kartellgesetz verankert.
Die Verjahrung von Schadenersatzanspriichen wird flur die Dauer eines anhangigen
Kartellverfahrens und danach weitere sechs Monate gehemmt. Damit die Transparenz
erhéht wird, muss das Kartellgericht rechtskraftige Entscheidungen in einer Ediktsdatei
verdffentlichen,

Osterreich nimmt die Oktober 2013 verabschiedete Neufassung der
Berufsanerkennungsrichtlinie (2013/55/EC) zum Anlass, um das Verzeichnis der
reglementierten Berufe zu Uberprifen und dort wo die Notwendigkeit einer Reglementierung
besteht, diese zu begriinden.

Im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschatzung, welche im Zuge der
Haushaltsrechtsreform am 1. Janner 2013 in Kraft getreten ist, ist vorgesehen die
Auswirkungen von Gesetzen, Verordnungen oder grolen Vorhaben zu ermitteln und die
erwartbaren Ergebnisse flr Unternehmen und Birger darzustellen.

Die Uberarbeitung und Digitalisierung des Firmenbuchs erméglicht eine rasche Abwicklung
von Geschéftsfallen auf neuestem technischem Stand und unter Gewahrleistung der
entsprechenden Sicherheit.

Angelegenheiten des Woettbewerbs und der Liberalisierung im o&sterreichischen
Schienenverkehr werden von den Regulierungsbehorden, der Schienen-Control GmbH
(SCG) und der Schienen-Control Kommission (SCK), wahrgenommen. Mit Stichtag 1. Juli
2013 waren 33 Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) im OBB-Netz, davon 6 mit Sitz im
Ausland.

Grafik: EU-Liberalisierungsfortschritte nach Landern
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Lianderspezifische Empfehlung Nr. 7

... Zur Wahrung der Finanzstabilitdt die verstaatlichten und teilweise verstaatilichten Banken

weiterhin eng tiberwacht und ihre Umstrukturierung beschieunigt.”

Die fristgerechte Restrukturierung der staatlich unterstitzen Banken wund deren
Uberwachung werden konsequent fortgefihrt. N&here Informationen werden im
Stabilitatsprogramm 2013-2018 bereitgestelit.

Neben der Umsetzung des Basel-lll-Paketes unterstitzt vor allem das im Sommer 2013
beschlossene Bankeninterventions- und restrukturierungsgesetz (BIRG) die
Finanzmarktstabilitdt. Damit soll die Krisenplanung durch die Erstellung von Sanierungs- und
Abwicklungsplanen gewahrleistet werden. Banken und Finanzmarktaufsicht setzen sich
dabei mit verschiedenen Krisenszenarien auseinander und erarbeiten Lésungsansétze fir
deren Bewdltigung. Die Aufsicht kann zudem durch ein frihzeitiges Eingreifen
wirtschaftiichen Schieflagen vorbeugen.
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3. Nationale Europa-2020 Ziele

Seit der Festlegung der nationalen Europa-2020 Ziele im Jahr 2010 durch die
osterreichische Bundesregierung konnten in allen Bereichen kontinuierliche Fortschritte
erzielt werden. Osterreich befindet sich in fast allen Bereichen deutiich (Ober dem EU-
Durchschnitt und auch hinsichtlich der festgelegten nationalen Ziele liegt es, mit Ausnahme
der F&E-Ausgaben des privaten Sektors und der Treibhausgasemissionen, auf Kurs.

Tabelle: Ubersicht Europa-2020 Ziele

EU-Gesamtziel

2020 Stand 2012
Beschaftigungsquote in % 75% 68,4 %
F&E-Investitionen in % des BIP 3% 2,06 %
Emissionsreduktionsziel in den -10 % -18 %
Nicht-Emissions- (gegentiber :
Handelssektoren 2005, Non ETS)
Erhthung des Anteils | 20 % 14,1 %
erneuerbarer Energien am '
Bruttoendenergieverbrauch A -
Steigerung der Energieeffizienz | Steigerung der | 1.098 Mtoe
bzw. Stabilisierung des Energieeffizienz | (EU-27)
Endenergieverbrauchs (in Mtoe) |um 20% bzw. | 1103  Mice

1078 Mtoe (EU- | (EU-28)

27) 1.086 Mtoe

(EU-28B)
Fruhzeitige Schul- und | 10 % 12,7 %
Ausbildungsabganger
Tertigrer Bildungsabschluss in % | 40 % 35,7 %
Senkung des Anteils der von | 20,000.000
Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten
Bevélkerung in Personen”
(Basisjahr 2008)

Quelle: Eurpstat, S1atistik Ausirla

(1) Zahlen fir 2012 noch nichl bekanml; Wer 1Gr 2011 aul Basis der UBA-Dalen -11,8 %.
(2)  EwnschlieBlich ISCED 4a
(2)  Aulgrund der Maethodenumstellung derzeit nicht verflighar

Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO)'® weist zudem darauf hin, dass
es wenig Sinn macht, die Ziele aus dem Gesamtkontext herauszuldsen und jedes fir sich
einzeln zu bewerten. Aufgrund der bestehenden Wirkungszusammenhdnge miissen auch
immer ,Nebeneffekte” bedacht werden, die sich positiv oder negativ auf die Zielerreichung
auswirken kdnnen,

3.1 Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Mit aktuell 4,8 % (Februar 2014) ist die Arbeitsiosigkeit in Osterreich weiterhin die niedrigste

in der Europisischen Union. Bei der Jugendarbeitslosigkeit weist Osterreich mit 9,4 %
(Februar 2014) den zweitniedrigsten Wert hinter Deutschiand (7,7 %) auf. Das

1 Monitoring of Austria’s Efforts Within the Europa 2020 Strategy, Update 2013/14, WIFO 2014
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Beschaftigungswachstum betrug im Jahresdurchschnitt 2012 {aut Mikrozensus rund
39.900 Personen’’.

Grafik: Gesamtarbeitslosenguoten im europdischen Vergleich
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Bei der Beschaftigung &lterer Arbeitnehmerlinnen liegt Osterreich noch immer unter dem
Durchschnitt der EU-28, welcher 2012 bei 48,8 % lag. Bemerkenswert jedoch ist der Anstieg
der Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen im Zehnjahresvergleich um
14 Prozentpunkte von 29,1 % im Jahr 2002 auf 43,1 % im Jahr 2012, In absoluten Zahlen
hat die Erwerbstitigkeit dieser Altersgruppe im vergangenen Jahr um 22.500 Personen
zugenommen.

Dieser stetige Anstieg zeigt, dass die ergriffenen Mafinahmen der letzten Jahre wirksam
sind. Neben dem sekundéarpréventiven Informations-, Beratungs- und
Unterstatzungsprogramm zu Arbeit und Gesundheit ,fit2work®, das seit 2013 bundesweit
verfligbar ist, wurden mehrere Mafinahmen fur Altere entwickelt. Etwa das Programm ,Reife
Leistung” mit Lohnkostenzuschiissen fiir nachhaltige Beschaftigungsmdglichkeiten oder
bedarfsgerechte Qualifizierung im Programm ,Aufstieg” (fir Personen mit gesundheitlichen
Einschrénkungen} oder im Rahmen eines Fachkraftestipendiums (seit 1. Juli 2013). Ziel
dieser Maltnahmen ist die H6herqualifizierung von Arbeitnehmerinnen, um ihre Chancen am
Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Im aktuellen Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung 2013 bis 2018 ist ein
eigener Politikschwerpunkt zur Steigerung der Beschaftigung aiterer Arbeitnehmerinnen
vorgesehen. Durch  entsprechende  unbefristete  gesetzliche Regelungen im
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG) wird die Férderung der Integration Alterer
in den Arbeitsmarkt durch Aktivierung passiver Leistungen fir Férderungen des
Arbeitsmarktservice verstarkt. Insgesamt 350 Mio. Euro werden in den Jahren 2014 bis 2016
speziell fur die Beschaftigungsférderung fiir Altere (Eingliederungsbeihilfen, Ausbau des

"7 Statistik Austria, 10. Janner 2014
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Zweiten Arbeitsmarktes) reserviert. Dadurch kdnnen uber 20.000 Personen pro Jahr gezielt
unterstitzt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt im Hinblick auf das nationale Europa-2020 Beschéftigungsziel
sind, neben den Frauen (siehe Empfehlung Nr. 3), Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Grafik: Jugendarbeitslosenquote im europaischen Vergleich
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Die Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich fallt im Vergleich zum EU-Durchschnitt relativ
moderat aus. Sie stellt einen Schwerpunkt der ésterreichischen Arbeitsmarktpolitik dar.
Jugendliche mit Migrationshintergrund sind haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen. Der
Anstieg der Jugendarbeitsiosengquote um einen Prozentpunkt gegeniiber dem Vorjahr geht
uberwiegend zu Lasten der nichtsterreichischen Staatsbiirger.

Um mdglichst alle an eine berufliche Qualifikation heranfiihren zu kénnen, hat die
Gsterreichische Bundesregierung ergdnzend zu den bereits bestehenden und erfolgreichen
Programmen im Janner 2014 das Programm AusbildungsFit'® gestartet. Adressatenkreis
sind Jugendiiche bis zum vollendeten 21. Lebensjahr bzw. bis zum vollendeten
24, Lebensjahr (alle Jugendlichen mit Behinderung bzw. sonderpadagogischem
Férderbedarf, Lernbehinderung, soziaien oder emotionalen Beeintrdachtigungen), die eine
Berufsausbildung absolvieren wollen und deren Berufswunsch zum aktuellen Zeitpunkt klar
und realisierbar erscheint.

Im Arbeitsprogramm der osterreichischen Bundesregierung wurde dariiber hinaus in groben
Zugen eine Ausbildungspflicht fur Jugendliche vereinbart und im Janner 2014 im Rahmen
der Regierungskiausur beschlossen. Fir Jugendliche bis zum Aiter von 18 Jahren, die weder
einer Ausbildung, Berufsbildung oder Beschiftigung nachgehen (NEETs = Not in Education,
Employment or Training) werden Verwaltungsstrafen in Héhe von rund 440 Euro analog der
Verletzung der Schulpflicht mit Wirksamkeit des Ausbildungsjahres 2016/17 eingefiihrt.

'® Das Programm ist zun&chst mit 24 Pilotprojekten in 7 Bundesl4ndern gestartet und soll 2015
bundesweit ausgebaut werden. Nahere Informationen unter: http:/ausbildungsfit.at/
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Grafik: Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen 2013

Lehrstellensuchende und offene Lehrsteilen
im Jahr 2013
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Fir Jugendliche, die eine Lehrstelle suchen, aber keine finden, wurde bereits 2008 das
Instrument der Gberbetrieblichen Berufsausbildung geschaffen. Um die Ubernahme in ein
betriebliches Lehrverhaltnis attraktiver zu gestalten, erhaiten Betriebe seit September 2013
eine einmalige Foérderung von 1.000 Euro, vorausgesetzt, sie erfillen die Behaltefrist von
einem Jahr.

3.2. Forschung und Entwicklung

Als die Osterreichische Bundesregierung am Beginn des Europa-2020 Prozesses das F&E-
Ziel mit einer F&E-Quote von 3,76 % des BIP festgelegt hat, war sie sich des hohen
Ambitionsniveaus durchaus bewusst.

Die Entwicklung der letzten 10 Jahre ist auch bemerkenswert. Seitdem die Forschungsquote
im Jahr 2001 erstmals die 2%-Marke Uberschritten hat, ist sie mit Ausnahme von 2011
kontinuierlich angestiegen. Mit 2,84 % Forschungsquote erzielt Osterreich hinter Finnland
(3,55 %), Schweden (3,41 %), Danemark (2,99 %) und Deutschland (2,92 %) den flnften
Rang und liegt deutlich (tber dem Durchschnitt der EU-28, der laut Eurostat im Jahr 2012
2,06 % erreicht.

Die Gesamtausgaben fiir Forschung und Entwicklung erreichten 2013 rund 8,96 Milliarden
Euro und lagen damit um 2,9 % tber dem Wert von 2012. Der groidte Anteil der 6ffentlichen
Forschungsausgaben entfallt auf den Bund. Die Forschungsfinanzierung durch den Bund
stieg 2013 um 2,8 % auf 3,09 Milliarden Euro an. Dieser Hochstwert ist unter anderem auf
die Forschungspramie (Erstattungen an Unternehmen) zuriickzufiihren. Von den
Bundestdndern stammen 427 Millionen Euro, und von sonstigen 6ffentlichen Einnichtungen
(Gemeinden, Kammern etc.) rund 105 Millionen Euro. Aus den Unternehmen flossen 2013
rund 3,93 Milliarden Euro in die Forschung. Im Vorjahr hatten sie rund 3,70 Milliarden
investiert, das entspricht rund 43,8 % der Gesamtausgaben. Weitere 152 % bzw.
1,36 Milliarden Euro kommen aus dem Ausland. Der lberwiegende Teil stammt von
multinationalen Konzernen, deren Tochterunternehmen in Osterreich Forschung betreiben.

Mit Blick auf die Erreichung der Zielguote ist es wichtig, auf den Gesamtkontext zu achten,
da die F&E-Quote als Indikator nur sinnvoll vor dem Hintergrund der gegebenen
Rahmenbedingungen bzw. den FTI-Strukturen und auch den Interdependenzen zwischen
den Europa-2020 Zielen interpretiert werden kann.

' ¢f. Eurostat, voridufige Schatzung
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Grafik: Finanzierungspfad zur Erreichung des F&E-Quotenziels
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Exkurs: MaBnahmen zur Vollendung des Europdischen Forschungsraums

Osterreich bekennt sich zur Zielsetzung der Schaffung eines Raums der Forschung und
Innovation, in dem Freizugigkeit fur Forscherinnen und Forscher herrscht und
wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien frei ausgetauscht werden. Osterreich
unterstiitzt auch die Empfehlungen des ERA Fortschrittsberichtes vom 20. September 2013
und ist bestrebt an deren Umsetzung aktiv mitzuarbeiten. In der Umsetzung der
osterreichischen FTI-Strategie wird die Verwirklichung des ERF wvielfach beriicksichtigt. Iim
Einzelnen wird zur Umsetzung der Ziele der verstarkten Partnerschaft wie folgt ausgefiihrt.

a. Effektivere Nationale Forschungssysteme
In Osterreich wird schon jetzt ein erheblicher Teil der Mittel zur Férderung von F&E nach
dem Wettbewerbsprinzip unter Anwendung von internationalen Peer Review Verfahren
vergeben. Osterreich wird im Zuge der Umsetzung seiner nationalen FTI-Strategie das
konkrete Potenzial zur Ausweitung dieser Prinzipien auf weitere Bereiche des nationalen
Forschungssystems analysieren.

b. Optimale l&nderiibergreifende Zusammenarbeit und entsprechender Wettbewerb

« Osterreich ist derzeit an sieben Joint Programming Initiativen beteiligt und wird sich im
Rahmen der gemeinsamen Programmplanung, insbesondere dem ,Alignment
europdischer und nationaler Programme und Strategien widmen.

= Osterreich ist ein aktiver Partner in ERA-NETs und treibt die Nutzung dieses Instruments
weiter voran,

= Qsterreich ist in einer Reihe von Partnerschaftsinitiativen im Rahmen des Programms
Horizont 2020 (ECSEL, AAL, EDCTP, EMPIR und Eurostars) sowie am Strategieplan fir
Energietechnologien (SET-Plan) aktiv beteiligt.

« QOsterreich ist derzeit an zehn ESFRI Initiativen sowie acht weiteren
Forschungsinfrastrukturen von pan-europaischem Interesse beteiligt.

= Osterreich beteiligt sich aktiv an der Gestaltung des EU-Rahmenprogramms Horizon
2020, der fachspezifischen Joint Undertaktings sowie an den Europaischen
Technologieplattformen, die durch Kooperation zwischen Industrie, Forschung,
Europédischer Kommission und den EU-Mitgliedstaaten ein entscheidendes Instrument
zur strategischen Planung der Europaischen Technologiepolitik und F&E-Forderungen
darstellen und dadurch zur Wahrung der europaischen Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

= Osterreich ist aktiver Partner in internationalen und europaischen Forschungs- und
Industrieinitiativen mit dem Ziel der Forcierung alternativer Antriebe (IEA Implementing
Agreement Hybrid & Electric Vehicles, European Green Vehicles Initiative EGVI,

I‘|8
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European Road Transport Research Advisory Council ERTRAC, European Automotive
Research Partners Association EARPA, Fuels, Cells and Hydrogen JTI; ERANET
Electromobility+).

= Osterreich engagiert sich intensiv  bei  europdischen Forschungs- und
Umsetzungsprojekten mit Fokus Elektromobilitdt im Rahmen der Programme Horizon
2020 und TEN-T.

c. Ein offener Arbeitsmarkt flir Forscherinnen und Forscher

« Die internationale bzw. EU-weite Ausschreibung von wissenschaftlichen Stellen an
Universitaten ist in Osterreich gesetzlich vorgeschrieben. Als Plattform dafir wird die
kostenlose europaweite Jobdatenbank der Europadischen Kommission EURAXESS Jobs
empfohlen und beworben.

* Die Portabilitdt von Finanzhilfen wird durch die Initiative ,Money follows researcher” im
Rahmen des DACH Abkommens (FWF-DFG-SNF) seit mehreren Jahren praktiziert.

» Die Euraxess Verpflichtungserklarung haben derzeit insgesamt 22 &sterreichische
Organisationen unterschrieben. Die weitere Erhéhung dieser Zahl wird durch fortgesetzte
Bewerbung angestrebt.

= Die Implementierung der Prinziplen von Charta & Code an Osterreichischen
Universitdten ist Teil der Leistungsvereinbarungen mit den Universitdten. Es haben
bereits 34 osterreichische Organisationen Charter & Code unterschrieben.

d. Berucksichtigung des Gleichstellungsaspektes in der Forschung

im Zuge der Haushaltsrechtsreform wurden Gender Budgeting und Gleichstellung gesetzlich
verankert. Im Forschungsbereich wird auf ein ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis in
Flhrungspositionen und Entscheidungsgremien sowie beim wissenschaftlichen Nachwuchs
abgezielt. Auch an den Universitdten werden Uber die Leistungsvereinbarung strategische
Gleichstellungsziele vorgegeben. Diese betreffen ebenfalls die Erhéhung des Frauenanteils
in Flhrungspositionen und Gremien auf 40 % sowie beim wissenschaftlichen Nachwuchs,
die Verringerung der Einkommensschere zwischen Frauen und Mannern und die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Studium/Beruf und Familie.

e. Optimaler Austausch zu und Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen

= Osterreich unterstiitzt Open Access Initiativen im Rahmen der Leistungsvereinbarungen
mit den Universitdten als auch durch MaRnahmen des FWF. Die Osterreichische
Akademie der Wissenschaften und die Universitdt Graz haben bereits Open Access
Strategien. Darlber hinaus finanziert der Wissenschaftsfonds (FWF) die Open Access-
Publikation aller von ihm geférderten Projekte.

= Mit der Etablierung wvon drei regionalen Wissenstransferzentren sowie einem
thematischen Wissenstransferzentrum im Bereich Life Sciences sollen durch das neue
Foérderprogramm ,Wissenstransferzentrum und IPR Verwertung” attraktive Anreize fir
Universitdten und o6ffentliche Forschungseinrichtungen geschaffen werden, um das
vorhandene Potenzial im Wissens- und Technologietransfer im Rahmen von
Kooperationsprojekten optimiert zu nutzen und damit optimale Voraussetzungen fir
einen erfolgreichen Technologietransfer in die Wirtschaft zu schaffen.

» Analog zu den Europdischen Technologieplattformen hat Osterreich nationale
Technologieplattformen eingerichtet, in denen die Industrie, Forschung und Verwaltung
nicht nur auf einer strategischen Ebene durch Definition von technologiepolitischen
Prioritdten und Malinahmen kooperiert sondern auch der Informationsfluss zwischen den
Partnern sowie die Vertretung &sterreichischer Interessen in internationalen Gremien
geptant wird.

3.3. Klimaschutz und Energie

Die Usterreichischen Ziele im Rahmen des 2020 Klima- und Energiepakets der Europaischen
Union beinhalten eine Reduktion der Treibhausgasemissionen sowie eine Erh&hung des
Anteils Erneuerbarer Energie.
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Verpflichtungen im Bereich Treibhausgase:

o EU Emissionshandelssektor (Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswarmeleistung von
tber 20 MW und Anlagen fur bestimmte Herstellungsprozesse): Reduktion von 21 %
gegeniber 2005 gesamteuropdaisch.

EU Nicht-Emissionshandelssektor (restliche Treibhausgasemissionen). Reduktion von
10% gegeniiber 2005 gesamteuropéisch und fiir Osterreich eine Reduktion von 16 %
+(Effort-Sharing").

Verpflichtungen im Bereich des Energieverbrauchs:
Erneuerbare Energietrager: Erhéhung des Anteils am Bruttoendenergieverbrauch auf 34 %.
Bezugnehmend auf eine Steigerung der Energieeffizienz ist in der Energiestrategie
Osterreich (2010) eine Stabilisierung des Endenergiebrauchs auf dem Niveau von 2005
verankert (1.100 PJ).

Bei den Treibhausgasemissionen ist seit Beginn der Referenzperiode 2005 ein
kontinuierlicher Rickgang zu verzeichnen. Gemaf der im Janner vom Umweltbundesamt
veréffentlichten Treibhausgasbilanz 2012 wurden im Jahr 2012 80,2 Millionen Tonnen
Kohlendioxid-Aquivalent emittiert. Gegenliber 2011 sind das um 3,3 % bzw. 2,7 Millionen
Tonnen weniger.

Grafik: Treibhausgasemissionen 1995 bis 2012
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59,84 Mio. t CO,-Aquivalente, also knapp drei Viertel der gesamten Treibhausgasemissionen
im Jahr 2012 sind energetisch bedingt. Sie entstehen in den Sektoren Verkehr (21,68 Mio. t),
Energieversorger (12,45 Mio. t), Industrie (15,74 Mio. t), Kleinverbraucher/Raumwarme
(9.5 Mio. t) und fliichtige Emissionen aus Brennstoffen (0,48 Mio. t).
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Energetisch bedingte Emissionen; CO;- Aquivalente
Sektor umfasst Emissionen aus: : hﬂio. £ 105 ; bf'lio. t COr

Agquivalente 1990 | Aquivalente 2012
Industrie Verbrennung 12,77 15,74
Verkehr 14,07 21,68
Kleinverbraucher Raumw8rme 14,41 9,50
Energieversorger Strom, Fernwarme, Raffinerie und Eigenverbrauch 13,84 12,45
Fliichtige Emissionen 0,31 048
Gesamt i — 55,40 59,85
Quelle: Umweltbundesamt
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Die Struktur der energetisch bedingten Treibhausgase hat sich langfristig deutlich verandert:
Der Verkehrssektor verbucht starke Anteilszuwédchse und ist damit derzeit fir mehr als ein
Drittel der Emissionen verantwortlich, wahrend der Sektor Kleinverbraucher/Raumwéarme
infolge von besserer thermischer Qualitit der Gebdude und Zunahme der
Fernwarmeversorgung und Erneuerbarer Energietrager markante Anteilsriickgénge aufweist.
Die Anteile des Industriesektors und der Energieversorger haben sich hingegen moderat
verdndert.

Fiir die energieintensive Industrie gilt, dass durch die Entkoppelung der Wertsch&pfung und
der Emissionen der Anstieg der Gesamtemissionen gemildert wurde. Verkehr ist neben der
Industrie, dem Gewerbe, der Beheizung und der Energieerzeugung einer der grofien
Verursacher von CO,-Emissionen. Von 1990 bis 2012 stiegen die Treibhausgas-Emissionen
aus dem Verkehr (inkl. Kraftstoffexport) von 14,1 Mio. Tonnen auf 21,7 Mio. Tonnen an
(+ 55 %). Bedeutendster Verursacher ist der Strallenverkehr. Der Personenverkehr auf der
StraRe verursachte im Jahr 2012 rund 12,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, der
StralRengiiterverkehr rund 8,9 Mio. Tonnen (cf. Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht
2013).

Osterreich hat sich in der ,Effort Sharing"-Entscheidung (406/2009/EG) verpflichtet, seine
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 16 % zu reduzieren. Um dies zu erreichen,
sind auch etliche Maflnahmen im Verkehrssektor erforderlich, z.B. Férderungen des
Gffentlichen Verkehrs, des Radverkehrs und des Mobilititsmanagements durch u.a. die
Initiative fir einen spritsparenden Fahrstii sowie die Férderung von umweltfreundlicher
Antriebstechnologie. Dazu gehért der Einsatz von Elektromobilitit in Verbindung mit
erneuerbaren effizienten Energiequellen, eingebettet in ein intelligentes und intermodales
Gesamtverkehrssystem. Das Ziel, dass in Osterreich bis zum Jahr 2020 20 % der
Neuzulassungen Batterie- und Hybridfahrzeuge sein sollen, wird einerseits durch F&E-
Programme wie ,Mobilitdt der Zukunft’, ,Leuchttirme der Elektromobilitat" sowie dem
Umsetzungsplan Elektromobilitat in und aus Osterreich und andererseits durch Anreize zur
raschen Markteinfiihrung wie insbesondere durch ,klima:aktiv mobil* unterstitzt.

Energiebedingte Treibhausgasemissionen nach Sektoren
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Mit der vom Osterreichischen Parlament im Juli 2013 verabschiedeten Novelle der Anlage 2
des Klimaschutzgeseizes (KSG) wurde das Geselz an die Klimaschutzverpflichtungen der
Republik Osterreich auBerhaib des EU-Emissionshandels im Verpflichtungszeitraum 2013
bis 2020 angepasst. Die in der Novelle festgelegten Hochstmengen sind "Trigger" und sollen
in der Folge Steuerungsprozesse initieren, sollte die Entwicklung der
Treibhausgasemissionen ein Einschreiten erforderlich machen.

Grafik: Treibhausgasemissionen in den Sektoren aulRerhalb des Emissionshandels 2005 bis
2012 und Zielpfad bis 2020
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Eine zentrale Mallnahme zur Bewusstseinsbildung und Qualitdtssicherung ist in diesem
Kontext die international anerkannte Klimaschutzinitiative klima:aktiv, die in den Bereichen
.Energiesparen”, ,Bauen und Sanieren”, ,Erneuerbare Energie” und ,Mobilitat® als
Impulsgeber fungiert (siehe Annex 1, Tabelle 2). Wichtige Grundlagen daflir werden mit den
ebenfalis weithin anerkannten Programmen zur Forschung und Technologieentwickiung im
Energiebereich geschaffen, wie z.B. mit den Programmen Energiesysteme der Zukunfi,
Stadte der Zukunft, dem Klima- und Energiefonds (KLIEN) oder auch den &sterreichischen
Aktivitaten zum Europaischen Strategic Energy Technology Plan (SET Plan).

Der Anteil erneuerbarer Energietrager soll im Jahr 2020 zumindest 34 % betragen. Im Jahr
2012 betrug der Anteil 32,1%. Der Anteil war damit um 1,5 Prozentpunkt héher als im Jahr
2011. In absoluten Zahlen erhéhte sich der Beitrag anrechenbarer Erneuerbarer von 2011
auf 2012 um 4,1 % auf 103.535 GWh oder 372.726 TJ. Damit liegt Osterreich deutlich (iber
dem Durchschnitt der EU-28, welcher im Jahr 2012 laut Eurostat 14,1 % erreichte.

Eine Analyse des Anteils Erneuerbarer Energie in den Hauptkategorien Strom, Fernwarme,
direkter Einsatz (Warme) und Verkehr zeigt fiir 2012, dass der erneuerbare Strom (aus
Wasserkraft, Wind, Photovoltaik, Erdwarme und Biomasse) mit 65,3 % den héchsten Anteil
hat, gefolgt von der erneuerbaren Fernwarme aus Biomasse, Solar- und Erdwdrme mit
45,0 %, dem direkten Einsatz von Erneuerbarer Warme im Energetischen Endverbrauch
(biogene Brennstoffe, Umgebungswarme, Erdwédrme und Solarwarme) mit 29,6 % und den
nachhaltig produzierten Biotreibstoffen (Biodiesel und Bioethanol) mit 6,6 % an den
Treibstoffen insgesamt.? Der Gesamtumsatz aus den Investitionen in den Betrieb und aus
dem Betrieb von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie in Osterreich betrug im

0 ¢f, Statistik Austria, Energiebilanzen 1970-2012, verdffentlicht am 27.11.2013
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Jahr 2012 5,9 Mrd. Euro und war dami{ um 4,7 % ho6her als im Jahr 2011. In den
entsprechenden Produktions- und Servicebetrieben wurden im Jahr 2012 insgesamt rund
38.800 Personen beschaftigt, das sind um 1,4 % mehr als 2011.

Grafik: Anteil Erneuerbare Energie 2005 bis 2020
40
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Quelle: WIFO 2014

Der energetische Endverbrauch ist 2012 gemal der Energiebilanz von Statistik Austria
gegeniber dem Vorjahr um etwa 0,7 % auf 1.096 Petajoule (PJ) gesunken und erreichte
damit ann&hernd das Niveau von 2005 (1.111 PJ). Dieser Riickgang wurde trotz der im
Vergleich zu 2011 kalteren Temperaturen erzielt (die Heizgradsumme stieg 2012 um 5 %
an). Im Industriesektor sank der Energieverbrauch um etwa 1,7 % auf 332 PJ, wahrend der
Verkehrssektor einen Rickgang von etwa 1,6 % auf 352 PJ verzeichnete. Der
Energiekonsum der privaten Haushalte hingegen stieg um 4,7 % auf 275 PJ.

Insgesamt betrachtet zeigt sich beim energetischen Endverbrauch bei allten fossilen
Energietrdgern ein deutlicher Rickgang gegeniber 2011: Kohle — 8,9 % auf 20 PJ,
Erdélprodukte — 2,5 % auf 404 PJ, Erdgas — 3 % auf 190 PJ. Auch die brennbaren Abfalle
sind mit — 17,2 % auf 12 PJ gesunken. Bei Fernwdrme {(+ 2,9 % auf 76 PJ), elektrischem
Strom {+ 1,2 % auf 224 PJ) sowie erneuerbaren Energietragern (+ 5,3 % auf 170 PJ) stieg
der energetische Endverbrauch hingegen an.

3.4 Bildung

Im Rahmen der nationalen Europa-2020 Ziele wurden zwei Zielwerte definiert: 38 % der
Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen soll ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder
uber einen gleichwertigen Abschluss verfligen und die Quote der friihzeitigen Schui- und
Ausbildungsabganger soll unter 9,5 % liegen.

Beide Zielwerte wurden bereits erreicht. Die Quote der Tertidren Bildungsabschliisse
erreichte 2012 38,3 % (einschlielllich ISCED 4a). In Osterreich ist die Studienanfiangerquote
im Tertiérbereich in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Laut OECD?' sind die
Studienanfangerquoten von 27 % im Jahr 1995 auf 52 % im Jahr 2011 gestiegen. Im
Wintersemester 2013 erreichte die Zahl ordentlicher Studierender an den &ffentlichen
Universitaten 272.837%. Gleichzeitig steigt auch die Zahl der Studienabschliisse: Die

*! OECD, Bildung auf einen Blick 2013
22 of. Statistik Austria, Bildung im Uberblick
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37.215 Absolventinnen im Studienjahr 2012/13 entsprechen einer Verdoppelung der
Studienabschlisse im Vergleich zum Studienjahr 2002/03. Der kontinuierliche Ausbau des
Fachhochschulwesens hat in den letzten Jahren erheblich zur Erhéhung der
Studienanfanger- und Abschlussquoten im Tertiarbereich beigetragen. Im Wintersemester
2013 waren insgesamt 43.593 Studierende an Fachhochulen eingeschrieben.

Als frhe Schulabganger werden Personen zwischen 18 und 24 Jahren bezeichnet, die
maximal ber Bildungsabschlisse unterhalb der ISCED Stufen 3a/b verfigen und an keiner
Aus- oder Weiterbildung teilnehmen. Dieser Anteil betrug in Osterreich 2012 7,6 % ist damit
gegenuber 2011 wum 0,7 Prozentpunkte gesunken. Von den insgesamt rund
53.000 Personen, die 2012 uber keinen weiterflihrenden Bildungsabschluss verfugten,
fiihren junge Ménner mit 27.000 gegentber 26.000 jungen Frauen die Statistik an.

Da der Bildungserfolg noch immer in hohem Ausmal} von der sozialen Herkunft gepragt ist,
streben die Reformen der letzten Jahre eine Verbesserung der Chancengleichheit an. Mit
der Einfiihrung der Neuen Mittelschule (siehe auch Kapitel 2 und Annex 2), dem Ausbau des
Angebots  ganztdgiger  Schulformen  sowie der  Einfihrung von  zentralen
Qualitatsentwicklungsmafinahmen (z.B. Bildungsstandards, standardisierte Reifepriifung
etc.) wurden wichtige schul- und gesellschaftspolitische Weichenstellungen vorgenommen.

3.5 Armut und soziale Ausgrenzung

Die Bekampfung wvon Armut und sozialer Ausgrenzung ist ein Kernanliegen der
dsterreichischen Bundesregierung. Im Rahmen der Europa-2020 Strategie hat sich die
Bundesregierung zum Ziel gesetzt, die Zahl der von Armut und Ausgrenzung gefahrdeten
Personen innerhalb von 10 Jahren um 235.000 Menschen zu reduzieren.

Als armutsgefahrdet gilt, wenn das aquivalisierte Haushaltseinkommen unter einer
Armutsgefahrdungsschwelle von 60% des Medians liegt. Fir 2012 liegt der Median des
Aguivalenzeinkommens bei 21.800 Euro.®® Die Armutsgefahrdungsschwelle betrug 2012
13.084 Euro flir einen Einpersonenhaushait, das entspricht 1.090 Euro pro Monat (12-mal im
Jahr). Erganzend dazu wird die materielle Deprivation gemessen. Materielle Deprivation fiegt
dann vor, wenn mindestens vier von neun — auf EU-Ebene festgelegte Kriterien — nicht erfiillt
werden konnen: z.B. die Wohnung angemessen warm zu halten, regelménige Zahlungen
(Miete, Betriebskosten) rechtzeitig zu begleichen oder unerwartete Ausgaben (z.B.
Reparaturen) zu finanzieren. In Osterreich traf dies 2012 auf rund 4 % der Bevélkerung zu,
das entspricht in absoluten Zahlen 335.000 Personen. Der dritte Indikator, der zur Messung
von Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung herangezogen wird, beleuchtet die Integration
der Haushalte in den Arbeitsmarkt. Nach den jingsten verfligbaren Daten von EU-SILC 2012
leben 7,7 % der unter 60-Jahrigen in Haushalten mit keiner oder sehr niedriger
Erwerbsintensitat. Das entspricht in absoluten Zahlen 430.000 Personen.

Laut EU-SILC 2012 sind in Osterreich 362.000 Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren von
Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung betroffen. Frauen sind mit einer Quote von 20 %
haufiger armuts- oder ausgrenzungsgefdhrdet als Manner (16 %). Die héchste
Ausgrenzungsgefahrdung nach dem Haushaltstyp weisen Ein-Eltern-Haushalte {dies sind
uberwiegend alleinerziehende Frauen mit ihren Kindern) mit einer von Quote von 39 % auf.
Auch alleinlebende Pensionistinnen haben ein iberdurchschnittliches Risiko (28 %%).

Im Jahr 2012 wurde in Osterreich eine methodische Umsteilung bei der zugrunde liegenden
Erhebung EU-SILC umgesetzt: Die einkommensbasierten Informationen wurden erstmals

3 ¢f . Statistik Austria. In der Erhebung des EU-SILC 2012 wurde eine Methodenumsteliung
durchgefiihrt. Erstmals wurde auf Verwaltungsdaten (etwa Lohnsteuerdaten) zugegriffen, anstatt der
bis dahin Ublichen Befragung.

2 ¢f. Statistik Austria, Mérz 2014
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umfassend aus Administrativdaten bezogen, was zu einer Verbesserung der Datenqualitat
fuhrte, aber auch zu einem substanziellen Zeitreinenbruch; die nach der methodischen
Umstellung errechnete Armutsgefahrdungsquote 2012 lieg um rd. zwei Prozentpunkte Uber
dem friheren Niveau bei 14,4%. Der Zeitreihenbruch [asst derzeit kein verldssliches
Monitoring des quantifizierbaren nationalen Armutsreduktionszieis zu. Um in Zukunft wieder
eine vergleichbare und aussagekréftige Zeitreihe bis zum Eurpa-2020-Basisjahr 2008
darstellen und analysieren zu kénnen, wird Osterreich Anfang 2015 umfassende
Rickrechnungen flr diese reievanten Jahre zur Verfugung stellen. Das Osterreichische
nationale Statistikinstitut (Statistik Austria) konnte mit Hilfe einer ebenfalls auf
Verwaltungsdaten basierenden Rickrechnung auf das Jahr 2011 belegen, dass sich das
Niveau der Armutsgefahrdung in Osterreich nicht verandert hat, da fir 2011 eine Quote von
14,5% errechnet wurde.

Dieses Ergebnis zeigt, dass es trotz der beiden Konsolidierungspakete 2011 und 2012
gelungen ist, gegenzusteuern. Damit steht Osterreich auch im Gegensatz zum EU-weiten
Trend*®. Dass es in den vergangen Jahren, in dem sehr schwierigen wirtschaftlichen Umfeld
gelungen ist den Zielpfad zu halten, ist vor allem auf die langfristig stabile sozialpolitische
Ausrichtung Osterreichs zuriickzufiihren sowie auf die zahlreichen Initiativen zur sozialen
Eingliederung und zur Armutsvermeidung

Armutsbekdmpfung in Osterreich hat aufgrund der zahlreichen Wechselwirkungen viele
Ansatzpunkte: Bildung, Ausbhildung, Qualifizierungsoffensiven flir wenig gut ausgebildete
Arbeitskrafte, Gesundheit sowie Schaffung von Rahmenbedingungen fir qualitativ
hochwertige Betreuungsangebote fir Kinder und pflegebediirftige Menschen (siehe Annex 1,
Tabelie 3).

%% tm Jahr 2012 waren in der EU 24,8 % der Bevélkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht. Das bedeutet einen Anstieg gegentiber 2011 um 0,5 Prozentpunkte bzw. gegeniiber 2008
um 1,1 Prozentpunkte.
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4, Zusiatziiche MaRnahmen

4.1 EU-Strukturfonds — Kohidrenz zwischen den Finanzierungsprioritaten fur
2014 bis 2020 und den auf nationaler Ebene gesetzten Europa-2020 Zielen

Die inhaltliche Ausrichtung der &sterreichischen Strukturfondsprogramme orientiert sich an
den Zielvorstellungen der EU-Kohasionspolitik (wirtschaftliche, soziale und territoriale
Kohasion) und den Zielsetzungen der EU-2020 Strategie im Rahmen des intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums.

Das 6sterreichische IWB/EFREX-Regionalprogramm 2014-2020 ist derzeit in Erarbeitung
und soll regionalpolitische Beitrdge zur Erreichung der Europa-2020 Ziele (intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum) und den korrespondierenden Osterreich-Zielen
leisten.

Die Ausrichtung des Programms folgt im Kern einer wirtschaftsorientierten
Entwicklungsstrategie. Es unterstitzt die Anpassung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat
und den dazu notwendigen Strukturwandel und insgesamt einen paradigmatischen Wechsel
hin zur Technologiefiihrerschaft. Damit wird ein Beitrag auf Osterreichs Weg zur Erreichung
einer "Innovation Leader" Position geleistet. Entsprechend den Vorgaben in Art. 4 und 5 der
EFRE-Verordnung und im Sinne der Konzentrationsanforderungen erfolgt eine Fokussierung
auf folgende thematische Prioritaten

(1) Stiarkung von Forschung, technologischer Entwickiung und Innovation:
Regionalpolitischer Beitrag zur Unterstitzung des Weges Osterreichs zum
“Innovation Leader" im Zuge intelligenter Spezialisierung und der Verbreiterung der
betrieblichen Innovationsbasis.

(2) Starkung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU:

Die Absicherung und der Ausbau einer wettbewerbsfdhigen Produktionswirtschaft
und spezialisierter Dienstleistungen in innovativen (Nischen-)Angeboten.

(3) Ubergang in ein COz-armes Wirtschaften gestaiten;

Vorrangig durch Steigerung der Energieeffizienz und Anwendung erneuerbarer
Energien in Unternehmen sowie den Ausbau von F&E-Innovations-Aktivitaten.

(4) Stidrkung der integrierten {stddtischen) Entwicklung und neuer Formen von
Kooperationen in funktionalen Rdumen fir innovationsorientierte und stadtische und
regionale Entwicklung und des Abbaus von Nutzungskonflikten und
Wachstumshemmnissen.

Die Prioritdten 1 (F&E), 2 (KMU) und 3 (CO,-Reduktion) bilden den inhaltlichen und
quantitativen Kern des IWB-Programms mit iber 90 % der zur Verfigung stehenden EFRE-
Mittel und leisten einen Beitrag zu den Zielen 2 und 3 des Nationalen Reformprogramms.

Osterreich wird auch kiinftig am Ziel "Européische Territoriale Zusammenarbeit 2014 bis
2020" partizipieren (ETZ/EFRE). Sowohl die grenziberschreitende, als auch transnationale
Zusammenarbeit sowie die Beteiligung an den Netzwerkprogrammen wird fortgesetzt.

Der ESF wird sich auch in der kommenden Periode im Rahmen des Ziels IWB auf die
Umsetzung der EU-2020 Ziele ausrichten und die Mittel sehr fokussiert einsetzen.
Dementsprechend wird sich die Schwerpunktsetzung auf folgende thematische Prioritaten
konzentrieren:
(1) Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung durch Mafinahmen, die auf
den Zugang von Beschéftigung fur Arbeitssuchende und Nichterwerbstitige, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie auf die Vereinbarkeit von Berufs- und

2% IWB/EFRE-Regionalprogramm = Operationelles Programm ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung"
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Privatleben als auch auf aktives und gesundes Altern abzielen. Zusatzlich wird die
Anpassung der Arbeitskréfte, der Unternehmen, der Unternehmer sowie
Unternehmerinnen an den Wandel unterstitzt.

(2) Forderung der sozialen Eingliederung und Armutsbekdmpfung unter besonderer
Ber(icksichtigung der Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit.

(3) Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen durch die
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und der Férderung des gleichen Zugangs
zu hochwertiger Friherziehung und hochwertiger Grund- und Sekundarbildung.
Geférdert wird ebenfalls der Zugang zum lebenslangen Lernen als auch die
Steigerung der Fahigkeiten und die Kompetenzen der Arbeitskrafte.

Neben den Strukturfonds wird das Gsterreichische Programm fir die landliche Entwicklung
2014-2020 zur Erreichung der Ziele des Nationalen Reformprogramms beitragen. Das betrifft
vor allem das Emissionsreduktionsziel, die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien und
die Steigerung der Beschaftigungsquote.

[a®]
~J

www.parlament.gv.at



111-71 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 29 von 100

5. Institutionelle Aspekte

Das Nationale Reformprogramm 2013 wurde am 22. April 2013 dem Osterreichischen
Parlament als Bericht der Bundesregierung zur geschaftsmaligen Behandlung vorgelegt.
Der EU-Unterausschuss, der Budgetausschuss sowie das Plenum des Nationalrates haben
das Nationale Reformprogramm in &ffentlicher Sitzung in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen.

in ihrem Zustandigkeitsbereich tragen die Lander und Gemeinden nicht nur zur Erreichung
der nationalen Europa-2020 Ziele bei, sondern treiben auch die Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehiungen voran. Dort, wo Kooperationsmdaglichkeiten zwischen
Bund und Landern existieren, wurden Vereinbarungen im Wege des Artikel 15a B-VG
getroffen. Zu nennen sind hier beispielhaft die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens, Energieeffizienz, Mindestsicherung, Kinderbetreuung, aber auch
Mallnahmen im Bildungsbereich. Diese Vereinbarungen binden sowohl den Bund als auch
die Bundeslander. Der innertsterreichische Stabilitatspakt (OStP 2012) regelt daruber
hinaus die innerstaatliche Haushaltskoordinierung, die mittelfristige Orientierung der
Haushalte und Aufteilung von Defizitquoten und Sanktionslasten. Mafinahmen, die
ausschliefllich in den Verantwortungsbereich der Lander fallen, kénnen beispielhaft in
Annex 2, Tabelle 2, nachgelesen werden.

Auf Anregung des Wiener Gemeinderatsausschusses flr europdische und internationale
Angelegenheiten wurde am 6. Mai 2013 ein Fachseminar abgehalten, das sich mit der
Bedeutung des Nationalen Reformprogramms fiir die regionale und stadtische Ebene
befasste.

Am 18. September diskutierte der Europaausschuss des Vorarlberger Landtages die
Konsequenzen der neu geschaffenen wirtschafts- und finanzpolitischen
Steuerungsinstrumente im Rahmen des Europédischen Semesters fur die Lander. Dabei
wurde betont, dass insbesondere die Landerspezifischen Empfehlungen der Européischen
Kommission unmittelbare Auswirkungen auf die Lander haben, da einige der
angesprochenen Politikbereiche in deren unmittelbarem Kompetenzbereich liegen. Die
spezifischen Malknahmen der Lander zur Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen
sind in Annex 2, Tabelle 1, zusammengefasst. Die Dokumentation erhebt nicht den Anspruch
auf Vollstandigkeit, aber sie erlaubt einen Einblick in die Umsetzungsfortschritte auf
Landesebene.

Die Osterreichische Bundesregierung ist bemiiht, die Europa-2020 Strategie in enger
Einbindung der L&nder, Regionen und Gemeinden sowie der Sozialpartner und aller
relevanten Interessensvertreter umzusetzen. Der gemeinsame Beitrag der Sozialpartner zum
Nationalen Reformprogramm findet sich in Annex 2, Tabelle 2.

Die Einbindung der Zivilgesellschaft in den Europa-2020-Prozess findet in Osterreich im
Verantwortungsbereich der jeweiligen Ressorts statt. Gemal den Gsterreichischen
Standards der Offentlichkeitsbeteiligung ist man bemiiht, Beteiligungsprozesse méglichst
friihzeitig anzusetzen, um den bestehenden Gestaltungsspielraum entsprechend zu nutzen.
Im Juni wurde im Rahmen einer Veranstaltung im Haus der Européischen Union die vom
Bundeskanzleramt beauftragte Studie ,Einbindung der Zivilgesellschaft in das
Reformprogramm Europa 2020“ prasentiert. In diesem Kontext wurde u.a. beispielhaft auf
die im Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz verankerte
.Osterreichische Plattform zur Begleitung der Umsetzung des Zieles zur Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung”, oder den im Sommer 2012 gestarteten
Beteiligungsprozess zur Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarungen fir die neue
Strukturfondsperiode sowie den Stakeholder-Dialog ,Wachstum im Wandel" hingewiesen.
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111-71 der Beilagen XXV. GP - Beril:ht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)
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