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falls des Bedarfs — etwa aufgrund einer alifilligen kiinftigen Ein-
gliederung der Residenz in das Botschaftsgebiude — vorzubehal-
ten. Fiir die Residenz fiel im Jahr 2011 ein monatlicher Mietzins
von rd. 12.800 EUR an. (TZ 26)

Nutzung von Liegenschaftsobjekten

Von den insgesamt 46 Amtswohnungen an Vertretungen innerhalb
der EU waren nur 19 Wohnungen entsandtem Personal zugewie-
sen; 14 Amtswohnungen wurden als Start- und Gistewohnungen
genutzt; 13 Amtswohnungen wurden Lokalangestellten (z.B. Por-
tier, Hausmeister) und in Einzelfillen Hauspersonal des Botschaf-
ters zur Verflgung gestellt. (TZ 27)

In Berlin hatte das BMEIA im Jahr 1996 fiir die Republik Oster-
reich ein Grundstiick um 9,30 Mio. EUR zur Errichtung einer diplo-
matischen Vertretung angekauft. Die Baudurchfiithrung und Finan-
zierung erfolgte durch die Bundesimmobilien GmbH, der das Recht
der Fruchtniefung libertragen wurde. Die Bundesimmobilien GmbH
errichtete in der Folge um 21,70 Mio. EUR ein Botschaftsgebdude
(Amt mit 3.529 m? Nettonutzfliche, Residenz mit 1.573 m? Netto-
nutzfliche, vier Amtswohnungen). Im Dezember 2012 léste das
BMEIA das Miet- und Pachtverhiltnis mit der Bundesimmobilien
GmbH einvernehmlich auf und leistete dafiir eine Abschlagszah-
lung in Héhe von 12,90 Mio. EUR. Die Ausgaben des BMEIA fiir
die Anmietung der Liegenschaft beliefen sich von 2002 bis 2012
aufrd. 18,57 Mio. EUR. Durch die Abschlagszahlung wurden Belas-
tungen des BMEIA Fir die Folgejahre in Héhe von 1,89 Mio. EUR
jihrlich (Mietausgaben des BMEIA 2011) reduziert. (TZ 27)

Von den vier Amtswohnungen im Botschaftsgebiude war eine Amts-
wohnung (116 m2) an einen Lokalangestellten vermietet; zwei Amts-
wohnungen (61 m2 bzw. 34 m?2) standen Hauspersonal des Bot-
schafters zur Verfiigung; eine Amtswohnung (168 m?) wurde als
Start- und Géstewohnung verwendet. Far den Erstzugeteilten an der
Osterreichischen Botschaft in Berlin hatte das BMEIA seit Dezem-
ber 2006 eine externe Amtswohnung (275 m2) um rd. 49.000 EUR
(Jahresmiete 2012) angemietet. (TZ 27)

In Budapest wies das BMEIA mehrere Wohnobjekte (Residenz der
Leiterin des Kulturforums, Amtswohnung des Erstzugeteilten) ent-
sandten Bediensteten ohne realen Wohnbedarf zu. Fiir die vom
BMEIA dargelegte alternative Nutzung der Wohnobjekte als Start-
bzw. Gistewohnungen sowie fiir kulturelle Veranstaltungen wéren
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nach Ansicht des RH auch Riumlichkeiten im Botschaftsgebiude
zur Verfiigung gestanden. (TZ 27)

Trotz Mitteilung des BMEIA an den RH vom Oktober 2009, die ange-
mietete Residenz fiir die Leiterin des Kulturforums in Budapest gekiin-
digt zu haben, blieb das Mietverhiiltnis weiterhin aufrecht (Jahres-
miete 2011 rd. 44.000 EUR). (TZ 27)

Verwertung ungenutzter Liegenschaftsobjekte

Das BMEIA verfugte im Priifungszeitraum iiber vier Liegenschafts-
objekte innerhalb der EU, die seit lingerem ungenutzt waren: In
Madrid verwaltete das BMEIA ein 184 m? groBes Liegenschaftsobjekt
{Stockwerk in einem Hochhaus) im Eigentum der Republik Oster-
reich, das bis Ende 2011 einer ehemaligen AuBenstelle des Oster-
reichischen Historischen Instituts iiberlassen worden war und seit
Anfang 2012 leer stand. (TZ 28)

In Budapest verfligte das BMEIA iiber zwei ungenutzte Liegenschafts-
objekte (externe Amtswohnung, unbebautes Grundstiick), die sich im
Eigentum der Republik befanden. Bei beiden Objekten bestanden recht-
liche Problemstellungen (Grundstiicksgrenzen, Widmung). (TZ 28)

In Bukarest verfiigte das BMEIA {iber ein seit Septemher 2007 leer
stehendes Liegenschaftsobjekt (ehemalige Konsularabteilung der
Osterreichischen Botschaft). Beim Kauf des Gebdudes im Jahr 1998
war ein Erwerb des dazugehorigen Grundstiicks wegen grundver-
kehrsrechtlicher Beschrinkungen nicht mdglich. Nach Wegfall der
Beschrinkungen im Jdnner 2012 waren die Eigentumsverhiltnisse
unklar (urspriingliche Eigentiimergesellschaft insolvent und vom
ruménischen Staat enteignet). Der Kaufpreis fiir das Gebiude in
Héhe von 381.000 USD wurde geméD einem Priifbericht des Gene-
ralinspektorats des BMEIA aus 2007 auf einen Kaufvertrag und
einen ,steuerschonenden“ Zusatzvertrag aufgeteilt. Mogliche im
Bericht geiduBerte UnregelmidBigkeiten (Ankauf zu einem iiber-
héhten Preis) lieBen sich laut Sonderpriifbericht des BMEIA vom
Februar 2013 nicht substantiieren. (TZ 28)

Kolokationen

Bei einer ,Kolokation“ handelt es sich um die gemeinsame Unter-
bringung von Einrichtungen des BMEIA im Ausland mit geeigneten
Partnern (6sterreichische Partner wie z.B. Wirtschaftskammer Oster-
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reich, aber auch Vertretungen anderer Staaten) zur Nutzung von
Synergieeffekten (bessere Flichennutzung, geringere Nebenkosten
wie z.B. fiir Bewachung etc.). Die vom BMEIA verwalteten Biiro-
flichen fiir Auslandsvertretungen innerhalb der EU nutzten auch
andere dsterreichische Institutionen (insbesondere Bundesministe-
rien sowie Wirtschaftskammer Osterreich) mit. Die Anzahl der Kolo-
kationsprojekte mit Vertretungen anderer Staaten war ausbaufi-
hig: In Riga nutzte Ungarn die Konsularflichen der Osterreichischen
Botschaft bei Bedarf unentgeltlich mit; in Nikosia war ein lettischer
Diplomat im zweiten Halbjahr 2012 in der Osterreichischen Bot-
schaft untergebracht (Nutzungsentgelt pauschal 3.000 EUR). (TZ 29)

Synergiebestrebungen des BMEIA

Im Priifungszeitraum evaluierte das BMEIA Moglichkeiten zur Erzie-
lung rdumlicher, organisatorischer und personeller Synergien an
Standorten, an denen das BMEIA mit mehr als zwei Dienststel-
len vertreten war. Innerhalb der EU betraf dies die Stidte Rom und
Briissel. Die Nachverfolgung und Steuerung der Bestrebungen des
BMEIA waren in Ermangelung von Unterlagen nicht transparent

nachvollziehbar. (TZ 30)

In Brissel ibersiedelte die EU-Ahteilung des BMI im September
2011 aufgrund einer Empfehlung des RH in die Riumlichkeiten der
Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU; damit waren simt-
liche Abteilungen der Bundesministerien in der Stindigen Vertre-
tung untergebracht. Dic vom RH empfohlene gemeinsame Unterbrin-
gung der Stindigen Vertretung und der Osterreichischen Botschaft
in Briissel war hingegen bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung

nicht umgesetzt. {TZ 31)

In Rom verfiigte das BMEIA iiber vier Liegenschaftsobjekte im Eigen-
tum der Republik Osterreich fiir folgende Dienststellen; Osterrei-
chische Botschaft in Rom, dislozierte Konsularabteilung, selbstin-
diges Kuiturforum, Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl
(Vatikan). In einem Priifbericht aus 2011 hatte das Generalinspek-
torat des BMEIA die rdumliche Zusammenlegung der Konsularab-
teilung mit der Botschaft in Rom nahegelegt. Laut BMEIA waren
nunmehr personelle Einsparungen und eine Reduktion der Stand-
orte angedacht; die Arbeiten dazu waren zur Zeit der Gebarungs-

{iberpriifung noch nicht abgeschlossen. (TZ 32)
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Kenndaten zur Struktur osterreichischer Vertretungen innerhalb der EU

Rechtsgrundlagen  Bundesministeriengesetz, BGBL. Nr. 76/1986 i.d.qg.F.

Bundesgesetz iiber Organisation und Aufgaben des auswértigen Dienstes - Statut,
BGBL. I Nr. 129/1999

Auslandsverwendungsverordnung, BGBL. II Nr. 107/2005 i.d.g.k

Anzahl
daven
- Botschaften®

» w -

w

L}

9

- Generalkonsulate (Krakau, Mailand, Miinchen)?
- selbstdndige Kulturfaren (Budapest, Londan, Ram, Warschau)*
- Sténdige Vertretungen bei Internationalen Organisationen®

N-b.\-ug

2008 2009 2010 2011 Verdnderung
2008 bis 2011

in Mio. EURS in %
Gesamtausgaben’ 51,71 51,55 51,06 52,20 +0,9
davon
Ausgaben fiir Personalé 36,83 37,54 38,39 38,53 +4,6
davon
fiir entsandtes Personal 29,76 30,46 31,11 30,91 +38
Fiir Lokalangestellte 7.07 7.08 7,28 762 +78
Sachausgaben. 14,88 14,01 12,67 13,68 - 8,1
davon
laufende Sachausgaben 10,33 10,91 9,95 11,05 +70
Ausgoben fiir Anlagen 2,32 1,44 0,93 0,85 - 63,5
Ausgaben flir Kultur 2,23 1,66 1,80 1,78 - 20,3
2008 2009 2010 2011 Verdnderung
2008 bis 2011
Anzahl (VBA)? in %
Personalstand 490 490 480 477 -2,7
davon
entsandtes Personal 281 279 268 261 -70
Lokalangestelite 210 211 212 216 +32

Stand Ende 2011; exklusive Stindige Vertretung Osterreichs bei der OECD in Paris (Zustdndigkeit BKA) und 85 Honorar(general)
konsulate

je eine Botschaft in jedem EU-Mitgliedstaat sowie die Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl (Vatikan) in Rom

Das Generalkonsulat in StraRburg war organisatorisch der Standigen Vertretung Osterreichs beim Europarat in StraRburg
zugeordnet.

Dariiber hinaus gab es zehn Kulturforen innerhalb der EU, die keine nachgeordneten Dienststellen darstellten, sondern in
die jeweilige Vertretung vor Ort integriert waren (Berlin, Briissel, Bukarest, Krakau, Laibach, Madrid, Mailand, Paris, Prag,
Presshurg).

Standige Vertretungen Osterreichs bei der EU in Briissel und beim Europarat in Stralburg, Weiters verfiigte das BMEIA
iiber finf Stdndige Yertretungen bei Internaticnalen Organisationen, die keine nachgeordneten Dienststellen darstellten,
sondern in die jeweilige Botschaft vor Ort integriert waren.

Rundungsdifferenzen miglich

exklusive Mietausgaben fiir die - bis Ende 2012 von der Bundesimmobilien GmbH angemiatete - Osterreichische Botschaft
in Berlin, die aus dem Budget der Zentralstelle des BMEIA bezahlt wurden; exklusive anteilige Refundierungen fiir Mieten,
Instandhaltung und Betrieb von Fremdressorts fiir die Mitnutzung der Liegenschaftsobjekte {vgl. TZ 22)

einschlieRlich Ausgaben fiir Lokalangestellte sowie Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Auslandsverwendung und Zuschladge
fiir Offenttichkeitsarbeit und Kontaktpflege beim entsandten Personal

auf ganze Zahlen gerundet {Rundungsdifferenzen mdglich); Stichtag jeweils 31. Dezember

Quellen: BMEIA; RH
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Struktur osterreichischer Vertretungen
innerhalb der EU

1 (1) Der RH iiberpriifte von Juni bis September 2012 die Gebarung des
BMEIA hinsichtlich der Struktur der dsterreichischen Vertretungen in
den Mitgliedstaaten der EU. Das BMEIA libermittelte dem RH Unterla-
gen teilweise mangelhaft hzw. duBerst zégerlich; so z.B. die Arbeitspro-
gramme der Vertretungen nach Anfrage vom September 2012 erst im
Mirz 2013, wodurch Verzégerungen im Priifungsablauf eintraten.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Struktur der Vertre-
tungen des BMEIA innerhalb der EU sowie die Analyse der Organisa-
tion, der Aufgaben und der Ziele der Vertretungen. Ein weiteres Ziel
war die Uberpriifung und Beurteilung des Ressourceneinsatzes des
BMEIA hinsichtlich Ausgaben, Personal und Liegenschaften fiir die
Vertretungen innerhalb der EU.

Die Uberpriifung erfolgte vor Ort in der Zentralstelle des BMEIA. Der
fiberpriifte Zeitraum umfasste inshesondere die Jahre 2008 his 2011.

Zu dem im Oktober 2013 ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMEIA im Janner und Mirz 2014 Stellung, Der RH erstattete seine
Gegenduflerung im April 2014,

(2) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014, in Kraft seit
1. Mérz 2014, wurden u.a. Bezeichnungen von Bundesministerien geéin-
dert. Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit verwendet der RH im vor-
liegenden Berichtsheitrag einheitlich, und somit auch fir Sachverhalte
vor der Novelle, die seit 1. Marz 2014 geltenden Bezeichnungen der
Bundesministerien.

Ubersicht iiber die 2.1 Innerhalb der EU war Osterreich durch 27 Botschaften?, drei General-

Vertretungen inner-
halb der EU

Bund 2014/8

konsulate? sowie vier selbstindige Kulturforen? bilateral und durch
zwei Stindige Vertretungen bei [Internationalen Organisationen mul-
tilateral vertreten (bei der EU in Briissel und beim Europarat in Straf3-
burg). Organisatorisch waren die bilateralen und multilateralen Ver-
tretungen nachgeordnete Dienststellen des BMEIA. Von den insgesamt

I je eine Botschalt in jedem EU-Mitgliedstaat sowie die Osterreichische Borschaft beim
Heiligen Stuhl (Vatikan) in Rom

Generalkonsulate in Krakau, Mailand und Miinchen. Das Generalkonsulat in Strafiburg
war organisatorisch der Stindigen Vertretung Osterreichs beim Europarat in StraBburg
zugeordnet.

3 Selbstiindige Kulturforen in Budapest, London, Rom und Warschau. Dariiber hinaus
gab es zebn Kulturforen innerhalb der EU, die organisatorisch nicht e¢igenstindig waren
(Berlin, Briissel, Bukarest, Krakau, Laibach, Madrid, Mailand, Paris, Prag, Presshurg).
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36 Vertretungen waren neun kleine, 20 mittlere und sieben grofie Ver-

tretungen.4

Zu den bilateralen Vertretungen zéihlten auch 85 Honorar(general)kon-
sulate, die unterstiitzend fiir konsularische Titigkeiten® eingerichtet
waren. Die Honorar(general)konsuln nahmen ihre Funktion ehrenamt-
lich wahr (keine Bedienstete des BMEIA) und trugen die Kosten fiir die

Konsulate aus eigenen Mitteln.

Dariiber hinaus unterhielt das BMEIA innerhalb der EU fiinf multi-
laterale Vertretungen, die organisatorisch nicht eigenstindig waren
(Wahrnehmung durch Angehérige der bilateralen Vertretungen). Dazu
zihlten die Stiéindigen Vertretungen bei der NATO in Briissel und bei
der UNESCO in Paris sowie die Stindigen Vertretungen bei der OPCW
(Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen) in Den Haag, bei
der WTO (World Tourism Organisation) in Madrid und bei der Donau-
kommission in Budapest. Das BKA unterhielt die Stiindige Vertretung
Osterreichs bei der OECD in Paris (organisatorisch eigenstiindig); diese

war nicht Priifungsgegenstand.®

4 Laut Projekthandbuch des BMEILA aus 2006 zur Abwicklung von Bauprojekten im Aus-
land erfolgte die Unterscheidung zwischen kleinen, mittleren und grofien Vertretungen

nach folgenden Kriterien:

- grofie Vertretung: Vertretung mit mindestens vier entsandten Bediensteten des héheren
auswirtigen Dienstes (Verwendungsgruppe Al). Innerhalb der EU waren dies die Bot-
schaften in Berlin, Briissel, London, Madrid, Paris, Prag sowie die Stindige Vertre-

tung bei der EU in Briissel;

- mittlere Vertretung: Vertretung mit zwei bis drei A1-Bediensteten. Innerhalb der EU
waren dies die Botschaften in Athen, Budapest, Bukarest, Den Haag, Dublin, Hel-
sinki, Kopenhagen, Laibach, Lissabon, Luxemburg, Pressburg, Rom, Heiliger Stuhl
{Vatikan), Sofia, Stockholm, Warschau, das Generalkonsulat in Mailand, die Kultur-
foren in Rom, Warschau sowie die Stindige Vertretung beim Europarat in Strafiburg;

- kleine Vertretung: Vertretung mit einem entsandten Al-Bediensteten. Innerhalb der
EU waren dies die Botschaften in Nikosia, Riga, Tallinn, Vallctta, Wilna, die Gene-

ralkonsulate in Krakau, Miinchen sowie die Kulturforen in Budapest, Londen.

5 z.B. Annahmestelle fiir Visa und Aufenthaltstitel, Passamtshandlungen, Beglaubigungen,

Bearbeitung von Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten

& Mit Stichtag 31. Dezember 2011 verfiigte das BKA (iber zehn Bedienstete {einschliefilich
Lokalangestellte) an der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der OECD in Paris. Die
Ausgaben des BKA flir die Vertretung beliefen sich im Jahr 2011 auf rd. 1,01 Mio. EUR.
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Tabelle 1: Vertretungsstruktur des BMEIA innerhalb der EU

Anzahl

14 F Al :E | Sl SRS "
davon
Botschaften? 27
Generalkonsulate (Krakau, Mailand, Miinchen)? 3
selbstdndige Kulturforen (Budopest, London, Rom, Warschau)* 4
Stdndige Vertretungen bei Internationalen Organisationen® 2

! Stand Ende 2011; exklusive Stindige Vertretung Osterreichs bei der OECD in Paris (Zusténdigkeit BKA) und 85 Honorar(general)
konsulate. Weiters verfiigte das BMEIA iiber fiinf Stindige Vertretungen bei Internationalen Qrganisationen, die keine
nachgeordneten Dienststellen darsteliten, sendern in die jeweilige Vertretung vor Ort integriert waren.

2 je eine Botschaft in jedem EU-Mitgliedstaat sowie die Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl (Vatikan) in Rom

Das Generalkonsulat in StraRburg war organisatorisch der Standigen Vertretung Osterreichs beim Europarat in StraBburg

zugeordnet.

Dariiber hinaus verfiigte das BMEIA iiber zehn Kulturforen innerhalb der EU, die keine nachgeordneten Dienststellen

darstetlten, sondern in die jeweilige Vertretung ver Ort integriert waren (Berlin, Briissel, Bukarest, Krakau, Laibach, Madrid,

Mailand, Paris, Prag, Pressburg).

5  Stdndige Vertretungen {sterreichs bei der EU in Briissel und beim Europarat in StraRburg

Quellen: BMEIA; RH

2.2 Der RH wics darauf hin, dass an einigen Standorten Mehrfachstruk-
turen (mchrere Dienststellen) vorlagen (vgl. TZ 30).

Struktur des 3.1 Als Grundlage fiir die Festlegung der Standorte seines Vertretungs-

Vertretungsnetzes netzes verwies das BMEIA auf eine intern erstellte weltweite Staaten-
iibersicht. In der Ubersicht waren fiir jeden Staat Kenndaten ausge-
wiesen, die spezifischen Sachbereichen zugeordnet waren und die das
BMEIA jahrlich aktualisierte (AuBcnpolitik: Anzahl der Ministerbe-
suche, Anzahl vilkerrechtlicher Abkommen, volkerrechtliche Wertung;
Wirtschaft: Export- und Importzahlen; Konsularwesen: Anzahl der
Auslandsésterreicher, Anzahl der Visa, Anzahl der Amtshandlungen;
Kultur: Héhe der Auszahlungen; Entwicklungszusammenarbeit: Bud-
get). Basierend auf den Kenndaten beurteilte das BMEIA regelmibBig die
Bedeutung der Sachbereiche? pro Staat, wobei die Beurteilungen eine
Bandbreite von .sehr hoch® bis ,gering” aufwiesen. Fiir die Beurtei-
lungen lagen keine objcktiven Bewertungsmablstibe vor. Laut BMEIA
erfolgten strukturelle Mainahmen, wie z.B. die Sehliefung des Gene-
ralkonsulats in llamhurg im Jahr 2010, auf Basis dieser Grundlage.

7 mit Ausnahme des Konsularwesens

Bund 2014/8 203
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3.2 Nach Ansicht des RH waren aus den vorgelegten Dokumenten weder

3.3

Entscheidungsgrundlagen fiir die Struktur des Vertretungsnetzes
(Standorte und Ausstattung bzw. Umfang der Leistungsbereiche von
Vertretungen) noch Entscheidungsprozesse fiir StrukturmafBnahmen
wie z.B. die Schliefung von Vertretungen nachvollziehbar. Zudem
fehlten objektive Bewertungsmafstibe fiir die Beurteilungen durch
das BMEIA.

Der RH empfahl dem BMEIA, nachvollziehbare Grundlagen fiir die
Struktur des Vertretungsnetzes auf Basis objektiver Bewertungsmap-
stibe und -kriterien zu schaffen und die Entscheidungen fir struktu-
relle Mafnahmen transparent zu gestalten.

Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mil, dass die Bewertungen
und darauf basierenden Entscheidungen zur Struktur des Vertretungs-
netzes auf der Grundlage von objektiven, sachbezogenen Kenndaten fiir
jeden einzelnen Staat und somit auf objektive und transparente Weise
erfolgen wiirden.

3.4 Der RH entgegnete, dass Entscheidungsgrundlagen fiir die Vertretungs-

Vertretungsstruktur 4.1
im EU-Vergleich

204

struktur (Standorte sowie personelle und materielle Ausstattung von
Vertretungen) und Entscheidungsprozesse fiir Strukturmafnahmen aus
den vom BMEIA vorgelegten Kenndaten und Beurteilungen nicht nach-
vollziehbar waren. Zudem fehlten objektive Bewertungsmafstibe fiir
die Beurteilung durch das BMEIA.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, nachvollziehbare
Grundlagen fiir die Struktur des Vertretungsnetzes auf Basis objek-
tiver Bewertungsmafistiibe und -kriterien zu schaffen und die Ent-
scheidungen fiir strukturelle MaBnahmen transparent zu gestalten.

(1) Von den 27 Mitgliedstaaten der EU®? waren neun® — darunter auch
Osterreich — in jedem EU-Land mit einer Botschaft vertreten.'® Die
iibrigen 18 EU-Mitgliedstaaten hatten nicht in jedem EU-Land eine
Botschaft eingerichtet. Schweden war z.B. in 19 EU-Lindern mit einer
Botschaft und in vier weiteren EU-Ldndern mit einem ,Roving Ambas-
sador” (ein Botschafter fiir mehrere Empfangsstaaten) vertreten, Ungarn
mit 24 Botschaften.

8 Der Beitritt Kroatiens zur EU erfolgte im Juli 2013 und somit nach dem Priifungszeit-
raum.

%  Belgicn, Deutschland, Griechenland, GroBbritannien, Frankreich, Italien, Niederlande,
Osterreich, Spanien

10 Die (sterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl in Rom (Vatikan) wurde bei diesem
Verglelch nicht miteinbezogen, da es sich um keinen EU-Mitgliedstaat handelt.

Bund 2014/8
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innerhalb der EU

Die geringste Vertretungsdichte innerhalb der EU wiesen Malta und
Luxemburg (je 13 Botschaften), Schweden und Slowenien (je 19 Bot-
schaften), Estland und Lettland (je 20 Botschaften), Zypern (21 Bot-
schaften) sowie Litauen (22 Botschaften) auf.

Tabelle 2: Vertretungsnetz der EU-Mitgliedstaaten innerhalb der EU

Personal an bilateralen Vertretungen’

Land Ezinnwali‘:sr Botschaften P;;:::‘atl eg.t!s;:g:fs Lokalangestellte
Anzahl (% des gesamten Personals)?

Deutschland 81,84 26 1.548 601 (39 %) 947 (61 %)
Frankreich 65,60 26 1.740° ca. 9573 (55 %) ca. 7833 (45 %)
GroRbritannien 63,11 26 1.433 221 (15 %) 1.212 (85 %)
Ttalien 61,05 26 1.312 639 (49 %) 673 (51 %)
Spanien 46,09 26 1.086 324 (30 %) 762 (70 %)
Niederlande 16,77 26 614,59 185 (30 %) 429,9 (70 %)
Griechenland 11,35 26 7504 390 (52 %) ca. 360% (48 %)
Belgien 11,08 26 498 161 (32 %) 337 (68 %)
Osterreich 8,44 26 404 217 (54 %) 187 (46 %)
Polen 38,16 25 1.054 424 (40 %) 630 (60 %)
Tschechien 10,57 25 376 257 (68 %) 119 {32 %)
Dénemark 5,58 25 333 82 (25 %) 251 (75 %)
Finnland 5,41 25 376 123 (33 %) 253 (67 %)
Irland 4,50 25 236,2 91 (39 %) 145,2 (61 %)
Ungarn 9,96 24 569 371 (65 %) 198 (35 %)
Rumdnien 21,31 23 284 284 (100 %) 0 (0 %)
Portugal 10,66 22 523 67 (13 %) 456 (87 %)
Slowakei 5,44 22 322,7 239 (74 %) 83,7 (26 %)
Litauen 3,20 22 ca. 1125 ca. 112 (-)° k.A.8 ()5
Bulgarien 7,38 21 228 179 (79 %) 49 (21 %)
Zypern 0,82 21 204 56 (27 %) 148 (73 %)
Lettland 2,21 20 109 78 (72 %) 31 (28 %)
Estland 1,34 20 133 83 {62 %) 50 (38 %)
Schweden 9,51 19 320 102 (32 %) 218 (68 %)
Slowenien 2,06 19 144 68 (47 %) 76 (53 %)
Luxemburg 0,53 13 104,5 48 (46 %) 56,5 (54 %)
Malta 0,42 13 108 16 (15 %) 92 (85 %)

1 Botschaften, (General)Konsulate, Kulturforen

2 Rundungsdifferenzen miglich

wovon 45 % auf Lokalangestellte und 55 % auf entsandtes Personal entfielen,

per Gesetz mit maximal 360 Personen begrenzt.

5

b k.A. =keine Angaben
Quellen: BMEIA; Wirtschaftskammer Osterreich; RH (Ethebung vom Juni 2012)

Bund 2014/8

Die Angaben Litauens waren teilweise unvollstdndig, Prozentangaben daher nicht méglich.

www.parlament.gv.at

Gem@R den Angaben Frankreichs verfiigte Frankreich iiber 1.740 Bedienstete an bilateralen Vertretungen innerhalb der EU,

GemaR den Angaben Griechenlands war die Gesamtzahl der Lokalangestellten an bilateralen Vertretungen innerhalb der EU
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Gegeniiber dem RH begriindete das BMEIA das flichendeckende
osterreichische Vertretungsnetz innerhalb der EU mit der wachsenden
Bedeutung der europiischen Politik fiir Osterreich. Motivforschung,
Friitherkennung und Einflussnahme auf die Entscheidungstriiger in EU-
Belangen seien Aufgaben, die nicht in Briissel, sondern in den euro-
piischen Hauptstidten durchgefiihrt wiirden.

(2) Bei der personellen Ausstattung an bilateralen Vertretungen!!
innerhalb der EU'? wies das BMEIA im Juni 2012 im EU-Vergleich!3
einen liberdurchschnittlich hohen prozentualen Anteil an entsandten
Bediensteten auf (Osterreich: 54 % Entsandte, 46 % Lokalangestellte;
EU-Schnitt: 42 % Entsandte, 58 % Lokalangestellte). Schweden ver-
fligte z.B. iiber 32 % Entsandte und 68 % Lokalangestellte, Ungam
hingegen iiber 65 % Entsandte und 35 % Lokalangestellte.

Das BMEIA teilte generell mit, dass die bilateralen Vertretungen vieler
EU-Mitgliedstaaten nicht dasselbe Leistungsspektrum wie die dsterrei-
chischen Vertretungen anbieten wiirden, weshalb die dsterreichischen
Vertretungen einen héheren Bedarf an entsandtem Personal aufwei-
sen wiirden. Fiir entsandtes Personal fielen allerdings deutlich héhere
Ausgaben als flir Lokalangestellte an (vgl. TZ 12, 13).

Der RH hielt fest, dass Osterreich zu jenen neun Mitgliedstaaten der
EU zihlte, die in jedem EU-Land mit einer Botschaft vertreten waren.
Zudem steilte der RH kritisch fest, dass das BMEIA im EU-Vergleich
einen iiberdurchschnittlich hohen prozentualen Anteil an entsandten
Bediensteten an bilateralen Vertretungen innerhalb der EU aufwies.
Angesichts der deutlich héheren Ausgaben fiir entsandtes Personal als
fiir Lokalangestellte verwies der RH auf seine Empfehlung zur fun-
dierten Evaluierung der Personalausstattung und zur Konkretisierung
von Einsparungen (vgl. TZ 12, 13).

Kostengiinstigere Modelle fiir Botschaften sind z.B. .Roving Ambas-
sadors” (ein Botschafter fiir mehrere Empfangsstaaten), .Lap-top-
Botschafter* (ohne weitere Infrastruktur vor Ort] oder ,Schwer-
punkt-Botschaften* bzw. ,Hubs" [Regionalisierung von Botschaften,
Konzentration administrativer Aufgaben bei einer Botschaft).

Il Botschaften, (General)Konsulate, Kulturforen

12 exklusive Osterreichische Bolschaft beim Heiligen Stuhl (Vatikan) in Rom {kein EU-
Mitgliedstaat)

17 exklusive Litauen (Angaben unvollstindig)

Bund 2014/8
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Tabelle 3: Kostengiinstigere Modelle fiir Botschaften

Modell

Roving Ambassador

Lap-top-Botschafter

Hub

Quelle: BMEIA

Bund 2014/8

Erlduterung

Ein ,Roving Ambassador” lebt im Entsendestaat und betreut von dort aus

einen oder mehrere Staaten als Botschafter. Er reist bei Bedarf im Rahmen

von Dienstreisen in jene Empfangsstaaten, in denen er als Botschafter
akkreditiert ist. Das BMEIA verfiigte liber zwei ,Roving Ambassadors” éeinen fiir
Liechtenstein sowie einen fiir Georgien, Usbekistan und Armenien), jedoch nicht
innerhalb der EU.

Ein ,Lap-top-Botschafter” wird als (mit)akkreditierter Botschafter im
Empfangsstaat diplomatisch titig, verfiigt aber Giber keine weitere Infrastruktur
(Residenz, Personal) vor Ort.

Zentralisierung von Aufgaben an einer Botschaft fiir mehrere Botschaften
zur besseren Nutzung von Synergien; Regionalisierung von Botschaften
{z.B. gegenseitige Vertretung im Abwesenheitsfall) oder Konzentration
administrativer Aufgaben bei einer Botschaft.

Von dicsen Modellen setzte das BMEIA den .Roving Ambassador” ein;
konkret in Liechtenstein sowie in Georgien, Usbekistan und Armenien,
aber nicht — wie z.B. Schweden — auch innerhalb der EU.

Laut BMEIA tberpriife es laufend verschiedene Modelle fiir Botschaf-
ten. Im Mittelpunkt stehe dabei immer, mit welcher Struktur eine Bot-
schaft die dsterreichischen Interessen optimal vertreten kénne. Von den
osterreichischen Botschaften werde erwartet, alle aullenpolitischen,
wirtschaftlichen, kulturpolitischen und konsularischen Aufgaben und
Herausforderungen ahzudecken. Dabei stelle eine optimale Vertretung
dicser Interessen eine residente Botschaft mit cinem Mix aus ent-
sandten und lokalen Bediensteten dar. Varianten wie ,Lap-top-" oder
~Roving"-Diplomatcn seien kostengiinstiger, erreichten aber weder
einen vergleichbaren Zugang zu den Behorden des Empfangsstaates,
noch kénnten sic einen adiquaten Service fiir Osterreicher im Aus-
land bieten.

Entsprechende Evaluierungen lagen dem RH nicht vor.

5,2 Der RH bielt fest, dass Osterreich sich zwar in cinzelnen Staaten eines
der kostengiinstigeren Modelle fiir Botschaften {Roving Ambassor)
bediente, nicht jedoch — wie z.B. Schweden — auch innerhalb der EU.
Entsprechende Analysen als Entscheidungsgrundlage dafiir lagen nicht
vor.

Der RH empfahl dem BMEIA, nachvollziehbar alternative Modelle fiir

Botschaften im Hinblick auf Einsparungsméglichkeiten zu priifen.

207
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Auswartiger Dienst
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5.3 Laut Stellungnahme des BMEIA iiberpriife es laufend die bestehenden
Strukturen im Sinne von Effizienzsteigerung und Kostenminimierung
und nehme entsprechende Anpassungen vor. Die Wahl eines Botschafis-
modells hiinge entscheidend davon ab, welche Aufgaben die Botschaft
erfiillen solle. Eine dsterreichische Botschaft habe alle auBenpolitischen,
wirtschaftlichen, kulturpolitischen und konsularischen Arbeitsbereiche
abzudecken. Dieses Aufgabenspektrum schlieBe kostengiinstigere Struk-

turen (z.B. Lap-top-Botschafter] aus.

Im EU-Bereich wiirden die Botschaften zusitzlich wichtige Aufgaben
im legislativen Entscheidungsprozess der EU erfiillen, die eine syste-
matische, detaillierte und ununterbrochene Titigkeit erfordern wiirden.
Das setze eine stindige Prisenz und Erreichbarkeit sowie ein Mindest-
ma#B an Infrastruktur vor Ort voraus. Kostengiinstigere Modelle fiir Bot-

schaften wiirden diese Anforderungen nicht erfiillen.

5.4 Der RH hielt emeut fest, dass ihm iiber die vom BMEIA erwihnten
laufenden Uberpriifungen der bestehenden Strukturen im Sinne von
Effizienzsteigerung und Kostenminimierung keine Unterlagen vorge-

legt wurden. Er hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

6 (1) Die EU richtete im Jahr 2010 den Europiischen Auswiértigen Dienst
(EAD) ein'* mit dem Ziel, die Koharenz des auswirtigen Handelns der

EU sicherzustellen. Insbesondere sollte der EAD die Interessen der EU
gegeniiber Drittlindern wahrmehmen und die europiischen Wertel®

vertreten.

Der EAD unterstand der Hohen Vertreterin der EU fiir AuBen- und
Sicherheitspolitik und hatte sie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu
unterstiitzen, ebenso die Prisidenten der Europédischen Kommission
und des Europiischen Rates sowie die Kommission im Bereich der
Auflenbeziehungen. Weiters unterstiitzte der EAD die diplomatischen
Dienste der Mitgliedstaaten, das Generalsekretariat des Rates und die
Dienststellen der Kommission. Die Zentrale des EAD war in Briissel.
Weiters verfiigte der EAD iiber 136 Delegationen in Drittlindem (auBer-

halb der EU) sowie bei Internationalen Organisationen. 6

14 Beschluss des Rates vom 26. Jjuli 2010 iiber die Organisation und Arbeitsweise des

Europdischen Auswirtigen Dienstes (2010/427/EU)

15 z.B, Erweiterungspolitik auf dem Balkan, Lésung des Nahost-Konflikts, Bekimpfung
des Klimawandels, Unterstiitzung des Friedensprozesses, Schutz der Menschenrechte

16 Stand April 2012

www.parlament.gv.at
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Struktur dsterreichischer Vertretungen
innerhalb der EU

(2) Der EAD fungierte in Drittlindern und bei Internationalen Organi-
sationen als Kontaktstelle fiir die osterreichischen Vertretungen bzw,
unterstiitzte sie im Wege des Informationsaustausches. Er nahm nicht
die konsularische Betreuung von dsterreichischen Staatsblrgern wahr.

Da der FAD keine Delegationen innerhalb der EU aufwies, war er nicht
Gegenstand dieser Gebarungsiiberpriifung.

1) GemiB einem internen Runderlass des BMEIA aus 2009 hatten die
Botschaften jahrlich bis Ende Jinner Arbeitsprogramme mit konkreten
Zielen und Strategien zu deren Erreichung zu erstellen und dem BMELA
vorzulegen. Unterlagen und Dokumentationen dazu, ob bzw. welche
Zielc die Zentralstelle des BMEIA den Botschaften zur Erstellung der
Arheitsprogramme vorgab bzw. welche Aufgaben (z.B. in politischer,
wirtschaftspolitischer, konsularischer oder kultureller Hinsicht) von
den Botschaften konkret erwartet wurden, lagen dem RH nicht vor.

Die Arbeitsprogramme der Botschaften sollten als umfassende gesamt-
staatliche, konzeptive Vorstellungen iiber die langfristige Gestaltung
der Bezichungen zwischen Osterreich und dem jeweiligen Empfangs-
staat dienen und hatten auch eine Planung fiir die nichsten drei his
vier Jahre sowie eine Kurzevaluierung des vergangenen Jahres zu ent-
halten. Die Qualitat der dem RH vorgelegten Arbeitsprogramme der
Botschaften innerhalb der EU war dullerst unterschiedlich. Teilweise
entsprachen die Arheitsprogramme nicht dem Runderlass des BMEIA,
weil sic allgemein gehalten waren und Planungen, konkrete Ziele und
Strategien zu deren Erreichung nicht erkennbar waren!” bzw. Kurze-
valuierungen fehiten'8, Weiters stellte der RH fest, dass die Botschaf-
ten ihre Arbeitsprogramme teilweise verspitet!? erstellt hatten.

Laut BMEIA fand die Priifung der Arbeitsprogramme fortlaufend durch
die Fachabteilungen statt. Regelmanige Evaluierungen der Umsetzung
der Arbeitsprogramme durch das BMEIA lagen dem RH jedoch nicht
vor. Fiir den RH war somit nicht erkennbar, inwieweit das BMEIA die

17 2.B. in den Arbeitsprogrammen 2013 der Botschaften in Bukarest, Dublin, Laibach,
Valletta, Wilna

18 2 B. inden Arbeitsprogrammen 2013 der Botschaften in Bukarest, London, Luxemburg,
Madrid, Nikosia, Riga, Sofia, Valletta, Warschau, Wilna

19 z.B. Arbeitsprogramme 2013 der Botschafien in Lissabon (Februar 2013), Pressburg
(Mirz 2013}, Riga (M&rz 2013), Sofia (Februar 2013), Tallinn (April 2013), Valletta
{Februar 2013)
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Umsetzung der Ziele und Strategien aus den Arbeitsprogrammen von

den Botschaften einforderte und steuerte.

(2) Die Aufgabenerfiillung war in der Berichterstattung der Botschaf-
ten dokumentiert, welche einen wesentlichen Teil der operativen Titig-
keit der Botschaften darstellte. Die Botschaften erstellten die Berichte
aufgrund von generellen Vorgaben bzw. spezifischen Weisungen der
Zentralstelle des BMEIA oder aus Eigeninitiative. Die Berichterstat-
tung erfolgte regelmifig (z.B. jdhrliche Berichte tiher die Zusammen-
setzung der Regierung im jeweiligen Empfangsstaat) oder anlassbe-
zogen (z.B. bei Staatshesuchen oder bei Ratstagungen) an die gemiB
der Geschiftseinteilung fachlich zustindigen Organisationseinheiten

der Zentralstelle des BMEIA.

Dem RH wurden keine Unterlagen vorgelegt, wie das BMEIA die
Leistungen bzw. Titigkeiten der Botschaften beurteiite und wie das
Berichtswesen in die Beurteilung der Aufgabenerfillung der Botschaf-

ten durch das BMEIA einfloss.

(3} Mit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes
erfolgte im Jinner 2013 bundesweit die Einfiihrung der Wirkungsori-
entierung als Steuerungsinstrument fiir die Haushaltsfiilhrung.20 Im
Modell der Wirkungsorientierung legen die Organisationseinheiten
Ziele und Indikatoren zur Zielerreichung fest (Wirkungscontrolling).

Das BMEIA hatte im Bundesfinanzgesetz 2013%! z.B. folgende Wir-

kungsziele festgelegt:

- Optimierung der Hilfestellung fiir in Not geratene Osterreicher im
Ausland sowie der Betreuung der stindig im Ausland lebenden
Osterreicher (Wirkungsindikator z.B. Anzahl der Internetaufrufe
betreffend die fiir Auslandsdsterreicher sowie tsterreichische Rei-

sende relevanten Webinhalte);

- Sicherstellung der auBen- und sicherheitspolitischen sowie der
europa- und wirtschaftspolitischen Interessen Osterreichs in Eur-
opa und in der Welt; umfassende Stirkung der Rechte von Frauen
und Kindern (Wirkungsindikator z.B. Anzahl von Mafnahmen zur
Forderung Gsterreichischer Wirtschaftsinteressen gegentiber Dritt-
lindern wie Vorsprachen bei Behorden hzw. Beratung von Firmen);

20§ 2 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. | Nr. 139/2009 i.d.F. BGBL. [ Nr. 62{2012

21 BGBI. 1 Nr. 103/2012
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Struktur dsterreichischer Vertretungen
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— Pragung eines innovativ—kreativen Osterreichbildes im Rahmen der
Auslandskulturpolitik (Wirkungsindikator z.B. Anzahl der Veran-
staltungen der dsterreichischen Auslandskulturinstitutionen).

Der RH beanstandete, dass es keine inhaltlichen Zielvorgaben und
konkreten Aufgabenprofile des BMEIA fiir die jahrlichen Arbeitspro-
gramme der Botschaften gab. Weiters beanstandete er, dass die jahr-
lichen Arbeitsprogramme der Botschaften teilweise allgemein gehalten
waren und teilweise nicht den inhaltlichen Vorgaben des BMEIA ent-
sprachen, weil Planungen, konkreie Ziele und Strategien nicht erkenn-
bar waren bzw. Kurzevaluierungen fehlten. Zudem wurden Arbeitspro-
gramme teilweise verspitet crstellt.

Der RH beanstandete weiters, dass regelméBige Evaluierungen der
Arbeitsprogramme durch das BMEILA nicht vorlagen. Fiir den RH war
somit nicht erkennbar, inwieweit das BMEIA von den Botschaften die
Umsetzung der Ziele und Strategien aus den Arbeitsprogrammen ein-
fordertc und steuerte. Mangels Unterlagen war auch nicht nachvoll-
ziehbar, wie das BMEIA die Leistungen bzw. Tatigkeiten der Botschaften
beurtcilte und wie das Berichtswesen in die Beurteilung der Aufga-
benerfiillung der Botschaften durch das BMEIA einfloss.

Die im Bundesfinanzgesetz 2013 festgelegten Wirkungsziele des BMELA
beurteilte der RH als grundsiitzlich geeignet, um fiir ein Wirkungscon-
trolling herangezogen zu werden.

Der RH empfahl dem BMELA, fiir die Botschaften konkrete standorthe-
zogenc Zielvorgaben fiir die Auf{gabenerfiillung unter Beriicksichtigung
der nach dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 vorgesehenen wirkungs-
orientierten Haushaltsfiihrung festzulegen, auf Basis dieser Vorgaben
Arbeitsprogramme der Botschaften zu erstellen und deren Umselzung
nachvollziehbar cinzufordern sowie regelmaBig zu evaluieren.

Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es laufend spezi-
fische Zielvorgaben an seine Vertretungen richte und diese evaluicre.
Dabei bediene es sich ciner Reihe von Steuerungsinstrumenten, wie
Runderiisse, Weisungen und Berichtswesen.

Der RH entgegnete, dass das BMEIA keinc Unterlagen hinsichtlich der
erwihnten spezifischen Zielvorgaben sowie hinsichtlich konkreter Auf-
gabenprofile fiir dic jahrlichen Arbeitsprogramme der Botschaften und
hinsichtlich regelmaBiger Evaluierungen (etwa der Arbeitsprogramme,
der Leistungen bzw. Tétigkeiten und des Berichtswesens der Botschaf-
ten) vorgelegt hatte, weshalb fiir den RH nicht erkennbar war, inwie-
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weit das BMEIA die Umsetzung von Zielen und Strategien durch die

Botschaften einforderte und steuerte.

8.1 (1) Nach den Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes und der

hnung Bundeshaushaltsverordnung?? war in jedem Ressort eine Kosten- und
Leistungsrechnung einzurichten, die der Feststellung der Kosten- und
Leistungsstruktur, der Preis- und Tarifgestaltung, der internen und

externen Leistungserfassung und der Wirtschaftlichkeitskontrolle zu

dienen hatte. Die konkrete Durchfithrung oblag jeweils den einzelnen

Ressorts. Mit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform?23 war ab

Jénner 2013 die Einrichtung einer cinheitlich geregelten Kosten- und

Leistungsrechnung des Bundes vorgesehen.

(2) Im BMEIA war die Leistungserfassung im Priiffungszeitraum in fol-
gender Form eingerichtet: Die Bediensteten gaben einmal jahrlich im
Nachhinein eine Zeitschitzung fiir das vorangegangene Jahr ab. Die
unterjdhrige Rotation von entsandten Bediensteten (regelméBige Ver-
setzung oder Dienstzuteilung zu einer anderen Dienststelle im In- oder
Ausland im Sinne des Mobilitatsprinzips) blieb dabei unberiicksichtigt.

Im Zuge der Auswertungen durch die Zentralstelle des BMEIA wur-
den die Ausgaben jeder Vertretung auf die jeweilige Arbeitszeit umge-
legt und so Vollkosten der Arbeitszeit ermittelt. Die Zusammenfithrung
und Auswertung der Daten durch die Zentralstelle nahm mehr als zwei
Jahre in Anspruch. Dem RH konnten daher im Priifungszeitraum erst
die Auswertungen flir das Jahr 2009 vorgelegt werden. Zielvorgaben,
Soll-Ist-Vergleiche und weitergehende Analysen wie z.B. Kennzahlen-

berechnungen oder Benchmarking-Prozesse fehlten.

(3) GemiB den Auswertungen des BMEIA fiir das Jahr 2009 wendeten
die Vertretungen innerhalb der EU durchschnittlich 54 % ihrer gesam-
ten Arbeitszeit fiir externe Leistungen (nach auBien wirksame Leistun-
gen) und 46 % fiir interne Leistungen (rein administrative Leistungen
wie Personal- und Budgetmanagement, Facility Management, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie-Management sowie Unter-
stiitzungsleistungen) auf. Den héchsten Anteil an externen Leistungen
wies das Generalkonsulat in Miinchen mit 76 % auf, den geringsten
Anteil die Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stuhl (Vatikan) in

Rom mit 22 %%,

22 §% 82 und B2a Bundeshaushaltsgesetz, BGBIl. Nr. 213/1986 i.d.F. BGBL [ Nr. 62/2012
sowie §§ 76 bis 88 Bundeshaushaltsverordnung, BGBI. I1 Nr. 489/2008 1.4,F. BGBI. I

Nr. 266/2010

21 §§ 108 bis 110 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBL 1 Nr. 139/200% id.F. BGBI |

Nr. 62/2012
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Tabelle 4: Leistungen der dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU (2009)

bilaterale Vertretungen multilaterale Vertretungen
(Durchschnittswerte)
Botschaften, Sténdige Vertretung Stdndige Vertretung
Generatkonsulate, bei der EU in Briissel beim Europarat/
Kulturfaren Generalkonsulat in
StraRburg
Anteil an der gesamten Arbeitszeit in %!

interne Leistungen? 46,7 40,1 55,2
externe Leistungen3 53,3 59,9 44,8
davon

konsularische und
humanitire Ange- 21,0 - 12,0
legenheiten

Auslandskultur 11,4 - 4,1
Protokoll 4,8 1,3 4,2
Auflen— und Sicherheits-

politik 4,7 12,6 8,4
Integrations- und Auflen-

wirtschaftspolitik 4.5 o L L
Offentlichkeitsarbeit 4,3 11,9 ar
sonstige externe Leis- 23 16.6 97

tunger’

! Rundungsdifferenzen moglich

administrative Leistungen (Personalmanagement, Budgetmanagement, Facitity Management, Informations- und Kommuni-

kationstechnologie-Management, Unterstiitzungsleistungen)

3 nach auken wirksame Leistungen

4 Infrastruktur, externe administrative Leistungen, Vilker-, Europa- und Menschenrechte, Entwicklungs— und Ostzu-
sammenarbeit, Internationale Konferenzen und Qrganisationen in Osterreich

Quelle: Kosten- und Leistungsrechnung des BMETA fir das Jahr 2009

8.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Vertretungen innerhalb der EU
durchschnittlich rund die Hélfte ihrer gesamten Arbeitszeit fiir interne
Leistungen (rein administrative Leistungen) aufwendeten.

Er empfahl dem BMEIA, auf eine deutliche Verringerung des Anteils
der fiir interne Leistungen (rein administrative Leistungen) aufgewen-
deten Arbeitszeit an den Vertretungen innerhalb der EU hinzuwirken.

Dariiber hinaus empfahl er, angesichts des hohen Anteils an inter-

nen Leistungen die bestehende Vertretungsstruktur zu hinterfragen
(vgl. TZ 4).
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8.3

(2) Der RH beanstandete, dass die im BMEIA praktizierte Kosten- und
Leistungsrechnung nicht als Steuerungsinstrument geeignet war, weil
die Leistungserfassung durch die Bediensteten erst jahrlich nachtrig-
lich in Form einer Schitzung erfolgte und die Zusammenfiithrung und
Auswertung der Daten durch die Zentralstelle mehr als zwei Jahre
in Anspruch nahm. Zielvorgaben, Soll-Ist-Vergleiche und weiterge-
hende Analysen wie z.B. Kennzahlenberechnungen oder Benchmar-
king-Prozesse fehlten.

Der RH empfahl daher, eine zeitnahe Kosten- und Leistungsrechnung
mit aussagefdhigen Auswertungen einzurichten und als Steuerungs-
instrument zu nutzen.

Nach Ansicht des BMEIA in seiner Stellungnahme seien interne Leis-
tungen nicht nur reine Selbstverwaltung. Vielmehr seien rd. 60 % der
im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung als ,intern” erfassten
Leistungen (z.B. Transport- und Fahrdienste, Ubersetzungs- und Tele-
fondienste sowie Reinigungsarbeiten) tatsdchlich Vorleistungen von
externen Leistungen und damif wesentliche Elemente der vom BMEIA
zu erbringenden Kernleistungen. Unabhingig davon sei das BMEIA
aber stets bemiiht, tatsdchlich rein administrative Leistungen zu redu-
zieren, etwa durch innovative Ansdtze der Verwaltungszusammenle-
gung an verschiedenen Dienstorten.

Weiters teilte das BMEIA mit, dass die Verzdgerung der Datenauswer-
tung durch Personalabgang bedingt gewesen sei. Die Kosten- und Leis-
tungsrechnung werde nunmehr zeitnah eingerichtet und mit geeigneten
Kennzahlen versehen.

8.4 Nach Ansicht des RH stellten die als ,intern" erfassten Leistungen {Per-

sonalmanagement, Budgetmanagement, Facility Management, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie-Management, Unterstiit-
zungsleistungen) administrative Leistungen dar und wurden in der
Kosten- und Leistungsrechnung des BMEIA auch als solche hezeich-
net (,administrative Angelegenheiten, Infrastruktur”}. Zur Reduktion
der administrativen Leistungen durch ,innovative Ansédtze der Ver-
waltungszusammenlegung” wurden dem RH keine Unterlagen vorge-
legt. Der RH hielt daher seine Empfehlungen aufrecht.

Bund 2014/8
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9.1 (1) Das BMEIA fiihrte eine Konsularstatistik, die siimtliche konsularischen
Amtshandlungen der &sterreichischen Vertrétungcn weltweit erfasste.
Innerhalb der EU stand die konsularische Betreuung osterreichischer
Staatsbiirger im Vordergrund. [n folgenden Berecichen wiesen die Ver-
tretungen inncrhalb der EU einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil
an den konsularischen Amtshandlungen weltweit auf: Ausstellung von
Personalausweisen (85 Yo), Amts— und Rechtshilfeersuchen &sterrei-
chischer Behiéirden (60 %), Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten (57 %),
Hilfeleistung in finanziellen Notlagen (55 %), Ausstellung von Péssen
(55 %) sowic Bearbeitung von Todesfillen (52 0%). Im Visabereich lag

der Anteil lediglich bei 2 %.

Auskunltserteilungen umfassten durchschnittlich rd. 53 % der gesam-
ten Anzahl der konsularischen Amtshandlungen der Vertretungen
innerhalb der EU, wobei der Anteil je Standort von 0,5 % (Bukaresi)

his 90 % {Rom) variierte.
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Tabelle 5: Konsularische Amtshandlungen im Jahr 2011

Gesamtzahl Auskunftsertellungen
Anzahl in %
weltwett 709.907 269.193 38
davon’
Eu 109.753 57.913 53
davon

Berlin 29.165 22.355 - 77
Miinchen j 23.619 6.600 28
London 11.587 3,261 28

Rom 10.151 9.091 90
Madrid 5.503 2.481 45
Brilssel - 4.417 3.353 76
Budapest 3.308 1.677 51

Paris 2.963 1.095 37
Mailand 2.774 - 1576 57
Athen 2.431 g 1.689 69
Stockholm 1.747 530 30
Presshurg 1.589 1.175 74

Den Haag 1.229 372 30

Prag 1.095 174 16
Laibach i 892 94 11
Kopenhagen 800 448 56
Dublin 789 ‘ 143 18
Luxemburg - 732 291 ‘ 40

Sofia 703 52 7
Bukarest 661 3 _ 0.5
Nikasia 573 212 . 37
Warschau 553 145 26
Krakau 520 ‘ 66 ; 13
Strafburg 506 207 41
Valletta 416 323 78
Lissabon 410 141 34
Helsinki 218 73 ‘ 33

Riga 191 145 76
Taitinn ' 140 109 78
Wilna - 60 25 42

HL. Stuhl 11 : 7 64

(Quelle: BMEIA
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(2) Bezogen auf die Daten aus der Konsularstatistik, wiesen die Ver-
tretungen innerhalb der EU eine duBerst unterschiedliche Anzahl an
konsularischen Amtshandlungen pro Konsularbediensteten auf: Im
Jahr 2011 fielen z.B. an der Osterreichischen Botschaft in Berlin durch-
schnittlich 2.536 konsularische Amishandlungen pro Konsularbediens-

teten an, in Prag 274 und in Bukarest 189.

9.2 Der RH hielt fest, dass die Anzahl an konsularischen Amtshandlungen
pro Konsularbediensteten an Vertretungen innerhalb der EU groBe

Unterschiede aufwies.

Er empfahl daher dem BMEIA, hinsichtlich der Anzahl an konsula-
rischen Amtshandlungen pro Konsularbediensteten auf ein ausgewo-

generes Verhiiltnis hinzuwirken.

9.3 Laut Stellungnahme des BMEIA sei die Zahl der Krisen mit konsu-
larischem Betreuungsbedarf in den letzten Jahren auch innerhalb der
EU stetig gestiegen. Viele EU-Mitgliedstaaten seien beliebte Touris-
musdestinationen fiir Osterreicher, was zu einem hohen Betreuungs-
bedarf fiihre. Zudem sci die Betreuung der innerhalb der EU lebenden

Auslandsiosterreicher eine immer griflere Herausforderung.

Eine Gleichsetzung der verschicdenen Arten konsularischer Amtshand-
lungen entspreche nicht der Realitit. In einc allfillige Beurteilung
miisse die Qualitiit der Amtshandlungen und nicht nur deren Anzahl
einflicfen. Ein Vergleich der durchschnittlichen Anzahl verschiedener
konsularischer Amtshandlungen pro Konsularbediensteten einer Bof-

schaft habe eine nur sehr eingeschrinkte Aussagekraft.

Das BMEIA fiihre regelmifBige Evaluierungen anhand der konsufarischen
Kennzahlen durch und beriicksichtige dabei die Qualitdt der Amts-
handlungen und die Schwierigkeiten des lokalen Umfelds. Im Ergebnis
hdtten die Konsularzahlen daher Einfluss auf die jeweilige Personalaus-
stattung einer Botschaft. So hitten z.B. Erleichterungen im Konsular-
bereich innerhalb der EU in den vergangenen Jahren zu entsprechenden
PersonalmaBnahmen (Personalreduktionen) gefiihrt. An Dienstorten mit
geringem Konsularaufkommen seien zudem keine reinen Konsularbe-
diensteten im Einsatz, sondern die Mitarbeiter betreuten eine Vielzahl

anderer Aufgaben mit.

9.4 Der RH entgegnete, dass ihm konkrete und fundierte Festlegungen
des Personalbedarfs fiir Vertretungen — auch fiir den konsularischen
Bercich — nicht vorlagen (vgl. TZ 13). Fiir den RH war mangels Unter-
lagen auch nicht nachvollziehbar, ob bzw. in welcher Form das BMEIA
dic Auswertungen aus der Konsularstatistik fiir Steuerungszwecke, etwa
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hinsichtlich der Personalausstattung an den Vertretungen, nutzte und
aus welchen Griinden die durchschnittliche Anzahl an konsularischen
Amtshandlungen pro Kensularbediensteten an Vertretungen innerhalb

der EU grofle Unterschiede aufwies.

Er hielt seine Empfehlung aufrecht, hinsichtlich der Anzahl an kon-
sularischen Amtshandlungen pro Konsularbediensteten auf ein aus-

gewogenes Verhidltnis hinzuwirken.

Generalinspektorat 10.1 (1) Das Generalinspektorat war dem Generalsekretir fiir auswirtige
Angelegenheiten unmittelbar unterstellt und fungierte als [Innere Revi-
sion des BMEIA. Seine Tétigkeit bestand in der begleitenden Uberprii-
fung sowie der nachpriifenden Kontrolle aller in den Geschéftsbereich
des BMEIA fallenden Angelegenheiten. Mit einem Personalstand von
vier Priifern wurden zwei Priifteams gebildet. Damit war das BMEIA
einer Empfehlung des RH aus dem Jahr 2003, den Personalstand zu
erhdhen und die Bildung von zwei Priifteams zu ermbglichen, nach-

218

gekommen, 2

(2) Im Rabmen der nachpriifenden Kontrolle tiberpriifte das Generalin-
spektorat insbesondere die &sterreichischen Vertretungen vor Ort. Nach
der Revisionsordnung des BMEIA waren dabei mittelfristig sdmtliche

Vertretungen zu liberpriifen.

Das Generalinspektorat hatte 32 der 36 Vertretungen innerhalb der
EU zwischen 2007 und 2012 letztmalig tiberpriift. Drei Vertretungen?>
hatte es zuletzt in den Jahren 2001 bzw. 2003 {berpriift, eine Vertre-

tung?® im Jahr 1989 und somit vor iiber 23 Jahren.

In Priifberichten des Generalinspektorats fanden sich mehrfach Hin-
weise, wonach Defizite im Dienstbetrieb teilweise auf das zu lange
Prifintervall zuriickgefiihrt wurden. Bezogen auf die insgesamt 36
Vertretungen?®” innerhalb der EU lag das durchschnittliche Intervall
zwischen zwei Uberpriifungen bei 14 Jahren. Bei zwdlf Vertretungen

lagen die Priifintervalle zwischen 17 und 22 Jahren.

24 yg). Bericht des RH ,Innere Revision®, Reihe Bund 2003/2, TZ 19, S. 15

25 (slerreichische Botschaft und Kulturforum in London 2001, Osterreichische Botschaft

in Parls 2003
6 (sterreichische Botschaft in Prag

27 Honorar(general)konsulate waren dabei nicht erfasst, weil deren Uberpriifung in erster

Linie den Vertretungen oblag.
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10.2 Der RH ancrkannte, dass das Generalinspektorat - auch infolge der vom
RH empfohlenen Personalaufstockung - in den letzten Jahren einen
Grofiteil der Vertretungen innerhalb der EU {iberpriift hatte. Im Hin-
blick auf die rdumliche Entfernung zur Zentralstelle des BMEIA und
den hiufigen Wechsel beim entsundten Personal aufgrund der Rota-
tion beurteilte der RH die Priifintervalle mit bis zu 22 Jahren jedoch

als zu lang,

Der RH empfah] daher dem BMEILA, in Ubereinstimmung mit der Revi-
sionsordnung eine weitere Verringerung der Priifintervalle bei Vertre-

tungen anzustreben.

10.3 Laut Stellungnahme des BMEIA seien weltweit alle Vertretungen iiber-
priift worden, deren letzte requlire Inspektion zumindest zehn Jahre
zurtickgelegen sei. Das BMEIA sei bestrebt, ein requliires Inspcktions-
intervall von durchschnittlich sieben bis acht Jahren bei den Auslands-

vertretungen zu erreichen.

Ausgaben
Finanzrahmen des 11.1 (1) Die Gesamtausgaben des BMEIA (einschlieBlich Vertretungen im
BMEIA Ausland) beliefen sich im Jahr 2011 auf 416,56 Mio. EUR. Sie erhoh-

ten sich von 2008 (415,48 Mio. EUR) bis 2011 um 0,3 %.

Tabelle 6: Gesamtausgaben des BMEIA

Verdanderung
2008 2009 2010 2011 5008 bis 2011

Varanschlag

Erfolg

in Mio. EUR
388,09 435,68 440,90 427,10
415,48 408,60 430,54 416,56

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse 2008 bis 2011

Bund 2014/8
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GemiB dem Bundesfinanzrahmengesetz 2013 bis 201628 waren fiir die
Jahre 2013 bis 2016 folgende Auszahlungsobergrenzen vorgesehen:

Tabelle 7: Finanzrahmen des BMEIA

015 2016

2011 2012 2013 2014 2
in Mio. EUR
Erfolg 416,56
Voranschlag 422,82 392,05 380,34 384,50 387,26
in %
Erhthung/Reduktion gegeniiber 2011 +15 -5,9 -87

Quelle: Bundesfinanzrahmengesetz fir die Jahre 2013 bis 2016, BGBL. I Nr, 25/2012

220

Um die geplanten Auszahlungsobergrenzen im Bunde

- 77 -70

sfinanzrahmen-

gesetz 2013 bis 2016 einzuhalten, hatte das BMEIA seine Gesamtaus-
gaben ab 2013 um bis zu 8,7 % gegeniiber 2011 zu reduzieren.

(2) Um Einsparungen bei den Vertretungen im Ausland zu erzielen,
schloss das BMEIA von 2010 bis 2012 sechs Vertretungen weltweit,
davon drei Botschaften und drei Generalkonsulate.2® Von den sechs
geschlossenen Vertretungen befand sich eine innerhalb der EU (Gene-
ralkonsulat in Hamburg; SchlieBung Ende August 2010, vgl. TZ 3). Die
Ausgaben fiir das Generalkonsulat in Hamburg beliefen sich im Jahr

2009 auf rd. 594.000 EUR.

Fiir 2013 waren zwei weitere SchlieBungen geplant, davon eine inner-
halb der EU (Generalkonsulat bzw. Kulturforum in Krakau). Die Aus-

gaben fiir das Generalkonsulat/Kulturforum in Krakau

beliefen sich im

Jahr 2011 auf rd. 684.000 EUR. Ende 2011 wies die Vertretung einen

Personalstand von zehn Bediensteten auf (vier Entsan
langestellte).

28 RBGBI. I Nr. 25/2012

dte, sechs Loka-

% August 2010: Generalkonsulat in Hamburg; Oktober 2010: Generalkonsulat in Kap-

stadt; Juli 2011: Osterreichische Botschaft in Maskat; September

2011: Generalkonsu-

lat in Zirich; Dezemhber 2011: Osterreichische Botschaft in Harare; August 2012: Oster-

reichische Botschaft in Bogota
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Weitere Einsparungen ergaben sich laut BMEIA bei der Personalaus-
stattung (vgl. TZ 13) sowie im Liegenschaftsbhereich3?.

(3) Die Strukturinderungen (SchlieBungen von Vertretungen) waren
nicht anhand strategischer Planungsdokumente nachvollziehbar.

11.2 Der RH hielt kritisch fest, dass Strukturanderungen (SchlieBungen von
Vertretungen) nicht anhand strategischer Planungsdokumente nach-
vollziehbar waren.

Ausgaben fiir 12.1 (1) Die Ausgaben des BMEIA fiir die dsterreichischen Vertretungen
Vertretungen innerhalb der EU hatten sich von 2008 bis 2011 um 0,9 % erhht und
innerhalb der EU beliefen sich im Jahr 2011 auf 52,20 Mio. EUR. Sie machten damit

12,5 % der Gesamtausgaben des BMELA bzw. 33,9 % der Ausgaben des
BMEIA fiir die insgesamt 103 Vertretungen aus (vgl. Anhang 1: Aus-
gaben des BMEIA fiir die einzelnen Vertretungen innerhalb der EU).

Tabelle 8: Ausgaben des BMEIA fiir Vertretungen innerhalb der EU

2008 2009 2010 2011 yerinderung
in Mio. EUR? in %
Gesamtausgaben? 51,71 51,55 51,06 52,20 +0,9
davon
Ausgaben fiir Personal? 36,83 3754 38,39 38,53 + 4,6
davon
fiir entsandtes Personal 29,76 30,46 31,11 30,91 +38
fiir Lokalangestellte 707 7,08 7.28 7.62 +78
Sachausgaben 14,88 14,01 12,67 13,68 - 8,1
davon
laufende Sachausgaben 10,33 10,91 9,95 11,05 + 70
Ausgaben fiir Anlagen 2,32 1,44 0,93 0,85 - 63,5
Ausgaben fiir Kultur 2,23 1,66 1,80 1,78 - 20,3

Rundungsdifferenzen moglich

exklusive Mietausgaben fiir die - bis Ende 2012 von der Bundesimmobilien GmbH angemietete - (sterreichische Botschaft in
Berlin, weil die Mietausgaben aus dem Budget der Zentralstelle des BMEIA bezahlt wurden; exklusive anteitige Refundierungen
fiir Mieten, Instandhaltung und Betrieb von Fremdressorts fiir die Mitnutzung der Liegenschaftsobjekte (vgl. TZ 22)
einschliefilich Ausgaben fiir Lokalangestellte sowie Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Auslandsverwendung und Zuschlige
fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege beim entsandten Personal

Quellen: BMEIA; RH

38 Durch Nachverhandlungen bei Gebiudemieten [Mietpreissenkungen, Verzicht auf Index-
anpassungen, gilnstigere Neuanmietungen von Gebduden) sowie bei der Wasser-, Ener-
gie- und Telefonversorgung, bei Wartungs-, Service-, Reinigungs- und Bewachungs-
veririgen. Eine genaue Quantifizierung der Einsparungen im Liegenschafisbereich lag
nicht vor.

Bund 2014/8 221

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100

I11-78 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Ausgaben

222

12,2

Von den Ausgaben des BMEIA fiir Vertretungen innerhalb der EU ent-
fielen rd. 74 % auf Ausgaben fiir Personal und rd. 26 % auf Sachaus-
gaben:

- Die Ausgaben fiir Personal3! stiegen von 2008 bis 2011 um 4,6 %;
jene fir entsandtes Personal um 3,8 %, jene fiir Lokalangestellte
um 7,8 %.

- Die Sachausgaben verringerten sich von 2008 bis 2011 um 8,1 %.
Die Reduktion war !iiberwiegend darauf zuriickzufiihren, dass eine
umfassende Erneuerung von IT- und Telekommunikationsanlagen
an den Vertretungen abgeschlossen wurde, wodurch sich die — zuvor
erhdhten — Ausgaben fiir Anlagen wieder verringerten (- 63,5 %).
Das Kulturbudget wurde generell reduziert (- 20,3 %]). Hingegen
stiegen die laufenden Sachausgaben, insbesondere fiir die Instand-

haltung von Liegenschaften, um 7 %.

{2) Die durchschnittlichen Ausgahen fiir eine kleine Vertretung beliefen
sich im Jahr 2011 auf rld. 809.000 EUR, fiir eine mittlere Vertretung auf
rd. 1,14 Mio. EUR und fiir eine grofie Vertretung auf rd. 3,17 Mio. EUR
(vgl. TZ 2).

Der RH hielt fest, dass sich die Ausgaben des BMFEIA fiir die Vertre-
tungen innerhalb der EU trotz Bemiithungen um Einsparungen (ins-
besondere SchlieBung des Generalkonsulats in Hamburg (vgl. TZ 11)
sowie Reduktion bzw. Ersatz von entsandtem Personal durch Lokalan-
gestellte (vgl. TZ 13) von 2008 bis 2011 um 0,9 % erhohten. Die Sach-
ausgaben reduzierten sich zwar um 8,1 %; jedoch stiegen die Ausga-
ben fiir Personal, die rd. 74 % der Gesamtausgaben ausmachten, um
4,6 %,

Der RH empfahl dem BMEIA, angesichts der erhohten Ausgaben und
des budgetéiren Handlungsbedarfs weitere Einsparungen anhand nach-
vollziehbarer Planungsdokumente und geeigneter Kosten- und Leis-
tungsrechnungsdaten, auch hinsichtlich der Vertretungen innerhalb
der EU, zu konkretisieren.

3 einschlieBlich Zulagen ulnd Zuschiisse aufgrund der Auslandsverwendung gemif § 21
Gehaltsgesetz 1956, BGlBl. Nr. 54/1956 i.d.g.F. [Auslandsverwendungszulage, Kauf-
kraftausgleichszulage, Wohnkastenzuschuss, Zuschiisse fir Familienangehorige, Aus-
stattungszuschuss, Folgekostenzuschuss), Hauspersonalzuschuss gemidB § 112e Z 8
Gehaltsgesetz 1956 sowile Zuschlige fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege gemaB
Richtlinien des BMEIA
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12.3 Laut Stellungnahme des BMEIA sei das Vertretungsnetz innerhalb der
EU primiir nach aufien- und europapolitischen Kriterien zu beurtei-
len. Den bilateralen Botschaften komme eine wesentliche Rolle bei der
Vorbereitung legislativer Entscheidungsprozesse innerhalb der EU zu.
Die Entscheidungsfindung der Mitgliedstaaten finde in erster Linie in
den Hauptstidten statt. Daher sei eine Prisenz vor Ort entscheidend.

Der Anstieg der Gesamtausgaben im EU-weiten Vertretungsneiz um

0,9 9% iiber den Beobachtungszcitraum von 2008 bis 2011 bedeute per

anno eine Steigerung von 0,3 9%. Die Erhéhung der Ausgaben fiir Per-
sonal um 4,6 % bedeute eine jihrliche Steigerung von 1,5 % trotz der
geseizlichen Biennalspriinge, der gestiegenen Gehdlter und der Stei-
gerungen externer Faktoren (Mietkostensteigerungen, Parititen etc.).
Die Kiirzung der Sachausgaben von 8,1 % entspreche einer jihrlichen
Reduktion von 2,6 %, wobei dieser Wert auch in Beziehung zu jahr-
lichen Indexsteigerungen, etwa bei Energie- und Mietkosten zu setfzen
sei, wodurch die realen Einsparungen noch hiher anzusetzen seien.

12.4 Der RH wies neuerlich darauf hin, dass sich die Ausgaben fiir Personal
von 2008 bis 2011 trotz einer Personalreduktion um 2,7 %, Umschich-
tungen von entsandtem Personal hin zu Lokalangestellten und der
SchlieBung einer Auslandsvertretung weiterhin erhdht hatten (vgl.
TZ 13). Weiters verwies der RH darauf, dass sich die laufenden Sach-
ausgaben, insbesondere fiir die Instandhaltung von Liegenschaften,
trotz Bemiihungen um Einsparungen erhdht hatten. Reduziert hatten

sich lediglich die Sachausgaben fiir Anlagen und fiir Kultur.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, angesichts der erhéh-
ten Ausgahen und des budgetiren Handlungsbedarfs weitere Einspa-

rungen anhand nachvollziehbarer Planungsdokumente und geeigneter

Kosten- und Leistungsrechnungsdaten, auch hinsichtlich der Vertre-

tungen innerhalb der EU, zu konkretisieren.
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Personalausstattung 13.1 (1) Ende 2011 belief sich der Personalstand des BMEIA an Vertretungen
weltweit auf 1.355 Behienstete, davon 678 Entsandte und 677 Loka-
langestellte. 35 % des Personals entfiel auf Vertretungen innerhalb der
EU (vgl. Anhang 2: Personalausstattung des BMEIA an den einzelnen
Vertretungen innerhalb der EU).

Tabelle 9: Personal des BMEIA an Vertretungen innerhalb der EU

Verdnderung
2008 2009 2010 2011 5408 bis 2011

Anzahl (VBA)! in %

Personalstand 490 490 480 477 -2,7
davon

entsandtes Personal 281 279 268 261 =70

Lokalangestelfte 210 211 212 216 +3,2

1 auf ganze Zahlen gerundet (Rundungsdifferenzen méglich); Stichtag jeweils 31. Dezember
Quelle; BMEIA

Das Personal des BME;A an Vertretungen innerhalb der EU setzte sich
Ende 2011 zu rd. 55 % aus Entsandten und zu rd. 45 % aus Lokalan-
gestellten zusammen.|Bei den Entsandten entfielen rd. 40 % auf die
Verwendungsgruppe A1 (htherer auswirtiger Dienst), rd. 16 % auf die
Verwendungsgruppe A2 (gehobener auswirtiger Dienst) und rd. 44 %
auf die Verwendungsgruppe A3 (Fachdienst).

Von 2008 bis 2011 verringerte sich der Personalstand des BMEIA an
den Vertretungen innerhalb der EU um 2,7 % (- 13 VBA), insbesondere
durch die SchlieBung des Generalkonsulats in Hamburg im August 2010
(- 6 VBA). Weiters erfolgten Umschichtungen von entsandtem Perso-
nal (vorwiegend des Fachdienstes) hin zu Lokalangestellten.

(2] Laut BMEIA werde der Personalbedarf fiir die Vertretungen in einem
strukturierten Dialog mit den Fachsektionen und den Vertretungen lau-
fend gepriift und entsprechend adaptiert. Im konsularischen Bereich
finde eine stindige Evaluierung des Personalbedarfs unter Bezugnahme
auf die Visazahlen und sonstigen Konsularfille statt.
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Konkrete und fundierte Festlegungen des Personalbedarfs fiir Vertre-
tungen lagen dem RH nicht vor.3?

13.2 Der RH wies auf erste Bemiihungen des BMEIA hin, den Personal-

13.3

stand an Vertretungen innerhalb der EU zu reduzieren bzw, Umschich-
tungen von entsandtem Personal zu Lokalangestellten vorzunehmen.
Konkrete bzw. fundierte Festlegungen des Personalbedarfs fiir Vertre-
tungen waren fiir den RH jedoch mangels Unterlagen nicht nachvoll-
ziehbar, Darliber hinaus wies das BMEIA im EU-Vergleich weiterhin
cinen iiberdurchschnittlich hohen prozentualen Anteil an entsand-
ten Bediensteten innerhalb der EU auf. Fiir entsandtes Personal fielen
allerdings deutlich hdhere Ausgaben als fiir Lokalangestellte an {vgl.
TZ 4, 12).

Der RH empfahl daher dem BMEIA, die Personalausstattung an den
Vertretungen fundiert und nachvollziehbar zu evaluieren.

Laut Stellungnahme des BMEIA sei es laufend um méglichst effizienten
Ressourceneinsatz bemiiht und habe daher groBtes Interesse an einem
Sundierten, nachvollziehbaren Personalmanagement, bet der die tatsiich-
liche Personalausstattung an den cinzelnen Vertretungen dem tatséich-
lichen Personalbedarf entspreche. Daher werde z.B. auch an Dienstor-
fen mit starken saisonalen Schwankungen im konsularischen Bereich
die Personalausstattung kurzfristig durch entsprechende Dienstzutei-
lungen fleribel angepasst, um Unter- oder Uberbesetzungen zu vermei-
den.

Die Festlegung des Personalbedarfs sei konkret, fundiert und nachvoll-
ziehbar. Der Personalbedarf werde in einem strukturierten Dialog mit
den Fachsektionen und den Vertretungen festgelegt, laufend gepriift
und entsprechend adaptiert, so auch etwa regelmdBig anldsslich der
jdhrlichen Botschafterkonferenz, der Konsulartagung und bei Sprech-
tagen der Amisleiter. Eine Evaluierung des Personalbedarfs erfolge
dariiber hinaus auch immer ressortweit bei anstehenden Nachbeset-
zungen sowie im Rahmen von regelmiiigen Regionalsitzungen der fiir
administrative Angelegenheiten und Infrastruktur zustiindigen Sektion.
Im konsularischen Bereich finde eine stindige Evaluierung des Perso-
nalbedarfs unter Heranziehung der Konsularstatistik und unter Beriick-
sichtigung der Qualitit der jeweils schwerpunktmdfig anfallenden
Konsularaufgaben statt.

' ygl. auch Bericht des RH .Konsularwesen (inshesondere Visa- Angelegenheiten)*, Reihe
Bund 2011/5, TZ 30, §. 143
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13.4 Der RH entgegnete, dass ihm keine Unterlagen fiir eine fundierte und
nachvollziehbare Evaluierung des Personalbedarfs fiir Vertretungen
vorlagen, und hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Kulturforen 14.1 (1) Die 6sterreichischen Kulturforen waren fiir den kulturellen und wis-
senschaftlichen Dialog mit Kiinstlern und Wissenschaftlern des jewei-
ligen Empfangsstaates im Sinne der &sterreichischen Auslandskultur-
politik zustdndig. Sie verfiigten iiber ein jahrliches Kulturbudget, das
sich laut BMEIA primir nach der GroBe der Dienststelle und des jewei-
ligen Amtsbereichs richtete. GemiB dem Auslandskulturkonzept des
BMEIA aus 2011 fiihrten die Kulturforen den tiberwiegenden Teil ihrer
Kulturprojekte auflerhalb der Amtsrdumlichkeiten in Kooperation mit
lokalen Partnern durch.

Von den 14 Kulturforen innerhalb der EU waren zehn organisatorisch
und administrativ in die jeweilige Vertretung vor Ort integriert. Vier
Kulturforen waren eigene nachgeordnete Dienststellen (,selbstindige
Kulturforen“) und verfiigten somit iiber eine eigene Verwaltungsorga-
nisation (eigener Dien’ststellenleiter, eigener Kanzler?3, teilweise auch
eigene Chauffeure} sowie ein eigenes Gesamtbudget fiir Personal- und
Sachausgaben; auch wiesen sie beziiglich ihrer Leitung eine vergleichs-
weise hihere Bewertung und einen im Regelfall deutlich héheren Per-
sonalstand auf.

13 Bediensteter einer Vertrélung, der flir Verwaltungsangelegenheiten zusténdig ist
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Tabelle 10: Osterreichische Kulturforen innerhalb der EU

Kutturforum Wertigkeit Anzahl der  Verfiigbarkeit  Ausgaben des Anzahl an

der Leitungs- Bediensteten! separater BMEIA fir Kultur kulturellen

funktion Gebdude im Jahr 2011 Einzelver-

(auf 1.000 EUR anstaltungen
gerundet) (2011)
Budapest Al/6 6 nein 120.000 149
London Al/6 7 ja 176.000 200
Rom Al/6 8 ja 91.000 66
9

Warschau Al/6

ja 148.000 340

Berlin Al/4 3 nein 154.000 72

Briissel Al/3 2 nein 48.000 41
Bukarest Al/3 2 nein 108.000 109
Krakau? A1/5 2 nein 102.000 A
Laibach A1/3 2 nein 73.000 82
Madrid A1/3 2 nein 53.000 70
Mailand Al/3 4 nein 97.000 67
Paris Al/5 4 jal 155.000 110
Prag Al/3 7 ja 136.000 221
Pressburg A1/3 4 ja 82.000 148

1
2

einschiieBlich Lokalangestellte (ohne Verwaltungspraktikanten, Reinigungspersenal); Stand Juni 2012
SchlieRung 2013 geplant. Der Leiter des Generalkonsulats in Krakau war zugleich Leiter des Kulturforums.
3 In dem Gebdude war auch die von der Botschaft dislozierte Konsularahteilung untergebracht.

Quelten: BMEIA; RH

(2} Als Grunde fiir die Unterscheidung zwischen den selbstandigen und
den lbrigen Kulturforen fithrte das BMEIA insbesondere an, dass die
selbstdandigen Kulturforen als Institution historisch gewachsen seien,
grofle Netzwerke zu betreuen hitten und mit einem verhiltnismafig
hohen Kulturbudget ausgestattet seien. Eigene Gebidude wiirden zudem
einen flexiblen Veranstaltungsbetrieb ermoglichen.

Fir den RH war die Beibehaltung der historisch gewachsenen Diffe-
renzierung zwischen den selbstindigen und den iibrigen Kulturfo-
ren innerhalb der EU jedoch nicht nachvollziehbar: So wies z.B. das
selbstandige Kulturforum in Rom im Jahr 2011 Ausgaben fir Kultur
in Héhe von rd. 91.000 EUR fiir 66 kulturelle Einzelveranstaltungen
auf, das nicht selbstindige Kulturforum in Berlin dagegen Ausgaben
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14.2

fiir Kultur in Hohe von rd. 154.000 EUR fiir insgesamt 72 Veranstal-
tungen. Weiters waren selbstéindige Kulturforen teilweise nicht in eige-
nen Gebiuden untergebracht bzw. verfiigten die iibrigen Kulturforen
teilweise {iber eigene Gebiude.

Bereits anlasslich der Uberpriifung der Osterreichischen Botschaft in
Paris im Jahr 2003 hatte das Generalinspektorat des BMEIA aner-
kannt, dass sich die Integration des bis 2002 selbstdndigen Kultur-
forums in Paris in die Botschaft und die Auflassung eines eigenen
Gebdudes bewidhrt hdtten, Auch sei eine Personalreduktion von 8,5
auf 4,5 Bedienstete erfolgt.

Aus der Kosten- und Leistungsrechnung des BMEIA fiir das Jahr 2009
ergab sich zudem, dass die selbstindigen Kulturforen — verglichen mit
dem Durchschnittswert fiir sémtliche Vertretungen innerhalb der EU —
einen héheren Anteil an internen Leistungen (administrative Leistun-
gen) aufwiesen (vgl. TZ 8).*

(3) Der Leiter des nicht selbstindigen Kulturforums in Paris verfiigte
iiber eine héhere Funktionsgruppe (A1/5), als gesetzlich fiir diese Funk-
tion als Richtverwendung vorgesehen war (A1/4).35

Der RH hielt kritisch fest, dass die Differenzierung zwischen organisa-
torisch selbstindigen Kulturforen (mit eigener Verwaltungsorganisa-
tion, eigenem Gesamfbudget fiir Personal- und Sachausgaben, einer
héheren Wertigkeit der Leitungsfunktion und einem im Regelfall deut-
lich hheren Personalstand) und unselbstdndigen Kulturforen histo-
risch gewachsen war und eine sachlich-inhaltliche Begriindung aus

den Unterlagen nicht nachvollziehbar war.

Weiters beanstandete er, dass der Leiter des Kulturforums in Paris eine
hohere Wertigkeit (Funktionsgruppe A1/5) aufwies, als gesetzlich fiir
diese Funktion vorgesehen war (A1/4).

Der RH empfahl dem BMEIA, aus wirtschaftlichen Erwigungen die
Struktur der Kulturforen im Hinblick auf eine organisatorische und
administrative Integration von selbstindigen Kulturforen in die jewei-
ligen Vertretungen vor Ort zu evaluieren.

Dariiber hinaus empfahl er, Leitungsfunktionen nicht héher zu bewer-
ten, als in der gesetzlichen Richtverwendung vorgesehen war.

34 Kulturforum in Budapest: 62 %; Kulturforum in London: 50 %; Kulturforum in Rom:
62 9%; Kulturforum in Warschau: 53 %; Durchschnittswert aller tsterreichischen Ver-
tretungen innerhalb dEl;' EU: 46 %

35 vgl. Anlage 1 Z 1.7.2 zum Beamten-Dienstrechisgesetz 1979, BGBI. Nr. 333/1979 i.d.g.F.
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14.3 Laut Stellungnahme des BMEIA befiinden sich die selbstindigen Kui-
turforen an Orten mit groBer Bedeutung fiir die dsterreichische Kul-
turpolitik. Die eigenen Gebdude der selbstindigen Kulturforen wiirden
die Priisentation eines eigenen Veranstaltungsbetriebs mit besonderem
Profil erlauben, kinnten auch fiir Vernetzungsarbeit genutzt werden
{Pressegespriche, Festival-Priisentationen, Radioaufnahmen u.a.) und
seien wertvolle Werbetriiger.

Den grofien Kulturforen komme in besonderem MafB eine bedeutende
Rolle in den lokalen EUNIC-Clusters (Vereinigung Nationaler Kultur-
institute in der EU) zu, weil sie dank ihrer Grifle und Kapazititen fiih-
rende Funktionen {Prisidentschaft) iibernehmen kinnten.

Das Argument eines gewissen wirtschaftlichen Mehraufwands der seib-
stindigen Kulturforen werde durch den Mehrwert an Visibilitit, Fle-
xibilitdt, Werbewirksamkeit und der damit verbundenen, auch wirt-
schaftlichen Umwegrentabilitiit aufgewogen. Im Falle einer Einsparung
des administrativen Aufwands an den selbstindigen Kulturforen miisse
eine entsprechende stirkere personelle Besetzung an der jeweiligen
Botschaft erfolgen, weil gerade die Kulturprojekte einen hohen Ver-
waltungsaufwand erfordern wirden und oft speziell kleinteilig seien.
Zudem konnfen organisatorische und inhaltliche Arbeiten in dicsem
Fall nicht mehr von den Kulturforen abgedeckt werden.

Weiters teilte das BMEIA mit, dass im Zuge einer internen Uberprii-
Sfung im Oktober 2012 der Irrtum in der Wertigkeit des Arbeitsplatzes
des leiters des Kulturforums in Paris festgestellt und die Wertigkeit
umgehend an den gesetzlichen Richtwert angepasst worden sei.

14.4 Der RH hielt neuerlich fest, dass eine sachlich-inhaltliche Begriindung
fir die Differenzierung zwischen organisatorisch selbstindigen und
unselbstindigen Kulturforen aus den Unterlagen nicht nachvollzieh-
bar war. Auch konnte er dem Argument nicht folgen, dass im Falle
einer Einsparung des administrativen Aufwands an den selbstéindigen
Kulturforen eine entsprechende stirkere personelle Besetzung an der
jeweiligen Botschaft erfolgen miisse. Er verwies in diesem Zusammen-
hang erneut auf die Integration des frither selbstindigen Kulturforums
in Paris in die Botschaft im Jahr 2002, die zu einer Personalreduktion
um vier Bedienstete gefiihrt hatte.

Der RH hielt daher seine Empfehlung, aus wirtschaftlichen Erwigungen
die Struktur der Kulturforen im Hinblick auf eine organisatorische und
administrative Integration von selbstindigen Kulturforen in die jewei-
ligen Vertretungen vor Ort zu evaluieren, aufrecht.
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Genderaspekte 15.1 (1} Von den insgesamt 247 entsandten Bediensteten des BMEIA an Ver-
tretungen innerhalb der EU® waren rd. 53 % weiblich und rd. 47 %
minnlich. Bezogen auf die Verwendungsgruppen, waren beim hoheren
und beim gehobenen auswirtigen Dienst (A1- und A2-Bedienstete)
rd. 40 % weiblich und rd. 60 % ménnlich; beim Fachdienst (A3-
Bedienstete) waren rd. 70 % weiblich und rd. 30 % minnlich. Das
BMEIA hatte daher séine Zielvorgabe gemil Frauenférderungsplan
aus 2009,%7 den Frauenanteil in der Verwendungsgruppe Al im BMEIA
auf 33 % zu erhdhen, an Vertretungen innerhalb der EU umgesetzt.’8

Tabelie 11:  Entsandte Bedienstete des BMEIA an Vertretungen innerhalb der EU

{nach Verwendungsgruppe und Geschlecht)

Gesamtzahl weiblich (in %) ménnlich {(in %)
entsandte Bedienstete 247 131 (53 %) 116 (47 %)
davon

Al-Bedienstete 101 41 (41 %) 60 (59 %)
A2-Bedienstete 42 17 (40 %) 25 (60 %)
A3-Bedienstete 104 73 (70 %) 31 (30 %)

Quellen: BMEIA; RH (Stand Juni 2012)

(2) Von den insgesamt|36 Vertretungen innerhalb der EU wurden zehn
{28 %) von Frauen geleitet und 26 (72 %) von Méannerm.

Tabelle 12:  Leitungen von Vertretungen innerhalb der EU (nach Geschlecht)

Gesamtzahl weiblich {(in %) méannlich (in %)

[atiiget s ignicie 56 wew | wo
davon

Botschaften 27 6 (22 %) 21 (78 %)

Generalkonsulate 3 2 (77 %) 1(33%)

selbstdndige Kulturforen 4 2 (50 %) 2 (50 %)

Stéindige Vertretungen bei 2 < 2 (100 %)

Internationalen Organisationen

1 einschlieRlich Osterreichische Botschaft beim Heiligen Stubl {Vatikan) in Rom
Quetlen: BMEIA; RH (Stand Juni 2012}

36 Stand Juni 2012
37 Frauenforderungsplan BMELA, BGBI. [ Nr. 18/2009

38 Fir die dbrigen Verwendungsgruppen lagen im BMEIA keine Zielvorgaben vor, weil
der durchschnittliche Frauenanteil mehr als 40 % betrug.
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Struktur osterreichischer Vertretungen
innerhalb der EU

15.2 Der RH anerkannte, dass das BMEIA seine Zielvorgabe gemaf Frauen-
forderungsplan aus 2009, den Anteil an Frauen in der Verwendungs-
gruppe A1 (hoherer auswirtiger Dienst) auf 33 % zu erhdhen, an Ver-

tretungen innerhalb der EU (41 %) umgesetzt hatte.

Weiters hielt der RH fest, dass von den insgesamt 36 Vertretungen
innerhalb der EU zehn (28 %) von Frauen und 26 (72 %) von Min-

nern geleitet wurden.

Er empfahl dem BMEILA, MaBlnahmen zu setzen, um den Frauenan-
teil bei Leitungen von Vertretungen im Sinne des Frauenfdrderungs-

plans weiter anzuheben.

15.3 Das BMEIA feilte in seiner Stellungnahme mit, dass es in seinen
Bemiihungen zur Hebung der Frauenquote Frauen nachdriicklich zur
Bewerbung fiir Leitungsfunktionen einlade und weitere Mafinahmen zur
Anhebung des Frauenanteils laufend fortsetze. Dariiber hinaus nehme
das BMEIA seit Jahren aktiv an den ,Cross-Mentoring"-Programmen

des BKA teil,

16.1 (1) GemdB § 15 des Bundesgesetzes {iber Aufgaben und Organisation
des auswirtigen Dienstes ~ Statut®® hatte die regelmiBige Verset-
zung oder Dienstzuteilung der Bediensteten des auswértigen Dienstes
zu einer anderen Dienststelle im In- oder Ausland (Mobilitatsprin-
zip) nach den dienstlichen Erfordernissen und unter Bedachtnahme
auf ihre nach Art, Dauer und Belastung unterschiedlichen Einsétze in
moglichst ausgewogener Weise zu erfolgen (Rotationsprinzip).

Das BMEIA strebte eine durchschnittliche Verwendungsdauer an einem
Dienstort von vier Jahren an. Bedienstete der Verwendungsgruppe Al
sollten laut Angaben des BMEIA etwa zwei Flinftel ihrer Dienstzeit im
Inland und drei Fiinftel im Ausland verhringen; fiir Bedienstete der
Verwendungsgruppe A2 strebte das BMEIA einen Versetzungsrhyth-
mus von jeweils drei Auslandsposten sowie einem Einsatz in der Zen-
trale in Wien an. Fiir Bedienstete der Verwendungsgruppe A3 lagen

keine entsprechenden Angaben zu Richtwerten vor.

(2) Der RH erhob, dass im Juni 2012 von den insgesamt 247 entsand-
ten Bediensteten des BMEIA an Vertretungen innerhalb der EU 13 %%
(31 Entsandte) linger als zwolf Jahre durchgangig im Ausland waren,
davon ein Al1-Bediensteter, finf A2-Bedienstete und 25 A3~Bediens-
tete. Laut BMEIA stand in sieben Féllen dieser 31 Entsandten eine

' BGBIL. 1 Nr. 129/1999 i.d.g.F.
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Einberufung in die Zentralstelle, Pensionierung oder Beendigung des
Dienstverhiltnisses unmittelbar bevor.

16.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMEIA das vorgesehene Rotati-
onsprinzip insbesondere bei Bediensteten der Verwendungsgruppe A3
(Fachdienst) — gemessen an den eigenen Zielsetzungen — unzureichend
umgesetzt hatte.

Er empfahl dem BMEIA, bei sdmtlichen Verwendungsgruppen eine
ausgewogene Rotation der entsandten Bediensteten sicherzustellen.

16.3 Laut Stellungnahme des BMEIA setze es die Bemiihungen zur Ein-
haltung der Rotationsfolge im Sinne der Laufbahnleitlinien verstirkt
fort. In den letzten Jahren seien insbesondere im A3-Segment Verbes-
serungen bei der Einhaltung der Rotation eingetreten.

Zulagen und Zu- Uberblick
schiisse aufgrund der
Auslandsverwendung 17 Entsandte Bedienstete des BMEIA hatten Anspruch auf Ersatz der

besonderen Kosten, die ihnen durch die Verwendung im Ausland ent-
standen, u.a. auf folgende Zulagen und Zuschiisse:

- Auslandsverwendungszulage {(pauschalierter Aufwandsersatz zwolf-
mal jahrlich),

- Kaufkraftausgleichszulage (pauschalierter Aufwandsersatz) sowie

- Wohnkostenzuschuss, wenn dem Beamten am auslindischen Dienst-
ort keine Wohnung zugewiesen oder iiberlassen wurde (nur auf
Antrag; tatsachlicher Aufwandsersatz zwdlfmal jdhrlich).

Die Ausgaben des BMEIA fiir Zulagen und Zuschiisse fiir entsandtes
Personal innerhalb der EU aufgrund der Auslandsverwendung sowie
fiir Zuschlige fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege®® beliefen
sich im Jahr 2011 auf 15,15 Mio. EUR. Sie umfassten rd. 50 % der
Gesamtausgaben fiir entsandtes Personal und waren von der Einkom-
mensteuer bzw. von der Lohnsteuerpflicht befreit.

40 Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Auslandsverwendung gemiB & 21 Gehaltsge-
setz 1956, BGBI. Nr. 54/1956 i.d.g.F. (Auslandsverwendungszulage, Kaufkraftausgleichs-
zulage, Wohnkostenzuschuss, Zuschiisse fiir Familienangehorige, Ausstattungszuschuss,
Folgekostenzuschuss), Hauspersonalzuschuss gemif § 112¢ Abs. 8 Gehaltsgesetz 1956
sowie Zuschlage fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege gemif Richtlinien des
BMELA
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Tabelle 13:

Struktur dsterreichischer Vertretungen
innerhalb der EU

Ausgaben des BMEIA fiir Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Auslands-

verwendung fiir entsandte Bedienstete an Vertretungen innerhalb der EU

Betrag in EUR?
(auf 1.000 EUR gerundet)

Gesamtausgaben (2011) 15.150.000

davon
Auslandsverwendungszulage 5.560.000
Wohnkostenzuschuss 4.173.000
Kaufkraftausgleichszulage 1.688.000
Houspersonalzuschuss 1.639.000
Zuschlag fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege 1.314.000
Erziehungskostenbeitrag 687.000
Ausstattungs— und Folgekostenzuschuss 89.000

L' Rundungsdifferenzen méglich

Quetlen: BMEIA (Abteilungen VI.2, VI.3); RH

Bund 2014/8

Zuschlag fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege

18.1 (1) Das BMEIA gewihrte entsandten Bediensteten einen Zuschlag fir

Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege in Form von monatlichen Vor-
schiissen, die jahrlich abgerechnet wurden. Das BMEIA regelte die
Gewihrung des Zuschlags im Erlasswege. Eine gesetzliche Grundlage
fiir die Gewiihrung des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kon-
taktpflege in Form von monatlichen Vorschiissen fehlte. Uberdies hatte
der RH bereits 2010 empfohlen, Aufwendungen erst nachtriglich zu
refundiercn.*!

Die Héhe des monatlichen Zuschlags variierte zwischen 125 EUR und
1.662 EUR je Bediensteten (zuzliglich allfilliger Kaufkraftparitit am
auslandischen Dienstort). Innerhalb der EU bezogen 154 entsandte
Bedienstete (rd. 59 % des entsandten Personals) im Jahr 2011 den
Zuschlag, wofiir insgesamt rd. 1,31 Mio. EUR anfielen. Durchschnitt-
lich erhielten die Bezieher des Zuschlags daher rd. 8.500 EUR pro Jahr.

Die Gesamtausgaben des BMEIA fiir den Zuschlag fiir Offentlichkeits-
arbeit und Kontaktpflege beliefen sich im Jahr 2011 aufrd. 3,08 Mio. EUR
fir insgesamt 378 Bezieher. Ab Mai 2012 kiirzte das BMEIA die Mittel
fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege generell um 10 %.

1l vgl. Bericht des RH ,Stiindige Vertretungen Osterreichs bei der EU in Brissel”, Reihe
Bund 2010/9, TZ 22, S. 44 [
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(2) Ausgehend von der Erwartung, dass Veranstaltungen auch in der
Wohnung bzw. Residenz stattfanden, erkannte das BMEIA den Bezie-
hern des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege — funk-
tionsbedingt und im Hinblick auf die zu entfaltende Reprisentationsti-
tigkeit — einen groBeren Raumbedarf bei Amtswohnungen (Residenzen)
bzw. bei der Ermittlung des objektivierten Wohnbedarfs fiir den Wohn-

kostenzuschuss zu (vgl. TZ 19).

Bereits anlisslich der Uberpriifung der Stindigen Vertretung Osterrei-
chs bei der EU in Briissel im Jahr 2011 hatte das Generalinspektorat des
BMEIA auf den geringen Anteil an Veranstaltungen, den Bedienstete
-im Haus" durchgefiihrt hatten, hingewiesen. Der RH erhob nunmehr
im Zuge seiner Gebarungsiiberpriifung bei neun nach dem Zufallsprin-
zip ausgewihlten entsandten Bediensteten (Botschafter bzw. Erstzuge-
teilte*?) innerhalb der EU, wie viele Veranstaltungen sie im Jahr 2011
in ihrer Wohnung (Residenz) durchgefiihrt hatten. Bei den Botschaf-
tern fanden Veranstaltungen fast ausschlieBlich (zu rd. 97 %)43 ,im

Haus* statt, bei den Erstzugeteilten zu rd. 32 %.44

18.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Gewihrung des Zuschlags fiir Offent-
lichkeitsarbeit und Kontaktpflege weiterhin in Form von monatlichen
Vorschiissen erfolgte, obwohl eine gesetzliche Grundlage dafiir fehlte.
Ab Mai 2012 hatte das BMEIA die Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit

und Kontaktpflege allerdings generell um 10 % gekiirzt.

Der RH hielt daher seine Empfehlung an das BMELA aus 2010 auf-
recht, Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege erst
nachtriglich zu refundieren, weil eine gesetzliche Grundlage fiir die
monatliche Bevorschussung fehlte und die nachtrdgliche Refundierung
einen starkeren Anreiz zur sparsamen Verwendung der Mittel darstellt.

(2) Der RH hielt zudem fest, dass der Anteil an reprisentativen Ver-
anstaltungen ,im Haus" bei Beziehern des Zuschlags fiir Offentlich-
keitsarbeit und Kontaktpflege teilweise gering war, obwohl ihnen das
BMEIA einen gréBeren Raumbedarf bei Amtswohnungen bzw. hei der

Ermittlung des Wohnkostenzuschusses zuerkannte.

Der RH empfahl daher dem BMEIA, bei Beziehern des Zuschlags fiir
Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege den tatsichlichen Bedarf an
Reprisentationsfliche fiir Wohnungen auf Basis einer Kosten-Nut-

zen-Analyse zu evaluieren.

42 Vertreter von Dienststellenleitern
43 im Durchschnitt rd. 57 von rd. 59 Veranstaltungen

4 im Durchschnitt rd. 12 von rd. 37 Veranstaltungen
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Nach Ansicht des BMEIA in seiner Stellungnahme sei die Zuweisung
des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege in Form eines
monatlichen Vorschusses rechtmifBig. In Hinblick auf die Empfehlung
des RH werde es aber praktikable verwaltungsokonomische Varianten
einer nachtriglichen Refundierung priifen.

Weiters teilte das BMEIA mit, dass Bedienstete, denen Wohnfliche
fiir Reprisentationszwecke gewdhrt werde, regelmdBig angehalten wiir-
den, dementsprechende Reprdsentationstitigkeit auch in der Wohnung
zu entfalten. Beim unterschicdlichen Anteil an Reprdsentation ,auBer
Haus" scien auch lokale Gegebenheiten und spezifische Arbeitsrhyth-
men zu beriicksichtigen (grofie Entfernungen, abendliche Sitzungen). Zu
den vom RH stichprobenweise ermittelten Zahlen teilte das BMEIA mit,
dass die dsterreichischen Botschafter im EU-Raum im Jahr 2011 durch-
schauittlich 91 % des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontakt-
pflege fiir Veranstaltungen ,,im Haus" verwendet hétten, wihrend die-
ser Anteil bei den Erstzugeteilten bei durchschnittlich 66 % gelegen sei.

18.4 Der RH entgegnete, dass eine gesetzliche Grundlage fur die monatli-

191

che Bevorschussung des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kon-
taktpflege fehlte.

Angesichts der vom BMEIA dargelegten unterschiedlichen lokalen
Gegebenheiten und spezifischen Arbeitsrhythmen sah sich der RH in
seiner Empfehlung bestitigt, bei Beziehern des Zuschlags fiir Offent-
lichkeitsarbeit und Kontaktpflege den tatsdchlichen Bedarf an Repra-
sentationsfliiche fiir Wobnungen auf Basis einer Kosten-Nutzen-Auna-
lyse zu evaluieren.

Wohnkostenzuschuss

(1) Stelite das BMEIA keine Amtswohnung zur Verfiigung, erhielten
die entsandten Bediensteten auf Antrag einen Wohnkostenzuschuss
bis zu 100 % der Mietkosten fiir ihre angemieteten Wohnungen. Der
Wohnkostenzuschuss richtete sich nach einem gemil den Bestim-
mungen des Gehaltsgesetzes 1956 und der Auslandsverwendungsver-

ordnung®® objektivierten Wohnbedarf. Der objektivierte Wohnbedarf

wurde anhand eines administrativ aufwendigen Punktesystems ermit-
telt, das u.a. genormte Nutzflichen, Ausstattungsstandard der Woh-
nung und Wohnlage beriicksichtigte. Dafiir hatten die Bediensteten
standardisierte Antragsformulare geméiB der Auslandsverwendungs-
verordnung auszufiillen.

45§ 21c Abs. | Gehaltsgesetz 1956, BGBLL Nr. 54/19%6 i.d.g.F. und § 4 Auslandsverwen-
dungsverordnung, BGRBI. II Nr. 107/2005 i.d.g.F.
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Innerhalb der EU bezogen insgesamt 190 entsandte Bedienstete des
BMEIA einen Wohnkostenzuschuss von durchschnittlich rd. 1.800 EUR
pro Monat, wofiir im Jahr 2011 insgesamt rd. 4,17 Mio. EUR anfielen.

Falls eine angemietete Wohnung in Grofie, Ausstattungsstandard oder
Wohnlage iiber den objektivierten Wohnbedarf hinausging, hatten die
Bediensteten den iibersteigenden Anteil an den Mietkosten selbst zu
tragen. Dieser von den Bediensteten zu tragende Anteil betrug im
Jahr 2011 durchschnittlich 2,6 % der Mietkosten (durchschnittlich
47 EUR pro Monat).

(2) Das Ausmafl des Wohnkostenzuschusses ermittelte das BMEIA
anhand der Angaben in den Antriigen der Bediensteten unter Beriick-
sichtigung von Wohnbedarf und Wohnungsausstattung. Die Bemes-
sung des Wohnkostenzuschusses orientierte sich priméir an der Woh-
nungsgrife, aber nicht an der Miethdhe. Der RH hatte diesen Umstand
in der Vergangenheit bereits mehrfach kritisiert,46

Kriterien fiir die Bemessung des Wohnkostenzuschusses wie Ausstat-
tungsstandard der Wohnung und Wohnlage waren schwer objektivier-
bar. Somit war eine inhaltliche Uberpriifung der eingereichten Antrige
durch die zustindige Fachabteilung im BMEIA kaum méglich. Auch
das Generalinspektorat des BMEIA hatte das System fiir die Bemes-
sung von Wohnkostenzuschiissen mehrmals beanstandet bzw. Neu-
bemessungen angeregt. Laut BMEIA arbeite es an einer Prizisierung
des Bewertungsschemas.

19.2 Der RH beanstandete, dass die Bemessung des Wohnkostenzuschus-

ses anhand eines administrativ aufwendigen Punktesystems erfolgte,
das sich primir an der Wohnungsgréfe, aber nicht an der Miethcéhe
orientierte. Weiters waren Kriterien fiir die Bemessung des Wohnkos-
tenzuschusses wie Ausstattungsstandard der Wohnung und Wohnlage
schwer objektivierbar.

Der RH empfahl dem BMEIA neuerlich, bei der Bemessung von Wohn-
kostenzuschiissen auf wirksamere Anreize zur Sparsamkeit durch eine
stirkere Beriicksichtigung der Miethéhe hinzuwirken (z.B. durch einen
prozentualen Eigenanteil).

4 ygl, Berichte des RH ,{sterreichische Vertretungen in Belgrad, Budapest und Buenos
Aires”, Reihe Bund 2006/7, TZ 27, 5. 31 sowie Militirische Vertretungen im Ausland®,
Reihe Bund 2011/4, TZ 21, S. 271
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19.3 Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Bewertungs-

schema fiir anzumietende Wohnobjekte bereiis prizisiert worden sei.
Weiters sei ein fiir jeden individuellen Fall eigens berechneter Richt-
mietwert eingefiihrt worden, der von mehreren Faktoren abhinge (u.a.
Funktion des Bediensteten, Familienangehdrige am Dienstort, drtliches
Mietpreisniveau). Bei der Bemessung des Richtwerts lege das BMEIA
strenge MaBstibe in Hinblick auf die gebotene Sparsamkeit an.

Weiters teilte das BMEIA mit, dass in der Vergangenheit stets ein
Eigenanteil eingehoben worden sei. Diese Praxis sei jedoch vom Ver-
waltungsgerichtshof (VwGH) als unzuldssig qualifiziert worden. Ein
Eigenantcil werde daher nur mehr eingehoben, wenn die Wohnfliche
des Bediensteten tiber dem objcktivierten Wohnbedarf liege. Das Ziel der
Sparsamkeit werde somit durch die amtliche Festlegung eines objek-
fivierten Wohnbedarfs sowie Richtmietwerte erreicht.

19.4 Der RH entgegnete, dass ihm keine Unterlagen zur Prazisierung des

Bewertungsschemas fiir anzumietende Wohnobjekte hinsichtlich
schwer objektivierbarer Kriterien wie Ausstattungsstandard der Woh-
nung und Wohnlage sowie zu Richtmietwerten vorgelegt wurden.

Weiters verwies der RH darauf, dass der VwGH im Jahr 199747 die Ein-
behaltung eines pauschalen Eigenanteils von 20 % verworfen hatte,
weil diese nur in Beilagen zu einem Rundschreiben des BMF aus dem
Jahr 1992 (,Auslandsbesoldungsrichtlinien®) vorgesehen war und
somit ohne rechtliche Grundlage (Verordnung) erfolgte. Seit April 2005
basierte die Bemessung des Wohnkostenzuschusses auf einer rechtlich
verbindlichen Grundlage (Auslandsverwendungsverordnung, BGBI. 11
Nr. 107/2005 i.d.g.F.). In der Verordnung war die Einbehaltung eines
pauschalen Eigenanteils nicht mehr enthalten. Die Bemessung des
Wohnkostenzuschusses orientierte sich nicht primér an der Miethéhe,
sondern an der Wohnungsgrofie. Demn RH fehlten daher weiterhin wirk-
samere Anreize zur Sparsamkeit.

47 VywGH, 26. Februar 1997, Z1. 95/12/0097, zu cinem Bescheid betreffend Auslandsauf
enthaltszuschuss (Aufhebung wegen Rechtswidrigkeit)
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Nutzungsentgelt fiir Dienstwohnungen bzw. bei Bezug von Wohnkos-

tenzuschuss

20.1 (1) Bedienstete mit zugewiesenen Dienstwohnungen (Residenzen, Amts-
wohnungen) hatten gemifl den Bestimmungen des Gehaltsgesetzes
1956%8 eine angemessene Vergiitung zu leisten. Diese Vergiitung setzte

sich zusammen aus

- einer Grundvergiitung als Mietzinsdquivalent fiir die private Nut-

zung des Wohnraums,

- einem Eigenanteil an den Nebenkosten (z.B. Heizung, Strom, Was-

ser) sowie

- einem pauschalierten Eigenanteil an den 6ffentlichen Abgaben und

den Betriebskosten.

Beziehern mit Wohnkostenzuschuss war ein dem Nutzungsentgelt fiir
Dienstwohnungen entsprechender Gegenwert unmittelbar auf den

Wohnkostenzuschuss (vgl. TZ 19) anzurechnen.

(2) Von den 67 Bediensteten mit einer zugewiesenen Dienstwohnung
innerhalb der EU wurde im Jahr 2011 ein Nutzungsentgelt von ins-
gesamt rd. 68.300 EUR eingehoben, somit durchschnittlich 85 EUR
monatlich pro Bediensteten. In diesem Nutzungsentgelt war nach den
dem RH vorgelegten Unterlagen nur der vom BMEIA errechnete Eigen-
anteil an den Nebenkosten enthalten. Fiir drei Wohnungen, die Loka-
langestellten zugewiesen waren, hatte das BMEIA keine anteiligen
Nebenkosten verrechnet; in vier ausgewihlten Fillen war die Hohe
der vom BMEIA verrechneten Nebenkosten fiir den RH nicht nach-

vollziehbar.

Das BMEIA hatte weder von Bediensteten mit Dienstwohnung, noch
von Beziehern eines Wohnkostenzuschusses eine Grundvergiitung,
Betriebskosten oder Gffentliche Abgaben einbehalten. Nach den Berech-
nungen des RH entgingen dem BMEIA alleine durch die Nichtein-
hebung der Grundvergiitung innerhalb der EU ca. 650.000 EUR bis

700.000 EUR jshrlich.

48 8§ 24a und 112e Gehaitsgesetz 1956, BGBL Nr. 54/1956 i.d.g.F
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Das BMEIA stiitzte seine Verwaltungspraxis insbesondere auf ein
Erkenntnis des VwGH aus 2004.%? Gegenstand des Verfahrens vor dem
VwGH war aber nicht die Einhebung einer Grundvergiitung, sondern
die Verrechnung von Nebenkosten durch das BMEIA. Dabei hatte der
VwGH ausgesprochen, dass ,bei Zuweisung einer Dienst- oder Natural-
wohnung die Grundvergiitung, die Betriebskosten und die 6ffentlichen
Abgaben zur Génze im Rahmen der dem Beamten nach § 21 Gehalts-
gesetz 1956 gebihrenden Anspriiche (fiir im Ausland verwendete
Bedienstete, Anm.) abgedeckt sind, also insoweit ein ,Nullsummen-
spiel’ vorliegt”.

20.2 {1) Nach Ansicht des RH ergab sich aus dem Erkenntnis des VwGH
nicht zwingend das Unterbleiben der Einhebung der Nutzungsentgelte.

Der RH empfahl dem BMEIA, die Rechtslage hinsichtlich der Einhe-
bung von Nutzungsentgelten (Grundvergiitung sowie anteilige 6ffent-
liche Abgaben und Betriebskosten) fir zugewiesene Dienstwohnungen
bzw. bei Bezug von Wohnkostenzuschuss umgehend zu kliren.

(2) Weiters beanstandete der RH, dass das BMEIA fiir drei Wohnungen,
die Lokalangestellten zugewiesen waren, keine anteiligen Nebenkosten
verrechnel hatle und in vier iberpriiften Fillen die Hohe der verrech-
neten anteiligen Nebenkosten nicht schliissig war.

Er empfahl dem BMEIA, sicherzustellen, dass die Verrechnung antei-
liger Nebenkosten an Bedienstete mit zugewiesener Dienstwohnung
ordnungsgemif erfolgt.

20.3 Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, der Empfehlung des
RH nachzukommen und die Rechtslage hinsichtlich der Einhebung von
Nutzungsentgelten nochmals zu itherpriifen. Dariiber hinaus werde es
die Fiille, in denen den Bediensteten die Nebenkosten fiir zugewiesene
Dienstwohnungen nicht bzw. in nicht schliissiger Hohe verrechnet wur-
den, nachpriifen und bereinigen.

49 VwGH, 13. Okteber 2004, ZI. 2001/12/0061, zu einem Bescheid iiber Nebenkosten unter
Verweis auf die Gesetzesmaterialien (Abweisung)
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Hauspersonalzuschuss

21.1 (1) Bediensteten, denen fir die Pflege und Reinigung ihrer Amtswoh-

nung die Aufnahme von Hausangestellten aufgetragen wurde, gebiihrte
der Ersatz der dafiir notwendigen Kosten unter Aufrechnung eines
Eigenanteils (Hauspersonalzuschuss).?® Ausgaben fiir die Gartenpflege
der Residenzen wurden als Werkleistungen aus den Budgets der Ver-
tretungen bezahlt.

Der Eigenanteil war mit 40 % des Entgelts ,fiir einen Hausangestell-
ten* in Osterreich zu bemessen®' (diese 40 % beliefen sich im Jahr 2011
auf 416 EUR pro Monat>? plus Kaufkraftparitit). Die Verrechnung
des Eigenanteils erfolgte immer pauschal — also unabhingig von der
Anzahl des Hauspersonals und den tatsdchlich angefallenen Ausga-
ben — mit 40 % je Haushalt.

Das BMEIA legte Normzahlen fiir die maximale Anzahl an Hausper-
sonal fest, das entsandte Bedienstete im Rahmen von privaten Dienst-
verhilinissen anstellen durften und dessen Kosten das BMEIA trug.
Demnach standen den Botschaftern je nach ResidenzgroBe bis zu drei
Personen und Erstzugeteilten von gréferen Vertretungen bis zu eine
Person als Hauspersonal zu. Zusatzliches Hauspersonal hatten die
Bediensteten auf eigene Kosten anzustellen.

(2) Die unter ,Instandhaltungskosten” verbuchten Ausgaben des BMEIA
fir Hauspersonalzuschuss innerbalb der EU beliefen sich im Jahr 2011
netto (abziiglich Eigenanteil) auf rd. 1,40 Mio. EUR bzw. fiir die ins-
gesamt 48 Bezieher auf durchschnittlich rd. 2.400 EUR pro Monat. Der
Eigenanteil der Bezieher von Hauspersonalzuschuss belief sich auf ins-
gesamt rd. 243,000 EUR bzw. rd. 15 % der Ausgaben fiir den Hausper-
sonalzuschuss. Der im Verhiltnis zu den 40 % Eigenanteil niedrigere
Wert von 15 % ergab sich durch die pauschale — das heifit, von der
Anzahl des Hauspersonals und den tatsichlichen Ausgaben unabhén-
gige — Verrechnung des Eigenanteils.

50§ 112e Abs. 8 Gehaltsgesetz 1956, BGBL. Nr. 54/1956 i.d.g.F.
51 § 21b Gehaltsgesetz 1956, BGB. Nr. 54/1956 i.d.g.F.

52 berechnet auf Basis des dsterreichischen Kollektivvertrags (Mindestlohntarif fiir im
Haushalt Beschiftigte in Osterreich)
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Tabelle 14:  Ausgaben des BMEIA fiir Hauspersonalzuschuss innerhalb der EU und an

ausgewdhlten Standorten’

Dienstort 2008 2009 2010 2011 Verdnderung
2008 bis 2011
in EUR (gerundet auf 1.000 £UR) in %
EU (gesamt) 1.351.000 1.331.000 1.388.000 1,395.000 +3,3
davon u.a.?
Berlin 63.000 54.000 81.000 85.000 + 40,1
London 118.000 105.000 127.000 144.000 + 22,0
Faris 118.000 128.000 154.000 136.000 + 14,5

Ausgaben des BMEIA abziiglich Eigenanteil der Bezieher von Hauspersonalzuschuss

Z In Berlin bezogen zwei Entsandte (Botschafter, Erstzugeteilter) Hauspersonalzuschuss, in London drei Entsandte
(Botschafter, Erstzugeteilter, Leiter Kulturforum), in Paris drei Entsandte (Botschafter, Erstzugeteilter an der Botschaft,
Erstzugeteilter an der Sténdigen Vertretung bei der UNESCQ).

Quellen: BMEIA {(Abteilungen VI.2, VI.3); RH

Wihrend sich die Ausgaben des BMEIA fiir Hauspersonalzuschuss fiir
Bedienstete innerhalb der EU von 2008 bis 2011 um 3 % erhohten, wie-
sen ausgewihlte Standorte deutliche Steigerungen auf {Berlin + 40 %,
London + 22 %, Paris + 14,5 %). In einem Fall erhohte sich der Haus-
personalzuschuss von rd. 1.250 EUR (2008) auf rd. 28.300 EUR (2011).

(3) Laut Mitteilung des BMEIA vom April 2013 habe es durch die
Reduktion von Normzahlen fiir die maximale Anzahl an Hausperso-
nal in den Jahren 2011 und 2012 rd. 71.000 EUR an Hauspersonalzu-
schuss fiir innerhalb der EU entsandte Bedienstete eingespart; fiir 2013
und 2014 waren weitere Kiirzungen geplant.

21,2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Eigenanteil, den die Bezieher von
Hauspersonalzuschuss zu tragen hatten, pauschal und somit unabhén-
gig von der Hohe der tatséchlich angefallenen Ausgaben fiir Haus-
personal verrechnet wurde. Trotz Festlegung von Normzahlen fir die
maximale Anzahl an Hauspersonal durch das BMEIA fehlten daher
wirksame Anreize zur Sparsamkeit.

Der RH empfahl dem BMEIA, bei der Gestaltung des Hauspersonal-
zuschusses auf wirksamere Anreize zur Sparsamkeit durch stiarkere
Beriicksichtigung der tatsdchlichen Ausgaben fiir Hauspersonal hin-
zuwirken (z.B. durch einen prozentualen Eigenanteil).
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21.3 Laut Stellungnahme des BMEIA lege es Normzahlen fiir Hauspersonal
im fiir die Pflege der Immobilien und des Inventars unbedingt notwen-
digen AusmaB fest. Weiters seien die Normzahlen seit 2011 an acht
Dienstorten reduziert worden, 2013 und 2014 wiirden diese an weite-
ren Dienstorten herabgesetzt. Damit werde dem Sparsamkeitsziel Rech-
nung getragen.

21.4 Der RH anerkannte zwar die Bemiihungen des BMEIA, die Ausgaben
fiir Hauspersonalzuschuss durch die Herabsetzung der Normzahlen fiir
Hauspersonal an einigen Standorten zu reduzieren. Allerdings wies er
kritisch darauf hin, dass im Gberpriiften Zeitraum (2008 bis 2011) an

‘ einzelnen Standorten Ausgabensteigerungen von bis zu 40 % aufgetre-
ten waren. Zudem war der Eigenanteil, den die Bediensteten des BMEIA
bei Bezug von Hauspersonalzuschuss zu bezahlen hatten, ein Pauschal-
betrag, der unabhingig von den tatsichlichen Ausgaben fiir Hausper-
sonal und von der Anzahl des angestellten Hauspersonals anfiel. Nach
Ansicht des RH fehlten daher wirksamere Anreize zur Sparsamkeit.

Liegenschaftswesen

Ausgaben fiir Liegen- 22 (1) Das BMEIA verfiigte im Priifungszeitraum {iber 127 Auslandslie-

schaften und Wohn- genschaften (Amter>3, Residenzen®4, Amtswohnungen) innerhalb der

versorgung EU.5% Davon befanden sich 85 Objekte im Eigentum der Republik Oster-
reich; 42 Objekte waren angemietet (vgl. Anhénge 3 bis 7: Detailiiber-
sichten zu den vom BMEIA verwalteten Auslandsliegenschaften inner-
halb der EU).

51 Botschaften, Generalkonsulate, Kulturforen und Stindige Vertretungen bei Internati-
onalen Organisationen

3 fir die Leiter von Vertretungen (Botschafter, Generalkonsuln und Direktoren von Kul-
turforen)

55 inklusive vier leer stebende Objckte im Eigentum der Republik Osterreich, bei denen
sich das BMELA um eine Verwertung bemiihte (Amtswohnung und Park in Budapest,
Amt in Madrid, Amt in Bukarest); vgl. TZ 28

242 Bund 2014/8
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Tabelle 15:  Vom BMEIA verwaltete Auslandsliegenschaften innerhalb der EU

Amter Residenzen Amts- ungenutzte Liegenschafts-
wchnungen Objekte! objekte gesamt?
Anzahl
Liegenschaftsobjekte 423 353 463 4 1273
davon
Eigentum® 23 25 33 4 85
Miete 19 10 13 - 42

! leer stehende Liegenschaftsobjekte im Eigentum der Republik Osterreich, bei denen sich das BMEIA um eine Verwertung
bemiihte

¢ exklusive ein kostenlos zur Verfiigung gestelltes Delegationsbiiro im EU-Konferenzzentrum in Luxemburg

1 In den Amtsgebduden waren auch 10 der 35 Residenzen sowie 35 der 46 Amtswohnungen untergebracht.

4 inklusive ,Long-lease-Miete” auf 86 Jahre (1948 bis 2034) fiir das Amtsgebiude der Osterreichischen Botschaft in London

Quellen: BMETA; RH

(2) Die Ausgaben des BMEIA flir Liegenschaften und Wohnver-
sorgung fiir Vertretungen innerhalb der EU beliefen sich 2011 auf
rd. 12,79 Mio. EUR.

Tabelle 16:  Ausgaben des BMEIA fiir Liegenschaften und Wohnversorgung fiir

Vertretungen innerhalb der EU im Jahr 2011

Betrag in EUR?
(auf 1.000 EUR gerundet)

Ausgaben? 12.785.000
davon
Mietausgaben 6.409.000
Ausgaben fiir Instandhaltung und Betrieb? 2.203.000
Ausgoben fiir Wohnkostenzuschuss 4.173.000

! Bei den angefiihrten Ausgaben des BMEIA fiir Mieten, Instandhaltung und Betrieb blieben anteilige Refundierungen von
Fremdressorts fiir die Mitnutzung der Liegenschaftsobjekte unberiicksichtigt, weil das BMEIA die konkrete Gesamthdhe der
Refundierungen nicht quantifizierte,

2 ginschlieRlich Ausgaben fiir die Osterreichische Botschaft in Berlin in Hhe von rd. 2.079.000 EUR, die aus dem Budget der
Zentralste(le des BMEIA bezahlt wurden; exklusive anteilige Refundierungen fiir Mieten, Instandhaltung und Betrieb von
Fremdressorts fiir die Mitnutzung der Liegenschaftsobjekte

3 Instandhaltung von Grund und Boden sowie von Gebduden, Energie, Strom, Wasser

Quellen: BMEIA (Abteilungen V1.2, ¥I1.3); RH
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Fiir die angemieteten Liegenschaftsobjekte fielen im Jahr 2011 Miet-
ausgaben in Héhe von rd. 6,41 Mio. EUR®® an. Die héchsten Miet-
ausgaben entfielen auf die Osterreichische Botschaft (Amt, Residenz
und vier Amtswohnungen) in Berlin mit rd. 2,08 Mio. EUR und auf
die Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel (Amt) mit
rd. 1,82 Mio. EUR {2011).7 Fiir Instandhaltung und Betrieb®8 der Lie-
genschaftsobjekte fielen im Jahr 2011 rd. 2,20 Mio. EUR an.

Jene entsandten Bediensteten, denen das BMEIA keine Residenzen
oder Amtswohnungen zur Verfiigung stellte, erhielten auf Antrag
einen Wohnkostenzuschuss. Die Ausgaben des BMEIA fiir die insge-
samt 190 Bezieher von Wohnkostenzuschuss innerhalb der EU betru-
gen im Jahr 2011 rd. 4,17 Mio. EUR (vgl. TZ 19).

Flichenvorgaben fiir 23.1 (1) In einem internen Projekthandbuch des BMEIA aus 2006 zur
Liegenschaftsobjekte Abwicklung von Bauprojekten im Ausland waren Flichenrichtwerte
fiir Liegenschaftsobjekte im Ausland nur fiir Amter und groBe Resi-
denzen®® vorgesehen. Fiir Amtswohnungen lagen keine Richtwerte vor.

Tabelle 17:  Flachenrichtwerte des BMEIA fiir Liegenschaftsobjekte im Ausland

Bedienstete Objektgrifle
(Normzaht) (Flachenrichtwert)
Anzahl in m?
Amter
- kleine Vertretung 8 373
- mittlere Vertretung 10 bis 12 566
- grofRe Vertretung 18 1.126
groRe Residenzen 809

Quellen: BMEIA; RH

56 exklusive Refundierung von Mietausgaben fiir die Mitnutzung von Liegenschaftsob-
jekten durch andere gsterreichische Institutionen

57 Unter Beriicksichtigung der Refundicrung von Mictausgaben fiir dic Mitnutzung durch
andere dsterreichische Institutionen beliefen sich die Mietausgaben des BMEIA fiir die
beiden Objekie auf rd. 1,89 Mio. EUR (Berlin) bzw. rd. 549.000 EUR (Briissel).

58 Instandhaltung von Grund und Boden sowie von Gebduden, Energie, Strom, Wasser

59 Raumprogramm groBe Residenz (exklusive Garage sowie Wohnflichen fir Hauswart
und Hauspersonal); davon Reprisentationsbereich 208 m2, Privatbereich 234 m?, Wirt-
schaftshereich 154 m2, sonstige Bereiche (Eingang, Technik, Gastebereich) 213 m?
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(2) Fiir Amter sah das BMEILA folgende RaumgréBen vor:

- 15 m?bis 20 m? (Referenten Einzelraumbiiros, Sekretirinnen Zwei-

erbiiros);
- 25 m? (Erstzugeteilte an groBlen Vertretungen);

- 30 m? bis 35 m? (Dienststellenleiter).

Die Richtwerte des BMEIA fiir Biiroflaichen waren nicht deckungsgleich
mit jenen der Bundesimmobilien GmbH (ehemals Bundeshaudirektion
Wien). Dicse hatte im Jahr 1999 fiir Verwaltungsobjekte folgende Fli-
chenrichtwerte festgelegt, die von den Ressorts anzuwenden waren:

- 12 m? fiir Finzclraumbiiros;
- 18 m* fiir Zweierbiiros;

- ab 18 m? fiir leitende Bedienstete.5?

(3) Als Raumprogramm fiir eine grofBe Residenz sah das BMELA eine
Fliche von 809 m? vor (exklusive Garage sowie Wohnflichen fiir
Hauswart und Hauspersonal), davon 208 m? Reprisentationsbereich.
Laut BMEIA handelte ¢s sich dabei um eine maximale Raumanord-
nung, auf deren Basis im Einzcelfall ein spezifisches Raum- und Funk-

tionsprogramm modulartig entwickelt werde,

Im Vergleich dazu orientierte sich die Auslandsverwendungsverord-
nung der Bundesregierung®' bei der Bemessung des objektivierten
Wohnbedarfs an einem Flichenrichtwert von ca. 200 m? bis 350 m?
fiir Leiter von Vertretungen (je nach Familienstand und Ortskiasse),

davon 90 m? Reprisentationshereich.

(4) Im Priifungszeitraum befand sich das Projekthandbuch in Uberar-
beitung. Der neue Entwurf beinhaltete laut BMEIA auch eine Redu-
zierung der Flichenvorgaben fiir Amter (um bis zu 20 %) sowie fiir

Residenzen.

50 18 m? z.B. fir Abteilungsleiter, 24 m? bis 30 m? ¢.B. fiir Gruppenleiter, ab 30 m? z.B.

fur Scktionsleiter

8! BGBI Il Nr. 107/2005 i.d.g.F.
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23.2 Der RH beanstandete, dass die Flachenrichtwerte des BMEIA fiir Resi-
denzen (Unterbringung fiir Leiter von Vertretungen) deutlich {iber
jenen der Auslandsverwendungsverordnung der Bundesregierung
lagen. Wihrend das BMEIA als Raumprogramm fiir eine grofle Resi-
denz (maximale Raumanordnung) eine Fliche von 809 m? vorsah
(davon 208 m? Reprisentationsbereich), orientierte sich die Auslands-
verwendungsverordnung bei der Bemessung des objektivierten Wohn-
bedarfs an einem Flichenrichtwert von ca. 200 m? bis 350 m? (davon
90 m? Repriisentationsbereich).

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die Flichenrichtwerte des BMEIA
fiir Biiroflichen nicht mit jenen der Bundesimmobilien GmbH iiber-
einstimmten.

Auch beanstandete der RH, dass das BMEIA zwar Flichenrichtwerte
fiir Amter und groBe Residenzen festgelegt hatte, nicht jedoch fiir
Amtswohnungen.

Der RH empfahl dem BMEIA, die Uberarbeitung des Projekthandbuchs
zur Abwicklung von Bauprojekten im Ausland rasch umzusetzen. Dabei
wiren im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit Flichenvorgaben fiir Residenzen und Amtswohnungen sowie fir
Amter gemiB den in der Auslandsverwendungsverordnung vorgese-
henen Flachenrichtwerten fiir objektivierten Wohnbedarf bzw. geméin
den Flichenrichtwerten der Bundesimmobilien GmbH fiir Verwaltungs-
objekte festzulegen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMEIA sei die Uberarbeitung des Projekthand-
buchs fiir Bauprojekte in Umsetzung, wobei sich die neuen Kennzahlen
fiir Amtsrdume und Wohnridume an der Auslandsverwendungsverord-
nung und den Kenngrifien des Bundeshochbaus orientieren wilrden.

Tatsachliches AusmalR  24.1 (1) Die vom BMEIA verwalteten Auslandsliegenschaftsobjekte inner-
der Liegenschafts- halb der EU wiesen Fldchen in folgenden Bandbreiten auf:
objekte
- Amter: Objektfliche (einschlieBlich Nebenflichen) 14 m? bis 118 m?
pro Bediensteten bzw. im Durchschnitt 53 m? pro Bediensteten®?
(vgl. Tabelle 18};

62 14 m? pro Bediensteten: Generalkonsulat/Kulturforum In Krakau; 118 m? pro Bediens-
teten: Osterreichische Botschaft in Berlin
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Residenzen: Nettonutzfliche 258 m? bis 1.579 m? bzw. im Durch-
schnitt 680 m? ®3 (vgl. Tabelle 19);

Amtswohnungen: Nettonutzfliche 140 m? bis 330 m? bzw. im
Durchschnitt 226 m? %4; monatliche Mieten der Erstzugeteilten von
rd. 2.700 bis 7.900 EUR, im Durchschnitt rd. 4.200 EUR.%®

Amtswohnungen wurden entsandtem Personal oder Lokalangestell-
ten zugewiesen, als Start- und Gistewohnungen genutzt oder — in
Einzelfdllen — auch von Hauspersonal des Botschafters bewohnt
(vgl. TZ 27). Angemietete Amtswohnungen waren {iberwiegend fiir
Erstzugeteilte vorgeschen.

(2} Im Einzelnen wiesen die vom BMEIA verwalteten Liegenschaften
der Botschaften innerhalb der EU folgende tatsdchliche Flachenaus-
male auf (groBe, mittlere und kleine Botschaften in Tabelle 18, Resi-
denzen in Tabelle 19);

64

65

258 m*; Residenz des Gsterreichischen Botschaflers in Riga; 1.579 m?: Residenz des
dsterreichischen Botschafters in Budapest. Der RH hatte in diesem Zusammenhang in
einem Vorbericht heanstandet, dass die Liegenschalt fiir die Residenz des sterreichi-
schen Botschalters in Budapest im Verhiltnis zu fhrer GréBe nur miBig nutzbar war
{Bericht Osterreichische Vertretungen in Belgrad, Budapest und Buenos Aires”, Reihe
Bund 2006/7, TZ 19, S. 26).

140 m2; Rom, London; 330 m?: Briissel

2.700 EUR/Monat: Brilssel; 7.900 EUR/Monat: London

247
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Tabelle 18: Verleic Richtwerte/Istwerte bei Auslandsliegenschaften (Botschaften

Richtwerte des BMEIA © Istwerte
laut Projekthandbuch
aus 2006
Standort Adresse Rachts-  Anzahl Flichen- Anzahl  Nettonuti- Nettonutz-

titel Bedienstete richtwert Bedienstete flichein  fliche pro
(Normzahl) inm2  (Juni 2012) m? Bedienstaten

groBa Botschaften 18 1.126
{i8 Berlin DE-10785 Berlin, Stauffenbergstrasse E 30 3,529 118
OB 8rissel Botschaft: BE-1050 Bruxelles, Place du

Champ de Mars M = hos >0

Vertretung bei.der NATO: BE-1110

Bruxelles,gVA—Building. Boulevard Leopold “ ¥ 108 i
08 London!  GB-London SW1X BHU, Belgrave Mews West  E 20 818 41
OB Madrid ES-28046 Madrid, Paseo de la Castellana £ 16 444 28
OB Paris Botschaft: FR=75007 Paris, rue Fabert E 19 921 48

Konsularabteilung und Kulturforum:

F:-TSOOT Paris, agvenue de VilI:rs 5 g Ly 14

retung bei der UNESCO: FR-75015

::::ruegﬂio{lids ¢ " ' ¥ 2
8 Prag S‘Pkttsocga;tl:'giz—ﬁlﬁ Praha 5 - Smichov, £ 21 1461 55

Kulturferum: {Z-110 00 Praha 1,

J:ngumon:ovo nam. g M £ e 87
mittlare Botschaften 10 - 12 566
{8 Athen GR-10674 Athen, Vass. Sofias M 12 339 ‘28
0B Budapest  HU-1068 Budapest. Benczdr utca E 18 1.674 93
(B Bukarest RO-020461 Bukarest, Dumbrava Rosle E 14 458 13
OB Oen Haag  NL-2597 AS Den Haag, van Alkemadelaan E 10 520 52
{8 Dublin 1E-Dublin 4, Ailesbury Road, Ballsbridge E 180 26
{8 Helsinki FI-00130 Helsinki, Unioninkatu M 8 252 32
0B Kopenhagen DK-2100 Kopenhagen, Sslundsvej E 9 449 50
8 Laibach SI-1000 Ljubljana, Predernova cesta E 13 714 55
08 Lissabon PT-1399-046 Lisboa, Avenida Infante Santo E 9 390 43
OB Luxembury  LU-1212 Luxemburg, rue des bains E 8 266 33

B Pressburg?  Botschaft: SK-81106 Bratisiava, Hodzovo

wnmestic : M 12 7 1
Kutturforum: Mietvertrag lt. BMEIA in
M 4 = -
Verhandlung
8 Rom Botschaft: IT-00198 Rom, Via G.B. Pergolesi  E 15 727 48
Kf:msularahteﬂung: 1T-00198 Rom, Viale £ 3 247 a2
Liegi
OB Heiliger 1T-00198 Rom, Via Reno 3 10 364 36
Stuhl (Vatikan)
in Rom
0B Sofia BG-1000 Sofla, Shipka StraBe E 10, 538 54
0B Stockholm  SE-11458 Stockholm, Kommenddrsgatan =~ M 9 738 82
08 Warschau  PL-00-748 Warszawa, ul. Gagarina E 14 645 46
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Fortsetzung: Vergleich Richtwerte/Istwerte bei Auslandsliegenschaften (Botschaften
Richtwerte des BMEIA Istwerte
{aut Projekthandbuch
aus 2006
Standort Adresse Rechts-  Anzahl Flachen- Anzahl  Nettonutz- Nettonutz-

titel Bedienstete richtwert Bedlenstete flichein fliche pro
(Normzahl) inm?  (Juni 2012) m? Bedlensteten

kleine Botschaften 8 373

0B Nikosia ZY-1080 Nikosia, Dimosthenous Severi M 6 282 47
Avenue

{8 Riga LV-1010 Riga, Elizabetes iela M 7 307 44

08 Tallinn EE-10114 Tallinn, Vambola M 7 227 32

0B Valtetta MT-‘Ta Xbiex XB).( 1026, Ta'Xbiex Seafront, M 7 342 49
Whitehall Mansions

8 Wilna LT-01131 Vilnius, Gacno g. E 8 516 65

0B = Qsterreichische Botschaft

E = FEigentum

M = Miete

L ,Long-lease-Mietvertrag” (iber 86 Jahre (1948 bis 2034)

2 Mietbeginn nach 2006

Ouellen: BMELA; RH
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Tabelle 19:

Residenz

08 Athen

08 Berlin
0B Briissel
0B Budapest
{8 Bukarest
0B Oen Haag
0B Dublin
OB Helsinki

{iB Heiliger Stuhl
(Vatikan) in Rom
08 Kopenhagen
{8 Laibach

@B Lissabon

8 London?

08 Luxemburg
8 Madrid

0B Nikosia

8 Paris

0B Prag

(B Pressburg?
0B Riga?

8 Rom

{48 Sofia

0B Stockholm
{8 Tallinn?

OB valletta

B Warschau
08 wilna

Vergleich Richtwerte/Istwerte bei Auslandsliegenschaften

(Residenzen fiir Leiter von Botschaften)
Rechtstitel

E
M
E
E
E
E
E
E
E

Adresse

GR-15452 Athen-Psychico, Nikiforou Lytra
DE-10785 Berlin, Tiergartenstralle

BE-1180 Bruxelles, Avenue Napoleon

HU-1122 Budapest, Varosmajor utca
RO-020461 Bukarest, Dumbrava Rosie

NL-2514 AC Oen Haag, Koninginnegracht
I€-Dublin 4, Ballsbridge, Ailesbury Road
F-00340 Helsinki, Kalkkipaadentie (Lehtisaari}
1T-00198 Rom, Via Reno

DK-2100 Kopenhagen, Svanemegllevej
$1-1000 Ljubljana, 3trekljeva

PT-1400 Lisboa, Avenida do Restelo
GB-London SW1X 8PX, Belgrave Square
LU-1637 Luxemburg, rue Goethe
ES-28034 Madrid, Cerro del Castafar
Z¥Y-2237 Latsia, Nikosia, Vavylonos Str.
FR-75007 Paris, rue Fabert

CZ-118 00 Praha 1 - Hrad any, Kanovnické
SK-Bratislava, Lubinska

L¥-1050 Riga, Kr. Barona iela
IT-00198 Rom, Via G.B. Pergolesi
BG-1000 5ofia, Blvd. Zar Osvoboditel
SE-11427 Stockholm, Tyrgatan
EE-10140 Tallinn, Yana Turg

MT-Naxxar NXR 4011, San Pawl tat-Targa,
San Pawl Street

PL-00790 Warszawa, ul. Willowa
LT-01131 Vilntus, Gaono g.

08 = Osterreichische Botschaft

E = FEigentum
M = Miete

W e

Quellen: BMEIA; RH
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m m

Flichenrichtwert
des BMEIA laut
Projekthandbuch
aus 2006 in m?

809!

Raumprogramnt grofRe Residenz {exklusive Garagen sowie Wohnflichen filr Hauswart und Hauspersonal)
~Long-lease-Mietvertrag™ iber 86 Jahre (1948 bis 2034)
Mietheginn nach 2006

Istwerte
{Nettonutzfliche
in m3)

825
1.573
832
1.579
721
810
38
504
265

544
557
557
1.289
724
630
376
980
1.518
609
258
551
1.004
744
411

281

551
417

24.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die tatsdchlichen Ausmafe der
Amter — bezogen auf die Anzahl der Bediensteten — eine hohe Band-
breite von 14 m? bis 118 m? je Bediensteten aufwiesen und die tatséch-
lichen AusmaBe der Residenzen groBteils iiber den Fldchenrichtwerten
der Auslandsverwendungsverordnung der Bundesregierung lagen.
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Auswahl der
Wohnversorgung

Bund 201 4/8

Er empfahl daher dem BMEIA, Einsparungspotenziale auch bei beste-
henden Mict- bzw. Eigentumsverhiltnissen bei Auslandsliegenschaf-

ten zu nuizen.

24.3 Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sdmtliche Ver-
tretungen jihrlich im Wege genereller Sparerlisse iiber Einsparungs-
potenziale abgefragt wiirden. In der Folge evaluicre die Zentrale des
BMEIA die Daten, erhebe Einsparungsmiglichkeiten und weise die
Vertretungen konkret zur Umsetzung von SparmaBnahmen an.

So seien etwa an den Dienstorten Pressburg, Riga, Athen und Nikosia
durch Objektwechsel oder Mietvertragsnachverhandlungen betrdchtliche
Einsparungen erzielt worden. Demniichst kénnten in Briissel durch
Standortoptimierung (Wechsel der bilateralen Botschaft mit erheb-
licher Flichenreduzierung) Einsparungen erzielt werden (vgl. TZ 31).

24.6 Der RH verwies neuerlich auf seine Feststellung, dass die Ausmafe der
Amter — bezogen auf die Anzahl der Bediensteten — eine hohe Band-
breite aufwiesen und jene der Residenzen groBteils {iber den Fidchen-

richtwerten der Auslandsverwendungsverordnung lagen.

25.1 Laut BMEIA erfolgten bei der Auswahl der Wohnversorgung fiir ent-
sandte Bedienstete Preisvergleiche zwischen mehreren vorgeschlagenen
Liegenschaftsohjekten. Das BMEIA legte dem RH jedoch keine Nach-
weise liber Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen Kauf, Miete und
Wohnkostenzuschuss vor. Auch fehlten objektivierbare Nachweise der

Preisangemessenheit wie z.B. Mietspiegel.

25.2 Der RH hielt kritisch fest, dass bei der Auswahl der Wohnversorgung
lediglich Preisvergleiche von vorgeschlagenen Mietobjekten stattfan-

den.

Er empfahl daher dem BMEIA, der Auswahl der Wohnversorgung fiir
entsandtes Personal Wirtschaftlichkeitsherechnungen sowie objekti-
vierbare Preisangemessenheitsnachweise zugrunde zu legen.

25.3 Laut Stellungnahme des BMEIA wiirden bei Amtswohnungen sowohl!
Vergleiche von verschiedenen Mietobjekten durchgefiihrt, als auch ein
Ankauf nach Wirtschaftlichkeitskritcrien gepriift. Bei auf Basis von
Wohnkostenzuschuss privat angemietcten Wohnungen kimen ledig-
lich Mietwohnungen in Frage. Dabei achte das BMEIA streng auf eine

angemessene Micthihe,
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25.4 Der RH erwiderte, dass ihm im Zusammenhang mit der Anmietung von
Amtswohnungen keine Unterlagen tiber Wirtschaftlichkeitsvergleiche
zwischen Kauf, Miete und Wohnkostenzuschuss vorgelegt wurden, son-
dern lediglich Preisvergleiche zwischen verschiedenen Mietobjekten,
die von den spéteren Beziehern der Amtswohnungen vorgeschlagen
wurden. Zudem fehlten Nachweise, um die Preisangemessenheit der

vorgeschlagenen Mietobjekte zu objektivieren.

Hinsichtlich der auf Basis von Wohnkostenzuschuss privat angemie-
teten Wohnungen verwies der RH auf seine diesbezliglichen Feststel-
lungen, dass sich die Bemessung des Wohnkostenzuschusses nicht
primir an der Miethohe, sondern an der WohnungsgréBe orientierte,
und daher wirksamere Anreize zur Sparsamkeit fehlten (vgl. TZ 19).

Beispiel fiir Vertrags-  26.1 Die Republik Osterreich erwarb die Osterreichische Botschaft in Prag im
Jahr 1921. Das Amtsgebdude wies eine Nettonutzfliche von 1,951 m?

klauseln bei

Mietvertragen

252

auf, wovon 1.161 m2 auf Amtsraumlichkeiten und 764 m? auf siehen

Amtswohnungen entfielen (vier Amtswohnungen fiir Entsandte, eine
Amtswohnung fiir einen Lokalangestellten, eine Wohnung fiir einzu-

schulende Bedienstete und eine Start- und Besucherwohnung).

Die Residenz des dsterreichischen Botschafters in Prag war seit 1945
angemietet und verfiigte {iber eine Nettonutzfliche von 1.518 m2.56 Im
Juni 1995 schloss das BMEIA fiir die Liegenschaft einen neuen Mietver-
trag mit einer Laufzeit von 40 Jahren ab. Das BMEIA zahlte im Jahr 2011
fiir die Residenz einen monatlichen Mietzins von rd. 12.800 EUR, Bei
Abschluss des Mietvertrags leistete das BMEIA eine Vorauszahlung
von eineinhalb Jahresmieten, die dem BMEIA iiber die néchsten zehn
Jahre anteilig gutgeschrieben wurde. Ein vorzeitiges Kiindigungsrecht
fiir das BMEIA wegen Wegfalls des Bedarfs — etwa aufgrund einer all-
falligen kiinftigen Eingliederung der Residenz in das Botschaftsge-

bdude — war im Vertrag nicht enthalten.

26.2 Der RH beanstandete, dass das BMEIA fiir die angemietete Residenz des
Botschafters in Prag 1995 einen neuen Mietvertrag mit einer Bindung
auf 40 Jahre abgeschlossen hatte, ohne ein vorzeitiges Kiindigungs-
recht wegen Wegfalls des Bedarfs — etwa aufgrund einer allfilligen
kinftigen Eingliederung der Residenz in das Botschaftsgebidude — in

den Vertrag aufzunehmen.

6 davon 377 m? Reprisentationsfliche und 371 m? Wohnfliche; die ibrige Fliche

umfasste Nebenrdume
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Er empfahl dem BMEIA, sich bei Mietvertrigen fir Liegenschaften mit
langfristigen Bindungen ein vorzeitiges Kiindigungsrecht wegen all-
filligen Wegfalls des Bedarfs vorzuhehalten.

Laut Stellungnahme des BMEIA entspreche die Vereinbarung eines vor-
zeitigen Kiindigungsrechts der vom BMEIA gelibten Praxis. So wiirden
regelmiBig diplomatische Kiindigungsklauseln (Mdglichkeit der Auf-
ldsung des Vertrags bei Schliefung einer Vertretung oder Versetzung
der Bediensteten) in Mietvertrige aufgenommen.

Der RH entgegnete, dass in dem aufgezeigten Beispiel eine Neuanmie-
tung erfolgt war, ohne cin vorzeitiges Kiindigungsrecht wegen Weg-
falls des Bedarfs — etwa aufgrund einer allfilligen kiinftigen Eingliede-
rung der Residenz in das Botschaftsgebidude — vertraglich vorzusehen,
obwohl der Mietvertrag eine Bindung auf 40 Jahre aufwies.

(1) Laut BMEIA waren von den insgesamt 46 Amtswohnungen an Ver-
tretungen innerhalb der EU 19 Wohnungen entsandten Bediensteten
zugewiesen; 14 Amtswohnungen wurden als Start- und Géstewoh-
nungen genutzt; 13 Amtswohnungen standen Lokalangestellten (z.B.
Portier, Hausmeister)®? und in Einzelfillen dem Hauspersonal des Bot-
schafters zur Verfugung.

{2) In Berlin verfiigte das BMEIA liber zwei Liegenschaftsobjekte: die
Botschaft (Amt und Residenz) sowie eine externe Amtswohnung fiir
den Erstzugeteilten.

1996 hatte das BMEIA fiir die Republik Osterreich ein Grundstiick in
Berlin (Fliche 3.698 m?2) um 9,30 Mio. EUR zur Errichtung ciner diplo-
matischen Vertretung angekauft. Infolge knapper Finanz- und Per-
sonalressourcen lagerte das BMEIA die Baudurchfithrung und Finan-
zierung an die Bundesimmobilien GmbH aus und ibertrug ihr das
Recht der FruchtnieBung. Die Bundesimmobilien GmhH errichiete in
der Folge um 21,70 Mio. EUR ein Botschaftsgebidude mit einer Netto-
nutzfliche von 6.312 m?2 68

67 als Gehalishestandieil bzw. unter Verrechnung von Mieten

& ygl. Bericht des RH ,Bauvorhaben Kulturinstitut New York sowie Osterreichische Bot-
schait in Berlin®, Reihe Bund 2002/3, TZ 15, 8. 17
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Das Amt wies eine Nettonutzfliche von 3.529 m? (inklusive Neben-
flachen) fiir die insgesamt 30 Bediensteten des BMEIA auf. Die Resi-
denz befand sich im Botschaftsgebdude und verfiigte {iber eine Net-
tonutzflache von 1.573 m2.%9

In einem Inspektionsbericht aus 2010 fithrte das Generalinspektorat
des BMEIA aus, dass vorgeworfen werde, das Botschaftsgebdude sei
zu groBziigig und aufwendig dimensioniert — vor allem gemessen
am aktuellen Personalstand. Eine modulartige Anpassung an Perso-
nalstandsentwicklungen sei bei diesem Geb3ude aber nicht méglich.
Weiters verwies das Generalinspektorat auf die teilweise duBerst ein-
geschrinkte Nutzharkeit der Raumlichkeiten des Kulturforums im Bot-
schaftsgebédude.

Auf Basis mehrerer Expertisen vereinbarte das BMEIA mit der Bun-
desimmobilien GmbH im Dezember 2012 die einvernebmliche Aufls-
sung des Miet- und Pachtverhiiltmisses fiir das Botschaftsgebdude und
leistete dafiir eine Abschlagszahlung von 12,90 Mio. EUR im Wege
einer ,liberplanmiBigen Ausgabe“” Die Ausgaben des BMEIA fiir die
Anmietung der Liegenschaft beliefen sich von 2002 bis Ende 2012 auf
18,57 Mio. EUR.”! Durch die Abschlagszahlung wurden somit Belas-
tungen des BMEIA fiir die Folgejahre in H6he von 1,89 Mio. EUR jdhr-
lich (Mietausgaben des BMELA 2011) reduziert.

Im Botschaftsgebdude in Berlin gab es vier Amtswohnungen. Eine
Amtswohnung (116 m2) war an einen Lokalangestellten (Haustech-
niker) vermietet; zwei Amtswohnungen (61 m2 bzw. 34 m?2) standen
Hauspersonal des Botschafters zur Verfiigung.”? Eine Amtswohnung
mit 168 m? wurde als Start- und Giistewohnung verwendet,”® wihrend
fiir den Erstzugeteilten ab Dezember 2006 eine externe Amtswohnung
mit 275 m? um rd. 49.000 EUR angemietet wurde (Jahresmiete 2012),

89 davon 472 m? fir Reprisentationszwecke, 252 m? fir den Wohnbereich und 849 m?
fir Nebeariume

70 Die Bedeckung erfolgte durch Riicklagenentnahmen (4,06 Mio. EUR) sowie durch Min-
derausgaben bei Beitrigen an Intermationale Organisationen (8,84 Mio. EUR).

71 2011 betrug die Jahresmiete 2,08 Mio. EUR; davon entfielen 1,89 Mio. EUR {91 %) auf
das BMELA und der Rest auf die Wirtschaftskammer Osterreich sowic das BMLVS.

72 Der Hauspersonalzuschlag fiir den Botschafter belief sich im Jahr 2011 aufrd. 89.000 EUR.

7} Laut BMEIA entiielen davon 86 m? auf die Wohnung, 43 m? auf cinen Gistebereich
und 38 m? auf Gangfliche.
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(3) In Budapest wies das BMEIA mehrere Wohnobjekte (Residenz der
Leiterin des Kulturforums mit 321 m?, Amtswohnung des Erstzuge-
teilten mit 198 m2) entsandten Bediensteten ohne realen Wohnbedarf
zu. Laut BMEIA habe es die Wohnobjekte als Start- bzw. Géstewoh-

nungen sowie fiir kulturclle Veranstaltungen genutzt,

Das Botschaftsgebaude in Budapest befand sich im Eigentum der Repu-
blik Osterreich und verfiigte tiber drei Amtswohnungen. Der RH hatte
in einem Vorbericht empfohlen, fiir das Botschaftsgebiude ein neues
Raum- und Funktionsprogramm unter Einbeziehung der Riickiibersied-
lung der Residenz der Leiterin des Kulturforums in das Botschaftsge-
baude zu erstellen.”4 Das BMFEIA hatte dem RH im Oktober 2009 mit-
geteilt, dass der Mictvertrag fiir die externe Residenz der Leiterin des
Kulturforums gekilindigt worden sei. Tatséchlich blieb das Mietverhilt-

nis aber aufrecht (Jahresmiete 2011 rd. 44.000 EUR).

27.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass nur 19 von insgesamt 46 Amts-
wohnungen an Vertretungen innerhalh der EU entsandten Bedienste-
ten zugewiesen wurden. 13 Amtswohnungen hatte das BMEIA Lokal-
angestellten bzw. in Einzelfillen Hauspersonal des Botschafters zur
Verfiigung gestellt, 14 Amtswohnungen wurden als Start- und Gés-

tewohnungen genutzt.

Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass eine Amtswohnung im Bot-
schaftsgebdude in Berlin mit 168 m“ als Start- und Gistewohnung
verwendet wurde, wihrend z.B. fiir den Erstzugeteilten cine externe
Amtswohnung mit 275 m? um rd. 49.000 EUR angemictel wurde.

Zudem kritisierte der RH, dass das BMEIA in Budapest mehrere Wohn-
objekte (Residenz der Leiterin des Kulturforums mit 321 m?, Amtswoh-
nung des Erstzugeteilten mit 198 m?) entsandten Bediensteten ohne
realen Wohnbedarf zugewiesen hatte. Nach Ansicht des RH wiren
fiir die vom BMEIA dargeiegte alternative Nutzung der Wohnobhjekte
als Start- bzw. Giéistewohnungen sowie fiir kulturelle Veranstaltungen
geeignete Rdumlichkeiten im Botschaftsgebiude, in dem sich auch das

Kulturforum befand, zur Verfiigung gestanden.

Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass das BMEIA ihm im Okto-
ber 2009 mitgeteilt hatte, den Mietvertrag fiir die Residenz der Lei-
terin des Kulturforums in Budapest gekiindigt zu haben, obwohl das

Mietverhiiltnis weiterhin aufrecht blieb.

3 vy, Bericht des RH Osterreichische Botschaft in Budapest; Follow-up-Ubcrpriifung”,

Reihe Bund 201044, TZ 2, 5. 123 1.
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27.3

27.4

Der RH empfahl dem BMEIA, Amtswohnungen vorrangig entsandten
Bediensteten mit realem Wohnbedarf zur Verfiligung zu stellen, um
Ausgaben fiir Wohnkostenzuschuss bzw. fiir Mieten zu sparen.

Dariiber hinaus empfahl er neuerlich, fiir das Gebiude der Osterrei-
chischen Botschaft in Budapest ein neues Raum- und Funktionspro-
gramm unter Einbeziehung der Riickiibersiedlung der Residenz der Lei-
terin des Kulturforums in das Botschaftsgebiude zu erstellen.

Laut Stellungnahme des BMEIA liege seit Oktober 2013 ein neues
Raum- und Funktionsprogramm fiir das Amtsgebdude in Budapest
vor. Dabei sei auf eine miglichst variable Nutzung unter Einbeziehung
externer Dienststellen Bedacht genommen worden.

Weiters teilte das BMEIA mit, dass die Amtswohnungen, die Lokalan-
gestellten zur Verfiigung gestellt wurden, in Amtsgebduden im Figen-
tum der Republik Osterreich untergebracht seien. Die Unterbringung
sei insbesondere fiir jene Mitarbeiter, deren Tiitigkeit die Objektaufsicht
und Instandhaltung der haustechnischen Anlagen umfasse, zweckdien-
lich. Zudem seien diese Amtswohnungen aufgrund ihrer Beschaffen-
heit {GroBe, Raumprogramm] kaum von entsandten Bediensteten mit
Familien nutzbar.

Die Amtswohnungen, die als Start- und Besucherwohnungen genuizt
wurden, befiinden sich zumeist auch in Amisgebiiuden der Republik
und seien aufgrund ihrer geringen Fliche nieht fir die dauernde Nut-
zung durch entsandte Bedienstete geeignet.

Fiir den RH waren die Ausfithrungen des BMELA, wonach die Amts-
wohnungen, die Lokalangestellten zugewiesen bzw. als Start- und Gis-
tewohnungen genutzt wurden, aufgrund ihrer Beschaffenheit (GréBe,
Raumprogramm) nicht fir die dauernde Nutzung durch entsandte
Bedienstete geeignet seien, nur bedingt nachvollziehbar.

Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfilhrungen zu den
Amtswohnungen in Berlin und in Budapest sowie auf die in Anhang 6
ausgewiesenen Nettonutzflichen der Amtswohnungen: So wies bspw.
eine in Berlin an einen Lokalangestellten vermietete Amtswohnung
116 m? auf, eine weitere als Start- und Gistewohnung verwendete
168 m?; in Budapest war einem entsandten Bediensteten ohne realen
Wohnbedarf eine Amtswohnung mit 198 m? zugewiesen und wurde
die Residenz der Leiterin des Kulturforums mit 321 m? als Gastewoh-
nung genutzt.
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Der RH hielt daher seine diesheztigliche Empfehlung aufrecht, Amts-
wohnungen vorrangig entsandten Bediensteten mit realem Wohnhe-
darf zur Verfligung zu stellen, um Ausgaben fiir Wohnkostenzuschuss
bzw. fiir Mieten zu sparen.

Laut BMEIA verfiigte es im Priifungszeitraum iiber insgesamt vier Lie-
genschaftsobjektc innerhalb der EU, die seit langerem ungenutzt waren:

a) In Madrid verwaltete das BMEIA ein 184 m? grofes Liegenschafts-
objekt (Stockwerk in einem llochhaus) im Figentum der Republik
Osterreich, das es bis Ende 2011 einer ehemaligen AufBenstelle des
Osterreichischen Historischen Instituts iiberlassen hatte und das seit
Anfang 2012 leer stand.”® Laut BMEIA habe ¢s von einer raschen Ver-
duferung abgeschen, weil die Immobilienpreise in Madrid infolge der
Finanz- und Wirtschaftskrise stark gefallen seien und daher die Gefahr
eines Verkaufs ,unter Wert" vorgelegen sei.

b) In Budapest verfiigte das BMEIA iiber eine seit 2004 leer stehende
Amtswohnung im Eigentum der Republik Osterreich (Grundstiicksfli-
che 1.129 m?, Gebiudenutzfliche 179 m?). Das Liegenschaftsobjekt
war als Garten im Grundbuch gewidmet; das Gebidude befand sich zum
Teil auf einem Grundstiick, das der Stadt Budapest gehérte.

c) Dariiber hinaus verwaltete das BMEIA in Budapest eine im Jahr 1972
fiir die Errichtung eines Kulturforums erworbene Griinflache (Grund-
stiicksflache 2.137 m?), die inzwischen aufgrund einer Umwidmung
von baulicher Nutzung ausgeschlossen war.”®

d) In Bukarest verfugte das BMEIA iiber ein seit September 2007 leer
stehendes Liegenschaftsobjekt (Grundstiicksfliche 435 m2), in der sich
ehemals die Konsularabteilung der Osterreichischen Botschaft befun-
den hatte.

Das auf dem Grundstiick befindliche Gebdude {Nutzfliche 289 m?) hatte
das BMEIA im Jahr 1998 fiir die Republik Osterreich um 381.000 USD
erworben. Aufgrund grundverkehrsrechtlicher Beschrinkungen hatte
das BMEIA das Grundstiick zum Ankaufszeitpunkt nicht mit erwor-
ben. Im Kaufvcrtrag wurde ein spaterer Grunderwerb durch die Repu-

5 vgl. Berichte des RH . Osterreichische Botschaften in Madrid und Lissabon®, Reihe Bund
2008/5, TZ 3. S. 16 und .Osterreichische Botschaften in Madrid und Lissabon; Follow-
up~-Uherpriifung”, Reihe Bund 2010/10, TZ 3, S. 188

76 ygl. Berichte des RH Osterreichische Botschafl in Budapest; Follow-up-Uberpriifung®,
Reihe Bund 2010/4, TZ 5 und 6, S. 126 f. und ,Osterreichische Vertretungen in Bel-
grad, Budapest und Buenos Aires”, Reihe Bund 2006/7, TZ 21 und 22, S. 28
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28.2

blik Osterreich bei Anderung der entsprechenden Rechtsvorschriften
vorbehalten.

Als ein Erwerb des Grundstiicks nach Wegfall der Beschrinkungen im
Jénner 2012 rechtlich moglich wurde?”, war laut BMEIA die urspriing-
liche Eigentlimergesellschaft insolvent und vom ruménischen Staat
enteignet worden. Da bei der Enteignung ein Formalfehler unterlau-
fen war, waren die Eigentumsverhiltnisse zwischen den in Australien
ansdssigen Gesellschaftern der urspriinglichen Eigentiimergesellschaft,
dem ruménischen Staat und der Republik Osterreich unklar.

GemiB einem Prifbericht des Generalinspektorats des BMEIA vom
Mai 2007 sei der Kaufpreis zwischen einem Kaufvertrag sowie einem
.steuerschonenden” Zusatzvertrag (Vertragssplitting) aufgeteilt worden.
Zudem wurde im Bericht der Verdacht geduBert, dass das Geb#ude der
Republik Osterreich zu einem iiberhhten Preis verkauft worden sei.

Aufgrund der Gebarungsiiberptifung durch den RH fiihrte das BMEIA
Anfang 2013 eine Sonderpriifung beziiglich des Ankaufs des Gebiu-
des in Bukarest durch. Laut Prifbericht des Generalinspektorats vom
Februar 2013 hitten sich dabei die Geriichte betreffend Unregelmi-
Bigkeiten nicht substantiieren lassen. Ob der damalige (Netto-)Kauf-
preis von 381.000 USD marktkonform sei, sei nicht mehr beurteilbar.
Der Preisunterschied von 106.000 USD zwischen dem vom Verkiufer
bezahlten Ankaufspreis (275.000 USD) und dem ca. 18 Monate spi-
ter erzielten Verkaufspreis (381.000 USD) sei zwar betrichtlich, aher
noch argumentierbar (Renovierungskosten, Gewinnspanne). Der Repu-
blik Osterreich sei durch das Vertragssplitting kein finanzieller Scha-
den entstanden.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMEIA innerhalb der EU iiber vier
Liegenschaftsobjekte im Eigentum verfiigte, die seit langerem unge-
nutzt waren. Bei drei Liegenschaftsobjekten (ehemalige Amtswohnung
und Griinfliche in Budapest, ehemalige Konsularabteilung in Bukarest)
standen rechtliche Problemstellungen einer Verwertung entgegen. Beim
vierten Liegenschaftsobjekt [ehemalige AuBenstelle des Osterreichi-
schen Historischen [nstituts in Madrid) hatte das BMELA von einer
raschen Verduflerung abgesehen, weil die Immobilienpreise infolge
der Finanz- und Wirtschaftskrise stark gefallen waren.

77 Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangsfrist nach EU-Beitrittsvertrag
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Der RH empfahl dem BMEIA, verstiarkt nach Losungen fiir rechtliche
Probleme, die der Verwertung ungenutzter Liegenschaftsobjekte in
Budapest (ehemalige Amtswohnung, Griinfliche) und Bukarest (ehe-
malige Konsularabteilung) entgegen stchen, zu suchen.

Weiters empfahl er, ungenutzte Liegenschaften in vertretharer Zeit einer
geeigneten Nutzung zuzufiithren oder zu verwerten und dabei auch
ressortiibergreifend alternative Verwertungsmaglichkeiten zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMEIA werde der Immobilienmarkt am Stand-
ort Madrid laufend beobachtet, um einen Verkauf unter Wert bzw. zur
Unzeit zu vermeiden. Derzeit sei die Lage am spanischen Immobilien-
markt aber immer noch negativ.

Die unbebaute und ungenutzie Griinfliche in Budapest sei im Juni 2013
veriuflert worden.

Die Klirung rechtlicher Immobilienprobleme setze oftmals die Koope-
ration der lokalen Behdrden bzw. der lokalen Gesetzgeber voraus. Dies
gelte insbesondere fiir den Standort Bukarest, wo sich das BMEIA lau-
fend um eine Ldsung bemiihe.

Kolokationen innerhalb der EU

Bei einer ,Kolokation" handelt es sich um die gemeinsame Unterbrin-
gung von Einrichtungen des BMEIA im Ausland mit gecigneten Part-
nern (6sterreichische Partner wie z.B. Wirtschaftskammer Osterreich,
aber auch Vertretungen anderer Staaten) zur Nutzung von Synergie-
effekten (bessere Flichennutzung, geringere Nebenkosten wie z.B. fir
Bewachung etc.).

Die vom BMEIA verwalteten Biiroflichen fiir Vertretungen innerhalb
der EU nutzten auch andere dsterreichische Institutionen (insbeson-
dere Bundesministerien sowie Wirtschaftskammer Osterreich) mit (vgl.
Anhiinge 3 und 4: Detailiibersichten zu den vom BMEIA verwalteten
Auslandsliegenschaften innerhalb der EU).
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Mit Vertretungen anderer Staaten lagen folgende Kolokationen vor:

- unentgeltliche Mitnutzung der Konsularflichen der Osterreichischen
Botschaft in Riga durch das ungarische Konsulat hei Bedarf;

- Unterbringung eines lettischen Diplomaten in der Osterreichischen
Botschaft in Nikosia wihrend des zypriotischen Ratsvorsitzes im

zweiten Halbjahr 2012 (pauschale Abgeltung 3.000 EUR).

29.2 Nach Ansicht des RH war die Anzahl der innerhalb der EU verwirkli-

chten Kolokationen mit anderen Staaten ausbauféhig.

Er empfahl daher dem BMEIA, Kolokationen mit anderen Staaten mit

dem Ziel der Kostenersparnis verstirkt zu betreiben.

29.3 Laut Stellungnahme des BMEIA bemiihe es sich verstidrkt um Koloka-
tionen, um eine bessere Flichenauslastung zu erreichen und Synergie-
effekte zu erzielen. Zwischenzeitig habe es auch Vereinbarungen mit der
Tschechischen Republik zur Unterbringung eines tschechischen Diplo-
maten an der dsterreichischen Botschaft in Dakar und mit Ungarn zur
Nutzung des Konsularschalters an der dsterreichischen Botschaft in
Luxemburg geschlossen. Derzeit wiirden weitere Vereinbarungen mit

der Schweiz und mit Ungarn verhandelt.

Weiters nehme das BMFEIA regelmiiBig an den vom EAD organisierten
Zusammentreffen teil, in deren Rahmen Mdglichkeiten zur gegensei-
tigen Kolokation erdrtert wiirden, und arbeite auch an der so genann-
ten ,E-colocation“~Plattform des EAD mit, auf der Informationen iiber
frei stehende Flichen in europiischen Botschaften angeboten wiirden.

Synergiebestrebungen des BMEIA

30.1 Unter dem Gesichtspunkt der Kolokation evaluierte das BMEIA im
Priiffungszeitraum Mdglichkeiten zur Erzielung rdumlicher, organisa-
torischer und personeller Synergien an Auslandsvertretungen. Diese
Evaluierung bezog sich nur auf Standorte, an denen das BMEIA mit
mehr als zwei Dienststellen vertreten war. Innerhalb der EU betraf dies

die Stidte Rom und Briissel.

Das BMEIA iibermittelte dem RH zu seinen Bestrebungen keine schrift-
lichen Projektunterlagen wie z.B. Projektauftrige oder Zielvorgaben.
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30.2 Der RH beanstandete, dass die Nachverfolgung und Steuerung der

30.3

Synergiebestrebungen des BMEIA in Ermangelung von Unterlagen
nicht transparent nachvollziehbar waren.

Er empfahl dem BMEIA, bei Projektvorhaben ein Projektmanagement
mit klarer Projektorganisation, einem Projektauftrag, Zielvorgaben
sowie einem geeigneten Projektcontrolling einzurichten, um eine trans-
parente Projektsteuerung und -dokumentation zu erméglichen.

Weiters empfahl er, Méglichkeiten zur Erzielung rdumlicher, organi-
satorischer und personeller Synergien auch an Standorten, an dencn
das BMEIA mit zwei Dienststellen vertreten war bzw. an denen Aus-
landsvertretungen raumlich auf mehrere Liegenschaften verteilt waren,
zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMEIA werde zur Planung, Uberwachung und
Steuerung von Projekten im eigenen Wirkungsbereich jeweils ein Pro-
Jjektmanagement eingerichtet, das folgende wesentlichen Elemente ent-
halte: einen Projektauftrag bzw. eine Projektgenehmigung einschlief3-
lich detaillierter Zielvorgaben, eine eindeutige Projektorganisation mit
einem Projektverantwortlichen und ein Projektcontrolling im Sinne
eines Steuerungstools mit laufender Budgetiiberwachung, Terminpli-
nen und laufenden Evaluierungen.

Das BMEIA teilte weiters mit, dass es seit lingerem an Konzepten zur
Errveichung von rdumlichen, personellen und organisatorischen Syner-
gien an den Standorien Briissel und Rom arbeite.

30.4 Der RH entgegnete, dass das BMEIA ihm keine Unterlagen zu den Pro-

jekten hinsichtlich der Standorte Briissel und Rom vorgelegt hatte. Er
hielt daher seine Empfehlung, bei Projektvorhaben ein Projektmanage-
ment mit klarer Projektorganisation, einem Projektauftrag, Zielvorga-
ben sowije einem geeigneten Projektcontrolling einzurichten, um eine
transparente Projektsteuerung und -dokumentation zu erméglichen,
aufrecht.

Dariiber hinaus verwies der RH neuerlich auf seine Empfehlung,
Zusammenlegungen auch an Standorten, an denen das BMELA mit
zwei Dienststellen vertreten war bzw. an denen Auslandsvertretungen
raumlich auf mehrere Liegenschaften verteilt waren, zu prifen.
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31.1 In Briissel verfiigte das BMEIA iiber die Osterreichische Botschaft, die

Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU und die Stindige Vertretung
Osterreichs bei der NATO.7® In den Raumlichkeiten der Stindigen Ver-
tretung Osterreichs bei der EU in Briissel waren u.a. Abteilungen simt-
licher Bundesministerien’® untergebracht. Im September 2011 {iber-
siedelte aufgrund einer Empfehlung des RH® auch die Abteilung des
BMI in die Stindige Vertretung. Die vom RH im Jahr 2010 empfoh-
lene Unterbringung der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU
und der Osterreichischen Botschaft in Briissel in einem gemeinsamen
Gebdude war hingegen bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht
umgesetzt.

Tabelle 20: Dienststellen des BMEIA in Briissel

Liegenschaftsobjekt

{sterreichische Botschaft in
Briissel (Belgien)
Place du Champ de Mars

Standige Vertretung
Osterreichs bei der EU in
Briissel

Avenue de Cortenbergh

Stdndige Vertretung bei der
NATOQ in Briissel
Boulevard Leopold

Quellen: BMEIA; RH

262

Mietverhiltnis Nutzung Nettonutzflache Anzahl Bedienstete

des BMEIA in m? BMEIA (Juni 2012)
Miete BMEIA 605 12
NieRbrauch BMEIA und 4,192 45
(Miete) andere

Dienststellen

Miete BMEIA und 288 3

BMLVS

31.2 Der RH anerkannte, dass seine Empfehlung, alle Abteilungen der Bun-

desministerien in der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU in
Briissel unterzubringen, umgesetzt wurde, indem die zuvor dislozierte
Abteilung des BMI im September 2011 in die Riumlichkeiten der Stén-
digen Vertretung iibersiedelt war.

Der RH beanstandete jedoch, dass dic empfohlene gemeinsame Unter-
bringung der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU und der
{sterreichischen Botschaft in Briissel bis zum Ende der Gebarungs-
liberpriifung nicht erfolgt war.

78 Der Leiter der Osterreichischen Botschaft in Briissel leitete die Stindige Vertretung
Osterreichs bei der NATO,

79 einschlieBlich EU-Abteilung des BMLVS

80 yg). Bericht des RH ,Stindige Vertretung Osterreichs bel der EU in Briissel*, Reihe
Bund 2¢10/9, TZ 25, S. 55
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Struktur osterreichischer Vertretungen
innerhalb der EU

Er empfahl dem BMEIA weiterhin, aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit und der Nutzung von Synergien die Stindige Vertretung Osterrei-
chs bei der EU und die Osterreichische Botschaft in Briissel in einem
gemeinsamen Gebiude unterzubringen.

Das BMEIA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es in Briissel
durch die Schaffung eines Gebdudeverbands der Stindigen Vertretung
bei der EU mit der Osterreichischen Botschaft zu einer Verkleinerung
der Biiroflichen und damit verbunden zu einer betrdchtlichen Senkung
der Mietkosten sowie zu Synergien im Personalbereich kommen werde.
Das Projekt werde bis etwa Herbst 2014 umgesetzt sein.

32,1 (1) In Rom verfiigte das BMEIA {iber vier Liegenschaftsobjekte im

Tabelle 21:

Eigentum der Republik Osterreich fiir folgende Dienststellen: Oster-
reichische Botschaft in Rom {ltalien), dislozierte Konsularabteilung,
selbstindiges Kulturforum und Osterreichische Botschaft beim Heili-
gen Stuhl (Vatikan).

Dienststellen des BMEIA in Rom

Dienststelle

Osterreichische Botschaft in
Rom (Italien)
Via G.B. Pergolesi

Konsularabteilung der Oster-
reichischen Botschaft in Rom
Viale Liegi

{Osterreichisches Kulturforum
Viale Bruno Buozzi

Osterreichische Botschaft
beim Heiligen Stuhl {Vatikan)
Via Reno

Quellen: BMEIA; RH

Bund 2014/8

Eigentlimer- Nutzung Nettonutzfliche  Anzahl Bedlenstete
verhiltnis (Amt) des BMEIA  BMEIA (Juni 2012)
in m?
Eigentum Amt/Residenz 727 15
Eigentum Amt (Konsularange- 247 3
legenheiten)
Eigentum mit Kulturforum/Residenz, 859 10
Widmungs- Amtswohnungen,
bindung Osterreichisches
Historisches Institut
Eigentum Amt/Residenz 364 10

{(2) In einem Priifbericht aus 2011 hatte das Generalinspektorat des
BMEIA die rdumliche Zusammenlegung der Konsularabteilung mit der
Osterreichischen Botschaft in Rom nahe gelegt. Laut Mitteilung des
BMEIA vom Oktober 2012 beabsichtigte es nunmehr eine Reduktion der
Immobilicnohjckte in Rom sowie des Personals durch Einsparungen bzw.
durch Zusammenlegungen von Funktionen. Die Arbeiten dazu waren
zur Zc¢it der Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen.
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32.2 Der RH beanstandete, dass die Dienststellen des BMEIA in Rom wei-
terhin auf vier Standorte verteilt waren.

Er empfahl dem BMEIA, eine Reduktion der [mmobilienobjekte und
des Personals in Rom rasch umzusetzen.

32.3 Laut Stellungnahme des BMEIA befinde sich das Projekt der rium-
lichen Integration der Konsularabteilung in das Gebdude des Kulfur-
SJorums in Rom in Umsetzung, womit bis spiitestens Sommer 2014 eine
Reduktion von vier auf drei Standorte erfolgen werde.

264 Bund 2014/8
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33 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMEIA

hervor:

{1) Fiir die Struktur des Vertretungsnetzes wiren nachvollziehbare
Grundiagen auf Basis objektiver Bewertungsmallstibe und -krite-
rien zu schaffen und die Entscheidungen fiir strukturelle Mafinah-
men transparent zu gestalten. (TZ 3)

(2) Im Hinblick auf Einsparungsmdéglichkeiten wéren alternative
Modelle fiir Botschaften nachvollziehbar zu priifen. (TZ 5)

(3) Fiir die Botschaften wiren konkrete standorthezogene Zielvor-
gaben fiir die Aufgabenerfilllung unter Berlicksichtigung der nach
dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 vorgesehenen wirkungsorientierten
Haushaltsfiihrung festzulegen, auf Basis dieser Vorgaben Arbeitspro-
gramme der Botschaften zu erstellen und deren Umsetzung nachvoll-
ziehbar einzufordern sowie regelmiBig zu evaluieren. (TZ 7)

(4) Auf eine deutliche Verringerung des Anteils der flir interne Leis-
tungen (rein administrative Leistungen) aufgcwendeten Arbeitszeit
an den Vertretungen innerhalb der EU wire hinzuwirken. (TZ 8)

(5) Eine zeitnahe Xosten- und Leistungsrechnung mit aussagefi-
higen Auswertungen wire einzurichten und als Steuerungsinstru-
ment zu nutzen. {TZ B)

(6) Angesichts des hohen Anteils an internen Leistungen {rein admi-
nistrative Leistungen) wire die bestehende Vertretungsstruktur zu
hinterfragen. (TZ 8)

(7) Hinsichtlich der Anzahl an konsularischen Amtshandlungen
pro Konsularbediensteten wire auf ein ausgewogeneres Verhiltnis
hinzuwirken. (TZ 9)

(8) In Ubercinstimmung mit der Revisionsordnung wiire eine wei-
tere Verringerung der Priifintervalle bei Vertretungen anzustre-
hen. (TZ 10)

{9) Angesichts der erhdhten Ausgaben und des budgetiren Hand-
lungshedarfs wiren weitere Einsparungen, auch hinsichtlich der Ver-
tretungen innerhalb der EU, anhand nachvollziehbarer Planungs-
dokumente und geeigneter Kosten- und Leistungsrechnungsdaten
zu konkretisieren. (TZ 12, 4)
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(10) Die Personalausstattung an den Vertretungen wire fundiert

und nachvoliziehbar zu evaluieren. (TZ 13, 4)

(11) Aus wirtschaftlichen Erwigungen wire die Struktur der Kul-
turforen im Hinblick auf eine organisatorische und administrative
Integration von selbstiindigen Kulturforen in die jeweiligen Vertre-

tungen vor Ort zu evaluieren. (TZ 14)

(12) Leitungsfunktionen wiren nicht hober zu bewerten, als in der

gesetzlichen Richtverwendung vorgesehen ist. (TZ 14)

(13) Mafinahmen wiren zu seizen, um den Frauenanteil hei Lei-
tungen von Vertretungen im Sinne des Frauenforderungsplans wei-

ter anzuheben. (TZ 15)

(14) Eine ausgewogene Rotation der entsandten Bediensteten wire

bei simtlichen Verwendungsgruppen sicherzustellen. (TZ 16)

(15) Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege
wiren erst nachtriiglich zu refundieren, weil eine gesetzliche Grund-
lage fiir die monatliche Bevorschussung fehlt und die nachtriigliche
Refundierung einen stirkeren Anreiz zur sparsamen Verwendung

der Mittel darstellt. (TZ 18)

(16) Bei Beziehern des Zuschlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kon-
taktpflege wire der tatsichliche Bedarf an Reprisentationsfliche
fiir Wohnungen auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse zu eva-

luieren. (TZ 18)

(17) Bei der Bemessung von Wohnkostenzuschiissen wiire auf wirk-
samere Anreize zur Sparsamkeit durch eine stirkere Beriicksich-
tigung der Mieththe hinzuwirken (z.B. durch einen prozentualen

Eigenanteil). (TZ 19)

{18) Die Rechtslage hinsichtlich der Einhebung von Nutzungsent-
gelten (Grundvergiitung sowie anteilige offentliche Abgaben und
Betriebskosten) fiir zugewiesene Dienstwohnungen bzw. bei Bezug

von Wohnkostenzuschuss wére umgehend zu kliren. (TZ 20)

(19) Die ordnungsgemiiBle Verrechnung anteiliger Nebenkosten an
Bedienstete mit zugewiesener Dienstwohnung wire sicherzustel-

len. (TZ 20)
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(20) Bei der Gestaltung des Hauspersonalzuschusses wiire auf wirk-
samere Anreize zur Sparsamkeit durch stirkere Beriicksichtigung der
tatsdchlichen Ausgaben fiir Hauspersonal hinzuwirken (z.B. durch

einen prozentualen Eigenanteil). {TZ 21)

(21) Die Uberarbeitung des Projekthandbuchs zur Abwicklung von
Bauprojekten im Ausland wire rasch umzusetzen. Dabei wiren Fla-
chenvorgaben fiir Residenzen und Amtswohnungen sowie fiir Amter
gemil den in der Auslandsverwendungsverordnung vorgesehenen
Flichenrichtwerten fiir objektivierten Wohnbedarf bzw. gemil den
Flachenrichtwerten der Bundesimmobilien GmhH fiir Verwaltungs-

objekte festzulegen. (TZ 23)

(22) Einsparungspotenziale bei Auslandsliegenschaften wiren auch
bei bestehenden Miet- bzw. Eigentumsverhiltnissen zu nutzen.

(TZ 24}

(23) Der Auswahl der Wohnversorgung fiir entsandtes Perso-
nal wiren Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowie objektivierbare
Preisangemessenheitsnachweise zugrunde zu legen. (TZ 25)

(24) Bei Mietvertragen fiir Liegenschaften mit langfristigen Bin-
dungen wiire ein vorzeitiges Kiindigungsrecht wegen allfilligen

Wegfalls des Bedarfs vorzubehalten. (TZ 26)

(25) Fiir das Gebiude der Osterreichischen Botschaft in Budapest
wire ein neues Raum- und Funktionsprogramm unter Einbezie-
hung der Riickiibersiedlung der Residenz der Leiterin des Kultur-

forums in das Botschaftsgebdude zu erstellen. (TZ 27)

(26) Amtswohnungen wiren vorrangig entsandten Bediensteten
mit realem Wohnbedarf zur Verfiigung zu stellen, um Ausgaben fiir

Wohnkostenzuschuss bzw. fiir Mieten zu sparen. (TZ 27)

{27) Nach Losungen fiir rechtliche Probleme, die der Verwertung
ungenutzter Liegenschaftsobjekte in Budapest (ehemalige Amts-
wohnung, Grinftiche) und Bukarest {ehemalige Konsularabteilung)

entgegen stehen, wire verstirkt zu suchen, (TZ 28)

(28} Ungenutzte Liegenschaften wiren in vertretharer Zeit einer
geeigneten Nutzung zuzufiihren oder zu verwerten; dabet wiren
auch ressortiihergreifend alternative Verwertungsmaoglichkeiten zu

priifen. (TZ 28)
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(29) Kolokationen mit anderen Staaten wiiren mit dem Ziel der

Kostenersparnis verstirkt zu betreiben. (TZ 29)

(30) Bei Projektvorhaben wire ein Projektmanagement mit kla-
rer Projektorganisation, einem Projektauftrag, Zielvorgaben sowie
einem geeigneten Projektcontrolling einzurichten, um eine transpa-
rente Projektsteuerung und -dokumentation zu erméglichen. (TZ 30}

(31) Moglichkeiten zur Erzielung raumlicher, organisatorischer und
personeller Synergien wiiren auch an Standorten, an denen das
BMEIA mit zwei Dienststellen vertreten ist bzw. an denen Auslands-
vertretungen riumlich auf mehrere Liegenschaften verteilt sind, zu

priifen. (TZ 30)

(32) Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und der Nutzung von
Synergien wiren die Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU
und die Osterreichische Botschaft in Briissel in einem gemeinsamen

Gebidude unterzubringen. (TZ 31)

(33) Eine Reduktion der Immobilienobjekte und des Personals in

Rom wiire rasch umzusetzen. (TZ 32)
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Anhang 1: Ausgaben des BMEIA fiir die dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

Gesamtausgaben
Ausgaben flir Personal?
Sachausgaben

2008

14.882.686

2009

2010

in EUR?
51.712.420 51,553.932 51.058.924 52.203.413
36.829.734 37.541.099 38.390.128 38.526.359

14,012.833

12.668.797

2011

13.677.053

Verdnderung
2008 bis 2011

in%
0,9
4,6
- 81

0B Athen
Gesamtausgaben

Ausgaben filr Personal?
Sachausgaben

08 Berlin
Gesamtausgaben

Ausgaben fiir Personal?
Sachausgaben

08 Brissel
Gesamtausgaben

Ausgaben fllr Personal?
Sachausgaben

08 Budapest
Gesamtausgaben

Ausgaben Fiir Personal?
Sachausgaben

0B Bukarest
Gesamtausgaben

Ausgaben flir Personal?
Sachausgaben

0B Den Haag
Gesamtausgaben

Ausgaben fiir Personal?
Sachausgaben

0B Dublin
Gesamtausgaben

Ausgaben fiir Personal?
Sachausgaben

0B Helsinki
Gesamtausgaben

Ausgaben filr Personal?
Sachausgaben

270

1.338.493
930.562
407.931

3.177.591
2.207.477
970.114

1.632,583
966.401
666.183

1.449.586

1.060.758
388,828

1,335.610
933,824
401.786

1.381.687
1.138.912
242,775

1.140.094
784,163
355,932

869,161
670.076
199.085

1,339.487
1.015.907
323.580

3.304.749
2.346.120
958.629

1.653.463
1.112.761
540.702

1.186.753
910.033
276.719

890.750
294,518

1.105.881
994,850
111.031

876.045
792.681
B3.364

1.194.066
749.058
445,007
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1.343.365
1.039.062
304,302

3.299.514
2.323.732
975.782

1.713.132
1.167.979
545.153

1.151.956
957.423
194.533

1.196.270
874.053
322.217

1.143.800
950.534
193.266

890.438
797.242
93.197

1.486.222
737.383
748.840

1.420.721
1,113,703
307.019

3.191,200
2.373.178
818.022

1.839.473
1.195.033

644.440.

1.295.095
1.022.027
273.068

1.281.663
951.541
330,122

1.136.893
970.310
166.583

920.032
818.027
102.005

834.848
723.035
111.812

61
19,7
- 24,7

0.4
15
- 15,7

12,7
23,7
-33

- 10,7
=37
-29,8

- 4,0
1,9
-17.8

- 17,7
- 14,8
- 31,4

-19,3
4,3
-71,3
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Fortsetzung: Ausgaben des BMEIA fiir die osterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

2008 2009 2010 2011 Verfinderung
2008 bis 2011
in EUR? in %
08 Kopenhagen
Gesamtausgaben 1.090.732 1.053.904 1.293.025 1.215.264 11,4
Ausgaben flir Personal? 886.084 926.760 996.576 954,136 17
Sachausgaben 204.648 127.144 296.449 261.128 27,6
0B Laibach
Gesamtausgaben 1.189.098 1,081,235 1.147.376 1.151,440 ~3,2
Ausgaben fiir Personal? 897.393 879.546 955,369 918.682 2,4
Sachausgaben 291.705 201.689 191.978 232.758 - 20,2
0B Lissabon
Gesamtausgaben 807.308 819.007 863.888 876,772 8,6
Ausgaben fiir Personal? 661.282 701.939 730.440 752.794 13,8
Sachausgaben 146.026 117.068 133.448 123.978 -151
ggsg%“ti‘:";gaben 2.340.149 2.017.300 2.472.433  2.510.935 73
Ausgaben flir Personal? 1.817.998  1.638.971  2.076.348  2.007.094 10,4
Sachausgaben 522.150 378.419 396.085 503.841 -35
0B Luxemburg
Gesamtausgaben 890.871 883.813 900,737 885.824 - 0,6
Ausgaben fiir Personal? 730.930 7671.457 784.657 750,003 2,6
Sachausgaben 159.941 116.356 116.080 135.821 - 151
08 Madrid
Gesamtausgaben 1.485.819 1,735.010 1.566.159 1,798,599 211
Ausgaben fiir Personal? 1,208,947  1.342.422  1.376.480 1.407.970 16,5
Sachausgaben 276.872 392.588 189.679 350.629 41,1
08 Nikosia
Gesamtausgaben 613.693 670.567 620.189 679.973 10,8
Ausgaben fir Personal? 423.745 445,493 434,755 445,558 51
Sachausgaben 189.948 225.073 185.433 234.415 23,4
0B Paris
Gesamtausgaben 3.799.720 3.375.105 3,281.040 3.324.882 -12,5
Ausgaben flir Personal? 2.781.219 2.687.659 2.666.857 2.603.371 - 6,4
Sachausgaben 1.018.502 687.446 614.183 721.512 - 29,2
08 Prag
Gesamtausgaben 2.541,109 2.616.894 2.549.468 2.752.606 8,3
Ausgaben flir Personal? 1.664.558  1.848.365  1.781.735  1.871.497 12,4
Sachausgaben 876.552 768.529 767,733 881.110 0,5
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Fortsetzung:

0B Pressburg
Gesamtausgaben

Ausgaben filr Personal?
Sachausgaben

0B Riga
Gesamtausgaben

Ausgaben fiir Personal?
Sachausgaben

0B Rom (inkL. Konsularabtefiung)
Gesamtausgaben

Ausgaben flir Personal?
Sachausgaben

0B Heiliger Stuhl (vatikan) in Rom
Gesamtausgaben

Ausgaben flr Personal®
Sachausgaben

{8 Sofia
Gesamtausgaben

Ausgaben flir Personal?
Sachausgaben

08 Stockholm
Gesamtausgaben

Ausgaben flir Personal®
Sachausgaben

0B Tallinn
Gesamtausgaben

Ausgaben fiir Personal?
Sachausgaben

08 Valletta
Gesamtausgaben

Ausgaben filr Personal?
Sachausgaben

0B Warschau
Gesamtausgaben

Ausgaben filr Personal?
Sachausgaben

272

2008 2009 2010
in EUR?

1.590.414 1.629.125 1.687.564
1.034.449  1.044.700  1.117.372
555.964  584.426  570.191
670.108  762.822  697.224
485992  500.441 501515
184.116  262.381  195.709
2,120,107 1.611.194 1.602.165
1.534.400  1.403.676  1.421.515
585.707 207519  180.649
934,471 934958  848.425
754072  736.052  743.673
180.399 198,906  104.752
811,503  778.359  823.419
653.898  645.017  604.748
157.605  133.342  218.671
1.061.639 1.003.376 1.056.255
842,567 776721  863.983
210.072  226.649  192.273
B31.293  738.031  762.97B
484.018 517008  558.172
347.275 221023  204.806
648.680 649,293  655.807
381.042 434585  447.708
267.639 214709  208.099
1.119.795 1.139.639 1,155,232
046.613  021.842 882648
173182 217797 272584
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1.622.918
1.072.809
550.009

696.625
500.796
195.829

1.639.684
1.460.892
178.793

1.110.538
861.321
249.217

766.873

566.659.

200.214

1.119.593
899.645
219.948

B22.502
587.275
235.227

746.101
499.626
246.475

1,117.340
888.286
229.053

Ausgaben des BMEIA fiir die dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU
2011

Verdnderung
2008 bis 2011

in %

2,0
37
-11

4,0
3.0
6.4

- 1l1
21,3
-323

15,0
311
-79

-0,2
-6.2
323
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Fortsetzung:  Ausgaben des BMEIA fiir die dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

2008 2009 2010 2011 Verdnderung
2008 bis 2011
in EUR? in %
0B Wilna
Gesamtausgaben 602.627 616.560 636.615 649.710 7.8
Ausgaben fiir Personal? 422.555 497.351 548.142 548.801 29,9

Sachausgaben 180.072 115,209 88.473 100.909 - 44,0

0GK Hamburg?

Gesamtausgaben 604,841 593,715 490.473 0 -
Ausgaben fiir Personal? 424,074 447.396 308.623 0 -
Sachausgaben 180.767 146,319 181.850 0 -
OGK Krakau

Gesamtausgaben 748.340 690.269 680.212 683.738 -8,6
Ausgaben fiir Parsonal? 497.926 516.571 493.273 482.769 -3.0
Sachausgaben 250.414 173.698 186.939 200.970 - 19,7
0GK Mailand (inkl. Kulturforum)

Gesamtausgaben 1.412.394 1,565,124 1.414.415 1,423,483 0.8
Ausgaben fiir Personal? 819.927 943.024 843.946 856.642 4,5
Sachausgaben 592.466 622.100 570.469 566.841 - 4,3
06K Minchen

Gesamtausgaben 1.515.032 2,206.817 1.682,094 1.599.822 56
Ausgaben fiir Personal? 1.153.907  1.258.651  1.357.425 1.211.010 4,9

Sachausgaben 361,125 948.166 324.670 388.811 7.7

OKF Budapest

Gesamtausgaben 606.561 527.885 535.523 513.406 - 15,4
Ausgaben fiir Personal? 342,564 338.428 334.621 292.948 - 14,5
Sachausgaben 263.997 189,457 200.902 220.458 - 16,5
OKF London
Gesamtausgaben 945,731 846.039 909.217 890.843 -58
Ausgaben fiir Personal? 535.555 536.693 579.976 587.392 9,7
Sachausgaben 410.176 309.347 329.241 303.450 - 26,0
OKF Rom
Gesamtausgaben 1.175.732 1.025.142 843.566 957.076 - 18,6
Ausgaben flr Personal? 690.288 637,259 636.843 720.396 4,4
Sachausgaben 485.444 387.883 206.723 236.680 - 51,2
OKF Warschau
Gesamtausgaben 922.827 916.144 856.487 915,919 -0,7
Ausgaben fiir Personal? 553.183 522.783 543.789 572.159 3.4
Sachausgaben 369.643 393.361 312.698 343.760 -70
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Anhang 1

Fortsetzung:  Ausgaben des BMEIA fiir die dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

2008 2009 2010 2011 Verdnderung
2008 bis 2011
in EUR? in %
Standige Vertretungen Dsterreichs bef Internationalen Organisationen (BV)
OV Briissel 5.473.175 6.403.723 5.959.718 6.762.855 23,6
Gesamtausgaben 4
Ausgaben flir Personai? 3.880.067 4.190.050  4.257.641  4,328.753 11,6
Sachausgaben 1.593.108  2.213.673 1.702.077 2.434.102 52,8
2‘;’ ssatn"f't’;'l"‘;;%g;‘:‘° Generalkonsulat)  g33 846  817.082  842.524 1.048.165 25,7
Ausgaben fiir Personal? 628.308 622.075 693.860 710.123 13,0
Sachausgaben 205.538 195.007 148.664 338.043 64,5

! Rundungsdifferenzen mdglich

z  einschlieRlich Ausgaben fiir Lokalangestellte sowie Zulagen und Zuschiisse aufgrund der Auslandsverwendung und Zuschlage
fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege beim entsandten Personal

3 SchlieBung Ende August 2010

Quellen: BMEIA; RH
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Anhang 2

Personalausstattung des BMEIA an dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

Personal
entsandtes Personal
Lokalangestellte

-

OB Athen
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

68 Berlin
Personai

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Briissel
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Budapest
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Bukarest
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Den Haag
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Dublin
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

OB Helsinki
Personal

entsandtes Personal

Lokalangestellte
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2008

490,41
280,75
209,66

29
20

14

19,25

10,25

15,5

8,5

10

6,6

1,6

1.5

3.5

2009

2010

Anzahl (in VBA)!

490,16
278,75

29
20

15

19,25

10,25

14,5

7.5

10

6,6

1,6

1.5

35
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211,41

480,21
267,75
212,46

29
19
10

15

19,25

10,25

13

10

6.6

1,6

1.5

35

2011

477,28
261,00

216,28

30
19
11

15

18,25
B
10,25

14

~)

10

6,6

1,6

1.5

35

Verdnderun

2008/2011

in %
-27
-7.0

3,2

-83
- 14,3
0,0

3,4
- 5,0
22,2

71
0,0
20,0

- 5,2
- 11,1
0.0

- 9,7
0,0
-17.6

0,0
0,0
0,0

0.0
0.0
0,0

0.0
0,0
0.0
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Anhang 2

Fortsetzung: Personalausstattung des BMEIA an dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

08 Kopenhagen
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

08 Laibach
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

08 Lissabon
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestelite

0B London
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestelite

0B Luxemburg
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Madrid
Parsonal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

08 Nikosia
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

08 Paris
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Prag
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestetlte

276

2008 2009

2010

Anzahl (in VBA)!

10 9

6

4
13,6 13,6
7 7
6,6 6,6
9,25 9,25
4 4
5,25 5,25
22 21
14 14
8 7
8 8

5

3
14,63 15,63
8 8
6,63 7,63
6 6
3
3 B
31,75 31,75
17 16
14,75 15,75
27 26
13 13
14 13
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12,6

6,6

4,5

21
14

15,63

7,63

31,75
16
15,75

28
13
15

2011

8.7
5
3,7

12,6

6,6

8.5

4,5

20
13

15

30,75
15
15,75

28
13
15

Verdnderiung
2008/2011

in %

- 13,0
- 16,7
-75

- 1.4
- 14,3
0,0

-81
0,0
- 14,3

-91
-1
-12,5

0,0
0,0
0.0

2,5
-12,5
20,7

0.0
0,0
0.0

-31
-11,8
6,8

3.7
0,0
71
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Anhang 2

Fortsetzung: Personalausstattung des BMEIA an dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

0B Pressburg
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Riga
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Rom (inkl. Konsularabteilung)
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

OB Heitiger Stuhi (vatikan) in Rom
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0B Sofia
Personal

entsandtes Personal
Lokalangesteilte

OB Stockholm
Personat

entsandtes Personal
Lokalangestellte

08 Tallinn
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestelite

OB valletta
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

OB Warschau
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte
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16

1,5

3.5

18
1

8,95

4,95

6,125

3,125

13

2009

2010

Anzahl (in VBA)!

16,75
8
8,75

7.5
4
3,5

18
11
7

10

8,95

4,95

6,125

3,125

12
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15,75
7
8,75

1.5
4
3,5

17
10
7

8,95

4,95

6,125
3
3,125

13
7
6

2011

15,75

8,75

7.5

3,5

17
10

8,75

575

10

8,95

4,95

6,125

3,125

13

L= N

Verdnderung
2008/2011

in %

~1,6
= 12,9
9,4

0,0
0,0
0,0

-~ 5,6
=
0,0

-2,8
- 25,0
15,0

-91
- 16,7
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0.0
0,0
0,0

0,0
- 12,5
20,0
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Anhang 2

Fortsetzung: Personalausstattung des BMEIA an dsterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

38 wilna
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

3 3 3

06K Hamburg?
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

06K Krakau
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

06K Mailand (inkt. Kulturforum)

Personal
entsahdtes Personal
Lokalangestellte

0GK Minchen
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

2008 2009

2010

Anzahl (in VBA)!

57 5,7
4 4
1,7 1,7
10 10
4 4

6

10 10
8 8
19,8 zol’s
12 13
78 7.8

10

20,8
12
8,8

2011

~

18,8
1
18

Verdnderung
2008/2011

in %

0,0
0,0
0,0

0.0
0,0
0,0

- 10,0
-12,5
0,0

- 51
-83
0,0

OKF Budapest
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

OKF London
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

OKF Rom
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestelite

OKF Warschau
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte
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6,5 6.5
2 2
4,5 4,5
75 7.5
4 4
35 3,5
9,5 9,5
5 4
4,5 5,5
9,75 8,75
4,75 4,75
5 5
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6

9,5

4,5

9,75
4,75

3 %]

L

9,5

45

10

L=

- 17
0.0
-11.1

6,7
0,0
14,3

0,0
0,0
0,0

2,6
- 15,8
20,0
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Anhang 2

Fortsetzung: Personalausstattung des BMEIA an osterreichischen Vertretungen innerhalb der EU

OV Briissel
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

0OV StraRburg (inkl. Generalkonsulat)
Personal

entsandtes Personal
Lokalangestellte

I Stichtag jeweils 31. Dezember
2 SchtieBung Ende August 2010

Quellen: BMEIA; RH
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46
33
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Anzahl (in VBA)!

45
32
13

10

2011

46
32
14

Veranderung
2008/2011

in %

7,0
32
16,7

0.0
0,0
0,0
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Anhang 3

Ansu]
SAYISLIoISIH
SaYIsiyI1R1IRIS)

asn 000°'00%

MNATWE OAM
R

AWE ‘SATWE 39y

MN41Wg ‘WA

DM ‘SATWE £4N3 0ZZELL

(5661 qe
alap) Jnexy

1euop /el 19 slald

RTINUYW

SE6T

1661
8661

S26T
6261
6%61

8761

OE61
LS61

2002

unibaqiaim
*mzq Pjundyaz
-sbunyjeyasuy

658

186
915

BES
{2t
126

818

9t
857

625°E
zZWu ul
Juy
ayey
-Z3nu

-0113N

115

50T
L1y

%001
155
086

6821

562
Ted

EL5°T

NE
uL zZuapisay
yRYZINY
=013aN

LT
-51y29y

2102 tung pueys :(bunbBungiaiun sswesupwab 19q) uazuapisay pun Jajuy :3ydisiaqnsyeydsuabaly

HY :YIIWE ‘u3NjaND
wapat Babue uajeyssuassyy 19p alWapeyy uaYISIYIIBSSQ JBp 4
N3 "o 06’21 12102 laquazaq Bunjyezsbeydsqy
¥N3 Ol 0E°6 "PJ 19661 SaIdNEYSIINISPUNIY
¥NI "OlW £5°8T "PJ 12102 $IG 2002 waqebsneray ¢
(¥€02 siq 8¥61) aiyer 9g 13qn  benuanjaiy-aseal-buor,
£102 404 uerdsbungayas
punyd saydsiuq =3
AW =W
wnuabyy =3
WIIOLINTINY SBYISIYHBLAISY = N0
1|NSUOY|EIALBY 53YISIYIELIEIS) = X0
14BY35309 IYISIYIBLIAIS) = g()

- oo

1Zzong ounug J)eLp ‘Woy £6100-11

ezotudniy “In ‘moyesy £21-1£-1d :zuapisay
obawys|ngA) “in ‘moxesy LIT-T£-1d Sy

*b ouoen ‘SNWWLA TETTO-11

1231P0qoASQ) 187 "PAIG “BYOS 000T-9A :ZU3PLSIY
agells mxn__._._m \Mm—om 0001-99 Jwy

1saj061ag g9 EIA ‘WoY BETO0-1T
Yaqe4 anJ ‘sued /005/-44

atenbs aaeibjag "XdB XIMS UOpUO]-F0 :ZUapLsay
15ap smay aariB)28 NHB XTMS UOPUOT-g9 Swy

ouady BIp ‘woy 610011
3IS0Y eARIQUING ‘I1S2ieANG T9%020-0Y

agjensuapebial) ‘utag 58/01-3(Q Zuapisay
ayeiisbiaquaynels ‘uiiag 5870130 Wy

assalpy

woy 4N0

nexesy %90
eUIM 80

eyos g
woy gp
sueq 90

uopuoq 9p

woy u} (ueyep)
yms sabjtay g9

3sasexng 9g

uryag g

Hopurls
¢ bueyuy

Bund 2014/8

280

www.parlament.gv.at



85 von 100

I11-78 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anhang 4

IWg

JeINSUOY
sayasiiebun

IWg

W

SATWE

IWd

SATWE
MNATWE ‘TWe

SATWE

1RZINUIKW

N3 ¥89't

N3 0Ly

AT) 6L6718¢

dn3 Leie

M BLL'Y

S1v 000°006°81

4n3 ¥81°L

¥Nn3 6905
yn3 6981
4n3 080" y1

(s661 qe 239M)
jeuoy/aalW  jney laq siaid

861

061

2102

§661
1261

1L61

8161
5002
5061
9861
G061
G661
£661
5002
1861

16861/9461
6961

1002
L1661
£002

uutbaqyaly
“mzq Pundyaz
-sbunyjeyasuy

itye

L0e

0Lt

809
1911

16

11
8¢
iy
99¢
06t
1L
1
£9¢
081
02%
SL6°T

882
509
BEE
|
up ZUIpLSIY
ayseyznu
-011aN

W oW F oW W o W o e

-3

P
-syy39y

1bat] aje1n ‘woy g6100-LI

e12L 5232qeZ}13 ‘Bbiy 0TO1-A1

Bunpuewap L YIIWE "V Bespaayary
BISAWERL OADZPO ‘BAR|SLIEAG 90TIR-NS

‘Wweu oaouuowbunp ‘1 eyesd 0o 0L 1-72
ebny =1oPIA AOYSLWS - § BURL] STIST-7)

SMIOWW 2N ‘SL1Rd ST0GL-44

SIBT)A 2P 2NUdAR ‘SUBd L0064

NUDAY 1I3AIS SNOUAYISOWLE ‘BLSONLN 080T-AZ
BURT|21SE] €] 9P 09584 ‘PLIPRW 9%082-5]
suleq sap ans ‘bunquaxny z1z1-n1

OIUES JUBYUT EPLUIAY "BOQSL] 9¥0-66ET-Ld
£1532 BAOUJRSAL] ‘euefign(] goo1-IS
[aaspumos ‘uabeyuadoy po12-40
nyejuLuoLEn “Ljulsiay 0E100-1d

abpugsnieq ‘peoy fungsany *y ulgng-31
ueejapewadn|y uea ‘beey uag SY L652-1N
e231n Jpzauag ‘ysadepng g901-NH

pjodoa

pieaajnag ‘Buiplng-yA ‘sallaxnig 0111-18
siey ap dwey) np ajeyq ‘saf@xnig 0S0I-318
SBYOS "SSBA UYLV ¥£L00T-¥9

3ssalpy

2102 tung puess :(uazuapisay uoa bunbuugqiajun sajuuanab 1aq) ssywy syisiaqnsyeyasuabaly

(Gumiaiqe
-1ejnsu0y) woy g¢

eby a9

(6angsseig 1iQ)
funqssa.g g9

fungssaid 99
(Besq $3ig)
besq g9g

beig a0

{0353NN AQ)
suey gg
(6umayqeseins
~uoy ‘sued 4N0)
sHed g9

BLSONIN 90
PUPEN 80
Bunquiaxn 99
uoqesst 4¢
|pPeqie] 90
uabeyuadoy g0
Puisiay 89
unqng 3¢

beey uag g9
1sadepng 40/90

(02vN AQ)
1955719 90

1955n.g m@
uayIy g

Hopuels

i Bueyuy

281

Bund 2014/¢

www.parlament.gv.at



I11-78 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

86 von 100

Anhang 4

jueqieuoLiey
FYISLYINBLIAISA)
‘pungapulawan
RYISIYI131L3IS)
‘pungaiprls
1YISIYILANIBISY
‘bunBrutaaaa
-ualaLasnpul
‘1upedeizo8 “1apug)
-sapung Jap aals
-shunpuiqiap *yag

‘uaLPISIUNLISapUNg un3 £0£7151

Nld 92%°0%

Hn3 619751
in3 ¥#0°01
IWe

b ERA A

N3 9£9°2
NI €8L'S
SATWE A3S 000°02

RTNUN

(s661 qe auam)

Jeucy /213l Jne) 123G Siaid

2102 tung puels !(udazuapisay uoa bunbuuqiajun s23uuanab 1aq) saqwy :yaisiagnsyeysusbary

G861

9661
¥961
G561
z 6002/1002
1002
561

s002

8661
€861
S66T

usibaqiamy
“mzq Pundyaz
-sbunyjeyosuy

£85

Z61°%
6%
(1} 4
€19
443
s%9

ZvE

22
20t
9ty

LA

ul Zuapisay

ayeyzInu
-0119IN

W E X W X X

A R

1913
-S3y23y

HY ‘YIIWG :uaRend

600z buruayiemiy {1002 bunialwuy o0
e
6861 JNEYNZ 19L6L JIBAUY =
au0Iy Iysipamylds = N3s m
f017 1ydswijod = N1d il
aUCIY 3YISWYIAYISY = N7) M
Bumyds 13yIsiydlaiialse =gy o0
Aol "W
wnyuabig =3
syd13.1150 buniaipiap 3fiipuels = AQ
WNIOHN3|M SBYISIYIN2MIS) = 430
1RINSUOY|EIAUAD SAYISLYILAIIBISY = N9)
1JRYI5108 BYISIYIAAIS) = g
X1eg ] ap anuaay ‘Binogsens 000£9-34 Ginggens A
ybsaquagio) ap anuaAy ‘sajjexnig 0v0I-34 1955048 AQ
BUZQI4 JN ‘BMRZSIEM L01-00-1d neYISIEM 40
ajeg puepny DAL LMS UOpUoT-§9 uopuo Ho
agess sabutursT ‘uaydunk S£918-30 usyIunK 3959
£113q17 13p ezzRLd ‘OURILW ¥9102-11 puejley 390
euueben *1n ‘emezsiem 87L(-00-1d neydsiepm 80
SUOISURY 11BYaIIYM
me
‘JuoLjeag xalgy.el ‘9201 XAX XX FI-1W a0
eloquiep ‘uuyie] ¥1101-33 uuel 9
uejebsigpuawioy ‘woyyr0ls LSHI1-I5
uejebsigpuawLoy ‘W0YNI0IS BSYTI-3S wjoyyiols 80
assaipy Hopuels
:Bunziasyiog S
o

www.parlament.gv.at



I11-78 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anhang 5

Liegenschaftsiibersicht: Residenzen (bei getrennter Unterbringung von

Amtern); Stand Juni 2012
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Standort Adresse Rechts- Metto- Anschaffungs- Miete/Monat
titel nutzfliche zeitpunkt bzw.
in m? Mietbeginn
0B Athen 53;1515452 Athen-Psychico, Nikiforou E 825 1086
08 prissel BE-1180 Bruxelles, Avenue Napoleon E 832 1965
{8 Budapest HU-1122 Budapest, Varosmajor utca E 1.579 1992
08 Den Haag NL~2514 AC Den Haag, E #1o o
Koninginnegracht
OB Dubkin 1E-Dublin 4, Ballsbridge, Atleshury g g7d oad
Road
OB Helsinki :L::S:;)a:‘;lsmkh Kalkkipaadentie £ 504 1972
OB Kopenhagen  DK-2100 Kopenhagen, Svanemailevej E 544 1959
OB Lalbach SI-1000 Ljubljana, Strekljeva E 557 1965
OB Lissabon PT-1400 Lisboa, Avenida do Restelo E 557 1972
OB Luxemburg LU~-1637 Luxemburg, rue Goethe M 724 1974 2.945 EUR
08 Madrid ES-28034 Madrid, Cerro del Castafar E 630 1976
OB Nikosia 2Y-2237 Latsia, Nikosia, Vavylonos Str. M 376 2005 5.168 EUR
98 Pray E‘:’n?viioci;raha el M 1.518 1995 397.577 CIK
OB Pressburg SK-Bratislava, Lubinska M 609 2012 7.000 EUR
OB Riga LV-1050 Riga, Kr. Barona iela M 258 2011 2.200 EUR
OB Stockholm SE-11427 Stockholm, Tyrgatan E 744 1954
OB Tallinn EE-10140 Tallinn, Vana Turg M 411 2007 8.000 EUR
08 valletta MT-Naxxar NXR 4011, San Pawl tat- M 281 2005 4.559 EUR
Targa, San Pawl Street
0B Warschau PL-00790 Warszawa, ul. Willowa E 551 1959
BGK Mailand [T-20121 Milano, Piazza San Sepolcro M 322 2009 6.956 EUR
OGK MOnchen DE-81679 Mlnchen, Donaustrale E 701 1972
OKF Budapest HU-1060 Budapest, Andrassy at M 321 2000 3.690 EUR
OKF London GB-London SW3, Dovehouse Street 3 214 2001
OV Brilssel gzo‘igsglgxelles, Avenue Franklin € 577 1959
bv straBburyg FR-67000 Strasbourg, Allée de la e i 1981
Robertsau
0B = Qsterreichische Botschaft
0GK = Dsterreichisches Generalkonsulat
OKF = Osterrgichisches Kulturforum
0v = Stindige Vertretung Osterreichs
£= Eigentum
M= Miete
CZK = tschechische Krone
Quellen: BMEIA; RH
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Abs. Absatz
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AXIM Allgemeines Krankenhaus Informations Management
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BK Begleitende Kontrolle
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BM... Bundesministerium ...

BMF fur Finanzen

BMWF fur Wissenschaft und Forschung
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p.a.
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rd.
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TBK
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TCM

TFM
T™MT
TPP
TQM
TSD

TZ

u.a.
USt
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ZZ0P

Nummer

per anno
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rund
Rechnungshof
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Technische Betriebsfiihrung

Koordinationsleiter Behérdenverfahren
Technischer Betriebsfithrungsvertrag

Technisches Controlling und Datenmanagement
Technische Direktion

Technisches Finanzmanagement

Technische Instandhaltung und Betriebsfithrung
Medizintechnik

Projektmanagement und Projektcontrolling
Qualitdtsmanagement

Sicherheitstechnischer Dienst

Technische Infrastruktur der Technischen Direktion
Totaliibernehmervertrag
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unter anderem
Umsatzsteuer

Voest-Alpine-Medizintechnik GmbH
Verein Deutscher Ingenteure

VAMED Krankenhaus Management und
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VAMED Medizintechnik GmbH
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Glossar

ARGE AKH

Die Arbeitsgemeinschaft AKH (ARGE AKH) bildet ein Forum fiir die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Stadt Wien, in dem das BMF, das BMWF
sowie die Stadtrate fiir Finanzen und fiir Gesundheit der Stadt Wien ver-
treten sind. Die ARGE AKH wurde zur Neuerrichtung des AKH Wien ein-
gerichtet und existiert nach den geltenden Vertrigen bis zur Endabwick-
lung des Totaltibernehmervertrags (TUV).

Kollegiale Fithrung

Es handelt sich dabei um die im Wiener Krankenanstaltengesetz vorgese-
hene Form der Fiihrung fiir Krankenanstalten, in der ein &rztlicher Direktor,
ein Pflegedirektor, ein Verwaltungsdirektor und gegebenenfalls ein tech-
nischer Direktor gemeinsam die Verantwortung flir die Fithrung einer Kran-
kenanstalt tragen.

Klimabiindnisbetrieb

Dabei handelt es sich um einen Betrieb, der Mitglied im Klimabiindnis —
einem europédischen kommunalen Klimaschutz-Netzwerk — ist und das
Ziel der Verringerung von klimaschiddlichen Emissionen verfolgt. Dem
Klimabiindnis waren zur Zeit der Gebarungsiiberprifung 784 Betriebe,
953 Gemeinden und 369 Bildungseinrichtungen aus Osterreich zugehérig.

Paktierte Investitionen

Paktierte Investitionen sind laufende [nvestitionen zur Erhaltung und Fort-
fithrung des Standards des AKH Wien mit einer grundsitzlichen Finanzie-
rungsaufteilung zwischen Stadt Wien (60 %) und Bund (40 %). Die Pla-
nung und Freigabe der Investitionsvorschlige obliegt der .Kommission flir
Paktierte Investitionen®, die sich aus Mitgliedern der kollegialen Fithrung
des AKH Wien und der Medizinischen Universitit Wien zusammensetzt,
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(Teil)Unternehmung

Darunter wird eine Untergliederung der Wicner Stadtverwaltung und die
Betriebsform des AKH Wien verstanden. Nach § 71 der Wiener Stadtverfas-
sung hat cin¢ Unternehmung cine hdhere Autonomie als eine Magistrats-
abteilung, ist aber Teil der Wiener Stadtverwaltung ohne eigene Rechts-
persénlichkeit.

Totalithernehmervertrag
Der Totallibernehmervertrag regelt die Abwicklung und den Inhalt bzw.

Umfang der Projekte sowie Projektsteile zur Restfertigstellung des Neu-
baus AKH Wien,
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