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: BMF BMUKK

Finanzierung der Landesiehrer

Fortsetzung: Kenndaten zur Finanzierung der Landeslehrer

' inklusive sonstige Privatschulen gem&R § 21 Privatschulgesetz, BGBL. Nr. 244/1962 i.d.qg.F.

Die Stellenplaniiberschreitungen errechneten sich aus der Differenz zwischen der Planstellen~Basis fir die

Schuljahresabrechnung und den tatsachlich besetzten Planstellen,

¥ Der RH erhob die Ausgaben in den Landern Kirnten, Niederdsterreich und Salzburg. Seit dem FAG 1948 bestand die
Kostentragung 50 % Bund und 50 % Ldnder.

Die Stellenplanunterschreitungen errechneten sich aus der Differenz zwischen den genehmigten und den tatsdchlich
besetzten Planstellen.

Quellen; BMUKK, Amter der Landesregierungen, Landesschulrat fiir Niederiisterreich, Berechnungen RH
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rahmenbedingungen

Organisation

24

1 Der RH iiberpriifte von Jinner 2011 bis Mai 2011 die Finanzierung der
Landeslehrer. Landeslehrer sind Lehrer an dffentlichen Pflichtschulen,
das sind

- allgemein bildende Pflichtschulen (Volks-, Haupt-, Sonderschulen
und Polytechnische Schulen) und

- berufsbildende Pflichtschulen (Berufsschulen),
fiir die der Bund ganz oder teilweise die Besoldungskosten iibernimmt,

Ziele der Querschnittsiiberpriifung waren die Darstellung und die Beur-
teilung der Rechtsgrundlagen, der Ablauforganisation der Stellenpléne,
der Richtigkeit der Abrechnungen sowie des Landeslehrer-Controlling
des Bundes und der Linder Kérnten, Niederdsterreich und Salzburg
im Zusammenhang mit der Finanzierung der Landeslehrer sowie die
Gewinnung von grundsétzlichen Aussagen dazu,

Die Uberpriifung umfasste im Wesentlichen die Schuljahre 2006/2007
bis 2009/2010. Die Finanzierung der Landeslehrer an Privatschulen, der
Bundeslehrer, der land- und forstwirtschaftlichen Lehrer und der Pensi-
onsaufwand der Landestehrer waren nicht Gegenstand dieser Priifung.

Priiffungshandlungen setzte der RH im BMUKK, im Landesschulrat fiir
Niederdsterreich, bei den Amtern der Landesregierungen in Kirnten,
Niederdsterreich und Salzburg sowie heim Gewerhlichen Berufsschul-
rat des Landes Niederdsterreich!. Weiters holte er Auskiinfte und Infor-
mationen im BMF ein.

Zu dem im November 2011 Obermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMUKK, das BMF sowie die Liander Kiirnten, Niederdsterreich und Salz-
burg im Zeitraum von Jénner bis Marz 2012 Stellung. Der RH erstattete
seine Gegenduflerungen im April 2012.

2.1 (1} Die Gesetzgebung und Vollziehung im Schulwesen war gemdin

Art. 14 Abs. 1 B-VG Bundessache; Art. 14 Abs. 2 B-VG schrinkte
diese Generalklausel jedoch zugunsten der Lander ein: Gemand Art. 14
Abs. 2 B-VG waren die Angelegenheiten des Dienstrechts der Lehrer

! Dem Gewerblichen Berufsschulrat des Landes Niederisterreich oblag die Besorgung der

Aufgaben, die dem Land Niedergsterreich als gesetzlicher Schulerhalter fiir die Berufs-
schulen zukamen,

Bund 2012/4
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an dffentlichen Pflichtschulen Bundessache in Gesetzgebung und Lan-

dessache in der Vollziehung.

Art. 14 Abs. 4 B-VG rdumte den Landern dariiber hinaus die Zustan-
digkeit fiir Gesetzgebung und Vollziehung hinsichtlich der Behdrden-
zustandigkeit zur Austibung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer ein:

Abbiidung 1: Kompetenzverteilung

Art. 14 Abs. 1 B-VG

Schulwesen

B Bund
I Bund, Linder

B Linder

Quelle: RH

Bund 2012/4

Art. 14 Abs. 2 B=-VG

Dienstrecht der
Landeslehrer

Bund: Gesetzgebung
Lander: Vollziehung

Die Lander verfigten daher iiber eigene Landeslehrer-Diensthoheits-
gesetze?, die neben der Ausiibung der Diensthoheit (wie z.B. der Pla-
nung des Personalbedarfs) auch die Festlegung der Behdrdenzustin-

digkeit regelten.

z.B. Kimtner Landeslehrergesetz, LGBI. Nr. 80/2000 i.d.g.F.: Salzburger l.andeslehrer-
Diensthoheitsgeseiz 1995, LGB Nr. 138/1995 i.d.g.F.: NG Landeslehrer-Diensthoheits-
desetz 1976, LGBI. Nr. 2600-0 i.d.g.F.

Finanzierung der Landeslehrer

Art. 14 Abs. 4 B-VG

Behdrdenzustandigkeit

zur Ausiibung der
Diensthoheit

Lander: Gesetzgebung
und Vollziehung
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(2) Das BMUKK war gemif § 2 des Bundesministeriengesetzes 19863
gemeinsam mit dem BMF fiir die Finanzierung der Landeslehrer zustan-
dig. In diesem Zusammenhang iibernahm das BMUKK insbesondere
folgende Aufgaben:

- Erstellung und Genehmigung der Stellenpline,

- Schuljahresabrechnungen,

- Budgetplanung und Budgetvollzug,

- Dienstzuteilungen und Mitverwendungen,

- Zuteilung der Strukturmittel gemanl § 4 Abs. 8 FAG 2005 und 2008
und

- Durchfiithrung des Landeslehrer-Controlling.

Im BMUKK nahm diese Aufgaben die Abteilung Il1/7 — Angelegen-
heiten der Landeslehrerlnnen — wahr.

(3) Die nachfolgende Abbildung zeigt die Organe des Bundes und der
Linder, welche die Diensthoheit tiber die Landeslehrer ausiibten:

4 Bundesgesetz iiber die Zahl, den Wirkungsbereich und die Einrichtung der Bundesmi-
nisterien (Bundesministeriengesetz 1986 - BMG), BGBI. Nr. 76/1986 i.d.g.F.

'

Bund 2012/4
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Finanzierung der Landeslehrer

Abbildung 2: Diensthoheit iiber die Landeslehrer

Einvernehmen
BMUKK b BMF

Ubertragung keine Ubertragung
i i
Niedergsterreich Karnten, Salzburg

B Bundeseinrichtungen
B Funktion Bund oder Land, je nach Schulform
B Landeseinrichtungen

Quelle: RH

Bund 2012/4

Bezirksverwaltungs-
behdrden
Schulleiter S

In den Landern Kiérnten und Salzburg waren die Schulabteilungen bei
den Amtern der Landesregierung und die Bezirksverwaltungsbehor-
den flir die Diensthoheitsangelegenheiten der Landeslehrer zustin-
dig; es erfolgte keine Ubertragung der Diensthoheit der Landeslehrer
an Organe des Bundes.

In Niederdsterreich waren die Angelegenheiten der Diensthoheit im
Sinne mittelbarer Landesverwaltung an die Organe des Bundes (Lan-
desschulrat, Bezirksschulrat) tibertragen,* die Landesregierung blieb
jedoch weiterhin die oberste Dienstbehdrde fiir die Landeslehrer. Die
Schulbehérden des Bundes in den Lindern waren in diesem Fall funk-
tionell, nicht jedoch organisatorisch, der Landesregierung unterstellt.
Die verbliebenen Kompetenzen (z.B. Erstellung des Landesstellenplans)
Ubte die Schulabteilung des Amtes der Ntederdsterreichischen Lan-
desregierung aus. Dariiber hinaus waren in Niedergsterreich spezielle

4 Arl. 97 Abs. 2 B-VG, BGBI. Nr. 11630 i.d.g.F.
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2.2

Organe — die Landeslehrerkommission® und der Gewerbliche Berufs-
schulrat® — zur Vollziehung einzelner Diensthoheitsangelegenheiten
der Landeslehrer geschaffen worden.

(4) Der RH befasste sich bereits im Jahr 2009 mit grundlegenden
Reformiiberlegungen zur Schulverwaltung. Im Rahmen der Arbeits-
gruppe ., Verwaltung Neu® fiihrte er zusammen mit Experten des Insti-
tuts fir Hohere Studien, des Staatsschuldenausschusses, des Oster-
reichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des Zentrums fiir
Verwaltungsforschung eine strukturierte Analyse der bestehenden
Frobleme und der damit verbundenen Folgewirkungen durch. Die
Ergebnisse der Analyse sahen die Probleme vor allem in der verfas-
sungsrechtlich komplexen Kompetenzverteilung und der fehlenden
Ubereinstimmung von Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung zwischen Bund und Lindern begriindet.”

Die Vielschichtigkeit der Schulverwaltung kam nach Ansicht des RH
unter anderem auch darin zum Ausdruck, dass die Linder die Auftei-
lung der Diensthoheitsangelegenheiten der Landeslehrer unterschied-
lich normierten. Die Bandbreite der hiefiir zustdndigen Schulbehérden
in den iberpriiften Lindern reichte von den Amtern der Landesregie-
rungen iiber Bezirksverwaltungshehérden und eigens eingerichteten
Organen bis hin zu den Schulbehoérden des Bundes in den Lindern.

Der RH wies darauf hin, dass sachliche Zusammenhinge ein Zusam-
rmenwirken der Schulbehtrden des Bundes und jener der Lander erfor-
derten; der dadurch bewirkte Koordinationsaufwand begtinstigte nach
Ansicht des RH das Entstehen von Ineffizienzen,

Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung der
betroffenen Gebietskorperschaften klaffte in folgenden Bereichen aus-
einander:

- Erstellung und Genehmigung der Stellenpléne (TZ 5),

- Budgetplanung und Budgetvoltzug (TZ 17),

s

Der Landeslehrerkommission oblag die Emennung von Landeslehrern auf einen ande-
ren Dienstposten und die Ernennung der Schulleiter allgemein bildender PAlichtschulen.
In die Zustiindigkeit des Gewerblichen Berufsschulrats und des Amts der Niederdster-
reichischen Landesregierung fielen die vertraglichen Berufsschullehrer.

7 Siehe RH Reihe Positionen, 2011/1, Verwaltungsreform 2011, S. 167 ff. und S. 273 if.
Abrufbar unter hitp://www.rechnungshof.gv.at.
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- Dienstzuteilungen und Mitverwendungen (TZ 19) sowie
- Landeslehrer-Controlling (TZ 20).

Der RH empfahl dem BMUKK und den lberpriften Landern im Hin-
blick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen, die Aufgaben-,
Ausgahen- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landes-
lehrer in einer Hand zu konzentrieren.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei die grundlegende Struktur der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Schulwesen
verfassungsrechtlich vorgegeben. Innerhalb seines Kompetenzbereichs
habe es die Verwaltungsabldufe optimiert und ein einheitliches, straf-
fes Controllingsystem eingerichtet.

Das Land Kidrnten teilte mit, dass es immer wieder rom Bund MaB-
nahmen zu Reformen im Schulwesen einfordere. Die Schulorganisa-
tion sowie die Finanzierung der Landeslehrer an dffentlichen Pflicht-
schulen stelle eine umfassende und komplere Materie dar. Derzeit
wiirden keine echten Reformen im Sinne einer Verwaltungsvereinfa-
chung durchgefiihrt, sondern durch neue Modelle und neue Gesetzes-
grundlagen (z.B. 15a-Vereinbarungen]) zusitzlicher Verwaltungsauf-
wand eingefiihrt werden.

Das Land Niedergsterreich fiihrte aus, dass es durch die Uberfragung
der Diensthoheit seiner Landeslehrer an den Landesschulrar fiir Nieder-
dsterreich dem Ansinnen des RH — entsprechend den Mdoglichkeiten der
derzeitigen Verfassungslage — weitgehend entsprochen habe.

Das Land Salzburg wies beziiglich einer Konzentration der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landes-
lehrer auf die diesbeziiglichen Beschliisse der Landeshauptleutekon-
ferenz hin.

Der RH verwies erneut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme
in der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen
(z.B. die Verfahrensablaufstruktur bei der Erstellung und Genehmi-
gung der Stellenpldne (TZ 5)) iiherwiegend auf die komplexe Kompe-
tenzverteilung und die dadurch bedingte Zustédndigkeitsverteilung auf
Bundes- und Linderbehdrden zuriickzufithren waren. Eine Zusammen-
fahrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
im Bereich der Landeslehrer wiirde daher bestehende Ineffizienzen in
der Schulverwaltung abbauen.

29
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3 Die Rechtsgrundlagen fiir die Kostentragung der Landeslehrer steliten
sich wie folgt dar:

(1) Uberblick

Der Bund trug gemdB Art. [V Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes
19628 die Kosten der Besoldung der Lehrer an éffentlichen Pflicht-
schulen. Solange der Bund ganz oder teilweise fiir die Besoldung dieser
Lehrkrifte aufkam, hatten die Lénder jdhrlich Landesstellenplane® zu
erstellen, die dem Bund zur Genehmigung vorgelegt werden mussten.

Die Landeslehrer-Controllingverordnung!® aus dem Jahr 2005 regelte
die Kontrolle und Abrechnung der Besoldung der Landeslehrer.

(2) Allgemein bildende Pflichtschulen

Der Bund iibernahm die Besoldungskosten der Landeslehrer an allge-
mein bildenden Pflichtschulen im Ausmaf des genehmigten Bundes-
stellenplans'! zu 100 %.

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen regelte eine Vereinbarung
gemil Art. 15a B-VG aus dem Jahr 1989'2 den Ablauf der zeitlichen
Vorlage des Landesstellenplans, des vorlaufigen und endgiiltigen Stet-
lenplans sowie die Einrichtung eines Kontrollsystems zur laufenden
Uberpriifung der Stellenplaneinhaltung. Weiters legte die Vereinbarung
fest, dass die Rundschreiben des BMUKK zur Erstellung des Stellen-
plans (Stellenplan-Richtlinien) bei Bedarf im Einvernehmen mit den
Landem angepasst werden.

Die jahrliche Stellenplan-Richtlinie des BMUKK enthielt fiir die allge-
mein bildenden PRichtschulen die geltende Verhaltniszahl je Schulform
fiir die Berechnung des Grundkontingents an Planstellen sowie sdmt-
liche Erlduterungen, Be- und Abrechnungsmethoden Ffir die zweck-
gebundenen Zuschlige, fiir welche der Bund den Lindern zusétzliche
Planstellen zur Verfligung stellte.

B in Verbindung mit Art. IV. Abs. 3 lit. a BVG 1962, BGBI. Nr. 215/1962 i.d.g.F.
9 Der Landesstellenplan wird im BVG 1962 als Dienstpostenplan bezeichnet.

10 BGAL. 11 Nr. 390/2005 i.d.g.F.

Nachfolgend als Stellenplan bezeichnet.

2 BGBI. Nr. 390/1989

Bund 2012/4
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Schiler/Lehrer-Ver-
haltnis

4

Finanzierung der Landeslehrer

(3) Berufshildende Pflichtschulen

Der Bund Gibernahm die Besoldungskosten der Landeslehrer an berufs-
bildenden Pflichtschulen im Ausmalfl des genehmigten Stellenplans
zu 50 %.

Fiir die berufsbildenden Pflichtschulen definierte die jihrliche Stel-
lenplan-Richtlinie des BMUKK die geltenden Schlisselzahien fiir die
Berechnung der zuldssigen Planstellen und umfasste die Erlduterungen
und Informationen fiir einen zweckgebundenen Zuschlag.

Das zahlenmifige Schiiler/Lehrer-Verhiltnis (Schiileranzahl je Leh-
rer) an dffentlichen PRichtschulen entwickelte sich in den Schuljah-
ren 2006/2007 bis 2009/2010 in den (berpriften Lindern Karnten,
Niederésterreich und Salzburg riickldufig. Eine direkte Auswirkung
des zahlenmifBigen Schiiler/Lehrer-Verhiltnisses auf den Lernerfolg
bzw. auf die Klassengrofie an &ffentlichen Pflichtschulen war nicht
nachweisbar, Hiefiir waren eine Reihe weiterer Einflussfaktoren mit
einzubeziehen (z.B. Anzahl der Unterrichtsstunden der Schiiler, Unter-
richtszeit der Lehrer).!3

(1) Internationaler Vergleich

Im internationalen Vergleich schnitt Osterreich beim zahlenmaiBigen
Schiiler/Lehrer-Verhiltnis fiir die Jahre 2006 bis 2008 iiberdurch-
schnittlich gut ab. In einem OECD-Lindervergleich'® sowie im Ver-
gleich zu EU-Mitgliedstaaten wies Osterreich sowohl im Primar- als
auch im Sekundarbereich '3 ein niedrigeres Schiiler/Lehrer-Verhilt-
nis auf.

" Siche Berichil des RH .Mitwirkung des BMBWK an der QECD-5Studie .Bildung auf einen
Blick'™, Reihe Bund 2005/8 S. 71 (1.

4 Bildung aul einen Blick 2008, 2009 und 2010, QECD-Indikatoren (Daten fir 2006, 2007
und 2008).

15 Primarbereich: erste bis vierte Schulstufe; Sekundarhereich 1: fiinfte bis neunte Schulstufe,
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Tabelle 1: Schiiler/Lehrer-Verhiltnis im internationalen Vergleich
2006 2007 2008 Verdnderung
Anzahl Schiiler je Lehrer in %
Osterreich
Primarbereich? 13,90 13,60 12,90 - 7,19
Sekundarbereich I! 10,40 10,30 9,90 - 4,81
OECD-Lénder - Durchschnitt
Primarbereich 16,20 16,00 16,40 +1,23
Sekundarbereich I 13,30 13,20 13,70 +3m
EU-19? - Durchschnitt
Primarbereich 14,50 14,40 14,60 + 0,69
Sekundarbereich I 11,70 11,50 11,50 -1

! Primarbergich: erste bis vierte Schulstufe

Sekundarbereich I: fiinfte bis neunte Schulstufe

EU-19: Belgien, Ddanemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien,
Luxembueg, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Spanien, Tschechien, Ungarn

2

Quellen: OECD, Berechnungen RH

(2) Allgemein bildende Pflichtschulen

An allgemein bildenden Pflichtschulen {Volks~, Haupt-, Sonderschu-
len sowie Polytechnische Schulen] entwickelte sich das zahlenmi-
fige Schiiler/Lehrer-Verhaltnis im iberpriiften Zeitraum 6sterreichweit
rickldufig (rd. 8 %). Im Schuljahr 2009/2010 kamen durchschnittlich
10 Schiiler auf einen Lehrer (Karnten rd. 8, Niedertsterreich und Salz-
burg rd. 10 Schiller je Lehrer).

Tabelle 2: Schiiler/Lehrer-Verhidltnis - allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010 Verinderung
Anzahl Schiiler je Lehrer in %
Osterreich! 10,47 10,16 9,86 9,68 - 1,55
davon Karnten 9,39 0,02 8,64 B,39 = 10,65
Niederdsterreich 10,79 10,42 10,16 0,89 - 8,34
Salzburg 10,63 10,27 9,97 9,81 =771

i

Werte ergeben sich aus dem Verhaltnis der tatsdchlich besetzten Plansteilen zu den Schiilerzahlen.

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

32
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{3) Berufshildende Pflichtschulen

An berufshildenden Pflichtschulen entwickelte sich das Schiiler/Leh-
rer-Verhiltnis im {iberpriiften Zeitraum ehenfalls riickidufig (rd. 5 %).
Im Schuljahr 2009/2010 kamen hier durchschnittiich 26 Schiiler auf
einen Lehrer (Kirnten und Niederosterreich rd. 24, Salzburg rd. 28
Schiiler je Lehrer).

Tabelle 3: Schiiler/Lehrer-Verhiltnis = berufsbildende Pflichtschulen

Schuljahr 2006/2007 2007/2008  2008/2009  2009/2010 Verdnderung
Anzahl Schiiler je Lehrer in %
Osterreich! 27,05 26,60 26,39 25,81 - 4,58
davon Kamten 26,91 25,63 24,77 23,91 - 11,15
Niederdsterreich 26,18 25,56 24,79 24,21 ~ 7,52
Salzburg 30,25 29,21 29,24 28,01 - 140

I Werte ergeben sich aus dem Verhiltnis der tatsichlich besetzten Planstellen zu den Schilerzahlen.

Quellen: BMUKKX, Berechnungen RH

Stellenplan

Erstellung und 5.1 (1) Die Lander erstellten jahrlich Landesstellenpldne fur die Lehrer an

Genehmigung 6ffentlichen Pflichtschulen. Diese bedurften der Zustimmung des
BMUKK im Einvernehmen mit dem BMF.
Die folgende Abbildung zeigt das Erstellungs- und Genehmigungs-
verfahren der Stellenpldne:

Bund 2012/4 33
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Stellenplan

Abbildung 3: Erstellung und Genehmigung der Stellenpline
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BMUKK schickt Ubermittlung der Zustimmung zu
die Stellenplan- Stellenpldne durch den Stellenplanen
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Einvernehmen

Uberpriifung der BMF

Stellenpldne

(uetlen: BMUKK, RH

Das BMUKK erlief} fur die 6ffentlichen Pflichtschulen jahrlich im Frith-
jahr Stellenplan-Richtlinien (jeweils betreffend das folgende Schul-
jahr) fiir die Lander.

{2) Die Lénder legten fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen auf
Grundlage der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG die vorldaufigen Lan-
desstellenpldne dem BMUKK jéhrlich bis spadtestens 15. Mai vor. Nach-
meldungen bzw. Korrekturen durch die Lander erfolgten auf Basis der
Stellenplan-Richtlinien des BMUKK bis Ende Juli. Das BMUKK ent-
schied bis 31. August iiber die vorlaufigen Stellenpldne im Einverneh-
men mit dem BMF. Fir die Erstellung der endgiiltigen Stellenpline
hatten die Linder die tatsichlichen Schiiler- und Klassenzahlen bis

34 Bund 2012/4
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spatestens 15. Oktober dem BMUKK zu melden. Im Rahmen von Kon-
trollmafinahmen durch das BMUKK kam es zu Korrekturen der einge-
reichten Stellenpléne. In der Folge genehmigte das BMUKK die end-
giiltigen Stellenpldne im Einvernehmen mit dem BMF.

(3) Fur die berufshildenden Pflichtschulen legte das BMUKK die Ter-
mine zur Einreichung der vorldufigen Landesstellenpldne in den jahr-
lichen Stellenplan-Richtlinien fest (zwischen Mai und Juni). Die vor-
ldufigen Stellenpldne genehmigte das BMUKK im Einvernehmen mit
dem BMF zwischen Ende August und Anfang September. Die Ter-
mine fiir die endgiiltigen Stellenpliane lagen im Juni'® des laufenden
Schuljahres. Die vom BMUKK gesetzten Kontrollen fithrten auch bei
den berufsbildenden Pflichtschulen zu Korrekturen der eingereichten
Steltenpldne. In der Folge genehmigte das BMUKK im Einvernehmen
mit dem BMF die endgiiltigen Stellenplane,

Die nachfolgenden Abbildungen verdeutlichen den zeitlichen Ablauf

der Erstellung der Stellenpldne fiir das Schuljahr 2009/2010 an den
allgemein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen:

1t Endgiiftiger Stellenplan fir Schuljahr 20102011 im Juni 2011.
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Elektronischer Stel-
lenplan

38

5.2

6.1

6.2

(4) In den liberpriiften Lindern erfolgte die Festsetzung der Landes-
stellenpline fiir die 6ffentlichen Pflichtschulen durch Regierungshe-
schluss. In weiterer Folge wurden diese im Rahmen der Genehmigung
der Budgetvoranschlige vom jeweiligen Landtag beschlossen.

Der RH bemingelte die — auch in zeitlicher Hinsicht — komplexe Verfah-
rensablaufstruktur aufgrund der notwendigen Einbindung einer Vielzahl
von Bundes- und Landesstellen. Er verwies daher auf seine Empfehlung
in der TZ 2, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu konzentrieren.

Im Jahr 2009 beauftragte das BMUKK im Wege einer Direktvergabe
ein Unternehmen mit der Entwicklung eines elektronischen Stellen-
plans zur Sammlung der dem Stellenplan zugrunde liegenden Daten
aus den Lindem. Dieser sollte eine detaillierte Abbildung der landes-
eigenen Umsetzung der Stellenplan-Richtlinien des BMUKK sowie die
automationsgestiitzte Einbringung der Landesstellenpliane ermdéglichen,
Die Einfihrung des elektronischen Stellenplans war ausschlieBlich fiir
die allgemein bildenden Pflichtschulen vorgesehen.

Der Auftragswert betrug rd. 115.000 EUR (inklusive Umsatzsteuer].
Laut Schwellenwerteverordnung 2009'7 war die Direktvergabe bis zu
einem geschitzten Auftragswert von 120.000 EUR (inklusive Umsatz-
steuer) zuldssig., Das Angebot lag somit rd. 4 % unter dem Schwel-
lenwert. Fiir weitere Leistungen in diesem Zusammenhang wurden im
Zeitraum 2009 bis 2010 zusitzliche Ausgaben in der Hohe von ins-
gesamt rd. 105.000 EUR getitigt; Vergleichsangebote lagen nicht vor.

Die Eingabe der Daten fiir den elektronischen Stellenplan erfolgte erst-
mals im Schuljahr 2010/2011 von allen Landern. Nach Angaben der
iiberpriiften Stellen verlief dies reibungslos.

Der RH befiirwortete die Einfilhrung des elektronischen Stellenplans,
wodurch sich die Datenlage hinsichtlich Genauigkeit und Einheitlich-
keit zwischen den Lindern verbesserte. Auch wurde ein vereinfachter
Datenaustausch und -abgleich erreicht. Der RH empfahl dem BMUKK,
den elektronischen Stellenplan auch fir die berufsbildenden Pflicht-
schulen einzusetzen.

Er beanstandete jedoch, dass das BMUKK keine Vergleichsangebote
fiir die Entwicklung des elektronischen Stellenplans vorlegen konnte.
Somit war die Preisangemessenheit nicht nachgewiesen. Auch ver-

17 Schwellenwerteverordnung 2009, BGBI. 11 Nr. 125/2009 i.d.g.F.
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zichtete das BMUKK durch die Nichteinholung von Vergleichsangebo-
ten darauf, das einer Ausschreibung innewohnende Potenzial, niamlich
die wirtschaftlichste Lésung zu finden, auszuschdépfen. Der RH emp-
fah] dem BMUKK, bei weiteren Direktvergaben die Preisangemessen-
heit nachvollziehbar sicherzustellen.

Lauf Stellungrahme des BMUKK strebe es die Einrichtung des elektro-
nischen Stellenplans auch fiir die berufsbildenden Pflichtschulen an.
Der Zeitpunkt der Realisierung sei von der erforderlichen Zustimnung
der Linder abhingig.

Weiters habe es fiir ein Folgeprojekt bereits unverbindliche Preisaus-
kiinfte eingeholt, um die Preisangemessenheit bei einer Direktvergabe
an einen externen Auftragnehmer sicherzusiellen.

Planstellen - Allgemein bildende Pflichtschulen

Grundkontingent

7.1

(1} Im Paktum zum Finanzausgleich 2001 verpflichteten sich die Lan-
der — beginnend ab dem Schuljahr 2001/2002 —, nachstehende Anzah-
len der Schiiler je Landeslehrer-Planstelle (Verhiltniszahl} an ihren
atlgemein bildenden Pflichtschulen schrittweise bis zum Schul-
jahr 2004/2005 zu erreichen und nicht zu unterschreiten:

- Volksschule: 14,5,

- Hauptschule: 10,

- Polytechnische Schule: 9 sowie
- Sonderpadagogik: 3,2.

Diese Verhaltniszahlen galten seit dem Schuljahr 2004/2005 unverdn-
dert weiter. Laut Angaben des BMF erfolgte die Festsetzung der Ver-
haltniszahlen auf Vorschlag des BMUKK. Nach Mitteilung des BMUKK
waren die vorliegenden Berechnungsgrundlagen zu den Verhiltnis-
zahlen mafBgeblich auf Einsparungsméglichkeiten bei den Besoldungs-
kosten fiir Landeslehrer ausgerichtet,

(2) Die Berechnung des Grundkontingents an Planstelien erfolgte
anhand der Schilerzahlmeldungen je Schulform (gemidl den Aus-
flihrungen in den jahrlichen Stellenplan-Richtlinien) abziiglich des
Anteils fiir den sonderpidagoegischen Forderbedarf, geteilt durch die
jeweilige Verhdltniszahl. Aufgrund des schularteniibergreifenden Per-
sonaleinsatzes der Landeslehrer bestand die Méglichkeit fir die Lin-

39
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schulen

der, Umschichtungen bei den Planstellen zwischen den Schulformen
vorzunehmen.

Die Schiilerzahlen an allgemein bildenden Pflichtschulen waren im
{iberpriiften Zeitraum riickldufig (rd. 7 %); eine Fortsetzung dieses
Trends fiir die nichsten Jahre wird erwartet.'8

Tabelle 4: Entwicklung der Schiilerzahlen - allgemein bildende Pflichtschulen

Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009 2009/2010 Verdnderung
Anzahl in %
Osterreich 639.433 622.123 607.458 596.162 - 6,77
davon Kdrnten 42.382 40.789 39,551 38.366 - 9,48
Niederdsterreich 123.583 119.951 117.311 115.164 - 6,81
Salzburg 44.353 42.987 42.017 40.992 - 7,58

Quetlen: BMUKK, Berechnungen RH

Die Entwicklung des Grundkontingents an Planstellen fiir allgemein
hildende Pflichtschulen entwickelte sich ebenfalls riicklaufig (rd. 7 %).

Tabelle 5: Entwicklung des Grundkontingents - allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010 Verinderung

in VBA in %

Osterreich 58.122 56.533 55,064 53.876 -7.31

davon Kérnten i.873 721 3.609 3.495 - 9,76

Niederbsterreich 11.274 10.950 10.698 10.486 - 6,99

Salzburg 4,060 3.937 3.847 3.747 =771

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

7.2 Die Vorgangsweise, das Grundkontingent an Planstellen objektivierhar
zu gestalten, war prinzipiell zweckmiafig, um eine Stabilisierung der
Besoldungskosten der Landeslehrer zu erreichen. Er kritisierte jedoch,
dass flir die Berechnungsgrundlagen des BMUKK fiir die geltenden
Verhiltniszahlen keine bildungspolitisch begriindbaren Parameter (z.B.
wie viele Schiiler fallen auf einen Lehrer zur Sicherung eines qualita-
tiv hochwertigen Unterrichts?) herangezogen wurden.

18 Siehe Bericht des RH .Klassenschiilerhichstzahl 25¢, Reihe Bund 2011/1 S. 147 ff.
40 Bund 2012/4
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ildende Pflicht Finanzierung der Landeslehrer

Der RH empfahl daher dem BMUKK, eine Evaluierung der seit dem
Schuljahr 2004/2005 geltenden Verhiltniszahlen vorzunehmen, um
einem Anpassungsbedarf aufgrund sich dndernder Rahmenbedin-
gungen im Schulwesen gerecht zu werden.

7.3 Laut Stellungnahme des BMUKK stelle die Zuteilung der Planstel-

len nach den Verhiltniszahlen ein Gesamtsystem dar, innerhalb des-
sen Planstellen flexibel eingesetzt werden kénnten. Die zur Umsetzung
bildungspolitischer Ziele erforderliche zielgerichtete, bedarfsorientierte
und zeitnahe Anpassung der Planstellenzuteilung erfolge mittels zweck-
gebundener Zuschlige.

Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten erscheine eine Evaluierung
der bestehenden Verhiiltniszahlen und der zweckgebundenen Zuschlige
aufgrund von Anderungen im Schulsystem sinnvoll (z.B. Anderung der
Klassenschiilerhdchstzahl, Einfiihrung der Neuen Mittelschule); eine
Neuregelung des sonderpidagogischen Férderbedarfs wire notwendig.

7.4 Der RH hob gegeniiber dem BMUKK die Méglichkeit hervor, die seit dem

Schuljahr 2004/2005 unverindert bestehenden Verhiltniszahlen zu
evaluieren, um deren zielgerichtete und bedarfsorientierte Treffsicher-
heit zu gewdhrleisten. Er betonte, dass bildungspolitisch begrindbare
Parameter bereits bei der Berechnung des Grundkontingents Berlck-
sichtigung finden sollten. Die zusétzlich zur Verfiigung gestellten Plan-
stellen in Form von zweckgebundenen Zuschldgen waren nach ihrer
urspriinglichen Zweckausrichtung dafiir nicht geeignet (TZ 9).

8.1 Die Kriterien fiir die bescheidmiBige Festsetzung eines sonderpddago-

gischen Forderbedarfs fiir Schiiler an allgemein bildenden Pflichtschulen
waren in § 8 Abs. | des Schulpflichtgesetzes'® definiert. Ein sonderpéda-
gogischer Forderbedarflag dann vor, wenn ein Kind zwar schulféhig war,
jedoch infolge kérperlicher oder psychischer Behinderung dem Unterricht
in der Volks- oder Hauptschule oder in der Polytechnischen Schule ohne
sonderpddagogische Férderung nicht folgen konnte,

Aufgrund der Ergebnisse der Verhandlungen zum FAG 200! setzte
das BMUKK — beginnend mit dem Schuljahr 2001/2002 — dafiir eine
einheitliche MaBzahl von 2,7 % aller Schiiler fest, die bei der Berech-
nung des Grundkontingents an Landesiehrer-Planstellen beriicksichtigt
wurde. Die Stellenplan-Richtlinien sahen vor, dass der 2,7 %-Anteil

12 Schulpflichigeselz 1985 - SchP1G, BGBI. Nr. 76/1985 i.d.g.F. Ein Antrag aufl Feststel-
lung eines sonderpédagogischen Férderbedarfs geht an den jeweiligen Bezirksschul-
ral, die Feststellung kann iiher Antrag der Eltern oder des Schulleiters oder von Amts
wegen erfolgen.
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fiir sonderpidagogischen Férderbedarf je Schulform -~ vor Teilung
durch die Verhiltniszahl (sieche TZ 7) — abgezogen wurde.

In den liberpriiften Lindern Kérnten, Niederosterreich und Salzburg
lag der tatsdchliche Anteil der Schiiler mit sonderpddagogischem
Férderbedarf in den Schuljahren 2007/2008 bis 2009/2010 zwischen
3,61 % (Salzburg, Schuljahr 2007/2008) und 4,11 % (Kdrnten, Schul-
jahr 2009/2010).

Tabelle 6: Sonderpadagogischer Forderbedarf (SPF) -

allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahr 2007/2008! 2008/2009 2009/2010
Schiiler Anzahl
Osterreich? 825.924 808.012 797.017
Anteil SPF 29.502 (3,57 %) 30.329 (3,75 %) 30.477 (3,82 %)
davon Kdrnten 54,265 52.898 51.357
Anteil SPF 1.967 (3,62 %) 2.013 (3,81 %) 2.111 (4,11 %)
davon Niederdsterreich 155.762 153.136 152.478
Anteil SPF 5.889 (3,78 %) 5.998 (3,92 %) 5.977 (3,92 %)
davon Salzburg 55.959 55.143 54.318
Anteil SPF 2,018 (3,61 %) 2.032 (3,68 %) 2.045 (3,76 %)

L Fiir das Schuljahr 2006/2007 lagen dem BMUKK keine Informationen der Linder vor.
2 Die Schiilerzahlen basieren auf der Berechnung der zuliissigen Planstellen gemaRk den Stellenplan-Richtlinien.

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

Die Landeshauptleutekonferenz iibermittelte mit Beschluss vom
27. November 2009 unter anderem ihre Position zur Deckelung des son-
derpidagogischen Forderbedarfs an die Bundesregierung und ersuchte
den Bund um Aufnahme von Verhandlungen. Ziel dieser Verhand-
lungen wiire gewesen, die in den Stellenplan-Richtlinien festgeschrie-
bene Deckelung von 2,7 % aufzuheben und an den tatsdchlichen Bedarf
anzupassen.

8.2 Der RH stellte fest, dass der tatsdchliche Anteil der Schiiler mit son-
derpidagogischem Férderbedarf dsterreichweit und in den iiberpriif-

ten Ldndern im tberpriiften Zeitraum iiber der festgesetzten Mafzahl
des BMUKK lag.

3und 2012/4
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8.4

9.1

le Pflicht- Finanzierung der Landeslehrer

Der RH empfahl daher dem BMUKK, die geltende Mafzahl von 2,7 %
fiir die Abdeckung des sonderpddagogischen Forderbedarfs im Rahmen
einer Evaluierung der bestehenden Verhdltniszahlen mit zu bertck-
sichtigen.

Lauf Stellungnahme des BMUKK sei die geltende MaBzahl von 2,7 %
im Rahmen des Finanzausgleichs 2001 fixiert worden. Eine entspre-
chende Neuregelung wire bei den niichsten Finanzausgleichsverhand-
lungen zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des Landes Kiirnten sei ein wesentlicher Teil sei-
ner Stellenplaniiberschreitungen durch die nicht bedarfsgerechte MafB-
zahl von 2,7 9% hervorgerufen worden.

Das Land Niederdsterreich verwies auf den dringenden Anpassungs-
bedarf der geltenden MaBzahl von 2,7 % aufgrund der tatsiichlichen
Gegebenheiten. In Niederisterreich lige der fatsdchliche Wert im Schul-
Jahr 2011/2012 bei rd. 4,2 0.

Auch das Land Salzburg teilte den Standpunkt des RH und wies darauf
hin, dass die Mafizahl von 2,7 G fiir die Abdeckung des sonderpdda-
gogischen Forderbedarfs an den tatsichlichen Bedarf anzupassen wire.

Der RH verwies auf seine GegenduBerung zu TZ 7.

Uberblick

Das BMUKK stellte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
zusidtzlich zum Grundkontingent weitere Planstellen in Form zweck-
gebundener Zuschlige zur Verfigung. Diese entwickelten sich auf-
grund verschiedener Initiativen der Bundesregierung (z.B. Zuschlag fir
die Senkung der Klassenschiilerhéchstzahl) sowie aufgrund von Ver-
pflichtungen, bei welchen einzelne Lander Aufgaben fiir das gesamte
Bundesgebiet oder eine gréfiere Region ithernahmen (z.B. Zuschlag fiir
Unterricht an Kliniken und Spitalern).

In Ergdnzungen der Stellenplan-Richtlinien wurden die Berechnung,
Verwendung und Abrechnung der zweckgebundenen Zuschidge durch
das BMUKK einseitig festgelegt. Planstellen, die sich aus den zweck-
gebundenen Zuschldgen ergaben, durften ausschlieBlich entsprechend
der Zweckbindung eingesetzt werden.

Im iiberpriiften Zeitraum steflte das BMUKK his zu dreizehn verschie-
dene zweckgebundene Zuschlige zur Verfigung:
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Tabelle 7: Ubersicht zweckgebundene Zuschlige

Dieser zweckgebundene Zuschlag wurde im Gberpriiften Zeitraum Ffiir die Schuljahre 2006/2007 und 2007/2008 sowie fiir
die Schuljahre 2008/2009 und 2009/2010 gefihrt.
Klassenlehrer, in deren Klassen die Studenten ihre Schulpraxis absolvieren

Abdeckung von Dienstposten fiir kirchlich bestellte Religionslehrer
4 Dieser zweckgebundene Zuschlag wurde im diberpriiften Zeitraum fir die Schuljahre 2D08/2009 und 2009/2010 gefihrt.

Quellen: BMUKK, RH

44 Bund 2012/4
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Allgemein bildende Pflicht-

Finanzierung der Landeslehrer

Die jahrliche Gesamtsumme der Planstellen ergab sich aus dem
Grundkontingent und den zweckgebundenen Zuschlagen. Im Schul-
jahr 2006/2007 betrug der Anteil der zweckgebundenen Zuschlige
an der Gesamtsumme rd. 3 % und stieg bis zum Schuljahr 2009/2010

auf rd. 10 %.

1

Tabelle 8:
Schuljahr

Planstellen

Osterreich
Grundkontingent?

Zweckgebundene
Zuschlige

davon Karnten
Grundkontingent!?

Zweckgebundene
Zuschlige

davon Niederdsterreich

Grundkontingent
Niederdsterreich?

Zweckgebundene
Zuschidge

davon Salzburg
Grundkontingent?

Zweckgebundene
Zuschlage

ohne Privatschulen

Entwicklung zweckgebundene Zuschldge

2006/2007

58.122

1.855
(3.1 %)

3.867

246
(6,0 %)

11.274

112
(1.0 %)

4.060

70
(1.7 %)

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

Bund 2

12/ 4

2007/2008

in VBA

2008/2009

allgemein bildende Pflichtschulen

56.533

3.398,64
(5,7 %)

3721

298,6
(7,4 %)

10.950

443,8
(3,9 %)

3.937

204,8
(4.9 %)

55.064

4.763,94
(8.0 %)

3.609

350,4
(8,8 %)

10.698

659,6
(5.8 %)

3.847

328,3
(7.9 %)

53.876

5.846,1
(9,8 %)

3.495

416,5
(10,6 %)

10.486

846,4
(7.5 %)

3.747

417,4
(10,0 %)

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

2009/2010 Verdnderung

in %

ST

+ 215,2

-9.6

+69,3

- 10

+ B55,7

=17

+ 496,3
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9.2

9.3

lgemein bildende Pflicht-

Der RH sah die mengen- und wertmiBige Entwicklung der zweck-
gebundenen Zuschlige im {iberpriiften Zeitraum kritisch. Die durch
diese Entwicklung bedingten Erginzungen bzw. Erlduterungen in den
Stellenplan-Richtlinien hinsichtlich der verschiedenen neuen Berech-
nungs— und Abrechnungsmethoden erhohten nicht nur den Verwal-
tungsaufwand der Lidnder, sondern bedeuteten — abgesehen von
nachteiligen Auswirkungen auf die Transparenz — auch fiir die Kon-
trolltatigkeit des BMUKK einen Mehraufwand.

Der RH empfahl dem BMUKK, die zweckgebundenen Zuschldge mit
dem Ziel der Konsolidierung zu (berprifen und etwaiges Optimie-
rungspotenzial bei einer Evaluierung der Verhéltniszahlen zu bertick-
sichtigen.

Laur Srellungnahme des BMUKK passe es die Zureilungsmodalitiiten
im Rahmen der jihrlichen Aktualisierung der Stellenplan-Richtlinien
an gednderte rechtliche und fakfische Rahmenbedingungen an. Dazu
wiirden auch die aus dem MaBnahmencontrolling gewonnenen Erkennt-
nisse nherangezogen werden, um die Planstellenzuteilung zu optimie-
ren.

Das Land Kiirnten wies darauf hin, dass die Lieferung der erforder-
lichen Daten an das BMUKK zur Berechnung der zweckgebundenen
Zuschlige einen hohen verwaltungstechnischen und biirokratischen
Aufwand verursache.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde der Landes-
schulrat fiir Niedergsterreich im Zusammenwirken mit den Bundes-
stellen bei zukiinftigen Verhandlungen darauf dringen, den Bereich
der zweckgebundenen Zuschlige bestmiglich in die Planstellen des
Grundkontingents zu integrieren. Dadurch kinnten der Verwaltungs-
aufwand und die Kontrolititigkeit auf das unbedingt notwendige Aus-
mal zuriickgefiihrt werden.

Das Land Salzburg teilte den Standpunkf des RH und bewertete die
stdndige Ausweitung des Stellenplanvolumens im Bereich der zweck-
gebundenen Zuschlige verwaltungsékonomisch als kontraproduktiv,
Hier wiirde es zur Reduzierung des zusdtzlichen Verwaltungsaufwands
und zum Zweck der Erablierung cines moglichst einfachen und trans-
parenten Landeslehrer-Controlling Sinn machen, tiber eine miglichst
weitgehende Integration der zweckgebundenen Zuschliige in das Grund-
kontingent nachzudenken.

dund 2012/4
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9.4 Der RH verwies auf seine GegenauBerung zu TZ 7.

Sprachférderkurse

10.1 Das BMUKK sah fiir den zweckgebundenen Zuschiag Sprachférder-
kurse?C fiir ,auBerordentliche*?! Volksschiiler ein Hiéchstausmal an
Planstellen vor. Hiebei war auch ein ,Eigenanteil” der Linder aus dem
Grundkontingent zu berticksichtigen.?? In den Schuljahren 2006/2007
und 2007/2008 wurden 479 Planstellen bereitgestellt.2*

Im Schuljahr 2006/2007 wurden von den Landern rd. 92 % der abruf-
baren Planstellen in Anspruch genommen. Im Schuljahr 2009/2010
waren es durchschnittlich rd. 62 %; fiir Hauptschulen und Polytech-
nische Schulen waren es rd. 47 %. Die Linder schopften somit im
Schuljahr 2009/20i10 rd. 218 Planstellen nicht aus.

Tabelle 9: Sprachforderkurse

Schuljahr 2006/2007 2007/2008  2008/2009'  2009/2010  Verdnderung

Planstellen in VBA in %

Osterreich: abrufbare 479,0 479,0 578.0 578.0 +20,7

Planstellen

Osterreich: abgerufene 439,0 42,0 442,0 359,7 181

Planstellen

davon Karnten 14,0 14,0 19,0 18,0 + 28,6
Niederdsterreich 26,0 30,0 26,0 29,1 +11,9
Salzburg 34,0 23,0 28,0 25,6 - 24,7

U Der zweckgebundene Zuschlag Sprachférderkurse wurde seit dem Schuljahr 2008/2009 auch in Hauptschulen und
Polytechnischen Schulen eingefithrt {zusdtzlich 99 Planstellen).

Quelle: BMUKK

‘' § Be Schulorganisationsgesetz - Sch0G, BGBL. Nr. 242/1962 i.d.g.F.

¢ AuBerordentliche Schiller waren gemiift § 4 Abs. 2 Schulumterrichtsgesetz (SchUG, BGBI.
Nr. 472/1986 i.d.g.F.) Schiiler, die der allgemeinen Schulpflicht unterlagen, deren Auf-
nahme als ordentliche Schiller unter anderem wegen mangelnder Kenntnis der Unter-
richtssprache nicht zuléssig war. Die Aufnahme als auBlerordentlicher Schiler war héchs-
tens fiir die Daver von zwolf Monaten zulissig; eine einmalige Vertingerung um weitere
zwdlf Monate war unter bestimmten Voraussetzungen moglich.

22 in den Volksschulen waren im Schuljahr 2009/2010 insgesamt 544,77 Planstelien dber
das Grundkontingent fiir Sprachforderkurse abzudecken (Kirnten: 27,09, Niederésterreich:
49,25, Salzhurg: 40,58). In den Hauptschulen und Polytechnischen Schulen waren im
Schuljahr 2009/2010 insgesamt 81,09 Planstellen iiber das Grundkontingent fiir Sprach-
férderkurse abzudecken (Kimnten: 4,18, Niederiisterreich: 5,28, Salzburg: 3,03).

¢4 Wien erhielt aufgrund des besonders hohen Zuzugs von den 479 Planstellen 30 fir
auBerordentliche Schiiler an Hauptschulen und 121 fiir Volksschulen.
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10.2

10.3

Der RH stelite fest, dass die abrufbaren Planstellen des zweckge-
bundenen Zuschiags Sprachférderkurse von den Lindern nicht aus-
geschopft wurden. Dics bestitigte sich insbesondere auch fiir das
Abrufkontingent fiir Sprachforderkurse an Hauptschulen und Poly-
technischen Schulen ab dem Schuljahr 2008/20089.

Er empfahl dem BMUKK daher, vor Einfiihrung von weiteren bildungs-
politisch gewlinschten Mafinahmen in Form von zweckgebundenen
Zuschldgen, den aktuellen Bedarf auch bei den Lindern zu erheben.

Laut Stellungnahme des BMUKK schwanke der Bedarf fiir zweckge-
bundene Zuschlige im Zeitverlauf. So wiirde cetwa die fiir die Sprach-
fdrderkurse mafigebliche Zahl von auBlerordentlichen Schiilern nicht
unerheblich von erternen Faktoren beeinflusst, wie dem Zuzug von
Kindern mit anderer Erstsprache als Deutsch oder der Effektivitir der
sprachlichen Friihforderung.

Tagesbetreuung und Tagesbetreuung Neu

Der zweckgebundene Zuschlag Tagesbetreuung war fiir alle Schul-
farmen der allgemein bildenden Pflichtschulen vorgesehen. Im Schul-
jahr 2009/2010 erweiterte das BMUKK die Forderung der Tagesbetreuung
mit einem weiteren zweckgebundenen Zuschlag - der Tagesbetreuung
Neu. Nur Schulen mit einem ,Giitesiegel fiir Tagesbetreuung®?* waren
berechtigt, diesen Zuschlag in Anspruch zu nehmen. Diesen Schulen
wurden 7,25 statt 5,25 Wochenstunden genehmigt. Die Tagesbetreuung
Neu wurde zunichst ausschlieBlich fir das Schuljahr 2009/2010 einge-
fihrt und in der Erginzung zur Stellenplan-Richtlinie 20102011 um
zwei weitere Jahre verlangert. Durch die Einfiihrung dieses zweckge-
bundenen Zuschlags kam es zu einer Umschichtung von Planstellen
vom Zuschlag Tagesbetreuung zum Zuschlag Tagesbetreuung Neu.

Die Anzahl der genehmigten Planstellen fiir die Tagesbetreuung und
Tagesbetreuung Neu erhdhte sich im Gberpriifien Zeitraum um 118 %.

4 Seit dem Schuljahr 2007/2008 konnten Schulen mit Tagesbetreuung mit einem Giite-
siegel (fiir zwei Jahre) ausgezeichnel werden. Im Schuljahr 2007/2008 wurden 81 Schu-
len, im Schuljahr 2009/2010 196 Schulen ausgezeichnel.

Bund 2012/4
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Schutjahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010! Verinderung
genehmigte Planstellen in VBA in %
Osterreich 192,0 266,0 338,5 334,2 (84,7) 118
davon Karnten 4,0 50 8,0 20,0 (0) 400
Niederdsterreich 48,0 55,0 66,0 66,7 (2,4) 44
Salzburg 20,0 21,0 25,0 24,4 (1,4) 29

' Einfihrung Tageshetreuung Neu; Werte in Klammern

Quelle: BMUKK

Die Bundesregierung brachte am 15. April 2011 eine Regierungsvorlage
ein, welche Anderungen im Bereich der schulischen Tageshetreuung
beinhaltete. Bei der Tagesbetreuung war eine Senkung der bestehen-
den Eréffnungszahl der Gruppen?® sowie die Verankerung des neuen
Berufshilds .Freizeitpddagoge” vorgesehen. Dieses Berufshild sollte
die Erziehung in der Freizeit an ganztdgigen Schulformen abdecken.

11.2 Nach Ansicht des RH bewirkte — ungeachtet einer moglichen Quali-
tatsanreicherung der Tagesbetreuung — der befristete zweckgebundene
Zuschlag Tagesbetreuung Neu einen administrativen Mehraufwand
fiir die Linder, weil dies eine Aufsplitterung der zuvor einheitlichen
Berechnungsmethodik in der Tagesbetrcuung zur Folge hatte. Dadurch
erhdhte sich auch der Kontrollaufwand des BMUKK (siehe TZ 20).

Unterricht an Kliniken und Spitélern

12.1 Ein weiterer zweckgebundener Zuschlag bestand fiir den Unterricht an
Kliniken und Spitdlern mit besonderen Schwerpunkten. Das BMUKK
sah Planstellen fiir den Unterricht an Universitdtskliniken und Schwer-
punktspitdlern vor und forderte von den antragstellenden Landern seit
dem Schuljahr 2008/2009 eine Begriindung der iiberregionalen Bedeu-
tung der Krankenhduser. Eine Konkretisierung des Begriffs .Uberre-
gionale Bedeutung” in den jahrlichen Stellenplan-Richtlinien wurde
vom BMUKK nicht vorgenommen.

Von den {iberpriiften Landen erhielt Salzburg im Schuljahr 2009/2010
17,7 Planstellen aus diesem Zuschlag. Die Linder Karnten und Nieder-
dsterreich erhielten keine Planstellen, mit der Begriindung, dass den

5

Die Eraffungszahl der Tageshetrevungsgruppen wirde ah dem Schuljabr 2011/2012
von 15 auf 12 Schiler gesenkl.

und 2012/4 49
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12.2

131

beantragten Krankenhausern keine iiberregionale Bedeutung zuerkannt
werden konnte.

Wihrend der Gebarungsiiberprifung hielt der RH fest, dass die Aus-
legung des Begriffs ,iiberregionale Bedeutung” zwischen Bund und
Landern divergierte. Daraufhin nahm das BMUKX in der Stellenplian-
Richtlinie 2011/2012 eine Definition des Begriffs vor und konkretisierte,
dass Krankenhduser, in welchen regelmaBig Schiiler aus anderen Bun-
deslindern unterrichtet werden, von iiberregionaler Bedeutung seien.

Der RH begriifite, dass das BMUKK in den Stellenplanrichtlinien fiir
das Schuljahr 2011/2012 eine Konkretisierung des Begriffs Kranken-
hauser mit uberregionaler Bedeutung vergenommen hatte.

(1) Zur Abgeltung des Mehraufwands aus Strukturproblemen an allge-
mein bildenden Pflichtschulen stellte der Bund den Ldndern im FAG 2005
zusitzliche Finanzmittel als Kostenersatz fiir die Besoldung von Lan-
deslehrern zur Verfiigung. Fiir die Kalenderjahre 2005 und 2006 belie-
fen sich diese Strukturmittel jahrlich auf 12 Mill. EUR. Laut FAG 2005
waren den Lindem die Strukturprobleme durch sinkende Schiilerzah-
len und beim Unterricht fir Kinder mit besonderen Férderungsbediirf-
nissen erwachsen. Das FAG 2005 erméchtigte den Bundesminister fur
Finanzen, bei Weiterbestehen der Strukturprobleme diesen Jahresbetrag
auch in den Jahren 2007 und 2008 zu leisten.

Das Paktum zum Finanzausgleich 2005 sah hiezu die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe vor; diese hiitte im Jahr 2007 eine Evaluierung der Struk-
turprobleme vornehmen sollen. Bis zum Ende der Gebarungsiiberpri-
fung an Ort und Stelle wurde weder vom BMUKK noch vom BMF eine
Evaluierung durchgefiihrt, auch weiterfithrende Daten bzw. Berech-
nungen zu den entstandenen Mehraufwendungen fiir die Lander auf-
grund der angefiihrten Strukturprobleme lagen nicht vor. Dessen unge-
achtet leistete der Bund im Jahr 2007 die Strukturmittel an die Lander.

(2) Im FAG 2008 wurden die jahrlichen Strukturmittel zur Abgeltung
des Mehraufwands erhéht.26 [n einer ersten Etappe (fur die Jahre 2008
bis 2010} wurden diese auf 24 Mill. EUR jahrlich und in einer zweiten
Etappe (fiir die Jahre 2011 bis 2013) auf 25 Mill. EUR jahrlich ange-
hoben. Berechnungsergebnisse, die eine Verdoppelung der Struktur-
mittel (gegeniber den Jahren 2005 und 2006) rechtfertigten, konnten
weder vom BMUKK noch vom BMF vorgelegt werden.

2 Qbwohl das FAG 2005 erst mit Ablauf des Jahres 2008 auBer Kraft getreten wire, hat-
ten sich die Finanzausgleichspariner hereits im Jahr 2007 iber einen neuen Finanz-
ausgleich fir die Jahre 2008 bis 2013 geeinigt.

L i 4 5L
Bund 2012/4
/
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5 Strukturproblemen Finanzierung der Landeslehrer

Der RH steltte fest, dass die Abgeltung des Mehraufwands aus Struk-
turproblemen urspriinglich als befristete MaBnahme (fiir die Jahre 2005
und 2006) eingefiihrt wurde und eine Verlingerung von cinem Weiter-
bestehen der Strukturprobleme abhangig war. Er kritisierte, dass weder
eine — fiir diese Beurteilung erforderliche — Evaluierung durchgefiihrt
wurde noch sonstige Berechnungsergebnisse, die diesen Mehraufwand
der Lander an allgemein bildenden Pflichtschulen dokumentierten, vom
Bund vorgelegt werden konnten. Die Tatsache, dass die Lander den jdhr-
lichen Stellenplan iiberschritten hatten, erachtete der RH als unzurei-
chenden Nachweis fiir das (Weiter)Bestehen der Strukturprobleme, die
eine Fortsetzung bzw. Erhthung der Strukturmittel rechtfertigten.

Der RH war dariiber hinaus der Ansicht, dass bei Einfiihrung einer
— offenbar langfristigen — MaBnahme die Zuweisung der dafiir vor-
gesehenen Strukturmittel tiber die Stellenplan-Richtlinien des BMUKK
zweckmaiBiger gewesen wire und die operative Handhabbarkeit erhdht
hitte. In diesem Fall hétte eine Abrechnung der Strukturmittel {iberdies
— analog zu den Schuljahresabrechnungen — nach Schuljahren erfol-
gen kénnen. Dadurch kénnte das BMUKK auch eine bessere Transpa-
renz und Vergleichbarkeit dicser Finanzmittel fiir die Besoldung von
Landeslehrern sicherstellen.

Der RH empfahl dem BMUKK und dem BMF, die bereits im Paktum zum
Finanzausgleich 2005 vorgesehene Arbeitsgruppe einzurichten und eine
Evaluierung der Strukturprobleme durchzufiihren.

Das BMUKK teilte mit, dass die Arbeitsgruppe gemii3 dem Paktum im
Jahr 2007 eingerichtet und in Form von themenspezifischen Sitzungen
von Vertretern des BMUKK und des BMF fortgefiihrt worden sei.

Laut Stellungnahme des BMF habe das Paktum zum Finanzaus-
gleich 2008 keine derartige Arbeitsgruppe mehr vorgesehen. Vor allem
sei der damalige Zweck der Arbeitsgruppe, nimlich Entscheidungsgrund-
lagen fiir die Verlingerung der Mittelauszahiung fiir das Jahr 2007 vor-
zubereiten, im Finanzausgleichsgesetz 2008 mangels Befristung der Maf3-
nahme nicht mehr gegeben gewesen.

Das Land Niederdsterreich wies darauf hin, dass die Abgeltung des
Mehraufiwvandes aus Strukturproblemen unbedingt notwendig sei. Eine
Linbindung in die Stellenplan-Richtlinien des BMUKK erscheine zweck-
mifig und wire bei den ndchsten Verhandiungen zum Finanzausgleich
zu beriicksichtigen.

Der RH verwies gegeniiber dem BMUKX und dem BMF mit Nachdruck
darauf, dass die vom BMUKK und vom BMF 2007 cingerichtete Arbeits-

51
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gruppe keine Ergebnisse vorlegen konnte, die eine Verlangerung bzw.
Verdoppelung der zur Verfiigung gestellten Strukturmittel rechtfertig-
ten. Die Erluterungen zum Finanzausgleichsgesetz 2005 sahen dari-
ber hinaus zur Evaluierung dieser Strukturprobleme eine gemeinsame
Arbeitsgruppe zwischen Bund und Lindern vor.

Unabhingig vom Vorliegen bzw, Weiterbestehen von Strukturproble-
men in den Lidndern war eine Verdoppelung der zusitzlichen Mittel
ohne zugrundeliegende Datenauswertung jedenfalls nicht plausibel.

Eine weitere unbefristete Bereitstellung der Strukturmittel — wie das
BMF in seiner Stellungnahme ausfiihrte — bekréaftigte die Sichtweise
des RH, dass bei Vorliegen einer langfristigen MaBnahme ein Transfer
der Strukturmittel in das bestehende Grundsystem flir die Planstellen-
berechnung {iberpriift werden sollte.

Planstellen — berufsbildende Pflichtschulen

Schliisselzahlen

52

14.1 (1) Die Schliisselzahlen fiir die Ermittlung der Planstellen an den berufs-

bildenden Pflichtschulen waren in den jdhrlichen Stellenplan-Richtli-
nien des BMUKK — nicht jedoch im Paktum zum Finanzausgleich (siehe
TZ 7) — angefiihrt. Fiir die Emmittlung der Planstellen wurde die Gesamt-
zahl der Schiiler mit der entsprechenden Schliisselzah] multipliziert. Im
Gegensatz zu den allgemein bildenden Pflichtschulen beriicksichtigten
die aktuellen Schliisselzahlen fiir die berufshildenden Pflichtschulen
auch bestimmte Einflussgrofen (wie z.B. vorgesehene Stundenanzahl
laut Lehrplan, Vollbeschiftigungsstunden der Landeslehrer, Wochen-
stunden gemiB Lehrverpflichtung). Das Budgetbegleitgesetz 200127 sah
Veranderungen im Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz?® vor, aufgrund
derer die damaligen Schliisselzahlen herabgesetzt wurden.

Die seitdem in Geltung stehende Schliisselzahl 0,0362 erhohte sich fir
ein Land auf 0,0384, wenn mehr als 50 % der Berufsschiiler am Reli-
gionsunterricht teilgenommen hatten. Im iiberpriiften Zeitraum kam
fiir die Lander Kirnten und Niederisterreich die erhéhte Schliissel-
zahl zur Anwendung.

(2) Die Schliisselzahl fiir den Unterricht der Landesiehrer in Fachklassen
mit ,Integrationslehrlingen” belief sich aul 0,0724 bzw. 0,07682°, Inte-
grationslehrlinge waren Personen, die das Arbeitsmarktservice nicht

‘7 Budgetbegleitgesetz 2001, BGBI. 1 Nr. 142/2000
28 LDG 1984, BGBI. Nr. 302/1984 i.d.g.F.

9 Die erhéhte Schliisselzahl kam zur Anwendung. wenn mehr als 50 % der Berufsschii-
ler den Religionsunterricht besuchten.

Bund 2012/4
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Tabelle 11:
Schuljahr

Osterreich!
Integrationslehrlinge
davon Kéamten
Integrationslehrlinge
davon Niederdsterreich
Integrationslehrlinge
davon Salzburg

Integrationslehrlinge

bherufsbhildende Pflicht-

Finanzierung der Landeslehrer

in ein regulires Lehrverhaltnis vermitteln konntce und die am Ende der
Pflichtschule sonderpiddagogischen Forderbedart, keinen oder einen
negativen Hauptschulabschluss hatten sowie Personen mit Behinde-
rungen bzw. sonstigen Beeintrichtigungen. Integrationslehrlinge konn-
ten gemiB § 8b des Berufsaushildungsgesetzes?® eine berufshildende
Pflichtschule besuchen und integrativ mit den sonstigen Lehrlingen
unterrichtet werden. Fiir die Integrationslehrlinge wurde die ange-
passte Schlisselzahl fiir die Berechnung der Planstellen herangezogen.

{3) Zu der — aufgrund dieser Schliisselzahlen ermittelten — Anzahl
der Planstellen wurde in langjihriger Gepflogenheit ein allgemeiner
Zuschlag in Héhe von 10 % addicrt; dies ergab dann die Gesamtzahl an
Planstellen. Der allgemeine Zuschlag war nach Angaben des BMUKK
und des BMF vorrangig dafiir vorgesehen, die Mehraufwendungen aus
Schulversuchen und aus Vertretungen aufgrund von Karenz-, Mutter-
schutz- und Krankheitsausfillen abzudecken.

(4) Die Schiilerzahlen an berufsbiidenden Pflichtschulen stiegen im
iiherpriiften Zeitraum um rd. 4,5 %. Der Anteil an Integrationslehr-
lingen stieg dabei tberproportional {rd. 72 o).

Entwicklung der Schiilerzahlen - berufsbildende Pflichtschulen

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 Verdnderung
Anzahl in %
133.000 137.024 139.634 139.033 + 4,54
2.758 3.420 4.186 4.748 + 7215
9.230 9.303 9.708 9.539 + 3,35
153 215 281 241 + 57,52
19,216 19.832 19.805 19.733 + 2,69
199 228 331 358 + 79,90
10.435 10.573 11.023 10.897 + 4,43
103 151 175 190 + 84,47

I Osterreichwerte sind inklusive Integrationslehrlinge.

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

Bund 2012/4

W Berufsausbildungsgesetz - BAG. BGBL. Nr. 142/1969 i.d.¢.F. Die Regelungen zur inte-
grativen BeruFsausbildung waren seit dem Schuljahr 2003/2004 in Krafl.
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Die Entwicklung der Planstellen zeigte ebenfalls einen Anstieg (rd.
6,3 %)}, der etwas liber dem im Bereich der Schiilerzahlen lag (rd. 4,5 %).
Im {iberpriiften Zeitraum (Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010) stie-
gen die Planstellen in den iiberpriiften Lindem (Kamten rd. 5,3 %,
Niederdsterreich rd. 3,5 % und Salzburg rd. 5,2 %) schneller als die
Schiilerzahlen (K&rnten rd, 3,4 %, Niederosterreich rd. 2,7 % und Salz-
burg rd. 4,4 %) an.

Tabelle 12: Entwicklung der Planstellen - berufshildende Pflichtschulen

Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010' Verdnderung
Planstellen? in VBA in %
Osterreich 5,656 5.851 5.993 6.013 + 6,31
davon Kdrnten 396 402 422 417 + 5,30
Niederfsterreich 820 B47 851 849 + 3,54
Salzburg 420 427 446 442 + 5,24

! inklusive zweckgebundener Zuschlag fiir Individualisierung, Begabungs- und Sprachférderung
z  genehmigte Planstellen inklusive Religionsunterricht und Integrationsklassen

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

14.2 Der RH beurteilte die Vorgangsweise bei der Ermittlung der Planstel-
len fiir die berufsbildenden Pflichtschulen aufgrund einer Schliissel-
zahl prinzipiell als zweckmibDig; die Anpassungen der Schliisselzahl
fiir den Religionsunterricht und fiir die Integrationslehrlinge waren
nachvollziehbar und plausibel. Er kritisierte jedoch die undifferen-
zierte Anwendung des allgemeinen Zuschlags in Hohe von 10 %, um
simtliche Mehraufwendungen abzudecken.

Der RH empfahl dem BMUKK, eine Evaluierung der bestehenden Schliis-
selzahlen mit besonderer Beriicksichtigung der Hohe des allgemeinen
Zuschlags von 10 % durchzufiihren, um einem etwaigen systembezo-
genen Anderungsbedarf und operativen Anpassungsbedarf gerecht zu
werden.

14.3 Das BMUKK erklirte in seiner Stellungnahme, dass die 50 %ige Kosten-
tragungspflicht der Ldnder an den berufsbildenden Pflichtschulen als
systemimmanente Kostenkontrolle angesehen werden kinne. Eine dhn-
lich strenge Reglementicrung wie an den allgemein bildenden Pflicht-
schulen erscheine dem BMUKK daher nicht vorrangig.

14.4 Ungeachtet einer systemimmanenten Kostenkontrolle durch die 50 %ige
Kostentragungspflicht der Lander trug auch der Unterricht an berufsbil-
denden Pflichtschulen den bildungspolitischen Entwicklungen der letz-
ten Jahre Rechnung (z.B. Individualisierung des Unterrichts). Eine Eva-
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luierung des bestehenden Systems {Schlisselzahlen, 10 %-Zuschlag,
zweckgebundener Zuschlag) wiirde zur zeitnahen Identiftzierung eines
etwaigen Anderungsbedarfs beitragen und eine bedarfsorientierte sowie
zielgerichtete Anpassung erlauben.

15.1 Fiir das Schuljahr 2009/2010 wurde vom BMUKK ein zweckgebundener
Zuschlag fir die Individualisierung, Begabungs- sowie Sprachférde-
rung fiir Berufsschiiler mit Deutsch als Zweitsprache eingefiihrt. Das
zugrunde liegende Konzept dafiir lehnte sich an die .Initiative 25plus"?'
bei den allgemein bildenden Pflichtschulen an. Die Maflnahme war
urspriinglich fiir ein Schuljabr befristet, wurde in der Folge einer Eva-
luierung unterzogen und fiir das Schuljahr 2010/2011 verlingert,?? Fiir
das Schuljahr 2011/2012 war der Zuschlag nicht mehr vorgesehen.

Im Schuljahr 2009/2010 wurde ein 4 %iges Abrufkontingent an Plan-
stellen zur Verfugung gestellt, wovon die Halfte (gemall der 50 %igen
Kostenteilung) von den Lindern zu tragen war. Fiir die Inanspruch-
nahme des Abrufkontingents war von den Landern jeweils ein Indivi-
dualisierungskonzept gefordert, das von der zustandigen Fachabtei-
lung des BMUKK {Abteilung TI/1 - Berufsschulen] inhaltlich gepriift
und bei Vorliegen aller Voraussetzungen freigegeben wurde. Nach
erfolgter Abnahme des Individualisierungskonzepts durch die Fach-
abteilung wurden die Planstellen vom BMUKK zugeteilt. Als Nachweis
fiir den zweckgeméBen Einsatz war bis Ende September des darauf-
folgenden Schuljahres ein Bericht Giher den Erfolg der gesetzten Maf-
nahmen an die zustindige Fachabteilung zu legen.

Im Schuljahr 2009/2010 nahm von den drei berpriiften Landern aus-
schlieflich das Land Kérnten Planstellen des Abrufkontingents in
Anspruch (rd. vier Planstellen). Osterreichweit wurden rd. 23 Planstel-
ten genehmigt.

15.2 Der RH anerkannte die Durchfiihrung der padagogischen Beurteilung
der Individualisierungskonzepte durch die Nutzung der Sachkompe-
tenz der Fachabteilung des BMUKK.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass eine — auf ein bzw. zwei Schul-
jahre — befristete MaBnahme zur Férderung der Individualisierung

' Die Initiative 25plus diente als weiterer Impuls zur qualitativen Entwicklung der beste-
henden Unterrichtspraxis. Schwerpunkte waren die .Individualisicrung und Differen-
zicrung” des Unterrichts.

2 Im Schuljahr 2010{2011 gewiihrie das BMUKK den zweckgebundenen Zuschlag in Hohe
van 2 % des Abrufkontingents an Planstellen (ohne Religionsunterricht und ehne [nre-
grationsklassen).
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sowie zur Begabungs- und Sprachférderung nicht geeignet war, die
damit verfolgten lingerfristigen Ziele zu erreichen.

Besoldungskosten 16.1 (1) Der Bund trug die Kosten der Besoldung der Landesiehrer an all-

fir Landeslehrer gemein bildenden Pflichtschulen zu 100 % und jene an berufsbilden-
den Pflichtschulen zu 50 %. Der Bund kam fiir die jeweiligen Besol-
dungskosten im Ausmal des genehmigten Stellenplans auf.

Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010 Verdnderung
allgemein bildende Pflichtschulen
in Mill. EUR in %
Osterreich 2.902,88 3.008,62 3.151,96 3.205,11 + 10,41
davon Karnten 210,90 216,54 225,51 226,99 + 7,63
Niedertisterreich 545,60 565,21 589,47 600,50 + 10,06
Salzburg 192,90 202,84 213,86 215,80 + 11,87
berufshildende Pflichtschulen (50 %)

in Mill, EUR in %
Osterreich 124,01 134,01 140,21 149,82 + 20,81
davon Kédrnten 9,70 10,54 8,56 11,49 + 18,45
Niederdsterreich 18,44 20,20 21,67 22,19 + 20,34
Salzburg 8,32 9,59 10,12 11,14 + 33,89

Quellen: BMUKK, Berechnungen RH

Osterreichweit betrugen die Besoldungskosten des Bundes fiir die
Landeslehrer an allgemein bildenden Pflichtschulen fiir das Schul-
jahr 2009/2010 rd. 3,20 Mrd. EUR; im Gberpriiften Zeitraum kam es
zu einem Anstieg um rd. 10 %. In den berufsbildenden Pflichtschu-
len betrug der 50 %ige Anteil des Bundes im Schuljahr 2009/2010 rd.
150 Mill. EUR; der Anstieg der Besoldungskosten im {iberpriiften Zeit-
raum entsprach rd. 21 %.

Angesichts dieser Entwicklung setzte das BMUKK im Schul-
jahr 2009/2010 weitere MaBlnahmen zur Senkung der Besoldungskos-
ten der Landeslehrer.?® Diese umfassten Anderungen im Dienstrecht
(z.B. Anhebung der Supplierverpflichtung sowie Reduzierung des Mehr-
dienstleistungszuschlags).

3 Budgetbegleitgeselz 2009, BGBI. 1 Nr. 52/2009
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Besoldungskosten fiir Landeslehrer Finanzierung der Landeslehrer
(2) Die Lander hatten Rir alle (iber den genehmigten Stellenplan hinaus
beschiftigten Landeslehrer (Stellenplaniiberschreitung) die Besoldungs-
kosten zu tragen.

im Gberpriiften Zeitraum stiegen die Besoldungskosten der iiberpriif-
ten Linder fiir die Landeslehrer an allgemein bildenden Pflichtschu-
len aufgrund von Stellenplantiberschreitungen in Kdrnten besonders
stark (rd. 175 %0); in Niederdsterreich betrug die Steigerungsquote im
selben Zeitraum rd. 67 %. Salzburg trug die niedrigsten Besoldungs-
kosten fiir seine Landeslehrer.
Tabelle 14: Besoldungskosten der Lander fiir die Landeslehrer -
allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010  Verinderung
in Mill. EUR in %
Karnten 9,83 14,87 17,81 27,06 +175,08
Niederésterreich? 7.23 18,73 15,10 12,10 + 67,36
Salzburg? 0 1,42 1,60 1,43 -

1 Werte beziehen sich auf Besoldungskosten nach Schuljahren abziiglich der Kostenersétze durch den Bund nach
Kalenderjahren.
¢ Werte beinhalten die Finanzmittel ,Mehraufwand aus Strukturproblemen” {siehe 17 13}.

Quellen: Amter der Landesregierungen, Landesschulrat fiir Niederdsterreich, Berechnungen RH

Bei den berufsbildenden Pflichtschulen trugen die Lander 50 0o der
anfallenden Besoldungskosten.

Die Besoldungskosten der Lander fiir die Landeslehrer an den berufs-

bildenden Pflichtschulen erhghten sich im diberpriiften Zeitraum zwi-
schen 21,65 % (Niederdsterreich) und 26,87 % {Salzburg).
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Tabelle 15: Besoldungskosten der Lander fiir die Landeslehrer -
berufsbildende Pflichtschulen
Schuljahr 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010 Verinderung
berufsbildende Pflichtschulen® (50 %)

“in Mill. EUR : in %
Kdrnten 8,11 9,94 10,81 11,31 + 24,15
Niederdsterreich 18,52 20,29 21,35 22,53 + 21,65
Salzburg 8,67 9,55 10,26 11,00 + 26,87

1 Abweichungen zwischen den Besoldungskosten des Bundes und der Lander resultieren aus der Zuordnung zu

unterschiedlichen Abrechnungszeitrdumen (Tabelle 12).

Quellen: Amter der Landesregierungen, Landesschulrat fiir Niederosterreich, Berechnungen RH

(3) Ein Vergleich der Schiilerzahlen, der Planstellen und der Besol-
dungskosten fiir die Landeslehrer im dberpriiften Zeitraum (Schul-
jahre 2006/2007 bis 2009/2010) ergab osterreichweit folgendes Ergeb-
nis:
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Tabelle 16: Vergleich Schiiler, Planstellen und Besoldungskosten

Schuljahr 2006/2007 2007/2008 2008/2009 20092010  Verdnderung
allgemein bildende Pflichtschulen
Schiiler Anzahl in %
Gsterreich 639.433 622.123 607.458 596.162 - 6,77
davon Karnten 42.382 40.789 39.551 38.366 - 9,48
Niederdsterreich 123.583 119.951 117.311 115.164 - 6,81
Salzburg 44.353 42.987 42.017 40.992 - 7,58
Planstellen? in VBA
Osterreich 60.042 59.997 59.805 59.551 - 0,82
davon Kdrnten 4.113 4,020 3.959 3.896 - 5,28
Niederdsterreich 11.386 11.394 11.358 11.287 - 0,87
Salzburg 4.130 4.142 4,175 4,148 + 0,44
:::";:::g::‘““" in Mill. EUR
Osterreich 2.902,88 3.008,62 3.151,96 3.205,11 + 10,41
davon Kérnten 210,90 216,54 225,51 226,99 + 7,63
Niederdsterreich 545,60 565,21 580,47 600,50 + 10,06
Salzburg 192,90 202,84 213,86 215,80 + 11,87
berufsbildende Pflichtschulen (100 %)
Schiiler Anzahl in %
Osterreich 133.000 137.024 129.634 139.033 + 4,54
davon Kérnten 9.230 59.303 9.708 9.539 + 3,35
Niederdsterreich 19.216 19.832 19.805 19.733 + 2,69
Salzburg 10.435 10.573 11.023 10.897 + 4,43
Planstellen3 in VBA
Osterreich 4.916 5.152 5.201 5.386 +9,56
davon Kéarnten 343 363 392 398 + 16,03
Niederdsterreich 733 176 800 815 + 11,19
Salzburg 346 362 377 389 + 12,43
Besoldungskosten
des Bundes und der in Mill, EUR
Lander
Osterreich 248,02 268,02 280,42 299,64 + 20,81
davon Karnten 18,81 20,48 19,37 22,80 + 21,21
Niedergsterreich 36,96 40,49 43,02 44,72 + 21,00
Salzburg 16,99 19,14 20,28 22,14 + 30,31
' allgemein hildende PAichtschulen: genehmigte Planstellen
> allgemein bildende PRlichtschulen: Besoldungskosten des Bundes
*  berufsbildende Pflichtschulen: tatsdchlich besetzte Planstellen
4 berufshildende PRlichtschulen; Berechnungsgrundlagen waren die Besoldungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer
(50 %) (siehe Tabelle 13)
Quellen: BMUKK; Berechnungen RH
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Die Entwicklung an allgemein bildenden Pflichtschulen zeigte deut-
lich, dass trotz Abnahme der Schulerzahlen sowie der Planstellen die
Besoldungskosten um rd. 10 % zunahmen. An berufsbildenden Pflicht-
schulen stiegen die Schiilerzahlen im tberpriiften Zeitraum um rd. 5 %;
die Planstellen um rd. 10 %. Die Besoldungskosten nahmen im seiben
Zeitraum um rd. 21 % zu.

(4) Aufgrund der Steigerung der Besoldungskosten der Landeslehrer
fihrten die lberprifien Linder Kdrnten, Niederdsterreich und Salz-
burg regelmiBige Auswertungen hinsichtlich der Altersstruktur ihrer
Landeslehrer und darauf aufbauend Prognoserechnungen durch:

Abbildung 6: Altersstruktur der Landeslehrer (Schuljahr 2009/2010) -
allgemein bildende Pflichtschulen
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Quellen: Amter der Landesregierungen, Landesschulrat fiir Niederdsterreich, Berechnungen RH
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Diese Grafik verdeutlicht, dass an allgemein bildenden Pflichtschulen
im Schuljahr 2009/2010 in Karnten rd. 1,4 0% der Landeslehrer jiinger
als 30 Jahre (Niederosterreich: rd. 16,2 %; Salzburg: rd. 9,3 %) waren.
In Kidrnten waren jedoch rd. 45,0 % der Landeslehrer 50 Jahre oder
alter (Niederdsterreich: rd. 42,8 %; Salzburg: rd. 37,5 00). Das Durch-
schnittsalter der Landeslehrer betrug somit in Kérnten rd. 47,7 Jahre,
in Niederosterreich rd. 45,7 und in Salzburg rd. 44,6 Jahre.

Abbildung 7: Altersstruktur der Landestehrer (Schuljahr 2009/2010) -
berufsbildende Pflichtschulen
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Quellen: Amter der Landesregierungen, Landesschulrat fiir Niederisterreich, Berechnungen RH
An herufsbildenden Pflichtschulen lag im Schuljahr 2009/2010 der
Anteil der Landeslehrer unter 30 Jahren in Kirnten bei rd. 4,0 %, in
Niederdsterreich bei rd. 1,7 % und in Salzburg bei rd. 5,1 %. In Karnten
waren rd. 38,3 0o der Landeslehrer 50 Jahre oder dlter, in Niederdster-
reich rd. 36,9 % und in Salzhurg rd. 32,9 %. Das Durchschnittsalter
der Landeslehrer lag in Kérnten bei rd. 45,4 Jahren, in Niederdster-
reich hei rd. 46,6 und in Salzburg bei rd. 44,5 Jahren.
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Budgetplanung und
Budgetvollzug

62

16.2

16.3

17.1

Nach Ansicht des RH war der zu verzeichnende Anstieg der Besol-
dungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer an 6ffentlichen Pflicht-
schulen unter Berlicksichtigung der Entwicklung der Schiilerzahlen
sowie der Planstellen im iiberpriiften Zeitraum auf die jahrlich anfal-
lenden Gehaltserhéhungen und auf die zu beriicksichtigenden Struk-
tureffekte (Senioritits- und Austauscheffekt) zurickzufiihren.

Der RH anerkannte die jiingsten Bemihungen des BMUKK, durch
Anderungen im Dienstrecht der Landeslehrer einem weiteren Anstieg
der Besoldungskosten entgegenzuwirken.

Der RH beurteilte die von den Landern durchgefiihrten Analysen und
Auswertungen zur Altersstruktur ihrer Landesiehrer und die darauf
aufbauenden Prognoserechnungen positiv, um Erkenntnisse iiber die
zu erwartenden Entwicklungen der Besoldungskosten zu erhalten.

Das Land Niederdsterreich teilte den Standpunkt des RH hinsichtlich
des Anstiegs der Besoldungskosten der Landeslehrer; der Anstieg der
Besoldungskosten ergebe sich hauptsichtich durch die Strukfureffekte
und durch die jihrlichen Gehaltserhdhungen.

(1) Die Budgetplanung des Bundes {betreffend 6ffentliche Pflichtschu-
len) fir den Ersatz der Besoldungskosten der Landeslehrer an die Lan-
der erfolgte im BMUKK durch die Abteilung 111/7. Sie ermittcltc jahr-
lich fiir das folgende Budgetjahr die zu erwartenden Mehr- und
Minderausgaben aufgrund gesetzticher Anderungen (z.B. Erhéhung
der Supplierverpflichtung)? sowie von Veranderungen bei den zweck-
gebundenen Zuschligen und bei den Schiilerzahlen; Gehaltserhé-
hungen und Struktureffekte (Senioritdts- und Austauscheffekt) wur-
den ebenfalls beriicksichtigt. Die Besoldungskosten des Vorjahres unter
Berticksichtigung der ermittelten Mehr- und Minderausgaben bildeten
den Jahresvoranschlag fir die 6ffentlichen Pflichtschulen.

Unabhéngig vom Jahresvoranschlag des BMUKK erstellten die Lander
Jahresvoranschliage fiir die Besoldung threr Landeslehrer.

Das BMUKK und die Linder planten zusitzlich zu den Jahres- auch
Monatsvoranschliage. Die Bekanntgabe der Monatsvoranschlage der

Lander hatte gem#B einem jahrlichen Rundschreiben des BMUKK zu
jeweils bestimmten Terminen zu erfolgen.

M Budgetbegleitgesetz 2009, BGBI. | Nr. 52{2009
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{2) Fiir den Budgetvollzug Gbermittelte das BMUKK den Landern jéihr-
lich einen Terminplan berreffend die Anforderungen der Besoldungs-
kosten ihrer Landeslehrer. In jedemn Monat gab es dafiir Termine je
nach Filligkeit (z.B. Beam(enbeziige, Entgelte der Vertragsbedienste-
ten, Lohnsteuer, Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrige).

Von den Gberpriiften Lindern Kdrnten, Niederdsterreich und Salzburg
konnte nur Letzteres die vom BMUKK vorgegebenen Termine fiir die
monatlichen Anforderungen grofleils nicht einhalten, weil zu diesen
Zeitpunkten in Salzburg die Berechnungen fiir die Hohe der Besol-
dungskosten noch nicht vorlagen. Daher iibermittelte Salzburg einen
eigenen Terminplan. Wenn diese Termine zu weit vom Terminplan des
BMUKEK abwichen, iberwies das BMUKK den Betrag des Monatsvor-
anschlags. Die Differenz zu den tatséichlich ausbezahlten Betrigen des
Landes wurde bei der ndchsten Monatsanforderung berticksichtigt.

Das BMUKK fiihrte Plausibilititskontrollen zu den Monatsanforde-
rungen durch; bei groferen Abweichungen [Vorliegen einer Diffe-
renz von 1 % bis 2 % gegeniiber dem Vergleichsmonat im Vorjahr)
waren Begriindungen der Lander notwendig. Im Bereich der 6ffentli-
chen Pflichtschulen waren im Budgetjahr 2010 insgesamt 126 Begriin-
dungen der Lander erforderlich.

Wie der RH bereits in seinen Positionen zur Verwaltungsreform und
zum Biirokratieabbau {Reihe Positionen, 2011/1) dargelegt hat, bestd-
tigte sich auch im Bereich der Budgetplanung und des Budgetvoll-
zugs der Finanzierung der Landeslehrer, dass es durch die Einbindung
einer Vielzahl an Organisationseinheiten des Bundes und der Lander
zu Ineffizienzen, Doppelgleisigkeiten und dadurch zu einem erhdhten
Verwaitungsaufwand kam. Dies wurde vor allem bei der Erstellung der
Jahres— und Monatsvoranschlige und beim Vollzug deutlich sichtbar,
wenngleich der Mehraufwand mangels kostenrechnerisch verwertbarer
Grundlagen nicht monetidr quantifizierbar war. Der RH verwies auf
seine Empfehlung in der TZ 2, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwartung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu
konzentrieren.

(1} Die Lander erstellten im Oktober fiir ihre Landeslehrer an allge-
mein bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen Schuljahresab-
rechnungen fiir das abgelaufene Schuljahr; diese wurden an das
BMUKK weitergeleitet und von diesem tberpriift.
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Im November verglich das BMUKK die von ihm genehmigten Plan-
stellen mit den tatsiichlich — durch die Lidnder — besetzten Landes-
lehrer-Planstellen und erstellte die endgiiltigen Schuljahresabrech-
nungen fiir das abgelaufene Schuljahr. Hatten die Linder iiber den
genehmigten Stellenplan hinaus Landeslehrer im Einsatz, kam es zu
Stellenplaniiberschreitungen. Die Besoldungskosten fiir diese Stellen-
planiiberschreitungen hatten die Ldnder selbst zu tragen. Da jedoch
aufgrund der Abrechnungsmodalititen diese Uberschreitungen das
BMUKK vorab zur Géinze trug, entstanden Rickforderungsanspriiche
des BMUKK gegentiber den Landern (siehe Tabelle 17). Die Vorgehens-
weise und die Berechnung der Riickforderungsanspriiche des BMUKK
waren in den §§ 6 und 7 der Landeslehrer-Controllingverordnung?3®
normiert.

(2) Das BMF berechnete nach diesen Vorgaben jihrlich im Sinne von
Normkosten die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entloh-
nungsgruppe 12a2 [Landeslehrer in den ersten Dienstjahren). Fiir die
Schuljahresabrechnung 2009/2010 betrugen diese Besoldungskosten
37.727,37 EUR. Der Betrag wurde mit dem Ausmal} der Stellenplan-
iberschreitungen multipliziert und bildete den Riickforderungsan-
spruch des BMUKK gegeniiber den Lindern.

Im Schuljahr 2009/2010 ergaben sich fiir die allgemein bildenden
Pflichtschulen folgende Rickforderungsanspriiche:

Schuljahr 2009/2010 mﬁf?:::ﬁ:::::- tzmt:? St'!lé::r_lln- Riickforderungs-
abrechnung? Planstellen schreitungen anspruch
in VBA in Mill. EUR
Osterreich 59.508,5 61.571,7 2.063,2 77,84
davon Kdrnten 3.895,9 4.575,2 679,3 25,63
Niederdsterreich 11.260,2 11.619,1 358,9 13,54
Salzburg 4.141,6 4.176,8 29,2 1,10

1 Die Planstellen-Basis besteht aus den genehmigten Planstellen abziiglich MaBnahmencontrolling und Nichtausschépfung
PM-SAP.

Quelle: BMUKK

Die Stellenplaniiberschreitungen betrugen im Schuljahr 2009/2010
osterreichweit 2.063,2 VBA (rd. 3,5 %); in allen Lindern kam es zu
Stellenplantiberschreitungen und somit zu Riickforderungsanspriichen
Y5 BGBI. Il Nr. 390/2005 i.d.g.F.
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des BMUKK in Hohe von rd. 78 Miil. EUR. Das Land Karnten liberzog
den Stellenplan um 679,3 Plansteilen (rd. 17,4 %), Niederdsterreich
um 358,9 (rd. 3,2 %) und Salzburg um 29,2 (rd. 0,7 %) Planstellen.

Im iiberpriiften Zeitraum stiegen die Rickforderungsanspriiche des
BMUKK von 36,16 Mill. EUR (im Schuljahr 2006/2007) auf 77,84 Mill. EUR
{im Schuljahr 2009/2010); dies entsprach einer Steigerungsquote von
rd. 115,3 0.

(3) Der RH verglich die berechneten Besoldungskosten im Sinne von
Normkosten fiir eine Planstelle mit den durchschnittlichen tatsdch-
lichen Besoldungskosten der Landeslehrer je Land und kam zu fol-
gendem Ergebnis:

Tabelle 18: Riickforderungsanspruch - allgemein bildende Pflichtschulen
berechnete durchschnittliche
Besoldungs- tatsdchliche
Schuljahr 2009/2010 kosten fiir runﬁi::::"::ch Besoldungskosten ru:n:::zmr‘u-ch Differenz
eine Planstelle s der Landeslehrer L
(Normkosten) je Land
in EUR in Mill. EUR in EUR in Mill. EUR im Mill, EUR
Osterreich 77,84 53.821 111,04 33,20
davon Kdrnten 25,63 58.263 39,58 13,95
37.727,3711
Niederisterreich 13,54 53.203 19,09 5,55
Salzburg 1,10 52.025 1,52 0,42

U fiir alle Lander gleich

Quelien: BMUKK, Berechnungen RH

Die Tabelle zeigt, dass die berecbneten Besoldungskosten fiir das Schul-
jahr 2009/2010 von den durchschnittlichen tatsidchlichen Besoldungs-
kosten der Landeslehrer je Land um rd. 14.300 EUR bis 20.500 EUR
abwichen. Der Riickforderungsanspruch des BMUKK hitte sich in die-
sem Schuljahr bei Heranziehung der durchschnittlichen tatséchlichen
Besoldungskosten um rd. 33 Mill. EUR erhoht.
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(4) Die Schuljahresabrechnung 2009/2010 zeigte fiir die berufsbilden-
den Pflichtschulen folgendes Ergebnis:

Tabelle 19;

Schuljahr 2009/2010

Osterreich

davon Kérnten

Niederbsterreich

Salzburg
Quelle: BMUKK

18.2

Schuljahresabrechnung - berufsbildende Pflichtschulen

genehmigte Planstellen tatsdchlich besetzte  Stellenplanunter-

Planstellen schreitungen
in VBA
6.012,9 5.386,4 - 626,5
4171 398.6 - 18,5
848,6 814,9 g
441,5 388.6 - 52,9

Im {iberpriiften Zeitraum kam es an den berufsbildenden Pflichtschu-
len dsterreichweit ausschlieBlich zu Stellenplanunterschreitungen und
damit zu keinen Riickforderungsanspriichen des BMUKK gegeniiber
den Lindern.

(5) Die Linder hatten bei Stellenplaniiberschreitungen an 6ffentli-
chen Pflichtschulen binnen zwei Wochen eine Stellungnahme an das
BMUKK abzugeben. Dieses war verpflichtet, sich binnen weiterer zwei
Wochen zu der Stellungnahme zu duflern. Das BMUKK iibermittelte
die Schuljahresabrechnungen — nach Einvernehmen mit dem BMF —
an die Linder; die Riickforderungsanspriiche behielt das BMUKK von
der nichsten Monatsanforderung ein.

(6) Das BMUKK sah in einem Entwurf zur Anderung der Landesleh-
rer-Controllingverordnung eine Neuregelung der Riickforderungsan-
spriiche vor; der Verordnungsentwurf wurde jedoch im Herbst 2010
zuriickgezogen.

Der RH wies darauf hin, dass es im {iberpriiften Zeitraum (Schul-
jahre 2006/2007 bis 2009/2010} an berufsbildenden Pflichtschulen
osterreichweit ausschliefllich zu Stellenplanunterschreitungen kam.

Weiters hielt er fest, dass an allgemein bildenden Pflichtschulen auf-
grund der derzeitigen Abrechnungsmodalititen auch die Besoldungskos-
ten fiir die Stellenplaniiberschreitungen vorab zur Ganze vom BMUKK
getragen wurden. Die Riickforderungsanspriiche des BMUKK stiegen
kontinuierlich an und beliefen sich im Schuljahr 2009/2010 bereits
auf rd. 78 Mill. EUR.

Bund 2012/4
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Ein Vergleich des RH zwischen dem berechneten Besoldungskostensatz
{(Normkosten) des BMUKK und den durchschnittlichen tatséichlichen
Besoldungskosten der Landeslehrer je Land zeigte, dass bei Anwen-
dung des durchschnittlichen tatsdchlichen Kostensatzes der Riickfor-
derungsbetrag des BMUKK um rd. 33 Mill. EUR h&her gewesen wire.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem BMF und den {iberpriften Lin-
dern, die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung dahingehend
zu dndern, dass die durchschnittlichen tatsdchlichen Besoldungskos-
ten der Landeslehrer je Land bei einer Stellenplaniiberschreitung als
Basis fur den Rickforderungsanspruch herangezogen werden.

Eine Heranziehung der durchschnittlichen tatséchlichen Besoldungs-
kosten je Land wiirde das Kostenbewusstsein der Lénder in Bezug auf
ihre Landeslehrer starken und die Steuerung des Personaleinsatzes opti-
mieren. Weiters wire dadurch eine Zuordnung der Besoldungskosten
nach den tatsidchlichen Gegebenheiten und somit nach dem Verursa-
cherprinzip gewihrleistet.

Laut Stellungnahme des BMUKK erkliirte sei die Berechnung des Riick-
Jorderungsanspruchs auf Basis der durchschnittlichen tatsichlichen
Besoldungskosten im Entwurf der Novelle zur Landeslehrer-Controi-
lingverordnung vorgesehen gewesen. Die Zuriickstellung des Verord-
nungsentiwurfs im Herbst 2010 sei aufgrund massiver Linderproteste,
die sich unter anderem quf den geltenden Finanzausgleich und den
Stabilitdtspakt beriefen, erfolgt.

Das BMF begriifite die Empfehlung des RH, weil diese zu einer gré-
Beren Kostenwahrheit und zu einem effizienteren Ressourceneinsaiz
beitragen kénne.

Das Land Kdrnten kdnne der Empfenlung des RH nicht zustimmen. Die
Abrechnungsmodalitiiten seien einvernehmlich zwischen BMUKK und
den Lindern vereinbart. Eine einseitige Anderung durch das BMUKK
und ein Abgehen von diesen Modalititen kénne nicht akzeptiert wer-
den, weil das BMUKK dadurch vertragsbriichig werden wiirde.

Vielmehr miissten Mafinahmen getroffen werden, um im Bildungsbe-
reich den tatsiichlichen Bedarf an Landeslehrern optimal abzudecken.
Weiters wdren realistische Berechnungsgrundlagen heranzuziehen, so
dass die Linder nicht gezwungen wdren, Stellenplaniiberschreitungen
durchzufiihren. Dariiber hinaus wies das Land Kérnten darauf hin,
dass die Stelfenplaniiberschreitungen durch ein Biindel von Mafinah-
men in den Schuljahren 2010/2011 und 2011/2012 von 679 auf 420
liberschrittene Planstellen massiv gesenkt worden seien.
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18.4

19.1

Laut Stellungnahme des Landes NiederGsterreich wiirden sich die Stel-
lenplaniiberschreitungen ausschlieBlich durch Neuaufnahmen ergeben.
Die neu aufgenommenen Landeslehrer seien in Form eines befristeten
vertraglichen Dienstverhiltnisses auf Planstellen der Entlohnungs-
gruppe 12a2 in Verwendung. Die in der Landeslehrer-Controlling-
verordnung festgelegte Berechnung des Riickforderungsanspruchs sei
gerechtfertigt, solange die Zahl der Landeslehrer mit einer Planstelle
der Entiohnungsgruppe {2a2 die Zah! der Stellenplaniiberschreifungen
libersfeige.

Das Land Salzburg teilte mit, dass es der Empfehlung des RH nicht
nachkommen kdnne, weil eine Umsetzung dieser Empfehlung ohne
Anpassung der geltenden Verhdltniszahlen eine gréBere finanzielle
Belastung fiir die Linder bedeuten wiirde.

Der RH entgegnete den Landern Karnten und Salzburg, dass er die
Evaluierung der seit dem Schuljahr 2004/2005 geltenden Verhiltnis-
zahlen empfahl (TZ 7), um einem Anpassungsbedarf aufgrund sich
indernder Rahmenbedingungen im Schulwesen gerecht zu werden.
Die Riickforderung der durchschnittlichen tatsidchlichen Besoldungs-
kosten in Verbindung mit einer Anpassung der Verhiltniszahlen wiirde
eine Zuordnung der Besoldungskosten nach dem Verursacherprinzip
gewdhrleisten.

Der RH stellte gegeniiber dem Land Kirnten klar, dass er keine ein-
seitige Anderung der Landeslehrer-Controllingverordnung durch das
BMUKK empfahl. Die Empfehlung des RH richtete sich vielmehr an
das BMUKK, das BMF und an die iiberpriiften Linder.

Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass nach seiner Auf-
fassung — unabhidngig davon, ob Stellenplaniiberschreitungen aus-
schlieBlich auf Neuaufnahmen zuriickzufihren seien — die Heran-
ziehung der durchschnittlichen tatsidchiichen Besoldungskosten der
Landeslehrer dem Verursacherprinzip besser Rechnung tragen wirde.

(1) Lehrer an 6ffentlichen Pflichtschulen konnten voriibergehend einer
Dienststelle des Bundes (z.B. BMUKK, Landesschulrat), einer Bundes-
schule bzw. einer Padagogischen Hochschule zugewiesen werden
(Dienstzuteilung).’® Wihrend dieses Zeitraums waren die Landesleh-
rer ausschlieBlich an diesen Dienststellen titig.

3 Gemdl § 22 LDG 1984, BGBI. Nr, 302/1984 i.d.g.F. bzw. § 2 des Landesvertragslehr-
personengesetzes 1966 (LVG 1966), BGBL Nr. 172/1966 i.d.g.F.
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(2) Neben ihrer Unterrichtstatigkeit an &ffentlichen Pflichtschulen
konnten die Landeslehrer in einem bhestimmten Ausmall an weiteren
Dienststellen des Bundes eingesetzt werden (Mitverwendung).?” Eine
Mitverwendung beschrankte sich jedoch auf Unterrichtstitigkeiten im
Bereich der

- Aus- und Fortbildung von Lehrern und

- Betreuung von Kindern mit sonderpddagogischem Férderbedarf an
Bundesschulen bis einschliefllich der 8. Schulstufc und der Betreu-
ung von korper- und sinnesbehinderten Schiilern an Bundesschulen.

(3) Im Schuljahr 2009/2010 gab es dsterreichweit 401 Dienstzuteilungen

und rd. 152 Mitverwendungen (Angaben in VBA) von Landeslehrern

in einer finanziellen Gréfencrdnung von rd. 30 Mill. EUR.

Mit 1. September 2011 wurden die bestehenden gesetzlichen Rege-

lungen zur Mitverwendung von Landeslehrern geindert.’® Ab diesem

Zeitpunkt kdnnen auch sonstige Unterrichtstitigkeiten von Landes-

lehrern unbeschrinkt in allen Bundesschulen erfolgen.

(4] Die folgende Abbildung zeigt das Genehmigungsverfahren fir
Dienstzuteilungen und Mitverwendungen

Dienstzuteilungen und Mitverwendungen

2. Sammelantrige

3. Genehmigungen

BMUKK

1. Meldungen

4. Refundierungs-
antrage

5. -Refundierungel{

" Rechisgrundlage siehe Fulinote 36
18 f\nderung‘ des LDG 1984 und des LVG 1966, BGBI. | Nr. 30/2011.
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19.2

20.1

Fiir die Genehmigungen der Dienstzuteilungen und Mitverwendungen
waren Meldungen der Dienststellen des Bundes und der Pddagogischen
Hochschuien an die Lander notwendig. Die Ldnder stellten darauf-
hin jahrlich bis Ende Mai Antrige an das BMUKK, weil dieses die
Besoldungskosten der Landeslehrer zu tragen hatte; seit dem Schul-
jahr 2008/2009 hatten die Linder Sammelantrige zu {ibermitteln.
Anderungen konnten bis spitestens Ende Oktober nachgereicht werden,

Das BMUKK iiberpriifte die Sammelantriige (z.B. tatsiachliches Beschif-
tigungsausmaB} und genehmigte die Dienstzuteilungen und Mitver-
wendungen im Einvernehmen mit dem BMF.

Die Lander stellten fiir diese Landeslehrer zweimal im Jahr Refundie-
rungsantrige an das BMUKK. In den Landern Kdrnten und Salzburg
kam es hiebei wiederholt zu verspéteten Zahlungen durch das BMUKK.

Der RH anerkannte die Bemithungen des BMUKK, das Genehmigungs-
verfahren der Dienstzuteilungen und Mitverwendungen von Landes-
lehrern durch die Einfiihrung von Sammelantridgen zu verbessern. Er
stellte jedoch kritisch fest, dass die derzeitige Abwicklung und Abrech-
nung der zum Bund dienstzugeteilten und mitverwendeten Landes-
lehrer mit einem zusdtzlichen Verwaltungsaufwand fiir die Lander
verbunden war. Er verwies daher erneut auf seine Empfehlung in der
TZ 2, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im
Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu konzentrieren.

Der RH wies zudem darauf hin, dass die Ausweitung der gesetzlichen
Regelungen zur Mitverwendung eine weitere Erhohung des Verwal-
tungsaufwands im BMUKK und in den Lindern erwarten lasst.

{1) Das BMUKKX fiihrte neben einem Controlling fiir Bundesiehrer ein
eigenes Controlling fiir Landeslehrer durch (Landeslehrer-Controlling).
Dieses Budget- und Personalcontrolling diente der Optimierung der
Besoldungskosten und Personalstrukturen.

Zusitzlich setzten die Linder eigene ControllingmafBinahmen fiir thre
Landeslehrer. Dies veranschaulicht nachfolgende Abbildung:

Bund 2012/4
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Controllin
Bundeslehrer Laeees gind

=== Landeslehrer § :
Controlling Controlling

Queile: RH

Bund 2012/4

Die Hohe der Besoldungskosten der Landeslehrer an &ffentlichen
Pflichtschulen belief sich laut Bundesrechnungsabschluss fiir das
Jahr 2010 auf rd. 3,37 Mrd. EUR.

In Umsetzung des Controlling an éffentlichen Pflichtschulen erfolgten
monatliche Datenlieferungen der Lander nach den Bestimmungen der
Landeslehrer-Controllingverordnung. In den iberpriiften Lindern wur-
den die Einzeldaten von mehreren Steilen [z.B. Schulleiter, Bezirks-
schulrdte, Bezirksverwaltungsbehérden) erfasst, in eigene Schulver-
waltungsprogramme eingetragen und elektronisch an die Amter der
Landesregierungen bzw. an den Landesschulrat fiir Niederdsterreich
ibermittelt. Die Daten wurden monatlich in die Landeslehrercontrol-
ling-Datenbank (LLC-DB) iibernommen; seit dem Schuljahr 2009/2010
erfolgten diese Datenlieferungen vollstindig von allen Landern.

Im Jinner 2009 genehmigte die Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Kultur das Projekt .Landeslehrer-Controlling"?® Das Projektteam
bestand aus Mitarbeitern des BMUKK sowie extermen Mitarbeitern. Mit
diesem Projekt wurde vor allem ein weiterer Ausbau der LLC-DB und
Aufbau eines Datawarehouse angestrebt.

Ziel des Projekts war es, eine Erfassung aller Besoldungs- und Organi-
sationsdaten der Pflichtschulen zu erméglichen und ein einheitliches
Controlling-System zu schaffen. Ein weiteres Projektziel war die Ent-
wicklung und Umsetzung des elektronischen Stellenplans an allgemein

" Projekttitel .Landeslehrerlnnen-Controlling: Qualititsverbesserung, Indikatorencnrwick-

lung und Monitoring im Rahmen des Aufbaus eines Datawarehouse”: Projektstart: Jan-
ner 2009: Projektende: April 2010.
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20.2

bildenden Pflichtschulen {sieche TZ 6); dieses Ziel wurde mit Beginn
des Schuljahres 2010/2011 erreicht. Im Schuljahr 2008/2009 konnten
durch die gesetzten Controllingmafinahmen des BMUKK Eingabefeh-
ter in Hohe von zumindest rd. 650.000 EUR korrigiert werden.

Im Mai 2010 wurde ein Nachfolgeprojekt genehmigt,*? das die bereits
umgesetzten Bereiche in Bezug auf Qualitdtssicherung, Mainahmen-
controlling (siehe TZ 21), Entwicklung weiterer Indikatoren und Benut-
zerfreundlichkeit ausbauen und der Harmonisierung der vorhandenen
Datenbasen dienen sollte. In einem ersten Schritt plante das BMUKK
eine erweiterte Abbildung der Datenbasis fir den Personaleinsatz der
Lander an allgemein bildenden Pflichtschulen. Das BMUKK zog den
Entwurf fiir die dafiir notwendige Anderung der geltenden Landesleh-
rer-Controllingverordnung im Herbst 2010 zuriick.*!

{2) Die iberpriiften Lander sahen — in unterschiedlichem AusmafB —
cigene Controllingmafnahmen Fir ihre Landeslehrer vor.

So wurde in Kérnten im Janner 2010 ein systematisiertes Controlling
fiir Landeslehrer geschaffen. Dazu wurde ein eigener Controlling-Bei-
rat bei der entsprechenden Fachabteilung im Land eingerichtet. Der
Beirat erarbeitete vor allem Planungs-Richtlinien fiir die Schulorga-
nisation der offentlichen Pflichtschulen.

In Niedertsterreich fiihrte der Landesschulrat fir Niedergsterreich an
allgemein bildenden Pflichtschulen beispielsweise regelmafig zusitz-
liche Abfragen iiber das in Niederdsterreich verwendete Stellenplan-
verwaltungsprogramm durch, um zu weiterfithrenden Aussagen zu
gelangen.

Da in Salzburg die Stellenplaniiberschreitungen im Uberpriiften Zeit-
raum nur geringfligig waren, reichten nach Angaben des Landes Salz-
burg die Controllingauswertungen des BMUKK.

Der RH anerkannte, dass das vom BMUKK durchgefiihrte Landesieh-
rer-Controlling dazu fiihrte, dass grundsitzliche Planungs- und Steu-
erungsinformationen im Bereich der Landeslehrer einheitlich — dem
Bund sowie den Lindern — zur Verfiigung standen. Der RH wies auf
seine Stellungnahme zur geplanten Novelle der Landeslehrer-Control-
lingverordnung hin.

10 Projekttitel: .Folgeprojek: Landeslehrerlnnen-Controlling™: Projekistart: Mai 2010;
geplantes Projektende: Dezember 2011,

41 Siehe auch Bericht RH .Effizienz und Qualitit des Berufsschulwesens”, Reihe
Bund 2009/6 S. I5 f.
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Er wies auch darauf hin, dass die Bestrebungen des BMUKK, die beste-
hende Datenbasis weiter auszubauen, um weiterfithrende Detailinfor-
mationen zum Personaleinsatz und den Besoldungskosten der Lan-
deslehrer zu gewinnen, zugleich einen Anstieg des Erfassungs- und
Abstimmungsaufwands fiir die Lander bedeutcte. Der RH bekriftigte
daher seine Empfehlung in TZ 2, die Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu
konzentrieren.

Laut Stellungnahme des Landes Kidrnten sei es durch die Einfiihrung
eines systematisierten Controlling gelungen, die Stellenplaniiberschrei-
fungen im Schuljahr 2011/2012 massiv zu reduzieren.

Das Land Niederdsterreich fiihrte aus, dass es derzeit in der Landes-
fehrercontrolling-Datenbank je Landeslehrer 119 Datenfelder monat-
fich befiille. Aus den vorliegenden Planungsunterlagen des BMUKK
ginge hervor, dass in der neuen Landeslehrercontrolling-Datenbank
je Landeslehrer an die 387 Datenfelder monatlich einzutragen wiren.
Dadurch entstiinde fiir die Linder ein zusdtzlicher Aufivand fiir die
Erhebung, Kontralle und Verwaltung der notwendigen Daten.

Das Land Salzburg teilte mit, dass es im Sinne der Verwaltungsiko-
nomie den Umstand ausdriicklich begriiBe, keine zusitzlichen Control-
lingmaBnahmen zu setzen.

Der RH hielt fest, dass die Gberpriiften Lander unterschiedliche Infor-
mationsbediirfnisse an ein Landeslehrer-Controlling stellten. Er betonte
jedoch die Notwendigkeit einer einheitlichen und systematisierten Lan-
deslehrercontrolling-Datenbank zur Planung und Steuerung des Perso-
naleinsatlzes, um bundesweit vergleichbare und aussagekriiftige Aus-
wertungen im Bereich der Landeslehrer vornehmen zu kénnen.

Eine Aufgabe des .Landeslchrer-Controlling” war die Durchfithrung
eines Mafinahmencontroliing. Dieses diente zur Evaluierung der Ziel-
erreichung sowie zur Kontrolie der widmungsgeméfen Verwendung
der zweckgebundenen Zuschlage an allgemein bildenden Pflichtschu-
len. Das BMUKK beauftragte im Jahr 2010 zusitzlich zwei Institute
mit der Durchfithrung des MaBnahmencontrolling fiir folgende zweck-
gebundene Zuschlage:

- MaBnahme zur Senkung der Klassenschilierlnnenhdchstzahl auf den
Richtwert 25,

73

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

53 von 60



54 von 60

111-8 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Controlling

Pidagogische Evalu-
ierungen

14

21.3

22.1

- Initiative Sprachférderkurse und besonderer Zuzug von Kindern mit
nicht ausreichenden Kenntnissen der Unterrichtssprache,

- Tagesbetreuung Neu und
- nachhaltige Integration, Sprach- und Begabungsférderung.

Die Auftragsvergaben (Gesamtvolumen von 88.000 EUR) erfolgten
im Wege von Direktvergaben durch das BMUKK; Vergleichsangebote
wurden nicht eingeholt.*? Eines der beauftragten Institute hielt den
vereinbarten Termin zur Vorlage des Endberichts nicht ein; der End-
bericht des zweiten Instituts war vom BMUKK zur Zeit der Gebarungs-
{iberpriifung noch nicht abgenommen.

Der RH beanstandete, dass keine Vergleichsangebote eingeholt wurden
und somit die Preisangemessenbeit nicht sichcrgestellt war. Er emp-
fahl dem BMUKK, bei weiteren Direktvergaben die Preisangemessen-
heit nachvollziehbar sicherzustellen.

Weiters empfahl er, kiinftig dafiir Sorge zu tragen, dass Auftragneh-
mer die Endberichte zum MaBnahmencontrolling termingerecht vor-
legen. Der RH regte zudem an, aufgrund der verspéiteten Lieferung des
Endberichts auf eine Preisminderung zu dringen.

Das BMUKK teilte mit, dass es fiir ein Folgeprojekt bereits unverbind-
liche Preisauskiinfte eingeholt habe, um die Preisangemessenheit bei
einer Direktvergabe an einen externen Auftragnehmer sicherzustellen,
Weiters werde es verstirkt auf die Einhaltung der Terminvorgaben ach-
ten. Die verspiitete Abnahme habe einen wesentlich hiheren Detaillie-

rungsgrad gebracht, weshalb keine Preisreduktion vorgenommen wer-
den wiirde.

Neben dem Mafinahmencontrolling gab das BMUKK bei den zweck-
gebundenen Zuschligen

- Initiative Sprachfdrderkurse und besonderer Zuzug von Kindern mit
nicht ausreichenden Kenntnissen der Unterrichtssprache und

- Tagesbetreuung Neu

42 Bundesvergabegesetz 2006 - BVergG 2006, BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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padagogische Evaluierungen in Auftrag.®3

Das BMUKK beauftragte dazu zwischen August 2008 und Jéanner 2010
vier Institute und Hochschulen. Die Auftragsvergaben (insgesamt rd,
160.000 EUR) erfolgten im Wege von Direktvergaben; Vergleichsange-
bote wurden nicht eingeholt. Die beauftragten Institute und Hochschu-
len fithrten Evaluierungen im Bereich der Sprachférderkurse an Volks-
schulen und der Tagesbetreuung Neu durch. Dariiber hinaus ergingen
cxterne Beauftragungen zur .unterrichtsbegleitenden Sprachstands-
beobachiung Deutsch als Zweitsprache” und zur wissenschaftlichen
Beglcitung der Tagesbetreuung Neu.

22.2 Der RH beurteilte die Bcmiihungen des BMUKK, neben dem Mafinah-
mencontrolling auch pidagogische Evaluierungen der zweckgebun-
denen Zuschlige durchzufiihren, positiv.

Der RH wics jedoch darauf hin, dass sémtliche padagogische Evaluie-
rungen durch externe Auftragnehmer umgesetzt wurden. Er empfahl
dem BMUKK, bei kiinftigen pidagogischen Evaluierungen verstérkt
auch auf das Expertenwissen seiner Fachahteilungen zuriickzugreifen
sowie bei weiteren Direktvergaben die Preisangemessenheit nachvoll-
zichbar sicherzustellen.

22.3 Laur Stellungnahme des BMUKK sei eine erterne Evaluierung der
Sprachférderkurse verpflichtend vorgesehen gewesen. Das BMF habe
seine Zustimmung zu einer weiteren Verliingerung von den Ergebnis-
sen dieser Evaluierung abhingig gemacht. Das BMUKK habe fiir cin
Folgeprojekt bereits unverbindliche Preisauskiinfte eingeholt, um die
Preisangemessenheit bei einer Direktvergabe an einen externen Auf-
tragnchmer sicherzustellen.

22.4 Der RH entgegnete dem BMUKK, dass aus seiner Sicht keine Ver-
pflichtung zur externen Evaluierung des zweckgebundenen Zuschlags
Sprachférderkurse vorlag. Die Beurteilung der Wirksamkeit der Sprach-
forderkurse hatte daher - vergleichend zur Durchfiihrung der padago-
gischen Beurteilungen im Bereich der berufsbildenden Pflichtschulen —
durch die Nutzung der Sachkompetenz der zustindigen Fachabteilung
vorgenommen werden konnen.

"' Hinsichtlich des Padagogischen Sonderprojekts JUnterricht und Lernhilfe in den Justiz-
cinrichtungen” legte die betroffene Justizanstalt fiir das Schuljahr 2008/ 2009 einen Titig-
keitsbericht vor,

75
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMUKK und Lander
Kdrnten, Niederdster-
reich, Salzburg

BMUKK, BMF und
Ldnder Kdrnten,
Niederdsterreich,
Salzburg

BMUKK, BMF

BMUKK
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23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
wire in Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen im
Bereich der Landeslehrer in einer Hand zu konzentrieren. (TZ 2, 5,
17, 19, 20)

{2) Die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung wiire dahin-
gehend zu dndern, dass die durchschnittlichen tatsichlichen Besol-
dungskosten der Landeslehrer je Land bei einer Stellenplaniiber-
schreitung als Basis fiir den Riickforderungsanspruch herangezogen
werden. (TZ 18}

(3) Es wire die — bereits im Paktum zum Finanzausgleich 2005 vor-
gesehene — Arbeitsgruppe einzurichten und eine Evaluierung der
Strukturprobleme an allgemein bildenden Pflichtschulen durchzu-
fithren. (TZ 13)

{4) Der elektronische Stellenplan wire auch fir berufsbildende
Pflicbtschulen einzusetzen. (TZ 6)

(5) Bei weiteren Direktvergaben wire die Preisangemessenheit der
Angebote nachvollziehbar sicherzustellen. (TZ 6, 21, 22)

(6) Eine Evaluierung der seit dem Schuljahr 2004/2005 geltenden
Verhiltniszahlen fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen wire
vorzunehmen, um einern Anpassungsbedarf aufgrund sich dndernde;
Rahmenbedingungen im Schulwesen gerecht zu werden. (TZ 7)

{7) Die geltende Mafizahl von 2,7 % fiir die Abdeckung des son-
derpidagogischen Forderbedarfs wire im Rahmen einer Evaluie-
rung der bestehenden Verhiltniszahlen mitzubertcksichtigen. (TZ 8)

(8) Die zweckgebundenen Zuschldge an allgemein bildenden Pflicht-
schulen wiren mit dem Ziel der Konsolidierung zu iiberpriifen und
etwaiges Optimierungspotenzial wire bei einer Evalujerung der Ver-
hiltniszahlen zu beriicksichtigen. (1Z 9)
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(9) Vor Einfilhrung von weiteren bildungspolitisch gewiinschten
MaBnahmen in Form von zweckgebundenen Zuschldgen wire der
aktuelle Bedarf auch bei den Lindern zu erbeben. (TZ 10)

(10) An den berufsbildenden Pflichtschulen wire eine Evaluierung
der bestehenden Schliisselzahien zur Ermittlung der Planstellen mit
besonderer Beriicksichtigung der Hiohe des allgemeinen Zuschlags
von 10 % durchzufithren, um einem etwaigen systembezogenen
Anderungsbedarf und operativem Anpassungsbedarf gerecht zu wer-
den. (TZ 14)

{11) Es wire kiinftig dafiir Sorge zu tragen, dass Auftragnehmer
die Endberichte zum MaBnahmencontrolling termingerecht vorle-
gen. (TZ 21)

(12) Aufgrund der verspiteten Lieferung eines Endberichts zur
Durchfiithrung des Mainahmencontrolling wire beim beauftragten
Institut auf eine Preisminderung zu drédngen. (TZ 21)

(13) Bei kiinftigen piadagogischen Evaluierungen wire verstérkt auch

auf das Expertenwissen der Fachabteilungen des BMUKK zurtick-
zugreifen. (TZ 22)

Wien, im April 2012

17
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