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Vorwort

Der vorliegende Bericht an den Nationalrat gemafR § 15b Be-
rufsausbildungsgesetz  gibt einen umfassenden Uberblick
Uber die aktuelle Lage der &sterreichischen Lehrlings-
ausbildung. Neben Darstellung und Analyse der in den
vergangenen zwei Jahren neu geschaffenen Unterstitzungs-
strukturen wie zum Beispiel dem Programm "Coaching und
Beratung fir Lehrlinge und Lehrbetriebe" oder der zuséatz-
lichen Foérderung von Vorbereitungskursen auf die Lehr-
abschlusspriifung enthélt der Bericht eine Bewertung bereits
etablierter Angebote sowie struktureller MaRnahmen wie Lehre mit Matura, der Modulari-
sierung der Ausbildung oder der Integrativen Berufsausbildung. Dazu kommt eine wissen-
schaftlich fundierte Aufbereitung der wichtigsten Daten und Auswertungen zur dualen
Berufsausbildung.

Ein eigenes Kapitel widmet sich dem europaischen Vergleich sowie einer Darstellung der
verschiedenen Initiativen auf EU-Ebene. Osterreich verfligt mit dem dualen Ausbildungs-
system Uber einen nach wie vor sehr gut funktionierenden Bildungsweg, der wesentlich zur
im européischen Vergleich relativ niedrigen Jugendarbeitslosigkeitsrate in Osterreich
beitragt.

Die Bedeutung der Lehrlingsausbildung flir den Arbeitsmarkt zeigt sich auch bei den Ein-
stiegsgehéltern: Personen mit Lehrabschluss weisen im Vergleich zu Absolventen anderer
Bildungswege der Sekundarstufe Il am Beginn ihrer beruflichen Karriere die deutlich beste
Einkommenssituation auf. Unsere duale Ausbildung bietet darliber hinaus eine gute Vorbe-
reitung auf das Unternehmertum: mehr als ein Drittel aller Selbstandigen haben als héchste
abgeschlossene Ausbildung eine Lehre absolviert.

Fir die Zukunft gilt es, die Vorteile der dualen Ausbildung weiter zu starken, wie sich dies die
Bundesregierung in ihrem Arbeitsprogramm vorgenommen hat. Dazu méchte ich die neue
Initiative "Qualitdtsmanagement in der Lehre" hervorheben, mit der wir die bestehenden
Forderinstrumente in Zukunft noch gezielter und effizienter einsetzen kénnen. Weiters wollen
wir die Durchléssigkeit des Systems unter anderem durch Weiterentwicklungen bei Lehre mit
Matura verbessern. Gemeinsam mit den Sozialpartnern wird daran gearbeitet, die duale
Ausbildung noch attraktiver zu gestalten, insbesondere fir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund.

Somit ist der Jugendbeschaftigungsbericht auch eine gute Grundlage flr die weiteren Vor-
haben der Bundesregierung im Zusammenhang mit der Lehrlingsausbildung.

eita

Dr. Reinhold Mitterlehner
Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
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0 Executive Summary

Die vorliegende Studie zur ésterreichischen Situation der Jugendbeschaftigung und Lehr-
lingsausbildung in den Jahren 2012 und 2013 zeigt: Trotz internationaler Finanz-, Wirt-
schafts- und Schuldenkrise konnte Osterreich seine EU-weit sehr gute Position im Be-
reich der Jugendbeschéftigung halten. Dennoch ist unlibersehbar, dass die Wirtschafts-
krise im Bereich der Jugendbeschaftigung auch in Osterreich Spuren hinterlassen hat und
dass Jugendliche von Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt in der Regel zuerst betroffen sind. In
besonderem Mafe ist zudem auf die zukiinftigen Herausforderungen (Stichworte: de-
mographischer Wandel und Fachkriftemangel) zu verweisen, die jetzt bereits in Form
von (primar demographisch bedingten) deutlichen Riickgdngen bei der Zahl der Lehrlin-
ge und Lehrbetriebe zum Ausdruck kommen. Hier ist in besonderem Malle dafir Sorge zu
tragen, dass das bewéhrte und erfolgreiche duale System der Lehrlingsausbildung auch im
Verhaltnis zu anderen Ausbildungswegen keine bzw. nur eine méglichst geringe strukturelle
Schwéachung erfahrt. In den letzten Jahren ist zu beobachten, dass die Lehrlingsausbildung
vor allem im Vergleich zur AHS auch anteilsmafig an Jugendlichen verloren hat. Schlieflich
gilt es, die im Vergleich zu anderen Landern sehr erfolgreiche Ausbildungsintegration von
(vor allem) praktisch begabten/interessierten Jugendlichen und die Sicherung des zukunfti-
gen Fachkraftebedarfs zu gewéhrleisten.

Diese Gesamteinschéatzung beruht auf folgenden zentralen Ergebnissen:

Osterreich weist im européischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten Indi-
katoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu se-
hen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschliisse betreffen,
vergleichsweise glinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-Lander) auf.

Beispielsweise betrug gemall EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote
der unter 25-Jahrigen) in Osterreich im Jahr 2013 9,2%, in den EU-28-L4ndern zusammen
aber 23,4%. Osterreich wies damit im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeitslosigkeit innerhalb
der EU die zweitniedrigste Quote (hinter Deutschland) auf. Auch wenn die Jugendarbeitslo-
senquote 2013 (und auch schon 2012) wieder leicht gestiegen ist, so war die Jugendarbeits-
losigkeit in Osterreich in den Jahren 2009-2013 — im Gegensatz zum EU-Durchschnitt und
trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schul-
denkrise — insgesamt riicklaufig. In Osterreich sank die Jugendarbeitslosenquote von 10,0%
(2009) auf 9,2% (2013), in den EU-28-Landern insgesamt stieg sie im selben Zeitraum von
20,1% auf 23,4%.

Als ein wesentlicher Grund fir diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschéftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeitslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbildung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
dende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet. In Osterreich ist dabei sowohl
die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch.

www.parlament.gv.at
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Insbesondere das System der dualen Lehrlingsausbildung (in Betrieb und Berufsschule)
verschafft Osterreich eine gute Position im internationalen Vergleich. Trotz dieser ver-
gleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dariiber hinweggesehen
werden, dass von den Folgen der im Jahr 2008 erstmals akut gewordenen internationalen
Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowohl in Osterreich als auch in der EU insge-
samt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. Ihre Arbeitslosenquote ist wesentlich
starker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren (iiber 25-J&hrige). Als primare Ursa-
che fiir diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in der Wirtschaftskrise
kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unternehmen auch bei fehlender Auslastung
versuchen, nach Mdglichkeit ihr bestehendes (élteres) Personal zu halten, aber die Zahl der
Neueinstellungen (von Jiingeren) stark zurlickgeht.

Als besondere Herausforderung fir das System der 6sterreichischen Berufsausbildung kann
die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in das Ausbildungs- und Be-
schéaftigungssystem bezeichnet werden. Diese scheiden insgesamt haufiger vorzeitig aus
der weiterfiihrenden Ausbildung aus und sind (vor allem) auch im Bereich der Lehrlingsaus-
bildung stark unterreprésentiert. Der geringe Anteil von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in der Lehrlingsausbildung ist sowohl aus bildungs- und integrationspolitischer Per-
spektive als auch aus der Perspektive der Sicherung des Fachkraftenachwuchses eine prio-
ritdr zu behandelnde Herausforderung. Denn gerade auch angesichts des bis 2016 zu er-
wartenden weiteren deutlichen Riickgangs der 15-Jéhrigen bzw. der Berufseinsteigerinnen
insgesamt, verbunden mit einem massiven Anstieg an Berufsaussteigerinnen (Pensionie-
rungen) bis 2025 und des sich dadurch abzeichnenden Fachkridftemangels, gilt es dieses
besondere Potenzial an zukiinftigen Fachkraften zu nutzen. In diesem Zusammenhang ist
auch auf Mehrsprachigkeit als wichtige Humanressource und Wettbewerbsvorteil zu verwei-
sen, nicht nur um fremdsprachige Kundinnen (Zuwanderinnen und Touristinnen) in Oster-
reich gezielt anzusprechen, sondern auch, weil die Mehrsprachigkeit vieler Jugendlicher mit
Migrationshintergrund eine besondere Chance darstellt, den Internationalisierungsgrad und
die Exportorientierung der dsterreichischen Wirtschaft insgesamt zu starken.

Anhand dieser zentralen empirischen Befunde lassen sich auf Basis der vorliegenden Studie
verschiedenste Empfehlungen zur Optimierung der Situation der Jugendbeschéftigung und
Lehrlingsausbildung in Osterreich ableiten, wie etwa:

= Weiterfihrung der Politik, die das Ziel verfolgt, den Abschluss einer weiterfiihren-
den (Berufs-)Ausbildung fiir alle Jugendlichen zu ermdglichen und Schaffung
der Voraussetzungen, um die geplante ,Ausbildungspflicht bis 18 Jahre" tatsach-
lich effektiv und mit den angestrebten Zielen implementieren zu kénnen. Eine we-
sentliche (wenngleich auch fir die Lehre nicht formale) Voraussetzung fiir das Er-
reichen weiterfilhrender Abschliisse ist das Erreichen eines vorhergehenden
erfolgreichen Pflichtschulabschlusses somit auch das Verhindern eines vorzei-
tigen Ausscheidens aus der Pflichtschule und generell das Vorhandensein aus-
reichender Basisqualifikationen (um den Anforderungen weiterfiihrender Aus-
bildungen gerecht werden zu kénnen). Dabei ist es zielflihrend, die Schulpflicht
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nicht ausschlieRlich mit dem Absolvieren von Jahren sondern auch mit dem Errei-
chen von Bildungszielen (z.B. positiven Abschliissen) zu verkniipfen. Als erster
Schritt kénnte insbesondere das Ausscheiden vor dem Erreichen der 9. Schulstufe
beispielsweise dadurch verhindert/verringert werden, dass die neunjédhrige Schul-
pflicht auf (mindestens) zehn Jahre erstreckt wird, wenn im Zuge der Schulpflicht die
9. Schulstufe noch nicht erreicht wurde. Damit kénnte die Zahl positiver Hauptschul-
abschliisse erhéht und das Erreichen der fir die Berufsorientierung und die Berufsin-
formation so wichtigen 9. Schulstufe (z.B. im Rahmen des Polytechnischen Lehr-
gangs) erleichtert werden.

=  Generelle Forderung der Integration von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in das System der beruflichen Erstausbildung.

®= MaRBRnahmen/incentives zur Steigerung der Ausbildungsbereitschaft und
-fahigkeit der &sterreichischen Betriebe. (Die betriebliche Lehrstellenférderung wird
gemal dem Regierungsprogramm einer Evaluierung unterzogen.)

= FEtablieren eines akzeptierten Verfahrens der Berufsbildentwicklung und Leis-
tungsfeststellung, das branchen- und berufsfeldibergreifend eine vergleichbare
Herangehensweise bei der Identifikation und Festlegung berufsrelevanter Kenntnisse
und Fertigkeiten unter durchgéngiger lernergebnisorientierter Formulierung auf Kom-
petenzbasis festlegt.

= Neben den neu eingerichteten Verfahren zur begleitenden Unterstitzung der betrieb-
lichen Ausbildung (Beratungs- und Coachingangebot fiir Betriebe und Lehrlinge, Hil-
festellung bei der Entwicklung von Ausbildungsplénen durch Ausbildungsleitfaden)
kénnen prozessorientierte Qualitdtssicherungsinstrumente — wie etwa den Be-
trieben zur Verfugung gestellte Selbstevaluierungsinstrumente oder die Anwendung
von Zertifizierungsverfahren — die Qualitat der betrieblichen Ausbildung férdern.

= Verstarkte Bewusstseinsbildung bezlglich der Bedeutung der regelméfigen Weiter-
bildung der Ausbilderinnen in Hinblick auf pddagogisch-didaktische und per-
sdnlichkeitsbezogene Inhalte flr eine qualitativ hochwertige betriebliche Ausbil-
dung von Jugendlichen (z.B. mittels der in manchen Bundeslandern bereits realisier-
ten Ausbilderakademien).

= Steigerung der Attraktivitdt der dualen Lehrausbildung, etwa (ber die entspre-
chende Berlcksichtigung beruflicher Héherqualifizierung im Zuge der NQR-
Einordnung (z.B. Werkmeisterpriifung, Meisterprifung).

= Steigerung der Transparenz der Entwicklungen am Ubergang von beruflicher
Erstausbildung und Erwerbsleben mit Hilfe datengestiitzter Monitoringsyste-
me. Dies betrifft in Hinblick auf die Qualitatssicherung und -entwicklung im dualen
Ausbildungsbereich neben inputorientierten auch prozess- und outputorientierte Indi-
katoren.

= Aufwertung und stédrkere Verankerung des schulischen Angebots an Berufsin-
formation und -orientierung bis hin zum Ausbau des eigenen Unterrichtsge-
genstands ,Berufsorientierung” in der 7. und 8. Schulstufe (derzeit erst eine
Unterrichtsstunde in der 7. oder 8. Schulstufe der Neuen Mittelschulen verpflichtend).
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® Foérderung der verstidrkten Nutzung auBerschulischer Berufsorientierungs- und
Berufsberatungsangebote (z.B. durch Instrumente, welche die Inanspruchnahme
von Beratungsangeboten mit entsprechenden ,Incentives” verbinden bzw. durch so-
zialpddagogische Begleitung bzw. Coachingangebote, die in den Schulen ansetzen).

= Steigerung der Praxisorientierung im gesamten Bildungswesen - vor allem in
der Pflichtschule (z.B. mittels Betriebspraktika fur Lehrerinnen und der Forcierung
eines technisch-handwerklichen Unterrichts).

®= Foérderung und Fokussierung der Stdrken junger Menschen im Bildungssys-
tem: Dies betrifft neben den kognitiven Fahigkeiten etwa auch soziale und kommuni-
kative Kompetenzen, aber auch motorische und sensorische Fahigkeiten und bei-
spielsweise die Mehrsprachigkeit von vielen Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

AbschlieRend bleibt festzuhalten: Angesichts des sich abzeichnenden und vmtl. ab etwa
2016 beginnenden/splrbaren — demographisch bedingten (wesentlich mehr Berufsausstei-
gerinnen als Berufseinsteigerinnen erwartbar) — deutlichen Fachkrdftemangels missen
sich MalRnahmen auch auf die Nutzung ungenutzter Qualifikationspotenziale konzentrie-
ren. Dies umfasst auf Ebene der Jugendbeschiftigung und Lehrlingsausbildung etwa:

= Etablierung neuer Ausbildungskonzepte zur Nach- und Umgqualifizierung von Er-
wachsenen unter Nutzung bereits erworbener Kompetenzen und Erfahrungen. Eine
wesentliche gesetzliche Grundlage dafiir wurde bereits mit der BAG-Novelle 2011
(§23 Abs.11") geschaffen.

® Erhéhung des Anteils von Madchen in technisch-handwerklichen Berufen u.a. durch
frihe und starkere Férderung des technischen Interesses in der schulischen Ausbil-
dung.

=  Entwicklung neuer Angebote/Modelle einer héheren (tertidren) Berufsbildung, um das
bewahrte und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes. der Lehrlings-
ausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven Wei-
terbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten zu verkntpfen.

' §23 Abs.11 BAG: ,Bei Absolvierung von BildungsmaBnamen im Rahmen von Projekten zur Hherqualifizierung,
die vom Landes-Berufsausbildungsbeirat hinsichtlich ihrer Eignung zur Heranfilhrung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an die Lehrabschlussprifung positiv beschlossen wurden, kann die Lehrlingsstelle festlegen, dass
die praktische Priifung der Lehrabschlusspriifung gemaR Abs. 5 lit. a in zwei Teilen abgelegt werden kann. In
diesem Fall besteht der erste Teil aus einer Feststellung der erworbenen Qualifikationen durch die Lehrlingsstelle
unter Beiziehung eines gemal § 22 nominierten Kommissionsmitglieds. Im zweiten Teil hat der Priifungskandidat
vor der Priifungskommission die noch fehlenden Qualifikationen nachzuweisen. Insgesamt sind alle Teile der
praktischen Priifung abzudecken. Fiir den Antritt zur praktischen Prifung in dieser Form ist die Vollendung des
22. Lebensjahres des Prifungskandidaten Voraussetzung.”
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