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ibw/&ibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

1 Einleitung

Das Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft hat die Forschungs-
institute ibw und &ibf zum dritten Mal mit der Durchfiihrung einer Studie zur Situation der
Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich beauftragt. Der Berichiszeit-
raum erstreckt sich vor allem auf die Jahre 2012 und 20132

Der Inhalt dieser Studie bezieht sich unmittelbar auf die — im Zweijahresrhythmus bestehen-
de — Erfordernis eines Berichts zur Situation der Jugendbeschéftigung gemaf §15b BAG:

,§15b (1) Der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit hat dem Nationairat alle zwei Jahre,
beginnend mit 2010, bis 1&ngstens zum 30. Juni des jeweiligen Berichtsjahres, einen Bericht
zur Situation der Jugendbeschéftigung vorzulegen. In diesem Bericht ist darzustellen, wie
sich die gesetzlichen Grundlagen und die im Berichtszeitraum ergriffenen Maftnahmen auf
die duale Berufsausbildung auswirken, insbesondere ob und inwieweit es zu einer Erhéhung
der Zahl der in Ausbildung befindlichen Jugendlichen und der verfligbaren Lehrstellen, einer
quantitativen und qualitativen Erweiterung der beruflichen Erstausbildung sowie einer Ver-
besserung der beruflichen Perspektiven der Jugendlichen gekommen ist und wie sich der
Fachkréftebedarf der &sterreichischen Unternehmen entwickelt hat. Weiters ist die Anzahl
der nach einem Mediationsverfahren auflerordentlich aufgeldsten Lehrverhaltnisse anzuge-
ben.*

Der Zeitpunkt der erstmaligen und nunmehr wiederholten Erstellung dieses Berichts zur Si-
tuation der Jugendbeschéftigung in Osterreich ist insofern als besonders relevant einzustu-
fen, als die Auswirkungen der (im Jahr 2008 akut gewordenen) internaticnalen Finanz- und
Wirtschaftskrise auch und ganz besonders flr die Beschaftigungs- und Ausbildungsmaglich-
keiten der Jugendlichen eine Herausforderung darstell(tyen. Zudem zeichnen sich massive
demographische Ver&dnderungen (Stichwort: Fachkrdaftemangel) ab, die auch den Bereich
der beruflichen Erstausbildung in starkem Mafie berlihren werden.

% Die vorhergehenden Berichte umfassten die Untersuchungszeitrdume 2008-2009 {vgl. Dornmayr, Helmut /
Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich
2008-2009, Forschungsbericht von ibw und &ibf im Aufirag des BMWFJ, Wien) bzw. 2010-2011 (vgl. Dernmaye,
Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlings~
ausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Aufirag des BMWFJ, Wien).
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2 MaRnahmen zur Férderung der dualen Berufsausbil-
dung 2012-2013

Der Zusammenhang zwischen Qualifikation und Arbeitslosigkeilsrisiko gilt im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Bildungsforschung als unbestritten (vgl. auch Abschnitt 9.2). Dementspre-
chend liegt der Schwerpunk! der &sterreichischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik
darin, den Erwerb einer fundierten Berufsaushildung flr einen mdéglichst breiten Kreis von
Jugendlichen zu erméglichen und zu unterstitzen.

Seit der Lehrstellenkrise in der zweiten Halfte der 1990er Jahre konzentrieren sich die An-
strengungen zur Férderung der Integration von Jugendlichen in das Ausbildungs- und Be-
schaftigungssystem auf einen Mix von Mafthahmen. Diese Bemihungen wurden in den letz-
ten Jahren vor allem in den folgenden vier Bereichen fortgeftihrt:®

¢ Malknahmen zur Erhéhung des Angebots an Lehrstellen und Aushildungsplatzen
(z.B. Integrative Berufsausbildung (IBA), finanzielle Anreize fir Ausbildungsbetriebe
durch Férderung von Ausbildungsverhaltnissen)

s Maflinahmen zur Vorbereitung bzw. Erleichterung des Einstiegs von Jugendlichen in
eine Berufsaushildung (z.B. Berufsorientierung, nachtraglicher Erwerb des Haupt-
schulabschlusses, Ubergangsmanagement Schule-Beruf)

» betriebsbezogene Malnahmen und Malnahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung (UBA) (u.a. sind fir alle 15- bis 18-jahrigen Jugendlichen, die keine betriebliche
Lehrstelle finden konnten, Ausbildungsplatze im Rahmen der (iberbetrieblichen Lehr-
aushildung als Element der Ausbildungsgarantie flr Jugendliche bis 18 gewdahrleis-
tet)

+ spezielle Qualifizierungs- und Beschafligungsprogramme fir 19- bis 24-j8hrige Ar-

beitslose {,Aktion Zukunft Jugend* und ,JUST"}

Ergénzend dazu liegt aktuell ein Schwerpunkt auf der friihzeitigen Unterstitzung Jugendli-
cher an der Schnitistelle Schule-Beruf {Informationsangebote des AMS, Produkilonsschuien,
unterschiedliche, innovative Projekte des Ubergangsmanagements in verschiedenen Bun-
desléndern, z.B. Pilotprojekt Jugendcoaching}.

Neben diesen Initiativen zur Unterstitzung der Integration von Jugendlichen in das Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystem wurden in jingster Zeit auch verstarkt Malnahmen ge-
setzt, um die Qualitdt der dualen Berufsausbildung inklusive den Lehrabschlussprifungen
(weiter) zu steigern (vgl. Abschnitt 2.3).

* BMASK (2013): Dokumentation Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1984 —2013, Wien.
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2.1 Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche*

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen am Jugendarbeits- und Lehrstellenmarkt wurde die
aktive Arbeitsmarktpclitik fir Jugendliche in den letzten Jahren insgesamt stark forciert. So
nahmen im Verlauf des Jahres 2012 insgesamt rund 110.900 Jugendliche (Personen unter
25 Jahren) an speziellen AMS-Férderprogrammen teil. Gegenlber dem Jahr 2011 stieg die
Anzahl der durch AMS-Mafinahmen und -Beihilfen geftrderten Jugendlichen {ohne Kurzar-
beitsbeihilfen) um rund 1,7%. Von allen beim AMS vorgemerkten® unter 25-Jahrigen wurden
damit rund 48% vom AMS (iber das standardmiaiig angebotene Beratungs- und Vermitt-
lungsservice hinaus betreut und insbhesondere in Form individuell abgestimmter Qualifizie-
rungsférderungen unterstitzt.

Auch der Mitteleinsalz in der aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpolitik® fir Personen
unter 25 Jahren wurde dementsprechend in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut:
Wahrend 2001 fur die Beschaftigungsférderung unter 25-Jdhriger noch ein Budget von €
168,8 Mio. eingesetzt wurde, erhéhte sich diese Summe im Jahr 2008 bereits auf € 561,8
Mio. und im Jahr 2012 auf € 621,1 Mio. (AMS-Férderungen inklusive aktivierender Arbeits-
marktpolitik fir Jugendiiche plus betriebliche Lehrstellenférderung gemal BAG). Fir 2013
wurde das Budget auf € 649,9 Mio. ausgeweitet. In diesen Betrdgen sind die Sozialversiche-
rungsbeitrdge flr aktivierende Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung und die De-
ckung des Lebensunterhaltes fir Jugendliche wihrend des Absolvierens einer Mallnahme
nicht enthalten, die fir 2012 weitere € 49,8 Mio. und fir 2013 weitere € 58,3 Mio. betragen.
Die Zielgruppe Jugendliche war somit die arbeitsmarktpolitisch am intensivsten geférderte
Perscnengruppe. Die Zahl der 15-bis 24-Jahrigen, die im betreffenden Jahr eine Férderung
neu erhalten haben {genehmigte Personen), konnte von 2011 bis 2012 ven rund 81.000 auf
rund 87.000 erhéht werden.

Im Detail betrachtet wurden im Jahr 2012 fUr die Zielgruppe der unter 25-Jahrigen vom AMS
rund € 426,5 Mio. an aktiven und aktivierten ,passiven” Mitteln aufgewendet (- € 27,5 Mio.
oder -8,1% gegenlber 2011). Hinzu kommen rund € 162,5 Mio. flr die betrieblichen Lehr-
stellenférderungen der Lehrlingsstellen nach §19 BAG aus Mitteln des Insolvenz-Entgelt-
Fonds (IEF), in Summe somit € 589 Mio.

Weitere rund € 32 Mio. wurden 2012 vom Bundessozialamt (BSB) fur Lehrstellenférderung,
die Berufsausbhildungsassistenz fiir Jugendliche und Jugendcoaching aus Mitteln des Aus-
gleichstaxfonds (ATF) und anderen Finanzierungen bereitgestelit.

? Quellen: AMS DWH, BMASK.

® Vorgemerkt“ bedeutet als letrstellensuchend, arbeitslos oder auch als in Schulung befindlich registriert.

& Mit dem Begriff ,aktive Arbeitsmarktpolitik® werden gezielle Mainahmen zur Férderung der Arbeitsmarktintegra-
tion bezeichnet wie 2.B. Aus- und Weiterbildungen Arbeitsloser, Beschéftigungsférderungen, Beratungsleistun-
gen oder Eingliederungsbeihilfen. Die ,aktivierende Arbeitsmarkipolitik” wird durch Mittel finanziert, die flur ,passi-
ve" Arbeitsmarkipolitik vorgesehen sind (Rechtsanspruch) und umfasst primér Leistungen zur Existenzsicherung
wahrend Aus- und Weiterbildungen. Der Begriff ,aklivierend" beschreibt also die Aktivierung der an und fir sich
fir die ,passive” Existenzsicherung gewidmeten Mittel flir Zwecke der Arbeitsmarktiérderung. {Quelle: BMASK)
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2.2 Betriebliche Lehrstellenférderung geman §19¢ BAG

2.21 Gesetzlicher Hintergrund

Die betriebliche Lehrstellenfdrderung gemai §19c BAG, die aus den Mitteln des Insolvenz-
Entgell-Fonds’ finanziert wird, wurde durch die BAG-Novelle 2008 in Form des §19¢c Z 1-7
BAG (,Beihilfen fir die betriebliche Ausbildung von Lehrlingen®) hinsichtlich Inhalt, Umfang
und Rahmenbedingungen zu einem graflen Teil veréndert bzw. neu ausgerichtet: Wahrend
die bis dahin geltenden betriebsbezogenen Férderungen — quantitdtsorientiert — auf die
Schaffung von Anreizen fir Untemmehmen, Lehrlinge {neu) auszubilden, abzielten, lag erst-
mals der Fokus — neben der quantitativ’ ausgerichteten Basisférderung — auch auf der Stei-
gerung der Qualit4t der Ausbildung im Betrieb (z.B. durch Férderung von zwischen- und
tiberbetrieblichen AusbildungsmaRnahmen, Weiterbildung der Ausbilderinnen).® Eine dieser
neuen betrieblichen Férderungen, der Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehrzeit (Ausbil-

dungsdokumentation und Praxistest), wurde Anfang 2011 ausgesetzt.™

Die betrieblichen Lehrstellenférderungen gemél §19c BAG werden durch die Lehrlingsstel-
ten der Wirtschaftskammern abgewickelt und einem laufenden Monitoring hinsichtlich der
Verteilung der ausbezahlten Férderfaile und dem vergebenen Férdervolumen unterzogen.'’

Die Festlegung der Fdrderkriterien und -hthen wurde dem dafir eingerichteten Férder-
ausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats (B-BAB) Obertragen. Die vom Férder-
ausschuss erarbeitete und heschlossene Richtiinie zur Férderung der betrieblichen Ausbil-
dung von Lehrlingen gem. §19c BAG umfasst die nachfolgend kurz beschriebenen Férderar-
ten." " Diese finanziellen Beihilfen fur die betriebliche Lehrlingsausbildung gemaR §19c Z
1-7 BAG wurden im Zuge der BAG-Novelle 2011 um (Uberwiegend nicht-monetare) Bera-
tungs-, Betreuungs- und Unterstitzungsieistungen fir Lehrbetriebe gem&R §19¢c Z 8 BAG
ergénzt (vgl. Abschnitt 2.3).

Begleitend zu den MalRnahmen der betrieblichen Lehrstellenférderung ist eine Gesamteva-
luation und Wirkungsanalyse der betrieblichen Lehrstellenférderung geplant.

" Die Finanzierung des Insolvenz-Entgelt-Fonds erfolgt Uberwiegend arbeitgeberseitig mittels eines prozentuslien
Zuschlags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag — des Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrags {IESG-Beitrag). Die
Hohe dieses Beitrags wird vom Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz per Verordnung
festgelegt. Seit dem Jahr 2008 betragt der IESG-Beitrag 0,55% des Brutioentgelts. 0,2% der Beitragsgrundlage
stehen fUr die betriebliche Lehrstellenférderung zur Verfilgung (vgl. §13e IESG), das sind etwa 150-160 Mio.
Euro im Jahr 2011. (Quellen: Insolvenz-Entgelt-Fonds + WKO)

% Im Sinne einer Erh&hung des Lehrstellenangebots.
® Einerseits wurden die Férdermafinahmen .Lehrliingsausbildungspramie® (2002-2008) und ,Blum-Bonus* (2005-
2008) weiterentwickelt, andererseits durch zahlreiche, vorwiegend qualitdisbezogene Malinahmen ergénzt.

¥ Die Aussetzung erfolgte ainerseits aufgrund begrenzier Mittel im Insolvenz-Entgelt-Fonds und anderseits auf-
grund einer unter den Erwartungen liegenden Treffsicherheit der Férderung.

Daver konnten die Beihilfen (ber den Steuerausgleich geltend gemacht werden (Lehrlingsausbildungspramie)
bzw wurden Gber das AMS abgewickelt {,Blum-Bonus®).

? Die nachfolgenden Ausfithrungen stiizen sich auf die Fassung vom 27.06.2013.
hitp:/fwww bmwiw.gv.at/Berufsausbildung/L ehriingsUndBerufsausbildung/Documents/RL Z 1 bis 7 27%206%2
013.pdf [25.04.2014}

Einen Uberblick Ober dle einzelnen Férderarien bietet Tabelle 2-1 am Ende von Abschnitt 2.2,

14

www.parlament.gv.at




111-80 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.Teil 2 (gescanntes Original) 5von 100

ibw/6ibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

In Ergénzung bzw. als Rahmen zu den Abschnitt 2.2. und 2.3. beschriebenen Ma3nahmen,
die primdr seitens des BMWFW und den Lehrlingsstellen der Wirtschafiskammern angebo-
ten bzw. durchgeflhrt werden, gibt es seit 2013 die Initiative der Sozialpartner , QML - Qua-
lititsmanagement Lehrlingsausbildung”. Deren wesentliches Ziel ist es, dass ein {noch)
héherer Anteil von Lehrlingen die Lehre beendel sowie eine positive Lehrabschlusspriifung
erreicht — ohne dass das Niveau der Priifungen gesenkt wird. Grundlage fur das QML sind
die jahrlich ausgewerteten Kennzahlen Gber Lehrabbrecherinnen, erfolgreiche Lehrab-
schltsse elc. Die Auswertung und Interpretation der Kennzahlen sowie vertiefende Analysen
sind Grundlage fur folgende gualitdtssichernde und -verbessernde Malnahmen: Anpassung
der Berufsbilder, Verbesserung der Berufsorientierung, Mallnahmen zur Unterstlitzung der
Lehrlinge (z. B. Nachhilfe, Coaching), Ausbiidernnenschulungen, unterstitzende Materialien
fur Ausbildungsbetriebe, Verbesserungen bei den Lehrabschlussprifungen etc.

Im Rahmen des QML-Prozesses kdnnen die Landes-Berufsaushildungsbeirdte an Hand der
neuen Datenauswertungen auf regionen- und branchenspezifische Herausforderungen ein-
gehen. Die bundesweite Kocrdination erfolgt durch den neu eingerichtelen Qualitdtsaus-
schuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats.

2.2.2 Forderarten im Uberblick

Basisforderung™

Die Basisférderung wurde 2010 eingeflihrt und gilt fir nach dem 27.06.2008 begriindete
Lehrverh4ltnisse.' Sie stellt eine differenzierte, an der Hhe der kollektivvertraglichen Lehr-
lingsentschadigung orientierte und nach Lehrjahren gestaffelte rein quantittsorientierte Fér-
derung dar. Im ersten Lehrjahr entspricht die Héhe der Beihilfe drei Lehrlingsentschadigun-
gen, im zweiten Lehrjahr zwei, im dritten und vierten eine bzw. bei 3,5 Lehrjahren einer hal-
ben Lehrlingsentschadigung. Die Basisférderung wird unter der Voraussetzung eines Uber
das gesamte jeweilige Lehrjahr aufrechten Lehrvertrags im Nachhinein ausbezahit. Férder-
bar sind auch Lehrvertrdge, die im Férderjahr regular — durch Zeitablauf oder Lehrab-
schlussprifung bis maximal zehn Wochen vor dem vereinbarten Lehrzeitende — geendet
haben.

Zwischen- und iiberbetriebliche Ausbildungsmainahmen'®

Unter dieser Férderart werden folgende Ausbildungsmafnahmen zusammengefasst:
a) bescheidméfig vorgeschriebene Ausbildungsverbundmaflinahmen gemall §2a BAG
zur Abdeckung der geforderten Ausbildungsinhalte des jeweiligen Berufsbilds
b) freiwillige Ausbildungsverbundmanahmen im Rahmen des Berufsbilds, die der Stei-
gerung der Ausbildungsqualitat dienen
c) berufsbezogene Zusatzausbildungen von Lehrlingen, die tUber das Berufsbild hinaus-
gehen

™ Dig Basisférderung gilt auch fir Ausbildungsverhdltnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), allerdings
|n erhdhtem Umfang: Jedes Ausbildungsjahr wird mit drei Lehrlingsentschidigungen geférdert.

Fur alle davor begriindeten Lehrverhdltnisse gill die Lehrlingsausbildungsprame.

® Fir Ausbildungsverhdltnisse nach §8b (2} BAG (IBA/Teilgualifizierung) kommen die Férderunterarten b) und ¢}
zur Anwendung, allerdings mit einem doppsit so hohen Maximalbetrag von EUR 2.000.-. Auszubildende nach
§8b (2) BAG werden zudem bei der Betriabsdeckelung (EUR 10.000,- pro Kalenderjahr und Lehrbetrieb) nicht
beriicksichtigt.
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d) Vorbereitungskurse auf Lehrabschlussprifungen

e) Vorbereitungskurse auf die Berufsreifepriifung wahrend der Arbeitszeit oder unter
Anrechnung auf die Arbeitszeit, wenn nicht bereits eine Lehrzeitveridngerung zum
Zweck der Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung erfolgt ist'’

Die Fdrderung von Ausbildungsverbundmafnahmen bzw. zwischen- oder (iberbetrieblichen
Aushildungsmafnahmen ist an eine inhaltliche Prifung durch die Lebrlingsstelle (vorab cder
im Nachhinein) gebunden. Uber die Bewertung durch die Lehrlingsstelle ist die Arbeiter-
kammer zu informieren, sie kann zu dieser Bewertung innerhalb von 14 Tagen eine Stel-
lungnahme abgeben. MaRnahmen, die bereits vorweg im Férderausschuss oder im Zuge
der inhaltlichen Prifung durch die Lehrlingsstellen und die Arbeiterkammern positiv bewertet
wurden, werden in eine Liste des Férderausschusses aufgenommen und milissen nicht mehr
im Einzelfall geproft werden. Von einer Férderung ausgeschlossen sind reine Produktschu-
lungen, nicht arbeitsmarktorientierte Bildungsmafinahmen (z.B. Hobbykurse) und Stan-
dardausbildungsprogramme im Sinne einer fur die Mitarbeiterinnen des Unternehmens ver-
bindlichen Grundausbildung.

Férdervoraussetzung ist eine Anrechnung auf die Arbeitszeit, die durch eine unterschriebene
Erklarung bestéatigt werden muss.

Weiterbildung der Ausbilderinnen'®

Um einen hohen fachlichen und padagogisch-didaktischen Standard sicherzustellen, werden
Weiterbildungsmafinahmen von Ausbilderinnen mit Bezug zur Ausbilderqualifikation mit ei-
ner Mindestdauer von acht Stunden gefdrdert. Dazu zdhlen Kurse in den Bereichen Persén-
lichkeitsbildung, Ausbildungsrecht, Paddagogik/Psychologie, Suchtpravention, Diversity, in-
terkulturelle Kompetenz etc. Nicht geférdert werden beruflich-fachliche Weiterbildungen.

Lehrabschlusspriifungen mit ausgezeichnetem und gutem Erfolg

Geférdert werden Lehrberechtigte, deren Lehrling/e den erstmaligen Antritt zur Lehrab-
schlusspriifung im betreffenden Lehrverhéltnis mit gutem oder ausgezeichnetem Erfolg ab-
schliefAt/abschliellen. Voraussetzungen fiir die Foérderbarkeit sind ein ununterbrochenes
Lehrverhdltnis der Kandidatinnen beim antragstellenden Betrieb von mindestens 12 Mona-
ten, die Absolvierung der Prifung im erlernten Lehrberuf und die Absoclvierung der Lehrab-
schlusspriifung his spatestens 12 Monate nach Beendigung der Lehrzasit.

Mafinahmen flir Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten'®

Um die Integration von Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten in die Regelaushildung des
dualen Systems nachhaltig zu unterstitzen, wurde in der Forderrichtlinie die Férderung fol-
gender Kurse vorgesehen:

a) Kosten bei Wiedserholung einer Berufsschulklasse, damit die Berufsschule abge-
schlossen werden kann

"7 Siehe dazu auch Abschnitt 2.8.

" Diese Férderart gilt unveréndert auch ftr Ausblidungsverhéltnisse nach §8b {2) BAG {IBA/Teilqualifizierung).

'® Die Férderunterart c) gllt auch fur Ausblidungsverhéalinisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung), aller-
dings mit dem doppeiten Maximalbetrag von EUR 2.000,- pro Auszubildendem/Auszubildender.
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b) Vorbereitungskurse auf Nachpriifungen in der Berufsschule oder — bei Lehrlingen
ohne positiven Berufsschulabschluss — auf die theoretische Lehrabschlusspriifung

¢) Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in den Bereichen Deutsch, Mathematik, leben-
de Fremdsprache oder Muttersprache bei Lehrlingen mit Migrationshintergrund

Bei Entsendung des Lehrlings durch den Dienstgeber sind die Kurszeiten auf die Arbeitszeit
anzurechnen. Voraussetzungen sind, dass die gesamten Ausbildungskosten vom Betrieb
getragen werden, die Ausbildung in der Lehrzeit bzw. im Bedarfsfall bis ein Jahr nach Been-
digung der Lehrzeit stattfindet, die Lehrlinge die Malkinahmen bei bezahlter Freistellung ab-
solvieren und anfallende Internatskosien vom Betrieb Ubernommen werden.

GleichmaBiger Zugang von jungen Frauen und Méannern zu verschiedenen Lehrberu-

fen?®

Forderbar sind Maftnahmen und Projekte zur Aufhebung der geschlechtsspezifischen Seg-
regation des Lehrslellenmarkts, z.B. Offentlichkeitsarbeit von Betrieben fur Jugendliche und
deren Eltern, gendergerechtes Job Coaching, Initiativen zur Férderung von jungen Frauen in
technikorientierten Lehrberufen, die Sensibilisierung von Unternehmen und deren Mit-
arbeiterlnnen im Zusammenhang mit der Beschaftigung in nicht-traditionellen Lehrberufen
von Frauen und Mannern oder die Teilnahme von Betrieben an Projekten zur Unterstitzung
von jungen Frauen in ihrer Berufswahl in nicht-traditionellen Lehrberufen.

2.2.3 Inanspruchnahme der betrieblichen Lehrstellenférderung gemiR §19¢ BAG

Die eingangs erwdhnte Ausselzung der Férderung des Ausbildungsnachweises zur Mitte der
Lehrzeit erklart den Rickgang des gesamten Fordervolumens im Jahr 2011 und 2012 (vgl.
Grafik 2-1), nachdem 2010Q durch das ,Anlaufen” der Lehrstellenférderungen noch ein star-
ker Anstieg zu verzeichnen war. Im Jahr 2013 stieq das Férdervolumen wieder auf das Ni-
veau von 2011 — vor allem durch die weitere Zunahme der im Rahmen der Basisférderung
anspruchsberechtigten Lehrverhéltnisse (vgl. Grafik 2-3).

X Die Kriterien und Abwicklungsmodalititen hinsichtlich dieser Férderart wurden vom Férderausschuss des
Bundes-Berufsausbildungsbeirats gesondert fesigelegt. Sie basieren auf einem Beschluss des Férderausschus-
ses vom 24. April 2012.
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Ibw/dibf-Forschungsbericht Jugendbeschdftigung In Osterreich 2012-2013

Grafik 2-1: Fordervolumen der Lehrstellenférderung gemaR §19c BAG
(in Millionen Euro, 2009-2013)
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Quelle: WKG {Fdrderstatistik)
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jewailigen Jahres

Die nachfolgenden Grafiken (2-2 und 2-3) veranschaulichen die in den Jahren 2012 und
2013 aushezahlten Férderfalle sowie das Férdervolumen nach Férderart. Im Jahr 2013 wur-
den 116.141 ausbezahite Férderfédlle im Bereich der Basisforderung registriert. Dies ent-
spricht einem Zuwachs von Uber 14.000 Férderféllen bzw. 13,7% gegeniiber 2012 und ist
darauf zurOckzuflihren, dass die Zahl der anspruchsberechtigten Lehrverhltnisse auch
2013 noch deutlich gestiegen ist, da die Férderung ja nur far Lehrverh&ltnisse in Anspruch
genommen werden kann, die nach dem 27. Juni 2008 begriindet wurden. An zweiter Steile
in der Statistik der ausbezahlten Férderfdlle liegen 2013 zwischen- und Uberbetriebliche
Ausbildungsmaflnahmen (29.923 ausbezahite Férderfélie), wobei die Mehrzahi dieser For-
derfélle auf jene qualilatssteigernden Qualifizierungsmalnahmen entfallt, die Lehrlinge im
Rahmen eines freiwilligen Ausbildungsverbunds besucht haben bzw. die eine H&herquaiifi-
zierung Uber das Berufsbild hinaus umfassen. Eine Férderung im Zusammenhang mit der
Lehrabschlussprifung wurde 2013 in 11.100 Fallen gewahr.
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Grafik 2-2: Lehrstellenférderung gemaR §19¢ BAG: ausbezahlte Férderfalle nach
Forderart

(2012 + 2013)
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Quelle: WKO (Férderstatistik)
Zeitraum: 1.1. — 31.12. des jeweiligen Jahres

Anmerkung: Gender-Fdrderung (gleicher Zugang) ausschiieRlich projektbezogen {daher nahezu keine
Farderfalle)

Nach Férdervolumen betrachtet (vgl. Grafik 2-3) zeigt sich die hohe finanzielle Bedeutung
der Basisférderung. Der (auch 2013 anhaltend) starke Anstieg des Volumens der Basisfor-
derung (vgl. die Beschreibung von Grafik 2-2) betrug 17,9% gegentber 2012. Zwischen- und
tberbetriebliche Ausbildungen wurden 2013 mit einem Gesamtvolumen ven 6,1 Mio. Euro
gefordert. Die (mit Ende 2010 ausgelaufene) Forderung neuer Lehrstellen, die 2010 noch
rund 3,8 Mio. Euro ausgemacht hatte, ist bis 2013 auf rund 100.000 Eurc zurlickgegangen.
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ibw/dibf-Forschungsbericht Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

Grafik 2-3: Lehrstellenférderung gemiR §19c BAG: ausbezahltes Fardervolumen
nach Foérderart

(in Millionen Euro, 2012 + 2013)
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Anmerkung: ,Gender" = Férderung des gleichméRigen Zugangs von jungen Frauen und jungen Ménnern zu den
verschiedenen Lehrberufen

Grundsétzlich ist bei der Analyse der Wirkung der betrieblichen Lehrstellenférderung gemaf
§19c BAG darauf hinzuweisen, dass explizit von zwei unterschiedlichen Zielsetzungen aus-
gegangen wird: Einer quantitativen (bedarfsorientierten), bei welcher die Schaffung neuer
Lehrstellen bzw. die Sicherung bestehender im Vordergrund steht, bzw. einer qualitativen,
welche vor allem die Steigerung der Ausbildungsqualildt fokussiert. Generell ist die Wirkung
von (quantitativ, aber auch gualitativ orientierten) Lehrstellenférderungen auf das Lehrstel-
lenangebot schwer zu isolieren und monckausal zu interpretieren.
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Einen quantitativen Fokus haben vor allem die Basisférderung und die mittlerweile ausge-
laufene Forderung fiir zusitzliche neue Lehrstellen. Eine Synthesis-Studie?’ aus dem Jahr
2009 geht in Bezug auf die Wirkung von quantitatsorientierten Foérderungen davon aus, dass
im Zeitraum 2005-2008 (EUR 1.000,- Lehrlingsaushildungspramie und Blum-Bonus) jabrlich
zwischen 3.000 und 3.400 Lehrstellen-Ersteintritte auf die betrieblichen Férderungen zu-
rickzufihren gewesen waren.

Ausgehend von den begrenzten Mitteln des Insolvenz-Entgeli-Fonds® und dem mit den
Praxistests verbundenen relativ hchen organisatorischen Aufwand wurde der Ausbildungs-
nachweis zur Mitte der Lehrzeit zu Beginn des Jahres 2011 ausgesetzt, um die anderen
Férderungen in vollem Umfang aufrechterballen zu kénnen (mit Ausnabme der eber quanti-
tatsorientierten Férderung fir zusatzliche neue Lehrstellen, welche mit Endes des Jahres
2010 planmaBig ausgelaufen ist). Damit wurde der qualitative Fokus neu strukturiert und das
Verhdltnis zwischen quantitats- und qualititsorientierten Forderungen veranderte sich: Der
Anteil der quantitdtsbezogenen betrieblichen Férderungen stieg auf mehr als 93% des aus-
bezahlten Gesamtférdervolumens im Jahr 2013. Allerdings ist daven auszugehen, dass die
gualitdtsbezogenen betrieblichen Forderungen durch die seit 2013 in Kraft gesetzten Mal-
nahmen (Lehrlings- und Lehrbetriebscoaching, LAP-Vorbereitungskurse, Unterstitzung von
Wiederantritten, etc.} in den folgenden Jahren wieder einen héheren Antell an der Gesamt-
forderung erreichen werden.

Hinsichtlich der Forderungen, die unmittelbar Qualifizierungsmalnahmen betreffen, zeigt die
nachfolgende Grafik grundsétzlich eine steigende Tendenz und sehr deutliche Unterschiede
in der hisherigen Inanspruchnabme. Wahrend bei zwischen- oder liberbetrieblichen
Kursmafnahmen relativ hohe Wenre bislang ausbezablter Férderfalle vorliegen (fast 30.000
im Jahr 2013), verzeichnen Weiterbildungsmaf3nahmen flr Ausbilderlnnen nur eine ver-
gleichsweise geringe Resonanz. Auch die Nachfrage nach geférderten Kursen fir Jugendti-
che mil Lernschwierigkeiten verharrt auf einem relativ niedrigen Niveau. Allerdings sind in all
diesen Férderkategorien jahrlich leichte Zuwédchse zu beobachten.

Zu beachten ist hierbei weiters, dass sowohl im Bereich der zwischen- und tberbetrieblichen
Kursmafinahmen {z.B. Firmenausbildungsverbund Oberdsterreich, Ausbildungsverbund
Tirol, Ausbildungsverbund Vorarlberg) als auch im Bereich der Weiterbildungsmaflnahmen
far Ausbilderinnen (z.B. Bildungskenten) auch Férderungen der Lander zum Tragen kom-
men.

2 Gregoritsch, Petra / Kernbeil}, Giinter / Prammer-Waldhdr, Michaela / Timar, Paul / Wagner-Pinter, Michael

gOOQ): Lehringsausbildung: Angebot und Nachfrage, Entwicklung und Prognosen 2008 bis 2013, Wien, S. 61.
Die Finanzierung des Insolvenz-Entgelt-Fonds erfolgt Oberwiegend arbeitgeberseitig mittels eines prozentuel-

len Zuschiags zum Arbeitslosenversicherungsbeitrag — des Insolvenz-Entgeltsicherungsbeitrags (IESG-Beitrag).
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Grafik 2-4:  Entwicklung der Qualifizierungsfbrderungen im Rahmen der Lehrstellen-
forderung gemiR §19c BAG (ausbezahlte Férderfille)

(2008 - 2013)
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Quelle: WKO (Fb6rderstatistik)
Datenstichtag: 1.1.-31.12. des jewsiligen Jahres (Ausnahme 2008: 1.7.2008 - 31.12.2008)

Die Ursachen flr die immer noch relativ geringe Zahl ausbezahlter Forderfélie bei Weiter-
bildungsmaBnahmen fir Ausbilderinnen zur Sicherstellung hoher padagogisch-
didaktischer und persénlichkeitsbezogener Kompetenzen sind vielfaltig: Zum einen errgichen
die notwendigen Informationen zu diesen Mallnahmen mitunter nicht jene Personen, fir die
diese MaRnahmen konzipiert wurden, zum anderen sollte auf dem Gebiet der Bewusst-
seinsbildung flr die Notwendigkeit derartiger Ausbildungen sowohl bei Unternehmen als
auch bei Ausbilderinnen noch weitere Aufbauarbeit geleistet werden. DarGber hinaus wird in
Hinblick auf die begrenzten zeitlichen Ressourcen der Aushilderinnen der (in diese Férde-
rung nicht einbezogenen) fachlichen Weiterbildung gegenlber padagogisch-didaktischen
und persdnlichkeitsbezogenen Weiterbildungsmalinahmen hdufig der Vorzug gegeben.
Dennoch hat sich die Zahl der Férderfélle fur Ausbilderinnen-bezogene Maflnahmen seit
2009 mehr als verdoppelt.

Trotz kontinuierlich steigender Férderfalle (im Jahr 2013 wurden rund doppelt so viele Falle
gefdrdert wie 2010) bleibt die Inanspruchnahme der Férderung fOr MaBnahmen fiir
Jugendliche mit Lernschwierigkeiten hinter den Erwartungen zurick. Deren Wichtigkeit
ist jedoch unbestritten. Besondere Bedeutung kommt dieser Férderart vor allem deshalb zu,
weil eine Unterart — Nachhilfekurse auf Pflichtschulniveau in den Bereichen Deutsch, Ma-
thematik, lebende Fremdsprache oder Muttersprache bei Lehrlingen mit Migrationshinter-
grund — dezidiert auch auf Jugendliche mit Migrationshintergrund ausgerichtet ist, deren Zu-
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gangschancen zur betrieblichen Lehrausbildung gestdrkt werden missen (vgl. Abschnitt
4.6).

2.2.4 Resilimee

Die Einflhrung der ,Lehrstellenfdrderung geméaf §19c BAG" stellte im Jahr 2008 nach Mei-
nung der befragten Expertinnen® hinsichtiich ihrer unterschiedlichen Schwerpunkie auf
quantitats- bzw. qualitidtsorientierte Férderelemente einen wichtigen Schritt in die richtige
Richtung dar. Es wird bedauert, dass der qualitdtsorientierte Ausbildungsnachweis zur Mitle
der Lehrzeit ausgesetzt werden musste. Die neuen mit der BAG-Novelle 2011 sukzessive
verordneten qualitatsorientierlen Mafinahmen (vgl. Abschnitt 2.3) werden von den Expertin-
nen hegrifit.

Wahrend sich ein Teil der Expertinnen fur eine starkere Betonung der qualitdtsbezogenen
Forderungen ausspricht — v.a. hinsichtlich der dafir eingesetzten finanziellen Mittel —, sieht
ein anderer Teil der Befragten zumindest fiir die Zeit, in der noch die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise zu splren sind, die starkere Betonung der quantititsorientierten Férderarten als
zielfihrend an.

Mit Blick auf die jeweilige Anzahl der Forderarten l&sst sich eine sehr viel stdrkere Gewich-
tung auf qualitatsorientierte Elemente erkennen. Bezogen auf das Fordervolumen liegt —
insbes. auch aufgrund der Aussetzung des Ausbildungsnachweises zur Mitte der Lehrzeit —
der Schwerpunkt bei den quantitatsorientierten Beihilfen®*.

 Im Rahmen der Erstellung dieses Berichts wurden insgesamt sechs Expertinnen aus den Interessenvertretun-
gen und der Verwaliung (AK, BMUKK, OGB, WK) hinsichtlich ihrer Einschatzung zu einzelnen thematischen
Schwerpunkten des Berichts befragt.

* Der Anteil der Basisférderung am gesamten ausbezahlten Férdervolumen betrug im Jahr 2013 93%.
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2.3 Neue MaRnahmen zur Qualititssicherung gem. § 19¢c BAG %

2.3.1 Gesetzlicher Hintergrund

Im Zuge der BAG-Novelle vom 29.12.2011? wurden die Voraussetzungen flr neue quali-
tatsorientierte Malnahmen (gemafl § 19¢ Abs. 1 Z 8 BAG) geschaffen, die ergdnzende Un-
terstGtzungsstrukturen fur die betriebliche Lehrausbildung und die Lehrabschlusspriifung
sowie neue monetdre Forderungen (Unterstitzung bei Auslandspraktika, internationalen
Berufswettbewerben, LAP-Vorbereitungskursen und wiederholten LAP-Antritten) umfassen.

2.3.2 Coaching und Beratung fir Lehrlinge und Lehrbetriebe

Ziel dieser Mallnahme ist es, sowohl Lehrlinge als auch Lehrbetriebe bei der Ausbildung zu
begleiten, positive Abschliisse durch Ablegen der Lehrabschlusspriifung zu erméglichen und
die Zahl der Ausbildungsabbriiche zu senken.

Aufgaben nach den beiden Zieigruppen:

e Lehrlinge:
Beim Auftreten von Prohlemen wahrend der Ausbildung kbnnen die Lehrlinge selbst,
Ausbilderinnen bzw. Ausbildungsverantwortliche in den Betrieben, Verireterinnen der
Berufsschulen und Eltern ein begleitendes Coaching beantragen. Die Aufgaben des
Coaches umfassen u.a. das Fihren eines Erstgesprachs, das Aufzeigen von Per-
spektiven, die Durchflhrung eines Mediationsverfahrens, die Betreuung bei Nach-
bzw. Hohergualifizierungen sowie die Vorbereitung auf die Lehrabschlussprifung.
Die konkreten erforderlichen Maftlnahmen werden individuell und je nach Bedarf zwi-
schen Lehring und Coach vereinbart.

s Lehrbetriebe:
Bei offenen Fragen im Kontext der Lehrausbildung k&nnen Lehrbetriebe eine Bera-
tung in Bezug auf die Gestaltung der Ausbildung im Betrieb nach Qualitatskriterien,
zum Umgang mit den Lehrlingen, zu Informationen (ber Bildungsangebote fir Lehr-
linge und Ausbilderinnen sowie zu Férderungen in Anspruch nehmen.

Um ein Lehrlingscoaching in Anspruch zu nehmen, missen Lehrlinge einen Antrag an die
Lehrlingsstelle im Bundesland stellen. Diese Uberprift die Férderféhigkeit des Lehrlings und
leitet den Antrag an die jeweilige Coachingeinrichtung weiter. Der seitens der Einrichtung
beauftragte Coach nimmt innerhalb von zwei Werktagen Kontakt mit dem Lehrling auf, mit
dem Ziel innerhalb von sieben Werktagen einen Termin zu vereinbaren.

Fur den Coachingprozess stehen jedem anspruchsberechtigten Lehrling wahrend seiner
Lehrzeit maximal 41 Coachingstunden zu Verfiigung. Dieses Stundenkontingent ist in drei

% vgl. BMWFJ (2012): Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs. 1 Z 8 BAG vom 3. Februar 2012 und: BMWFJ (2013): Richtti-
nie gem. § 19 ¢ Abs, 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 8. Juli 2013.
% BGBI. | Nr. 148/2011
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Phasen unterteill, wobei die erste Phase im Ausmaf von drei Stunden fur ein Erstgesprach
und die gemeinsame Entwicklung einer Zielvereinbarung vorgesehen ist. Die zweite Phase
umfasst acht Stunden und dient zur Stabilisierung des Lehrlings. Ein Casemanagement ist in
der dritten Phase des Coachingprozesses vorgesehen, die bis zu 30 Stunden umfassen
kann, wobei nach 15 Stunden in dieser Phase erneut eine Genehmigung von der Lehrlings-
stelle zur Weilerflihrung des Coachings eingeholt werden muss. Generell kann auf Wunsch
des Lehrlings in das Coaching der Betrieb, die Berufsschule als auch das soziale Umfeld
des Lehrlings einbezogen werden.

Ein Lehrbetriebscoaching muss bei der Lehrlingsstelle des jeweiligen Bundeslandes bean-
tragt werden. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme ist eine konkrete Problemstellung mit
einem oder mehreren Lehrlingen im Betrieb, die zu einem Drop-Qut des/der Lehrlings/e fih-
ren kann. Nach Uberprifung der Férderfahigkeit Ubermittelt die Lehrlingsstelle den Antrag an
die Coachingeinrichtung, daraus resultiert ein Abrufungsvertrag.

Das Stundenkontingent pro Lehrbetriebscoaching liegt bei maximal elf Coachingstunden und
umfasst zwei Phasen. Diese Phasen sind unterteilt in drei bzw. acht Coachingstunden.

Der Lehrling kann in das Lehrbetriebscoaching einbezogen werden. Ebenso kann ein Lehr-
lingscoaching parallel oder in der Folge vom Lehrling beantragt werden.

Das Pilotprojekt wurde vorerst in vier Bundesléndern (Ober&sterreich, Steiermark, Tirol und
Wien) fir den Zeitraum 1. Juli 2012 bis 30. Juni 2013 durchgefihrt und begleitend evalu-
iert.?

Die Durchfihrung des Pilotprojekis auf Landesebene oblag den jeweiligen Lehrlingssteilen,
die neben der Organisation auch flr die Qualitatssicherung des Coaching- und Beratungs-
angebots verantwortlich waren (v.a. laufende Uberpriffung der Beralungs- und Betreu-
ungstatigkeit der Coaches und Beraterlnnen). Die Osterreichweite Koordination wurde von
der von den Wirtschaftskammern damit beauftragten WKO Inhouse GmbH der Wirtschafts-
kammern Osterreich (ibertragen. Unterstitzt wurden das BMWFJ, die Lehrlingsstellen und
die Inhouse GmbH durch einen Projektbeirat, der sich aus Vertreterinnen des BMWFJ, des
BMASK, des BMUKK, der WKO, der Bundesarbeitskammer, des AMS Osterreich und des
Bundessozialamtes zusammensetzie.

Fur das Pilotprojekt wurden zwei Leistungs- und zwei Wirkungsziele festgelegt:
s Erh&hung der positiven Abschlisse durch Ablegen der Lehrabschlussprifung
* Senkung der Zahl der Ausbildungsabbriche
¢ persdnliche und soziale Stabilisierung der Lehrlinge
¢ Klarung inner- und aulerbetrieblicher Problemfelder, die der Ausbildung im Weg ste-
hen bzw. die einen positiven Ausbildungsabschluss gefdhrden kénnten.

Im Betrachlungszeitraum Mitte Oktober 2012 bis Ende Oktober 2013 wurden 273 Lehrlings-
coachings begonnen und 97 beendet. Yon den beendeten Coachings wurden 71 erdnungs-

Z Zur Evaluierung: Wieser, Regine/Litschel, Veronika (2013). Begleitende Evaluierung des Pilotprojekts
.Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe*. Endbericht des Osterrelchischen Instituts fir Berufsbil-
dungsforschung (6ibf). Wien: 8ibf und Wieser, Regine/Litschel, Veronika/L&ffler, Roland (2013). Begleitende
Evaluierung des Pilotprojekts ,Coaching und Beratung fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe”. Kurzbericht des Osterrei-
chischen Instituts fur Berufsbildungsforschung (8ibf). Wien: ibf.
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geman abgeschlossen und 26 Coachings abgebrochen. In 77,2% der abgeschlossenen Fal-
le konnte ein Verbleib im dualen Ausbildungssystem {inklusive Ubertritt in eine verlngerte
Lehre) als Ziel festgehalten werden. Die tatséchlichen Bedarfe an Lehrlings- und Lehrbe-
triebscoaching gehen jedoch weit Gber die in der Pilotphase realisierten Fallzahlen hinaus.
Konkret kann aufgrund umfangreicher Analysen und Berechnungen von einem Bedarf von
etwa 10 bis 15% der teilnahmeberechtigten Jugendlichen ausgegangen werden.?® Relevant
fur die Inanspruchnahme des Unterstitzungsangebols ist eine mdglichst niederschwellige
Gestaltung des Zugangs zur MalRnahme, der beim gegensténdlichen Angebot noch weiter
optimiert werden sollte,

Gesamt betrachtet (iberwiegen beim Lehrlingscoaching die mannlichen Teilnehmer mit ei-
nem Prozentsatz von 65,4% (176 LLC-Falle). Der Frauenanteil von etwas mehr als einem
Drittel in der Pilotphase entspricht somit in etwa dem Anteil der weiblichen Jugendlichen in
der Lehraushbildung in den vier Pilotbundesl&ndern (2012: 35,5%) .

Die Geschlechisverteilung sollte vor allem in Hinblick auf die héhere Wahrscheinlichkeit ei-
nes Lehrabbruchs bei weiblichen und die héhere Wahrscheinlichkeit eines negativen bzw.
Nicht-Antritis zur Lehrabschlussprifung bei mannlichen Lehrlingen betrachtet werden. So
brachen nach WKQ-Daten von den Lehrabgéngerinnen des Jahres 2012 (ohne UBA) 11,8%
der ménnlichen, aber 14,5% der weiblichen Lehrlinge ihre Ausbildung ab (vgl. Abschnitt
4.7.2). Bezogen auf die Antritte zur Lehrabschlusspriifung (ohne UBA) verzeichnet dieselbe
Datenquelle dagegen eine geringere Wahrscheinlichkeit eines Nichtantritis bei weiblichen
Lehrlingen als bei ihren méannlichen Keollegen (3,8% vs. 5,4%) und eine hdhere Erfolgsquote
bei der Lehrabschlussprifung: Wahrend 5,8% der LAP-Kandidaten die Pr{ifung nicht beste-
hen, sind es bei den Kandidatinnen 3,7% {vgl. Abschnitt 4.8.2).

Die Teilnehmerlnnen des Lehrlingscoachings weisen ein Durchschnittsailer von 18 Jahren
auf. Zwei Drittel wurde in den Jahren 1994, 1995 und 1996 geboren, sie sind somit 18 oder
19 Jahre alt. Ein Viertel ist 20 Jahre oder &lter. Damit ist das Durchschnittsalter der Teilneh-
menden deutlich hdher als vor Beginn des Pilotprojekts erwartet. 43% der teilnehmenden
Lehrlinge sind im dritten oder vierten Lehrjahr bzw. unmittelbar vor der Lehrabschlusspri-
fung.

Fir 82,1% der teilnehmenden Lehrlinge ist das bestehende Lehrverh8itnis das erste, flr
16,6% das zweite. 80,3% der Teilnehmerinnen besuchten vor Eintritt in die duale Ausbildung
die Schultypen HS, KMS, PTS, RS,

Flr etwas mehr als eln Zehntel der Lehrlinge (13,2% bzw. 36 LLC-Félle) wurde eine weitere
Umgangssprache {neben Deutsch) dokumentiert. Dieser Anteil (ibersteigt zwar den fur Os-
terreich fiir das Schuljahr 2011/12 ausgewiesenen Anteil der Berufsschiilerinnen mit nicht-
deutscher Umgangssprache von 10,6%,% *' in Hinblick darauf, dass unter den Lehrabbre-

# Vgl. Wieser, Regine/Litsche!, Veronika/Léffler, Roland (2013): Begleitende Evaluierung des Piloiprojekts
,Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbatriebe”. Kurzbericht des Osterreichischen Instituts fir Berufsbil-
dungsforschung (8ibf). Wien: &ibf, 26.

® Die Realschule (RS) Ist eine Form der Pflichtschule, die in der Steiermark angeboten wird.

Hauptschule, kooperative Mittelschule und die polytechnische Schule kénnen als Pflichtschulen

angesehen werden.

¥ “Statistik Austria, Schilerinnen und Schiler mit nicht-deutscher Umgangssprache 2011/12,

hito:/fwww . statistik. at/web de/statigliken/bildung und kullug/formales bildungswesen/schulen schulbasuch/findex.
html (Stand: 13. Mai 2013).
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cherlnnen — einer wichtigen Zielgruppe des Coachings flr Lehrlinge — der Anteil der Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund in den vier Pilotbundesléndern aber deutlich héher anzuset-
zen ist, erscheint diese Zielgruppe durch das Unterstitzungsangebot noch zu wenig erreicht.
Einen deutlichen Hinweis darauf iiefern wiederumn die (neuen) personenbezogenen Auswer-
tungen der WKO (vgl. Abschnitt 4.7.2), die sich auf beendete Lehrverhaltnisse im Jahr 2012
mit einem Betrachtungszeitraum bis zum 31.12.2013 beziehen: Auf Grundlage dieser Daten
brechen Jugendliche mil nicht-tsterreichischer Staatsbirgerschaft zu rund einem Viertel ihre
Lehre ab {25,4% {ohne UBA)), Jugendliche mit ésterreichischer Staatsbirgerschaft dagegen
nur zu etwa einem Achtel (11,7% (ohne UBA)).*

Dartber hinaus weist die Lehrlingsstalistik der WKO fir die vier Pilotbundeslander zusam-
mengenommen einen Anteil der Lehrlinge mit nicht-Osterreichischer Staatsblrgerschaft van
8,8% aus,® der entsprechende Anteil unter den LLC-Teilnehmerinnen bel&uft sich jedoch
nur auf 4,6% (10 LLC-Féalle).

Hinsichtlich der Betriebsgrofie wird bei den Antwortvorgaben in der Dokumentalion zwischen
Klein-, Mittel- und GroRbetrieb unterschieden, wobei die Frage auf die Grolie des Betriebs
nach der Mitarbeiterinnenzahl am Ausbildungsstandort abzielt. Die Jugendlichen, die bis
Ende QOktober 2013 ein Lehrlingscoaching begonnen haben, werden nahezu zur Halfte in
Kleinbetrieben (48,9%) und zu einem Drittel in Mittelbetrieben (32,5%) ausgebildet. LLC-
Teilnehmerlnnen aus GroRbetrieben erreichen einen Anteil von weniger als einem Funftel
(18,7%).

GroRbetriebe haben vielfach eine eigene Struktur zur Unterstitzung der Lehrlinge in ihren
Betrieben aufgebaut, wogegen vor allem Kleinbetriebe dies nicht leisten kénnen, zumal in
diesen Betrieben die Anzahl der Lehrlinge pro Betrieb dementsprechend niedrig ausfalit.

Von den insgesamt 97 beendeten LLC-Fallen wurden 71 Falle (73,2%) ordnungsgemal ab-
geschiossen, 20 Falie vom Lehrling {20,6%) und sechs Falle von der Coachingeinrichtung
beendet (6,2%). Ein ordnungsgemaRer Abschluss ist gegeben, wenn sowohl ein Abschluss-
bericht als auch ein Entwicklungsplan — beide von Coach und Coachee unterzeichnet — vor-
liegen. Ein Abbruch durch die Coachingeinrichtung kann erfolgen, wenn der/die Coachee
vereinbarte Termine nicht einhalt oder Gber einen l&ngeren Zeitraum nicht erreichbar ist, so
dass kein neuer Termin vereinbart werden kann.* Ein/-e Coachee kann das Coaching ohne
weitere Angabe von Grinden abbrechen.

" Vier Zehntel der Berufsschilerinnen, die eine andere Umgangssprache als Deutsch sprechen, spre-
chen Bosnisch, Kroatisch bzw. Serbisch (39,6%), drei Zehntel sprechen Tirkisch (30,8%), weniger als
ein Zehntel spricht Albanisch (6,9%). Die restlichen Berufsschillerinnen mit einer anderen Umgangs-
sprache als Deutsch sprechen Rumaénisch (3,2%), Polnisch (2,2%), Makedonisch (1,8%), Ungarisch
(1,3%). Russisch {1,2%), Arabisch (1,0%)oder Englisch (0,9%). (Quelle: Schulstatistik, Schuljahr
2011/12, sibf-Berechnungen)

* Als Lehrabbruch gilt, wenn eine Lehre beendet, jedoch die Lehrzeit nicht zur Génze absolviert wurde
und kein vorzeltiger und erfolgreicher Antritt zur Lehrabschlusspriifung (LAP) erfolgte.

** Quelle: BALI WEB. Lehrlingsstatistik der WKO, Stichtag: 31.12.2012. Abfrage: 25.02.2013.

* Das Aufiésen eines Lehrverhaitnisses wahrend der Coachingmafinahme als weiterer moglicher
Grund fir einen Abbruch durch die Coachingeinrichtung sollte an sich nur die erste Phase des Pilot-
projekts betreffen, da die Anspruchsberechtigung fiir das Pilotprojekt Anfang 2013 um sechs Monate
nach der Auflbsung eines Lehrverhéltnisses erweitert wurde. Davor anspruchsberechtigt waren nur
Lehrlinge mit einem aufrechten Lehrverhaltnis cder jene, die die Lehre beendet hatten und in den
darauffolgenden sechs Monaten zur Lehrabschlussprifung antreten wollten. Da diese Information
jedoch z.T. verzégert an die Cecachingeinrichtungen weitergegeben wurde {in einem Bundesland er-
langte die Coachingeinrichtung erst im Mai 2013 von dieser Anderung der Anspruchsberechtigung
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FOr mehr als die Hélfte der beendeten LLC-Falle {59,3%) wird angegeben, dass das zu Be-
ginn vereinbarte Ziel zur Ganze erreicht werden konnte, fOr ein weiteres knappes Viertel
(20,9%), dass dies nur zum Teil mdglich war. In funf Féllen (5,5%) wurde das urspringlich
vereinbarte Ziel im Lauf des Coachingprozesses abge&ndert und zur Ganze erreicht.
Einhellig wird das Coaching fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe als sehr wichtige und gute Malt-
nahme in der dualen Ausbildung angesehen. Alle Lehrlingsstellen berichten von positiven bis
begeisterten Riuckmeldungen durch Betriebe und Lehrlinge bzw. ihren Familien. Die enge
VerknOpfung von Betrieb und Lehrling wird als innovativ und als wichtige Ergénzung zum
bestehenden Unterstlitzungsangebot fir Lehrlinge und Betriebe geschéatzt.

Der Aufwand an administrativen Aufgaben, Beratung von Interessierten und deren Angehd-
rigen, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung zur Bekanntmachung des Angebots und Koope-
ration mit den Coachingeinrichtungen wird als hoch eingeschétzt. Hinzu kommt, dass die
Zielgruppe des LLC flr die Gesamtkoordination {(WKO Inhouse GmbH) und die L&nderkoor-
dination {Lehrlingsstellen) ein neues Arbeitsfeld darstellt. Im Falle einer Ausweitung des
Coachings fur Lehrlinge und Lehrbetriebe wird eine bundesweite Koordinationsstelle emp-
fohlen, die neben der Vorbereitung der Priifung der Férderberechtigung durch die Lehrlings-
stelle und der Aufbereitung der Dokumentation und Abrechnungsunteriagen fur die WKO
Inhouse GmbH als auszahlende Stelle auch Beratungstétigkeiten im Vorfeld der Antragstel-
lung Uber eine Holline und/oder eine Online-Beratung abdecken kdnnte.

Die Berufsschule stellt einen der wichtigsten Bereiche in Hinblick auf das Erreichen der Ziel-
gruppe des Lehrlingscoachings dar. Aktivitaten sollten demnach auf allen Ebenen ansetzen
und u.a. auch einen Top down-Ansatz verfolgen. Die Unterstlitzung durch das BMBF stellt in
diesem Zusammenhang ein zentrales Element dar. DarUber hinaus im Blick zu behalten sind
die unterschiedlichen Organisationsformen des Berufsschulunterrichts: Je nach geblocktem
bzw. lehrgangsmaRigem oder ganzjdhrigem Berufsschulbesuch ist die Zielgruppe in der Be-
rufsschule unterschiedlich zu erreichen, bestehen unterschiedlich iber das Jahr verteilte
Problemlagen und werden Belastungen oder Probleme der Berufsschilerinnen fir die Leh-
rerinnen unterschiedlich offenbar.

In Bezug auf das Lehrbetriebscoaching ergab die Evaluation einen hohen Unterstitzungs-
bedarf bei Klein- und Mitteibetrieben auch auflerhalb akuter Problemfélle in bestehenden
Lehrverhéltnissen, vor allem bei Betrieben, die erstmals Lehrlinge ausbilden wollen. Es wur-
de daher angeregt, ein derartiges Beratungs- und Betreuungsangebot in das Leistungs-
spektrum des Lehrbetriebscoachings aufzunehmen.

Alle Lehrlingsstellen und auch die Vertreter der WKO Inhouse GmbH sprechen sich fir eine
Weiterfiihrung des Coachings flir Lehrlinge und Lehrbetriebe aus. Das Zusammenspiel
von Coachingangebot und Berufsschule solite in Hinblick auf eine strukturelle Einbindung
des schulischen Bereichs genauer beleuchtet werden, wobei in diesem Zusammenhang
auch die Abstimmung mit anderen auflerschulischen Unterstiitzungsangeboten berlicksich-
tigt werden muss.

Im Pilotprojekt konnte eine hohe Qualifikation der Coaches festgestellt werden. Um dies
auch bei héheren Teilnahmezahlen und einem damit einhergehenden hdheren Bedarf an

Kenntnis, obwohl das offizielle Schreiben des BMWFJ an die Lehrlingsstellen und die WKO IFS bereits
im Februar verschickt wurde), gilt dieser Auflosungsgrund — zumindest in einem Bundesland — weit
(iber die Anfangsphase des Projekis hinaus.
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einzusetzenden Coaches sicherzustellen, sollten die Qualifikationsanforderungen insbeson-
dere in Hinblick auf Erfahrung und Kompetenz in der dualen Ausbildung konkrelisiert wer-
den.

Bereits mil den Grundlagendokumenten sollten Voraussetzungen fir ein permanentes Moni-
toring geschaffen werden. Dies betrifft vor allem die Ausgestaltung der Dokumentation, in
der eine Mdglichkeit geschaffen werden solite, Beziige zwischen Lehriings- und Lehrbe-
triebscoaching zu vermerken. Da das Lehrbetriebscoaching eng an die Gefahrdung eines
Lehrlings im Betrieb gekoppelt ist, kann es sinnvell sein, beide Formen des Coachings paral-
lel durchzuflhren. Gleichzeitig muss eine Form der Dokumentation gefunden werden, die
den hohen Anforderungen des Datenschutzes sowie MalRnahmen der Qualitétssicherung
entspricht.

Auf der Basis der Evaluaticnsergebnisse werden die Richtlinien fur das Lehrlingscoaching
bzw. das Lehrbetriebscoaching bis Mitte 2014 (berarbeitet und ein neues Durchfihrungs-
konzept fir die Umlegung des Pilotprojektes auf das gesamte Bundesgebiet erarbeitet. Die-
ses Durchfihrungskonzepl beinhaltet auch ein umfassendes Datenbankkonzept zur Erfas-
sung und Dokumentalion der Forderfélle fir ein effizientes Monitoring. Die Umsetzung des
Lehrlingscoachings auf Bundesebene ist fir Anfang 2015 geplant.

2.3.3 Ausbildungsleitfiden

Um den Betrieben eine praxistaugliche Unterlage zur Gestaltung der betrieblichen Lehraus-
bildung zur Verfigung stellen zu kénnen, werden seit dem Jahr 2012 Ausbildungsleitfédden
fur zentrale Lehrberufe erstellt. Diese Leitfidden setzen sich aus einem lehrberufsibergrei-
fenden allgemeinen und einem lehrberufsbezogenen spezifischen Teil zusammen und bein-
halten Best-Practice-Beispiele zur Gestaltung der Ausbildung, Hilfsmittel zur Reflexion und
Gestaltung der Ausbildungspraxis sowie der Handhabung von Berufsbildpositionen im Be-
trieb. In die Entwicklung und Erstellung der Ausbildungsleitfdden werden Ausbilderinnen
bzw. Ausbildungsverantwortliche einbezogen.

2.3.4 Clearingstelle Lehrabschlusspriifung und Teilnahme an Schulungen zur

Vorbereitung auf die Priiftatigkeit

Im Jahr 2012 wurde eine zentrale ,Clearingstelle LAP* fur alle Lehrlingsstetlen eingerichtet,
mit dem Ziel der Qualitdtssicherung und -entwicklung im Bereich der Lehrabschlussprifung
(Prufungsbeispiele, Qualifizierung der Priferlnnen, Gestaltung der LAP).

Die Aufgaben dieser Clearingstelle LAP umfassen folgende Punkte:

s Prifen der voerhandenen Prifungsfragen und Beispiele fir die LAP hinsichtlich ihrer
Praxisrelevanz und Eignung zur validen Uberpriifung der zur Berufsausiibung erfor-
derlichen Kenntnisse und Fertigkeiten und Ausarbeiten neuer bzw. aktualisierter Fra-
gen und Beispiele; Kennzeichnen der positiv gepriften oder neu erstellten Priifungs-
fragen und Beispiele mit einem ,Qualitdtssiegel”. Diese Prifungsfragen und Beispiele
sollen in der Folge den Prifungskommissionen durch die Lehrlingsstellen zur Verfi-
gung gestellt werden,
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¢ Erstellen eines Konzepts flr die Vorbereitung von Priferinnen auf die Priftétigkeit
und Entwicklung eines Zertifikats (,zertifizierter LAP-Priifer"); Prozessbegleitung der
Lehrlingsstellen bei der Implementierung®.

e Untersuchen der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalitaten bei der Durchflih-
rung der LAP und ggf. Ausarbeitung von Vorschldgen zu deren Adaptierung.®

Zuséatzlich zur Clearingstelle wurde auch die Teilnahme an Schulungen zur Vorbereitung auf
die Priftatigkeit geférdert. Kosten, die durch die Teilnahme an einer Schulung, die Priifer in
padagogisch-didaktischer Hinsicht auf ihre Priftétigkeit entsprechend des von der Clearing-
stelle entwickelten und implementierten Konzeptes vorbereiten, entstehen, werden auf An-
trag von der Lehrlingsslelle ersetzl. Dazu zdhlen das Entgelt fir die Teilnahme sowie die
Ausgaben fir die Anreise (6ffentliche Verkehrsmittel oder amtliches Kilometergeld).

2.3.5 Unterstlitzung bei Auslandspraktika von Lehrlingen

Unternehmen, deren Lehrlinge wéhrend der Lehrzeit ein berufsbezogenes Auslandsprakti-
kum absolvieren, bekommen den aliquot entfallenden Teil der Lehriingsentschadigung fur
den Zeitraum des Praktikums ersetzt. Voraussetzung fir diese monetére Férderung ist die
Antragstellung, ein Nachweis Uber das absolvierte Praklikum und die Auszahlung der Lehr-
lingsentschadigung fur den betreffenden Zeitraum. Die Abwickiung dieser Férderung kann It.
Richtlinie®” durch die Lehrlingsstellen oder durch Einrichtungen, die mit der Organisation von
Auslandspraktika befasst sind, erfolgen.

Auf europdischer Ebene entspricht dieser Férderung das Projekt ,EuroApprenticeship” der
Européaischen Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe. "EuroApprenticeship”
zZielt darauf ab, die Mobilitat der Auszubildenden in Europa zu erh&hen. Im Rahmen des Pro-
jekts wird ein "Netzwerk von Mobilitdtsnetzwerken™ geschaffen, das Know-how und Res-
sourcen verbindet, Informationen verbreitet und Dienslieistungen entwickelt, insbesondere
durch eine web-basierte Plattform. Das Ziei des Projektes ist es, ein Praktikum im Ausland
zu einer realistischen und praktikablen Option fiir Auszubildende und andere junge Men-
schen in Berufsbildung (VET) in allen EU-Mitgliedstaaten zu machen. Neben der Netzwerk-
und der Web-Plattform, die bereits online ist, werden die Projektpartner einen "Werkzeug-
kasten" von Best Practices zur Verflgung stellen, eine "Europdische Beobachtungsstelle in
der Berufsbildung flr Lernmobilitat” einrichten und die Mobilitdt der Auszubildenden durch
die Erhdhung der Transparenz und die Entwicklung eines Qualitatssiegels férdern. Das Pro-
jekt, das von APCMA unter der politischen Koordination der UEAPME gefihrt wird, wurde
von der Kommission mitfinanziert,

% Kosten, die Priiferinnen im Zuge einer diesbeziglichen Schulungsteiinahme entstehen (,padagogisch-
dldaktische Aspekte hinsichtlich einer Proftatigkeit”), werden auf Antrag ersetzt.

Vgl Dornmayr, Helmut / Proinger, Judith / Schégl, Peter / Wallner, Josef / Wieser, Regine (2013): Lehrab-
schlussprifungen in Osterreich — Untersuchung der Eignung und Qualitat der derzeitigen Modalititen der Lehr-
abschlussprurung und Reformiberlegungen, Forschungsbericht von ibw und dibf im Auftrag des BMWF.J, Wien
¥ BMWF J (2012): Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs. 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vem 3. Februar 2012.
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2.3.6 Fdrderung des Besuchs von Vorbereitungskursen auf die Lehrabschlussprii-

fung

Mit der Richtiinie vom Juli 2013* wurden neue MaBnahmen zur Qualitatssicherung/-
steigerung der Lehrausbildung und Lehrabschlussprifungen definiert (vgl. Abschnitt 2.3.6 -
2.3.9). Eine davon verfolgt das Ziel, die Quote positiver Lehrabschlussprifungen zu erhd-
hen, und zwar durch die Bereitstellung qualitdtsgesicherter Kurse zur Vorbereitung auf die
Lehrabschlussprifung flir Personen aus Lehrbetrieben, die gemafl den ,Richtlinien zur Fér-
derung der betrieblichen Aushildung von Lehrlingen® geman § 19 ¢ Abs. 1 Z 1-7 BAG for-
derbar sind. Fir diese Mafinahme gelten folgende Kriterien:
e Unterstiitzt wird die Teilnahme von Lehriingen im letzten Jahr der Lehrzeit oder von
Personen, deren Lehrzeitende maximal 12 Monate zuriickliegt
¢ Der Bund Ubermnimmt die gesamten Kosten der TeilnahmegebUhr bis maximal 250
Euro pro Kursteilnahme
¢ Forderbar ist die Teilnahme an geman den jeweils geltenden Richtiinien genehmig-
ten Kursen
* Die Abwicklung der Férderung erfolgt analog der Férderart ,Zwischen- und Uberbe-
triebliche Ausbildungsmalnahmen®.

2.3.7 Ubernahme der Kosten des wiederholten Antritts zur Lehrabschlusspriifung

Um die Wiederantrittsrale zur Lehrabschlussprifung bei Nichtbestehen des Erstantritts und
damit die Erfolgsquote bei Lehrabschlussprifungen zu erhdhen, wurde eine weitere Unter-
stitzungsmaflnahme installiert. Bei Erstantritt zur Lehrabschlusspridfung muss der Lehrbe-
rechtige gemafd § 9 Abs. 7 BAG dem Lehrling die Kosten der Prifungstaxe ersetzen. Be-
steht der/die Kandidal/in die Priifung beim erstmaligen Antritt nicht, besteht flir den Lehrbe-
rechtigten keine Verpflichtung zum Ersatz der Priifungstaxe fir weilere Antritte. Diese Rege-
lung flhrte in der Vergangenheit vielfach dazu, dass Personen, die beim Erstantritt die Lehr-
abschlussprifung nicht erfolgreich absolviert hatten, nicht mehr zur Wiederholungsprifung
antraten und scmit keinen Lehrabschluss erhieiten.

Durch die Maftnahme entfailt die Verpflichtung zur Zahlung der Prifungstaxe (2013: 94 Euro
pro Prifung) sowie die Kosten fUr die erforderlichen Prufungsmaterialien flr den Zweit- oder
Drittantritt. Voraussetzung flr die Zahlungsbefreiung ist, dass der Antritt auf eine nicht be-
standene Prifung folgt, ohne zwischenzeitigem Prifungstermin, fUr den sich der/die Pri-
fungskandidat/-in angemeldet hat und zu dem er/sie ohne gerechtfertigten Grund nicht er-
schienen ist.

Der Einnahmenentfall der Wirtschaftskammern wird diesen monatlich bis zum Ende des auf
das Monat, in dem die Lehrabschlussprifungen stattgefunden haben, folgenden Monats auf
der Basis einer rechtzeitig vorgelegten Abrechnung refundiert. Die Zahlungsbefreiung gilt fir
Lehrabschlusspriifungen, die ab 1. September 2013 stattfinden.

* BMWFJ (2013} Richtlinie gem. § 19 ¢ Abs, 1 Z 8 Berufsausbildungsgesetz vom 8. Juli 2013.
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2.3.8 Teilnahme an internationalen Berufswettbewerben

Beginnend mit 1. Jdnner 2014 werden durch diese Férdermallnahme Unternehmen, die
Lehrlinge bzw. Lehrabsolventen zu internationalen Berufswettbewerben (World Skills, Euro
Skills) entsenden, unterstitzt. Diese Betriebe kénnen bei der Lehrfingsstelle die auf die vor-
gesehene (externe) Vorbereitungszeit sowie die Wettkampftage aliquot entfallende Lehr-
lingsentschadigung bzw. den aliqguoten Lohn bzw. das aliquote Gehalt als Zuschuss bean-
tragen.

2.39 Erginzende Mafinahmen zur Unterstiitzung der Qualitit der betrieblichen
Lehrlingsausbildung

Ergédnzend zu den bereils bestehenden MalRnahmen zur Unterstitzung der Qualitdt der be-
trieblichen Lehrlingsausbildung werden beginnend mit 2014 Entwickiungsprojekte zur Unter-
stitzung des Qualitdtsmanagements und der Qualitdtssicherung der betrieblichen Ausbil-
dung geférdert. Ziel der MaRnahme ist es, systemrelevante Instrumente in Pilotprojekten zu
erproben oder weiterzuentwickeln. Die entsprechenden Entwicklungsprojekte werden vom
F&rderausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats im Detail definiert und beschlossen.

Die Entwicklungsprojekte kdnnen folgende Bereiche umfassen:

» Entwicklung von Tools (z.B. Internetidsungen, Rekrutierungshilfen, Ausbildungshil-
fen, Unterlagen), die von Lehrbetrieben fir Qualitdtsmanagement in der Ausbildung
verwendet werden kénnen.

s  Entwicklung, Testung und Projektdurchfilhrung von innovativen Prifverfahren und
anrechenbaren Kompetenzchecks wihrend der Ausbildung.

= Projekte im Zusammenhang mit der laufenden Arbeit des Qualitdtsausschusses des
Bundes-Berufsausbildungsbeirates, die auf innovativem Weg zur Qualitatssicherung
im Bereich der dualen Berufsausbildung beitragen, insbesondere in Branchen mit
niedrigen Erfolgsquoten, zur praventiven Abbruchsvermeidung bzw. zur Sicherstel-
lung des Ausbildungserfolgs.

Die Umsetzung kann mit Unterstitzung von wissenschafllichen Einrichtungen/instituten, die
Uber fundierte Erfahrung im Bereich der Berufsbildungsforschung verfiigen, realisiert wer-
den. Sofern dies zweckmafig ist, kann eine Betrauung dieser Einrichtungen/Institute durch
das Bundesministerium flir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz erfolgen.
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24 Lehrstellenforderung durch das AMS

Wahrend die Abwicklung der Lehrstellenférderungen gemaf §19c BAG seit Mitte 2008 durch
die Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammern erfolgt, fallen die personenbezogenen Férde-
rungen, die auf Basis eines den iehrstellensuchenden Jugendlichen betreffenden arbeits-
marktpolitischen Betreuungs- und Beratungsvorgangs gewdhrt werden, weiter in den Ver-
antwortungsbereich des Arbeitsmarktservice. Hierbei handelt es sich um einen pauschalier-
ten Zuschuss zu den Kosten der Lehrausbildung und der Integrativen Berufsausbildung.

Wesentliche Zielgruppen dieser Férderung sind:
¢ Maidchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil
+ Jugendliche, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind (Jugendliche mit Behinderungen,
sozialen Problemen, schulischen Defiziten oder z.B. auch Lehrabbrecherlnnen)
¢ Teilnehmerinnen an einer Integrativen Berufsausbildung
¢ Uber 18-Jahrige, deren Beschafligungsproblem aufgrund von Qualifikalionsmangeln
durch eine Lehrausbildung gel&st werden kann

Die H6he der Férderung fur Betriebe belduft sich auf bis zu EUR 400,-/Monat flir Madchen,
benachteiligte Jugendliche sowie Teilnehmerinnen der IBA (Ausbildungseinrichtungen erhal-
ten eine Férderung von bis zu EUR 453,-/Monat). Uber 18-Jahrige werden sowohl in Betrie-
ben als auch in Ausbildungseinrichtungen mit bis zu EUR 755,-/Monat geférdert.

Um Missbrauch zu verhindern, kann ein Lehrstellenforderungsverbot Gber einen Betrieb ver-
hangt werden, wenn es in diesem z.B. zu einer auffallig hohen Zahl an Auflésungen von
Lehrverhaltnissen kommt oder eine schlechte Qualitat der Ausbildung festgestellt wird.

Die nachfolgende Grafik zeigt das Gesamtvolumen der personenbezcogenen Lehrstellenfor-
derung von Betrieben durch das AMS im Verlauf der letzten sieben Jahre. Die im Zeitraum
bis 2010 (noch) verfugbare Fé&rderung fur die Schaffung neuer Lehrsiellen (,Blum-Bonus®)
und deren Auslaufen erkldrt hauptsichlich die nach Jahren unterschiedlichen Gesamtvolu-
mina (vgl. Tabelle 2-2). 2013 steigl die betriebliche Lehrstellenfdrderung des AMS wieder
geringfigig an. Dies ist (nahezu) ausschlieftlich auf die starkere Inanspruchnahme der Inte-
grativen Berufsausbildung zurlckzufOhren.
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Grafik 2-5: Betriebliche Lehrstellenférderung des AMS im Zeitverlauf

(Gesamtvolumen)
(in Millionen Euro, 2007-2013)

Jugendbeschiftigung In Osterreich 2012-2013

g
w
£
H
2007 ' 2008 2009 ' 2010 ' 2011 2013
Quelle: AMS
Stand: 28.04.2014
Tabelle 2-2: Betriebliche Lehrstellenférderung des AMS nach Forderart
(in Millionen Euro, 2010-2013)
2010 2011 2012 2013
Integrative Berufsausbildung 54 57 6,9 9.5
Midchen in Lehrberufen mit 3,0 2,8 2,6 2.5
geringem Frauenanteil
Benachteiligte Lehrstellen- 10,7 10,4 10,8 10,8
suchende
Personen iiber 18 Jahre 28 2.3 2.3 2,5
Zusdtzliche Lehrstellen (“"Blum 10,4 09 _ 0,0 0.0
Bonus")
Quelle: AMS
36
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2.5 Uberbetriebliche Berufsausbildung (UBA)

2.51 Gesetzlicher Hintergrund

Uberbetrieblich organisierte Ausbildungsplatze wurden, nachdem die Lehrstellenkrise ihren
Héhepunkt erreicht hatte, im Zuge der Implementierung des Auffangnelzes fir erfolglos
Lehrstellen suchende Jugendliche erstmals 1998 auf bundesweit einheitlicher Rechtsbasis
zur Verfigung gestellt: Im Zuge der Mallnahmen fir Jugendliche des Nationalen Aktions-
plans fur Beschaftigung (NAP) wurde das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG)
beschlessen und eine Uberbetriebliche Form der dualen Ausbildung eingerichtet.

Die Novelle zum BAG 2008% biidete eine neue gesetzliche Grundlage fiir die Lehrausbil-
dung aullerhalb von Betrieben: Per 1.1.2009 wurde dem JASG der Wirkungsbereich far
neue MaRnahmen entzogen, der neue §30b im BAG fassle stattdessen die spezifischen
Malnahmen des AMS im Rahmen der uUberbetrieblichen Lehrausbildung zusammen. Im
Zuge des Reformprozesses wurde die Uberbetriebliche Berufsausbildung — ergédnzend zum
weiterhin prioritdren betrieblichen Lehrstellenangebot — als reguldrer Bestandteil der dualen
Berufsausbildung etabliert und als Element der Ausbildungsgarantie fur Jugendliche bis 18
Jahre ausgebaut.

2.5.2 Zwei unterschiedliche Modelle: UBA 1 und UBA 2

Aktuell ist grundséatzlich zwischen zwei Modellen der UBA zu unterscheiden: UBA 1 sowie
UBA 2. Beiden Modellen gemeinsam ist die Zielsetzung, Jugendliche in ein betriebliches
Lehrverhéltnis zu vermitteln, allerdings stellt die UBA 1 ein Lehrgangsmodell dar, das die
Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Uberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tung mit Praxisphasen in Betrieben und ggf. in Kooperation mit einer betrieblichen Lehrwerk-
stitte erméglicht. Die Ausbildung in der UBA 2 erfolgt dagegen in Kooperation mit Praxisbe-
trieben und auf Basis von Ausbildungsvertrigen, die nicht die gesamte Lehrzeit umfassen.

Die UBA 1 kommt mit Ausnahme von Salzburg in allen Bundestandern zur Anwendung, die
UBA 2 wird mittlerweile in allen Bundestindern umgesetzt, nachdem diese auch Wien im
Jahrgang 2010/11 erstmals implementierte

Der reguldre Abschluss der Maltnahme erfolgt mit Vermittiung auf eine betriebliche Lehrstel-
le oder mit einer reguléren Lehrabschlussprifung. Der begleitende Besuch der Berufsschule
ist verpflichtend. Teilnehmerinnen erhalten eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe der DLU*! fiir
Jugendliche vor Vollendung des 18. Lebensjahrs*®; ab dem dritten Lehrjahr erhalten alle
Lehrgangsteilnehmerinnen eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe der DLU flr erwachsene Teil-

¥ BGBI. Nr. 82/2008, in Kraft getreten mit 28.6.2008.

“ Vgl. Bergmann, Nadia / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsber-
er, Barbara (2011): Evaluierung der (berbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien, S.8.
! Beilhilfe zur Deckung des Lebensunterhalts

4 tdglich EUR 9,80 (gemaf AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbeihilfen" vom 24.03.2014)
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nehmerlnnen®, Die Teilnehmerinnen gelten als Lehrlinge im Sinne des ASVG {(Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung).*

2.5.3 Teilnehmerlnnen an liberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag des AMS

Die Zahl der (jugendlichen) Teilnehmerlnnen {Personen im Programm} an uberbetrieb-
lichen Ausbildungen Im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 2-8) im Ausbildungsjahr 2013/14
betragt (bis Ende April 2014) insgesamt 10.364 Personen (Quelle: AMS). Darunter sind
8.347 Teilnehmerinnen an der liberbetrieblichen Lehrausbildung gemaR §30b BAG*
sowie 2.135 Tellnehmerinnen an einer integrativen Berufsausbildung im Auftrag des
AMS* |In Summe ist die Zahl der vom AMS bereitgestellten/finanzierten Uberbetrieblichen
Ausbildungspldtze von 2012/13 bis 2013/14 um etwas Uber 1.000 gesunken (auch wenn
darauf hingewiesen werden muss, dass zum Erhebungsstichtag dieser Daten (28.4.2014)
das Ausbildungsjahr 2013/14 noch nicht zur Ganze abgeschlossen war®). Im Ausbildungs-
jahr 2012/13 waren es insgesamt (noch) 11.460 Teilnehmerinnen (Personen im Programm).
Der Riickgang an 15-Jahrigen (vgl. Abschnitt 4.5) wird demzufolge auch an einem rickisufi-
gen Bedarf an Uberbetrieblichen Ausbildungskapazitaten deutlich spiirbar.

Zur interpretation nachstehender Grafik ist weiters anzumerken, dass es sich (etwa im
Gegensatz zur Lehrlingsstatistik) nicht um eine Stichtagsbetrachtung handelt, sondern um
die Aushildungsteilnehmerinnen des gesamten Ausbildungsjahres (sog. ,Perscnen im
Programm®) — d. h. auch inkl. Ausbildungseinsteigerinnen nach dem Stichtag der Lehrlings-
statistik {(Ende Dezember) sowie auch Drop-Outs. Es sind hier sowohl die Teilnehmerinnen
an der Langform als auch an der Kurzform der Gberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gem&0R §30b BAG) enthalten (siehe Fullnote auf dieser Seite).

*3 taglich EUR 22,65 (gemaf AMS-Bundesrichtlinie ,Aus- und Weiterbildungsbelhilfen* vom 24.03.2014)

4 BMASK (2011): Dokumentation Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich 1994-2011. Maftnahmen, Instrumenta,
Programme und Politiken. Reformschritte, Monitoring, Evaluierung. Wien, S.145

** Genau genommen existieren zwei verschiedene Varianten der Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag
des AMS (gemal} §30b BAG): Ausbildungsmafinahmen in Ausbildungseinrichtungen mit Ausbildungsvertrag Gber
die gesamte Lehrzeit (sog. ,Langform* bzw. ,UBA 1“} sowie Ausbildungsmalnahmen in Kooperation von Ausbil-
dungseinrichtungen mit Praxisbetrieben mit einem Ausbildungsvertrag, welcher kiirzer ist als die gesamte Lehr-
zeit (sog. Kurzform* bzw. ,UBA 2*). Im Ausbildungsjahr 2012/13 befanden sich 8sterreichweit 48% der Teilneh-
merinnen in der UBA 1 und 52% in der UBA 2 (Quelle: AMS + ibw-Berechnungen). Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und Lesbarkeit wurden in dieser Studie UBA 1 und UBA 2 zusammengefasst.

. Aufgrund van Mehrfachteiinahmen ist die Summe der Teilnehmerinnen an den einzelnen Mafinahmen (UBA:
8.347, IBA: 2.135) gréfter als die Gesamtsumme (10.364).

7 Ende April ist allerdings bis zum Ende des laufenden Ausbildungsjahres (Ende Juni) nur mehr mit einer unwe-
sentlichen Zahl an Neueinsteigerinnen in gine UBA oder 1BA zu rechnen.

a8
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Grafik 2-6:  Teilnehmerlnnen an {iberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag
des AMS
(Personen im Programm)

12.000

s Ausblldungsjahr 2013/2014

= Ausblidungs)ahr 2012/2013
10.0660

8.000

6.000

4.000 4

2.000

UBa IBA §30

Quelle: AMS (Datenstichtag; 28.4.2014) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen:

IBA = Integrative Berufsausbildung
UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen gemal §30b BAG
§30 = Sonstige Uberbetriebliche Ausbildungen gemaR §30 BAG

,Fersonen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen {auch Abbrecherlnnen) eines Jahres einmal (pro
MaRnahme) gezdhlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.

39

www.parlament.gv.at




30 von 100 111-80 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.Teil 2 (gescanntes Original)

ibw/gibf-Forschungsbericht Jugendbeschiftigung in Osterreich 2012-2013

Nachfolgende Grafik beleuchtet die Teilnehmerinnen an Uberbetrieblichen Ausbildungen im
Auftrag des AMS (Ausbildungsjahr 2013/14) nach dem Geschlecht und der Staatsblrger-
schaft. im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung gema §30b BAG ist sowohl der
Frauenanteil (41,2%) als auch der Anteil von Personen mit nicht-Gsterreichischer Staatsbiir-
gerschaft (20,7%) signifikant hoéher als in der Lehrlingsausbildung insgesamt (34,2% Frau-
enanteil und 8,7% Anteil nicht-Osterreichischer Staatsblrgerinnen Ende Dezember 2013
gemal WKO-Lehrlingsstatistik). Besonders hoch ist der Anteil nicht-Gsterreichischer Teil-
nehmerinnen {(26,2%) in der integrativen Berufsausbildung im Auftrag des AMS.

Grafik 2-7:  Anteil an Frauen und Personen mit nicht-Gsterreichischer Staatsblirger-
schaft unter den Teilnehmerinnen an (berbetrieblichen Ausblldungen
im Auftrag des AMS
(Ausbildungsjahr 2013/14, Personen im Programm)

100%

=Frauen mNicht-Osterreicherinnen

B0

20% 1

0%

OBA

Quelle: AMS (Datenstichtag: 28.4.2014) + ibw-Berechnungen
Anmerkungen:

IBA = Integrative Berufsausbildung
UBA = Uberbetriebliche Lehrausbildungen gemdn §30b BAG

.Personen im Programm" bedeutet, dass alle Telinehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres {pro
Malnahme) einmal gezdhlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.
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Nach Bundeslandern betrachtet |4sst sich feststellen, dass die Uberbetriebliche Lehrausbil-
dung gemal §30b BAG (UBA) besonders stark in Wien und Niederdsterreich angeboten
wird. Im Ausbildungsjahr 2013/14 waren rund 31% der Osterreichweiten Teilnehmerinnen
(2.577 Personen) aus Wien und rund 27% (2.255 Personen} aus Niederdsterreich
(vgl. Grafik 12-3).

Grafik 2-8:  Teilnehmerlnnen an der iiberbetrieblichen Lehrausbildung (§30b BAG)
im Auftrag des AMS nach Bundeslindern
{Ausbildungsjahr 2012/13 und 2013/14, Personen im Programm)

4.000

mAusbildungsjahr 2613/14
= Ausbildungsjahr 2012/13

3.000 -

2.000 }—
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458 515

234 303 204

Bgl Ktn NG 06 Sbg Stmk Tirol Vibg Wien

Quelle: AMS (Datenstichtag: 28.4.2014) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

.Personen im Programm* bedeutet, dass alle Teilnehmerinnen (auch Abbrecherinnen) eines Jahres einmal
gezahlt werden.

Ein Ausbildungsjahr wird von Juli bis Juni des Folgejahres gerechnet.
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Eine Evaluierungsstudie aus dem Jahr 2011* der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA)
in Osterreich, deren Fokus aufgrund der verwendeten Datenbasis (Teilnehmerinnen UBA
2008-2011) auf den vorzeiligen Abgangen liegt, lsst den Schluss zu, dass rund ein Drittel
der untersuchten (iberwiegend vorzeitigen) Abgéngerinnen aus UBA 1, UBA 2 und (Uberbe-
trieblicher) IBA in eine betriebliche Lehrstelle wechselt, d. h. im ersten Halbjahr nach Mal-
nahmenteiinahme ais (berwiegenden Arbeitsmarktstatus eine Lehre aufweist.

Um den Erfoig der Uberbetrieblichen Berufsausbildung zu vergréftern, werden im Rahmen
der Evaluierungsstudie eine Reihe von Empfehlungen formuliert, die u.a. die inhaltliche Ho-
mogenisierung der teilweise gravierenden Unterschiede in der Gestaltung der konzeptuellen
Bausteine (iber das Setzen von Mindeststandards betreffen sowie die Optimierung der vor-
geschalteten bzw. vorbereitenden Malknahmen, der Praktika und des Outplacements. Dar-
(ber hinaus werden die Einfihrung einer Nachbetreuung empfohlen, aber auch die Erweite-
rung des unterstitzenden Angebots im psychosozialen und motivationalen Bereich bzw. im
Bereich schwer bewaltigbarer Umfeldproblematiken (z.B. Drogen, Schulden) sowie die damit
verbundene Entwickiung von Drop-Out-Strategien mit sowohl préventivem als auch alterna-
tivem Charakter zur Vermeidung eines ganzlichen Drop-Outs aus dem Bildungs- und Be-
schaftigungssystem. Dies deshalb, da es mit dem Angebot der UBA — alierdings mit groen
Unterschieden zwischen den Bundesléndern bzw. der jeweiligen Situation am Lehrstellen-
markt — gut gelingt, besonders benachteiligte Gruppen am Arbeits- bzw. Lehrstellenmarkt
{Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie chne Pflichischulabschluss) zu erreichen, die-
se aber nicht im gleichen Ausmaf gehalten werden kdnnen. Positiv wird angemerkt, dass
sich die arbeitsmarktpolitischen Nachkarrieren der ,erfolgreichen® Jugendlichen dagegen
wenig hinsichtlich sozio8konomischer Hintergrinde unterscheiden. Zu dhnlichen Ergebnis-
sen kommen eine Langzeitevaluierung der Mallnahmen des Auffangnetzes bzw. der Ausbil-
dungsgarantie im Burgenland.*®

48 Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsberger,
Barbara (2011): Evaluierung der Gberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien

“® L sffler, Roiand (2012): Evaluierung der Mallnanmen des Auffangnetzes /der Ausbildungsgarantie flr Jugendli-
che (JASG/BAG) im Burgenland 2004-2010, Wien.
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2.6 Integrative Berufsausbildung (IBA)

2.6.1 Gesetzlicher Hintergrund

Im Zuge der BAG-Novelle 2003*® wurden mit der Integrativen Berufsausbildung (§8b BAG)
die gesetzlichen Voraussetzungen dafir geschaffen, dass benachteiligte Jugendliche mit
persénlichen Vermittlungshindernissen einen beruflichen Abschluss erwerben kénnen.®' Die
Integration von Menschen mit Behinderungen — im Pflichtschulbereich davor bereits seit 18n-
gerem Realitat — hielt so auch in formaler Hinsicht Einzug in die duale Ausbildung und damit
in Ausbildungsbetriebe und -einrichtungen sowie in den Berufsschulunterricht. Die Erfahrun-
gen, die mit dem Instrument der Vorlehre® gemacht wurden bzw. mit den in einigen Bundes-
idndern aulterhalb des BAG praktizierten Medellen, flossen in die Gestaltung der IBA ein.
Urspringlich mit einer Befristung von finf Jahren versehen, wurde die IBA im Zuge der
BAG-Novelle 2008 in das Regelausbildungswesen Ubernommen.

Zielgruppe der IBA sind Jugendliche, die das Arbeitsmarktservice (AMS) nicht In ein reguld-
res Lehrverhéltnis vermitteln konnte und die am Ende der Pflichtschule sonderpddagogi-
schen Forderbedarf (SPF) hatten, keinen oder einen negativen Hauptschulabschiuss haben,
Personen mit Behinderung im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes bzw. des jewelli-
gen Landesbehindertengesetzes oder Personen mit sonstigen in ihrer Person liegenden
Beeintrachtigungen (vgl. §8b Abs. 4 BAG).

Im Rahmen der IBA bestehen zwei Moglichkeiten der Ausbildung:

e Verldngerte Lehrzeit:>® Die Lehrlinge erlernen einen Lehrberuf in einer um ein, in
Ausnahmefillen um zwei Jahre verlangerten Lehrzeit, sofern dies fur die Erreichung
der Lehrabschlussprifung notwendig ist. Analog zur reguldren Lehre umfasst die
Ausbildung den gesamten Inhalt des Berufshilds und wird mit der Lehrabschlusspri-
fung beendet.

» Teilqualifizierung:* Die Jugendlichen erwerben eine Teilqualifizierung, indem sie
nicht einen gesamten Lehrberuf, sondern nur Teile des jeweiligen Berufsbilds erter-
nen, allenfalls ergdnzt durch Ferligkeiten und Kenntnisse aus Berufsbildern weiterer
Lehrberufe. Ein Ausbildungsvertrag legt Ausbildungsinhalte, -ziele und -dauer (zwi-
schen ein und drei Jahre) fest und hat Fertigkeiten und Kenntnisse zu umfassen, die
im Wirtschafisleben verweribar sind. Innerhalb der letzten zwdlf Wochen der IBA
kann eine Abschlussprifung abgelegt werden. Nachdem die Jugendlichen hier lber

BGBI I Nr. 79/2003 trat mit 1. September 2003 in Kraft.

' In der Landwirtschaft wurden analoge Regelungen durch das Land- und farstwirtschaftliche Berufsausbil-
dungsgesetz 2005 und durch die Landerausfihrungsgesetze geschaffen, seit Sommer 2006 (Wien und Burgen-
Iand seit 2007) werden integrative Lehrlinge auch in den landwirtschaftlichen Berufen ausgebildet.

? Die 1998 im BAG verankerte und 2003 von der IBA abgelbste Vorlehre wurde nur refativ wenig in Anspruch
genommen. Sie ermdglichte benachteiligten Jugendlichen die Inhalte des 1. Lehrjahres eines Berufs innerhalb
eines Zeitraums von zwei bis drei Jahren zu erlernen, danach jedoch war der Foribestand des Lehrverhalinisses
unsicher. Auch eine Abschiussmdglichkeit oder eine gesicherle Anrechnung der erworbenen Ferligkeiten und
Kenntnisse waren im Gegensatz zur IBA nicht vorgesehen, Zudem konnte wéhrend der 6-monatigen Prabezeit
gIBA 3-monatige Probezeit) das Lehrverh#iinis jederzeil geldst werden.

§Bb Abs.1 BAG

% §8b Abs.2 BAG
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keinen reguldren Lehrvertrag (sondern lediglich Gber einen Aushildungsvertrag) ver-
figen, sind die Teilnehmerlnnen an einer IBA mit Teiiqualifizierung in formalem Sinne
auch keine ,Lehrlinge”.

For Jugendliche in einer Ausbildung mit veri&ngerter Lehrzeit besteht uneingeschrankie Be-
rufsschulpflicht, fiir Jugendliche in einer Teilqualifizierung das Recht bzw. die Pflicht zum
Berufsschulbesuch nach Maflgabe der im Ausbildungsvertrag feslgelegten Ausbildungsin-
halte, -ziele und -dauer. In arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten sind integrative
Lehrlinge reguldren Lehrlingen véllig gleichgestelll.

Ein zentrales Element der IBA ist die Begleitung durch die Berufsausbildungsassistenz
(BAS), deren Aufgaben vor allem Unterstitzungs- und Betreuungstatigkeiten sowie Koordi-
nations- und Vemetzungstatigkeiten umfassen. Die BAS unterstiitzt die Jugendlichen durch
sozialpadagogische, psychologische und didaktische Hilfestellung und wirkt bspw. bei einer
Teilqualifizierung bei der Festlegung der Ausbildungsziele im Ausbildungsvertrag und der
Abnahme der Abschlussprifung mit.

Die IBA kann von jedem Lehrbetrieb im Rahmen seiner Ausbildungsberechtigung und von
besonderen Ausbildungseinrichtungen angeboten werden, wobei laut Berufsausbildungsge-
setz die Ausbildung vorrangig in Lehrbetrieben durchgefihrt werden soll.*

Im Zuge des Inkrafttretens der ,Lehrstellenférderung gemal §19c¢ BAG™* auf Basis der
BAG-Novelle 2008 wurden auch die betriebsbezogenen Férderkriterien fir Ausbildungsver-
héitnisse nach §8b (2) BAG (IBA/Teilqualifizierung) neu geregelt. Zur Kompensierung des
Umstands, dass nicht alle Férderarten im Rahmen der Tellqualifizierung anwendbar sind,
wurde eine erhéhte Basisférderung und ein erh6hter Rahmen bei der Férderung freiwilliger
zwischen- und lberbetrieblicher Ausbildungsmalinahmen sowie von Nachhilfekursen festge-
legt. DarUber hinaus wird vom AMS weiterhin eine personenbezogene Fdrderung vergeben
(siehe Abschnitt 2.4).

2.6.2 Jugendliche in der Integrativen Berufsausbildung

Seit der Einrichtung der Integrativen Berufsausbildung (IBA) im Jahr 2003 kann ein kontinu-
terlicher Anstieg der Zahl der Jugendlichen verzeichnet werden, die entweder in einer ver-
l8ngerten Lehrzeit (§8b Abs.1 BAG) oder in Form einer Teilqualifizierung (§8b Abs.2 BAG)
ausgebildet werden (vgl. Grafik 13-1). Dies kann als Indiz dafir gewertet werden, dass sich
dieses Modell der Berufsausbildung fir benachteiligte Jugendliche (gemafR §8b BAG) miti-
lerweile im dualen Ausbildungssyslem etabliert und sukzessive an Bekanntheit gewonnen
hat. Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2013 6.152 Lehrlinge in einer Integrativen
Berufsausbildung, um 411 Personen bzw. 7,2% mehr als im Jahr davor (vgl. Tabelle 13-1).
Besonders starke prozentuelle Zuwachse sind 2013 bei der Integrativen Berufsaushildung in
Form einer Verlangerung der Lehrzeit in Ausbildungseinrichtungen festzustellen. In Summe
betrachtet befindet sich aber die liberwiegende Mehrheit der IBA-Lehrlinge (61%) auch 2013

% §8b Abs.3 BAG
58 Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine (2010): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und Lehrlings-
ausbildung in Osterreich 2008-2009, Forschungsbericht von ibw und 6ibf im Auftrag des BMWFJ, Wien.
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in Unternehmen. Rund 76% der IBA-Lehrlinge absolvieren 2013 die Integrative Berufsaus-
bildung in Form einer Verldngerung der Lehrzeit, rund 24% in Form einer Teilqualifizierung.
Die Mdéglichkeit zur Verlangerung der Lehrzeit zeigt einen besonders wichtigen, innovativen
und férdernden Zugang der IBA auf: ,Schwichere" Jugendliche sollen nicht {wie sonst oft
{blich) friher als andere aus dem Ausbildungssystem ausscheiden, sondern im Gegenteil
mehr und ldnger Unterstitzung erfahren.

Grafik 2-9:  Lehrlinge in der Integrativen Berufsausbildung (IBA) im Zeitveriauf
{Absolut, 2004-2013)
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Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO
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Tabelle 2-3: Lehrlinge in der IBA nach Art und Ausbildungsort
(Ende Dezember 2012 und 2013)

Veranderung  Veréinderung

Sparte 2013 2012 absolut relativ
e G 0w
Davon: in Untemehmen 3.131 2.902 + 229 +7.9%
Davon: In Einrichtungen 1.539 1.335 + 204 +15,3%
(§1?:u :::l'i':;ﬁé) 1.482 1.504 .22 -1,5%
Davon: In Unternehmen 616 619 -3 -0,5%
Davon: In Einrichtungen 866 885 -19 -2,1%
GESAMT 6.152 5.741 + 411 +7,2%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Die Ergebnisse einer Studie aus dem Jahr 2012%" 0ber die Berufseinmindung der Absol-
ventinnen der Integrativen Berufsausbildung (IBA) der Jahre 2003-2011 zeigen unter ande-
rem, dass die IBA ,wirkt" und positive Effekte im Sinne einer verbesserten Arbeitsmarktin-
tegration zeigt. Sowohl! die kurz- als auch langerfristige Arbeitsmarktintegration der Absol-
ventinnen verlauft erheblich glnstiger als von jenen, welche die Ausbildung vorzeitig been-
den. Aber auch innerhalb der Absolventinnen einer Integrativen Berufsausbildung gibt es
markante Unterschiede dahingehend, ob die Ausbildung in einem Betrieb oder in einer (iber-
betrieblichen Ausbildungseinnichtung erfolgte. Bei jenen, welche die Integrative Berufsaus-
bildung in einem Betrieb absclviert haben, zeigt sich sogar 5 Jahre nach Ausbildungsende
noch eine deutlich bessere Integration am Arbeitsmarkt. Analoge Befunde zeigt eine im Auf-
trag der Arbeiterkammer Tirol durchgefihrie Studie zur Arbeitsmarktintegration von Absol-
ventlnnen der integrativen Berufsausbildung in Tirol.*®

" Dornmayr, Helmut (2012): Berufseinmiindung von Absolventinnen der Integrativen Berufsausbildung —

Eine Analyse der Beschiftigungsverldufe, ibw-Forschungsbericht Nr. 167, Wien
*8 Lachmayr, Norbert / Loffler, Roland / Bilgili, Marcel / Goldberger, Maria (2012). .Arbeitsmarktintegration von
Absolventinnen der integrativen Berufsausbildung in Tirol*, im Auftrag der AK Tirol und des AMS Tirol, Wien.
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2.7 Modularisierung der Lehrlingsausbildung

2.7.1 Gesetzlicher Hintergrund

Mit einer 2006 in Kraft getretenen Novelle des BAG wurde die Mdglichkeit gesetzlich veran-
kert, Ausbildungsordnungen nach dem Prinzip der Modularisierung zu gestalten. Damit wur-
den die bestehenden Gestaltungsarien von Lehrberufen (Einzellehrberuf, Gruppenlehrberuf,
Schwerpunktiehrberuf) um den Modullehrberuf erweitert. Im Zuge der Modularisierung kén-
nen Lehrberufe nach dem ,Baukastensystem” neu strukturiert und aufgebaut werden.
Die gesetzliche Grundlage® unterscheidet drei Formen von Modulen:
+ Grundmodul: Fertigkeiten und Kenntnisse, die den grundlegenden Tétigkeiten eines
oder mehrerer Lehrberufe entsprechen.
Dauer: mind. 2 Jahre (Ausnahme: 1 Jahr})
e Hauptmodul: Fertigkeiten und Kenntnisse, die dem Lehrberuf eigentimlichen Talig-
keiten und Arbeiten entsprechen.
Dauer: mind. 1 Jahr
e Spezialmodul: weitere Fertigkeiten und Kenntnisse eines Lehrberufs, die dem Quali-
fikationsbedarf eines Berufszweiges im Rahmen der Erstausbildung entsprechen.
Dauer: ein halbes bzw. ein Jahr

In der Ausbildungscrdnung werden die méglichen Modulkombinationen festgelegt, jedoch
darf die Gesamtdauer des Lehrberufs vier Jahre nicht Ubersteigen. Die Reihenfolge der Mo-
dule ist dabei vorgegeben: Erst nach der Beendigung des Grundmoduls kann das Hauptmo-
dul absolviert werden, dessen Beendigung wiederum die Voraussetzung fir das Spezialmo-
dul darslellt. Zudem legt die Ausbildungsordnung fest, welche Haupt- und Spezialmodule
miteinander kombinierbar sind. Die Kombination der zu absolvierenden (inhaltlichen) Module
wird im Ausbildungsverirag festgelegt, wobei mindestens das Grundmodul und ein Haupt-
modul absolviert werden missen, die die Beruflichkeit im Sinne des BAG herstellen. Spezi-
almecdule k6nnen, mussen aber nicht abgelegt werden. Bei einem Doppellehrberuf werden
ein Grundmodul und zwei Hauptmodule bzw. ein Grundmedul, ein Hauptmodul und zwei
Spezialmodule abgelegt.

2.7.2 Zielsetzungen der Modularisierung®

Modullehrberufe wurden vor dem Hintergrund folgender Hauptzielsetzungen eingefihrt:

e Im Sinne der Transparenz bzw. Ubersichtlichkeit des Lehrberufsangebots sollen die
Lehrberufe mit inhaltlichen Ubereinstimmungen zusammengefihr, die Zah! der Ein-
zellehrberufe damit reduziert werden.

+ Die Flexibilitdt und Aktualitat bei der Gestaltung der Ausbildungscrdnungen soll er-
héht werden. Bei inhaltlichen Aktualisierungen bzw. Erg&nzungen kdnnen die einzel-
nen Module angepasst oder neue Module eingefihrt werden.

%9 & 8 Abs. 4 BAG
8 val. Tritscher-Archan, Sabine (2009). Praxis Osterreich: Madularislerung der ésterrsichischen Lehrberufe. In:
Pilz, Matthias (Hrsg.) {2009). Modularisierungsansétze in der Berufsbildung. Bielefeld. S. 71-82.
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e Durch unterschiedliche Kombinationsméglichkeiten soll fir Ausbildungsbetriebe und
Auszubildende die Ausbildung flexibler gestaltet werden — vorbehaitlich der Voraus-
setzungen im jeweiligen Lehrbetrieb.

o [ber das gemeinsame Grundmodul sollen die zusammengefiihrten Einzellehrberufe
eine einheitlich breite Ausbildungsbasis erhaiten.

2.7.3 Lehrlinge in Modullehrbsrufen

Insgesamt befanden sich Ende Dezember 2013 32.559 Lehrlinge in den bislang neun
verordneten Modullehrberufen®'. Dies sind rund 27% aller Lehrlinge in Osterreich (Quelle:
WKO und ibw-Berechnungen). Die Modularisierung der Lehrlingsausbildung in Osterreich ist
daher innerhalb weniger Jahre bereits beachtlich fortgeschritten (vgl. Grafik 10-1).

Die Betrachtung nach der Zahl der Lehrlinge in den einzelnen modularen Lehrausbildungen
(vgl. Grafik 10-2) zeigt die dominierende Stellung der technischen Lehrberufe Kraftfahrzeug-
technik, Elektrotechnik, Installations- und Gebdudetechnik und Metalitechnik. Die 16 h&ufig-
sten modularen Lehrausbildungen kdnnen diesen vier Berufen zugeordnet werden.

Grafik 2-10: Lehrlinge in Modullehrberufen im Zeitverlauf
{(Absolut, 2009-2013)

400400
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Stand: 31.12. des jewseiligen Jahres
Quelle: WKO

8" Installations- und Geb#udetechnik® sowie ,Kraftfahrzeugtechnik* (beide Beginn Ausbildungsjahr 2008/2009),
.Holiztechnik* sowie ,Werkstofftechnik® (beide Beginn Ausbildungsjahr 2009/10), ,Beklieidungsgestaltung®,
.Elektrotechnik” und ,Glasbautechnik* (alle drei Beginn Ausbildungsjahr 2010/11), .Elektronik" sowie ,Matalltech-
nik" {beide Beginn Ausbildungsjahr 2011/12).
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Grafik 2-11: Zahl der Lehrlinge in den hdufigsten modularen Lehrausbildungen
(Ende Dezember 2013, Einzel- und Doppellehren, Osterreich)

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5000

Kratlahrzeugtechnik - Fersunenkratiwagontechnik (H)

Elnkiialnchik - Elkio- whi Gebauastachnik {H)

Motallechnic - Maschinenbautechnik (+)

Instaliaiions. und GebAudalechrd: - Gas- und Sanildriachnk [H] & Hazungslochrik (H)
Elesfrofochinik - Arisgen- und Belrishslechok (H)

Clekrowannik - Elekire- und Gebaudoiechnlk (H} 8 Gabauasleiliechnik (5]
Kraftfahrzeuglechnlk - Perscrenkiafteagentechnik {H) & Syabemelakironik 5]
htalBachnik - Metalba- und Blechiechnik (H)

Irstsintond- nd GebSudetschrk - Gas- wid Sanilineshnik (H)

Ltatalipchnk - Tempanungssechnik ()

Elektrolechmix - Antagen- und Betrisbstechnik (M) 8 Avlbmilisseungs- wnd Progesssmachnik [H)
Metaltectinik - Slabloautechinlk (HY

Kraltahrziigiachnk - Puztatraauglechnk (H1 & Sysiemeiakimoak (51

Mlatailiechnk - Workzeagbanechnk (Hj

Krafttahrzougiecinik - Nulzfahrzeoglechrik (H)

Elkimitgchni - Enonginlecheik {H]

Elektronk - Informations- urd Takshammunikalisistechinik (H)

Ingialiations- und Gobaudutechnk - Hizungslechok 1H)

Esskironis - Angewanols Elskironik (H)

Muotaillachni - Mascrnnbauiochinik [(H) & Elglerotachinik - Ardagan- und Beinbaloeheik (H)
Mptalscheia - Fohereughiubectni (H)

GRasbaniinchnk - Glaghau (M)

Misailtechnik - Schwedilecnnik {H)

Quelle: WKO
Anmerkung: (H) = Hauptmedul, {S) = Spezialmodul
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2.7.4 Reslimee

Modullehrberufe stellen neben Schwerpunkt-, Gruppen- oder Einzellehrberufen seit der
BAG-Novelle 2006 eine weitere Gestaltungsmdglichkeit von Lehrberufen dar. Mit der Zu-
sammenfiihrung mehrerer Einzellshrberufe zu einem Modullehrberuf wird eine hdéhere
Transparenz und Ubersichtlichkeit der Lehrberufslandschaft erreicht, das gemeinsame
Grundmodul sichert eine einheitliche Ausbildungsbasis, die verschiedenen Haupt- und ver-
tiefenden Spezialmodule stellen die Grundlage fir unterschiedliche Kombinationsmdéglichkei-
ten und eine damit zusammenh&ngende flexible Gestaltung des jeweils erlernten Lehrberufs
dar.

Die Idee der Modularisierung wird von den befragten Expertinnen®® grundsatzlich positiv
beurteilt. Insbesondere das urspriingliche Ziel einer ,Flurbereinigung® der Lehrberufsland-
schaft wurde nach Ansicht der befragten Expertinnen erreicht, vor allem bezogen auf jene
Modullehrberufe, die aus einer grof’en Zahl friiherer Einzellehrberufe entstanden (Bsp.:
Elektrotechnik). Als positiv beurteilt wird zudem die Zusammenfihrung von Lehrberufen mit
nur geringen Lehrlingszahlen (Bsp.: Bekleidungsgestailung). Einige Expertlnnen welsen auf
férderliche Effekle fiir das Image der dualen Ausbildung hin. Einig ist man sich darin, dass -
aufgrund unterschiedlicher Voraussetzungen — die EinfUhrung von Modullehrberufen nicht in
allen Lehrberufen und Branchen als sinnvoll anzusehen wére.

Im Gegensatz zu den Befurchtungen einiger Expertinnen wurde die Zahl der neu geschaffe-
nen Spezialmodule in Uberschaubaren Grenzen gehalten. In den Jahren 2012 und 2013
wurde lediglich ein neues Spezialmodul eingefuhrt.?® Der Einsatz der Modularisierung im
Rahmen der Revision von Berufsbildern und Ausbildungsordnungen erfolgt mit Augenmaf
unter Berlcksichtigung des tatsadchlichen Modularisierungsbedarfes und des héheren orga-
nisatorischen Aufwandes {(insbesonders im Bereich der Berufsschule). Dariber hinaus wer-
den derzeit im Rahmen eines Entwickiungsprojektes neue Formen der Ersteliung lernergeb-
nis- und kompetenzorientierter Ausbildungspldne und Berufsschulcurricula fir ausgewahite
Berufsfelder in Kooperation von Forschungseinrichlungen, ausgewdahiten Betrieben und Ver-
treterinnen des Berufsschulwesens konzipiert und erprobt.

52 Jm Rahmen der Erstellung dieses Berichts wurden insgesamt sechs Expertinnen aus den Interessenvertretun-
gen und der Verwaltung (AK, BMUKK, OGB, WK} hinsichtlich inrer Einschétzung zu einzelnen thematischen
Schwerpunkten des Berichts befragt.

53 2013 wurde als Ausbildungsversuch das Spezialmodul ,Hochvoit-Antriebe” im Lehrberuf Kraftfahrzeugtechnik
eingerichtet (in Kraft ab 1.1.2015). Dieses Spezialmodul ist als {(innovativer) Beitrag zur Elektromobilitdt konzipiert
und veranschaulicht die flexiblen Gestaliungsméglichkeiten bei der (Weiter-)Entwicklung von Modullehrberufen.
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2.8 Lehre mit Matura

2.8.1 Gesetzlicher Hintergrund

Mit September 1997 trat das Gesetz Uber die Berufsreifeprifung® in Kraft, das u.a. Lehrab-
solventinnen mit abgelegter Lehrabschlusspriifung® die Moglichkeit eréffnete, auch auf Ba-
sis des im Rahmen der Berufsausiilbung erworbenen praxisbezogenen Wissens die Berufs-
reifepriifung (BRP) abzulegen,®® die sich aus vier Teilpriifungen zusammensetzt: Deutsch,
Mathematik und eine lebende Fremdsprache nach Wahl der Kandidatinnen {zumeist Eng-
lisch) als Teile der Allgemeinbildung sowie ein Fachgebiet aus der beruflichen Praxis. Die
Ablegung der einzelnen Teilprifungen war erst nach Lehrabschluss vorgesehen und in der
Regef mit erheblichen Kosten fur die (angehenden) Maturantinnen verbunden.

Um die Attraktivitat der BRP fur Lehrlinge zu erhéhen und den Zugang zu erleichtern, erfolg-
te im Jahr 2008 eine Novelle des Berufsreifeprifungsgesetzes,®” die fur alle Lehrlinge die
Méglichkeit ertffnete, bereits wahrend der Lehrausbildung eine Mehrzahl der Teilprifungen
zur BRP abzulegen. Unterstiitzt wurde diese Zielsetzung durch ein Forderprogramm des
Bundes, mit dessen Hilfe sich Lehrlinge seit September 2008 kostenfrei und parallel zur Leh-
re auf die Berufsreifeprifung vorbereiten kénnen.

Auch im aktuellen Regierungsprogramm wird im Kapitel 1 ,Wachstum und Beschaftigung flr
Osterreich” im Rahmen des Ziels ,Aufwertung der Lehre* als Teil des Mafinahmenpakets
explizit die Verbesserung von ,Lehre mit Matura* genannt.®®

2.8.2 Zentrale Eckpunkte des Férderprogramms

Mit einer Richtiinie des BMUKK®™ wurden 2008 ein Férderrahmen und bundesweit einheitli-
che Standards fur die Umsetzung des Férdermodells ,Berufsmatura; Lehre mit Reifepriifung*
in den einzelnen Bundesldndern geschaffen. Von Seiten des Bundes wird ein Lehrgangs-
platz mit max. 6.000,- Eurc geférdert. Die Richtlinie |asst flr die praktische Umsetzung in
den Bundeslandern jedoch einen Spielraum, um regionale Erfordernisse, institutionelle und
organisatorische Voraussetzungen — im Rahmen der bundesweiten Qualitatskriterien — zu
berlcksichtigen.

* BGBI. | Nr. 68/1997

% Dariiber hinaus einbezogen wurden die Absolventinnen mindestens dreijahriger berufsbildender mittlerer
Schulen, von Krankenpflegeschulen oder mindestens 30 Monate dauernder Schulen fiir den medizinisch-
technischen Fachdienst. (Vgl. Klimmer/Schlsgl 2002

hitp/iwww bmukk. gv atischulen/bw/zbiDie Berufsreifepruefung 1757 .xml, [03.05.2012])

% Mit Einrichtung der BRP wurde erstmals in Osterreich im Berufsleben erworbenes Praxiswissen schulischem
theoriebezogenen Wissen formell gleichgestellt. Formell ist die BRP als Externistenpridfung an einer héheren
Schule anzusehen. (Vgl. ebenda.)

5 BGBL. | Nr. 118/2008

8 Bundeskanzleramt (2013): Arbeitsprogramm der 8sterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich.
Osterreich., Wien. http://www bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264 [12.05.2014]

% BMUKK (2008): Richtiinien zum Férderprogramm ,Berufsmatura: Lehre mit Reifeprifung®,

hitp:fwww. bmukk gv.atimedienpool/ 16691 /berufsmatura_richtlinien.pdf, [03.05.2012)
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Die zentraien Eckpunkte des Férderprogramms lassen sich wie folgt beschreiben:

& Die Teilnahme an den Vorbereitungskursen und der Prufung ist fiir die Lehrlinge kos-
tenlos. Ebenso missen die Unterrichtsmaterialen entgeltfrei zur Verfligung gestelit
werden,

= Die Lehre mit Matura ist als ein ausgewogenes Modell von Unterrichts-, Beratungs-
und Coachingphasen nach vorheriger Eingangsberatung konzipiert. Das Gesamtvo-
lumen betrdgt mind. 900 Unterrichiseinheiten sowie zusatzliche 15 Einheiten
Coaching (Einzel- oder Gruppencoaching). Die zu absolvierenden Prufungsfacher
sind Deutsch, eine Fremdsprache, Mathematik und ein aus dem Lehrberuf entnom-
mener Fachbereich.”® Vor Antritt zur Lehrabschlusspriifung muss mind. eine bzw.
kénnen max. drei der vier Teilpriifungen abgelegt werden. Die letzte Teilprifung darf
erst nach der LAP und nach Vollendung des 18. Lebensjahrs erfolgen.

= Die Prifung im Fachbereich kann in zwei Formen abgelegt werden: Klausurarbeit
oder Projektarbeit.

= Als eine qualitdtssichernde Maltnahme ist etwa die Trennung von Vorbereitungsieh-
rerinnen und Priferinnen einer Prifungskommission vorgesehen,

B Die Vereinbarkeit der betrieblichen Ausbildung und der Teilnahme an den Vorberei-
tungskursen sollen in zeitlicher als auch rdumiicher Hinsicht far alle Lehrlinge poten-
ziell garantiert werden.

¥ Es sollen flachendeckend zwei Varianten eingeflhrt werden:

1. inlegriertes Modell: Mit dem Einverstdndnis des Ausbildungsbetriebs kann der Be-
such der Vorbereitungskurse wahrend der betrieblichen Ausbildungszeit erfolgen. In
diesem Fall kann gem. § 13 Abs. 1a BAG eine entsprechende Lebrzeitverldangerung
vereinbart werden.”

2. begleitendes Modell: Flr Lehriinge, die die Vorbereitungskurse nicht in der Ar-
beitszeit besuchen kénnen, sollte ein entsprechendes Angebot fir den Besuch au-
Rerhalb der betrieblichen Ausbildungszeit mdglich sein.

®  Der Einstieg kann zu jedem Zeitpunkt der Lehrausbildung erfolgen. Nach der Lehr-
abschlussprifung kénnen — sofern davor mind. eine Teilprifung abgelegt wurde — die
weiteren Vorbereitungskurse noch innerhalb von funf Jahren kostenlos absolviert
werden.

Bundesweit knnen Ausbildungsbetriebe eine Férderung dann in Anspruch nehmen’?, wenn
der Besuch der Vorbereitungskurse wédhrend der bzw. unter Anrechnung auf die Ausbil-
dungszeit erfolgt, aber keine Lehrzeitveridngerung vereinbart wurde. Die Hthe der Forde-
rung orientiert sich an der Brutto-Lehrlingsentschédigung im Ausmal der Dauer der Vorhe-
reitungskurse.”™

™ Seit 2011 gelten kompetenzorentierte Lehrpléne In den Prifungsfachern Deutsch, Fremdsprache und Mathe-
matik.
n Erfolgt der Besuch der Vorbereitungskurse wéhrend der oder unter Anrechnung auf die betriebliche Ausbil-
dungszeit und wurde keine Lehrzeitverlangerung vereinbart, so hat der Ausbildungsbetrieb Anspruch auf eine
Beihilfe gem. § 19 ¢ BAG in der Héhe der kollektlvvertraglichen Bruttolehrlingsentschadigung im Ausmal der
Kurszeiten (Untemrichtseinheiten). (Vgl. Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen
gem. § 19 ¢ BAG, Stand: 27.1.2011)

Vgl. Richtlinie zur Férderung der betrieblichen Ausbildung von Lehrlingen gem. § 19 c BAG, Stand: 27.1.2011;
siehe auch Abschnitt 2.2
™ gighe dazu auch Abschnitt 2.2.2.
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2.8.3 Umsetzung der Modelle in den Bundesldandern

Die praktische Umsetzung der Lehre mit Matura in den Bundeslandern zeigt Unterschiede,
was u.a. auf verschiedene institutionelle, geografische und/oder organisatorische Rahmen-
bedingungen zurtickgeflhrt werden kann.

Die Durchfiihrung der Vorbereitungskurse erfolgt — bundeslandspezifisch — in enger Koope-
ration mit Landesberufsschulen, BMHS und Erwachsenenbildungseinrichtungen.

Einige Bundesladnder gewahren Férderungen fur Ausbildungsbetriebe, die das Modell ,Lehre
mit Matura" unterstiitzen, dies allerdings in unterschiedlicher Héhe (Orientierung nach der
Bruttolehrlingsentschédigung oder Fixbetrag von max. 1.000,- Euro/Lehrjahr). Dariber hin-
aus gibt es Unterschiede hinsichtlich der Vergaben fir die Dauer der Lehrzeitverldngerung.
So umfasst etwa in Kérnten die Lehrzeitverlédngerung ein Jabhr, im Burgenland ein halbes
Jahr und in der Steiermark jene Zeit, die die Lehrlinge fiir den Besuch der Vorbereitungskur-
se konkret aufwenden missen.

Die in allen Bundesldndem bestehende Maglichkeit, die Lebrzeit im Einvernehmen zwischen
Ausbildungsbetrieb und Lehrling (bzw. Erziehungsberechtigten) bei Inanspruchnahme des
integrierten Modells zu verldngern, kann bei positiver Begutachtung durch den Landesbe-
rufsausbildungsbeirat umgesetzt werden. Die Lehrzeitverlangerung, die gem. den Bestim-
mungen des BAG (§ 13 Abs. 1a) bis zu 18 Monate umfassen kdnnte, wird in den Bundes-
ldndern ebenfalls unterschiedlich gehandhabt. So sieht etwa Verarlberg eine Lehrzeitverlén-
gerung von sechs Monaten fir 3- und 3,5-j&hrige Lehrberufe vor, bei 4-jdhrigen kann keine
Verldngerung erfolgen.”™ Im Burgenland ist dariiber hinaus fiir 2-j4hrige Lehrberufe eine Ver-
langerung um vier Monate und fiir 2,5-jahrige Lehrberufe um 5 Monate festgelegt.”

2.8.4 Teilnehmerlnnenzahlen

Die bisher vorliegenden Teilnehmerinnenzahlen bestatigen die Bedeutung dieses Modells
(vgl. Grafik 11-1). Im November 2013 nahmen bereits 11.061 Jugendliche am Projekt ,Lehre
mit Matura® teil. Das heifdt, dass etwa (grob geschatzt”) 6% aller Lehrlinge das Ausbil-
dungsmodell ,Lehre mit Matura® wahlen. Seit 2011 gibt es auch bereits die ersten Absolven-
tinnen dieses neuen Ausbildungsmodells (n= 1.267 bis November 2013).

™ sh. dazu hitp://portal wko.at [03.05.2012]

" Sh. dazu hitp;//www._burgenland at/media/file/985_Richtlinien_LmM.pdf [03.05.2012]

™ Der Wert kann nur geschétzt werden, da in der Zahl ven 11.061 Teilnehmerinnen auch {schon) Personen
enthalten sind, welche die Lehre bereits abgeschlossen haben und daher keine Lehrlinge mehr sind. {Anm.: Zur
vierten und letzten Teilprifung darf nicht vor dem Ablegen der Lehrabschiusspriffung angetreten werden.)
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Grafik 2-12: Teilnehmerinnen ,Lehre mit Matura®
(absolut, 2008-2013)
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Stand: 15. des jeweiligen Monats (Mai bzw. November)
Quelle: BMBF

Grafik 2-13: Teilnehmerinnen ,,Lehre mit Matura®“ nach Bundesidndern
(Absolut, November 2013)
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2.8.5 Resiimee

Mit der Einflhrung der Berufsreifepriiffung und der damit zusammenhdngenden mafigebli-
chen Erweiterung der Durchldssigkeit des 6sterreichischen Bildungssystems erfuhr die duale
Ausbildung eine wesenlliche Aufwertung. So sind etwa die Absolventlnnen einer Fachschu-
le, einer Werkmeisterausbhildung und einer Lehrausbildung, die die BRP abgelegt haben, —
ebenso wie Absolventlnnen einer Reifepriifung an héheren Schulen — zum Studium an &s-
terreichischen Universitdten und Fachhochschulen sowie zum Besuch von Kollegs etc. be-
rechtigt.

Die Novellierung des Gesetzes Uber die Berufsreifeprifung 2008 und die Festlegung bun-
desweit einheitlicher, qualittsorientierter Richtlinien des BMUKK zur Umsetzung des For-
dermodells ,Berufsmatura: Lehre mit Berufsreifeprifung” in den Bundesldndern, schuf die
Voraussetzungen dafir, die Zugangsmdéglichkeiten zur BRP fur Lehrlinge zu verbessern und
damit deren Attraktivitdt — wie eine Betrachtung der aktuellen Teilnehmerinnenzahlen zeigt —
zu steigern. Zentrale Eckpunkte des aktuellen Ausbildungsmodells ,Lehre mit Matura® sind
neben den eingefiihrten Qualitdtsstandards die Kostenfreiheit fir die teilinehmenden Jugend-
lichen in Hinblick auf den Besuch der Vorbereitungslehrgénge, die abzulegenden Priifungen
und die nolwendigen Lernmaterialien.

Zu konstatieren sind teilweise Unterschiede in der praktischen Umsetzung des Modells in
den einzelnen Bundesldndern: Diese beireffen etwa an unterschiedliche Voraussetzungen
gebundene Landesforderungen fur Betriebe oder die uneinheitliche Praxis hinsichtlich der
Dauer der Lehrzeitverlangerung bei Inanspruchnahme des integrierten Modells (Besuch der
Vorbereitungslehrgdnge wahrend der bzw. unter Anrechnung auf die Arbeitszeit).
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2.9 Berufsausbildung fiir Erwachsene (Facharbeiterintensivaus-

bildungen und Lehrabschliisse im zweiten Bildungsweg)

Eine Lehrausbildung verringert das Arbeitslosigkeitsrisiko erheblich (vgl. Abschnitt 9.2) und
ist daher auch ein probates Mittel zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von (arbeits-
suchenden) Erwachsenen. Das AMS fUhrt aus diesem Grund in beachtlicher Zahl sog.
,Facharbeiterintensivausbildungen” fir Erwachsene durch, weiche in der Regel 12 bis 24
Monate dauern und auf die Lehrabschlussprifung vorbereiten. Gerade angesichts eines
drohenden massiven Fachkréftemangels (vgl. Abschnitt 9.1) gewinnt die Lehrausbildung flr
Erwachsene auch besondere Bedeutung im Sinne der optimalen Nutzung aller Qualifikati-
ons- und Qualifizierungspotenziale.

Bis 2013 ist sowohl ein deutlicher Anstieg der Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivaus-
bildungen im Auftrag des AMS (vgl. Grafik 2-14) als auch an bestandenen Lehrabschluss-
prifungen im zweiten Bildungsweg insgesamt (vgl. Grafik 2-15) zu beobachten. Zudem
konnte im Bereich der Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des AMS der Frauen-
anteil erheblich gesteigert werden.

Grafik 2-14; Teilnehmerinnen an Facharbeiterintensivausbildungen im Auftrag des
AMS
(absolut, 2007-2013)
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Quelle: AMS
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In diesem Zusammenhang ist auch ein deutlicher Anstieg an abgelegten und bestandenen
Lehrabschlusspriifungen im zweiten Bildungsweg (gemal §23 Abs. 5 lit.a BAG) zu beobach-
ten. Seit 2003 hat sich deren Zahl mehr als verdoppelt. Im Jahr 2013 wurden 7.573 Lehrab-
schlusspriiffungen im Rahmen einer aulerordentlichen Zulassung gemal §23 Abs. 5 lit.a
BAG (zweiter Bildungsweg) bestanden, dies sind rund 16% aller erfolgreichen Lehrab-
schlussprifungen in Osterreich. Der Anteil bestandener (an allen abgelegten) Lehrab-
schlussprifungen im zweiten Bildungsweg ist seit 2003 (im Zuge dieser starken Zunahme an
Prifungsantritten) zuerst leicht gesunken und liegt nunmehr genau auf dem Niveau des Ge-
samtdurchschnitts alier Lehrabschlussprifungen in Hohe von 82,3% (vgl. auch Grafik 4-32).

Grafik 2-15: Abgelegte und bestandene Lehrabschlusspriifungen im zweiten
Bildungsweg (gemaR §23 Abs. 5 lit. a BAG™)
(Absolut, 2003-2013)
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Quelle: WKO

* Anmerkung: § 23 Abs. 5 (lit. a) BAG: ,Nach Wahl des Antragstellers hat die nach dem Arbeitsort oder dem
Wohnon értlich zustandige Lehrlingsstelle ausnahmsweise ainen Prifungswerber auch ohne Nachweis der
Voraussetzungen gemdanl Abs. 1 und Abs. 3 lit. a und b zur Lehrabschlusspriifung zuzulassen,

a) wenn dieser das 18. Lebensjahr voliendet hat und glaubhaft macht, dass er auf eine andere Weise die im
betreffenden Lehrberuf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse, beispielsweise durch eine entsprechend
lange und einschlégige Anlerntatigkeit oder sonstige praktische Tatigkeit oder durch den Besuch entsprechender
Kursveranstaltungen erworben hat”.

57

www.parlament.gv.at



48 von 100 111-80 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.Teil 2 (gescanntes Original)

tbwidibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

2.10 Offentliche Ausgaben fiir die (iiber-)betriebliche Lehrausbil-

dung im Vergleich mit anderen Bildungswegen

Die fclgende Modellrechnung (Tabelle 2-4) beinhaltet eine Schatzung der dffentlichen
Ausgaben fiir die berufliche Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiiler/-in auf Jahres-
basis (2012/13). Die Modellrechnung enthdlt daher auch die durchschnittlichen &ffentlichen
Ausgaben (pro Lehrstelle in einem Ausbildungsbetrieb’) aus der ,betrieblichen Lehrstellen-
férderung geman §19¢ BAG™® (finanziert aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds)™®.

In der Modellrechnung nicht ber(icksichtigt (aufgrund des relativ geringen Férdervolumens)
sind andere Formen der Lehrstellenférderung — etwa des AMS® bzw. diverse regionale For-
derungen. Ebenfalls nicht berlicksichtigt in der Modellrechnung wurden diverse Verwaltungs-
kosten {Ausnahme: Schulebene) sowie diverse Individuaiférderungen (z. B. Schulerbeihil-
fen). Die Modellrechnung stellt die &ffentlichen Ausgaben fir die betriebliche Lehrausbildung
in Relation zu den &ffentiichen Mitteln fUr aliernative berufsbildende Ausbildungswege in der
Sekundarstufe Il dar — némlich die berufsbildenden mittieren und h&heren Schulen auf der
einen Seite und die (berbetriebliche Berufsausbildung im Auftrag des AMS gemall §30b
BAG auf der anderen Seite.!’ Der Modelicharakter dieser Berechnung ist nicht zuletzt auch
aufgrund der nicht identen zeitlichen Berechnungsbasen zu betonen.

Wenn nun die durchschnittlich (2012) im Rahmen der beltrieblichen Lehrstellenférderung
gemal §19c BAG pro betrieblicher Lehrstelle zur Auszahlung gelangten &ffentlichen Mittel
(EUR 1.135,-) zu den Kosten der Berufsschule (ebenfalls bezogen auf das Jahr 2012} ad-
diert werden, so lassen sich die gesamten dffentlichen Mittel fiir die (betriebliche) duale
Lehrausbildung mit EUR 5.654,- pro Lehrstelle beziffern (vgl. Tabelle 2-4). Die &ffentli-
chen Mittel pro Auszubildendem/Auszubildender liegen somit deutlich unter den Kosten pro
Schdiler/in in den berufshildenden mittleren und hdheren Schulen (EUR 9.528,-) bzw. in
der Uberbetrieblichen Berufsausbildung im Auftrag des AMS (EUR 17.270,-). Letztere
ist von den drei untersuchten und wichtigsten beruflichen Ausbildungsformen der Sekundar-
stufe |l jene, die den mit Abstand gréfiten Einsatz &ffentlicher Mittel erfordert.

T Lehrstellen in Uberbetrieblichen Ausbildungselnrichtungen sind von der betrieblichen Lehrstellenférderung
%eméif& §19¢ BAG ausgenommen.

Genau betrachtet, finanzleren sich die Unternehmen die Lehrstellenfdrderung eigentlich selbst, da die dafdr
verwendeten Mittel (aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds) Uberwiegend aus Arbeitgeberbeitrdgen finanziert werden.
Es wird daher hdufig auch davon gesprochen, dass es sich bei diesem Modsll der Lehrstellenférderung eigentlich
um einen Ausbildungsfonds handelt.

- Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung
und Lehringsausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und &ibf im Auftrag des BMWFJ,
Wien.

% Die Lehrstellenférderung des AMS richtet sich zudem sowohl an Betriebe als auch an (iberbetriebliche Ausbil-
dungseinrichtungen. N&heres zur Lehrstellenférderung des AMS slehe Abschnitt 2.4.

8 Nicht beriicksichtigt sind bei dieser Modelirechnung mégliche indirekte (0ffentliche) Kosten und Ertrége im
Rahmen der Lehrlingsausbildung {z. B. Blldungsfreibetrag/Bildungspramie oder Beitrége zur Sozialversicherung).
Damit wird auch der Diskussion ausgewichen, was hier iiberhaupt als Kosten oder Ertrag fiir die &ffentlichen
Haushalte zu werten wére. Belspielswelse kdnnte die Position vertreten werden, dass die fur Lehrlinge ermaRig-
ten Sozialversicherungsbeitrdge (z. B. keine Unfallversicherung, keine Krankenversicherung im 1. und 2. Lehr-
jahr) als Kesten fiir die ffentlichen Haushalle bewertet werden mussten. Mindestens ebenso schllissig kénnte
aber auch umgekehrt argumentiert werden, dass die flr Lehrlinge entrichteten Sazialversicherungsbeitrdge {z. B.
zur Pensionsversicherung bzw. Krankenversicherung ab dem 3. Lehrjahr) als Errége fur die dffentlichen Haus-
halte verbucht werden missten, weil diese ja von Schilerinnen nicht entrichtet werden, obwohl diese z. B.
selbstverstéindlich auch krankenversichert {Mitversicherung bei den Eltern) sind.
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Im Vergleich zu 2010/2011% sind die &ffentlichen Ausgaben pro (betrieblichem) Lehriing
trotz gestiegener Schulkosten nahezu konstant geblieben. Dies ist in erster Linie auf die
Auswirkungen der Aussetzung eines Teils der Lehrstellenférderung gemanl §19c¢ BAG -
namlich des Ausbildungsnachweises zur Mitte der Lehrzeil — zurlickzuf(hren.

Die Ergebnisse dieser Modellrechnung zeigen daher eindeutig: Die duale betriebliche
Lehrausbildung stellt jene Ausbildung innerhalb der Sekundarstufe Il, welche den mit gro-
Rem Abstand geringsten Einsatz &ffentlicher Mittel erfordert. Dies ist eben darauf zu-
rickzuflhren, dass bei der betrieblichen Lehrausbildung der (iberwiegende Teil des Ausbil-
dungsaufwandes (und der Ausbildungszeit) von den Betrieben getragen wird. D. h. dass —
abgesehen von bildungspolitischen Uberlegungen, pédagogischen33 und arbeitsmarktbezo-
genen Starken der ,reguldren” dualen Ausbildung — auch volkswirtschaftliche Aspekle die
Férderung und Fercierung der dualen betrieblichen Berufsausbildung dringend nahelegen.

Solange jedoch nicht alle Lehrstellen suchenden Jugendlichen einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz finden und auch der Fachkraftebedarf der Betriebe nicht hinreichend gedeck! ist,
werden Malnahmen wie die Uberbetriebliche Berufsausbildung (UBA) dringend gebraucht
und fiihren — wie eine Modellrechnung im Rahmen einer aktuellen Evaluierungsstudie® un-
terstreicht — in der Gesamtbetrachtung zu hohen positiven volkswirtschaftlichen Effeklen.
Einem Szenario der UBA-Teilnahme und der damit zusammenhangenden spéteren Arbeits-
marktperformance wurde ein Alternativszenario gegenliber gestellt, in dem dieselbe Gruppe
von 2.481 Jugendlichen keine weitere Aushildung erhait. Neben der gesellschaftlichen Be-
deutung von Chancengleichheit zeigen die Berechnungen, dass sich die Kosten der Ausbil-
dungsmaflinahme bereits drei Jahre nach der UBA-Teilnahme amortisieren bzw. dass nach
insgesamt zehn Jahren Mehreinnahmen flir die 6ffentliche Hand von rund EUR 138 Mio.
durch die bessere Arbeitsmarkiintegration und das hdhere Einkommen von 2.481 ehemali-
gen UBA-Teilnehmerinnen zu erwarten sind als bei deren Nicht-Teilnahme.

82 Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Mariin (2012): Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung
und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und &ibf im Aufirag des BMWFJ,
Wien. bzw.. Dornmayr, Heimut / Nowak, Sabine (2012). Lehrlingsausbildung im Uberblick 2012, ibw-
Farschungsbericht Nr. 171, Wien.

8 7 B. die besondere Férderung von praktisch/handwerklich begabten Jugendlichen, das unmittelbare Lernen
(.learning by doing") am Arbeitsplatz/Arbeitsmarkt, die direkte Partizipation an Arbeits- und Produktionsprozessen
{inkl. der Entwicklung der dafir erforderlichen ,Social Skills*) und die Orientierung an realen Produkten und
Kundenbedurfnissen.

b4 Bergmann, Nadja / Lechner, Ferdinand / Matt, Ina / Riesenfelder, Andreas / Schelepa, Susanne / Willsberger,
Barbara (2011): Evaluierung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) in Osterreich, Wien.
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Tabelle 2-4: Modellrechnung: Vergleich der dffentlichen Ausgaben flir die berufliche

Erstausbildung pro Lehrling bzw. Schiiler/in auf Jahresbasis
(2012 bzw. 2012/13)

Gesamte offentl.

Detailkosten pro Person/ Ausgaben pro
Ausbildung Ausblldungsplatz und Jahr PersonfAusbildungsplatz
{in EUR) und Jahr
{in EUR}

Berufsschule: 4.519,-*

Lehrstellenférderung geman §19c¢ 5.654,-
BAG: 1.135,-"

{Betriebliche)
Lehrausbildung

Berufsschule: 4.519,-*

Uberbetriebliche Berufsaus- AMS-Kosten: 11.302,-"**

bildung im Auftrag des AMS Landesmittel: +12,82%**** = 17.270,-
{gem. §30b BAG) 1.449 -

Berufsblldende mittiere und 9.528 -* 9.528,-

héhere Schulen (BMHS)™**

Quelle: Statistik Austria (2014): Bildung in Zahlen 2012/13 — Tabellenband, Wien {Schulkosten) + AMS (Kosten
der UBA) + WKO (Lehrstellenfdrderung) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen:

* Schuljahr 2012/13 (d. h. auf Basis der Schillerinnenzahlan 2012/2013 und der &ffentlichen Ausgaben
des Jahres 2012)

* EUR 131.324.126,- (Gasamtes Fordervolumen 2012%)/115.707 (Zah! der Lehrlinge in Betriaben,

Ende Dezember 2012) = EUR 1.135,- (Anm.: Genau betrachtet, finanzieren sich die Unternehmen die
Lehrstellenfdrderung eigentlich selbst, da die Mittel daftir aus dem Insolvenz-Entgelt-Fonds stammen, welcher
Uberwiegend aus Arbeitgeberbeitrigen gespeis! wird.)

*** Vorldufige Abrechnung ftir das Ausbildungsjahr 2012/13 (Stand: 30.4.2014). Endgliitiger Wert vmt|.
geringfligig darunter. {Quelle: AMS)

= Schatzung it. AMS fir 2012/13 + ibw-Berechnungen

“+** BMHS inklusive Technisch gewerbliche Schulen, Kaufmannische Schulen, Akademien fiir Sozialarbeit und
Schulen des Ausbildungsbereichs Fremdenverkehr, Bundessportakademien, Bundesblindenerziehungsinstitut,
Bundasinstitut fiir Gehdrlosenbildung, Gesundhaits- und Krankenpfiegaschulen, Land- und forstwirischaftliche
Berufs- und Fachschulen, Land- und forstwirtschafiliche Bundeslehranstalten, Medizinisch technische
Akademien, Hebammenakademien, Bildungsanstalten fur Kindergartenpadagogik, Bildungsanstalten fir
Sozialpadagogik, sonstige berufsbildende mittlere und héhere Schulen und sonstige Schulen.

(Quelle: Statistik Austria)

Der Modellcharakter dieser Rechnung ist nicht zuletzt auch aufgrund der nicht identen zeitlichen
Berechnungsbasen zu batonen.

# Quelle: WKO {Inhouse) Vgl. Dornmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin {2012): Bericht zur Situation
der Jugendbeschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterrelch 2010-2011, Forschungsbericht von ibw und &ibf
im Auftrag des BMWFJ, Wien.
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3 Osterreich im européischen Vergleich/Kontext (EU 28-

Lénder)

3.1 Indikatoren zu Jugendbeschaftigung und beruflicher Erstaus-

bildung in Europa

Osterreich weist im europdischen Vergleich (EU-28-Lander) in allen hier untersuchten
Indikatoren, welche in direktem Zusammenhang zur Situation der Jugendbeschaftigung zu
sehen sind und vor allem Jugendarbeitslosigkeit und erreichte Bildungsabschliisse betreffen,
vergleichsweise glinstige Werte (bezogen auf den Durchschnitt der EU-28-Lander) auf
{val. Grafik 3-1 bis Grafik 3-8).

Beispielsweise betrug gemall EUROSTAT die Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote
der unter 25-Jahrigen) in Osterreich im Jahr 2013 9,2%, in den EU-28-L&ndern zusammen
aber 23,4% (vgl. Grafik 3-1). Osterreich wies damit im Jahr 2013 hinsichtlich Jugendarbeits-
losigkeit innerhalb der EU die zweitniedrigste Quote (hinter Deutschland) auf.

Auch wenn die Jugendarbeitslosenqucte 2013 (und auch schon 2012) wieder ieicht gestie-
gen isl, so war die Jugendarbeitsiosigkeit in Osterreich in den Jahren 2009-2013 — im Ge-
gensatz zum EU-Durchschnitt und trotz neuerlicher Turbulenzen im Zuge der internationailen
Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — insgesamt riickldufig. In Osterreich sank die Ju-
gendarbeitslosenquote von 10,0% (2009) auf 9,2% (2013), in den EU-28-Landern insgesamt
stieg sie im selben Zeitraum von 20,1% auf 23,4% (vgl. Grafik 3-8).

Als ein wesentlicher Grund fir diese vergleichsweise gute Integration der Jugendlichen in
das Beschaftigungssystem wird — neben der allgemein relativ niedrigen Arbeilslosigkeit —
das hoch entwickelte System der beruflichen Erstausbiidung (Lehrlingsausbildung, berufsbil-
dende mittlere und héhere Schulen) in Osterreich betrachtet®. In Osterreich ist dabei sowohl
die Ausbildungsbeteiligung als auch der Anteil der beruflichen Bildung relativ hoch {vgl. Gra-
fik 3-2 bis 3-7).

In Osterreich sind im Jahr 2013 8,7% der 18- bis 24-J&hrigen gemall EUROSTAT nicht
erwerbstatig und nehmen auch an keiner Bildung und Ausbiidung teil (,NEET*¥-Rate), in
den EU-28-Landern insgesamt liegt dieser Wert bei 17,0% {vgl. Grafik 3-2). Der Anteil frih-
zeitiger Schulabgéngerlnnen — d. h. der Prozentsatz der 18- bis 24-Jahrigen ohne weiterflh-
renden Bildungsabschluss, die auch aktuell an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen —
betragt im Jahr 2013 in Osterreich 7,3%, innerhalb der EU-28-Lander insgesamt aber 11,9%
(vgl. Grafik 3-3). In den meisten EU-28-L&ndern ist dabei der Anteil der Manner deutlich hé-

8 vgl. etwa Schneeberger, Arthur (2009): Bildungsgarantie bis zum 18./19. Lebensjahr — Entwickiungen und
Perspektiven in der Berufsbildung. in: Specht, Werner W. (Hrsg.): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009,
Band 2, Graz

8 NEET“-Rate = Not in Education, Employment or Training
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her (vgl. Grafik 3-4). In Osterreich bestehen geringere geschlechtsspezifische Unterschiede
(0,7%) als im EU-Durchschnitt (EU-weite Differenz: 3,4%), der Anteil der friihzeitigen Schul-
abgangerinnen ist in Osterreich im Jahr 2013 bei den M&nnern (7,7%) nur etwas héher als
bei den Frauen (7,0%). Flr die vergleichsweise gute Ausbildungsintegration mannlicher Ju-
gendlicher ist in Osterreich ganz besonders das (stirker von m&nnlichen Jugendlichen be-
suchte) System der Lehrlingsausbildung ausschlaggebend, das gemeinsam mit dem (lber-
proportional von weiblichen Jugendlichen besuchten) mittleren und héheren Schulwesen die
beiden zentralen S&ulen des sterreichischen Erstausbildungssystems bildet.

Als Folge dieser vergleichsweise guten Ausbildungsintegration der Jugendlichen ist auch der
Anteil der 20- bis 24-Jdhngen, die zumindest Uber einen Sekundarabschiuss Il verfligen,
relativ hoch (vgl. Grafiken 3-5). tn Osterreich lag dieser Anteil gem3f EURQSTAT im Jabhr
2013 bei 87,4%, in den EU-28-Landern insgesamt bei lediglich 81,1%. Zudem ist auch bei
dieser Betrachtungsweise in Osterreich der Unterschied zwischen Frauen und Mannem mi-
nimal {vgl. Grafik 3-6).

Eine wichtige Rolle fiir die vergleichsweise gute Position Osterreichs bezogen auf Jugendar-
beitsiosigkeit und Arbeitsmarktintegration der Jugendlichen spielt — wie schon erwahnt — der
hohe Anteil der beruflichen Bildung innerhalb der Sekundarstufe Il (vgl. Grafik 3-7). In Oster-
reich befanden sich gemaR EUROSTAT im Jahr 2012 80% der m&nnfichen und 70% der
weiblichen Schilerinnen/Auszubildenden innerhalb der Sekundarstufe Il in einem berufsbil-
denden Ausbildungsgang. Osterreich weist damit unter allen EU-Landern den héchsten An-
teil an beruflicher Bildung innerhaib der Sekundarstufe Il auf. Unter den EU-27-L&ndern®®
insgesamt betrug der Anteil der beruflichen Bildung im Jahr 2011% [ediglich 56% bei den
Mannern bzw. 45% bei den Frauen.

Trotz dieser vergleichsweise guten Ausgangsposition Osterreichs darf aber nicht dariiber
hinweggesehen werden, dass von den Folgen der erstmals im Jahr 2008 akut gewordenen
internationalen Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise — sowoh! in Osterreich als auch in
der EU insgesamt — besonders die Jugendlichen betroffen waren. ihre Arbeitslosenquote,
die ohnehin auf einem deutlich h&heren Niveau liegt, ist (gemaf EUROSTAT-
Berechnungsweise) 2009 wesentlich stirker gestiegen als die Arbeitslosenquote der Alteren
(vgl. Grafik 3-8). Als prim&re Ursache fir diesen Uberproportionalen Anstieg der Jugendar-
beitsiosigkeit in der Wirtschaftskrise kann der Umstand gesehen werden, dass viele Unter-
nehmen auch bei fehlender Auslastung versuchen, nach Md&glichkeit ihr bestehendes (&ite-
res) Personal zu halten, aber bei Neueinstellungen (von Jingeren) zurlickhaltend agieren.
Seit 2011 hat sich die Jugendarbeitslosenguote in Osterreich (und der gesamten EU) wieder
Zhnlich wie die Arbeitslosenquote der Aiteren (Arbeitslosenquote der 25- bis 74-Jahrigen)
entwickelt — allerdings auf einem viel hoheren Niveau. Die Arbeitslosenguote der unter 25-
Jahngen ist in Osterreich von 8,3% (2011) auf 9,2% (2013) gesliegen, in der gesamten EU
von 21,4% (2011) auf 23,4% (2013).

8 Anmerkung: Ohne Kroatien
® Gesamtdaten fiir 2012 liegen hier noch nicht vor.
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Grafik 3-1: Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen
(2012 und 2013, EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemal EUROCSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevdlkerung (Erwerbstétige inkl. Selbstandige und Arbeitslose). Zu den Arbeitsiosen zdhlen hier alle Personen
von 15 bis 24 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren; b) die gegenwartig fiir eine
Beschaftigung verfligbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die Berichiswoche folgenden Wochen
fur eine abhéngige Beschéftiqung oder eine selbsténdige Tétigkeit verfUgbar waren; ¢) die aktiv auf Arbeitssuche
waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlielllich der Berichtswoche) spezifische
Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschéftigung oder eine selbsténdige Tatigkeit zu finden oder
die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschéftigung aber erst spéter, d. h. innerhalb eines Zeitraums von
héchstens drei Monaten aulnehmen. Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrafte-
erhebung). Zu beachten ist weiters, dass EUROSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert/andert.
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Grafik 3-2:  Anteil nichterwerbstitiger 18-24-Jahriger, die an keiner Bildung und
Ausbildung teilnehmen
(,NEET"-Rate = ,Not in Education, Employment or Training")

(2013, EU-28-Lénder)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)
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Grafik 3-3:  Anteil frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabgidngerinnen
(Prozentsatz der 18- bis 24-J3hrigen ohne weiterfihrenden Bildungsab-
schluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)

(2013, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extrakticn: 29.4.2014)

Anmerkungen: "Friihzeltige Schulabgangerinnen” bezieht sich auf Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren,
die folgende Bedingungen erfillen: das héchste erreichte Bildungsniveau ist ISCED 0, 1, 2 oder 3c kurz und die
Befragten haben angegeben, sie hdtien vier Wochen vor der Erhebung an keiner Ausbildung bzw. keinem
Unterricht teilgenommen (Z&hler). Der Nenner besteht aus der Gesamtbevbikerung derselben Altersgruppe ohne
die Personen, die die Fragen "héchstes erreichtes Bildungsniveau" und "Teilnahme an Ausbildung bzw.
Unterricht” nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der
EU-Arbeitskrafteerhebung.
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Grafik 34: Anteil frithzeitiger Schul-/Ausbildungsabgingerinnen nach
Geschlecht

(Prozentsatz der 18- bis 24-J3hrigen ohne weiterfihrenden Bildungsab-
schluss, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen)
(2013, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT {Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: "Frilhzeitige Schulabgdngerinnen” bezieht sich auf Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren,
die folgende Bedingungen erfiillen: das hdchste erreichte Bildungsniveau ist ISCED 0, 1, 2 oder 3¢ Kurz und die
Befragten haben angegeben, sle héften vier Wochen vor der Erhebung an kelner Ausbildung bzw. keinem
Unterricht teilgenommen {Zahler). Der Nenner basteht aus der Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe ohne
die Personen, die die Fragen "héchstes erreichtes Bildungsniveau" und "Teilnahme an Ausbildung bzw.
Unterricht" nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Z&hler als auch im Nenner stammen aus der
EU-Arbeitskrafteerhebung.
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Grafik 3-5: Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss I
(Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindes-
tens Sekundarstufe-il-Abschluss)

(2013, EU-28-Lander)
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Quelle: EURQOSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit {(mindestens) Sekundarabschluss 11" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-1l-Abschluss,

d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3¢ lang entsprechenden Bildungsabschiuss (Zahler). Der Nenner
ist die Gesamtbevblkerung der gleichen Altersgruppe ohne die Perscnen, die die Fragen "htchster erreichter
Ausbildungsstand” nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Z&hler als auch im Nenner stammen aus der
Arbeitskrafteerhebung der EU.
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Grafik 3-6: Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss Il
nach Geschlecht
{Prozentsatz der Bevélkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindes-
tens Sekundarstufe-ll-Abschiuss)

(2013, EU-28-Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 10.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Der Indikator "Anteil Jungerwachsener mit (mindestens) Sekundarabschluss 11" wird definiert als
der Prozentsatz der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit mindestens Sekundarstufe-il-Abschluss,

d. h. mit mindestens einem ISCED 3a, 3b oder 3¢ lang entsprechenden Bildungsabschiuss (Z&hler). Der Nenner
ist die Gesamtbevtikerung der gleichen Altersgruppe ohne die Personen, die die Fragen "héchster erreichter
Ausbildungsstand” nicht beantwortet haben. Sowohl die Werte im Zahler als auch im Nenner stammen aus der
Arbeitskrifteerhebung der EU.
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Grafik 3-7: Anteil der Schiilerinnen an berufsbildenden Schulen in der
Sekundarstufe Il

(2012, EU-28 Lander)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 24.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Der Indikator ,Anteil der Schiilerinnen an berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe I
beschreibt den Prozentsatz der Schiiler und Schulerinnen in der Sekundarstufe |1, die einen berufsbitdenden
Zweig besuchen. Er veranschaulicht somit die Bedeutung der beruflichen Bildung und Ausbildung in einem Land
und beriicksichtigt die Geschlechterdimensioin.

In Osterreich verteilt sich die Zahi der Schiilertnnen in berufsbildenden Schulen in der Sekundarstufe Il in der
10. Schulstufe in etwa zur einen Halfte auf die Berufgschulen (Lehrlingsausbildung) und zur anderen Halfte auf
die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (vgl. Grafik 4-37 und 4-38).
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Grafik 3-8:  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jihrigen und der 25- bis 74-Jdhrigen
(2004-2013)
(Osterreich + EU-28-Lander, EUROSTAT-Berechnungsweise)
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Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemall EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevtlkerung. Die Erwerbsbevélkerung ist die Summe der Erwerbstitigen (inkl. Selbsténdige) und Arbeitslosen.
Zu den Arbeitslosen zahlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche chne Arbeit
waren; b) die gegenwirtig fiir eine Beschaftigung verfigbar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die
Berichtswoche folgenden Wochen fiir eine abh&ngige Beschéftigung oder eine selbstidndige Tatigkeit verfilgbar
waren; ¢) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlieflich
der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschaftigung oder eine
selbstandige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschaftigung aber erst spéter,
d. h. innerhalb eines Zeitraums von h&chstens drei Monaten aufnehmen.

Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskridfteerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EUROSTAT die Quoten hadufig Im Nachhinein revidlert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit &ndern.
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Die Jugendarbeitslosenquote {Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen) weist innerhalb
Osterreichs geringere geschlechtsspezifische Unlerschiede auf als innerhalb der gesamten
EU (vgl. Grafik 3-9). Allerdings ist in Osterreich 2013 jene der Frauen etwas hdher als jene
der Ménner (9,4% bei den Frauen und 8,9% bei den Mdnnern), wahrend in den EU-28-
Landern insgesamt 2013 die Arbeitslosenguole der 15- bis 24-jahrigen Manner (24,0%) Uber
jener der Frauen (22,7%) liegt. Die Arbeitsiosenquote der 15- bis 24-j&hrigen Médnner ist seit
2008 EU-weit starker gestiegen als jene der Frauen. Vor allem im Jahr 2009 — also im Zuge
des Beginns der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise — war der Anstieg der Jugend-
arbeitslosenquote {auch in Oslerreich) bei den Mannern starker als bei den Frauen. Dies
kénnte damil in Zusammenhang stehen, dass Manner in dem von der Krise anfangs beson-
ders in Mitleidenschaft gezoegenen Produktionsbereich haufiger vertreten sind und sich die-
ser Bereich mittlerweile auch wieder starker erholt hat.

Grafik 3-9:  Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jéhrigen nach Geschlecht (2004-2013)
{Osterreich + EU-28-La&nder, EUROSTAT-Berechnungsweise)

e (J5lerreich: Frauen === == QOslerreich: Minner —=———Fl 28:; Frauen =====EU 28: Minner

20% -

15% {—

10% A

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M1 2012 2013

Quelle: EUROSTAT (Letztes Update: 7.4.2014/Datum der Extraktion: 29.4.2014)

Anmerkungen: Die Arbeitslosenquote gemal EUROSTAT ist der Anteil der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevélkerung. Die Erwerbsbevalkerung ist die Summe der Erwerbstatigen (inkl. Selbstandige} und
Arbeitslosen. Zu den Arbeitsiosen z&hlen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche
ohne Arbeit waren; b) die gegenwértig fir eine Beschaftigung verfligbar waren, d. h. Personen, die innerhalb
der zwei auf die Berichtswoche folgenden Wochen fir eine abhéngige Beschéftigung oder eine selbstdndige
Tatigkeit verfligbar waren; c) die aktiv auf Arbeitssuche waren, d. h. Perscnen, die innerhalb der letzten vier
Wochen (einschlieltlich der Berichtswoche) spezifische Schritte unternommen haben, um eine abhéngige
Beschéftigung oder eine selbstindige Tatigkeit zu finden oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die
Beschaftigung aber erst spater, d. h. innerhalb eines Zeitraums von hdchstens drei Monaten aufnehmen.

Die Erhebung der Daten erfolgt durch Befragung (EU-Arbeitskrdfieerhebung). Zu beachten ist weiters, dass
EURQOSTAT die Quoten haufig im Nachhinein revidiert, die Zahlen kénnen sich also im Laufe der Zeit 3ndern.
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3.2 Osterreich im Kontext der européischen Berufsbildungspolitik
(Kopenhagen-Prozess, Kommuniqué von Briigge)

Mit der Kopenhagen-Erklarung vom 29./30. November 2002 wurde eine europdische Strate-
gie fur eine verstarkte Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung initiiert, die allgemein als
~Kopenhagen-Prozess" bezeichnet wird. Im Rahmen dieses Prozesses wurden im Jahr 2010
in Form eines als ,Kommuniqué von Brilgge*® titulieten Dokumentes auf europaischer
Ebene die kurz- und langfristigen strategischen Ziele fir das kommende Jahrzehnt (2011-
2020) definiert.

Hintergrund dieser Zieldefinition ist das Erreichen der beiden Kernziele der Strategie ,Euro-
pa 2020" fir den Bildungsbereich, ndmlich bis 2020 die Schulabbrecherquote auf weniger
als 10 % zu reduzieren und den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die (ber einen tertidren oder
vergleichbaren Abschiuss verfigen, auf mindestens 40 % zu erh&hen.

in diesem Sinne wurde eine Liste mit 11 strategischen Zielen fiur den Zeitraum 2011-2020,
die auf dieser Vision aufbauen, erstelll. Diesen strategischen Zielen wurden insgesamt 22
kurzfristige Ziele auf nationaler Ebene flir die ersten 4 Jahre (2011-2014) zugeordnet. Im
letzten ,Bericht zur Situation der Jugendbeschéftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich
2010-2011" wurden diese Ziele, die in den letzten zwei Jahren nicht verdndent wurden, be-
reits ausfiihrlich dokumentiert °’

Aus gsterreichischer Perspektive erscheinen diese Ziele in unterschiedlichem Ausmal er-
reicht. Osterreich hat bereits eine europaweit flihrende Position in der Ausbildungsintegrati-
on (vgl. die geringe Quote friher Schulabgéngerinnen in Grafik 3-3) der spezifischen Fdrde-
rung von ,Risikogruppen” (z.B. mittels Gberbetrieblicher Lehrausbildung, integrativer Berufs-
ausbildung, Produktionsschulen, Lehrlings- und Jugendcoaching — vgl. Kapitel 2) und der
Unterstitzung des praxisorientieten Lernens. Letzteres erfolgt beispielsweise in Form der
hohen Bedeutung des dualen Systems der Lehrlingsaushbildung, wo die Ausbildung zum
Grolitell ja direkt im Betrieb erfolgt, aber auch in unterschiedlicher Intensilat und Qualitdt an
den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen {(z.B. mittels Praktika, Betriebskonlakte,
praktischem Lernbezug, Lehrerinnen mit spezifischen Berufserfahrungen).

Diese in vielfacher Hinsicht herausragende und auch international gewdlrdigte Stellung der
beruflichen Bildung in Oslerreich {vgl. auch Grafik 3-7) solite aber nicht als Anlass zur Stag-
nation dienen. Vielmehr ist eine permanente Beobachtung/Evaluierung und Weiterentwick-
lung des Systems der beruflichen Bildung in Osterreich unumgénglich, um die hohe Qualitét
halten bzw. weiter steigern zu kénnen und um den Herausforderungen der Zukunfi {z.B. de-
mographischer Wandel und Fachkraftemangel — vgl. Abschnitt 9.1) begegnen zu kénnen.

90 Kemmuniqué der fiir die berufliche Bildung zustandigen europaischen Minister, der européischen Sozialpart-
ner und der Europdischen Kommission nach ihrer Zusammenkunft in Briigge am 7. Dezember 2010 (Quele:
http.//ec.europa.eu/educationfiifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges_de.pdf)

¥ Vergleiche dazu: Dormmayr, Helmut / Wieser, Regine / Mayerl, Martin (2012); Bericht zur Situation der Jugend-
beschaftigung und Lehrlingsausbildung in Osterreich 2010-11, Wien, 6Off.
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Zudem kann Handlungspotenzial bzw. -bedarf im Sinne der Erreichung der stralegischen
und kurzfristigen Zielsetzungen des Kommuniqué von Brigge insbesondere auch im Bereich
des Datenmonitoring und der Beobachtungssysteme (systematisches Monitoring der Ausbil-
dungs- und Erwerbskarrieren inkl. Beobachtung der Ubergange von der Ausbildung ins Be-
rufsleben} gesehen werden (vgl. Kapitel 10 ,Schlussfolgerungen®).

Um das Ziel einer Erhéhung der tertidren oder vergleichbaren Abschlisse zu erreichen, sind
zudem neue Angebote/Modelle einer héheren (tertidren) Berufsbildung zu entwickeln, nicht
zuletzt auch um das bewéhrie und so bedeutende System der beruflichen Bildung (insbes.
der Lehrlingsausbildung) in Osterreich langfristig zu sichern und mit entsprechend attraktiven
Weiterbildungs- und Aufstiegsméglichkeiten zu verknlpfen.

Ein Bereich, in dem die eurcpaische Berufsbildungspolitik von 6sterreichischer Seite unter-
stotzt wird, ist die Entwicklung eines Anrechnungssystems berufsbildender Ausbildungsin-
halte. Das auf europdischer Ebene entwickelte ECVET (European Credit system for Vocati-
onal Education and Training) ist eines der Transparenzinstrumente, das die Mobilitdt Ju-
gendlicher wahrend der beruflichen Ausbildung erhthen soli. In Osterreich wurde 2012 vom
BMUKK unter dem Titel ,Let's go Europe!" ein Leitfaden zur Anwendung von ECVET im
Rahmen von Mobilititen in der beruflichen Bildung herausgegeben.®? Im Jahr 2013 folgte
das Nationale Konsultationsdokument,®® das auf der 1. Nationalen ECVET-Konferenz am 19.
November 2013 vorgestellt wurde,

Darliber hinaus wird in Osterreich weiterhin an der (Weiter-)Entwicklung des Nationalen
Qualifikationsrahmens {NQR) gearbeitet. Der vom BMBF und BMWFW — unter stdndigem
Einbezug der wichtigsten Stakeholder und Expertinnen — erarbeitete ,Osterreichische EQR-
Zuordnungsbericht® wird als Meilenstein in der Entwicklung eines dsterreichischen NQR ge-
sehen. Der Zwischenbericht, der sich auf das formale Bildungssystem (auch als ,Korridor 1*
bezeichnet) konzentriert, wurde 2012 der Europ&ischen Kommission vorgelegt. Nicht-formal
erworbene Qualifikationen, sowie durch informelles Lernen erworbene Lernergebnisse sollen
in einem nédchsten Schritt ebenso im Qualifikationsrahmen abbildbar sein, um die Anforde-
rungen einer Strategie des lebensbegleitenden Lernens zu erflllen.

Auf den Niveaus eins bis flinf werden Qualifikationen aller Bildungsbereiche auf Basis der
NQR-Deskriptoren zugeordnet. Auf den Niveaus sechs bis acht sind zwei Sets an Deskripto-
ren gultig: Wahrend hochschulisch erworbene Qualifikationen der Bologna-Architektur {d.h.
Bachelor, Masler und PhD) sowie in Diplomstudien erworbene Qualifikationen nach den
Dublin-Deskriptoren zugeordnet werden, basiert die Zuordnung aller anderen Qualifikationen
auf den NQR-Deskriptoren. Grundsiétzlich sollen auf diese Weise die Niveaus 6-8 sowohi flr
Qualifikationen aus dem Hochschulbereich, als auch fir Qualifikationen aus der beruflichen
Aus- und Weiterbildung gedffnet bleiben.

% BMUKK (2012): ,Let's go Europe!* Leitfaden zur Anwendung von ECVET im Rahmen von Mobilititen in der
beruflichen Bildung.

¥ BMUKK (2013): ECVET: Grundkonzept und Anwendung in Osterreich. Nationales Konsultationsdokument
2013_10-07.
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An folgenden Entwicklungen wird derzeit gearbeitet:

e Konkretisierung des Zuordnungsverfahrens, Klirung von Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten,

o Weiterflhrung der Entwicklungsarbeiten in den drei ,Korridoren®,

¢ Qualifikationsbescheinigungen aller dem NQR zugeordneten Qualifikationen sollen
einen Verweis auf das NQR-Niveau enthalten,

e alle dem NQR zugeordneten Qualifikationen sollen in ein von der Nationalen Koordi-
nierungsstelle (NKS) verwaltetes NQR-Register eingetragen werden,

+ die weitere schrittweise Integration von Qualifikationen in den NQR,

o Zuordnung von Qualifikationen, die im nicht-formalen Bereich erworben werden.
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3.3 Europadische Initiativen zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
und Erwerbssituation Jugendlicher (Europaische Jugendgarantie,
Europdische Ausbildungsallianz, Qualitdtsrahmen fiir Praktika)

Die Europdische Kommission hat im April 2012 eine Reihe beschaftigungsfbrdernder Mali-
nahmen aufgelegt, um die hohe Arbeitsiosigkeit in Europa zu bekdmpfen. Diese Malinah-
men sind im sogenannten Beschaftigungspaket zusammengefasst. Das Paket baut auf der
Agenda fur neue Kompetenzen und Beschaftigungsmdglichkeiten im Rahmen der Strategie
Europa 2020 auf und wird vom Europaischen Beschéftigungsobservatorium (EBO) und aus
dem Programm ,Voneinander lernen” (Mutual Learning Programme — MLP) geférdert.

Das Besché&ftigungspaket besteht ,aus einer Sammiung von Slrategiedokumenten, in denen
die Schnittpunkte der EU-Beschéftigungspolitik mit anderen Politikbereichen dargelegt wer-
den, in denen intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum geférdert wird. Darin
werden die Bereiche mit dem gréiilen Beschaftigungspotenzial innerhalb der EU sowie die
besten Mdglichkeiten aufgezeigt, wie die EU-Mitgliedstaaten mehr Arbeitsplatze schaffen
kénnen“®. Die vorgeschlagenen Malkinahmen gliedern sich dabei in folgende Bereiche:
¢ Foérderung der Schaffung von Arbeitsplatzen
¢ Wiederherstellung der Dynamik der Arbeitsméarkte
o Reform der Arbeitsmarkte durch verschiedene Malknahmen, darunter:
* Gewihrleistung, dass sich Ubergénge auf dem Arbeitsmarkt lohnen
* Ausweitung des lebenslangen Lernens und aktiver arbeitsmarktpoliti-
scher Strategien
= Schaffung von Chancen fir junge Menschen und Vorlage eines
Beschéfligungspakets fur junge Menschen
o Investitionen in die Qualifikation der Arbeitskrafte
o Anstreben eines européischen Arbeitsmarktes durch folgende Mallnahmen:
e Starkere Steuerung auf EU-Ebene
o Starkere Koordinierung und multilaterale Uberwachung in der Beschéfti-
gungs-politik
o Wirksame Beteiligung der Sozialpartner
o Starkere Verbindung zwischen Beschaftigungspolitik und einschlagigen
Finanzinstrumenten.

Im Rahmen dieser Strategie hat die Europdische Kommission auch eine Reihe von Aktivi-
taten zur Verbesserung der Jugendbeschéftigung und der Bek@mpfung der Arbeitslosigkeit
gesetzt. Dazu zahlen®® ;

» Die Mitteilung ,Gemeinsam fur die Jugend Europas — Ein Appell zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit” (2013). Sie zielt darauf ab, die Umselzung der Jugendgaran-
tie und die investitionen in junge Menschen zu beschleunigen, sowie Instrumente auf
EU-Ebene zu entwickeln, um EU-Landern und Unternehmen dabei zu helfen, junge
Menschen einzustellen

* Die Beschéfligungsinitiative fir junge Menschen (2013) untermauert und beschleu-
nigt die im Paket zur Jugendbeschaftigung vorgesehenen Malhnahmen. Dadurch sol-

gf http:/fec. europa ewsoclalimain jsp?catld=1039&langld=de
% Uber die im Folgenden dargestellten Malinahmen und Initiativen hinausgehend unterstiitzt die Européische
Union die Jugendbeschaftigung auch durch die Férderung von Betrieben.

75

www.parlament.gv.at




66 von 100 111-80 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.Teil 2 (gescanntes Original)

ibw/dibf-Forschungsbericht Jugendbeschéftigung in Osterreich 2012-2013

ien insbesondere in Regionen mit einer Jugendarbeitslosigkeitsrate von Uber 25 %
junge Menschen geférdert werden, die sich weder in Aus- oder Forlbildung noch in
einem Beschéftigungsverhaltnis befinden.
e Das Paket zur Jugendbeschaftigung (2012) ist eine jugendspezifische Folge-
malnahme zum allgemeinen Beschaftigungspaket mit folgenden Elementen:
o ein Vorschlag an die Mitgliedstaaten zur Einrichtung einer Jugendgarantie
angenommen vom Rat im April 2013
o Zweite Anhdrung der europdischen Sozialpariner zu einem Qualitdtsrahmen
for Praktika
o die europdische Ausbildungsallianz und Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Mobilitét junger Menschen.

3.3.1 Vorschlag zur Einrichtung einer Jugendgarantie

Die Etablierung einer ,Jugendgarantie* wurde von der Europdischen Kommission erstmals
im Dezember 2012 im Rahmen eines Vorschlags fur ein Malnahmenpaket zur Bek&mpfung
der hohen Jugendarbeitsiosigkeit und der sozialen Ausgrenzung junger Menschen ange-
sprochen.*® Das Ziel ist, dass junge Menschen das Angebot erhalten sollen, eine Arbeitsstel-
le bzw. eine schulische oder berufliche Ausbildung anzutreten. Der Vorschlag fOr eine Emp-
fehlung an die Mitgliedstaaten zur EinfOhrung der Jugendgarantie soll daftr sorgen, dass
alle unter 25-Jahrigen innerhalb von vier Monaten nach Abschluss ihrer formalen Ausbildung
oder nach Verlust ihres Arbeilsplatzes ein gules Angebot fir eine Arbeits-, Ausbildungs-
oder Praktikumsstelle bzw. fiir eine Weiterbildung erhalten sollen.

Mit der vorgeschlagenen Empfehlung wurden die Mitgliedstaaten dazu aufgerufen, enge
Partnerschaften mit den Interessentrdgern einzugehen, flr eine friihzeitige Intervention der
Arbeitsverwaltungen und anderer Pariner aus dem Bereich der Jugendférderung zu sorgen,
unterstitzende Malnahmen zur Férderung der Integration in den Arbeitsmarkt zu ergreifen,
den Europaischen Sozialfonds und andere Strukturfonds in vollem Umfang zu nutzen, die
Jugendgarantien rasch einzuflhren bzw. zu bewerten und standig weiter zu verbessern,

Im Rahmen des Paketes sagte die Kommission auch zu, die Mitgliedstaaten mit EU-Mitteln,
durch Férderung des Austauschs von Good Practice unter den Milgliedstaaten, durch Uber-
wachung der Umsetzung der Jugendgarantien im Rahmen des Europdischen Semesters
und durch Sensibilisierungsmafinahmen zu untersiltzen.

Zur Erleichterung des Ubergangs von der Schule ins Erwerbsleben sieht das Paket auch die
Durchfihrung einer Konsultation der Sozialpariner auf europdischer Ebene zu einem Quali-
tatsrahmen flir Praklika vor, damit junge Menschen unter sicheren Bedingungen wertvolle
Arbeitserfahrungen sammein kénnen.

Auferdem wurde die Griindung einer Europdischen Ausbildungsallianz® zur Verbesserung
der Qualitdt von und des Angebots an verfiigbaren Ausbildungsplitzen angekiindigt. Dies
soll durch Verbreitung erfolgreicher Berufsausbildungssysieme in allen Mitgliedstaaten ge-
schehen. Zudem wird aufgezeigt, wie Mobilitatshindernisse fir junge Menschen abgebaut
werden k&nnen.

%  vorschlag fur eine Empfehlung des Rales zur Einfiihrung  siner Jugendgarantie.

COM/2012/0729 final-2012/0351/(NLE)
¥ Siehe § 2.3.1.
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3.3.2 Beschiftigungsinitiative flir junge Menschen: ,Jugendgarantie”

Die ,Beschéftigungsinitiative flir junge Menschen" wurde vom Europdischen Rat auf seiner
Tagung am 7. und 8. Februar 2013 angeregt. Dafur sollen im Zeitraum 2014 bis 2020 Mittel
in Héhe von 6 Mrd. Euro bereitgestelit werden. Die Beschéftigungsinitiative fir junge Men-
schen soll besonders jenen zugulekommen, die sich weder in einer Ausbildung befinden
noch einen Arbeitsplatz haben und in Regionen der Union wohnen, in denen die Jugend-
arbeitslosigkeit im Jahr 2012 Gber 25 % lag (was flir keine dsterreichische Region der Fall
war). Im Mittelpunkl steht die Integration dieser jungen Menschen in den Arbeitsmarkt.

Die fur die Initiative bereitgestellten Mittel sollen deshatb in den Ausbau und die Beschleu-
nigung der im Jugendbeschéaftigungspaket vom Dezember 2012 beschriebenen Mallnahmen
flieen. Sie werden den Mitgliedstaaten insbesondere zur Finanzierung solcher Malinahmen
zur Verfigung gestelit, mit denen sie in den férderungsberechtigten Regionen die Empfeh-
lung zur Einfihrung einer Jugendgarantie durchfiihren wollen, auf die sich der EU-Ministerrat
fir Beschéftigung und Soziales am 28. Februar 2013 geeinigt hat. Im Rahmen der Jugend-
garantie sollen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass jungen Menschen im Alter bis zu 25
Jahren innerhalb von vier Monaten nach Verlassen der Schule oder nach Verlust eines Ar-
beitsplatzes eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelie, die Mdglichkeit einer weiterflihrenden
Ausbildung, ein Aushildungsplatlz oder eine Praktikantensielle angeboten wird.

Die Beschaftigungsinitiative flir junge Menschen ist als Ergadnzung anderer Projekte gedacht,
die auf nationaler Ehene durchgefiihrt werden; dazu gehdren auch solche, die aus dem Eu-
ropdischen Sozialfonds unterstitzt werden und der EinfGhrung oder Durchfihrung der Ju-
gendgarantiesysteme dienen, wie etwa die Reform der einschldgigen Institutionen und
Dienste. 3 Mrd. Euro der hierfir vorgesehenen Mittel werden aus einer eigens fUr die Be-
schaftigung junger Menschen geschaffenen Haushaltslinie stammen und durch mindesiens
weitere 3 Mrd. Euro aus dem Europdischen Sozialfonds ergénzt. Da die Mitgliedstaaten we-
gen der Wirtschaftskrise mil Haushaltsproblemen zu k3mpfen haben, werden sie nur den
Beitrag des Eurcopaischen Sozialfonds mit einem eigenen Finanzbeitrag aufstocken milssen.

Am 22. April 2013 wurde die Empfehlung des Rates zur EinfUhrung einer Jugendgarantie
abgegeben.* Den Mitgliedstaaten wird dabei empfohlen:

» sicherzustellen, dass alle jungen Menschen unter 25 Jahren innerhalb eines Zeit-
raums von vier Monaten, nachdem sie arbeiislos werden oder die Schule verlassen,
eine hochwertige Arbeitsstelie oder WeiterbildungsmalRnahme oder ein hochwertiger
Ausbildungs- bzw. Prakiikumsplatz angeboten wird;

¢ die zustdndige Behorde zu ermitteln, die fur die Einrichtung und Verwaltung des Ju-
gendgarantie-Systems sowie fir die Koordinierung der Partnerschaften auf allen
Ebenen und in allen Branchen zustindig ist;

* den Zugang junger Menschen zu Informationen GOber die verfligbaren Dienstleistun-
gen und Unterstitzungsmdglichkeiten sicherzustellen;

e Partnerschaften zwischen Arbeitgebern und einschlagigen Akteuren auf dem Arbeits-
markt zu starken und Partnerschaften zwischen &ffentlichen und privaten Arbeitsver-
mittlungsdiensten, Berufsbildungseinrichtungen, Beratungs- und Jugendeinrichtun-
gen zu bilden;

» Die Sozialpartner auf allen Ebenen aktiv in die Gestaltung der Umsetzung einzu-
binden;

% Amtsblatt der Europ&ischen Union 2013/C120/01 vom 26.4.2013.
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3.3.3

Wirksame Strategien der Offentlichkeitsarbeil zu entwickein und die Schaffung ge-
meinsamer ,Anlaufstellen* fir junge Menschen zu prifen;

Maflnahmen zur Férderung der Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt (sowaohl
im Bereich der Verbesserung der Qualifikationen als auch im Bereich arbeitsmarkt-
politischer Maltnahmen wie Lohnzuschiisse, Mobilitatsférderung, Grindungshilfe und
Reaktivierung) zu setzen;

und die Finanzierungsinstrumente der Koh&dsionspolitik der Europdischen Union zu
nutzen.

Mitteilung ,,Gemeinsam fiir die Jugend Europas — Ein Appell zur Bekiimpfung
der Jugendarbeitsiosigkeit”

Am 19. Juni 2013 erging die Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Europdischen Rat, den Rat, den europdischen Wirtschafis- und Sozialausschuss und an den
Ausschuss der Regionen. In diesem ,Appell zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit” for-
dert die Europdische Kommission die européischen Institutionen, die Mitgliedstaaten, die So-
zialpartner, aber auch die Zivilgesellschaft auf, ,die genannten Maflnahmen in partnerschaft-
licher Zusammenarbeit umzusetzen (...)*.** In dieser Mitteilung fordert die Kommission unter
anderem'®

Den Rat auf, die vorgeschlagenen linderspezifischen Empfehlungen zur Jugend-
garantie und generell zur Beschafligung junger Menschen zu verabschieden und
die Mitgliedstaaten auf, diesen Empfehlungen umgehend nachzukommen;
Mitgliedstaaten mit Jugendarbeitslosigkeitsquoten (ber 25% auf, bis Oktober 2013
einen Plan flr die Umsetzung der Jugendgarantie vorzulegen; die (brigen Mit-
gliedstaaten sind aufgefordert, derartige Pténe bis zum Friihjahr 2014 vorzulegen;
Das Europdische Parlament und den Rat auf, méglichst bald eine Einigung Uber
den mehrjdhrigen Finanzrahmen und die neuen ESIF'*'-Verordnungen zu erzie-
len, wobei gewahrleistet sein sollte, dass mindestens 25% der Koh&dsionsmittel (d.s.
mindestens 80 Mrd. Euro) in den Europdischen Sozialfond flielken;

Die Mitgliedstaaten auf, die gemeinsame Arbeit mit der Kommission an den Partner-
schaftsvereinbarungen und operaticnellen Programmen fiir die ESIF zu be-
schleunigen und dabei den Fokus vor allem auf die Beschéftigung junger Men-
schen, auf Investitionen in das Humankapital und auf die Anpassung der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung an die Realitdten des Arbeitsmarktes zu le-
gen;

Das Europaische Parlament und den Rat auf, die Beschdftigungsinitiative fir jun-
ge Menschen zu verabschieden, um die Unterstiitzung gezielt auf Regionen mit ei-
ner Jugendarbeitslosigkeit von (ber 25% sowie auf junge Menschen (NEETs) im Al-
ter zwischen 15 und 24 Jahre auszurichten, wobei besonders starkes Gewicht auf
Maflnahmen zur Abstitzung der Jugendgarantie gelegt werden sollte;

Das Europaische Parlament und den Rat auf, einer Bindung der gesamten 6 Mrd.
Euro fiir die Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen in den Jahren 2014

¥ Europdische Kommission. Gemeinsam fur die Jugend Europas. Ein Appell zur Bek&mpfung der Jugendarbeits-
tosigkeit. Mitteilung der Kommission an das europaische Parlament, den Européischen Rat, den Rat, den europé-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regicnen. Briissel, COM (2013) 447 final, 3.

"9 Zitiert nach COM (2013) 447 final, 4.

" Europ4ischer Struktur und Innovaticnsfonds
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und 2015 zuzustimmen und die enlsprechenden operationellen Programme noch vor
Inkraftireten der Partnerschaftsvereinbarungen und des Rechtsrahmens zuschuss-
fahig zu machen;

s Die Mitgliedstaaten auf, die Ausarbeitung der spezifischen Programme der Be-
schéftigungsinitiative fiir junge Menschen beschleunigt voranzutreiben und die
Programme im Laufe des Jahres 2013 vorzulegen, damit sie unverziiglich umgesetzt
werden kénnen;

s Die fir eine Forderung im Rahmen der Beschéftigungsinitiative fur junge Menschen
in Betracht kommenden Mitgliedstaaten auf, im Rahmen spezieller Aktionsteams
gegen Jugendarbeitsiosigkeit mit Experten der Kommission zusammenzuarbei-
ten, um die Umsetzung der Jugendgarantie zu unterstitzen. Zur Begleitung des Pro-
zesses werden auf Antrag eines Mitgliedsstaates von der Kommission auch Maf-
nahmen zur technischen Hilfe (z.B. durch Bildung von Partnerschaften zwischen Mit-
gliedsstaaten) koordiniert;

¢+ die Mitgliedstaaten auf, die vorgeschlagenen linderspezifischen Empfehlungen
zur Lehrlingsausbildung und zur beruflichen Aus- und Weiterbildung umzu-
setzen;

¢ die Mitgliedstaaten auf, die Reform der Lehrlingsausbildung in ihre Plane zur
Umsetzung der Jugendgarantie zu integrieren, EU-Fdrdermittel zu mobilisieren
und auf nationaler Ebene starke Partnerschaften flr eine duale Ausbildung aufzu-
bauen, die die fur Bildung und Beschéaftigung zusténdigen Behdrden, Soziaipartner,
Kammern, Berufsbildungsanbieter, Jugend- und Studentenorganisationen, Arbeifs-
verwaltungen und die fir die Verwaltung von EU-Mitteln verantwortlichen Agenturen
zusammenfiuhren;

+ den Rat auf, die Arbeit an dem demnéchst vorgelegten Kommissionsvorschlag fur ei-
nen Qualitatsrahmen fiir Praktika rasch abzuschlieBen'?, damit der Rahmen ab
Anfang 2014 wirksam werden kann;

¢ das Europdische Parlament und den Rat auf, rasch Einigung ber das neue Pro-
gramm ,Erasmus +“ zu erzielen'”?; die Kommission wird die Umsetzung der Berufs-
bildungskompeonente dieses Programms unmittelbar nach dessen Start im Jahr 2014
beschleunigt vorantreiben;

s die Mitgliedstaaten auf, den ESF zur Férderung und Unterstlitzung der Mobilitat
in der berufiichen Bildung einzusetzen;

+ die Mitgliedstaalen auf, ihr Bildungssystem zu modernisieren und zu verbessern,
indem sie u.a. stdrkere Anstrengungen zur Bekdampfung des vorzeitigen Schul-
abbruchs unternehmen.

3.3.4 Stirkung und Attraktivierung der Lehre im Rahmen der Europiischen Aus-

bildungsallianz

Hochwertige Berufsausbildung bietet nicht nur Vorteile fir die Auszubildenden, sondern
schafft auch einen grofen Nutzen flr die Arbeitgeber und die Gesellschaft. Ein Auszubil-
dender, der einen Grofiteil seiner Zeit mit der Ausbiidung in einem Unternehmen verbringt,
kann die am Arbeitsplatz erforderiichen Qualifikationen mithiife moderner Maschinen und
Ausrlstung und unter Mitwirkung an realen Arbeitsprozessen in einer viel effektiveren Weise

"2 Der Qualitatsrahmen fiir Praktika wurde mittlerweile bereits verabschiedet.
' Die politische Einigung Gber ,ERASMUS+* ist mittterweile erfalgt.
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erwarben. Die begleitende Schule vermittelt ihm eine ausgewogene Kombination von alige-
meinen und firmenspezifischen Kompetenzen, einen breiteren Horizont und einen national
anerkannten Abschiuss. In vielen Ladndern ist die Berufsbildung mit solidem arbeitsbasiertem
Lemen der sicherste Weg in die Beschéiftigung. Ein Lehrbetrieb erzielt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit (wenn nicht schon innerhalb des Ausbildungszeitraums} bei der Einsteilung
von im eigenen Unternehmen ausgebildeten Arbeitnehmerinnen einen positiven Nettoertrag
aus dieser Investition {zumindest wenn diese Arbeitskréfie Gber einen angemessenen Zeit-
raum im Ausbildungsbetrieb verbleiben). Dariber hinaus kdnnen Auszubildende auch neue
Perspektiven einbringen und auf diese Weise einen Beitrag zu hilfreichen Anpassungen und
Innovationen im Unternehmen leisten. Es hat sich gezeigt, dass Lénder mit solider berufli-
cher Bildung und starken Berufsausbiidungssystemen eine weitaus geringere Ar-
beitslosigkeit aufweisen als L&nder, in denen das arbeitsbasierte Lernen nicht im System
verankert ist. Es gibt viele erwartbare Vorteile fiir die Gesellschaft u.a.: ein hdheres Steuer-
aufkommen, geringere Sozialaufwendungen, héherer Konsum, aktivere Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben etc.

Ein wesentliches Element des Jugendbeschéftigungspaketes ist daher die Europdische Aus-
bildungsallianz. Berufsausbildungen verbinden berufliche Bildung in der Schule und in einem
Unternehmen und fihren zu einem national anerkannten Abschiuss. Die Allianz verfolgt das
Ziel, die Qualitat der Berufsbildung und das Angebot an Ausbildungsplétzen in Europa zu er-
héhen und einen Wandel der Einstellung gegendber dieser Art des Lemnens herbeizufihren.
Die Europdische Ausbildungsallianz soil dffentliche Behdrden, Wirtschafts- und Sozialpart-
ner, Aus- und Weiterbildungstrager, Jugendorganisationen und weitere Schllsselakteure wie
beispielsweise die berufsstindischen Kammern flir die Koordination und den Ausbau der
verschiedenen Initiativen far erfolgreiche Berufsbildungsprogramme nach dem Vorbild der
Lehrlingsausbildung zusammenbringen. Dabei gibt es drei Aktionsbereiche:

1. Reform der Berufsausbildungssysteme;
2. Vorteile von Berufsausbildungen;
3. Finanzierung und Ressourcen.

Im Bereich der Reform der Berufsausbildungssysteme soll die Ausbildungsallianz Peer
Learning, Wissenstransfers und Partnerschaften fiir die Reform der Berufsbildungssysteme
unterstitzen und verstarkt das arbeitshasierte Lernen einflihren. Bis jetzi erfolgt die Orga-
nisation der Berufsbildungssysteme innerhalb der EU in verschiedener Weise. Viele Lander
nehmen gerade eine Reform ihrer Berufsbildungssysteme vor, um verstarkt arbeitsbasierte
Lernelemente und Berufsbildungsprogramme nach dem Vorbild der Lehrlingsausbildung
einzufiihren oder starker in den Mittelpunkt zu ricken. Die Européische Ausbildungsallianz
unterstitzt diesen Reformprozess durch Partnerschaften zwischen und innerhalb der Lan-
der. Derzeit wird von der litauischen Ratsprdsidentschaft eine Erklidrung des Rates zu den
Malnahmen der Mitgliedstaaten ausgearbeitet. Diese wurden auch von der Kommission zu
einer vertieften Zusammenarbeit und einem Wissenstransfer zu arbeitsbasiertem Lernen
und Berufsausbildungsprogrammen im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode im Be-
reich Bildung und Ausbildung aufgefordert.

Daneben gibt es auch eine Reihe von Abkommen zur bilateralen Zusammenarbeit: Bei-
spielsweise arbeitet Rumanien mit Osterreich, Deutschland und Finnland an der Einrichtung
eines Ausbildungsweges, der im bestehenden anfanglichen Berufshildungssystem verankert
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ist. Osterreich hat bereits mehrere Kooperationen zur bilateralen Zusammenarbeit im Be-
reich der dualen Berufsausbildung {z.B. mit der Slowakei, Ruméanien und Malla) vereinbart,
die bereits erste Ergebnisse zeigen.'™ Dariiber hinaus existiert eine enge koordinierende
Zusammenarbeit zwischen den Landern mit ausgeprégten dualen Ausbildungssystemen,
namiich Osterreich, Deutschland, Luxemburg, Niederlande, Dénemark und die Schweiz.

Weitere Formen der bilateralen Zusammenarbeit bestehen auf allen Regierungsebenen und
werden geférdert. Es wurden beispielsweise eine Reihe bilateraler Vereinbarungen zwischen
den Handels-, Industrie- und Handwerkskammern geschlossen.

Daneben férdert die Allianz nationale Partnerschaften zwischen allen relevanten Interessen-
tragern wie beispielsweise: 6ffentlichen Behdrden im Bereich Bildung und Beschéaftigung,
Wirtschafl, Sozialpartnern, Handelskammern, Anbietern fiir berufliche Bildung, Arbeitsam-
tern, Jugend- und Studentencrganisationen und fir die Verwaltung der EU-Fonds zustandi-
gen Behérden. Die Kommission Ubernimmt die Finanzierung eines Beratungsdienstes/help-
desk fiir strategische, operative und paolitische Beratung zur Reform der Berufsausbildung.

Zur Unterstiitzung des Angebots hochwertiger Berufsausbildungen stehen eine Rethe von
Fonds und Ressourcen der Europdischen Union zur Verfliigung. Die Ziele der Europdischen
Ausbildungsallianz werden von den Fonds, Ressourcen und Netzwerken der EU geférderi:
+ Europdischer Sozialfonds — zur Unterstilzung der Einrichtung neuer oder der Ver-
besserung bestehender Berufsausbildungsprogramme.
o Beratung zu Berufsausbildungs- und Praktikumsprogrammen
o Gruppe bei Linkedin

¢ Beschaftigungsinitiative fur Jugendliche — zur Unterstitzung anspruchsberechtigter
Regionen bei der Erflllung der Jugendgarantie,

e Erasmus+ — zur Unterstlilzung von Mobilitdt, strategischen Partnerschaften und pcli-
tischen Reformen, u. a. im Rahmen von branchenocrientierten Kompetenzverblinden.

¢ Der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung bietet Unterstiitzung fir KMU, im
Bereich Grondung und Infrastruktur sowohl finanziell als auch nichtfinanziell, wie z.B.
den Zugriff auf bestimmte Supportieistungen.

¢« Das neue Programm flr Beschéftigung und soziale Innovation {(EaSl) unterstitzt die
Bemlhungen der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und Umsetzung der Beschafti-
gungs- und sozialen Reformen, einschliellich der Lehrlingsausbildung.

¢ Fir EURES, das europdische Portal zur beruflichen Mobilitat und Netzwerk, wird da-
ran gearbeitet, Lehrstellen zu erfassen.

¢ Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, ein Pilot-Mobilitdtsprogramm, das jungen Europa-
erlnnen helfen soll, in anderen EU-Landern Arbeit zu finden, wurde bereits um Aus-
bildungen erweitert

Zusatzlich werden weitere Fonds und Ressourcen der Europédischen Union maobilisiert, um
die Mitgliedstaaten beim Ausbau der Qualitat der Berufsbildung und des Angebots an Aus-
bildungsplétzen zu unterstitzen.

"% vgl. Petanovitsch, Alexander / Schmid, Kurt / Bliem, Walfgang (2014): Erfolgsfaktoren der Dualen Berufsbil-

dung - Transfermdglichkeiten, Farschungsbericht des ibw im Auftrag des Wirtschaftsforderungsinstituts der Wirt-
schafiskammer Osterreich (WIFI), Wien.
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Die EU-Finanzierung soll die nationale Finanzierung unterstitzen, aber nicht ersetzen. Ins-
besondere in Mitgliedstaaten mit den l&nderspezifischen Empfehlungen zum Ausbau der
beruflichen Bildung und der Ausbildungsplatze ist es wichtig, dass diese Ziele einen
Schwerpunkt in den nationalen Haushalten bilden. Die Allianz soll auch den privaten Sektor
mobilisieren, da Ausbildungsplédtze nur dann entstehen, wenn die Untermmehmen bereit sind,
die erforderlichen Investitionen vorzunehmen. Die Kommission wird daher diesbezlglich
Studien auf den Weg bringen und die Vorteile von Aushildungsplatzen fir Unternehmen ver-
breiten.

Am 15. Oktober 2013 versffentlichte der Rat schlieflich folgende Erklarung'®:

"Die Europaische Allianz fur Lehrstellen {(im Folgenden die Allianz) wurde in Leipzig am
2, Juli 2013 mit einer gemeinsamen Erkidrung der europdischen Sozialpartner, der Europdi-
schen Kommission und der litauischen Présidentschaft des Rates der Europdischen Union
und mit einer Reihe von Zusagen von Unternehmen, Industrie, Handelskammern, Industrie
und Handwerk, beruflichen Aus- und Trainingsanbietern und Jugendvertretern erfolgreich
lanciert.

Der Rat der Européischen Union bringt sein starkes Engagement fOr Bek3mpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit zum Ausdruck und 4dt alle relevanten Akteu-
re ein, diese Prioritdt in der Ubernahme/Umsetzung ihrer wirtschaftlichen, sozialen, Bil-
dungs- und Ausbildungspolitik in vollem Umfang zu berlcksichtigen und gleichzeitig zu be-
achten, dass qualitativ hochwertige Lehrstellen und anderen Systeme arbeitsbezogenen
Lernens wirksame Instrumente zur Verbesserung eines nachhaltigen Ubergangs von der
Ausbildung in den Arbeitsmarkt sind. Insbesondere durch Schaffung von Fertigkeiten, die flr
den Arbeitsmarkt relevant sind und zur Verbesserung der Anpassung zwischen Qualifikati-
onsnachfrage und -angebot beitragen. Er begrtfl die vereinbarten Ziele in Bezug auf die
Umsetzung der Empfehlung des Rales Uber die Einrichtung einer Jugendgarantie und den
Beitrag des Lehrlingswesens zu diesem Vorhaben.

Der Rat stimmt den folgenden Kernbotschaften zu:

{1} Die Bek&mpfung einer sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit erfordert eine umfassende und
ergénzende Aktion auf nationaler und EU-Ebene.

(2) Hochwertige Lehrlingsausbildung kann einen positiven Beitrag zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit durch Férderung der Kompetenzentwicklung und Sicherung eines rei-
bungslosen und nachhaltigen Ubergangs von der allgemeinen und beruflichen Bildung in
den Arbeltsmarkt leisten. Solche Systeme sind besonders effektiv, wenn sie auf nationaler
Ebene in einen umfassenden Ansatz eingebettet sind, der Bildungs-, Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmafinahmen verbindet.

(3) Gegebenenfalls und je nach den nationalen Gegebenheiten soliten die Wirksamkeit und
Adtraktivitdt der Lehrlingsausbildung durch die Befolgung mehrerer gemeinsamer Leitprinzi-
pien geférdert werden. Unter diesen sollen die foigenden besonders hervorgehoben werden:
(a) Schaffung eines geeigneten Rechisrahmens, in dem die Aufgaben, Rechle und Pflichten
der beteiligten Parteien klar formuliert und durchsetzbar sind.

(b) Férderung nationaler Partnerschaften mit den Sozialpartnern in der Gestaitung, Um-
setzung und Steuerung der Lehrlingsausbildung, zusammen mit anderen relevanten Akteu-
ren wie gegebenenfails zwischengeschalteten Stellen {Handelskammern, Industrie und

19 hp:/fwww.consilium.europa.eu/uedocsicms dataldocs/pressdata/enslsal139011.pdf
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Handwerk, berufliche und sektorale Organisationen), Bildungs- und Ausbildungstrager, Ju-
gend- und Studentenorganisationen sowie lokalen, regionalen und nationalen Beh&rden.

(c) Sicherstellung einer angemessenen Integration der Lehrlingsausbildung in die formale
allgemeine und berufiiche Bildung durch ein System von anerkannten Qualifikationen und
Kompetenzen, die den Zugang zu héherer Bildung und lebenslanges Lernen erméglichen
kdénnen.

(d) Es muss sichergestellt werden, dass die erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen
und der Lernprozess des Lehrlingswesen eine hohe Qualitdt mit definierten Standards far
Lernergebnisse und Qualitatssicherung aufweisen, die in Einklang mit der Empfehlung zur
Einrichtung eines europdischen Bezugsrahmens flr die Qualitatssicherung fur die berufliche
Bildung stehen, und dass das Lehrlingsmodell als wervolie grenziberschreitend (bertrag-
bare Lernform anerkannt wird, innerhaib der nationalen Qualifikalionsrahmen Weiterentwick-
lungsmdglichkeiten bietet scwie die Annahme hochqualifizierter Arbeitsplatze ermdglicht.

(e) Einbeziehung einer hochwertigen, stark arbeitsbasierten Bildung und Ausbildungskompo-
nente, die die spezifischen arbeilsplatzbezogenen Fertigkeiten durch breite, Querschnitts-
und jobUbergreifende Ferligkeiten ergdnzt, die sicherstellen, dass die Teilnehmer sich nach
Abschluss der Ausbildung Ver&nderungen anpassen kdnnen.

(f) Die ausreichende Einbeziehung von Arbeitgebern und Behdrden in die Finanzierung der
Lehrlingsausbildung, die eine angemessene Verglitung und sozialen Schutz der Lehrlinge
sicherstellt und geeignete Anreize flr alle Akteure, vor allem kleine und mitllere Unterneh-
men, schafft, sich daran zu heteiligen, sowie flr eine ausreichende Versorgung mit Ausbil-
dungsplatze sorgt .

(g} Es soliten vielféltige Branchen und Berufe, darunter neue und innovative 8ranchen mit
hohem Beschaftigungspotenzial erfasst werden und unter Prognosen des kinftigen Qualifi-
kationsbedarfs berlicksichligt werden.

(h) Die Teilnahme von jungen Menschen mit erhShtem Férderbedarf soll durch Berufs-
beratung, vorbereitende Schulung und andere gezielte Unterstltzung erleichtert werden.

(i} Forderung der Lehriingsausbildung durch Sensibilisierungsmafinahmen bei Jugendlichen,
deren Eitern, bei Bildungs- und Ausbildungstragern, bei Arbeitgebern und bei 6ffentlichen
Arbeitsmarktverwaltungen sowie die Darstellung der Lehrlingsausbildung ais einen Weg, der
zu hochwerligen Qualifikationen fihrt, die wiederum breite schulische und berufiiche Chan-
cen erdffnen.

(i) Die Lehrlingsausbildung ist eine der Optionen fur die Durchfihrung der Jugendgarantie.

Als weiteren Beitrag zu einer qualitativ hochwertigen Lehrlingsausbildung und anderen ar-
beitsbezogenen Lernsystemen, insbesondere der Ausbildungsallianz, erkidren die Mitglied-
staaten, dass sie — wenn notwendig:

(4) eine Zusage machen, die ihre geplanten Maflnahmen zur Erh&hung des Angebots, der
Qualitat und Attraklivitat der Ausbiidungsplatze beschreibt.

(5) sich verpfiichten, Reformen ihrer Berufsbildungssysteme in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und sonstigen Beteiligten durchfiihren, die einen Entwicklungspfad zur Ein-
fuhrung eines Lehrlingswesens beinhalten oder die bestehenden Regelungen im Einklang
mit den oben genannten Grundsitzen verbessern, um die Anzahl, Qualitdt und Atftraktivitat
der Ausbildungsplétze zu erhéhen.

(6) besonders auf die Unterstitzung von KMU achten, damit diese mehr und bessere Lehr-
stellen anbieten, zum Beispiel durch angemessene finanzielle und nicht-finanzielle Anreize.
(7) Schritte zur Anerkennung von im Rahmen der Lehre erworbenen Qualifikationen inner-
halb der nationalen Qualifikationsrahmen setzen und diese in den Europdischen Qualifi-
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kationsrahmen einordnen, um die grenzGberschreitende Mobilitdt zu erleichtern. Dies sollte
in Ubereinstimmung mit der nationalen Gesetzgebung und Praxis umgesetzt werden.

(8) die sfrategische Nutzung von EU-Mitteln, einschlieRlich der europdischen Struktur- und
Investment Funds und des Erasmus+ — Programms zur Unterstitzung der Schaffung einer
wirksamen Lehrlingsausbildung, ins Auge fassen.

(9) den Austausch bester Praktiken und Erfahrungen aus Lehrlingsausbildungssystemen
auch innerhalb des multilateralen Uberwachungssystems des Europdischen Semesters,
dem Programm flr gegenseitiges Lernen und des Kopenhagen-Prozesses und mittels der
im strategischen Rahmen fir die europdische Zusammenarbeit vorgesehenen ,Offenen Me-
thode der Koordinierung" fortzusetzen."

3.3.5 Qualitatsrahmen fir Praktika

Neben den Mafnahmen im Rahmen der Jugendgarantie setzt sich die Europédische Kom-
mission im Rahmen des Jugendbeschéftigungspaketes auch flir eine Verbesserung im Be-
reich der Praktika ein, weil sie davon ausgeht, dass ,dadurch {...) die hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit bekdmpft und — durch die Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur Be-
rufstatigkeit und die Beseitigung von Mobilitdtshindernissen — Ungleichgewichte auf dem
europaischen Arbeitsmarkt verringert werden*'® kannen. Unter einem Praktikum versteht die
Kommission dabei eine ,zeitlich befristete, praktische berufliche Tatigkeit in einem Unter-
nehmen, bei einer 6ffentlichen Stelle oder einer gemeinnltzigen Einrichtung, die Schilerin-
nen und Schiler, Studierende oder junge Menschen, die vor kurzem ihre Ausbildung abge-
schlossen haben, absolvieren, um vor der Aufnahme einer reguldren Beschaftigung wertvol-
le Praxiserfahrung zu sammein. Es gibt funf Hauptarten von Praktika, die sich teilweise
iberschneiden; Praktika wahrend der Ausbildung, Praktika als verpflichtender Teil einer be-
ruflichen Ausbildung {z. B. in den Bereichen Recht, Medizin, Lehrtdtigkeit, Architektur, Buch-
haltung usw.), Praktika als Teil aktiver Arbeitsmarktpolitik, Praktika auf dem freien Markt und
Auslandspraktika.*'"

In der Mitteilung ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestaiten“'®® vom 18. April 2012
(Beschaftigungspaket) kiindigte die Kommission an, dass sie bis Ende 2012 eine Empfeh-
lung des Rates fir einen Qualitdtsrahmen fur Praktika vorlegen wolle. Parallel dazu wurde
eine offentliche Konsultation eingeleitet, um die Meinungen verschiedener Interessentréger
zu Notwendigkeit, Anwendungsbereich, Form und méglichem Inhalt einer solchen Initiative
einzuholen. Im Rahmen der 4ffentlichen Konsultation gingen mehr als 250 Beitrdge ein, und
zwar von nationalen und regionalen Regierungen (Ministerien und Agenturen} (29), von Ge-
werkschaften (8), von Arbeilgeberorganisationen und Unternehmensvertretern (40), von Ju-
gend(dach)organisationen (14), von Bildungseinrichtungen (33), von anderen Organisatio-
nen (11) und von Privatleuten (117). Es herrschte weitgehendes Einvernehmen hinsichtlich
der wichtigen Rolle von Praktika fir die Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zur
Berufstétigkeit und des Bedarfs an hochwertigen Praktika. Gewerkschaften, NRO, die meis-
ten Bildungseinrichtungen, Privatieute und mehrere nationale Regierungen brachten ihre
Unterstitzung fir einen Qualitadtsrahmen fOr Praktika zum Ausdruck.

108 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den europdischen Wirtschafts- und Sozl-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualititsrahmens flr Praktika. Zwelte Phase
der Anhoérung der Sozialpartner auf europdischer Ebene gemafl Art. 154 AEUV.

%7 Mitteilung der Kommission an das Europsische Parlament, den Ral, den européischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen. Entwicklung eines Qualitdtsrahmens flir Praktika. Zwelte Phase
der Anhérung der Sozialpartner auf européischer Ebene gemafn Art. 154 AEUV.

8 COM(2012) 173 final.
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Die Kommission akzeplierte den Wunsch der Sozialpartner und unterstrich, dass diese eine
Schilsselrolle bei der Festlegung und Umsetzung eines Qualitdtsrahmens fur Praktika spie-
len kbnnen. Am 11. September 2012 wurden die eurcpéischen Sozialpartner aufgefordert, in
einer ersten Phase der Anhorung ihre Meinung zur méglichen Ausrichtung einer EU-
MaRBnahme abzugeben. Nach Eingang der Beitrdge leitete die Kormmission eine zweite Pha-
se der Anhérung zum Inhalt des Verschlags ein.

Die Kommission hat Optionen fur EU-Malknahmen ermittelt, zu denen sie die Meinung der
Sozialpartner einholen méchte, auch im Hinblick auf die mogliche Aufnahme von Verhand-
lungen.

Die angedachten Maftnhahmen umfassen:

« FEinen Qualitdtsrahmen flir Praktika. Folgende Elemente k&nnten Teil des Quali-
tatsrahmens werden:
o Praktikumsvereinbarung
o Transparenz der Informationen: Rechte und Pflichten der Praktikantinnen und

Praktikanten, des Arbeitgebers und gegebenenfalls der Ausbildungseinrich-

tung

Ziele und Inhalt der Praktika

Orientierung und Anerkennung

Dauer

Regelung aufeinanderfolgender Praktika

Sozialversicherungsbestimmungen

Bezahlung/Entschadigung

Partnerschafiskonzept

« Ein Qualitdtssiegel flir Praktika: Eine andere Moglichkeit wére die Vergabe eines
Qualitatssiegels an die aufnehmenden Einrichtungen, Ausbildungseinrichtungen, Ar-
beitsvermittlungen und/oder sonstigen Akteure, die den Qualitdtsrahmen oder eine
begrenzte Anzah! von Qualitdtsgrundsatzen erfillen. Denkbar wéare auch ein Quali-
tatssiege! fir bestimmte Branchen

+ Die Einrichtung einer Informationswebsite: Eine weitere Moglichkeit ist die Einrich-
tung einer Website mil einem Praktikumspanorama (mit regelmé&fig aktualisierten In-
formationen Ober Praktikurmsbedingungen und einschigigen Rechtsvorschriflen in
den einzelnen Mitgliedstaaten — moglicherweise im Rahmen des EURES-Portals).

c 0o 0O 0O O 0O O
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4 Jugend in dualer Berufsausbildung

4.1 Zahl der Lehrlinge

Eine Langzeitbetrachtung seit 1973 {vgl. Grafik 4-1) zeigt, dass der HMohepunkt der Lehr-
lingszahlen in Osterreich im Jahr 1980 arreicht wurde (mebhr als 194.000 Lehrlinge). In der
Folge ist die Zahi der Lebrlinge bis zum Jahr 1996 (weniger als 120.000 Lehrlinge) kon-
tinuierlich gesunken. Vor allem seit 2004 war wieder — vermutlich auch mitbedingt durch
verschiedenste politische MalRnahmen zur Férderung der Lehrlingsausbildung — tendenziell
eine Zunahme der Lehrlingszahlen zu beobachten. Allerdings isl in den Jahren 2010 bis
2013 ein deutlicher Rickgang der Lehriingszahlen zu konstatieren. Ende des Jahres 2013
waren 120.579 Lehrlinge in Ausbildung, um fast 5.000 weniger als 2012 (125.228) und mehr
als 11.000 weniger als Ende 2009 (131.676). Diese Abnahme der Lehrlingszahlen ist vor
allem in Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (Rlckgang der 15-J4dhrigen)
zu sehen (vgl. Grafik 4-1). Zudem erscheinen aber auch Aus- und Nachwirkungen der inter-
nationalen Finanz- und Wirtschaftskrise naheliegend (vgl. u.a. Grafik 4-18),

Die Zahl der Lehrlinge in Betrieben ist im Zeitraum 2008-2013 n&mlich noch wesentlich stér-
ker zurlckgegangen (vgl. Abschnill 4.4  Betriebliches Lehrstellenangebot). Dass auch im
Krisenjahr*'® 2009 die Zah! der Lehrlinge/Lehrstellen insgesamt nahezu konstant gehalten
werden konnte, ist auch dem Umstand zu verdanken, dass die Teilnehmerlnnen an der (neu
gestalteten) (iberbetrieblichen Lehrausbildung im Aufirag des AMS (gemal} §30b BAG), wel-
che im Jahr 2009 erstmals gestartet wurde und die friheren JASG'%-Lehrgange ersetzt,
gemaf §30 (7) und §30b (3) BAG bei der Lehrlingsstelle anzumelden sind und daher auch
als Lehrlinge gezahit werden.""" Ende 2013 wurden geman Lehrlingsstatistik 5.688 Jugendii-
che in einer derartigen Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS {gem&0R §30b
BAG) ausgebildet (vgl. Tabelle 4-1). Die Teiinehmerinnenzahlen sind hier aber insgesamt
wesentlich héher anzusetzen (vgi. Abschnitt 2.5 ,Uberbetriebliche Berufsausbildung®), vor
allem da manche Ausbildungsg&nge erst nach Jahresende starten.

Generell ist darauf zu verweisen, dass die Entwickiung der Lehrlingszahlen in einem
besonders engen Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung (dargesteilt
an der Zahl der 15-Jahrigen) steht (vgl. Grafik 4-1). Dies kann als hesondere Starke der
Lehrlingsausbildung in Osterreich betrachtet werden: Die Lehrbetriebe waren bisher offenbar

1% Grénere Auswirkungen der im Jahr 2008 sichtbar gewordenen internaticnalen Finanz- und Wirtschaftskrise

(z. B. Zusammenbruch der US-amerkanischen Grofibank Lehman Brothers im September 2008) auf den
Lehrstellenmarkt waren erst im Jahr 2009 splrbar.

M ASG = Jugendausbildungssicherungsgesetz

" m Gegensatz zu den Teilnehmerinnen an den {fritheren) JASG-Lehrgangen, die nicht bei der Lehrlingsstelle
germeldet werden mussten und daher auch nicht in der Lehrlingsstatistik enthalten waren. (Die JASG-Lehrgénge
waren nicht primar flir eine ,volle* Lehrausbiidung konzipiert, sondern in der Regel nur auf eine Dauer von
10-12 Monaten ausgerichtet und die Vermittiung auf eine .regulare” (betriebliche) Lehrstelle stand im Vorder-
grund.) Diese (teilweise) Neuocrientierung der (berbetrieblichen Lehrausbildung bewirkt daher eine gewisse
Verzerrung/Relativierung der Lehrlingszahlen im Zeitvergleich.
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in der Lage, sehr flexibel auf das Angebot an (geeigneten) Lehrlingen/Jugendlichen zu rea-
gieren.
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4.1.1 Lehrlinge nach Bundesiéndern

Recht erhebliche Unterschiede in der Entwicklung der Lehriingszahlen lassen sich in im Ver-
gleich zwischen den Bundeslandern feststellen. Ober&sterreich hat seit 1990 seine Position
als fihrendes Bundesland in der Lehrlingsausbildung behalten. Hier sind die Lehrlingszahlen
von 1990-2013 vergleichsweise wenig gesunken (-8%). Sogar gestiegen ist die Zahl der
Lehrlinge seit 1990 in Vorarlberg (+2%). Andere Bundesldnder hatten im selben Zeitraum
deutliche Riickgange zu verbuchen. Besonders betroffen von riicklaufigen Lehrlingszahlen
seit 1990 sind das Burgenland {-34%), die Steiermark (-31%), und Karnten (-27%).

Grafik 4-2:  Zahl der Lehrlinge nach Bundesldndern (1990-2013)

30.000

20.000

10.000

9 ™ v T T T T T
1899 1985 2000 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
’— Burgenland = Rirnten s Niederosterreich Oberostorreich s Salzburg Steiormark s Tirol Voraribery e Wien
e = owee 4
Quelle: WKO
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4.1.2 Lehrlinge nach Sparten

Eine detaillierte und besonders aussagekréftige Betrachtungsweise {iber die Entwicklungen
am Lehrstellenmarkt — insbesonders auch im Hinblick auf die Differenzierung in betriebliche
und Uberbetriebliche Lehrstellen — ermdgiicht die Aufschlisselung der Lehrlingszahlen nach
Sparten.

Nach Sparten betrachiet (vgl. Tabelle 4-1) erfolgte 2013 der relativ gesehen starkste Rick-
gang an Lehrlingen (erneut) im Bereich ,Tourismus und Freizeitwirtschaft” (-8,4%) sowie im
.Gewerbe und Handwerk” (4,4%) und im Handel (-4,1%). Der absolut gesehen starkste
Rickgang an Lehrstellen war ebenfalls im ,Gewerbe und Handwerk" (-2.373 Lehrlinge) zu
heobachten. Trotz des starken Rickgangs der 15-Jahrigen und nachklingender Turbulenzen
im Zuge der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise gab es in einer Sparte — n&mlich
der Industrie - auch leichte Zugewinne an Lehrlingen (+117).

Auch die Zahl der Lehrlinge in der Gberbetrieblichen Lehrausbildung ist 2013 (im Vergleich
zu 2012) riickldufig gewesen. Ende Dezember 2013 befanden sich insgesamt 9.178 Lehrlin-
ge in irgendeiner Form der Gberbetrieblichen Lehrausbildung, 5.688 davon in einer Oberbe-
triebiichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS gemafR §30b BAG. Insgesamt (ber das ge-
samte Ausbildungsjahr betrachtet {und nicht nur zum Stichtag 31.12.) ist die Zahl der vom
AMS bereitgestelltenffinanzierten Ausbildungspldtze im Ausbildungsjahr 2013/14 um rund
1.000 gesunken {vgl. Grafik 2-6 und Abschnitt 2.5 ,Uberbetriebliche Berufsausbildung®). Wie
bereits erwdhnt, sind die Teilnehmerinnenzahlen gemak AMS wesenllich héher (als in der
Lehrlingsstatistik ersichtlich) anzusetzen, unter anderem, da viele Ausbildungslehrgénge erst
nach dem Stichtag der Lehrlingsstatistik {.Jahresende) begannen.

90

www.parlament.gv.at



111-80 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.Teil 2 (gescanntes Original) 81 von 100

ibw/dibf-Forschungsbericht Jugendbeschaftigung in Osterreich 2012-2013

Tabelle 4-1: Verteilung der Lehrlinge nach Sparten
(Ende Dezember 2012 und 2013)

Veranderung Veranderung

Sparte 2013 2012 absolut relativ
Gewerbe und Handwerk 52.019 54.392 -2.373 -4,4%
Industrie 16.173 16.056 117 +0,7%
Handel 18.028 18.804 -776 -4.1%
Bank & Versicherung 1.327 1.333 -6 -0,5%
Transport & Verkehr 2,750 2.801 - 51 -1,8%
Tourismus & Freizeitwirtschaft 10.351 11.304 - 953 -8,4%
Information & Consulting 2.640 2.745 - 105 -3,8%
Sonstige Lehrberechtigte'" 8.113 8.272 -159 -1.9%
Uberbetriebliche Lehrausbildung i gy EL
(§ 8¢, 29, 30, 30b BAG) 9.178 9.521 343 3,6%
davon: §8c Ausbildungseinrichtungen

(Integrative Berufsausbildung)' 1.733 10

davon: §30b Uberbetriebliche Lehr-

ausbildung im Auftrag des AMS™™ 5.668 Eada

GESAMT 120.579 125228 - 4.649 -3,7%

Stand: 31.12. des jeweiligen Jahres
Quetle: WKO + ihw-Berechnungen

In den letzten 20 Jahren war der anteilsméitige Rickgang der Lehriinge {vgl. Grafik 4-3) am
starksten in der Sparte ,Gewerbe und Handwerk" {1993: 55%, 2013; 43%) splrbar, in
schwécherer Form auch im Handel (1993: 17%, 2013: 15%) und in der Industrie (1993: 14%,
2013: 13%). In der Industrie hat es allerdings seit Ende der 90-er Jahre wieder eine leichte
anteilsmafige Zunahme an Lehrlingen gegeben. Besonders aufféllig ist hingegen der starke
Rickgang im Bereich ,Gewerbe und Handwerk” seit Mitte der 90er Jahre. Anteilsmélige
Zugewinne an Lehrlingen erzielten in den letzten 20 Jahren vor allem die (friher als ,Nichl-
Kammermilglieder* bezeichneten) ,Sonstigen Lehrberechtigten® (dazu z&hlen etwa die
offentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwallskanzleien elc.) sowie die in Grafik 4-3 in
der Kategorie ,Ubrige Sparten“ enthaltenen (berbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen
(gemaft §8c, §29, §30 oder §30b BAG).

"2 Zur Gruppe der Sonstigen Lehrberechtigten” werden Belriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehé-

ren {etwa die Sifentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien elc.), gezahit.

" 1m Aufirag des AMS bzw. der Bundeslander etc.

" In der Lehrlingsstatistik sind nur die UBA-Lehrlinge zum Stichtag Ende Dezember enthalten. Weiterfihrende
Informationen zu den Lehrlingen in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung sishe Abschnitt 2.5.
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Grafik 4-3:  Entwicklung der Verteilung der Lehrlinge nach Sparten (in Prozent)
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Quelle: WKO + ibw-Berachnungen

Anmerkungen: ,Sonstige Lehrberachtigta“ = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehtiren {etwa die
dffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.).

.Ubrige Sparten* = Bank & Versicherung, Transport & Verkehr, Infermation & Consulting,
tberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen (gemdl §8c, §29, §30, §30b BAG)
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Trotz der (vergleichsweise) starken Rickgange der Lehrlingszahlen im Gewerbe und Hand-
werk ist dies nach wie vor jene Sparte, wo der Anteil der Lehrlinge an allen Beschaftigten
{vgl. Grafik 4-4) mit Abstand am gréiten ist (2013: 7,4%).

Grafik 4-4:  Anteil der Lehrlinge an allen unselbstédndig Beschiiftigten nach Sparten
(Prozentwerte; Dezember 2012 und 2013)

[ 2% 4% €% 8% 10%

Gewerbe und Handwerk

Handel

Insgesamt

Tourlsmus und Freizeitwirtschafl

Industrie

Information und Consulting

Transport und Verkehr

Bank und Varsicherung

Quelle: WKO Beschifigungsstatistik in der Kammersystematik {(Hauptverbandsdaten)
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4.1.3 Lehrlinge nach Berufsgruppen

Interessant ist nicht nur die Entwickiung der Lehrlingszahlen nach Sparten, sondern auch
jene nach Berufsgruppen (vgl. Grafik 4-5). Im Zeitraum 2008-2013 gab es bei dieser Be-
trachtungsweise leichte Zuwéchse in den Berufsgruppen ,.Chemie” (+ 135 Lehrlinge) sowie
Handel* {(+ 125 Lehrlinge) und die starksten Rickgange in den Berufsgruppen ,Gastrono-
mie" (-3.901 Lehrlinge) sowie Elektrotechnik, Elektronik (- 2.514 Lehrlinge). Dies bedeutet,
dass im Bereich der Gastronomie innerhaib der letzten 5 Jahre die Zahi der Lehrlinge (bzw.
besetzten Lehrstellen) um ein ganzes Flnftel (20%) zurlickgegangen ist.

Grafik 4-5:  Zahl der Lehrlinge nach Berufsgruppen
(2008 und 2013)
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Gesundhet und Kdrperpflage

Holz, Glas, Ton

Lebans- und Genussmittal
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Quelle: Wirtschaftskarnmer Qsterreich: Lehrlingsstatistik 2013 (Stichtag: Ende Dezember des jeweiligen Jahres)
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414 Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Ein noch spezifischeres Bild der Entwicklung der Lehrlingszahien in Osterreich erméglicht
die Betrachtung der Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr.'® Diese Zahl war 2013 (35.580 Lehr-
linge im 1. Lehrjahr) um fast 3.000 Personen niedriger als 2012 (38.211 Lehrlinge im 1. Lehr-
jahr).

Grafik 4-6:  Zahl der Lehriinge im 1. Lehrjahr
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40.000

30.000
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Quelle: WKO

Anmerkung: Die Zahl der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr* ist nicht génzlich ident mit der Zahl der ,Lehranfédngerinnen”,
welche erst seit 2002 gesondert erhoben wird (siehe Fulinote).

"'° Die Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr ist nicht génzlich gleichzusetzen mit der Zahi der Lehranféngerinnen.
Z. B. weil bedingt durch Anrechnungen nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr mit der Lehrausbildung beginnen.
Weiters ist zu bedenken, dass manche Jugendliche mehrmals eine Lehre beginnen. Dies bedeutet beispielswei-
se, dass Lehrlinge, die in einem friheren Jahr bereits eine Lehre begonnen haben und in einem spateren Jahr
ohne Lehrzeitanrechnung in elnen anderen Lehrberuf wechseln, nicht mehr als Lehranfingerinnen aber sehr
wohl als Lehrlinge im ersten Lehrjahr gelten. Umgekehrt zahien Teilnehmerlnnen einer nicht als Lehrausbildung
gewerteten Ausbildung, die mit einer Lehrzeitanrechnung im zweiten Lehrjahr in eine Lehre einsteigen, als Lehr-
anfangerinnen aber nicht als Lehrlinge im 1. Lehrjahr.
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4.1.5 Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen

Um das Interesse der Jugendlichen (eines Altersjahrganges) an der Lehrausbildung zu
analysieren, wird Oblicherweise der Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den
15-Jahrigen” verwendet. Diese Zah! ist aber nur als Richtwert fir eine ,Lehranféngerinnen-
quote” zu interpretieren, da selbstversténdlich nicht alle Lehrlinge im 1. Lehrjahr 15 Jahre alt
sind. Dieser Indikator ,Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jéhrigen” ist seit Mitte
der 90er Jahre relativ konstant geblieben (vgi. Grafik 4-7). Jeweils rund 40% der Jugend-
lichen eines Jahrganges beginnen eine Lehrausbildung (2013; 39,9%). Diese Zahlen
lassen auf ein weitgehend konstantes Interesse der Jugendlichen an der dualen Berufsaus-
bildung schlielen. Auch im ,Krisenjahr* 2009 konnte der Anteil bei knapp Uber 40% gehaiten
werden (40,5%) und lag 2010 und 2011 sogar noch hdher (ca. 42%), was allerdings auch in
einem Zusammenhang mit der {2009 begonnenen) statistischen Erfassung der Lehrlinge in
der (berbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (gema §30b BAG) zu sehen st
(siehe Abschnitt 4.1). Bedenklich ist aber, dass 2012 (41,1%) und 2013 (39,9%) ein eindeu-
tiger Riickgang des Anteils der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen zu beobachten
ist, was als eine strukturelle Schwéchung des Systems der dualen Ausbildung (etwa im Ver-
héltnis zu vollzeitschulischen Ausbildungen) interpretiert werden kann {vgl. auch Abschnitt
4.9 Bildungsstrome und Bildungswahlverhalten®).

Grafik 4-7:  Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jdhrigen

1992 19931 1084 1895 1896 1967 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Quelle: WKO (Lehriinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jahrige) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl der 15-J&hrigen im Jahr 2013 (Datenabfrage: 14.4.2014) basiert auf einem
Prognosewert (Hauptszenario, letzte Aktualisierung: 18.3.2014). Die Lehrlingszahlen sind Werte zum
Jahresende, die Zahl der 15-Jahrigen ist ein Jahresdurchschnittswert.
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Grafik 4-8 veranschaulicht, dass die ,Lehranfdngerinnenquoten® (Anteil der Lehriinge im
1. Lehrjahr an den 15-Jahrigen) erheblich nach Bundestandern differieren. Besconders nied-
rig sind sie in den &stlichen Bundesi&ndern (Burgenland, Niederdsterreich, Wien). Wahrend
etwa im Burgenland nur rund 27% der 15-Jéhrigen eine Lehre beginnen, betrégt dieser An-
teil (d. h. genau genommen der Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-J&hrigen) in
Vorarlberg rund 51% (2013). In Vorarlberg war auch der Rickgang von 2012 (51,3%) auf
2013 (50,7%) vergleichsweise gering.

Grafik 4-8:  Anteil der Lehrlinge im 1. Lehrjahr an den 15-Jihrigen nach Bundes-
landern (2012+2013)
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Quelle: WKO (Lehrlinge im 1. Lehrjahr), Statistik Austria (15-Jahrige) + ibw-Berachnungen

Anmerkungen: Die Zahl der 15-J&hrigen nach Bundesldndern im Jahr 2013 (Datenabfrage: 14.4.2014)
basiert auf einem Prognosewert (Hauptszenario, letzie Aktualisierung: 18.3.2014). Die Lehrlingszahlen sind
Werte zum Jahresende, die Zahl der 15-J&hrigen ist ein Jahresdurchschnittswert.
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4.1.6 Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr

Grafik 4-9:  Alter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr in Osterreich
(Ende Dezember 2013, Osterreich)

15 Jahre
16 Jahre
17 Jahre

18 Jahre

19 Jahre . 3.9%

20 Jahre l 2.5%
21 Jahre und dlter . 3,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl! der ,Lehrlinge im 1. Lehrjahr* ist nicht génzlich ident mit der Zahl der
JLehranfangerinnen®.

Altersberechnung auf Basis des Geburisjahres (d. h. beispielsweise, dass das Alter von 15 Jahren
dem Geburtsjahr 1998 entspricht).
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Im Zeitverlauf betrachtet (siehe Grafik 4-10) steigt das Durchschnittsalter der Lehrlinge im
1. Lehrjahr seit 2002 leicht an (2002: 15,9 Jahre; 2013: 16,5 Jahre).

Grafik 4-10: Durchschnittsalter der Lehrlinge im 1. Lehrjahr im Zeitraum 2002-2013
{Ende Dezember des jeweiligen Jahres)

Alter in Jahren

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Die Zahl der Lehrlinge im 1. Lehrjahr* ist nicht g&nzlich ident mit der Zahl der
.Lehranfangerinnen®. Altersberechnung auf Basis des Geburtsjahres (d. h. beispielsweise, dass das Alter von
15 Jahren dem Geburtsjahr 1998 entspricht).
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4.1.7 Vorbildung der Berufsschliferinnen in den ersten Berufsschulklassen

Grafik 4-11 zeigt die Vorbildung der Berufsschilerlnnen in den ersten Berufsschulkassen
(10. Schulstufe). Etwas mehr als ein Drittel der Berufsschilerinnen (35,2%) der ersten Klas-
sen hat im Schuljahr 2012/13 zuvor eine Polytechnische Schule besucht. 16,7% kommen
iiber eine berufsbildende mittlere Schule, 14,3% waren zuvor in einer Hauptschule und
10,7% in einer berufsbildenden héheren Schule. 8,3% der Berufsschiilerinnen der ersten
Klassen besuchten davor auch bereits eine Berufsschule (z. B. im Falle von Wiederholungen
oder Lehrberufswechsel).

Relativ gering ist in Osterreich traditionellerweise der Anteil von Lehranfangerinnen (konkret:
Berufsschilerinnen in den ersten Berufsschulklassen) mit Matura/Studienberechtigung.
Lediglich 0,7% der Berufsschllerlnnen in den ersten Berufsschulklassen verfligen (ber eine
Matura/Studienberechtigung, d. h. einen Abschluss einer AHS-Oberstufe oder einer BHS.'"
Dieser Anteil liegt beispielsweise in Deutschland wesentlich hdher, wo 2010 insgesamt 21,0
% aller Auszublldenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag Giber eine Studienbe-
rechtigung verfigten.'”

Grafik 4-11: Vorbildung der Berufsschiilerinnen in ersten Berufsschulklassen
(Schuljahr 201213, Osterreich)
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Polytachnlsche Schule
BMS
Hauptschule
BHS

Berufsschule”

Unbekannt™
AHS-Oborstufe
Sonderschule 1,6%
Sonstige 1,4%
AHS-Untarstufs 0,7%

Neue MiHelschule 0,7%

Quelle: Statistik Austria (Schuistatistik) + ibw-Berechnungen

Anmerkungen: Vorbildung = Besuch (unabh#ngig von Dauer und/oder Abschluss) des jeweiligen Schultyps
* Hauptséchlich Wiederholungen bzw. Lehrberufswechsel
** Inkl. Zuzige aus dem Ausland bzw. vorhariger Schulbesuch im Austand

'8 Quelle: Statistik Austria + ibw-Berechnungen
"7 Quelle: BIBB (2012): Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012 (http://datenrepor.bibb.de/html4719.htm)
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4.1.8 Lehrlinge und Geschlecht

Weibliche Jugendliche sind in der Lehrlingsausbildung traditionellerweise unterreprasentiert.
Sie bevorzugen stérker den Besuch weiterflihrender mittlerer und héherer Schulen, was un-
ter anderem darauf zurlckzufiihren ist, dass das System der Lehrlingsausbildung vor allern
im technisch-produzierenden Bereich verankert ist, welcher nach wie vor von mannlichen
Jugendlichen als attraktiver empfunden wird. Aus der Perspektive der Chancengleichheit
und der optimalen Férderung/Entwicklung ven Talenten und Begabungen ist dies eine nicht
zufriedenstellende Situation. Strukturell bewirkt die Uberreprasentation junger Manner in der
Lehrlingsausbildung in Osterreich immerhin, dass ihre Ausbildungsintegration in der Sekun-
darstufe |l — im Gegensatz zu vielen anderen Landern — besser gelingt und fast so hoch ist
wie jene junger Frauen (vgl. Grafik 3-4 und 3-8).

Der Anteil weiblicher Lehrlinge (vgl. Grafik 4-12) ist bis etwa 1990 leicht gestiegen und hat
sich zuletzt auf einem relativ konstanten Niveau eingependelt (bei rund 34%).

Grafik 4-12: Anteil weiblicher Lehrlinge
{Ende Dezember des jeweiligen Jahres)

T00%

80%

60%

40%

133% % 336% 330% 334% O38%  340%  240% 2% 342% A% 342%

30,6% 31,4%

20%

0% A

1970 1875 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen
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Nach Sparten betrachtet (vgl. Grafik 4-13) ist 2013 der Anteil weiblicher Lehrlinge im Handel
am hdchstan (66%), am niedrigsten in der Industrie {16%) sowie Im Gewerbe und Handwerk
(20%).

Grafik 4-13: Anteil weiblicher Lehrlinge nach Sparten
{Ende Dezember 2013)

1] 20% 40% 60%, 80% 100%

Handel

Sonstlge Lehrbarechtigte

Teurismus und Frelzeitwirtachaft

Bank und Versicherung

Informatlon und Consulting

Uberbetrlebliche Lehrausbildung

INSGESAMT

Transport und Verkehr

Gewerbe und Handwerk

Industris

Quelle: WKO + ibw-Berechnungen

Anmerkung: ,Sonstige Lehrberechtigte” = Betriebe, welche nicht der Wirtschaftskammer angehtren (etwa die
dffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.)
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Mitbedingt durch die kieinere Zahl an fir (junge) Frauen attraktiven Lehrberufen ist bei weib-
lichen Lehrlingen eine besonders hohe Konzentration auf einige wenige Lehrberufe fesizu-
stellen (vgl. Tabelle 4-2). Ende 2013 wurden fast 50% (genau: 47,6%) der weiblichen Lehr-
linge in nur 3 Lehrberufen (Einzelhandel, Blrokauffrau, Friseurin) ausgebildet. Bei den
mannlichen Lehrlingen betrug der Anteil der 3 h&ufigsten Lehrberufe zusammen lediglich
rund 35%. Dabei handeit es sich zudem um Modullehrberufe mit unterschiedlichen Haupt-

modulen.

Tabelle 4-2: Die zehn hdufigsten Lehrberufe nach Geschlecht
(Ende Dezember 2013)

Frauen Minner
Anteil an Anteil an
den welb- den mi#nn-
Lehrberuf Anzahl | e Lehrberuf Anzahl | oot
insgesamt insgesamt
In % in%
Einzelhandel " 10.634 25,8 | Metalltechnik % 11.037 13,9
Biirokauffrau 4.894 119 |Elektrotechnik ? 9.002 11,3
Friseurin und Periickenmacherin
. 4114 10.0 7.629 96
(Stylistin) Kraftfahrzeugtechnik
Restaurantfachfrau 1.509 37 Einzelhandel " 4.848 6,1
Kéchin 1.453 ag |Ineiallations. und Gebdu- | , op 5,8
detechnik
Pharmazeutisch-kaufménnische
Assistenz LATa 28 Tischlerel . 4.3
Hotel- und Gastgewerbeassisten- 1123 27 2797 35
tin Maurer
Verwaltungsassistentin 1.056 2,6 2.795 3,5
Koch
Gastronomlefachfrau 1.035 25 Maler_undﬂBeschichtungs- 1.728 2.2
techniker
2)
Metalltechnik 792 1,9 Mechatronik 1.707 22

Quelle: WKO
Anmerkungen:

1) Einzelhandel mit allen Schwerpunkten

2) Modullehrberuf inklusive Vorgéngeriehrberufe

3) Tischlerei inklusive Tischlereitechnik mit allen Schwerpunkien
4) Maler/in und Beschichtungstechniker/in mit allen Schwerpunkten (inklusive Vorgangerlehrberuf Maler/in und

Anstreicher/fin}
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4.2 Zahl der Lehrbetriebe

Tabelle 4-3: Verteilung der Lehrbetriebe nach Sparten
{(Ende Dezember 2013)

Sparte absolut relativ
Gewaerbe und Handwerk 18.666 55,6%
Industrie 1.365 4,1%
Handel 5.010 14,9%
Bank & Versicherung 273 0.8%
Transport & Varksehr 434 1,3%
Tourismus & Frelzeitwirtschaft 3.735 11,1%
information & Consulting 1.453 4,3%
Sonstige Lehrberechtigte* 2.545 7,6%
Uberbetriebliche Lehrausbildung (§ 8¢/29/30/30b BAG) 114 0,3%
GESAMT (gez&hlt nach Spartenmitgliedschaften) 33.595 100,0%
GESAMT (Z&hlung nach Kammermitgliedschaften)** 32.189

Stand: 31.12.2013
Quelle: WKO

Anmerkungen:

* Zu den ,Sonstigen Lehrherechtigten” zahlen alle Ausbildungsbetriebe (mit Ausnahme der Ausbildungs-
einrichtungen geman § 8¢, 29, 30, 30b BAG), welche nicht Mitglieder der Wirtschaftskammer sind, beisplelsweise
die &ffentliche Verwaltung, Apotheken, Rechtsanwaltskanzleien etc.

** Zdhlung der Lehrbetriebe nach Kammermitgliedschaften bedeutet, dass Lehrbetriebe bel Zugehdrigkeit zu
mehreren Sparten nur einmal gezahlt werden. Zu beachten ist allerdings, dass ein Lehrbetrieb mit Standorten

in verschiedenen Bundeslandern dennoch mehrfach (bis zu neun Mal) in dieser Summe enthalten sein kann,

da jede Mitgliedschaft in einer der 9 Landeskammern gez#hit wird.

Die Zahl der Lehrbetriebe {gezahit nach Kammermitgliedschaften) ist in Osterreich Anfang
der 30er Jahre deutlich gesunken, hat sich aber seit Mitte der 90er Jahre bis zum Jahr 2010
in einer Bandbreite von 36.000 bis 40.000 Betrieben (Kammermitgliedschaften) bewegt (vgl.
Grafik 4-4). Ein markanter Anstieg war vor allem im Jahr 1998 zu beobachten. Erfreulich ist
sicherlich der Umstand zu werten, dass der von den 80er Jahren bis zur Mitte der 80er Jahre
anhaltende Trend zu einem Rickgang der Lehrbetriebe Ende der 90er Jahre gestoppt wer-
den konnte. Allerdings ist gerade in den lelzten Jahren wieder vor allem aufgrund der ab-
nehmenden Zahl von 15-J3hrigen (d. h. von geeigneten Lehrlingen) und woh! auch unter
dem Einfluss der internalionalen Finanz- und Wirlschaftskrise ein deutiicher Riickgang der
Lehrbetriebe zu beobachten. Dieser Riickgang der Lehrbetriebe (gezdhlt nach Kammer-
mitgliedschaften) betrug seit 2009 jdhrlich rund 1.000 Betriebe und hat sich im Jahr 2013
sogar noch auf mehr als 1.500 Betriebe gesteigert (auf 32.189 Lehrbetriebe im Jahr
2013). Seit 2010 liegt die Zahl der Lehrbetriebe sogar unter dem (vormaligen) Tiefstwert des
Jahres 2004 (betrachtet vor dem Horizont der letzten 20 Jahre). Angesichts der demogra-
phischen Entwicklung (Rilickgang der 15-Jahrigen) ist es fir viele (vor allem kleinere) Betrie-
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be noch schwieriger geworden, Jugendliche/Lehrlinge zu finden — insbesonders solche, die
iiber ausreichende Basisqualifikationen (z. B. Rechnen, Sprachen) verfugen."'® Angesichts
vielfach steigender beruflicher Anforderungen und technologischer Weiterentwicklungen
wiegen Defizite in den Grundkompetenzen umso schwerer.

Grafik 4-14: Zah! der Lehrbetriebe in Osterreich
{gezdhlt nach Kammermitgiiedschaften)

50.000

40.000 {22347 39 840 29908 39307
. Bl i e Bt 3783 18 B2 37983
36 B85 45 gan 328 36,608 55 1oy 36802 £ 988

30.000

20.000

N . 'I _ |II
0 4

1993 1994 1995 1996 1987 1988 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: WKO (Stichiag: 31.12. des jeweiligen Jahres)

Erlduterung: Gezahlt nach Kammermitgliedschaften (d. h. jede Mitgliedschaft in einer der 9 Landeskammern wird
gezahll), aber bereinigt von Mehrfachzahlungen der Berechtigungen innerhalb der Sparten und
Fachverbénde.

"8 vgl. etwa Dorpmayr, Helmut (2010): Einstiegsqualifikationen von Wiener Lehrstellensuchenden, Forschungs-
bericht des ibw, Wien, http://www.ibw.at/de/forschung
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4.3 Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende

Die Zahl der Lehrlinge ist das Resuitat eines komplexen Zusammenspiels von Angebot und
Nachfrage am Lehrstellenmarkt. Ein Indikator, mit welchem sowohl (Teil-)Aspekte des
Angebots als auch der Nachfrage beschrieben werden k&nnen, ist die Gegeniberstellung
der beim AMS vorgemerkten offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden.

Betrachtet man zundchst einmal nur die Entwicklung der offenen Lehrstellen und Lehrstel-
lensuchenden’'® im Juni des jeweiligen Jahres (vgl. dazu teilweise Grafik 4-15), so lasst sich
feststellen: Zwischen 1986 und 1995 war die Zahl der (sofort verfugbaren) gemeldeten offe-
nen Lehrstelien gréfler als die Zahl der Lehrstellensuchenden. Im Juni 1991 gab es rund
9.000 gemeldete offene Lehrstellen mehr als Lebrstellensuchende. Seit 1996 war hingegen
wiederum meistens die Zahl der Lehrstellensuchenden héher als jene der gemeldeten offe-
nen Lehrstellen. Wahrend sich 2006-2008 die (rechnerische) ,Licke" zwischen Lehrstellen-
suchenden und offenen Lehrstellen deutlich verringert hat, war im ,Krisenjahr* 2009 wieder
ein stirkeres Auseinandergehen dieser Schere zu registrieren, das sich bis zum Jahr 2012
allerdings wieder verringert hat. (Ende Juni) 2013 ist die Differenz zwischen (sofort verflgba-
ren) Lehrstellensuchenden und (sofort verfiigbaren) offenen Lehrstellen hingegen wieder
gréfer geworden. Zu beachten ist bei dieser Betrachtungsweise aber unler anderem, dass
nicht alle offenen Lehrstellen {(und nicht alle Lehrstellensuchenden) beim AMS gemeldet
werden. Dabei ergibt sich fir die Beschreibung der Lehrsteliensuchenden und offenen Lehr-
stellen ein besonderes Problem der zeitlichen Messung {Wahl des Unlersuchungszeitraums
bzw. -monats), weil diese Zahlen im Jahresverlauf (in Abhangigkeit vom Meldeverhalten der
Lehrstellensuchenden und Lehrbelriebe) sehr stark variieren und dabei auch von Sonderfak-
toren — wie etwa dem Beginn von Uberbetrieblichen Lebrausbildungsgéngen - beeinflusst
werden. Zu slalistischen Zwecken wird (blicherweise den Monatsendestichtagen Juni, Sep-
tember oder Dezember der Vorzug eingerdumt.

Generell ist weiters darauf zu verweisen, dass die Gegenuberstellung von offenen
Lehrstellen und Lehrstellensuchenden immer einen gewissen ,Sockel” (bzw. Mismatch) von
unbesetzten offenen Lehrstellen und Lebhrstellensuchenden aufweist. Dieser ,Sockel”
beinhaltet sowohl frktionelle (z. B. Dauer fir die Besetzung bzw. Personalauswahlentschei-
dung im Falie einer als offen gemeldelen Lehrstelle) als auch strukturelle Aspekte (z. B.
Nicht-Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage in regionaler Hinsicht oder hinsichtlich
gesuchtem und angebotenem Lehrberuf).

"% Die Daten zu offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden sind natiidich mit Vorsicht zu interpretieren, spie-
geln sie doch in erster Linie das Meldeverhallen der Akleure wider und werden etwa auch durch den Beginn von
Uberbetrieblichen Ausbildungen ,verzerrt”. Generell ist davon auszugehen, dass sowohl viele offene Lehrstellen
als auch viele Lehrstellensuchende nicht beim AMS gemeldet sind, dass allerdings die Meldewahrscheinlichkeit
deutlich steigt, je schwieriger sich die Suche gestaltet. Unlter den genannten Einschrdnkungen kdnnen diese
Zahlen daher sehr wohl als aussagekraftige Indikatoren gewertet werden.
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Grafik 4-15: Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende (jeweils Ende Juni)

15.000

u Lehrstellensuchende ‘

= Offene Lehrstellen |

10.000

5.000

1093 1994 1845 1996 1997 1998 1989 2000 2001 H02 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 X0 2011 X2 203

Quelle: AMS Gsterreich + BMASK (BAL lweb)

Anmerkung: (Nur) Sofort verfigbare Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen Ende September des jewseiligen
Jahres. Fur die Beschreibung der Lehrstellensuchenden und offenen Lehrstellen ergibt sich ein besonderes
Problem der zeitlichen Messung {Wahl des Untersuchungszeitraums/-monats), weil diese Zahlen im Jahres-
verlauf sehr stark variieren und dabei auch von Sonderfaktoren — wie efwa dem Beginn von Gberbetrieblichen
Lehrausbildungsgéngen — beeinflusst werden. Zu statistischen Zwecken wird Ublicherweise den Monatsende-
stichtagen Juni, September oder Dezember der Vorzug eingeraumt.

Nach Lehrberufen (Berufsobergruppen) betrachtet gab es Ende Dezember 2013 {vgl. Grafik
4-16) den gréfiten Uberhang an offenen Lehrstellen im Fremdenverkehr (+869), den grofiten
Mangel — d. h. mehr (sofort verfiugbare) Lehrstellensuchende als (sofort verfligbare) offene
Lehrstellen —im Handel (-998) sowie in den Metall-/Elektroberufen (-948). (Quelle: BALIweb
+ ibw-Berechnungen)
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Grafik 4-1L§: Offene Lehrstellen und Lehrstellensuchende nach Berufsobergruppen
| (Ende Dezember 2013)
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Quelle: BMASK (BALIweb)
Anmerkung: (Nur} Sofort verfligbare Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen Ende Dezember 2013
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4.4 Betriebliches Lehrstellenangebot

Grafik 4-17 veranschaulicht die Entwicklung des betrieblichen Lehrstellenangebots, d. h. der
Zah! der Lehrlinge in Betrieben und der (gemeldeten} offenen Lehrstellen — jedoch chne
Lehrlinge in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen (gemafn §8c, §29, §30 oder §30b
BAG) von 1991 bis 2013. Dabei ergibt sich folgendes Bild: Zwischen 1991 und 1996 ist ein
sehr starker Riickgang des Lehrstellenangebots ((iber 35.000 betriebliche Lehrstellen weni-
ger — d. h. Lehrlinge in Betrieben und gemeldete offene Lehrstellen zusammengerechnet) zu
becbachten. Dieser starke Riickgang hat zu einem Zeitpunkt begonnen (1991), als es fUr die
Betriebe besonders schwierig war (vgl. die hoche Zahl der gemeldeten offenen Lehrstellen),
geeignete Lehrstellenbewerherinnen zu finden. Die Zahl der offenen Lehrstellen lag zu
diesem Zeitpunkt besonders deutlich Gber der Zahl der Lehrstellensuchenden {vgl. auch
Grafik 4-15).

Seil dem zwischenzeitlichen ,Tiefpunkt" des betrieblichen Lehrstellenangebots zu Ende des
Jahres 2003 (119.266 angebotene betriebliche Lehrstellen, davon 117.415 Lehrlinge in
Betrieben und 1.851 gemeldete offene Lehrstellen) ist bis 2008 ein deutlicher Anstieg zu
beobachten (2008: Angebot von 131.060 betrieblichen Lehrstellen, davon 128.233 Lehrlinge
fn Betrieben und 2.827 gemeldete offene Lehrstellen). Es kann vermutet werden, dass die-
ser Anstieg auch in einem Zusammenhang mit den betrieblichen Lehrstellenférderungen zu
sehen ist.

im Zuge des starken Rickgangs der 15-Jéhrigen — vgl. Abschnitt 4.5 — und wohl auch durch
die Auswirkungen der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise ist es allerdings seit 2009
zu einem (erneuten) deutlichen Rickgang des betrieblichen Lehrstellenangebots gekom-
men. Die Zahl der Lehrlinge in Betrieben ging seit 2008 um rund 17.000 zurlick (von
128.233 im Jahr 2008 auf 111.401 im Jahr 2013). Der Rickgang konnte demzufolge auch im
Jahr 2013 nicht gestoppt werden, sondern die Zahl der Lehrlinge in Betrieben erreichte sc-
gar ein neues Langzeittief.

Primare Ursache dieses starken Rickgangs ist das geringere Vorhandensein von {(geeigne-
ten) Lehrstellensuchenden bedingt durch den starken Rickgang der Zah! an Jugendiichen
{vgl. Abschnitt 4.5). Wenn die Betrachtung auf die betrieblichen Lehrlinge im 1. Lehrjahr —
d. h. nur auf die neuen Lehrvertrdge eines Ausbildungsjahres — beschrankt wird (vgl. Grafik
4-18), l4sst sich allerdings auch ein Zusammenhang zur allgemeinen Wirtschaftslage deut-
lich erkennen. Ein besonders markanter Riickgang der betriebiichen Lehrlinge im 1. Lehrjahr
{-10,8%) war im Zuge der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 zu be-
obachten. Inwieweit auch 2012 und 2013 das wirtschaftlich schwierige Umfeld (Staatsschul-
denkrise) fir den markanten Rickgang (2012: -4,4%, 2013: -8,1%) mitverantwortlich war,
lasst sich schwer guantifizieren.
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Grafik 4-17: Entwicklung des betrieblichen Lehrstellenangebots (Ende Dezember)
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Quelle: WKO, AMS, BALIweb + ibw-Berechnungen

Erlduterung: .Betriebliches Lehrstellenangebot® = Zahl der Lehrlinge (Ende Dezember) in Betrieben,
ohna Lehrlinge In Ausbildungseinrichtungen (geman §8c, §29, §30 oder §30b BAG) + Zahl der
gemeldeten (sofort verfigbaren) offenen Lehrstellen (Ende Dezember)
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