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Bedarfsorientierte Mindestsicherung

30.1 (1) Dienstnehmer, die aus einem oder mehreren Beschaftigungsver-
haltnissen ein die Geringfiigigkeitsgrenze® (386,8 EUR je Monat fiir
2013) nicht ubersteigendes Entgelt bezogen, konnten freiwillig eine
Selbstversicherung in der Kranken- und Pensionsversicherung nach
§ 19a ASVG abschlieflen. Diese Versicherungsoption bestand auch fiir

geringfiigig heschiftigte Mindestsicherungshezicher.

Der monatliche Versicherungsbeitrag dafiir belief sich im Jahr 2013
auf 54,59 EUR, wovon 27,3 % (rd. 15 EUR) auf dic Krankenversiche-
rung und 72,7 % auf die Pensicnsversicherung entficlen. Damit war er
deutlich niedriger als der Beitrag fiir die Pflichtkrankenversichcrung
von Mindestsicherungsbeziehem gemiil § 9 ASVG, der fir allcinste-

hende Personen 88,93 EUR betrug.

(2) Hinsichtlich der erworbencn Anspriiche bestanden zwischen der
freiwilligen und der Pflichtkrankenversichcrung folgende Unterschicde:

~ Freiwillig Versicherie erwarben im Gegensatz zu den Pflichtversi-

cherten Anspriiche aus der Pensionsversicherung.

- In der Krankenversicherung bestanden fir freiwillig Versicherte
neben Anspriichen auf Sachleistungen auch Anspriiche auf Geld-
leistungen wie das Kranken- und Wochengeld. Pflichtversicherte
Mindestsicherungsbezieher gemiB § 9 ASVG hatten hingegen kei-
nen Anspruch auf Geldleistungen. Vom Bezug von Kranken- und
Wochengeld waren diese ausdriicklich ausgeschlossen.®

(3) Eine EDV-basierte Auswertung von gemiB § 19a ASVG freiwil-
lig versicherten Mindestsicherungsbezichern konnten weder die Lan-
der Tirol und Vorarlberg noch der Hauptverhand erstellen. Nach Aus-
kunft der beiden Linder war jedoch von einer sehr kleinen Anzahl an

Personen auszugehen.

30.2 (1) Die sich aus der freiwilligen Versicherung ergebenden pensions-
rechtlichen Anspriiche und der umfassendere Leistungskatalog aus der
Krankenversicherung bedeuteten eine Besserstellung der gemiB § 19a
ASVG freiwillig Versicherten im Vergleich zu den gemiB § 9 ASVG

pflichtversicherten Mindestsicherungsheziehern.

(2) Der RH wies auch auf folgenden Interessenkonflikt hin: Aus der
Sicht der Ldnder bestand ein Interesse, dass geringfigig beschiftigte
Mindestsicherungsbezieher freiwillig cine Versicherung gemiaB § 19a

&3 §5 Abs. 2 Z 2 ASVG; die Geringfilgigkeitsgrenze unterfag einer jihrlichen Anpassung.

64§ 138 Abs. 2 lit. d ASVG, § 162 Abs. 5 Z 1 ASVG
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ASVG abschlossen, da dadurch der sonst gegebenenfalls von ihnen zu
entrichtende Krankenversicherungsbeitrag wegfiel. Gleichzeitig hatten
die Krankenversicherungstriger ein Interesse an vermehrten Pflicht-
versicherungen, da bei einem freiwillig versicherten Mindestsiche-
rungshezieher die Beitragseinnahmen mit rd. 15 EUR (27,3 % von
54,59 EUR) wesentlich niedriger als bei einem Pflichtversicherten mit
88,93 EUR waren und der Bund nicht simtliche Mehrkosten abdeckte.
Damit wiirde auch der zwischen Bund und den Lindern erzielte Kom-
promiss zur Finanzierung der Krankenhilfe zulasten der Sozialversi-
cherungstrager konterkariert werden (vgl. TZ 28).

Angesichts der aufgezeigten Interessenkonflikte bemingelte der RH
die fehlende Auswertungsméglichkeit der freiwillig versicherten Min-
destsicherungsbezieher und empfahl den Lindern Tirol und Vorarlberg,
diese zu dokumentieren und auszuwerten.

30.3 (1) Das BMG hielt in seiner Stellungnahme fesi, dass die Mindest-
sicherung auch auf die (Wiedcr)Eingliederung in den Arbeitsmarkt
abziele. Eine Ausnahme von der Miglichkeit fiir geringfiigig beschif-
tigte Mindestsicherungsbezicher, freiwillig cine Versicherung gemdB
§ 19a ASVG abzuschliefien, erscheine dem BMG nicht sachgerecht,

{2) Das Land Tirol sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung zu priifen, verwies
jedoch darauf, dass die Anzah!l der nach § 19a ASVG Versicherten
gering sei und eine gesondertc Erfassung und Wartung diescr Daten
daher nicht zweckmifig erscheine bzw. mit einem nicht vertretharen
administrativen Aufiwand verbunden sei,

30.4 (1) Der RH stellte gegeniiber dem BMG klar, dass er eine Ausnahme
geringfiigig beschéftigter Mindestsicherungsbezieher von einer Ver-
sicherung gemifl 19a ASVG nicht empfohlen hatte.

{2) Dem Land Vorarlberg entgegnete der RH, dass er den mit der Erfas-
sung von nach § 19a ASVG versicherten Mindestsicherungsbeziehem
verbundenen Aufwand fiir gering einstufte, da dies laut Auskunft des
Landes Vorarlberg ohnehin nur eine geringe Anzahl von Beziehern
betreffe.

a8 Bund 2014/9
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Mindestsichernde Leistungen des Bundes

Notstandshilfe

Bund

2014

31.1 (1) Die Notstandshilfe konnte unter den Voraussetzungen Arbeitsfi-
higkeit, Arbeitswilligkeit, Arbeitsiosigkeit und Verliegen ciner Notlage
erst dann hezogen werden, wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld
abgelaufen war. Sie war eine als Versicherungsleistung®® konzipierte
Sozialleistung, die beim Risikofall Arbeitslosigkeit zu gewiihren war,
wies aber auch Fiirsorgecharakter auf, da neben der Arbeitslosigkeit
auch der Eintritt einer wirtschaftlichen Notlage erforderlich war. Daher
war auch das jeweilige Haushaltseinkommen zu beriicksichtigen. Die
Notstandshilfe wies somit Elemente des Versicherungs- und des Fiir-

sorgeprinzips auf.

Im Unterschied dazu war die Mindestsicherung eine von der 6ffentli-
chen Hand erbrachte Fiirsorgeleistung, dic kein Versicherungselement
heinhaltete und bei der es auf den Grund der Notlage nicht ankam. Je
nach Voraussctzungen waren Mindestsicherung oder Notstandshilfc

allein oder auch heide zusammen zu gewihren.

(2] Die Notstandshilfe konnte chenso wie die Mindestsicherung, sofcrne
die Voraussetzungen dafiir erfiillt waren, zeitlich unbeschrinkt bezo-
gen werden, Das Arheitslosenversicherungsgesctz sah zwar vor, dass
Notstandshilfe jeweils fiir einen bestimmten, 52 Wachen nicht iiber-
steigenden Zeitraum zu gewidhren war. Doch wurde sie in der Pra-
xis, wenn die Anspruchsvorausselzungen gegeben waren, verlingert
und konnte faktisch zu einem unbegrenzt andauernden Bezug bzw.

Anspruch®® fiihren.

(3) Fiir die Mindestsicherung und fiir die Notstandshilfe ergaben sich
systembedingt erhebliche Unterschicde fiir die jeweils zu erbringenden

Leistungen:

Die Mindestsicherungsleistungen wurden grundsiitzlich als pauscha-
lierte Geldleistungen erbracht, die auf cinen die Armutsgrenze repri-
sentierenden Mindeststandard in Héhe von 794,91 EUR {2013) abstell-

ten.

6%

gelist.

66

iiberschritten, blieb der Anspruch auf Notstandshille weiter bestehen.

www.parlament.gv.at

Versicherungsleistungen bzw, aul dem Versicherungsprinzip beruhende Leistungen set-
zen die Zahlung eines Versicherungsbeitrags voraus. Der Versicherungsbeitrag wird
risikobezogen ermittelt und deckt die zu erbringenden Versicherungsleistungen (mig-
lichst) ab. Eine Leistung wird nur durch das Eintreten eines normierten Risikollls aus-

In der iberwiegenden Anzahl der Fiille kam es jeweils zu Unterhrechungen des Bezugs
vou Notstandshilfe, bspw. aufgrund von Krankheit, Auslandsaufenthalten oder kurzfris-
tiger Erwerbstitigkeit. Sofern diese Unterhrechungen grundsiitzlich fiinT Jahre nicht

3von 100



4von 100 I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Mindestsichernde Leistungen des Bundes

[m Unterschied dazu bildete bei der Notstandshilfe nicht eine pau-
schalierte Geldleistung die Ausgangsbasis, sondern die jeweilige Héhe
des Arbeitslosengeldes bzw. des diesem zugrunde gelegenen Arbeits-
einkommens. Die Leistungsh&he hing zudem von einer Reihe weiterer
Kriterien, insbesondere der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, von
Familienzuschlagen, den eigenen Einkiinften oder den Einkiinften wei-
terer Haushaltsangehdériger ab. Die Leistungen aus der Notstandshilfe
konnten ihrer Héhe nach stark variieren:

Tabelle 12:  Anzahl der Notstandshilfebezieher in Osterreich nach Leistungsklassen

im Jahr 2012

Leistungshbhe Notstandshilfebezieher
Tagsatz in EUR monatlich? in EUR Anzahl Personen? antellig in %
bis 5 bis 152 2.124 2,0
> 5 bis 10 > 152 bis 304 5.981 5.7
> 10 bis 15 > 304 bis 456 9.158 8,7
> 15 bis 20 > 456 bis 608 15.098 14,4
> 20 bis 25 > 608 bis 760 22,550 21,5
> 25 bis 30 > 760 bis 913 37.466 35,6
> 30 bis 35 > 913 bis 1.065 1.958 7,6
> 35 bis 40 > 1.065 bis 1.217 2.766 2,6
> 40 bis 45 > 1.217 bis 1.369 2.006 1,9
> 45 bis 503 > 1.369 bis 1.521 26 0,0
gesamt: 105.133 gesamt: 100,0

! ermittelt durch Multiplikation mit 365 und Division durch 12; auf Ganze gerundet

¢ durchschnittliche Bezieheranzahl an zwolf Stichtagen

1 Aufgrund der bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes zu beriicksichtigenden Hochstbemessungsgrundlage - sie betrug im
Jahr 2012 tdglich 143 EUR - war die Leistungshéhe des Arbeitslosengeldes und damit auch der Notstandshilfe nach oben hin
begrenzt.

Quellen: Bundesrechenzentrum; BMASK

Im Jahr 2012 erhielten dsterreichweit rd. 71,5 % der Notstandshilfe-
bezieher Notstandshilfen zwischen 456 EUR und 913 EUR monatlich.
Rund 16,4 % lagen darunter, rd. 12,1 % dariber.

(4) Abgesehen von der Bemessung der Leistungshohe bestanden zwi-
schen der Mindestsicherung und der Notstandshilfe weitere grund-
sdtzliche Unterschiede:

100 Bund 2014/9
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31.2

31.3

eistunge

n des Bundes Bedarfsorientierte Mindestsicherung

- Die Bezugszeiten einer Notstandshilfe galten als Pensions- bzw.
Pensionsersatzzeiten und wirkten sich damit auf einen Pensionsan-
spruch aus, Bezugszeiten einer Mindestsicherung hingegen nicht.

- Die Notstandshilfe erforderte im Unterschied zur Mindestsicherung
keine Verwertung von Vermogen. Zu bericksichtigen waren ledig-
lich Ertrdgnisse aus dem Vermigen.

- Einkiinfte aus geringfiigiger Beschiftigung fihrten bei der Not-
standshilfe zu keiner Kiirzung. Ein Uberschreiten der Geringfiigig-
keitsgrenze konnte jedoch zum génzlichen Entfall fithren. Bei der
Mindestsicherung wurden bercits geringfligige Einkiinfte grund-
satzlich bericksichtigt und kirzten deren Hohe.

- Bezieher einer Notstandshilfe hatten Anspruch auf Krankengeid,
pflichtversicherte Bezieher einer Mindestsicherung nicht.

- Der Familienzuschlag bspw. je Kind betrug bei der Notstandshilfe
monatlich rd. 30 EUR, die monatliche Mindestsicherung fiir Lebens-
unterhalt eines Kindes laut 15a-Vercinbarung hingegen 107,31 EUR.

(5) Im Regierungsprogramm 2002 his 2006 war die Uberpriifung einer
Uberfithrung der Notstandshilfe in eine .Sozialhilfe neu® und eine Har-
monisierung der beiden Systemc vorgeschen. Konkrete Schritte zur
Umsetzung diescs Vorhabens erfolgten nicht.

Der RH wies darauf hin, dass die beiden Versorgungssysteme zwar
jeweils auf dic Notlage von Personen abstellten, ansonsten aber erheb-
lich unterschiedliche Bezugsvoraussctzungen, Leistungshohen und
—arten aulwiesen.

Der RH verkannte nicht die systembedingt unterschiedlichen Anspruchs-
voraussetzungen und Ziele und die sich daraus ergebenden Leistungs-
unterschiede der Mindestsicherung und der Notstandshilfe. Dessen
ungeachtet hielt er es fiir zweckmaBig, inshbesondere im Falle langerer
Bezugszeilriume eine Harmonisierung beider Systeme zu erwigen.

Der RH empfahl daher dem BMASK sowie den Lindern Tirol und Vorarl-
berg, auf eine Harmonisicrung bzw. Uberfithrung in cin einziges Ver-
sorgungssystem fiir jene Fille, in denen lingere Notstandshilfe- bzw.
Mindestsicherungsbezugsdauern vorlagen, hinzuwirken.

(1) Das BMASK sagte zu, diec Empfehlung in die Beratungen mit den

Lindern einflieBen zu lassen.

101
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31.4

321

{2) Das Land Tirol unterstiitztc die Empfehlung des RH, wies jedoch
darauf hin, dass diescr Empfehlung nur gemeinsam mit dem Bund und
den anderen Lindern entsprochen werden kinne.

{3) Das Land Vorarlberg vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht,
dass die Empfenlung des RH lediglich bei alleinstehenden Personen
Vorteile bringen kiénnte, da die Mindesisicherung fiir Bedarfsgemein-
schaften und nicht fiir einzelne Personen gewihrf wiirde. Ein Abstellen
auf die Bezugsdauer sei unzweckmiBig, da Personcn ciner Bedarfsge-
meinschaft naturgemds unterschiedlich lange Bezugsdauern aufweisen
kinnten. Jedoch auch bei Alleinstehenden miisste gekldrt werden, wie
mit den Unterbrechungen des Notstandshilfebezugs durch kurzfristige
Erwerbstiitigkeit umzugehen sei. Das Land Vorarlberg sagte jedoch zu,
die Empfehlung zu priifen und im Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte
Mindestsicherung vorzubringen.

Der RH wiederholte gegeniiber dem Land Verarlberg, dass ihm die
systembhedingt unterschiedlichen Anspruchsvoraussetzungen und
Ziele und die sich daraus ergebenden Leistungsarten, -unterschiede
und -hohen der Mindestsicherung und der Notstandshilfe sehr wohl
bewusst waren. Seine Empfchlung, auf eine Harmonisierung bzw. Uber-
flihrung in ein einziges Versorgungssystem fir Fille mit lingeren
Bezugsdauemn hinzuwirken, war daher primar als Anregung fur cine
grundsitzliche Neugestaltung eines Unterstiitzungssystems zu verste-
hen.

Fiir das Abstellen auf die Bezugsdauer konnten — wie bereits in TZ 10
empfohlen — personenbezogene Datenerfassungen der Bezugsdau-
ern veranlasst und fiir die Beriicksichtigung von Unterbrechungen
ein geeigneter Modus entwickelt werden. SchlieBlich verwies der RH
darauf, dass auch die Notstandshilfe den Familienstand beriicksichtigte
und nicht ausschlieBlich auf Einzelpersonen abstellte.

{1) Im Rahmen der 15a-Vereinbarung verpflichtete sich der Bund zu
Aufzahlungen und damit zur Erhéhung der Notstandshilfe in bestimm-
ten Fillen:

- Notstandshilfebeziige, deren Niveau die Mindestsiitze der 15a-Ver-
einbarung nicht Gberstiegen, wurden soweit angehoben, dass nur
60 % (bei Anspruch aufl Familienzuschlige von bis zu 80 %) des
fritheren Einkommens zugrunde lagen (Erginzungsbetrag).

Bund 2014/9
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- Das Einkommen des Partners war nicht anzurechnen, wenn dadurch
das Haushaltseinkommen unter den Mindestsatz lallen wiirde.%7 Vor
Abschluss der 15a-Vereinbarung hatte die Anrechnung des Partner-
einkommens die Notstandshilfebeziige fiir Partner vielfach deutlich
verringert oder zur Gidnze wegfallen lassen, wovon tberwiegend

Frauen betroffen waren.

(2) Die nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben des Bundes im Rah-
men der 15a-Vercinharung aus der Erhéhung der Notsiandshilfe®® im
Jahr 2012. Die Betrige enthalten die zusidtzlichen Ausgaben fir die
Erginzungsbetrige und fiir die begiinstigte Anrechnung des Partner-

einkommens:

Tabelle 13:  Aufzahlungen des Bundes in der Notstandshilfe im

Jahr 2012
in EUR
Tirol 3.443.601
Vorarlberg 2.055.406
Osterreich 85.253.617

Quelle; BMASK

in %
4,0
2,4
100,0

Die mindestsichernden Elemente in der Notstandshilfe Fihrten somit
im Jahr 2012 zu Mehrausgaben® des Bundes von rd. 85,25 Mio. EUR,
wovon rd. 3,44 Mio. EUR auf Tirol und 2,06 Mio. EUR auf Vorarlberg
entfielen. Nach Angaben des BMASK profitierten im Jahr 2012 ins-
gesamt 180.029 (rd. 68 % der Notstandshilfebezieher’) von dicsen

Verbesserungen.

(3) Eine Auswertung der Ausgaben fir die begiinstigte Anrechnung
des Partnereinkommens fithrte das BMASK nicht durch. Dies wiére
laut Auskunft des Ministeriums nur unter unverhaltnismafigem Auf-

wand maglich.

67 Dic geseizliche Umsetzung des Art. 6 7 1 und 2 erfolgie im § 36 des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2010.

68 FinschlieBlich Aufzahlungen, die der Bund auch fiir die Bezieher einer Uberhriickungs-
hilfe leistete. Die Uberbriickungshilfe war inshesondere beim Ausscheiden von Bundes-
beamien aus dem Bundesdienst, solern kein Anspruch auf Ruhe- oder Versorgungsge-

nuss bestand, vorgesehen.

69 ahziiglich der Einsparungen bei den Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts und

vinschlieBlich der Ausgaben fur die Snzialversicherungsheitrige

70 inklusive Bezieher einer Uberbriickungshil fe
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32,3

(1) Die durch die Aufzahlungen des Bundes zur Notstandshilfe bewirk-
ten Verbesserungen stellten nach Ansicht des RH ein wesentliches min-
destsicherndes Element dar, mit dem der Bund das der Notstandshilfe
zugrunde licgende Versicherungs- und Flrsorgeprinzip stirkte und aus-
baute. Weiters filhrten die Aufzahlungen des Bundes (85,25 Mio. EUR])
zu geringeren Ausgaben der Linder in der Mindestsicherung und inso-
weit zu einer Entlastung der Sozialbudgets der Landeshaushalte.

(2) Der RH kritisierte jedoch, dass das BMASK die Ausgaben des Bundes
fiir die nunmehr eingeschrinkte Anrechnung von Partnereinkommen
nicht auswertete.”! Die so erzielten und insbesondere aus frauenpo-
litischer Sicht bedeutenden Effekte waren dadurch nicht genau fest-
stellbar.

Der RH empfahl dem BMASK, die Wirkung der Anrechnungsregelung
fiir Partnereinkommen auf die Notstandshilfe zu quantifizieren.

Das BMASK betonte in seiner Stellungnahme neuerlich, dass die Ermitt-
lung der Wirkung der Anrechnungsregelung fiir Partnereinkommen
auf die Notstandshilfe eines komplexen und kostenintensiven Rechen-
modells bedurft hiitte, da der Erginzungsbeitrag zur Notstandshilfe und
die begiinstigte Partnereinkommensanrechnung in Wechselbezichung
zucinander stiinden und nicht isoliert betrachtet werden kénnten. Aus
Sicht des BMASK schicn daher nur die Evaluierung der Gesamtschau
sinnvoll und rweckmiiBig. Das BMASK begriiite jedoch die Feststel-
lung des RH, wonach die dargestellten Malinahmen der Notstandshilfe
zu geringeren Ausgaben der Linder in der Mindestsicherung gefiihrt
hiitten.

32.4 Der RH verblieb bei seiner Feststellung, dass die infolge der Anrech-

104

nung des Partnercinkommens insbesondere Frauen zugute kommen-
den Effekte quantifiziert werden soliten. Angesichts der in den Erliute-
rungen zur 15a-Vereinbarung enthaltenen Koestenschitzung und jetzt
moglichen Auswertung der damit verbundenen finanziellen Auswir-
kungen sollte die Empfehlung des RH nochmals gepriift werden.

I Lediglich die Erliiuterungen bewerteten die finanziellen Auswirkungen mit 9,15 Mio. EUR.

Bund 2014/9
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Aufzahlung flir Kinder  33.1 GemaB Art. 5 Abs. 2 der 15a-Vereinbarung verpflichtete sich der Bund,

von Ausgleichs- die zum Ausgleichszulagenrichtsatz geblihrende Erhéhung fiir Kinder

zulagenbeziehern abziiglich des Kinderzuschusses’ im Sozialversicherungsrecht anzu-
heben’? und dadurch an den Mindeststandard der 15a-Vereinbarung
anzupassen.

Die nachstehende Tabelle zeigt fiir das Jahr 2012 jeweils die Anzahl
der Félle und die vom Bund dafiir geleisteten Aufzahlungen:

Tabelle 14:  Aufzahlung des Bundes im Jahr 2012 fiir Kinder von Ausgleichszulagen-

beziehern
Kinder Aufzahlung Aufzahlung
vor Abzug des nach Abzug des
Kinderzuschusses Kinderzuschusses
Anzahl in EUR
Tirol 1.123 629.000 172.000
Vorarlberg 571 320.000 88.000
Bundesgebiet 14,706 8.235.000 2.250.000

Gueile: BMASK

Im Jahr 2012 verausgabte der Bund dsterreichweit rd. 2,25 Mio. EUR,
um die fur Kinder vorgesehene Erhohung des Ausgleichszulagen-
richtsatzes an den Mindeststandard der 15a-Vereinbarung anzupas-
sen. Davon entfielen rd. 172,000 EUR auf Tirol und rd. 88.000 EUR
auf Vorarlberg.

33.2 Der RH stellte unter gleichzeitigem Hinweis auf die Kosten von
2,25 Mio. EUR fest, dass der Bund die Aufzahlungen fiir Kinder von
Ausgleichszulagenbeziehermn vereinbarungskonform umsetzte und diese
dadurch den Kindern von Mindestsicherungsbeziehern gleichstellte.

2 Tir Kinder von Beziehern einer Alters- oder Berufsunfahigkeits-/Invaliditits—/Erwerbs-
unfihigkeitspension wurde ein Kinderzuschuss gewihrt.

7T 8§ 293 Abs, | LV.m. 292 Abs. 4 lit. ¢ ASVG

Bund 2014/9 o
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34.1 (1) GemiB Art. 7 Abs. 1 der 15a-Vereinbarung verpflichtete sich der

Bund, Mindestsicherungsheziehern, die der Arbeitsvermittiung zur Ver-
fiigung standen, einen gleichberechtigten Zugang zu den Dienstleis-
tungen des AMS zu ermdglichen.

Dazu legte er — iiber arbeitsmarktpolitische Zielvorgaben an das
AMS?4 — fest, dass arbeitssuchende Mindestsicherungsbezieher bei
den Beschiftigungsinitiativen sowie arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten und Interventionen als gleichgestellt galten.

Die Gleichbehandlung von Mindestsicherungsbezichern bzw. deren
Einbeziehung in BeschiftigungsmaBnahmen war auch Gegenstand des
Verwaltungsiibereinkommens zwischen jeweils einem Land und der
zustdndigen Landesgeschiftsstelle des AMS. Dementsprechend merkte
das AMS arbeitsmarktfahige Mindestsicherungsbezieher zur Arbeits-
suche vor. Dadurch standen diesen Personen Dienstleistungen des AMS
— wie die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche sowie alle Weiterbil-
dungs- und FérderungsmaBnahmen zur dauerhaften Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt — zur Verfligung.

(2) Die nachstehende Tabelle gibt fiir das Jahr 2012 einen Uberblick
iber die Anzahl der Arbeitslosen, die ForderungsmaBnahmen des AMS
in Anspruch nahmen, getrennt nach Arbeitslosen mit und ohne Min-
destsicherungsbezug:

74 Diese Ziclvorgaben hatten im Rahmen der Zielvorgaben gemif § 59 Arbeitsmarktser-
vicegesetz zu erfolgen, die der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz dem AMS fiir die Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik setzte,

Bund 2014/9
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Tabelle 15:  Anzahl der gefirderten und nicht geférderten Arbeitslosen getrennt nach

Arbeitslosen ohne und mit Mindestsicherungsbezug (Voll- und Teilunter-
stiitzte) im Jahr 2012

Arbeitslose

Farderungs-
gesamt gefbrdert verhaltnis
Anzahl der Zugénge! in %

Tirol 576 272 47,2

Vorarlberg 495 134 271
Osterreich3 27.960 13.066 46,7

Tirol 1.188 605 50,9

Vorarlberg 794 695 87.5
{sterreich 49.119 34.369 70,0
Arbeltslose ohne Mindestsicherungsbezug
Tirol 94.860 12.116 12,8
Vorarlberg 36.905 10.728 29,1
Osterreich 929.784 263.352 28,3

Anzahl der Zugdnge: Ausschlaggebend fiir die Zahlung innerhalb der jeweiligen Personengruppe war der Zeitpunkt des
Zugangs im Jahr 2012; erfolgte bspw. die Aufnahme in ein Kursprogramm des Jahres 2012 bereits im Jahr 2011, wurde diese
Person nicht gezihlt.

Unter vollunterstiitzten Mindestsicherungsbeziehern sind Personen zu verstehen, die neben der bezogenen Mindestsicherung
keine Geldleistung des AMS beziehen; teilunterstiitzte Mindestsicherungsbezieher beziehen zusatzlich auch eine Geldleistung
des AMS,

3 Summe der Werte aller Bundeslinder

Quelle: AMS Osterreich

o

Demnach nahmen in Tirel rd. 47,2 % und in Vorarlberg rd. 27,1 % der
arbeitslasen, vollunterstiitzten Mindestsicherungsbezieher an Forde-
rungsmaBnahmen des AMS teil. Fiir die teilunterstiitzten arbeitsloscen
Mindestsicherungshezieher lagen diese Werte bei rd. 50,9 % (Tirol)
bzw. rd. 87,5 % (Vorarlberg). Arbeitslose ohne Mindestsicherungs-
bezug wiesen ¢inc Forderungsquote von rd. 12,8 % (Tirol) bzw. rd.
29,1 % (Vorarlberg) auf.

Bund 2014/% 107
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Dcer deutliche Unterschied zwischen der Forderungsquote der Arbeits-
losen mit und ohne Mindestsicherungshezug war insbesonderc auf
Arbeitslose mit einer Einstellzusage des Arbeitgebers zuriickzufiihren
(vorwiegend Saisonarbeitskrifte). Diese nahmen weitgehend keine For-
derungsmaBnahmen in Anspruch’® und reduzierten damit die Férde-
rungsquote bei den Nichtbeziehemn, zum Teil auch bei den Teilunter-
stiitzten. Aufgrund des tourismusbedingt hohen Beschiftigtenanteils
von Saisonarbeitskréften war dieser Unterschied im Land Tirol beson-
ders deutlich. Bei Beriicksichtigung des Saisonarbeitskréfteanteils war
von dhnlichen Férderungsquoten bei Mindestsicherungsbeziehem und

Nichtbeziehem auszugehen.

Signifikant geringer war hingegen die Férderungsquote bei den Vollun-
terstiitzten in Vorarlberg (rd. 27,1 %) im Vergleich zu Tirol (rd. 47,2 %)
und dem Bundesgebiet (rd. 46,7 %). Auch nach Einschétzung des AMS
Vorarlberg war bei dieser Gruppe ein Entwicklungspotenzial bei den

Forderungsaktivititen gegeben.

34.2 (1) Der RH stellte fest, dass der Bund, das AMS in Tirol und das AMS
in Vorarlberg die Vorgabe der 15a-Vereinbarung umsetzten, den der
Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehenden Mindestsicherungsbezie-
hemn einen gleichberechtigten Zugang zu und eine Gleichbehandlung

bei den Dienstleistungen des AMS zu erméglichen.

(2) Zur Wirkung ausgewihlter arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen

siehe TZ 43.

(3) Im Hinblick auf die im Vergleich zu Tirol und Osterreich um rd.
20 Prozentpunkte geringere Férderungsquote fiir arbeitslose, vollunter-
stiitzte Mindestsicherungshezieher in Vorarlberg empfahl der RH dem
AMS Osterreich, den geplanten Ausbau der Férderungsaktivititen fiir
vollunterstiitzte Mindestsicherungsbezieher in Vorarlberg umzusetzen.

34.3 Das AMS Osterreich ergiinzte in sciner Stellungnahme, dass sich laut
Auskunft des AMS Vorarlberg die Forderungsstruktur fiir vollunter-
stiitzte Mindestsichcrungsbezieher in Vorarlberg deutlich von jener in
Tirol und Osterreich unterscheide. Wihrend in Tirol rd. 25 % und éster-
reichweit rd. 70 % der vollunierstiitzten Mindestsicherungsbezieher in
Beschdftigungs- und QuualifizierungsmuBnuhmen eingegliedert seien,
erreiche dieser Wert in Vorarlberg 87 %. Daraus sei ersichtlich, dass
dsterreichweit und in Tirol wesentlich stirker mit Unterstiitzungsmaf-
nahmen (Beratungs— und Betreuungseinrichtungen] gearbeitet wiirde.

75 Arbeitskrifte mit Einstellzusagen nahmen weitgehend keine Férderungsmafinahmen
in Anspruch, weil sie, nach Beendigung der Beschiftigungsunterbrechung, von einer

Beschiftigung bei threm Arbeitgeher ausgingen (ausgehen konnten).
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Zusatzliche Ressour-
cen fiir arbeitsmarkt-
politische MaR-
nahmen

One-stop-Shop

Bund 2014/9

35.1

35.2

36.1

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Aufgrund der positiven Erfahrungen in Tirol plane das AMS Vorarl-
berg, die Integration von Mindestsicherungsbeziehern kiinftig verstdrkt
mit Beratungs- und Betreuungseinrichtungen zu unterstiirzen.

GemaB Art. 17 Abs. 5 der 15a-Vercinbarung hatte der Bund zusitz-
liche Mittel fiir arbeitsmarktpolitische Mainabmen zur Wiedereinglie-
derung von Mindestsicherungsheziehern in das Erwerbsleben sowie die
hierfiir erforderliche Personalausstattung einzusetzen.

Die im Jahr 2012 angefallenen Kosten fiir genehmigte Férderungsmal-
nahmen’® des AMS bei Mindestsicherungsbeziehern beliefen sich in
Tirol auf 1,77 Mio. EUR und in Verarlberg auf 2,32 Mio. EUR (Oster-
reich gesamt 125,36 Mio. EUR).

Zur Abdeckung der durch die Einfiihrung der Mindestsicherung erfor-
derlichen Aufgaben und MaBnahmen (insbesondere Beratung und Ser-
vice im Kundenverkehr) schuf das AMS dsterreichweit 85 zusétzliche
Planstellen, davon entfielen auf Tirol rund fiinf und auf Vorarlberg
rund drei Planstcllen.

Der RH sah die diesbeziiglichen Vorgaben der 15a-Vereinba-
rung als umgesetzt an, verwies jedoch auf die Kosten in Héhe von
125,36 Mio. EUR und die dafiir geschaffenen 85 zusiitzlichen Plan-
stellen.

(1} Gemdhl einem Vereinbarungsentwurf vom Februar 2008 sollte bei
Beziehern von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe bzw. Beihiifen zur
Deckung des Lebensunterhalts’”? das AMS?® fiir die Mindestsicherung
zustindig sein und die Mindestsicherungsbeziige ermitteln, zuerken-
nen und auszahlen. Die damit verbundenen Ausgaben wiiren von den
Landern aufzubringen gewesen. Diese Form des One-stop-Shops lehnte
die Mehrheit der Lander ab.

76 Stand Mai 2013

77 Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts wurden Arbeitslosen bei der Teilnahme an
Kursen oder arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen vom AMS gewiihrt, falls Arbeitslo-
sengeld oder Notstandshilfe nicht ausreichten.

78 Das AMS war cin Dienstleistungsunternchmen des offentlichen Rechts, das im Jahr

1994 im Rahmen der Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung aus dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales gegriindet wurde und die staatliche Arbeitsmarkt-
politik umzusetzen hatte.

109
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{2) Realisiert wurde stattdessen eine eingeschriinkte Form des One-
stop-Shops”®. Dabei hatte das AMS erforderliche Informationen iiber
die Mindestsicherung anzubieten, Antrige dafiir entgegenzunehmen
und diese ungepriift und ohne unnétigen Aufschub an die zustindige
Bezirksverwaltungsbehirde weiterzuleiten.

Wesentliche Zielsetzungen dieses Modells waren inshesondere

- die beim AMS besser mégliche Wahrung der Anonymitét bei der
Antragstellung, wodurch insbesondere im ldndlichen Bereich beste-
hende Hemmschwellen, Mindestsicherung bei der Gemeinde zu
beantragen, beseitigt werden sollten, sowie

- eine Verwaltungsvereinfachung und ein effizienterer Mitteleinsatz.
(3) Die Entgegennahme und Weiterleitung der Antrige durch das AMS

beschriinkte sich im Vergleich zu den ausgegebenen Antragsformu-
laren auf wenige Fille:

Tabelle 16:  Antrdage zur Mindestsicherung durch das AMS Tirol und das AMS Vorarlberg im

Zeitraum Janner bis November 2012
Tirol Vorarlberg
Anzahl absolut
ausgegebene Antrdge 3.315 2.028
entgegengenommene und weitergeleitete Antrage 49 5

Quellen: AMS Tirol; AMS Vorarlberg

(4) Die Lander Tirol und Vorarlberg wiesen darauf hin, dass es aufgrund
der fehlenden individuellen Beratung und Uberpriifung der Antrige
durch das AMS eher zu zeitlichen Verzigerungen als zu einer Zeiter-
sparnis komme.

(5) In den Lindemn Tirol und Vorarlberg hatten auch die Gemeinden
Mindestsicherungsantrige entgegenzunchmen, weitcrzuleiten sowie
im Verfahren mitzuwirken.80

Die nach Ansicbt der Linder und des AMS im Vergleich zur Antrag-
stellung bei der Gemeinde heim AMS bestehende hdhere Anenymitat
hatte durch die Mitwirkungspflicht der Gemeinden und ihre Auskunfts-

79 Ar. 7 Abs. 2 lit. b der 15a-Vereinbarung
80§ 34 TMSG, § 35 VMSG
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Einheitliche Fest- 371
stellung der Arbeits-
fahigkeit
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BLuno

2014/9

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

pflicht gegeniiber den Bezirksverwaltungshchérden eine geringere his
keine Bedeutung,

Die Erteilung von Erstinformationen durch das AMS wire jedoch eine
wichtige Funktion und Serviceleistung.

Der RH sah die Erstinformationen und die Erteilung grundlegender
Auskiinfle zur Mindestsicherung durch das AMS als vorteilhaft an. In
der ohnehin kaum genutzten Antragsentgegennahme durch das AMS
sah er allerdings keine Vorteile [iir den Antragsteller,

Der RH empfahl daher dem BMASK sowie den Lindern Tirol und
Vorarlberg, im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung — auch unter
Beriicksichtigung der in den anderen Bundeslandern gemachicen Erfah-
rungen — darauf hinzuwirken, dass die Antragstellung beim AMS einer
kritischen Priifung unterzogen wird.

(1) Laut Stellungnahme des BMASK zielte die Einfiihrung eines One-
stop-Shops darauf ab, die Situation fiir Sozialhilfebezicher durch einen
leichteren Zugang zu Mindestsicherungsleistungen zu verbessern. Wiih-
rend der Abbau von Zugangshiirden durch Informationsbereitstellung
gelungen sei, habe die Antragstellung beim AMS nicht die erhoffte Ver-
cinfachung gebracht. Das BMASK unterstiitze daher die Empfehlung
des RH.

{2) Das Land Tirol sagte die Umsetzung der Empfehlung zu und
crgiinzte in seiner Stellungnahme, dass jede Antragstellung auBierhalb
der zustindigen Behérde hinsichtlich der Verfahrensdauer und Unier-
stiitzung zu Lasten der Antragsteller gehe und daher zu vermeiden sei.

(3) Das Land Vorariberg sagte zu, die I'mpfehlung zu priifen.

Bund und Lander verpflichteten sich in der 15a-Vereinbarung, alle
erforderlichen Vorkehrungen fiir eine einheitliche Feststellung der
Arbeitsfilhigkeit von Mindestsicherungsbeziehern zu treffen. Dazu
gehorten Verwaltungsiibereinkommen zwischen einem Land und der
jeweiligen Landesstelle des AMS iiber die Zustdndigkeiten fiir Arbeits-
fihigkeitsgutachten und deren gegenseitige Anerkennung.8!

Erhielt der Mindestsicherungsbezieher auch Geldleistungen des AMS,
lieB ihn das AMS gegebenenfulls in der ortlich zustindigen Landes-
stelle der Pensionsversicherungsanstalt untersuchen. Die Art der Unter-

81 Arl. 17 Abs, Y und 2 der |5a-Vereinbarung
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suchung sowie der Aufbau des Gutachtens waren vertraglich zwischen
dem AMS Osterreich und der Pensionsversicherungsanstalt bundes-

weit standardisiert.

Bei Mindestsicherungsbezieherm ohne Geldleistungen vom AMS fiihrte
in den Landern Tirol und Vorarlberg gegebenenfalls der Amtsarzt an
den Bezirksverwaltungsbehérden die Untersuchung durch. Im Land
Tirol wichen die fachlichen Grundlagen und die Genauigkeit der Gut-
achten voneinander ab. Die Bezirkshauptmannschaften des Landes
Vorariberg verwendeten eine cigene standardisierte Gutachtensvorlage,
wobel die Erhebung des Gesundheitszustandes anhand eines einheit-
lichen Formulars erfolgte. Dennoch kam es in Einzelfdllen zwischen
dem Land Vorarlberg und dem AMS Vorarlberg zu unterschiedlichen
Auffassungen iiber die Arbeitsfahigkeit von Mindestsicherungsbezie-

hern.

37.2 Der RH stellte kritisch fest, dass durch fehlende Vorkehrungen zur
einheitlichen Feststellung und Beurteilung der Arbeitsfihigkeit von
Mindestsicherungsbeziehern eine homogene Entscheidungspraxis ins-
besondere zwischen den Bezirksverwaltungsbehdrden und dem AMS
nicht sichergestellt war. Der RH verwies in diesem Zusammenhang
auf seine Empfehlungen tber die Erstellung von Gutachten im Voll-

zug des Pllegegeldes.8?

Er empfah]l dem BMASK sowie den Lindern Tirol und Vorarlberg, auf
bundesweit einheitliche Vorgaben zur Beurteilung der Arbeitsfahig-
keit durch Bezirksverwaltungsbehérden hinzuwirken und sich dabei
an den Vorgaben flir die Untersuchungseinrichtungen der Pensions-

versicherungsanstalt zu orienticren.

37.3 (1) Das BMASK teilte in seiner Steflungnahme mit, dass die Herstel-
lung einer homogenen Begutachtungspraxis zwischen den Bezirksver-
waltungsbehdrden und dem AMS zur Feststellung der Arbeitsfiahigkeit
in seinem Interesse stche. Deshalb sei auch ein Teil der Folgestudie
zur Mindestsicherung diesem Thema gewidmet, worin auf Basis von
konkreten Fragen eine erste Bestandsaufnahme zur Beurteilung der
Arbeitsfihigkeit von Mindestsicherungsbeziehern auBerhalb der soge-
nannten Gesundheitsstrale der Pensionsversicherungsanstalt durch-
gefiihrt wiirde. Auch die Fmpfehlungen des RH zur Erstellung von
Gutachten im Vollzug des Pflegegeldes (Reihe Bund 2010/3 und Reihe

Bund 2009/4) wiirden darin einbezogen.

92 Der RH hatte die Erarbeitung einheitlicher Gutachterformulare sowie bundesweit
einheitliche Standards in der Erstellung von Pflegegeldgutachten empfohlen (Reihe

Bund 2010/3, S. 44 ff,, TZ 18; Bund 2009/4, S. 83, TZ 10 ).
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{2) Das Land Tirol hielt in seiner Stellungnahme fest, dass es eine Har-
monisierung der Beurteilungskriterien fiir die Arbeitsfahigkeit von Min-
destsicherungsheziehern fiir zweckmiiBig halte. Der Empfehlung des
RH, sich dabei an den Vorgaben fiir die Untersuchungseinrichtungen
der Pensionsversicherungsanstalt zu orientieren, kinne sich das Land
Tirol jedoch nicht anschlicBen, da die Pensionsversicherung und die
Mindestsicherung zum Teil unterschiedliche Ziele verfolgten. Der im
Bercich Mindestsicherung entscheidungsbefugten Behdrde miisse es
weiterhin maglich sein, Sachverhalte durch von ihr beigegebene Sach-
verstindige abkldren zu konnen, ohne dabei an ein von einer Versiche-
rung vorgegebenes Untersuchungsschema gebunden zu sein.

{3} Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fiir
Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen.

Der RH gab gegeniiber dem Land Tirol zu bedenken, dass voneinander
abweichende Beurteilungsschemata der Arbeitsfahigkeit dem Ziel der
15a-Vereinbarung nach ciner cinheitlichen Feststellung der Arbeils-
fihigkeit von Mindestsicherungsbeziehern widersprechen. AuBerdemn
war fiir den RH nicht nachvollziehbar, warum die Arbeitsfihigkeit von
Mindestsicherungsbezichern mit Geldleistungen des AMS anders zu
beurteilen sei als die Arheitsfihigkeit von Mindestsicherungsbeziehern
ohne Geldleistungen des AMS, Angesichts der hereits jetzt innerhalb
des Landes Tirol bei den Amtsirzten festgestellten unterschiedlichen
Beurteilungspraxis hielt der RH seine Empfehlung nach bundesweit
einheitlichen Vorgaben zur Beurteilung der Arheitsfihigkeit aufrecht.

(1} Zusammenfassend hielt der RH zur Umsetzung der 15a-Vereinha-
rung Folgendes fest:

{2) Die durch die l5a-Vercinbarung eingefiihrten Mindestsitze fiir
Lebensunterhalt stellten eine 6sterreichweit einheitliche Leistungsun-
tergrenze und damit einen Beitrag zur bundesweiten Harmonisierung
der Mindestsicherung dar. Das gleichzeitige Verbot, das vor Einfilh-
rung der Mindestsicherung bestechende Leistungsniveau zu verschlech-
tern (Verschlechterungsverbot), setzte jedoch die Praxis von {iber den
Mindestsdtzen liegenden Leistungen fort und wirkte damit der Har-
monisierung entgegen. In diesem Zusammenhang verwies der RH auf

- die im Vergleich zur I5a-Vercinharung in Tirol und Vorarlberg

hoheren Lebensunterhaltsteistungen Rir Minderjihrige und die nur
in Tirol gewihrien Sonderzahlungen (TZ 6),

113
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- die in Tirol und Vorarlberg nicht auf den Mindestsatz beschriink-
ten, sondern in der angemessenen, tatsichlichen Hohe Gibernom-

menen Wohnkosten (TZ 7),

- die in Tirol zusdtzliche Abgeltung der Heizkosten im Wohnbedarf,
obwohl diese gemal 15a-Vereinbarung bereits im Lebensunterhalt

abgedeckt waren (TZ 7) und

- die in Tirol mitunter héheren und einem groBeren Bezieherkreis zu

gewihrenden Freibetrige (TZ 20).

(3) Die durch die 15a-Vereinbarung gewihrleistete Einbindung in die
gesetzliche Kranken(pflicht)versicherung erméglichte den Mindestsi-
cherungsbeziehern die Inanspruchnahme des gesamten Sachleistungs-
spektrums der Krankenversicherung inklusive Praventionsmafnahmen.
Dadurch konnten sich die Lebenssituation und Gesundheitsversorgung

der Mindestsicherungsbezieher verbessern (TZ 26).

Die Mitfinanzierung des Bundes bei der Krankenhilfe fiir Mindestsiche-
rungsbezieher bewirkte eine Umverteilung zwischen den &6ffentlichen
Haushalten, stand im Widerspruch zur verfassungsmaifBigen Kompe-
tenzverteilung und fithrte zu einer zwischen Bund und Landemn geteil-
ten Ausgahen-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung (TZ 28).

(4) Nach Ansicht des RH stellten

- die Erhdhung von unter dem Mindestniveau liegenden Notstands-

hilfebeziigen (TZ 32),

- die Verbesserung fiir Notstandshilfebeziige durch die Partnerein-

kommensanrechnung (TZ 32} und

- die Anhebung des Kinderzuschusses auf den Mindestsatz fiir min-

derjihrige Kinder von Ausgleichszulagenbeziehern (TZ 33)

wesentliche mindestsichernde Elemente dar. Die dafiir bereitgestell-
ten Bundesmittel bewirkten eine Besserstellung von Notstandshilfe-
beziehern mit niedrigen Beziigen und eine Gleichstellung der Kinder
von Ausgleichszulagenbeziehern mit jenen von Mindestsicherungs-
beziehern. Der RH wies jedoch darauf hin, dass die bereitgestellten
Bundesmitiel zu geringeren Ausgaben der Lander in der Mindestsi-
cherung und insoweit zu ciner Entlastung des Sozialbudgets der Lan-

deshaushalte fiihrten.
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(5) Das AMS Tirol und das AMS Vorarlberg stellten einen gleichbe-
rechtigten Zugang von arbeitsfihigen Mindestsicherungsbeziehern zu
Dienstleistungen des AMS und ihre Gleichbehandlung sicher. In Vorarl-
berg war jedoch ein Aushaupotenzial der Forderungsaktivitaten fiir
vollunterstiitzte Mindestsicherungsbezieher gegeben (TZ 34).

39.1 Die 1ha-Vereinbarung®? nannte zwei Ziele:

- dic verstarkte Bekiimpfung und Vermeidung von Armut und sozi-

aler AusschiieBung;

- die Férderung einer dauerhaften (Wieder-)Eingliederung von Min-

destsicherungsheziehern in das Erwerbsleben. 84

Die 15a-Vereinbarung enthielt jedoch weder eine Definition der Begriffe
JArmut”, .soziale AusschlieBung” und ,.dauerhafte (Wieder-)Eingliede-
rung in das Erwerbsleben” noch quantifzierte Zielsetzungen oder [ndi-
katoren fir die Messung der Zielerreichung. Auch der u.a. aus Vertre-
tern des Bundes (BMASK, BMWFJ ({seit 1. Mirz 2014: BMWFW) und
BMF) sowie allen neun Lindern bestehende Arbeitskreis [tir Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung hatte dahingehend keine Vorgaben festge-
legt, obwohl seine Aufgabe insbesondere die Abgabe von Empfehlungen
iiber gemeinsame Ziele und Grundsatze zur Mindestsicherung war.

39.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die 15a-Vereinbarung weder eine Defi-
nition und Quantifizierung ihrer Ziele enthielt noch eine Messmetho-
dik nannte. Damit fehlten die Grundlagen fiir eine Beurteilung der

Wirkung der Mindestsicherung.

Der RH empfahl dem BMASK sowie den Landern Tirol und Vorarlberg,
im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung auf eine klare Definition
der Ziclbegriffe, eine Quantifizierung der Ziele sowie eine Festlegung

der Messmethodik hinzuwirken.

39.3 (1) Das BMASK sagte dies zu und merkte in seiner Stellungnahme an,
dass die heutigen Standards der Wirkungsorientierung bei Legistikvor-
haben seinerzeit noch nicht vorgesehen gewesen seien. Weiters merkte
das BMASK an, dass der Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindest-

84 Ar. | der 15a-Vereinbarung

61 & | Abs. 1 TMSG nannte dieselben Ziele wie dic 15a-Vereinbarung. Das VMSG nannte

diese Ziele nicht.
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sicherung erst mit Inkrafitreten der 15a-Vereinbarung geschaffen wor-
den sei und sich im Dezember 2011 konstituiert habe.

(2} Das Land Tirol erachtete in seiner Stellungnahme die Empfehlung
als ziclfiihrend, stufte ihre Umsetzung jedoch als schwierig ein.

(3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fiir
Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen.

39.4 Der RH entgegnete dem BMASK, dass die Empfehlung auch die Lin-
der Tirol und Vorarlberg betraf, da die Uberpriifung der Zielerreichung
jedenfalls wirtschaftlich und zweckmiBig ist. Die Empfehlung des RH
war daher unabhéngig von der Wirkungsorientierung bei Legistikvor-
haben des Bundes erfolgt.

Bekdampfung von EU- und Bundesebene

Armut und sozialer

Ausgrenzung 40.1 (1) Die EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-
SILC)85 bildete die statistische Grundlage fiir die auf Unionsebene im
Jahr 2010 beschlossene Bekdampfung der Armut. GemaB EU-SILC 2011
galten 1,41 Mio. Menschen (rd. 17 % der Bevoikerung) in Osterreich
als armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet.

(2) Das BMASK gab jihrlich den Bericht ,Armuts- und Ausgrenzungs-
gefihrdung in Osterreich” auf Basis der EU-SILC-Daten heraus. Der
2013 vertffentlichte Bericht nahm mehrmals auf die Mindestsicherung
Bezug; das Leistungsniveau der Mindestsiitze der 15a-Vereinbarung
liege unterhalb der auf EU-Ebene festgelegten Armutsgefahrdungs-
schwelle, damit kénne die Mindesisicherung nicht unmittelbar zur
Verringerung der Armuts- und Ausgrenzungsgefdhrdung beitragen.

40.2 Der RH hielt fest, dass das BMASK die Armutsentwicklung auf Basis
der EU-SILC-Daten jahrlich in den Berichten zur Armuts- und Aus-
grenzungsgefihrdung in Osterreich quantitativ darstellte und dabei
im Jahr 2013 auch die Mindestsicherung thematisicrte.

8 European Union Statistics on Income and Living Conditions; die Rechtsgrundlage
auf EU-Ebene war die Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16, Juni 2003 fir die Gemeinschaflsstatistik iiber Einkommen und
Lebensbedingungen (EU-SILC), ABL. Nr. L 165 vom 3. Juli 2003 i.d.g.F. Die jahrliche
Durchfihrung fir Osterreich durch die Statistik Austria war in der Verordnung des
Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Gher die Statistik der
Einkommen und Lebensbedingungen (Einkommens- und Lebensbedingungen-Statis-
tikverordnung) BGBL. 11 Nr. 277/2010, geregelt.
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Der RH gab jedoch zu bedenken, dass die 15a-Vereinbarung und EU-
SILC die Armulsgrenze methodisch und der Hohe nach unterschied-
lich bemafien. Damit ermoglichte EU-SILC keine Riuckschliisse auf die
Zielerreichung der 15a~Vereinbarung und war nicht geeignel, das in
der 15a-Vereinbarung enthaltene Ziel .Bekdmpfung und Vermeidung
von Armut und sozialer Ausgrenzung” zu messcn.

Der RH empfahl daber dem BMASK sowie den Lindern Tirol und
Vorarlberg neuerlich, im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung auf
eine klare Definition der Ziclbegrilte, eine Quantifizierung der Ziele
sowie eine Festlegung der Messmethodik hinzuwirken.

(1) Das BMASK sagte dies zu und merkfte in seiner Stellungnahme an,
dass dic heutigen Standards der Wirkungsorientierung bei Legistikvor-
haben seinerzeil noch nicht vorgesehen gewesen seien.

(2) Das Land Tirol erachtete in seiner Stellungnahme die Empfehlung
als zielfiithrend, stufte ihre Umsetzung jedoch als schwierig ein.

{3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fir
Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen.

Der RH entgegnete dem BMASK, dass diese Empfehlung auch die bei-
den Linder Tirol und Vorarlberg betraf, da die Uberpriifung der Ziel-
erreichung jedenfalls wirtschaftlich und zweckmifig ist. Die Empfeh-
lung des RH war daher unabhéngig von der Wirkungsorientierung bei
Legistikvorhaben des Bundes erfolgt.

Tirol

(1) Das Land Tirol erstellte seit dem Jahr 2007 jihrlich, zuletzt 2012,
eine Analyse zur Einkommens- und Armutslage Tirols auf Grundlage
von EU-SILC. Weiters war das Land Tirol — wie alle anderen Bun-
desldnder — an der von den Bundeslindern bei der Statistik Austria
beauftragten und im Mai 2013 veréffentlichten Studie zu Armut und
sozialer Eingliederung in den Bundeslandern beteiligt. Diese enthielt
auf Landesebene fiir den Zeitraum 2005 bis 2011 exaktere Ergebnisse
als EU-SILC 86

86 Die Ergehnisse von EU-SILC waren auf regionaler Ebene (vor allem fiir kleinere Bun-

deslinder) mit erheblichen statistischen Schwankungsbreiten verbunden.
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(2) Die Tiroler Landesregierung war verpflichtet, dem Landtag fur
jeweils zwei Jahre einen Sozialbericht vorzulegen®”. Der zuletzt im
Mai 2013 veroffentlichte Bericht® {iber die Jahre 2011 und 2012
enthielt zur offenen Mindestsicherung eine Darstellung der Rechts-
grundlagen, die Entwicklung der Sozialhilfe- bzw. Mindestsicherungs-
bezieher der Jahre 2008 bis 2012 gegliedert nach verschiedenen Kri-
terien und die Entwicklung des Aufwands dafiir im Zeitraum 2008
bis 2012. Die im TMSG vorgesehenen Angaben zu Arten, Ausmal
und Dauer der Hilfsbediirftigkeit sowie zu den Kriterien Ausbildungs-
stand, Erwerbsstatus, Einkommen, Vermégen und Wohnsituation fehl-
ten. Auch enthielt der Sozialbericht keine Angaben zur Zielerreichung
der Mindestsicherung und keinen Bezug zum jihrlichen Bericht uiber
Einkommen und Armut in Tirol.

41.2 Der RH bewertete die regelmiBige Information des Tiroler Landtags
Uber die Entwicklung der Mindestsicherung positiv. Er hielt jedoch fest,
dass der Sozialbericht keine Aussagen tiber die Zielerreichung der Min-
destsicherung traf. Der RH stellte weiters kritisch fest, dass der Sozial-
bericht nicht alle Vorgaben des TMSG — wie eine Zusammensetzung
der Bezieher nach Ausbildungsstand, Erwerbsstatus, Einkommen, Ver-
moigen und Wohnsituation sowie nach Arten, Ausmaf} und Dauer der
Hilfsbediirftigkeit — enthiett.

Der RH empfahl dem Land Tirol, den Bericht im Sinne des Gesetzes
um Aussagen zur Zielerrcichung der Mindestsicherung zu erweitern.
Dabel wire eine Berlicksichtigung der wesentlichen Ergebnisse des
jahrlichen Berichts ,Einkommen und Armut in Tirol* zweckmiBig.

41.3 Das Land Tirol nahm die Empfenlung des RH zur Kenninis und ergiinzte
in seiner Stellungnahme, dass sowohl die Tiroler Landesregierung als
auch der Tiroler Landtag den zuletzt vorgelegten Sozialbericht fiir die
Jahre 201] und 2012 cinstimmig angenommen hdtten. Daraus lasse
sich schlieflen, dass die darin enthaltenen Informationen als ausrei-
chend erachtet worden seien.

41.4 Der RH verwies nochmals auf die gesetzlich vorgesehenen, aber teil-
weise fehlenden Inhalte des Sozialberichts und auf die seiner Ansicht
nach zweckmiBigen Verbesserungen. Er verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung.

87 § 39 Abs. 6 TMSG
88 Sozial- und Jugendwoblfahnsbericht 2011/12
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Vorarlberg

42.1 (1) Das VMSG enthielt im Unterschied zum TMSG keine gesetzliche
Pflicht zur regelmiiigen Berichterstattung (ber die Leistungen des
Bereichs Soziales und damit der Mindestsicherung an den Landtag.
Das Land Vorarlberg veriffentlichte zuletzt im Jahr 2009 einen Sozi-
albericht zu den Leistungen des Landes und der vom Land unterstiitz-
ten Einrichtungen im Sozialbereich. Weiters erstellte das Land Vorarl-
berg jahrlich Berichte zur offenen Mindestsicherung mit Analysen der
Leistungs- und Finanzierungsdaten. Diese Berichte wurden im sozial-
politischen Ausschuss des Vorarlberger Landtags bzw. mit den Sozial-
sprechern des Landtags diskutiert. Zudem gab es eine Darstellung von
Zahlen, Fakten und Entwicklungen in der offenen Mindestsicherung
in einem vierjahrigen Uberblick. Weder der jihrliche noch der vier-
jéhrige Bericht zur offenen Mindestsicherung enthielten Aussagen zur

Ziclerreichung der Mindestsicherung.

(2) Der Vorarlberger Landtag ersuchte die Vorarlberger Landesregie-
rung im Februar 2011 um die Vorlage eines Vorarlberger Armutsbe-
richts und im Novemher 2011 um die Erarbeitung cines auf den Ergeh-
nissen dieses Berichts basierenden Malnahmenpakets. Das Amt der
Vorarlberger Landesregierung legte dem Landtag daraufhin im Juni
2013 den Bericht 2013 — Studien zu Armut und sozialer Eingliede-
rung” vor. Inhalte waren die Ergebnisse der Linderstudie zu Armut
und sozialer Eingliederung in den Bundeslindern sowic Auszilige aus
zwei Studien, die externe Organisaticnen im Jahr 2012 im Auftrag der
Landesregicrung zur Armut erstellt hatten. Das Land Vorarlberg hatte
diese Studienergebnisse jedoch weder kommentiert noch Schlussfol-
gerungen daraus gezogen. Den letzten Teil des Berichts bildcte eine
Auflistung von Maflnahmen zur Armutsprivention; die Mindestsiche-

rung war nicht als MalBlnahme genannt.

42.2 Der RH sah die Verdffentlichung von Sozialberichten und die regel-
méBigen Berichte liber die offene Mindestsicherung an den Sozialpo-
litischen Ausschuss und die Sozialsprecher im Landlag positiv. Er kri-
tisierte jedoch, dass der 2013 vorgelegte Vorarlberger Armutsbericht
die Mindestsicherung nicht als Mafinahme zur Armutsbekdmpfung

auswies.

Er empfahl dem Land Vorartberg, aus den drei Studienergebnissen zum
Thema Armut Schlussfolgerungen zu zichen, fiir die cinzelnen Defi-
zitbereiche zeitnah konkret definierte MaBnahmen zu erarbejten und
dabei die Mindestsicherung als ein Instrument der Armutsbekamp-

fung einzubeziehen.

www.parlament.gv.at

23 von 100



24 von 100

I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Ziele

42,3 Das Land Vorarlberg reilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die
Empfehlung des RH bereits umgesetzt habe. Die Schlussfolgerungen
wiirden vorliegen. Nunmehr sollen bereits gesetzte MaBnahmen zur
Armutsverhinderung iberpriift und weitere zur Armutsprivention und
sozialen Eingliederung erarbeitet werden. Die Mindestsicherung wiirde
dabei als Instrument der Armutsbekimpfung miteinbezogen.

Dauerhafte Wieder- Zielerreichung
eingliederung in das

Erwerbsleben

120

43.1 Mindestsicherungsbezieher waren oftmals Personen mit multiplen Ver-
mittlungshemmnissen wie familifren Problemen, Schulden, Vorstra-
fen, Substanzabhingigkeit oder sonstigen gesundheitlichen Einschrin-
kungen. Thre Wiedereingliederung in das Erwerbsleben stellte daher
eine komplexe, mehrere Problembereiche umfassende Angelegenheit

dar.

Der RH erhob die Entwicklung der dauerhaften Wiedereingliederung
der Mindestsicherungshezicher in das Erwerbsleben am Beispiel der
Mindestsicherungsbezicher, die im Jahr 2011 bundesweit sowie in den
Lindern Tirol und Vorarlberg Kunden des AMS waren. Der Anteil jener
Mindestsicherungshezieher, die einer Beschéftigung nachgingen, stieg
nach Malinahmen des AMS. Wie hoch der Beschiiftigtenanteil zwéIf
Monate vor sowie ein bazw. zwdlf Monate nach der MaBnahme des

AMS war, zeigt folgende Abbildung:
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Abbildung 2: Anteil an beschiiftigten Mindestsicherungsbeziehern, die im Jahr 2011 Kunden des

Beschiftigungsanteile in %

AMS waren, zwolf Monate vor und nach der Teilnahme an AMS-Mafinahmen
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Ausgangspunkt der Bewertung war der Teilnahmebeginn bzw. das Teil-
nahmeende von Mindestsicherungsbeziehern an AMS-MaBnahmen.
Zwolf Monate vor Beginn der Teilnahme hatten dsterreichweit 24,7 %
der Mindestsicherungshezieher eine Beschiftigung. lhr Anteil war ein
Monat nach Beendigung von AMS-Mafinahmen mit 43 % am héchs-
ten. Zwoll Monate nach Beendigung der AMS-Maflnahmen war die-
ser Anteil auf 28,5 % gefalten. Die Entwicklung in Tirol und Vorarl-
berg war dhnlich, aber auf einem héheren Niveau als beim Bund; im
Land Tirol war die Wiedereingliederungsrate geringfigig hoher als im
Land Vorarlberg. Zwolf Monate nach Beendigung von AMS-Malnah-
men war der Anteil beschéftigter Mindestsicherungsbezieher bundes-
weit um 3,8 Prozentpunkte, im Land Tirol um 8,3 Prozentpunkte und
im Land Vorarlberg um 6,1 Prozentpunkte héher als zwd1f Monate vor
Beginn von AMS-Malnahmen.
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122

43.2 Der RH verkannte nicht die Herausforderung einer nachhaltigen Wie-
dereingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbsleben.
Daher wertete er den gestiegenen Anteil der beschiftigten Mindestsi~
cherungsbezieher zw6lf Monate nach Beendigung von AMS-MaBnah-
men als positiv, da dieser sowohl bundesweit als auch in den Lindem
Tirol und Vorarlberg um bis zu 8,3 Prozentpunkte héher lag als zwalf

Monate vor Beginn von AMS-MaBnahmen.

Studie des BMASK

44.1 Das BMASK beauftragte im Februar 2012 ein privates Unternehmen
im Wege einer Direktvergabe mit der Durchfiihrung einer Studie iiber
+die Auswirkung der Einfihrung der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung auf die Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbeziehern in
das Erwerbsleben®. Fiir die Studie bezahlte das BMASK 78.446,40 EUR
(inklusive USt). Eine Steuerungsgruppe bestehend aus Mitgliedern des
BMASK und der Linder begleitete ihre Erstellung. Der ,Arbeitskreis
fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung” diskutierte die Ergebnisse der

im September 2012 veréffentlichten Studie.

44,2 Der RH anerkannte, dass das BMASK die Wirkung der 15a-Verein-
barung fiir das Ziel der dauerhaften Wiedereingiiederung in den
Arbeitsmarkt bewertet hatte und damit eine Grundlage fiir weitere
Steuerungsmafnahmen schuf. Er erachtete eine eingehende institu-
tioneniibergreifende Auseinandersetzung — wie im ,Arbeitskreis fiir
Bedarfsorientierte Mindestsicherung” — mit der Zielerreichung der 15a-~

Vereinbarung als zweckmiBig.

Der RH empfahl dem BMASK sowie den Lindern Tirol und Vorarl-
berg, in Zusammenarbeit mit weiteren beteiligten Institutionen die
Entwicklung der Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbezie-
hem in das Erwerbsleben weiterhin regelmiBig zu beobachten und
daraus Mafinahmen zur Steuerung und Weiterentwicklung der Min-

destsicherung abzuleiten.

44.3 {1) Das BMASK verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass eine
umfassende Wirkungsanalyse von arbeitsmarktpolitischen Integrati-
onsmaflinahmen fiir Mindestsicherungsbezieher wesentlicher Bestand-
teil einer zweiten, Ende 2013 beauftragten Studie zur Wiedereinglie-
derung von Mindestsicherungsbeziehern in das Erwerbsleben sei und
als Grundlage fiir weitere Steuerungsmafinahmen diene. Dabei solle
insbesondere evaluiert werden, welehe Maflnahmenarten, -ketten oder
~kombinationen den Wiedereintritt in das Erwerbsieben begiinstigten
bzw. ermoglichten. Auch der Fokus des aktuellen Regierungsprogramms
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im Bereich Mindestsicherung decke sich mit diesen Vorhaben und ent-
halte Malinahmen zur verstirkfen sozialen Integration, Aushildung und
Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen, zur besseren Ausgestaltung
von Arbeitsanreizen und zur Erarbeitung von Zielvereinbarungen fiir
die Arbeitsmarktintegration.

{2) Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung des RH 2u priifen.

{3) Das Land Vorarlberg merkte in seiner Stellungnahme an, dass zur
Empfehlung des RH regelmiBig ein Datenaustausch stattfinde. Weiters
verwies das Land Vorarlberg auf die vom BMASK fiir das Jahr 2014
neuerlich beauftragte dsterreichweite Evaluieruing der Mindestsiche-
rung im Hinblick auf die Wiedercingliederung von Mindestsicherungs-
beziehern in das Erwerbsleben.

Projekte in den Landern Tirol und Vorariberg

(1) Die Linder Tirol und Vorarlberg forderten aus Mitteln des Europi-
ischen Sozialfonds (ESF) jeweils ein von einer privaten Organisation
getragenes Projekt mit dem Schwerpunkt der Wiedereingliederung von
Mindestsicherungsbeziehern in den Arbeitsmarket. Die nationale Kofi-
nanzierung stellten (iberwiegend das AMS Tirol und das AMS Vorarl-
berg sicher.8? Das BMASK verteilte die ESF-Mittel an die Lander.

49 Zur Sicherstellung der dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben sollten
nach Art. 17 Abs. 3 der 15a-Vereinbarung die Landesstellen des AMS und die Linder
Ubereinkommen iiber gemeinsame MaBnahmen und Projekte treffen.

123
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Die Kennzahlen der beiden Projekte stellten sich folgendermalen dar:

Tabetle 17:  Kennzahlen von Projekten mit dem Schwerpunkt der Wiedereingliederung von

Mindestsicherungsbeziehern in den Arbeitsmarkt in den Landern Tirol und
Vorarlberg
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Projekttitel Finanzierung JX o o o) <@ <> >
akiworks? (Tirol) ESF-kofinanziert 23 1.700 826 6 544 206 37,9
Temporére
Beschaftigungs-
maglichkeiten fur ESF-kofinanziert 14 7500 40 6 43 7163

Bezieher der bedarfs-
orientierten Mindest-
sicherung? (Vorarlberg)

1 Werte gerundet
2 Stand Mirz 2013
3 Stand April 2013

Quellen; AMS; Darstellung RH

{2) Das Tiroler Projekt .akiworks” war als Beratungs- und Betreu-
ungseinrichtung gestaltet. Sein Triger bot u.a. Einzelbetreuung, Grup-
pencoaching, Workshops zu Problemlagen, Fachvortriige, Arbeitsver-
mittlung und Nachbetreuung am Arbeitsplatz an. Ausgehend von der
geplanten Teilnehmerzahl und der veranschlagten Férderungssumme
verursachte eine betreute Person Kosten von rd. 1.700 EUR. Von jenen
Teilnehmemn, die das Projekt beendeten, fanden 37,9 % cine Beschif-
tigung am Arbeitsmarkt.

Das Vorarlberger Projekt , Temporire Beschiftigungsmaoglichkeiten fiir
Bezieher der bedarfsorientierten Mindestsicherung" basierte auf Perso-
nalleasing. Dabei Giberliel der Projektiriger Unternehmen und éifent-
lichen Einrichtungen Mindestsicherungsbezieher zur Arbeitsleistung.
Dafiir zu leistende Lohn- und Lohnnebenkosten forderten das Land
Vorarlberg und das AMS Vorarlberg. Aufgrund dieser Personalausga-
ben waren die geplanten Kosten je Teilnehmer mit 7.500 EUR hoher
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als beim Projekt .akiworks™ Seit Projektheginn nahmen 16,3 % der
Projekt-Teilnchmer eine Beschiftigung am Arbcitsmarkt auf.

Letztendlich hing der Erfolg beider Projekte u.a. von deren Laufzeit
und von den Vermittlungshemmnissen der jeweiligen Teilnehmer ab.%0

Der RH verwies auf die unterschiedlichen, in Vorarlberg im Vergleich
zu Tirol viermal héheren Projektkosten je Teilnehmer. Das Tiroler Pro-
jekt unterschied sich vom Vorarlberger Projekt auch durch eine hihere
Vermittlungsquole. Allerdings war eine aussagekriftige und abschlie-
Bende Beurteilung der Erfolge erst nach Abschluss der Projekte mog-
lich.

Der RH empfahl dem BMASK und dem AMS Osterreich sowie den
Lindern Tirol und Vorarlberg, auf c¢ine dsterreichweite Evaluicrung
der regionalen Projekie zur Wicdereingliederung von Mindestsiche-
rungsheziehern unter Berdcksichligung des Kosten-Nutzen-Verhilt-
nisses hinzuwirken und daraus Best-practice-Bcispiele zu erarbeiten.
Das Ergehnis wiirc im ,Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung” zu priissenticren.

{1) Das BMASK sagte erginzend zu der unter TZ 44 wiedergegebenen
Stellungnahme zu, der Empfehlung des RH nachzukommen.

{2) Das AMS Osterreich betonte in seiner Stellungnahme, dass das
Tiroler Projekt zur Wiedereingliederung von Mindestsicherungsbezie-
hern in den Arbeitsmarkt eine Beratungs- und Betrcuungseinrichtung
zur Arbeitsmarktintegration darstelle, das Vorarlberger Projekt hinge-
gen ein Beschiftigungsprojekt mit Lohn— und Lohnnebenkosten in der
ersten Hilfte der Laufzeit. Ein unreflektierter Projektvergleich sei des-
halb nicht méglich. Die Federfiihrung fiir Projekte im Rahmen der Min-
destsicherung liege zwar weitgehend bet den Lindern, dennoch sei das
AMS gerne bereit, sich im Rahmen seiner Zustindigkeiten und Auf-
gaben in eine allfiillige Evaluierung der Projekte einzubringen.

{3) Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung des RH zu priifen.

90 Aus diesem Grund unterblieb die Beurteilung eines weiteren, vom Land Vararlherg und
dem AMS Vorarlherg aus nationalen Mitteln finanzierien und erst Ende 2012 begon-
nenen Vorarlberger Projekis (.Perspektive 247) im Rahmen der Geharungsiiberpritfung
des RH. Dieses hatte das Ziel, eine de facto nicht vermittelbare Gruppe von Mindestsi-
cherungsberzieherinnen (Gber 45 Jahre mit cinem Behinderungsgrad von mehr als 50 %
und einem bereits abgelehnten Pensionsansuchen) in den Arbeitsmarkt wiedereinzu-
gliedern, Die geplante Teilnehmerzahl betrug 20, die geplanten Kosten je Teilnchmer
5(.000 EUR.
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Evaluierung

Allgemeines

126

{4) Das Land Vorarlberg erginzte in seiner Stellungnahme, dass beim
beschriebenen Vorarlberger Projekt die Zielgruppe und damit die Min-
destsicherungsbezieher bei den jeweiligen Trigerorganisationen ange-
stelir gewesen seien und daher neben Betreuungskosten auch Lohnkos-
ten anfielen. Dabei seien bis April 2013 fiir die Betreuung Kosten von
1.180 EUR je Teilnehmer und damit deutlich weniger als beim Tiro-
ler Projekt angefallen. Das Tiroler Projekt verfolge einen ganz anderen
Ansatz, da seine Teilnehmer nicht beim Triger angestellt seien. Beide
Projekte seien daher nicht miteinander vergleichbar, so dass von einem

direkten Vergleich Abstand zu nehmen sei.

Das Land Vorartberg sagte jedoch zu, die Empfehlung im Arbeitskreis
fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen. Die Federfiih-

rung komme dabei dem BMASK zu.

45.4 (1) Dem AMS Osterreich entgegnete der RH, auf die unterschiedlichen
Ansitze und Beurteilungszeitpunkte der dargestellten Projekte sowie
die damit erst nach Projektabschiuss mégliche aussagekraftige und
abschlicfende Erfolgsbeurteilung hingewiesen zu haben. Insofern
konnte er den Einwand eines undifferenzierten Vergleichs nicht nach-
vollziehen. Er verblieb daher — auch angesichts der seitens des AMS
Tirol und des AMS Vorariberg bestehenden Mitfinanzierung der Pro-
jekte — bei seiner Empfehlung gegeniiber dem AMS Osterreich, auf
eine dsterreichweite Evaluierung der regionalen Projekte zur Wieder-
eingliederung von Mindestsicherungsbeziehem hinzuwirken. Er betonte
dabei nochmals, dass im Rahmen einer solchen Evaluierung héhere
Kosten von Projekten durch eine entsprechende Wirkung zu rechtfer-

tigen waren.

{2) Dem Land Vorarlberg erwiderte der RH, dass er bereits bei der
Beschreibung und Wiirdigung der beiden Projekte ausfiihrlich auf die
unterschiedlichen Ansitze hingewiesen hatte. Auch angesichts der
unterschiedlichen und noch nicht abgeschlossenen Laufzeiten hatte
der RH keine Erfolgsheurteilung vorgenommen. Insofern konnte er
den Einwand eines undifferenzierten Vergleichs nicht nachvollzichen.

46.

-

(1) Laut i15a-Vereinbarung hatten die Vertragspartner in den Jah-

ren 2012 und 2013 die Umsetzung und die im Vorjahr entstandenen
Aufwendungen gemeinsam zu evaluieren. Die Evaluierungsergebnisse
waren in die Verhandlungen iiber die folgende Finanzausgleichspe-
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riode?! mit einzubeziehen. Umfang und Methodik dieser Evaluierung

waren nicht vereinbart.

(2) In den Jahren 2012 und 2013 erhob das BMASK bei den Landern
die finanzicllen Auswirkungen der 15a-Vereinbarung (vgl. TZ 47).
Gleichzeitig beauftragte es im Februar 2012 eine inhaltliche Evalu-
ierung lber dic Auswirkung der Einfithrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung auf die Wiedereingliederung der Leistungsbezieher

in das Erwerbsleben (TZ 44).

46.2 Evaluierungen waren ein wesentliches und unverzichtbares Instru-
ment fiir die Prisfung der Zielerreichung, Effektivitit und Effizienz von
MaBnahmen. In diesem Zusammenhang verwies der RH auch auf § 18
Bundeshaushaltsgesetz 2013, wonach Vereinbarungen gemdB Art. 15a
B-VG in angemessenen Zeitabstdnden intern zu cvaluieren waren.

Der RH bemingelte jedoch, dass ndhere Vorgaben fiir eine inhaltliche
Evaluierung der 15a-Vereinbarung fehlten. Er empfahl dem BMASK
und den Lindern Tirol und Vorarlberg, im Fall einer Novelle der 15a-
Vercinbarung auf eine Konkretisierung von Evaluicrungsvorgaben hin-

zuwirken,

46.3 (1) Das BMASK sagte zu, sich um eine Umsetzung der Empfehlung zu
bemiihen, sollte bei einer Verliingerung der 15a-Vereinbarung wieder

ein Evaluierungsbedarf in finanzieller Hinsicht gegeben sein.

(2) Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung aufzugreifen.

{3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fiir

Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen.

47.1 (1) Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung sollte die Linder jihrlich
nicht mehr als 50 Mio. EUR gesamt bzw. 30 Mio. EUR pro Land zusitz-
lich kosten, Zur Ermittlung dieser Nettozusatzkosten hatten Bund und
Lander jeweils fiir die Jahre 2011 und 2012 eine Evaluierung durchzu-
fiihren. Sollten die Grenzwerte iiberschritten werden, hatten Bund und
Lédnder erneut Verhandlungen (ber die Kostentragung zu fihren.””

' Die nachste Finanzausgleichsperiode beginnt Anfang 2015 (§ 25 Finanzausgleichsge-

setz 2008 (BGBI. 1 Nr. 103/2007)). Gemifl Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bun-
desregierung 2013 - 2018 soll die laufende Finanzausgleichsperiode his Ende 2015

verliingert werden.

Art. 21 und Art. 22 Abs. 3 und 4 der 15a-Vereinbarung
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Uber die Berechnung der Nettozusatzkosten erzielten das BMASK und
die Lander vor Inkrafttreten der 15a-Vereinbarung keine Einigung. Es
fand sich somit weder in der 15a-Vereinbarung noch in den Erldute-

rungen eine entsprechende Vorgabe.

(2} Die im Marz 2012 fiir das Jahr 2011 begonnene Evaluierung ergab,
dass die Nettozusatzkosten von 50 Mio. EUR gesamt bzw. 30 Mio. EUR
pro Land nicht iiberschritten wurden. Aufgrund unterschiedlicher Auf-
fassungen zwischen Bund und Lindem konnte die Evaluierung erst
im Juli 2013 abgeschlossen werden, da inshesondere die Hohe der
Nettozusatzkosten fiir die Stadt Wien, die je nach Beriicksichtigung
der Ergidnzungsbetrige fiir die Notstandshilfe (vgl. TZ 32) zwischen
9,8 Mio. EUR und 41,5 Mio. EUR lagen, strittig war. Trotz dieser Unei-
nigkeiten begann das BMASK bereits im Mai 2013 mit der Evaluie-

rung fiir das Jahr 2012.

47.2 Der RH kritisierte die lange Dauer der finanziellen Evaluierung der
15a-Vereinbarung fiir das Jahr 201]. Diese wére durch eine verbind-

liche Definition der Nettozusatzkosten zu vermeiden gewesen.

Der RH empfahl dem BMASK sowie den Lindemn Tirol und Vorarlberg
neuerlich, im Fall einer Novelle der 15a-Vereinbarung auf eine Kon-

kretisierung von Evaluierungsvorgaben hinzuwirken.

41.3 (1) Das BMASK sagte zu, sich um eine Umsetzung der Empfehlung zu
bemiihen, sollte bei einer Verlingerung der 15a-Vereinbarung wieder
ein Evaluierungsbedarf in finanzieller Hinsicht gegeben sein. Zu der
vom RH kritisierten langen Dauer der finanziellen Evaluicrung fiir das
Jahr 2011 hielt das BMASK fest, dass dafiir keine konkreten Termin-
vergaben und nur die Vorgabe bestanden hdtte, wonach die Ergebnisse
rechtzeitig vor Verhandlungsbeginn der neuen Finanzausgleichsperiode
vorliegen mussten. Der Endbericht zur finanziellen Evaluierung fiir das

Jahr 2011 sei im Dezember 2013 dem BMF vorgelegt worden.

{2} Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung aufzugreifen.

{3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fiir

Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen.

Evaluierungstdtigkeit  48.1 (1) Wihrend das Land Tirol eine Evaluierung der Mindestsicherung

auf Landesebene

128

weder plante noch bisher durchgefiihrt hatte, ersuchte der Vorarl-

berger Landtag die Vorarlberger Landesregicrung im November 2011
um cine Analyse, inwieweit .das derzeitige Model! der bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung tatsichlich geeignet ist, Armut in Vorarlberg
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zu bekdmpfen sowie die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu

fordern®

Das Land Vorarlberg beauftragte in der Folge Ende 2011 ein privates
Unternchmen mit cinens Bericht iiber die Umsetzung der Mindestsi-
cherung und dic Kontext{aktoren in Vararlberg. Eine schriftliche Auf-
tragserteilung des Landes Vorarlberg dazu lag dem RH nicht vor.

Der Bericht war als Vorprojekt fiir ¢ine mogliche Evaluierung der
Mindestsicherung und ihre Weiterentwicklung gedacht, sollte einen
Uberblick iiber die Mindestsicherung bieten und als Grundlage fiir
Weiterentwicklungen und konkrete Evaluierungsthemen dienen. Der
Auftragnchmer sollte eine Dokumenten- und Organisationsanalyse
und Interviews mit Mitarbeitern beteiligter Einrichtungen durchfiihren.

(2) Die fiir Ende Janner 2012 geplantc Fertigstellung des Berichts
erfolgte im Mai 2012, Der 20-scitige Bericht gab im Wesentlichen infor-
mationen aus dffentlich verfiigharen Unterlagen, vom Land Vorarl-
berg bzw. AMS Vorarlberg bereitgestelltc Daten sowie die Ergebnisse

der Interviews wieder.
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(3) Die vereinbarten Kosten fiir rd. 98 Arbeitsstunden beliefen sich auf

23.280 EUR (zuziiglich Spesen). Tatsiichlich bezahlte das Land Vorarl-
berg 32.160 EUR (zuziglich Spesen von 450,10 EUR). Dic Mehrkosten
von 8.880 EUR bzw. 38 % begriindete das Land Vorarlberg damit, dass
es die Projektdimension aufgrund der Komplexitit des Themas unter-

schéatzt habe.

48.2 Der RH eruachtete di¢ ciner moglichen Evaluierung der Mindestsiche-
rung in Vorarlberg vorangegangenen Uberlegungen zu Evaluierungs-

themen grundsétzlich als positiv.

Er verwies jedoch kritisch darauf, dass der dazu ergangene Bericht zur
Mindestsicherungsumsetzung im Wesentlichen allgemein verfigbare
Informationen hzw, Datenanalysen des Landes und des AMS Vorarlberg
enthielt, fiir deren Aufbereitung kein privates Unternehmen notwen-
dig gewesen wire. Weiters blichen die aus den Befragungen und der
Organisationsanalyse gezogenen Schlussfolgerungen tber Schwach-
punkte und Verbesserungspotenzial vage und wenig konkret.

Weiters kritisierte der RH die fehlende schriftliche Auftragserteilung
und die eingetretene Kostensteigerung von 38 % bzw. 8.880 EUR.
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Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, die aus dem Evaluierungsvor-
projekt gewonnenen Erkcnntnisse in die Evaluierung der 15a-Verein-
barung einflieflen zu lassen.

48.3 Laut Stellungnahme des Landes Vorariberg sei die externe Beauftragung
aus Kapazititsgriinden notwendig gewesen. Die Kosteniiberschreituny
habe auf einer Auftragsausweitung beruht. Das Land Vorarlberg sagte
zu, die Empfehlung im Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung vorzubringen.

Datenerhebung und Datenaustausch

Qualitdt der Daten

130

49.1 (1) Der RH priifte die Qualitit der in den Datenbanken TISO (Tirol)
und 1SS02 (Vorarlberg) enthaltenen Daten anhand eines Monatsda-
tensatzes, Dieser umfasste Personen-, Einkommens-, Verfahrens- und
AMS-Daten. Ihre Zusammenstellung gestaltete sich fiir beide Lander
zeit- und arbeitsaufwendig.

Auf den Daten dieser Anwendungen beruhten Berichte fiir politische
Entscheidungstriger, die Offentlichkeit und die Mindestsicherungssta-
tistik (vgl. TZ 53). Die Datenqualitat erwies sich aus folgenden Griin-
den als problematisch:

- In beiden tGberpriiften Lindern war eine vollstindige Erfassung des
Verfahrensbeginns bzw. -endes nicht gegeben. Damit war die Dauer
fiir einen Teil des Verfahrens nicht feststellbar (vgl. TZ 15).

~ Ebenfalls in beiden Lindern waren die Anzahl und das AusmafB von
Kiirzungen der Mindestsicherung nicht dokumentiert. Den Lindern
fehlte somit eine Ubersicht, inwiefern sie mangelnde Bereitschaft
zum Einsatz der Arbeitskraft durch eine Kiirzung der Mindestsiche-
rungsleistung sanktionierten®? (vgl. TZ 17).

~ I Land Vorarlberg waren die Freibetrdge in der Datenbank von
ISSO2 nicht dokumentiert. Auch im Land Tirol fehlte teilweise ein
Hinweis auf gewdhrte Freibetrige, da anstatt des Einkommens und
des Freibetrags nur das um den Freibetrag reduzierte Einkommen
erfasst war. Eine Auswertung der Anzahl der durch einen Freibe-
trag beglnstigten Mindestsicherungsbezicher und der damit ver-
bundenen Finanzvolumina war daher nicht méglich (vgl. TZ 20).

9 An. 14 Abs. 4 der 15a-Vereinbarung

Bund 2014/9
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- Die Liander Tirol und Vorarlberg verfiigten zwar iiber Gebarungs-
(Einnahmen bzw. Ausgaben} und Bezieherdaten. Eine durchgéngige
Auswertung von Hohe und Art der Mindestsicherungsleistungen
gegliedert nach unterschiedlichen Bezugsgruppen war jedoch nicht
moglich (vgl. TZ 10).

- Trotz vorhandener Eingahemasken zur Erfassung der relevanten
Daten berechneten Sachbearbeiter des Landes Vorarlberg den Min-
destsicherungsanspruch auch in lokalen Anwendungen aufierhalb
des Systems. Der Gesamtbetrag wurde hiindisch in 1S502 iibertra-
gen.

(2) Das Land Vorarlberg begann im Oktober 2010, ein IT-Tool zur
analytischen Auswertung der ISS02-Datenbank zu installieren. Dabei
waren MaBnahmen zur Verbesserung der Datenqualitédt sowie die Erhe-
bung weiterer Steuerungs- und Analysedaten geplant.?® Das Vorha-
ben war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht beendet, wes-
halb eine gemeinsame Darstellung von Landes- und AMS-Leistungen
in einem Datensatz nicht méglich war.

(3) Die Unterarbeitsgruppe zur Mindestsicherungsstatistik, bestehend
aus Vertretern des Bundes und der Linder, ortete bereits im April 2007
einen Verbesserungshedarf hei Sozialhilfedaten von Bund und Lin-
dern. Dies hiitte in einer weiterfithrenden Arbeitsgruppe behandelt
werden sollen. Bis Juli 2013 kam es zu keiner Sitzung einer solchen
Arbeitsgruppe.

49.2 (1) Der RH kritisierte, dass in den Landern Tirol und Vorarlberg Daten,
die zu einer wirksamen Steuerung der Mindestsicherung und fiir Aus-
wertungen erforderlich waren, teilweise fehlten oder mangethaft waren
und nur unter grofem Aufwand erhoben werden konnten. Beziiglich
des Landes Vorarlberg bemiingelte der RH, dass die Berechnung von
Anspriichen auBerhalb zentraler Anwendungen zu einer erhéhten Feh-
leranfiilligkeit fiihrte.

94 7 B. Dchinition des Umfangs zukiinftig zu erhehender Daten unter Beachtung ékono-
mischer Arbeitsprozesse, klare Rollenverteilung zur Eingabe und Wartung der Daten,
Datenauswerlung ausschlieBlich anhand des installierten [T-Tools durch dehnierte
Benutzer, Aushau von Plausibilititsprifungen und Pflichtfeldern, Vereinfachung der
Prozessabliiufe bei Eingabe und Berechnung von Einkormmen cines Mindestsicherungs-
beziehers, verbesserte Erfassung der Wohnsituation von Mindestsicherungshezichern
{Daten wurden bisher nur in cinem Statistikfeld erfasst und somit nicht laulend aktu-
alisiert)

Bund 2014/9 .
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(2) Der RH bemingelte ebenso, dass es auch nach Erkennen der Pro-
bleme durch die Unterarbeitsgruppe zu keiner Verbesserung der Daten-
gualitit von Bund und Lindern kam. In diesem Zusammenhang ver-
merkte er die im Land Vorarlberg vorhandenen Plidne zur Hebung der
Datenqualitat und zur zuktnftigen Erhebung notwendiger Steuerungs-

daten positiv.

Der RH empfahl dem BMASK sowie den Lindern Tirol und Vorarlberg,
unter Einbindung aller Lander MaBnahmen zur Verbesserung der Min-
destsicherungsdaten von Bund und Lindern zu erarbeifen, um voll-
stindige und umfangreiche Datenauswertungen und Wirkungsanalysen
vormehmen zu kénnen. Dabei wire das Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu
beachten. Dem Land Vorarlberg empfahl er, die vorgesehenen MaBnah-
men zur Verbesserung der Datenqualitdt in 1ISSO2 zeitnah umzusetzen.

49.3 (1) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verbes-
serung der Datenlage ein wesentliches Anliegen des Ressorts sei. Es
erachte die Empfehlung daher als besonders wichtig, da sie die Argu-

mentationen des Bundes unterstiitze.

{2) Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung zu priifen.

{3) Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es
bereits MaBnahmen zur Verbesserung der Berechnung in der Daten-
bankanwendung ISS02 erteilt habe und erste Workshops im Dezem-
ber 2013 stattgefunden hitten. Zukiinftig wiirden Daten ausschlieBlich
iiber diese Datenanwendung erfasst, wodurch die Basis fiir weiterfiih-

rende Analysen geschaffen wiirde.

Die Empfehlung zur Verbesserung der Mindestsicherungsdater werde
im Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorgebracht.
Jedenfalls seien die vereinbarten Daten bis dato gelicfert worden. Die
Schwierigkeit einer dsterreichwciten Optimierung der Datenqualitdt
liege darin, den fiir alle Verfragsparteien machbaren kleinsten gemein-

samen Nenner zu finden.

Im Rahmen dcs Projekts Data-Warehouse seien im Hinblick auf eine
gute Informations- und Datenqualitdt bereits im Vorfeld umfassende
Evaluierungen und Dokumentationen des Ist- und Sollstands vorgenom-
men worden. Mit den aktuellen Projektmeilensteinen kinnten bereits
konkrete Verbcsserungen im laufenden Reporting umgesetzt werden.
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Automatischer
Datenaustausch

50,1 (1} Zur Verwaltung der Mindestsichcrung wurde ein automatischer
Datenaustausch zwischen den Lindern, dem AMS Osterreich, der 6rt-
lich zustindigen Gebietskrankenkasse und dem Hauptverband einge-
richtet. Der Datenaustausch gestaltete sich folgendermaBen?®:

Abbildung 3: Schematische Darstellung des automatischen Datenaustauschs

[ immia

Meldung des

Mindestsicherungsbeziehers
(monatlich)

Gebietskrankenkasse

Meldung der Versicherungsdaten
(tdglich An- und Abmeldungen;
monratlich/jahrlich:
Zahlungsnachweise)

Meldung an die zentrale Mitteilung von AMS-Information

Versicherungsdatei (u.a. Leistungszeit, Leistungshdhe,
{u.a. zur Ausstellung der e-card) Arbeitswilligkeit) (monatlich)
(tdglich)
S Verstandigungsvormerk
\ (taglich)
) oty Mitteilung einer
e versicherungspflichtigen
e Erwerbstitigkeit {taglich)
Hauptverband
Quellen: Hauptverband; Land Tirol; Land Vorarlberg; TGKK; VGKK; Darstellung RH

Die Lander Tirol und Vorarlberg meldeten Mindestsicherungsbezie-
her an das AMS. Dieses informierte die Linder u.a. iiber dic Hohe der
AMS-Leistungen und {iber die Arheitswilligkeit von Mindestsiche-
rungsbeziehern. Bei fehlender Arbeitswilligkeit konnten so die Lan-
der ihrerseits Sanktionen setzen.

95 Die Darstellung wurde vereinfacht und beriicksichtigt nur Sender und Emplénger von
Informationen, jedoch nicht weitere vorhandene Datensammel- und Datenverteilungs-
systeme,

Bund 2014/9
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Fiir eine Anmeldung zur Krankenversicherung meldeten die Lander
Tirol und Vorarlberg Mindestsicherungsbezieher an die ortlich zustén-
dige Gebietskrankenkasse. Diese leitete Daten an den Hauptverband
weiter, der sie in den Registern zur elektronischen Verwaltung der
Krankenversicherung weiterverarbeitete. Auf dieser Grundlage stellte

der Hauptverband e-cards fiir Mindestsicherungsempfanger aus.

Setzten die Ldnder Tirol und Vorarlberg beim Hauptverband einen
sogenannten Verstindigungsvormerk, teilte ihnen der Hauptverband
den Beginn einer versicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit eines Min-
destsicherungsbeziehers mit. Die Linder konnten so die Mindestsiche-
rungsleistungen anpassen und gegebenenfalls eine Abmeldung zur

Krankenversicherung vornehmen.

(2) Der automatische Datenaustausch zwischen den Landern Tirol und
Vorarlberg einerseits sowie dem AMS andererseits erfolgte mehrmals
gar nicht oder verspitet. Die Ursache eines beide Lander betreffenden
verspiteten Datenaustauschs im April und Juni 2013 lag beim AMS.
Das AMS verrechnete dafiir dem externen Auftragnehmer Vertrags-
strafen von rd. 9.000 EUR und sagte technische Verbesserungen zu.

Ein das Land Tirol betreffender Ausfall des Datenaustauschs vom
April 2012 bzw. eine Verspatung vom Mai 2013 waren durch das
Land Tirol verursacht. Das Land Tirol sagte eine technische Verbesse-
rung zu. Im November 2012 erhielt das Land Vorarlberg eine verspa-
tete Antwort aufgrund eines Fehlers der vom Land Vorarlberg iibermit-
telten Datei. Die Ursache des Fchlers war nicht feststellbar. Das AMS

anderte daraufhin die Programmierung.

50.2 Der automatische Datenaustausch zwischen den Landern, dem AMS, der
ortlich zustindigen Gebietskrankenkasse und dem Hauptverband war
eine wesentliche Voraussetzung einer ordnungsgeméiBen Umsetzung
der Mindestsicherung. Der RH verwies jedoch auf technische Probleme
und Verzdgerungen im automatischen Datenaustausch zwischen den
Léndern Tirol und Vorarlberg einerseits und dem AMS andererseits.
Er empfahl dem AMS Osterreich sowic den Landern Tirol und Vorarl-
berg, einen plinktlichen und problemlosen Datenaustausch sicherzu-

stellen.

50.3 (1) Das AMS Osterreich sagte in seiner Stellungnahme zu, gemeinsam
mit einem IT-Dienstleister die Ursachen fiir den nicht erfolgten bzuw.
verspiteten Datenaustausch zu erheben und mégliche Méngel zu besei-
tigen. Laut Hinweis des AMS Vorarlberg seien in den letzten Monaten

keine Probleme beim Datenaustausch aufgetreten.
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{2} Das Land Tirol hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die vom RH
festgesteliten Probleme und Verzégerungen beim Datenaustausch nur
selten aufgetreten wiren und technisch begriindet gewesen seien. Durch
diese Ausfille scien den Mindestsicherungsbezichern keine Nachteile
entstanden. Dennoch wiirden die betroffenen Einrichtungen am opti-
mierten Datenaustausch arbeiten, um einen mdiglichst reibungslosen
Daftenaustausch sicherzustellen.

(3} Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg funktioniere der Daten-
austausch aus Sicht des Landes problemlos. Die technischen Anfangs-
schwierigkeiten seien mittlerweile behoben.

(1) Dic Linder Tirol und Vorarlberg, die regionalen Geschiftsstellen
des AMS Tirol und des AMS Vorarlberg, die TGKK und VGKK sowie
der Hauptverband hatten ihre Datenanwendungen an die Datenschutz-
kommission zur Registrierung im Datenverarbeitungsregister zu mel-
den (DVR-Meldung). Auch Anderungen der Datenanwendung unter-
lagen dicscr Meldepflicht.%

Die von Hauptverband, TGKK und VGKK vorgelegten DVR-Meldungen
umfassten die Verarbeitung von Daten der Mindestsicherungsbezieher
und deren Weiterleitung.

Die Meldungen des Landes Tirol iiber die Verarbeitung von Daten der
Mindestsicherungsbezieher stammten aus dem Jahr 2001, jene des
Landes Vorarlberg aus dem Jahr 2008. Anderungen, die sich aus dem
Inkraftrreten der 15a-Vereinbarung im Dezember 2010 ergaben, waren
darin nicht heriicksichtigt. Die in den Meldungen enthaltenen Daten
zur Rechtsgrundlage der Datenverarbeitung, zum Empfingerkreis von
Daten und zu der von der Datenverarbeitung betroffenen Personen-
gruppe waren veraltet. Fir eine weitere, auch Mindestsicherungsbe-
zieher betreffende Datenanwendung des Landes Tirol (Tiroler Hilfs-
werk) gab es keine DVR-Meldung.

Die DVR-Meldungen der regionalen Geschiftsstellen des AMS Tirol
waren nicht auffindbar. Das AMS Vorarlberg konnte fiir seine regi-
onalen Geschiiftsstellen keinen aktuelien Stand an DVR-Meldungen
geben. In den ibermittelten Meldungen war das Land Vorarlberg teil-
weise nicht als EmpFinger von Daten angegeben.

76§ 17 Datenschutzgesetz 2000 (BGBL 1 Nr. 165/1999)
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(2) Das Land Vorarlberg und das AMS Vorarlberg erarbeiteten noch
wihrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH Anderungsmel-

dungen.

51.2 Der RH kritisierte die Versdumnisse der Linder Tirol und Vorarlberg
sowie des AMS Tirol und des AMS Vorarlberg beziiglich der DVR-Mel-

dungen im Bereich Mindestsicherung.

Er empfahl dem AMS Osterreich sowie den Lindern Tirol und Vorarl-
berg, dafiir zu sorgen, dass die DVR-Meldungen regelmifBig gepriift

und gegebenenfalls angepasst werden.

51.3 {1} Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das AMS
die Empfehlung unverziiglich umsetzen werde und es die vom AMS

geplanten MaBnahmen fiir sehr zweckmdBig haite.

(2) Laut Stellungnahme des AMS Osterreich sei ihm das Verbesse-
rungserfordernis bei den DVR-Meldungen bewusst. Die laut aktueller
Geschiiftseintcilung fiir die Koordinierung von Angelegenheiten des
Datenschutzes, der Daicnsicherheit und Datensicherung im Geschifts-
bereich AMS zustindige Abteilung der AMS-Bundesgeschiftsstelle
habe deshalb bereits eine Erhebung sidmtlicher Datenanwendungen
hegonnen. Das AMS plane wciters, kiinftig als allciniger Auftraggeber
zu fungicrcn und cine cinzige, alle Anwendungen umfassende DVR-
Nummer fiir die Gesamtorganisation zu fithren. Sollte dieser Plan nicht
die Zustimmung der Datenschutzbehdrde finden, wiirde die Bundesge-
schiiftsstelle das Verfahren fiir DVR-Meldungen und Anderungen der
Datcnanwendungen vorgeben und einheitliche Beschreibungen dster-

reichweiter Datenanwendungen bereitstellen.

(3) Das Land Tirol sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(4) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg sei die Empfehlung

bereits umgesetzt.

Vier-Augen-Prinzip 52.1 Die Anlage einerseits und Freigabe andererseits der Bankverbindung
von Mindestsicherungsheziehern waren im Tiroler System TISO aus-
schlieflich durch zwei verschiedene Sachbearbeiter méglich. Eine Aus-
nahmec erfolgte fiir das Magistrat der Landeshauptstadt Innsbruck. Dic
Landeshauptstadt Innsbruck begriindete dies mit der seit jeher gelibten
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52.3

53.1

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Das Vorarlberger System [S502 stellte durch eine entsprechende Pro-
grammierung sicher, dass die Anlage und Freigabe von Zahlungsan-
ordnungen durchgingig durch zwei verschicdene Bearbeiter erfolgte.

Der RH beméngelte, dass im Land Tirol die personelle Trennung zwi-
schen Anlage und Freigabe der Bankverbindung nicht durchgin-
gig umgesetzt war. Er wertete das Vier-Augen-Prinzip als wirksame
Voraussetzung der Missbrauchspriivention und hob die entsprechenden
Vorkehrungen im Vorarlberger System positiv hervar.

Erempfah! dem Land Tirol, die durchgingige Anwendung dieses Vier-
Augen-Prinzips bei der Anlage der Bankverbindung sicherzustellen.

Das Land Tirol sagte in seiner Stellungnahme zu, die Landeshauptstadt
Innsbruck auf die Umsetzung dieser Empfehlung hinzuweisen. Aller-
dings habe das Land Tirol in diesen innerorganisatorischen Angele-
genheiten kein Weisungsrecht.

(1) Fir die jiihrliche, zuletzt das Jahr 2010 umfassende Sozialhilfestatis-
tik der Statistik Austria gab es keine Begriffshestimmungen oder Vor-
gahen fir eine einheitliche Zihlweise. Die Lander gaben der Statistik
Austria entweder Personenzahlen, die Anzahl der Haushalte oder der
Fille bekannt. Dementsprechend waren die Daten der Linder nicht
vergleichbar.

Fiir die ab dem Jahr 2011 zu erstellende Mindestsicherungsstatistik
enthielt die 15a-Vereinbarung ecinheitliche Vorgaben. Trotz dieser
Vargaben gah es in den Lindern Tircl und Vorarlberg Klarungshe-
darf hinsichtlich der Zuordnung von Bedarfsgemeinschaften.®” Auch
die Statistik Austria wies in Aussendungen an die Linder auf diese
Unklarheiten hin.

(2) Zur Erstellung der Mindestsicherungsstatistik iibermittelten die Lan-
der der Statistik Austria die Ergebnisse (aggregierte Daten) ihrer Daten-
auswertung in cinem ausgefiillten Formular. Im Begutachtungsverfah-
ren der 15a-Vercinbarung hatte die Statistik Austria die Ubermittlung
der Verwaltungsdaten an sie vorgeschlagen, auf deren Grundlage sie
selber die Auswertung der Daten vorgenommen hiitte.

% So bestand die Frage, ob die Bedarfsgemeinschaft mit Mutter und veolljiihrigem Kind
der Kategorie LAlleinerzichend” oder JAndere” zugewicsen werden sollte. Die Lander
handhabten die Zuordnung unterschiedlich.
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53.2 (1) Der RH anerkannte, dass fiir die Mindestsicherungsstatistik im Ver-

53.3

Sonstige Feststellungen
Weitere Landesunter- 54

stlitzungen fiir sozial
Hilfsbedlirftige

138

gleich zur Sozialhilfestatistik einheitliche Vorgaben galten. Dennoch
verwies er auf in den Landern Tirol und Vorarlberg bestehende Unklar-
heiten in den Statistikmeldungen.

Er empfahl dem BMASK sowie den Liandern Tirol und Vorarlberg, auf
die Beseitigung von Unklarheiten in der Mindestsicherungsstatistik
hinzuwirken.

(2) Der RH vertrat die Ansicht, dass die auf Basis von aggregierten Lin-
derdaten erstellte Mindestsicherungsstatistik inhomogen sein konnte.
Eine Auswertung von Verwaltungsdaten durch cine einzige vom Daten-
lieferanten verschiedene Stelle fithrt hingegen zu einem héheren Grad
an Vollstindigkeit, Vergleichbarkeit und Validitdt einer Statistik und
auch zu einer Qualititsverbesserung der Linderdaten.

Der RH empfah]l dem BMASK sowie den Lindern Tirol und Vorarltberg,
auf eine Erstellung der Mindestsicherungsstatistik auf Grundlage von
nicht aggregierten Linderdaten hinzuwirken und die 15a-Vereinba-
rung im Rahmen einer Novelle dahingehend anzupassen.

1) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verbes-
serung der Datenlage ein wesentliches Anlicgen des Ressorts sei. Es
erachte die Empfehlungen daher als besonders wichtig, da sie die Argu-
mentationen des Bundes untcrstiitzten.

(2} Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlungen des RH weiter zu dis-
kutieren.

(3) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlungen im Arbeitskreis
fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorzubringen. Die bestehen-
den Unklarheiten seien beseitigt worden. Die Ubermittlung nicht aggre-
gierter Linderdaten an die Statistik Austria wiirde jedoch aufgrund
der hichst unterschiedlichen Informatikanwendungen der Linder nur
schwer realisierbar sein.

Sowohl im Land Tirol als auch im Land Vorarlberg bestanden fiir sozial
Hilfsbediirflige Unterstiitzungsmdéglichkeiten aus Fonds. In Tirol waren
dies der Tiroler Mindestsicherungsfonds, der Tiroler Kriegsopfer— und
Behindertenfonds und das Tiroler Hilfswerk, in Vorarlberg das Vorarl-
berger Sozialwerk und der Vorarlberger Landeskriegsopferfonds.
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Tirol 55.1 (1) Der Tiroler Mindestsicherungsfonds verfiigte Giber Rechtsperson-
lichkeit und hatte die Aufgabe, bei Auftreten auBergewdhnlicher Not-
stinde rasch und unbiirokratisch finanziell zu helfen. Die erforderiichen
Fondsmittel stellte das Land Tirol aus dem Landeshaushalt bereit. Die
Fondsverwaltung hatte das Amt der Tiroler Landesregicrung inne, ein
Kuratorium bestchend aus dem zustandigen Regierungsmitglied, dem
Leiter der Abteilung Soziales und drei weiteren im Sozialbereich tati-
gen Personen entschied {iber die Antrige. Eine Satzung oder Geschifts-
ordnung hestand nicht.

Der Fonds libernahm iiberwiegend Miet- und Betriebskostenriickstande
zur Vermeidung von Delogierungen, Stromnachzahlungen und die Teil-
finanzicrung von Haushaltsgeriten, die nicht iiber die Mindestsiche-
rung abgedeckt werden konnten.

Der nachfolgenden Tabelle sind die Anzahl der bewilligten Antrige,
die Ausgaben und die durchschnittliche Leistungshéhe pro Fall fiir die
Jahre 2009 bis 2012 zu entnchmen:

Tabelle 18:  Kenndaten Tiroler Mindestsicherungsfonds 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in %
bewilligte Antrdge 139 137 241 317 + 178 +128,1
in EUR in %
Ausgaben 37.053 36.713 28.754 54,529 +17.476 + 47,2
durchschnittliche 267 268 119 172 95 356

Leistungshdhe pro Fall

Quellen: Land Tirol; Darstellung RH

Die Anzahl der bewilligten Antriige stieg im Beobachtungszeitraum
um 128,1 %, die Ausgaben nahmen um 47,2 % zu. Die durchschnitt-
liche Héhe der Zuwendungen fiel von 267 EUR auf 172 EUR.

(2} Der Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds hatte gemiB dem
Tiroier Kriegsopfer- und Behindertengesetz?® die Aufgahe, betroffene
Menschen bei der Bewdltigung ihrer durch die besonderen Umstinde
begriindeten Lebensverhiltnisse zu unterstiitzen. Die bereitgestellten
Mittel stammten im Wesentlichen aus Veranstaltungsabgahen. Der
Fonds verfiigte iiber Rechtspersénlichkeit, eine Geschédftsordnung

98 LGB Nr. 272/1992 i.d.g.F.
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Tabelle 19:

und Forderungsrichtlinien. Die Verwaltung und Entscheidung iiber
Antrige oblagen einem Kuratorium bestehend aus dem Lciter der Abtei-
lung Soziales, dem Leiter des Bundessozialamtes fiir Tirol, drei Versor-
gungsberechtigten und vier behinderten Personen. Anspruchsberech-
tigte waren Kriegsopfer und deren Hinterbliebene, Berechtigte nach
dem Heeresversorgungsgesetz und Behinderte mit einem Behinderungs-
grad von mindestens 50 %. Die in den Richtlinien festgelegten Forde-
rungsgegenstinde entsprachen teilweise Leistungen nach dem TMSG.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl der bewiiligten Antrage,
die Ausgaben und die durchschnittliche Leistungshthe pro Fall fiir die
Jahre 2009 bis 2012 dar:

Kenndaten Tiroler Kriegsopfer~ und Behindertenfonds 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in %
bewilligte Antrdge 3.499 3.352 2.194 1.925 - 1.574 - 45,0
in EUR in %
Ausgaben 2.069.894  1.868.984 1.178.372  1.026.643 - 1.043.251 - 50,4
durchschnittliche 592 558 537 533 _ 59 - 10,0

Leistungshdhe pro Fall

Quellen: Land Tirol; Darstellung RH

140

Sowohl die Anzahl der bewilligten Antriage als auch die Ausgaben
halbierten sich im Beobachtungszeitraum. Diese Entwicklung war auf
eine weniger ertragreiche Veranstaltungsabgabe zuriickzufiihren, was
zu einer Anpassung der Férderungsrichtlinien gefiihrt hatte.

{3) Das im Jahr 1945 von der Tiroler Landesregierung eingerichtete
Tiroler Hilfswerk hatte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Auf-
gabe, notleidende Menschen in besonderen Ausnahmesituationen zu
unterstiitzen. Weiters gewahrte das Tiroler Hilfswerk den jahrlichen
Heizkostenzuschuss des Landes (vgl. TZ 57) an Menschen mit geringem
Einkommen, Zur Vermeidung von Uberschneidungen mit Leistungen
der Mindestsicherung priifte das Land jeden Antrag. Das Tiroler Hilfs-
werk verfiigte iiber keine eigene Rechtspersénlichkeit und verwaltete
ausschlieBlich Landesmittel. Fiir den Heizkostenzuschuss bestand eine
Richtlinie des Landes, die fiir Mindestsicherungsbezieher eine Unter-
stiitzung aus Mitteln des Hilfswerks ausschloss. Fiir andere Leistungen
bestanden keine Richtlinien mit Ausnahme einer Dienstanweisung, die
den Unterstiitzungsbetrag auf maximal 250 EUR einmal pro Jahr ein-
schrinkte. Ein Organisationsstatut lag auf.
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Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der bewilligten Antrige, die
Ausgahen und die durchschnittlichc Leistungshéhe pro Fall fir die
Jahre 2009 bis 2012 dar:

Tabelle 20: Kenndaten Tiroler Hilfswerk 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in %
bewilligte Antrige 12.573 14.304 14,861 15.821 +3.248 + 25,8
in EUR in %
Ausgaben 2.143.147 2.432.960  2.860.433 3.073.113 + 929.966 + 43,4
durchschnittliche 170 170 192 194 v2% +14,0

Leistungshdhe pro Fall

Quellen: Land Tirol; Darstellung RH

Dic Anzahl der bewilligten Antrage erhéhte sich im Beobachtungszeit-
raum um rund ein Viertel, die Ausgaben stiegen um 43,4 %,

(4) Im Jahr 2011 fihrte das Land Tirol das Projekt .Tiroler Verwal-
tungs—Entwicklungs-Strategie® TIVES (TIVES) durch und crarbeitete
dabei Vorschlage zu Verwaltungsvereinfachungen und Aufgabenre-
duktion. Demnach sollie der Tiroler Mindestsicherungsfonds aufge-
liost werden. Trotz legistischer Vorarbeiten fand sich letztendlich kein
politischer Konsens fiir diesen Vorschiag,

Das Projekt TIVES empfahl weiters, auch den Tiroler Kriegsopfer- und
Behindertenfonds aufzuldsen, da eine Leistungserbringung auch nach
den hestehenden Landesgesetzen miiglich wire. Trotz Vorarbeiten kam
es auch bei diesem Fonds zu keiner Auflésung.

Das Tiroler Hilfswerk war nicht Gegenstand des Projekts TIVES.

55.2 Der RH ancrkannte die Bemithungen des Landes Tirol, Reformvor-
schliige im Interesse einer Verwaltungsvercinfachung zu crarbeiten,
bemingelte jedoch ihre mangelnde Umsetzung. Er verwics in diesem
Zusammenhang auf die bestehenden Probleme der Intransparenz und
Doppelstrukturen, dic sich durch den Bestand weiterer, mit Landes-
mitteln finanzierter Verwaltungseinrichtungen fiir sozial Hilfsbediirf-
tige ergaben.
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Der RH empfahl dem Land Tirol, den Tiroler Mindestsicherungsfonds,
den Tiroler Kriegsopfer- und Behindertenfonds sowie das Tiroler Hilfs-
werk einer nochmaligen Evaluierung zu unterziehen und aufzuldsen,
sofern die Leistungserbringung ither andere hestehende Strukturen wie
bspw. die Landesverwaltung maoglich ist.

55.3 Das Land Tirol sagte zu, die Empfehlung zu priifen.

Vorarlberg 56.1 (1) Das im Juli 1985 auf Beschluss der Vorartberger Landesregierung
als unselbststindiger Landesfonds ohne eigene Rechtspersénlichkeit
eingerichtete Vorarlberger Sozialwerk hatte die Aufgabe, rasche Hilfe
bei durch das Sozialnetz nicht abdeckbaren Notfillen zu leisten, die
Selbsthilfe zu fordern und Mafinahmen zur Vermeidung von Notfillen
anzubieten, Es bestanden cine Satzung, eine Geschiftsordnung und
themenbezogene Richtlinien. Das Sozialwerk wurde von einem Kura-
torium insbesondere bestehend aus dem zustindigen Regierungsmit-
glied und dem Leiter der Fachabteilung geleitet. Die vom Fonds verwal-
teten Mittel stammten ausschlieBlich aus Landeszuschiissen. Antrige
an den Fonds wurden nach Auskunft des Landes auf einen Mindest-
sicherungsanspruch und andere Unterstiitzungsmdoglichkeiten gepriift.
Sdmtliche Empfinger waren in der Datenbank 1SSO2 erfasst, so dass
nicht vorgesebene Doppelbeziige ausgeschlossen werden konnten.

Die folgende Tabelle stellt die Anzah! der bewilligten Antrige, die
Ausgaben und die durchschnittliche Leistungshohe pro Fall fir die
Jahre 2009 bis 2012 dar:

Tabelle 21:  Kenndaten Vorarlberger Sozialwerk 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in%
bewilligte Antrige 120 112 107 106 - 14 - 11,7
in EUR in %
Ausgaben 98.612 87.832 92.246 91,179 - 7.433 -5
durchschnittliche 822 784 862 860 +138 + 4,6

Leistungshdhe pro Fall

Quelten: Land Vorarlberg; Darstellung RH
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Die Anzahl der bewilligten Antrige verringerte sich im Beobachtungs-
zeitraum um 11,7 %, die Ausgaben verringerten sich um 7.5 %.

(2) Der Vorarlberger Landeskriegsopferfonds hatte gemiif seiner Sat-
zung?® erginzend zu Leistungen des Bundes bediirftige Kricgsopfer
und deren Angehérige zu versorgen. Der Fonds besal} eigene Rechts-
personlichkeit und erhielt in Form von Landesbeitrigen Mittel aus
Veranstaltungsabgaben gemifl dem Kriegsopferabgabegesetz!%0, Die
Fondsverwaltung oblag einem Kuratorium bestehend aus dem zustan-
digen Regierungsmitglied, drei weiteren Landesvertretern, vier Ver-
tretern des Vorarlberger Landeskriegsopferverbandes und einem Ver-
treter des Landesinvalidenamtes. Die Fondsleistungen basierten auf
Richtlinien und enthielten u.a. auch Heiz- und Sterbckosten umfas-
sende Einzelunterstiitzungen. Darauf entfielen in den Jahren 2009 bis
2012 durchschnittlich rd. 143.000 EUR pro Jahr bzw. ein Drittel der
Fondsausgaben.

Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der bewilligten Antrige, die
Ausgaben und die durchschnittliche Leistungshéhe pro Fall fiir die
Jahre 2009 bis 2012 dar:

Tabelle 22;:

Unterstiitzte

bewilligte Antrage

Einzelunterstiitzungen

gesamt

durchschnittliche
Leistungshidhe pro Fall

Kenndaten Vorarlberger Landeskriegsopferfonds 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in %
989 887 815 737 - 252 - 25,5
280 270 250 185 - 95 - 33,9
in EUR in %
155.640 164.800 142.650 108.800 - 46.840 - 30,1
556 610 571 588 +32 +5,8

Quellen: Land Vararlberg; Darstellung RH

Bund

2014/9

Die Anzahl der bewilligten Antrége verringerte sich im Zeitraum 2009
bis 2012 um 33,9 %. Dies entsprach weitgchend dem Riickgang der
Unterstiitzten (- 25,5 %) und der Ausgaben (- 30,1 %). Die durch-
schnitiliche Leistungshéhe pro Fall stieg zwar geringlligig an, lag
jedoch im Jahr 2010 deutlich iiber dem Wert des Jahres 2012.

¥ LGBI Nr. 2/1986
190 LGBI. Nr. 40/1989 i.d.g.F.
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Die vom Fonds erbrachten Leistungen warcen nicht in der Datenbank
15502 erfasst. Es bestand eine eigenstindige IT-Unterstiitzung, in der
auch dic Daten des Vorarlberger Landes-Kriegsopferverbands, einer
privaten Institution, erfasst waren. Dem Land Vorarlberg war es somit
nicht moglich, die Leistungen des Fonds mit anderen Unterstiitzungs-
leistungen des Landes abzustimmen und nicht vorgesehene Mehrfach-

zahlungen auszuschliefen.

56.2 (1) Der RH bemingelte auch in Vorarlberg die in Teilbereichen beste-
hende Intransparenz und die Doppelstrukturen, die sich durch den
Bestand von zwei weiteren, mit Landesmitteln finanzierten Verwal-

tungseinrichtungen fiir sozial Hilfsbediirftige ergaben.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, das Vorarlberger Sozialwerk und
den Vorarlberger Landeskriegsopferfonds ciner Evaluierung zu unter-
ziehen und aufzulésen, sofem die Leistungserhringung iiber andere
bestehende Strukturen wie bspw. die Landesverwaltung moglich ist.

(2) Weiters bemiéngelte der RH die sachlich nicht begriindbare eigen-
stindige IT-Unterstiitzung des Vorarlberger Landeskriegsopferfonds
fiir Landesausgaben. Er empfahl dem Land Vorarlberg, die Leistungen
des Vorarlberger Landeskriegsopferfonds in die bestehende Datenbank

[S502 einzubinden.

56.3 Das Land Vorariberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Vorari-
berger Landeskriegsopferfonds neue Antragsformulare fiir den Heizkos-
tenzuschuss aufgelegt habe, in denen der Antragsteller bestitige, von
keiner anderen Stelle einen Heizkostenzuschuss aus dffentlichen Mit-
teln erhalten zu haben. Zudem seien Gemeinden, in denen keine Mit-
gliederbetreuung mehr durch einen Obmann erfolge, aufgefordert wor-
den, begiinstigte Personen des Vorarlberger Landeskriegsopferfonds mit
Gemeindezuschiissen zu nennen. Solite es trotzdem zu einer Doppel-
forderung kommen, wiirde der Vorarlberger Landeskriegsopferfonds

Zuschiisse zuriickfordern.

Weiters sagte das Land Vorarlberg zu, die Notwendigkeit der Existenz
des Vorarlberger Landeskriegsopferfonds gerade im Hinblick auf die

Altersstruktur der Mitglieder zu priifen.

Das Sozialwerk habe sich in den vergangenen Jahren bewdhrt und
ziele auf rasche und unbiirokratische Hilfe fiir Einzelpersonen und
Familien in besonderen Notsituationen ab, die keinen bzw. nicht rasch
genug einen verwirklichbaren Anspruch auf Mindestsicherung hdrten.
Eine intensive Abstimmung mit der Mindcstsicherung finde jedoch in

Jedem Fall staft.
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Heizkostenzuschuss 57.1 (1) Das Tiroler Hilfswerk (TZ 55) zahite im Rahmen einer jahrlichen

Aktion Heizkostenzuschiisse in Hohe von 200 EUR (Winter 2012/2013)
aus Landesmitteln aus. Antrige waren bei der Wohnsitzgemeinde zu
stellen. Obwohl das Tiroler Hilfswerk keine Rechtspersénlichkeit besaf
und ein Teil der Landesverwaltung war, wurden dessen Aktivitdten
nicht in der landesweiten Datenbank TISO erfasst. Die vom Tiroler
Hilfswerk verwendete IT-Unterstiitzung war ein in sich geschlossenes
System, das einen Datenabgleich mit den anderen Leistungen des Lan-
des Tirol nicht vorsah.

Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der bewilligten Antrage, die
Ausgaben und die durchschnittliche Leistungshéhe pro Fall fir die
Jahre 2009 bis 2012 dar:

Tabelle 23: Kenndaten des Tiroler Hilfswerks fiir den Heizkostenzuschuss 2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012 Anderung 2009/2012
Anzahl in %
bewilligte Antrige 11.395 13.034 13.473 14404  +3.009  +264
in EUR in %
Ausgaben 1994125 2.280.050 2.694.600 2.880.800 +886.675  +44,5
durchschnittliche 175 175 200 200 +25  +143

Leistungshohe pro Fall

Quellen: Land Tirol; Darsteltung RH

Die Anzahl der bewilligten Antriige stieg im Zeitraum 2009 bis 2012
um 26,4 % an, die Ausgaben um 44,5 %. Grund hierfiir war einerseits
der um 25 EUR gestiegene Pauschalzuschuss je Fall und andererseits
eine Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises.

Gemii3 der hestehenden Richtlinie waren Mindestsicherungsbezieher
von der Gewithrung des Heizkoslenzuschusses ausgeschiossen. Thnen
gewahrte das Land Tirol die Heizkosten im tatsdchlichen Ausmal} im
Rahmen des Wohnbedarfs. Dennoch erhielten im Jahr 2012 insgesamt
649 Mindestsicherungsbezieher Heizkostenzuschiisse im Ausmaf von
129.800 EUR. Dies entsprach einem Anteil von 4,8 % der insgesamt
13.465 Mindestsicherungsbezieher in Tirol.

(2) GemiB der 15a-Vereinbarung hatte das land Vorarlberg einen
Betrag von 0,72 LUR pro m? fur Heizkosten in den monatlichen Min-
destsatz eingerechnet. Einer Beurtcilung vom September 2012 zufolge
konnten rd. 35 % der Mindestsicherungshezieher die Heizkosten mit
der im Mindestsatz enthaltenen Pauschale nicht abdecken. Das Land
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Vorarlberg gewihrte daher den Mindestsicherungsbeziehem erstmals
im Winter 2012/2013 einen Heizkostenzuschuss in Hohe von 150 EUR
auf Antrag. Ein weiterer Zuschuss von 100 EUR konnte bei Nach-
weis von héheren Heizkosten beansprucht werden. In der Heizperi-
ode 2012/2013 erhielten 683 Unterstiitzte Heizkostenzuschiisse von
insgesamt 110.440 EUR, was einem durchschnittlichen Zuschuss von

rd. 162 EUR je Fall entsprach.

Weitere vom Land Vorarlberg finanzierte Heizkostenzuschiisse
gewihrten der Landeskriegsopferfonds und Gemeinden, wobei Min-
destsicherungsbezieher von durch Gemeinden verwalteten Heizkosten-
zuschiissen ausgeschlossen waren. Eine Priifung von Uberschneidungen
war jedoch nur ansatzweise méglich, da nur ein Teil der Gemeinden
dem Land Bezugslisten {ibermittelte und die Leistungen des Landes-
kriegsopferfonds in einem eigenstindigen, keinen Datenaustausch vor-

sehenden System erfasst waren,

57.2 (1) Der RH bemiingelte die nicht den Landesvorgaben entsprechende
Gewdhrung von Heizkostenzuschiissen an Mindestsicherungsbezie-
her durch das Tiroler Hilfswerk in Héhe von 129.800 EUR (Winter

2012/2013).

Er empfahl dem Land Tirol, die Gewadhrung des Heizkostenzuschusses

rechtskonform zu gestalten.

(2) Weiters bemangelte der RH die sachlich nicht begriindbare Sonder-
stellung der IT-Unterstiitzung fiir das Tiroler Hilfswerk, die zu man-
gelnder Transparenz und Koordination insbesondere mit Mindestsi-

cherungsleistungen fiihrte.

Er empfahl dem Land Tirol, die Datenverarbeitung des Tiroler Hilfs-

werks in die bestehende Datenbank TISO einzugliedem.

(3) Gegeniiber dem Land Vorarlberg kritisierte der RH, dass die Gemein-
den aus Landesmiftteln finanzierte Heizkostenzuschiisse gewihrten,
ohne dem Land dafir vollstindige Bezugslistcn zu tbermitteln.
Dadurch war eine Kontrolle, ob davon ausgeschlossene Mindestsi-
cherungsbezieher Heizkostenzuschiisse erhalten hatten, nicht méglich.

Der RH verwies auf seine Empfehlung zur Einglicderung der Daten-
verarbeitung des Landeskriegsopferfonds in dic bestehende Datenhank
[SS02 und emplahl dem Land Vorarlberg weiters, Kontroliméglich-
keiten fiir die von Gemeinden verwalteten und vom Land finanzierten

Heizkostenzuschiisse zu schaffen,
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57.3 (1) Das Land Tirol teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es der Emp-
Sfehlung des RH, die Datenverarbeitung des Tiroler Hilfswerks in die
Datenbank TiSO einzugliedern, bereits entsprochen habe.

{2) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg bestehe bereits eine Kon-
troltmaglichkeit in Form einer Stichprobenkontrolle. l:ine Vereinheil-
lichung der Datenqualitiit sei in Beurbeitung.
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58 Zusammenfassend heb der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Auf eine dsterreichweite Evaluierung der regionalen Projekte zur
Wiedereingliederung von Mindestsicherungbeziehern unter Beriick-
sichtigung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses wire hinzuwirken; aus

der Evaluierung wiren Best-practice-Beispiele zu erarbeiten. Das
Ergebnis wire im ,Arbeitskreis fiir Bedarfsorientierte Mindestsi-

cherung" zu prisentieren. (TZ 45)

(2) Auf den rechtzeitigen Beginn der Verhandlungen iiber die zukiinf-
tige Gestaltung der Mindestsicherung wiire hinzuwirken. (TZ 3)

(3) Im Falle einer Novelle der Vereinbarung zwischen dem Bund und
den Lindern gemiB Art. 15a B-VG iiber eine bundesweite Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung (15a-Vereinbarung) wire darauf hin-
zuwirken, dass das Weiterbestehen des Verschlechterungsverbots
unter Beriicksichtigung der Judikatur des Verfassungsgerichtshofs

einer kritischen Priifung unterzogen wird. (TZ 6, 7}

(4) Im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung wire auf osterreich-
weit einheitliche, klare und ressourcenschonende Mindestsiche-
rungsverfahren im Bereich des Fremdenrechts hinzuwirken. (TZ 19)

(5) Im Falle einer Novelle der 15a—Vereinbarung wire auf eine klare

Definition des Alleinerziehers hinzuwirken. (TZ 22)

(6) Im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung wire auf eine
einheitliche Berticksichtigung von Unterhaltsanspriichen gegeniiber

Kindern hinzuwirken. (TZ 24)

(7) Fir die Handhabung von Unterhaltszahlungen eines Mindest-
sicherungsbeziehers wiiren klare und verbindliche Regelungen zu

schaffen. (TZ 25)

(8) Auf eine Harmonisierung bzw. Uberfiihrung in ein einziges Ver-
sorgungssystem fiir jene Falle, in denen lingere Notstandshilfe-
bzw. Mindestsicherungshezugsdauern vorlagen, wire hinzuwirken.

{TZ 31)
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(9} Im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung wire — auch unter
Beriicksichtigung der in den anderen Bundeslindern gemachten
Erfahrungen — darauf hinzuwirken, dass die Antragstellung beim
AMS einer kritischen Priifung unterzogen wird. (TZ 36)

(10) Auf bundesweit einheitliche Vorgaben zur Beurteilung der
Arbeitsfihigkeit durch Bezirksverwaltungsbehdrden unter Orien-
tierung an den Vorgaben fiir die Untersuchungseinrichtungen der
Pensionsversicherungsanstalt wire hinzuwirken. (TZ 37)

(11) Im Falle einer Novelle der 15a-Vereinbarung wire auf eine klare
Definition der Zielbegriffe, eine Quantifizierung der Ziele sowie eine
Festlegung der Messmethodik hinzuwirken. (TZ 39, 40)

(12) Die Entwicklung der Wiedereingliederung von Mindestsiche-
rungsbeziehern in das Erwerbsleben wire weiterhin regelmiaBig zu
beobachten und daraus wiiren Mafinahmen zur Steuerung und Wei-
terentwicklung der Mindestsicherung abzuleiten. (TZ 44)

(13) Im Fall einer Novelle der 15a-Vereinbarung wiire auf eine Kon-
kretisierung von Evaluierungsvorgaben hinzuwirken. (TZ 46, 47)

(14) MaBnahmen zur Verbesserung der Mindestsicherungsdaten
wiren unter Beachtung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses von
Bund und Lindern zu erarbeiten, um vollstindige und umfang-
reiche Datenauswertungen und Wirkungsanalysen vornehmen zu
kénnen. (TZ 49)

{15) Auf die Beseitigung von Unklarheiten in der Mindestsiche-
rungsstatistik wire hinzuwirken. (TZ 53)

(16) Auf eine Erstellung der Mindestsicherungsstatistik auf Grund-
lage von nicht aggregierten Linderdaten wiire hinzuwirken und die
15a-Vereinbarung im Rahmen einer Novelle dahingehend anzu-
passen. (TZ 53)

(17) Ein piinktlicher und problemloser Datenaustausch im Zuge
der Umsetzung der Mindestsicherung wire sicherzustellen. (TZ 50)

(18) Es wire dafiir zu sorgen, dass DVR-Meldungen (Meldungen der
Datenanwendungen an die Datenschutzkommission zur Registrie-
rung im Datenverarbeitungsregister) regelméBig gepriift und gege-
benenfalls angepasst werden. (TZ 51)

149
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(19] Die IT-Systeme TISO (Tirol) und 1SS02 (Verarlberg) wiren Rir

Auswertungen hinsichtlich Anzahl und Art der Bezieher sowie damit

verbundener Finanzvolumina weiterzuentwickeln. (TZ 10)

(20) Insbesondere die Gruppe der 20- bis 39-jihrigen Mindestsiche-
rungsbezieher wire zu analysieren und allfillige Mainahmen zur
Verkleinerung dieser Beziehergruppe wiren zu iiberlegen. (TZ 11)

(21} Auf eine Beendigung der Kostenersatzverrechnung zwischen
den Lindern im Bereich der offenen Mindestsicherung wire hin-

zuwirken. (TZ 14)

(22) Die Datenqualitit und Datendokumentation beziiglich der Ver-
fahrensdauern wire zu verbessern und die Datenbanken wiren
zukiinftig auch als Kontroll- und Controllinginstrument dafiir zu

verwenden. (TZ 15)

(23) Forderungsvertriige mit klaren Aufgabenbeschreibungen wiiren
zu erstellen und die gewidhrten Forderungssummen anhand von
jahrlichen Leistungsberichten zu evaluieren. Weiters wire fiir eine
Leistungskoordination der beauftragten privaten Institutionen zu

sorgen. (TZ 17)

(24) Die Kiirzungen von Mindestsicherungen wiren liickenlos in
den verwendeten IT-Systemen zu erfassen und ihre Anreizwirkung
fiir eine (Wieder)Aufnahme einer Erwerbstitigkeit wire zu analy-

sieren. (TZ 18)

(25) Die bei der Gewidhrung von Freibetrigen relevanten Begriffe
wvorgeriicktes Alter” und ,stark eingeschriankte Erwerbsfihigkeit*

wiiren zu prizisieren. (TZ 20)

(26) Die Freibetrige wiren ihrer Art und Héhe nach je Fall liicken-
los zu erfassen. Zu diesem Zweck sollte das entsprechende Daten-

feld als Pflichtfeld gestaltet werden. (TZ 20)

(27) Die Anzahl der freiwillig versicherten Mindestsicherungsbezie-

her wire zu dokumentieren und auszuwerten. (TZ 30)

(28) Auf eine rechtskonforme Berechnung des Bundesfinanzierungs-
beitrags fiir die Krankenhilfe wire hinzuwirken; eine allfillige Riick-

forderung wire zu priifen. (TZ 29)
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(29) Die Wirkung der Anrechnungsregelung fiir Partnereinkommen

auf die Notstandshilfe wire zu quantifizieren. (TZ 32)

(30) Die ab 2014 geplanten stichprobenartigen Kontrollen der
Bezirksverwaltungsbehérden betreffend Verwaltung der Mindest-

sicherung wiren durchzufithren. (TZ 16)

(31) Eine gesctzeskonforme Gewihrung des Freibetrags fiir Allein-
erzieher wire sicherzustellen und dabei insbesondere der Gleichbe-

handlungsgrundsatz zu beachten. (TZ 23)

{32) Der von der Tiroler Landesregierung dem Landtag vorzulegende
Sozialbericht ware im Sinne der gesetzlichen Vorgaben um Aussagen
zur Zielerreichung der Mindestsicherung zu erweitern. Dabei wire
eine Beriicksichtigung der wesentlichen Ergebnisse des jihrlichen
Berichts ,,Einkommen und Armut in Tirol* zweckmagig. [TZ 41)

{33) Die tirolweite durchgidngige Anwendung des Vier-Augen-Prin-
zips bei der Anlage der Bankverbindung von Mindestsicherungsbe-

ziehern wire sicherzustellen. (TZ 52)

(34) Der Tiroler Mindestsicherungsfonds, der Tiroler Kriegsopfer-
und Behindertenfonds sowie das Tiroler Hilfswerk wiren einer noch-
maligen Evaluierung zu unterziehen und aufzuldsen, sofern die Leis-
tungserbringung iiber andere bestehende Strukturen wie bspw. die

Landesverwaltung moglich ist. (TZ 55)

{35) Die Gewiihrung des Heizkostenzuschusses wiire rechtskonform

zu gestalten, (TZ 57)

{36) Die Datenverarbeitung des Tiroler Hilfswerks wire in die beste-

hende Datenbank TISO einzugliedern. (TZ 57)

{37) Bei einer Novelle des Vorarlberger Mindestsicherungsgesctzes
wire zu erwigen, alle inhaltlichen Regelungen zur Mindestsiche-
rung aus der Mindestsicherungsverordnung in das Gesetz aufzuneh-
men und lediglich die jihrliche Mindestsatzhthe im Verordnungs-

weg zu regeln. (TZ 4)

(38) Bei der offenen Mindestsicherung wiren Auswertungsmog-
lichkeiten getrennt nach dem hoheitlichen und privatrechtlichen

Bereich zu schaffen, (TZ 12)

www.parlament.gv.at

Bedarfsorientierte Mindestsicherung

55 von 100



56 von 100

I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Schlusshemerkungen/
Schlussempfehlungen

AMS Osterreich

152

(39) Aus den drei Studienergebnissen zum Thema Armut wiren
Schlussfolgeningen zu ziehen, fiir die einzelnen Defizithereiche zeit-
nah konkret definierte MafBnahmen zu erarbeiten und dabei die
Mindestsichening als ein Instrument der Armutsbekimpfung ein-

zubeziehen. (TZ 42)

(40) Die aus dem Evaluierungsvorprojekt gewonnenen Erkennt-
nisse wiren in die Evaluierung der 15a-Vereinbarung einflielen

zu lassen. (TZ 48)

(41) Die vorgesehenen Maflnahmen zur Verbesserung der Daten-
qualitit im IT-System ISSO2 wiren zeitnah umzusetzen. (TZ 49)

(42) Das Vorarlberger Sozialwerk und der Vorarlberger Landes-
kriegsopferfonds wiren zu evaluieren und aufzuldsen, sofern die
Leistungserbringung iiber andere bestehende Strukturen wie bspw.

die Landesverwaltung moglich ist. (TZ 56)

(43) Die Leistungen des Vorarlberger Landeskriegsopferfonds wiren
in die bestehende Datenbank ISS0O2 einzubinden. (TZ 56, 57)

(44) Kontrollmoglichkeiten fiir die von Gemeinden verwalteten
und vom Land finanzierten Heizkostenzuschiisse wiiren zu schaf-

fen. (TZ 57}

(45) Der in Vorariberg geplante Ausbau der Firderungsaktivititen

fiir vollunterstiitzte Mindestsicherungsbezieher wire umzusetzen.

(TZ 34)
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Absatz

Austrian Power Grid AG

Artikel

ASFINAG Bau-Management GmbH
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Bundesgesetzblatt
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fiir Wirtschaft, Familie und Jugend

fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
BundesstraBengesetz 1971

beziehungsweise

et cetera

Europdische Union

Euro

gemal

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Gaswirtschaftsgesetz 2011

in der geltenden Fassung

Kilovolt

Landesetektrizildtsgesetz
laut

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer
Osterreichische Bundesbahnen Infrastruktur AG
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Eine Rahmenkompetenz des Bundes im Bereich Raumplanung, um
dem offentlichen Interesse an hochrangiger Infrastruktur Rech-
nung zu tragen sowie Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen, war weiterhin nicht gegeben. Allerdings setzten das
BKA bzw. die Osterreichische Raumordnungskonferenz durch die
gemeinsamen Arbeiten der zustindigen Bundesministerien und der
Linder im Rahmen des Projekts ,Fliichenfreihaltung fiir linienhafte
infrastrukturen” wesentliche Schritte zur Verbesserung der Infor-
mation und Koordination.

Das BMWFW und das BMVIT setzten durch die Strategiepliine
und die Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Lindern zahl-
reiche Empfehlungen des RH um; es konnten Vereinfachungen und
Beschleunigungen in Bewilligungsverfahren erzielt werden. Aller-
dings waren wesentliche Schritte sowie Gesetzesvorschlige fiir Stra-
Ben- und Leitungsprojekte erst in Ausarbeitung. Daher waren Bau-
fiihrungen in Trassen und Umwidmungen vor und wiihrend der
Bewilligungsverfahren weiterhin méglich. Ebenso waren bei der
Planung von Starkstromfreileitungen weiterhin andere Abstinde
einzuhalten als nach deren Fertigstellung, ohne dass gleicherma-
Ben eine Einschrinkung fiir die Bebauung und Widmung bestand.

Das Fehlen hoheitlicher Planungsinstrumente wirkte sich weiterhin
ungiinstig auf die rasche Umsetzung von Starkstromfreileitungen
aus. Verbunden mit Interessenskonflikten fiihrte dies — am Bei-
spiel der zur Zeit der Gebarungstberpriifung in Planung befind-
lichen Salzburgleitung — zu Projektverzégerungen und zusitzlichen
Ablosekosten.

159

www.parlament.gv.at

63 von 100



64 von 100

I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche
Grundlagen

160

Die ASFINAG Bau-Management GmbH und die Austrian Power
Grid AG (APG) setzten die Empfehlungen des RH, insbesondere
beziiglich der Abstimmungsmaflnahmen mit Lindern und Gemein-
den sowie der Einreichung der Projekte, um. Offen verblieben hin-
gegen die Empfehlungen beziiglich der Servitute bzw. der privat-
rechttichen Freihaltung von Leitungstrassen,

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung zum Thema Flidcbenfreihaltung fiir Infra-
strukturprojekte abgegeben hatte. (TZ 1)

Rahmenkompetenz

Das BKA setzte die Empfehlung des RH, eine Neuordnung und Har-
monisierung des Raumordnungsrechts in Osterreich einzuleiten
sowie Planungsgrundsitze und -instrumente sowie Planungs— und
Koordinationspflichten festzulegen, durch die Arbeiten der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz (OROK) lediglich teilweise um.
(TZ 2)

Bund, Linder und Gemeinden nahmen ihre raumwirksamen Aufga-
ben nach Verabschiedung des Osterreichischen Raumentwicklungs-
konzeptes (OREK) zwar mit gemeinsamen Zielen, aher weiterhin
mehrheitlich in Form von unverbindlichen Ubereinkommen wahr.
Das Ziel des Regierungsprogramms 2008 bis 2013 einer Rahmen-
kompetenz des Bundes, um dem &ffentlichen Interesse an hoch-
rangiger Infrastruktur Rechnung zu tragen sowie Planungs- und
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, verfolgte das BKA nicht
weiter. (TZ 2)

Mit der Projektpartnerschaft .Flichenfreihaltung fiir linienhafte
Infrastrukturvorhaben* (,OREK-Partnerschaft“) setzten das BKA und
die OROK allerdings wesentliche Schritte zur verbesserten Infor-
mation und Koordination sowie zu rechtlichen Fragestellungen der
Zusammenarbeit. Eine Harmonisierung der Raumordnung bzw. die
Festlegung von Planungsgrundsitzen sowie Planungs— und Koordi-
nationspflichten im Sinne der Empfehlungen des RH erfolgte jedoch
nicht, Ebenso war bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung keiner der
aus der Projektpartnerschaft abgeleiteten Losungsvorschlige umge-
setzt oder als Gesetzesentwurf vorgelegt worden. (TZ 2)

Bund 2014/9
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Rechtslage Energie

Das BMWFW bzw. die Energie-Control als Regulierungsbehdrde der
Elektrizitits- und Erdgaswirtschaft legten den letztgiiltigen Netzent-
wicklungsplan auf Basis des zwischenzeitlich novellierten Elektrizi-
tatswirtschafls- und ~organisationsgesetzes vor. Dieser beinhaltete
u.a. die Energienetzplanungen in Osterreich fiir den Planungs-
zeitraum 2013 bis 2022, Mit der verbindlichen Genehmigung der
wesentlichen Energienetzplanungen durch die Behdrde setzte das
BMWFW die Empfehlung des RH, ein langfristiges Zielnetz fiir den

Bereich Energie zu entwickeln, um. (TZ 3)

Das BMWFW setzte die Empfehlung des RH, rechtliche Rahmenbe-
dingungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastruktur-
vorhahen zu schaffen, noch nicht um. Diese, auch in der , Energie-
strategie Osterreich” des BMWFW empfohlene Malinahme, war fiir
den Aushau und die Modernisierung der dsterreichischen Ubertra-
gungs— und Verteilernetze erforderlich. Allerdings waren mit der
Umsetzung der EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transcuropi-

ische Energieinfrastruktur erste Schritte in Bearbeitung. (TZ 4)

Das BMWTFW setzte die Empfehlung, entsprechende Vorschlige Rir
gesetzliche Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung auszuarbei-
ten, durch die Mitarbeit in den européischen Gremien bzw. an den
nunmehr prioritiren Projekten von gemeinsamem Interesse teil-

weise um. (TZ 5)

Flachenfreihaltung Information an Linder und Gemeinden
Bereich Verkehr

Bund 2014/9

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, Lander und Gemcinden
iiber begonnene Planungen friihzeitig zu informieren, durch die
Zusammenarbeit mit den Lindern bzw. durch die Federfiihrung in
der OREK-Partnerschaft teilweise um. Eine Verpflichtung war aller-

dings nicht umfassend verankert. (TZ 6)

Planungen im Bereich Bundesstrafien

Die Empfehlung, verkehrsstrategische Zielvorgaben zu entwickeln
und in regelméfigen Abstinden zu evaluieren, setzte das BMVIT
um, indem €s im Jahr 2012 einen aktualisierten Generalverkehrs-
plan fiir Osterreich sowie einen Ausbauplan fiir die Bundesverkehrs-
infrastruktur 2011 bis 2016 fertigstellte, auf dessen Grundlage die
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ASFINAG ein Bauprogramm und die OBB ein Zielnetz erstellten, die

wiederum Evaluierungen unterzogen wurden. (TZ 7)

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, fiir einen neuen,
verkehrstriageriibergreifenden Gesamtverkehrsplan und die daraus
folgenden MaBnahmen den Grad der Verbindlichkeit zu erhéhen,
nicht um. Das BMVIT veriffentlichte zwar einen Generalverkehrs-
plan und einen Ausbauplan, diese besafen jedoch keine Verbindlich-
keit. Derartige verbindliche Netz- bzw. Sachplidne waren allerdings
u.a. in den Ergebnisdokumenten der OREK-Partnerschaft genannt.

(TZ 8)

Die Empfehlung, basierend auf verkehrsstrategischen Vorgaben im
Hinblick auf eine méglichst friihzeitige Flichenfreihaltung, ,Infra-
strukturplanungsgebiete” mit dem Ziel des Informationsaustauschs
sowie der Mbglichkeit der friihzeitigen Beriicksichtigung festzulegen,
setzte das BMVIT teilweise um. Zwar setzte das BMVIT durch die
Zusammenarbeit mit den Lindern, der Vorlage des Ausbauplans bzw.
durch die Federfiihrung in der OREK-Partnerschaft erste Schritte,
eine dariiber hinausgehende Beriicksichtigung bzw. eine gegensei-

tige Informationspflicht bestand jedoch nicht. (TZ 9)

Indem das BMVIT mit dem Ausbauplan Bundesverkehrsinfrastruk-
tur 2011 bis 2016 eine Vorgahe fiir Bauprogramme hzw. Rahmen-
pline schaffte, deren Prgjekte einer volkswirtschaftiichen Evaluie-
rung und einer Wirkungsanalyse unterzogen worden waren und in
weiterer Folge zu einem Priorisierungs- und Investitionsvorschlag
filhrten, setzte es die Empfehlung des RH um, verkehrsstrategische
und volkswirtschaftliche Ziele des Infrastrukturausbaus zu formu-
lieren und begleitende Finanzierungskonzepte zu erstellen. (TZ 10)

Die Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum Bundesstralen-
planungsgebiet (§ 14-Verfahren) hatten bis zur Erlassung der Ver-
ordnung durchschnittlich zwei Jahre gedauert. Wihrend dieser Zeit
waren Anderungen in Widmung und Bebauung méglich. Das BMVIT
setzte diesbeziiglich erste Schritte bzw. entwickelte Vorschlige fiir
eine allfillige Novelle zum BundesstraBBengesetz 1971. Die Empfeh-
lung des RH, eine vorldufige Sicherstellung von Flichen durch ein
geeignetes Rechtsinstrument anzustreben, um kostenintensive bau-
liche Verinderungen im beantragten BundesstraBenplanungsgebiet
wilhrend des Verfahrens zu vermeiden, setzte es nicht um. [TZ 11)
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Das BMVIT setzte allerdings die Empfehlung des RH um, fiir die
Ermittlung der Héhe der Grundeinlisen jene Widmung heranzuzie-
hen, die zum Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Gemc¢inde von den
Planungsabsichten des Bundes bestanden hatte, (TZ 12)

Indem das BMVIT die Verfahrensdauern der Verfahren zur Erlas-
sung der Verordnung zum Bundesstrafienplanungsgebiet {(§ 14-Ver-
fahren} verkiirzte und gewihrleistete, dass diese nicht zeitgleich mit
den Verfahren zur Bestimmung des Straflenverlaufs (§ 4-Verfah-
ren) stattfanden, setzte es die Empfehlung des RH um, § 14-Ver-
fahren vor den § 4-Verfahren durchzufithren, um dic bestehenden
Zeitraume zur Flichensicherung bestméglich zu nutzen. Bei den zwi-
schenzeitlich beantragten Projekten verkiirzten sich auch die Ver-
fahrensdauern fir § 14-Verordnungen von durchschnittlich zwei
Jahren auf rd. 1,4 Jahre. (TZ 13)

Im Rahmen von UVP-Verfahren wurden Projektwerbern ortlich
bestimmte Auflagen wie Ausgleichsflichen und Querungsbauwerke
mit Freihaltebereichen vorgeschrieben. Die Erfiilllung dieser Auf-
lagen war mit erheblichen Kosten verbunden. Der Umsetzung der
Empfehlung des RH, AusgleichsmaBnahmen im Rahmen von UVP-
Bewilligungsverfahren bereits in der Planung bzw. der Erstellung
der Umweltvertriglichkeitserkldrung mit der Raumentwicklung
der Standortgemeinden abzustimmen, kam die ASFINAG durch die
Erstellung eines Gesamtgrundeinldseplans und die Einarbeitung der
Aktivitédten zur iiberértlichen Raumplanung in das interne Prozess-
management nach. (TZ 14)

Beziiglich der Empfehlung, darauf hinzuwirken, im Zusammenhang
mit der Dienstanweisung des BMVIT die Sicherung von Wildtier-
korridoren in den Lindern zu verankern, um Umwidmungen und
damit Fehlinvestitionen zu vermeiden, setzte das BMVIT durch die
Abstimmung mit den Lindern wichtige Schritte. Eine umfassende
Verankerung durch die Linder war nicht erfolgt. Ebenso lagen dies-
beziigliche Ergcbnisse aus der OREK-Partnerschaft ,,Flichenfreihal-
tung fiir linienhafte Infrastrukturvorhaben* nicht vor. Das BMVIT
setzte die Empfehlung somit teilweise um. (TZ 15)

Planungen im Bereich Eisenbahn

Das BMVIT sah bislang die geltende Regelung zur vorldufigen Siche-
rung von Trassen als ausreichend. Es bezog die Linder bei rele-
vanten Projekten mit ein. Die Empfehlung des RH, auch im Bereich
des Eisenbahnwesens eine Vorgangsweise zu entwickeln, durch wel-
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che in Abstimmung mit den Lindern Trassenkorridore fiir kiinf-
tige Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen Raumordnungs-
programmen der Linder bzw. in den Flichenwidmungsplinen der
Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht werden sollten, setzte

das BMVIT allerdings nicht um. (TZ 16)

Flichenfreihaltung Planungen
Bereich Energie

164

Mit dem Elektrizititswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010
wurde die Langfristplanung von den verbindlichen Netzentwick-
lungsplinen abgeldst. Die Maglichkeit zu einer verbindlichen Tras-
sensicherung boten diese jedoch nicht. Das BMWFW strebte zwar
mit seinen Arbeiten zur EU-Verordnung , Leitlinien fiir die trans-
europiische Energieinfrastruktur” eine gesetzliche Trassensicherung
an. Eine Umsetzung der Empfehlung des RH, bei Vorliegen ausrei-
chender Planungsgrundlagen geeignete Schritte fiir eine Sicherung
der in Betracht kommenden Flichen zu setzen, war zur Zeit der

Gebarungsiiberpriifung noch nicht erfolgt. (TZ 17)

Genehmigungsverfahren

Das BMWFW setzte mit der Mitarbeit in den europédischen Gre-
mien bzw. an den Projekten von gemeinsamem Interesse sowie an
Arbeiten zur gesetzlichen Umsetzung erste Schritte und somit die
Empfehlung des RH, gesetzliche Grundlagen fiir ein Planungsge-
biet dhnlieh jenen im Bereich Strafie und Schiene anzustreben, teil-

weise um. (TZ 18)

Wihrend der Bewilligungsverfahren, die sich oftmals iiber mehrere
Jahre erstreckten, konnten Widmungsinderungen bzw. Baumaf}-
nahmen in der Trasse einer Starkstromfreileitung weiterhin nicht
verhindert werden. Das BMWFW setzte die diesbeziigliche Empfeh-
lung, mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens eine Anderungs-
sperre vorzusehen und dafiir die gesetzlichen Grundlagen anzustre-
ben, trotz der Arbeiten im Rahmen der OREK-Partnerschaft bzw. an

ersten gesetzlichen Mafinahmen, nicht um. (TZ 19}

Die Empfehlung, im Hinblick auf die lange Dauer der Verfahren,
Klirungen beziiglich des Bedarfs und der energiewirtschaftlichen
Notwendigkeit nicht in UVP-Verfahren, sondern bereits im Vorfeld
auf Basis gesetzlicher Grundlagen anzusireben, war lediglich teil-
weise umgesetzt. Das BMWFW konnte auf Basis der Anderungen im
Elektrizititswirtschafts— und -organisationsgesetz sowie den vor-
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gesehenen verfahrensbeschleunigenden Elementen der EU-Verord-

nung erste Schritte setzen. (TZ 20)

In der Praxis zeigte sich am Beispiel der Salzburgleitung allerdings
noch keine heschleunigende Wirkung, weil der Bedarf bzw. die Not-
wendigkeit der geplanten Leitung nunmehr erneut wihrend des seit
September 2012 laufenden Bewilligungsverfahrens durch das Land
Salzburg gepriift werden sollte, Dies obwohl seit Juni 2010 ein mit
dem Land abgestimmter Bericht einer Expertengruppe zur Reali-
sierung vorlag und bereits im Juli 2009 ein diesbeziiglich hinzuge-
zogener EU-Koordinator von einer Verzigerung von mindestens
drei Jahren durch Abliufe in Politik und Unicrnehmen berichtet

hatte. (TZ 20)

Durch die AbstimmungsmaBnahmen mit dem Land Salzburg setzte
die APG die Empfehlung des RH, zur Begrenzung der Verfahrens-
dauer moglichst abgestimmte UVP-Projekte bei der Behdrde ein-

zureichen, um. [TZ 21)

Konfliktfelder

Fiir die Trasscnsicherung von noch nicht bewilligten Leitungen
warcen keine Fachplanungsinstrumente vorhanden. Das BMWFW
setzte die diesbeziigliche Empfehlung des RH, Fachplanungsinstru-
mente mit der Moglichkeit von priventiven Nutzungsbeschrin-
kungen im Trassenbereich zu entwickeln, trotz der Einleitung erster

Schritte noch nicht um. (TZ 22)

Abstandsregelungen bei Starkstromfreileitungen waren unterschied-
lich. Die Empfchlung des RH, gesetzliche Grundlagen fir verbind-
liche, bundesweit einheitliche Abstandsregelungen sowie entspre-
chende Einschrinkungen fiir die Bebaubarkeit der Trasse bzw.

Bauverbote anzustrehen, blieb offen. (TZ 23)

Bundesweit einheitliche Abstandsregelungen bei Starkstromfrei-
leitungen warcen auf Grundlage von Immissionsgrenzwerten nicht
umgesetzt worden, nacbdem sich BMLFUW, BMVIT und BMWFW
diesbeziiglich als nicht zustindig erklirt hatten. UVP-Behorden
sahen in der Regel einen Abstand in der Planung von rd. 70 m bei-
derseits der Leitung vor. Gesundheitlich normierte Referenzwerte
lieBen allerdings geringere Abstiinde zu. Es verblieb somit unklar,
welche Abstinde kiinftig in UVP-Verfahren oder in Verfahren von
LeitungsmaBBinahmen gleicher Spannung, fiir die keine UVP erfor-

derlich waren, gelten sollten. (TZ 23)
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Daneben bestanden weiterhin unterschiedliche Abstandsregelungen
von zwischen 22 m bis zu 400 m, Dies fithrte weiterhin dazu, dass
bei der Planung von Leitungen andere Abstinde einzuhalten waren
als im Bestand bzw. nach Fertigstellung, ohne dass in weiterer Folge
ein Verbot der Errichtung neuer Bauten im Nahbereich von Freilei-
tungen landesgesetzlich geregelt war. Im Gegensatz zu Stralle und
Schiene gatten im Leitungsbereich gesetzliche Einschrinkungen der
Bebaubarkeit der Trasse lediglich fiir einen Sicherheitsabstand von

6 m. (TZ 23)

Die Empfehlung zu priifen, zu welchen Kosten ein Bauverbot in
die Dienstbarkeitsvertrige aufgenommen werden konnte, um den
Trassenbereich fiir allfillige Aus- oder Neubauten von Behauung
freizuhalten, setzte der APG mit einer exemplarischen Priifung und
Berechnung teilweise um. Der RH erachtete die Kostenbetrachtung
jedoch als nicht ausreichend. Mehrkosten durch ein privatrecht-
liches Bauverbot auf entsprechend {iberspannten Baulandgrundstii-
cken eines gesamten Leitungsprojekts wiren allfalligen, moglichen
Einsparungen aus einer Nichtbebauung gegeniiberzustellen und der
fiir die Anwendung der Systemnutzungstarife zustindigen Behdrde

vor der Frage der Abgeltung zu prisentieren, {TZ 24)

Kosten

Im Rahmen von Leitungsprojekten entstanden sowoh! der APG als
auch allen Verbrauchern der Regelzone zusitzliche Kosten bzw. hat-
ten die Leitungsprojekte der APG aus dem Vorbericht einen hohen
Anteil an ,nicht-technischen” Projektkosten ausgewiesen. Die APG
setzte die Empfehlungen des RH, verstirkt auf die kostenmifigen
Auswirkungen hinzuweisen, teilweise um, indem sie sich auf euro-
piischer und nationaler Ebene fiir kostengiinstigere Verfahren ein-
setzte und weniger aufwiindige Trassierungen anstrebte. (TZ 25)

Zwischenzeitlich fielen bei dem in Planung befindlichen zweiten
Ahschnitt der Salzburgleitung weiterhin zusiitzliche ,.nicht-tech-
nische* Kosten an, weil die APG beispielsweise freiwillige Aus-
gleichszahlungen in Hohe von rd. 3,3 Mio. EUR an Gemeinden und
Anrainer plante, die sich zu einen GrofBteil nicht aus UVP-Verfah-
ren oder Abstandsregelungen ableiten lieen, sondern sich u.a. an
landesgesetzlichen Vorschriften orientierten, die fiir das gegenstind-

liche Verfahren gar nicht zur Anwendung kamen. (TZ 25)
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Einzelfeststellungen A 3 Siidost Autobahn

Bereich Verkehr

Die geplante Verlangerung der A 3 war von Planen zur Errichtung
eines im Planungskorridor gelegenen Einkaufsmarkts betrotfen. Die
ASFINAG setzte die diesbeziigliche Empfehlung des RH, die Verldn-
gerung der A 3 zur Erlangung einer § 14-Verordnung einzureichen,
teilweise um, indem sie versuchte, Schritte Rir eine Freihaltung der
Trasse auch auBlerhalb der Bestimmungen zu erreichen, nachdem
durch die Verschiebung des Projekts keine gesetzliche Anwendungs-

moglichkeit gegeben war. (TZ 26)

S 7 Fiirstenfelder Schnellstrafie

Die Empfehlung, Planungsinteressen friithzeitig durch Einwendungen
bei Widmungsverfahren geltend zu machen, setzte die ASFINAG
durch eine verbindliche Festlegung von Gesprichen mit der iiber-
ortlichen Raumplanung und den Standortgemeinden um. (TZ 27)

Dic ASFINAG setzte auch die Empfehlung des RH, miglichst voli-
stindige und abgestimmte Projekte einzureichen, durch dic Einar-
beitung von akkordierten Projekten in das verbindliche, interne Pro-
zessmanagement sowie die Anwendung von Checklisten um. (TZ 28)

Einzelfeststellungen Salzburgleitung

Bereich Energie

dund

el ] g/t

Das BMWEFW setzte mit seinen Schreiben zu Raumplanungsvorha-
ben die Empfehlung des RH, Stellungnahmen zu Raumordnungs-
programmen als Moglichkeiten zur Beriicksichtigung von priori-

taren Projekten zu nutzen, um. (TZ 29)

Mit zwischenzeitlich erfolgten Informationsmafinahmen wie Pri-
sentationen zum Zwecke der Korridorplanung bzw. den Arbeiten im
Rahmen der OREK-Partnerschaft setzte die APG die Empfehlung des
RH, frithzeitig entsprechende Unterlagen zwecks Beriicksichtigung

ihrer Vorhaben einzubringen, um. (TZ 30)

Dariiber hinaus setzte die APG durch die Dateniibermittlung sowie dic
Arbeiten an einem gemeinsamen Korridor der Salzburgleitung die Emp-
fehlungen des RH um, Planungsgrundlagen friihzeitig an die Raum-
planung heranzutragen, um die Méglichkeiten fiir eine Sicherung oder

Freihaltung von Flichen wahrmehmen zu kénnen. (TZ 31)
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Die APG setzte weiters die Empfehlung des RH, ihre Parteistellung
als Eigentlimerin der Hauptversorgungseinrichtungen im Bauver-
fahren gemiB Salzburger Baupolizeigesetz im Interesse der Flidchen-
freihaltung aktiv zu nutzen, durch ihre vorgelegten, schriftlichen

Einwendungen um. (TZ 32)

Steiermarkleitung

Bereits wihrend der Errichtung, aber auch nach Fertigstellung der
Steiermarkleitung waren Bauvorhaben bzw. eine Umwidmung im
Servitutsstreifen der Leitung beantragt worden. Die APG setzte nun-
mehr, durch ihre Einwendungen, in denen sie eine Freihaltung der
Trasse empfahl, die diesbeziigliche Empfehlung des RH, dass in
Stellungnahmen zu Widmungsinderungen und Bauvorhaben ver-
starkt auf die Freihaltung des Trassenbereichs hinzuwirken wire,

um. (TZ 33)

Die APG setzte die entsprechende Empfehlung des RH, die Nach-
schusspflicht als auch die Textierung der Dienstharkeitsiibereinkom-
men hinsichtlich der Errichtung von Baulichkeiten zu {iberdenken,
nicht um. Eine Anderung der Abkommen mit den Grundeigentii-
mern, die — sollte es bei den Grundstiicken zu einer nachtriglichen
Anderung der Widmung in Bauland oder Industriegebiet kommen —
eine Nachschusspflicht des Leitungsbetreibers als Entschidigung

vorsahen, war nicht erfolgt. (TZ 34)
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Kenndaten Freihaltung von Flichen fiir Infrastrukturprojekte

Organisationseinheften und eingebundene Rechtstrager

Bund

Unternehmen

Rechtsgrundlagen

Bereich Stralle

Bereich Schiene

Bereich Energie

Projekte (ochne USt)

A 3 Siidost Autobahn (Verldngerung):

S 7 Fiirstenfelder SchnellstraRe:

Salzburgleitung 1 (380-kV):
Salzburgleitung 2 (380-kV):
Quellen; ASFINAG; APG

BKA bzw. Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
BMVIT
BMWFW

ASFINAG Bau-Management GmbH {(ASFINAG)
Austrian Power Grid AG (APG)

Bundesgesetz {iber die strategische Priifung im Verkehrsbereich,
BGBI. I Nr. 96/2005

Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000, BGBL. Nr. 697/1993
i.d.g.F.

BundesstraRengesetz, BGBL. Nr. 286/1971 i.d.qg.F.

Eisenbahngesetz 1957, BGBL, Nr. 60/1957 i.d.g.F.
Hochleistungsstreckengesetz, BGBL. Nr. 135/1989 i.d.g.F.

Starkstromwegegesetz 1968, BGBI. Nr. 70/1968 i.d.g.F.
Elektrizitatswirtschafts— und -organisationsgesetz 2010, BGBL. I
Nr. 110/2010 i.d.g.F.

tU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropdische Energie-
infrastruktur; Nr. 347/2013 vom 17. April 2013

Lange: rd. 10 km, Kosten: rd. 136 Mio. EUR
Lange; rd. 29 km, Kosten: rd. 549 Mio. EUR

Lange: rd. 46 km, Kosten: rd. 116 Mio. EUR
Lange: rd. 110 km, Kesten: rd, 370 Mio. EUR

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 2013 im BKA, im nun-

-gegenstand mehrigen BMWFW (vormals BMWEJ)! im BMVIT, in der ASFINAG
Bau-Management GmbH (ASFINAG) sowie in der Austrian Power
Grid AG (APG) die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer
fritheren Gebarungsiiberpriifung zur Flachenfreibaltung fir Infrastruk-
turprojekte abgegehen hatte. Der in der Reihe Bund 2011/8 vertifent-
lichte Bericht ,Flachenfreihaltung fiir [nfrastrukturprojekte” wird in
der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014, in Kraft seit 1. Mérz 2014, wurden u.a.

Bezeichnungen von Bundesministerien gelinden. Aus Griinden der leichteren Lesbhar-
keit verwendet der RH im vorliegenden Berichtsheitrag einheitlich die seit 1. Mirz 2014
geltenden Bezeichnungen der Bundesministerien.
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Priifungsablauf und -gegenstand

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen im Jahr 2012 deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens versffent-

lichte er in seinem Bericht Reihe Bund 2012/13.

Der Schwerpunkt der gegensténdlichen Follow-up-Uberpriifung war

auf jene Empfeblungen, die den Bund betrafen, beschrinkt.

Zu dem im Jdnner 2014 ibermittelten Priifungsergebnis gab die APG
im Februar 2014 eine Stellungnabme ab. Das BKA, das BMWFW, das
BMVIT sowie die ASFINAG {ibermittelten ihre Stellungnahmen im

April 2014.

Der RH erstattete seine Gegenduflerungen im Mai 2014; gegeniiber der

ASFINAG verzichtete der RH auf eine GegenduBerung.

Rechtliche Grundlagen

Rahmenkompetenz 2.1 {1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) die Kooperation zwi-
schen den Gebietskorperschaften bei der Umsetzung von Infrastruk-
turprojekten als verbesserungsfihig erachtet. Er hatte daher dem BKA
empfohlen, eine Initiative zur Neuordnung und Harmonisierung des
Raumordnungsrechts in Osterreich einzuleiten, Planungsgrundsitze
und -instrumente sowie Planungs- und Koordinationspflichten fest-

170

zulegen,

Dariiber hinaus hatte auch das Regierungsprogramm fiir die Gesetz-
gebungsperiode 2008 bis 2013 Verhandlungen {iber eine Reform der
Raumordnung mit dem Ziel einer Rahmenkompetenz des Bundes vor-
gesehen, um dem &ffentlichen Interesse an hochrangiger Infrastruk-
tur Rechnung zu tragen, sowie Planungs- und Genehmigungsverfah-

ren zu beschleunigen.

(2 ) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BKA mitgeteilt, dass
nunmehr das Osterreichische Raumentwicklungskonzept (OREK 2011)
als zentraler Bestandteil der Umsetzung des Regierungsprogramms 2008
bis 2013 und als Handlungsprogramm fiir die gesamtstaatlichc Raum-
ordnung im August 2011 von der Osterreichischen Raumordnungskon-
ferenz (OROK)? beschlossen worden sei. Dabei habe sich herausgestellt,
dass die Linder eine Bundesrahmenkompetenz fiir Raumordnung wei-
terhin ablehnen. Die Frage der Flachenfreihaltung fir Infrastruktur-

Z  Die OROK war seit 1971 als gerneinsames Kooperationsorgan zwischien Bund, Lindern,

Stadten und Gemeinden eingerichtet.
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projekte sei allerdings als Handlungsempfehlung aufgenommen wor-
den.

Einc diesbeziiglich geschaffene ,OREK-Partnerschaft” befassc sich mit
der .Flichenfreihaltung fir linienhafte Infrastrukturvorhaben®, um
Moglichkeiten zu Verbesserungen und deren Umsetzung vorzubcerei-
ten. Ein entsprechender Abschluss der Tdtigkeiten sei mit dem crsten
Quartal 2013 zu erwarten.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Das zwischenzeitlich im August 2011 von der politischen Ebenc der
OROK beschlossene OREK 2011 sah u.a. vor, Riume Ffiir Achsen und
Korridore freizuhalten, Auch die Notwendigkeit einer vorausschauen-
den, tiberregionalen und umfassenden Infrastrukturplanung war eben-
dort verankert,

(b) Fiir das BKA war die OREK-Partnerschaft .Fliichenfreihaltung fir
linienhafte Infrastrukturvorhaben® der Schwerpunkt der diesheziig-
lichen Bemiihungen des Ressorts. Die Arbeiten dazu wickelte in den
Jahren 2012 und 2013 die Geschiiftsstelle der OROK ab. Sic bestan-
den im Wesentlichen aus Bestandsaufnahmen und der Ableitung von
Losungsvorschldgen. Die Inhalte wurden in Sitzungen sowie Work-
shops diskutiert und mit den Teilnehmern (u.a. Vertreter des BMVIT, des
BMWEW, der Liinder, der ASFINAG und der APG) Losungsvorschlige
zur Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte erarbeitet.

Diesbeziiglich hatte die OROK eine Grundlagenstudie zu Rechtsfragen
und Verfahren an der Technischen Universitit Wien sowie ein Inge-
nieurbiiro mit der Moderation und der Erarbeitung eines Abschluss-
dokuments beaufiragt.

(¢) Das Abschlussdokument sah Lésungsvorschlige in funf unterschied-
lichen Bereichen vor, die sowohl legistische MaBnahmen als auch Koor-
dinations- und Abstimmungsmechanismen enthielten. Ziel war es, die
Ergehnisse, nach dem Beschluss durch den stdndigen Unterausschuss
der OROK?, den zustindigen Einrichtungen (v.a. BMVIT, BMWEW, Lan-
der) zu prasentieren und eine Implementierung ¢inzufordern.

! Zur Beratung und Bearbeitung von Sachfragen setzie dic OROK Unterausschiisse ein,

Dies waren der stiindige Unterausschuss sowie der Unterausschuss Regionalwirtschaft.
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(d) In der Sitzung des stindigen Untcrausschusses vom Mirz 2013
beschloss die OROK die Umsctzung ausgewihlter Lésungsvorschlige:

- Fristverlingerung und Vereinheitlichung von Planungsgebieten im

BundesstraBen- und Eisenbahnrecht,

- Verhesserung der Dateniibermittlung zwischen Bundesverwaltung

bzw. Vorhabenstragermn und Raumplanung der Lander,

~ Beteiligung der Linder in den Verfahren zur Trassenverordnung,

- Erstellung einer Liste von Ansprechpartnern sowie

- Konkretisierung des Zeitpunkts fiir verpflichtende Ersichtlich- bzw.
Kenntlichmachung in den 6rtlichen Raumplanungsinstrumenten.

Die OROK plante, diese Lésungsvorschlidge im Rahmen der OREK-
Partnerschaft bis Anfang 2014 zu ,begleiten” Dies sah u.a. die Erar-
heitung konkreter Gesetzesvorschldge durch die Ministerien bzw. die
Priifung der Moglichkeiten fiir Trassensicherungen in den entspre-

chenden Landesgesetzen vor.

Dariiber hinaus beschloss die OROK, im Jahr 2014 einen ersten ,Infra-
strukturtag” zur infrastrukturiibergreifcnden Abstimmung zwischen
Bundesverwaltung bzw. Vorhabenstrigern und Raumplanung zu ver-

anstalten.

2.2 Der RH anerkannte, dass Bund, Linder und Gemeinden ihre raumwirk-
samen Aufgaben nach Verabschiedung des neuen Osterreichischen
Raumentwicklungskonzepts so zu ertedigen hatten, dass dessen Zie-
len und Grundsitzen (u.a. zur Flichensicherung} entsprochen wurde.
Dies stellte jedoch lediglich ein unverbindliches Ubereinkommen dar.

Mit den Ergebnissen der Projektpartnerschaft Flachenfreihaltung fiir
linienhafte Infrastrukturvorhaben" setzten das BKA bzw. dic OROK
zwar wesentliche Schritte zur verbesserten Information und Koordi-
nation, eine Harmonisierung der Raumordnung bzw. di¢ Festlegung
von Planungsgrundsitzen sowic Planungs- und Koordinationspflich-
ten im Sinne der Empfehlungen des RH oder des Regierungsprogramms

erfolgte jedoch nicht.

Das BKA setzte die Empfehlung des RH, eine Initiative zur Neuordnung
und Harmonisierung des Raumordnungsrechts in Osterreich einzulei-
ten sowie Planungsgrundsitze und -instrumente sowie Planungs- und
Koordinationspflichten festzulegen, durch die ausgearbeiteten Vor-
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schlidge und die Koordinicrungsbemiihungen der OROK lediglich teil-
weise um, weil zur Zeit der Gebarungsiiberprifung keiner der aus der
OREK-Partnerschaft abgcleiteten Losungsvorschlige umgesetzt oder
als Gesctzesentwurf vorgelegt worden war und ebenso die vorgese-
hene Harmonisicrung der Raumordnung nicht erfolgte. Der RH hielt

seine Lmpfehlung daher aufrecht.

2.3 Laut Stellungnahme des BKA werde auch im aktuellen Regierungspro-
gramm eine verstarkic Koordination raumwirksamer Planungen zwi-

schen Bund und liindern forciert.

Dariiber hinaus verwies das BKA auf die mit den wesentlichen Maf-
nahmentrigern des Bundes und der Linder erarbeiteten Ergebnisse

der OREK -Partnerschaft. Diese wiirden vor allem Losungsvorschlige

- zur Verldngerung von Zeitrdumen der Trassensicherung,

- zur Trasscnverordnung fiir Energicleitungen,

- zur Trassensicherung durch Instrumente der Rauwmnplanung,

- zur friihzeitigen Sicherung von Trasscnrdumen sowie

- zu einer Gesamtbetrachtung der strategischen Planungsebcnen

umfassen.

Ein zwischenzeitlich im Mdrz 2014 abgehaltener ,Infrastrukturtag"
habe dem informationsaustausch im Bereich Raumordnung und Infra-
strukturplanung zwischen Bund, Lindern, Gemeinden und Vorhabens-
trigern gedient. Es sei geplant, in Hinkunft Infrastrukturtage auf Ebcne
der OROK mit dem Ziel der Verbesserung und Aufrechterhaltung des
Informationsflusses sowie der Koordination abzuhalten. Eine Evidenz
der diesbeziiglich relevanten Ansprechpartner werde gefithrt und der

Austausch von Daten unterstiitzf.

Einc weitere Umsetzung obliege nicht dem BKA, sondern den jewci-
ligen Gebietskiirperschaften bzw. Vorhabenstrigern. Beziiglich einer
Neuordnung und Harmonisierung des Raumordnungsrechts stiinden
dic Linder einer allgemeinen Kompetenz des Bundes zur Raumord-
nung ablehnend gegeniiber. Von den Lindern werde die Meinung ver-
treicn, dass die Kompetenz des Bundes im Bereich der hochrangigen

Infrastrukturnetze ausreichend sei.
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2.4 Der RH hob die zwischenzeitlich durch das BKA bzw. die OROX einge-
leiteten MaBnahmen als wesentliche und zweckmiBige Schritte posi-
tiv hervor. Er stimmtc mit dem BKA iiberein, dass allfillige, weiter-
fithrende Umsetzungen durch Ressorts bzw. Gebietskérperschaften zu
erfolgen hitten, hielt aber erneut fest, dass zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung noch keiner der aus der OREK-Partnerschaft abgeleiteten
Losungsvorschlige, die eincr gesetzlichen Umsetzung bedurften, rea-

lisiert oder als Gesetzesentwurf vorgelegt worden war.

Beziiglich der Ausfiihrungen des BKA, wonach von den Lindern die
Meinung vertreten werde, dass die Kompetenz des Bundes im Bereich
der hochrangigen Infrastrukturnetze ausreichend sei bzw. diese einer
allgemeinen Kompetenz des Bundes zur Raumordnung ablehnend
gegenliberstlinden, vermisste der RH allerdings die diesbeziigliche

Sicht des BKA.

Der RH erinnerte in diesem Zusammenhang daran, dass noch das Regie-
rungsprogramm fir die XXIV. Gesetzgebungsperiode (2008 bis 2013)
aufgrund des offentlichen Interesses an hochrangiger Infrastruktur
Verhandlungen mit den Lindern iiber eine Reform der Raumordnung
mit dem Ziel einer Rahmenkompctenz des Bundes (. Korridorplanung®)

zum Ziel hatte. Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Den im Regierungsprogramm der laufenden Gesetzgebungsperiode
nunmehr gefindert formulierten Zielen zur ,verstirkten Koordination
raumwirksamer Planungen zwischen Bund und Léndern” werde — wie
das BKA in seiner Stellungnahme indiziert — durch die oben genann-
ten — und (eingangs) vom RH positiv gewiirdigten — Manahmen der
OROK entsprochen. Ob und inwieweit jedoch diese MaBnahmen ausrei-
chend sein werden, um die im Rahmen der Gebarungsiiberpriifungen
erkannten Problemstellungen (u.a. Mchraufwinde durch spate Frei-
haltung von Trassen, Fehlen hoheitlicher Planungsinstrumente, fiir
die vorsorgliche Flichenfreihaltung ungiinstige Kompetenzzersplitte-
rung) zu losen, vermochte der RH zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht

z\y beurteilen.

Regierungsprogramm und ,Energiestrategie Osterreich*

3.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 18) desn BMWFW empfohlen,
unter Heranziehung der vorliegenden Ausbaukonzepte der Elektrizi-
titsunternehmen Osterreichs ein langfristiges Zielnetz fiir den Bereich

elektrische Energie zu entwickeln.
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Auch das Regierungsprogramm 2008 bis 2013 hatte den Aushau der
Netzinfrastruktur sowie die Schalfung von Koerridoren fiir ausreichend

dimensionierte Strom- und Gasleitungen vorgesehen.

{2} Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren mit Verweis auf seine
Stellungnahme zum Vorbericht mitgeteilt, dass dem neuen Netzent-
wicklungsplan gemiDl dem zwischenzeitlich verabschiedeten Elektri-
zitiitswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 von Ubertragungs-
netzhetreihern nunmchr cine bedeutendere Rolle als der bisherigen
Lang[ristplanung zukomme. Dieser gelte nun fiir zehn statt hisher sie-

ben Jahre und sei verpllichtend einzureichen.

Das BMWFW hatte dariiber hinaus mitgeteilt, dass zur Umsetzung der
RH-Empfehlungen die OREK-Partnerschaft .Flichenfreihaltung fiir
linienhafte Infrastrukturvorhaben® initiiert worden sei (siche TZ 2).
Bei dieser sollten alle Infrastrukturhereiche Beachtung finden, weil
die Forderungen nach Flichenfreihaltung vom BMWFW allein nicht

erfiillt werden kénnen.

Das BMWFW hatte ergénzend darauf hingewiesen, dass eine frithzei-
tige, riiumlich detaillierte Festlegung von Trassen in der Infrastruk-
turplanung in den derzeitigen Planungsabldufen oftmals nicht még-
lich sei. Weiters kénne eine Verankerung derartiger Festlegungen in
der Flachenwidmung einen erheblichen Eingriff in Eigentumsrechte

darstelfen,

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Die Energie-Control als Regulierungsbehérde der Elektrizitits— und
Erdgaswirtschaft, fiir die das BMWEFW als Aufsichtsbehorde zuslian-
dig war, genehmigte mit Bescheid vom November 2012 den zur Zeit
der Geharungsiiberpriifung letztgiltigen Netzentwicklungsplan 2012
des zwischenzeitlich novellierten Elektrizititswirtschafts- und -orga-
nisationsgesetzes. Dieser beinhaltete u.a. die wesentlichen langfristigen
Energienetzplanungen in Osterreich fiir den Planungszeitraum 2013

bis 2022.

3.2 Mit der verbindlichen Genehmigung der wesentlichen Energienctz-
planungen durch die Behérde unter Heranziehung der vorliegenden
Ausbaukonzepte der Elektrizititsunternehmen setzte das BMWFW die
Empfehlung, ein langfristiges Zielnetz fiir den Bereich Energie zu ent-

wickeln, um.

www.parlament.gv.at

79 von 100



80 von 100

I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Rechtliche Grundlagen

176

4.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 18) dem BMWFW empfoh-
len, die auch in der .Energiestrategie Osterreich“ des BMWFW vorgese-
hene MaBlnahme .rechtliche Rahmenbedingungen zur Beschleunigung
und Erleichterung von Infrastrukturvorhaben zu schaffen®, moglichst
rasch zu konkretisieren und umzusetzen. Dies war fiir den Ausbau und
die Modernisierung der ésterreichischen Ubertragungs- und Verteiler-

netze erforderlich.

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellungnahme
zum Vorbericht verwiesen, nach der die Umsetzung der .Energiestra-
tegie (sterreich* derzeit vorbereitet werde. Ein wesentliches Ziel sei
es, geeignete Rahmenbedingungen fiir eine langfristige Netzentwick-

lung zu normieren.

Das BMWFW hatte zudem erneut auf seine Stellungnahme zum
Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen

(siehe TZ 3).

{3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Das BMWEW legte mit Februar 2012 eine Evaluierung der Energie-
strategie Osterreich vor, dic u.a. auch den Umsetzungsstand der Maf-
nahmen untersuchte. Fiir den Bereich der Energienetze bzw. der Ver-
sorgungssicherheit verwics die Evaluierung lediglich auf die bereits
umgesetzten Leitungsprojekte sowie auf die Notwendigkeit des wei-
teren Ausbaus. Umsetzungen zur angestrebten Schaffung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen zur Beschleunigung und Erleichterung von

Infrastrukturvorhaben fanden sich darin nicht.

Dies war nach Ansicht des BMWFW in erster Linie durch dic Umset-
zung der EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropéische Ener-
gieinfrastruktur gegeben. Diese sah fiir entsprechende Energieinfra-
strukturbauten Verbesserungen und Verfahrensbeschleunigungen vor
und war seit Juli 2013 in jedem Mitgliedstaat unmittelbar verbind-
lich anzuwenden. Allerdings erforderten einzelne Artikel die Anpas-
sung an nationales Recht. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das

BMWFW mit der Umsetzung betraut.

4,2 Das BMWEFW setzte mit den Arbeiten zur Umsetzung der EU-Verord-
nung ,Leitlinien fir die transeuropdische Energicinfrastruktur” zwar
erste Schritte beziiglich der Empfehlung, rechtliche Rahmenbedin-
gungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastrukturvor-
haben zu schaffen, eine gesetzliche Umsetzung war zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung allerdings noch nicht erfolgt. Die Empfehlung war

somit offen und der RH hielt sie daher aufrecht.
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Das BMWFW verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 5. Frgiinzend
wies es darauf hin, dass mif dem in Vorbereitung befindlichen Bun-
desgesetz zur Umsetzung der TEN-E-VO (Verordnung zu Leitlinien
fiir die transcuropdische Fncrgicinfrastruktur) angestrebt werde, die
Empfehlungen fiir den Bereich der Energie-Infrastrukturprojekic von
Europdischem Interesse zu erfiillen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) dem BMWFW empfoh-
len, entsprechende Vorschlige fiir gesetzliche Regelungen in Abstim-
mung mit den Lindern nochmals auszuarbeiten. Dies nicht zuletzt
deshalb, weil die Fristen in Bewilligungsverfahren regelméfig tber-
schritten* und ein entsprechender Gesetzesentwurf fiir den Energie-
bereich aus dem Jahr 2009 nicht weiter verfolgt worden waren.”

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellungnahme
zum Vorbericht verwiesen, nach der sich Verfahrensbeschleunigungen,
die iiber die geltende Rechtslage hinausgingen, immer in einem gewis-
sen Spannungsverhiltnis zu Rechtsschutziiberlegungen befiinden. Das
BMWFW verwies zudem erneut auf seine Stellungnahme zum Umset-
zungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft {siche TZ 3).

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

{a) Die mit Juli 2013 anzuwendende EU-Verordnung zu Leitlinien fir
die transeuropiische Energieinfrastruktur sah fiir verbindlich umzu-
setzende Vorhaben von gemeinsamem Interesse nunmehr einen ,Vor-
rangstatus” in Form einer Beschleunigung der Genehmigungsverfah-
ren mit einer vorgegebenen Héchstverfahrensdauer von drei Jahren
(Vor- und Hauptverfahren) vor,

(b) Die unter die Verordnung fallenden Infrastrukturprojekte (.Pro-
jects of Common Interest, PCI") wurden von den Mitgliedsstaaten vor-
geschlagen und — sofern sie dic Kriterien der Verordnung erfillten —
in entsprechende Listen aufgenommen. Fiir Osterreich waren in der
im Oktober 2013 finalisierten Liste 14 Elektrizititsprojekte, zehn Gas-
projekte und zwei Qlleitungsprojckie beschlossen worden.

1 Die UVP-Verluhrensdauer bei der 380-kV Steiermarkleitung betrug in der ersten Instanz
rd. 16 Monate und jene der 380-kV Salzburgleitung im ersten Abschnitt rd. 23 Monate.
Im UVP-G waren dafiir neun Monate vorgesehen. Die Einreichung der Umweltver-
triiglichkeitserkliirung des zweiten Abschnits der Salzburgleitung erfolgte im Seprem-
her 2012; das UVP-Verfahren war zur Zeit der Gebarungsuberprilfung noch im Lau-
fen.

> Enfwurf cines Wetthewerbsbeschleunigungsgesetzes filr den Energiebereich (56/ME
XXIV. GP Ministerialentwurf)
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Die EU-Verordnung sowic die Arbeitsentwiirfe zur nationalen Umset-
zung umfassten zwar die wesentlichen Leitungsprojekte Osterrcichs,
u.a. aus dem Netzentwicklungsplan. Andere Leitungsprojekte, Ver-
teiternetze bzw. kleinere Ubcrtragungsnetzprojekte waren allerdings
vom ,Vorrangstatus® bzw. der privilegierten Behandiung der Verord-

nung nicht erfasst.

(c) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete das BMWFW an der
innerstaatlichen Umsetzung der Verordnung und der Regelung der
Genehmigungsverfahren flir die transeuropéischen Infrastrukturpro-
jekte. Fir die Umsetzung waren v.a. folgende Ziele definiert: Eine
Beschleunigung der Verfahren sollte dadurch erreicht werden, dass
Hichstverfahrensdauem konsequent (iberwacht und Bewilligungsver-
fahren durch Vermeidung von Doppelgleisigkeiten gestrafft werden.

5.2 Das BMWFW setzte die Empfehlung des RH, entsprechende Vorschlige
fir gesetzliche Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung auszuar-
beiten, durch die Mitarbeit in den europdischen Gremien, Entwiir-
fen und an den Projekten von gemeinsamem Interesse teilweise um.
Der RH empfahl ergidnzend, Entwiirfe zur innerstaatlichen Umsetzung
der Vorgaben der EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropi-
ische Energieinfrastruktur so rasch wie maoglich zu finalisieren und

zur Beschlussfassung vorzulegen.

5.3 Das BMWFW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass, soweit
die Vollzugsbereiche des BMWFW (Vollziehung des StWG und des
GWG fiir nicht UVP-pflichtige Projekte) beriihrt waren, bereits straffe
Verfahren mit einem hohen Grad an Verfahrenskonzentration vorli-
gen. Im Bereich der Vollzichung komme es demnach auch kaum zu
Verfahrensverzigerungen, und die gesetzlich vorgegebenen Entschei-
dungsfristen wiirden eingehalten. Aufgrund der Priifungstiefe und der
Vielfalt der im Verfahren zu beachfenden Interessen komme es hin-
gegen fast ausschlieBlich bei UVP-pflichtigen Vorhaben linienhafter
Infrastrukturen zu teilweise betrdchtlichen Verzégerungen. Die Zustin-

digkeit bzw. Ldsungen hiefiir ligen jedoch nicht beim BMWFW.

Vor dem Hintergrund der begrenzten Mdaglichkeiten werde durch die
innerstaatliche Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 vom
17. April 2013 zu Leiflinien fiir die transeuropiiische Energicinfra-
struktur, durch die Aufhebung der Entscheidung 1364/2006/EG sowie
durch die Anderungen der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, 714/2009
und 715/2009 (TEN-E-VQ) der Versuch unternommen, fiir den Bereich
der Vorhaben von europdischem Interesse Verfahrensbeschleunigungen

umazusetzen.
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6.1 (1) Der RH hatte die Vorgangsweise betreffend Information und Koor-
dination als verbesscrungswiirdig erachtet und daher in seinem Vorbe-
richt (TZ 21) dem BMVIT empfohlen, eine Verankerung der Verpflich-
tung des Bundes zu erwégen, in den einschlagigen Gesetzen fiir Strafie
und Schiene, Linder und Gemeinden {iber begennene Planungen frith-

zeitig zu informieren.

(2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

Das BMVIT hatle mitgeteilt, dass gegen die Empfehlung des RH kein
Einwand bestehe, in der Praxis die Festlegung eines Zeitpunkts jedoch
auf Schwicrigkeiten stofien diirfe. Ebenso seien die Rechtsfulgen unklar.

Weiters hatte das BMVIT auf den Umsetzungsprozess im Rahmen der
OREK-Partnerschaft (siche TZ 2) verwiesen. In dieser Arbeitsgruppe
soliten insbesondere auch Losungsvorschlige zur Verbesserung der
Abstimmung zwischen Bund, Landern und Gemeinden auf dem Gebiet
der Raumplanung erarheitet werden, um die fiir linienhafte Infrastruk-

turvorhaben benétigten Flichen frithzeitig zu sichern.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT als federfiihrender
Projekipartner iiber die OREK-Parinerschaft Verbesserungen anstrebte,

Das BMVIT legte zwischenzeitlich den Ausbauplan Bundesverkehrsin-
frastruktur 2011 bis 2016 den Landern zur Information und Absprache
vor. Dariiber hinaus teilte das BMVIT mit, dass betroffene Linder und
Gemeinden regelmiifBig anhand von Auflagen zur 6ffentlichen Einsicht

vor Erlassung einer Verordnung informiert worden seien.

Ein fiir 2014 im Rahmen der OREK-Partnerschaft vom BMVIT vorgese-
hener Infrastrukturtag sollte insbesondere dem Informationsaustausch
zwischen Bund, lidndern, Gemeinden und Vorhabenstrigern dienen.
Bezliglich geplanter Dateniibermittlung und der Informationsweiter-
gabe waren die Dokumentation des jeweiligen Rechtsstands, die Hand-
habung cinheitlicher technischer Schnittstellen und die Abstimmung

mit den Landesamtsdirektionen noch zu kliiren.

6.2 Das BMVIT setztc u.a. durch die Zusammenarbeit mit den Landern
bzw. durch dic Federfiihrung in der OREK ~Partnerschaft die Empfeh-
lung des RH, Lander und Gemeinden iiber begonnene Planungen friih-
zeitig zu informieren, teilweise um. Eine Verpflichtung war allerdings
nicht umfassend verankert. Der RH unterstrich daher den Vorteil von
standardisierten und verbindlichen Vorgangsweisen und ortete dies-
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beziiglich noch Verbesserungsmdoglichkeiten. Der RH hielt seine Emp-
fehlung aufrecht, eine Verpflichtung vorzuschen, Linder und Gemein-

den iiber begonnene Planungen frithzeitig zu informieren.

Planungen im Bereich Langfristige Planungen
BundesstraRen

180

7.1 (1) Eine vorgesehene Aktualisierung einer verkehrstrigeriibergreifen-
den Gesamtverkehrsplanung auf Bundesebene bzw. eine vorausschau-
ende Korridorplanung waren nicht erfolgt. Der RH hatte daher in sei-
nem Vorbericht (TZ 23) dem BMVIT empfohlen, fiir die hochrangige
Verkehrsinfrastruktur unter Einbeziehung volkswirtschaftlicher und
finanzierungstechnischer Aspekte verkehrsstrategische Zielvorgaben

zu entwickeln und in regelmifligen Abstanden zu evaluieren.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren auf den Umsetzungspro-

zess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen.

Das BMVIT sej zudem bemiiht, die Vorschlige des RH zu den gegen-
standlichen Fragen aufzugreifen und in die Bearbeitung einflieBen zu
lassen, deren Behandlung bereits im Regierungsiibereinkommen ver-
einbart wurde, Arbeiten im Rahmen einer OREK-Umsetzungspartner-
schalt seien gemeinsam mit den Landern Oberdsterreich und Salzburg
begonnen worden. Nach dem planméaBigen Abschluss der Untersu-
chungen werde ab Herbst 2012 ein Ausgangspunkt fiir die Erarbei-

tung von Losungsmodellen vorliegen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT im Jahr 2012 den
Generalverkehrsplan fiir Osterreich verdffentlichte. Diescr gab die Ziele
und die Strategie der Verkehrspolitik bis ins Jahr 2025 liber alle Ver-
kehrsmittel und -trdger vor und basierte u.a. auf ciner Kooperation der
Beteiligten, vor allem Bund, Linder und Gemeinden. Ebenso enthielt
dieser Plan Infrastrukturprojekte fiir Schiene und StraBe fiir den Zeit-

raum 2013 bis 2025.

Zudem verdffentlichte das BMVIT im Jahr 2010 einen Ausbauplan Bun-
desverkehrsinfrastruktur 2011 bis 2016, in dem cs die grundsitzliche
Ausrichtung und Strategie inklusive der Ziele des Ressorts hinsicht-
lich des Ausbaus und der Entwicklung der Bundesinfrastruktur vor-
gab. Dieser Ausbauplan wurde jahrlich aktualisiert bzw. evaluiert. Auf
Grundlage dieses Ausbauplans erstellte die ASFINAG anhand von Inves-
titionsprogrammen laufend Bauprogramme tber cinen Zeitraum von
sechs Jahren. Die OBB schloss zwischenzeitlich auf Grundlage dieses
Ausbauplans Bundesverkehrsinfrastruktur 2011 bis 2016 die Arbeiten
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am Rahmenplan Zielnetz 2025+ ab, womit sie ihr langfristiges Netz-

entwicklungskonzept definierte.

7.2 Das BMVIT setzte die Emplehlung des RH, verkehrsstrategische Ziel-
vorgaben zu entwickeln und in regelmiBigen Abstinden zu evaluieren,
um, indem es einen aktualisierten Generalverkehrsplan fiir Osterreich
vertffentlichte sowie einen Ausbauplan fiir die Bundesverkehrsinfra-
struktur entwickelte. Auf Grundlage des Ausbauplans crstellten die
ASFINAG ein Bauprogramm und die OBB cin Zielnetz, die jeweils jahr-

lich evaluiert wurden.

8.1 (1) Der zur Zeit des Vorberichts giiltige Generalverkehrsplan Oster-
reich 2002 war rechtlich nicht verankert gewesen. Der RH hatte in
scinem Vorbericht (TZ 23) dem BMVIT empfohlen, fir einen neuen,
verkehrstrigeriibergreifenden Gesaumtverkehrsplan und die daraus
folgenden MaBnahmen den Grad der Verbindlichkeit zu erhéhen, um
eine moglichst frithzeitige Flichenfreihaltung erreichen zu kénnen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren auf den Umsetzungspro-

zess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT zwar einen Gesamt-
verkchrsplan fiir Osterreich und einen Ausbauplan fiir die Bundesver-
kehrsinfrastruktur veroffentlichte (siehe TZ 7), diese jedoch keine Ver-

bindlichkeit besallen.

Mit diesen Pldnen vergleichbare verbindliche Netz- bzw. Sachpline
waren hingegen in den Ergebnisdokumenten der OREK-Partnerschaft
als Losungsmoglichkeit aufgelistet. Auch sah beispielsweise div Schweiz
verbindliche Sachpline zu In{rastrukturplanungen mit eincr Abstim-
mungspflicht vor, so dass Kantone und Gemeinden diesc raumplane-

risch zu bertcksichtigen hatten.

8.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil die verkehrs-
trageriibergreifenden Pline nur unverbindliche Konzepte darstellten.
Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht, fiir neue, verkehrstra-
geriibergreifende Gesamtverkehrspliane und die daraus folgenden Mafi-

nahmen den Grad der Verbindlichkeit zu erhohen.

8.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei die fehlende Verbindlichkeit des
Gesamtverkehrsplans fiir dic Festlegung der Verkehrsinfrasiruktur in
diesem Zusammenhang nicht relevant. Der Gesamtverkchrsplan diene
als Dokument zur Festlequng der grundsiitzlichen Ausrichtung der Ver-
kehrspolitik des BMVIT und nicht der Festlegung der Infrastruktur-
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netze und sei somit auch nicht mit dem Generalverkehrsplan aus dem
Jahr 2002 vergleichbar. Eine langfristige Festlegung stelle das Ziel-
nctz 2025+ der OBB dar, das einen héheren Verbindlichkeitsgrad auf-

weise, weil dazu u.a. eine Befassung des Ministerrats erfolgte.

8.4 Gerade angesichts der fehlenden Verbindlichkeit des Gesamtverkehrs-
plans erachtete der RH es fiir umso eher geboten, fiir méglichst konkrete
und verbindliche Planungen in Wahrnehmung der Planungskompe-
tenz des Bundes zu sorgen, weil Lander und Gemeinden diese in Folge

zu beriicksichtigen hatten.

9.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 23) dem BMVIT empfoh-
len, basierend auf verkehrsstrategischen Vorgaben Infrastrukturpla-
nungsgebiete festzulegen. Zweckmilige Ziele eines solchen Instru-
ments waren die frithzeitige Berticksichtigung in Planungsgrundlagen
der Lander und Gemeinden sowie eine gegenseitige Informationspflicht
bzw. ein Mitspracherecht im Falle von anderen raumbeanspruchenden

Projekten in diesem Bereich.

{2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren auf den Umsetzungspro-

zess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Das BMVIT griff entsprechende Vorschldge im Rahmen der OREK-
Partnerschaft auf und strebte mit dem geplanten Infrastrukturtag eine
Verbesserung an. Das BMVIT informierte die Ldnder und Gemeinden
einerseits durch den zwischenzeitlich vorgelegten Ausbauplan Bun-
desverkehrsinfrastruktur, andererseits durch allfillige Auflagen zur
6ffentlichen Einsicht vor Erlassung einer Verordnung liber Infrastruk-
turprojekte. Eine dariiber hinausgehende Umsetzung einer Ylichen-

freihaltung in Infrastrukturplanungsgebieten erfoigte nicht.

9.2 Das BMVIT setzte durch die Zusammenarbeit mit den Ldndern, die
Vorlage des Ausbauplans bzw. durch die Federfiihrung in der OREK-
Partnerschaft erste Schritte zum Ziel des Informationsaustauschs sowie
zur friihzeitigen Berlicksichtigung in Planungsgrundlagen. Das BMVIT
setzte die Empfehlung des RH allerdings nur teilweise um, weil eine
dariiber hinausgehende Beriicksichtigung bzw. eine gegenseitige Infor-
mationspflicht nicht bestand. Der RH empfahl daher neuerlich, basie-
rend auf verkehrsstrategischen Vorgaben im Hinblick auf eine még-
lichst frithzeitige Flachenfreihaltung Infrastrukturplanungsgebiete mit
dem Ziel des Informationsaustauschs sowie der friihzeitigen Berlick-
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sichtigung in Planungsgrundlagen der Lander und Gemeinden fest-
zulegen.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Rahmen der
OROK Verbesserungen fiir die frithzeitige Beriicksichtigung geplanter
InfrastrukturmaBnahmen des Bundes fiir die Planungen der Linder
iiberlegt werden. So werde dic Art der Ubergabe von Daten Geogra-
fischer Informationssysteme (GIS) der Bundesplanungen an die Lin-
der gepriift, um diesc bei Festlegungen von Bundesplanungsgebicten
in den Systemen der Linder zu hinterlegen und ebendort bei der Prii-
fung der Verordnung von Widmungen der Gemeinden darauf Bedacht
nehmen zu konnen.

Der RH hielt die Uberlegungen des BMVIT fiir zweckmaBig.

Mittelfristige Planungen

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) dem BMVIT empfohlen,
verkehrsstrategische und volkswirtschaftliche Ziele des Infrastruktur-
ausbaus zu formulicren und begleitende Finanzierungskonzepte zu
erstellen. Dadurch wiiren u.a. eine Erhdhung der Transparenz des Pla-
nungsprozesses sowie eine Beurteilung der mittelfristigen Infrastruk-
turplanung maglich.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteill,
dass im Ausbauplan Bundesverkehrsinfrastruktur 2011 bis 2016, an des-
sen Ersteilung neben dem BMVIT auch die Infrastrukturgesellschaften
mitgewirkt hatten, sowohl verkehrsstrategische Ziele als auch Nutz-
wertanalysen und Finanzierungskonzepte {mehrjahriger Rahmenplan)
gefordert seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB auf Grundlage des vom
BMVIT ersteliten Ausbauplans Bundesverkehrsinfrastruktur 2011 bis
2016 einen Rahmenplan Zielnetz 2025+ und die ASFINAG ¢in Bau-
programm mit jahrlicher Evaluierung und Anpassung veréffentlichten.
Aus dem Rahmenplan der OBB bzw. dem Bauprogramm der ASFINAG
mit den evaluicrten Projekten ergaben sich die jihrlichen Investiti-
onsvolumina.®

" Fir das Jahr 2014: rd. 2,0 Mrd. FUR 1t. Rahmenplan der OBB und rd. 1,13 Mrd. EUR
Jt. Bauprogramm der ASFINAG fiir Investitinnen

183
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(a) Die OBB erhielt gem. § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz Zuschiisse,
weil die erforderlichen Investitionen nicht durch Einnahmen gedeckt
werden konnten. Fiir die Zuschiisse waren das Zielnetz 2025+ zwi-
schen der Bundesregierung und den OBB abzustimmen und Finan-
zierungsvereinbarungen zu schliefen. Die Zielnetzprojekte unterzog
die OBB einer volkswirtschaftlichen Evaluierung und einer Wirkungs-
analyse, die zu Etappenzielen und in weiterer Folge zu einem Prio-
risierungsvorschlag fiihrten. Daraus erstelite die OBB den Rahmen-

plan 2013 bis 2018.

(b) Dic ASFINAG erstellte auf Grundlage des Ausbauplans Bundesver-
kehrsinfrastruktur 2011 bis 2016 des BMVIT ein Bauprogramm sowie
ein Investitionsprogramm, das zwischen der Bundesregierung und der
ASFINAG abgestimmt wurde. Die ASFINAG unterzog den Ausbau-
plan jahrlich einer Evaluierung, die vor allem nach den Parametern
der funktionellen Bedeutung, Wirtschaftlichkeit und Verkehrssicher-
heit erfolgte. Die Projekte beurteilte sie nach einheitlichen Kriterien

mit vorgegebener Gewichtung.

10.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, verkehrsstrategische und
volkswirtschaftliche Ziele des Infrastrukturausbaus zu formulicren und
begleitende Finanzierungskonzepte zu erstellen, um. Mit dem Ausbau-
plan Bundesverkehrsinfrastruktur 2011 bis 2016 erstellte es eine Vor-
gabe fiir Bauprogramme bzw. Rahmenpline, deren Projekte einer volks-
wirtschaftlichen Evaluierung und einer Wirkungsanalyse unterzogen
wurden und in weiterer Folge 2u einem Priorisierungs- und Investiti-

onsvorschlag fithrten.

Verfahren gemaB Bundesstrafengesetz

11.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 26) dem BMVIT empfohlen,
eine vorldufige Sicherstellung erforderlicher Flachen durch ein geeig-
netes Rechtsinstrument anzustreben. Dies sollte bereits wahrend der
Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum Bundesstrallenplanungs-
gebiet (§ 14-Verfahren), die von der Einleitung bis zur Erlassung der
Verordnung durchschnittlich rund zwei Jahre gedauert hatten, gesche-
hen. Wihrend dieser Zeit waren bisher Anderungen in Widmung und

Bebauung moglich.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteilt,
dass die Empfehiung des RH einen massiven Eingriff in das Eigen-

tumsrecht bedeute.
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In der Stellungnahme zum Vorbericht hatte das BMVIT hingegen noch
festgehalten, dass grundsitzlich nichts gegen die Sicherstellung von
Fliachen schon zu einem fritheren Zeitpunke als jenem der Verordnungs-
erlassung spreche. Der Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Gemeinde
von den Planungsabsichten des Bundes durch die 6ffentliche Auflage

war dem BMVIT damals als geeignet erschienen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT eine Vorverlegung
der Sicherstellung von Flachen eines beantragten Bundesstrafenpla-
nungsgebiets z.B. auf den Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage nicht
erwirkt hatte, dies jedoch im Rahmen der nachsten BStG-Novelle ver-
fassungsrechtlich prifen und gegebenenfalls eine Regelung erarbei-
ten wollte. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag noch kein entspre-

chender Entwurf vor.

Weiters schlug das BMVIT im Rahmen der OREK-Partnerschaft vor,
fiir dicse Verfahren die Moglichkeit einer Fristverldngerung der Erkla-
rung zum Bundesstralenplanungsgebiet lber die bestehenden fiinf
Jahre hinaus zu erwirken und einen Vorschlag fiir die ndchste BStG-

Novelle zu erarbeiten.

11.2 Das BMVIT titigte zwar erste Schritte bzw. entwickelte Vorschlige,
setzte aber die Empfehlung des RH noch nicht um. Der RH hielt seine
Empfehlung daher aufrecht, eine vorlidufige Sicherstellung der erfor-
derlichen Flichen durch cin geeignetes Rechtsinstrument anzustreben,
um kostenintensive bauliche Veranderungen im beantragten Bundes-
stralenplanungsgebiet wihrend des laufenden Verfahrens zu vermei-

den.

12.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 26) dem BMVIT empfohlen,
fiir die Ermittlung der Hohe der Grundeinlésen die Widmung zu dem
fiir dic Enteignung gem. § 18 Abs. 1 BStG geltenden Zeitpunkt her-
anzuziehen, damit rechtlich mogliche wertsteigernde Umwidmungen,
u.a. wahrend der Verfahren, nicht kostenerhéhend wirken. Lediglich bei
der Bemessung der Entschiadigung im Falle einer Entcignung war die
Widmung zum Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Gemeinde von den
Planungsabsichten heranzuzichen. Fiir Grundeinlésen sah das BStG

keine derartige Regelung vor.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteilt,
dass die aktuelle Regelung, die mit BGBIL. I Nr. 24/2010 eingefiihrt wor-

den war, fiir ausreichend gehalten werde.
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12,2

13.1

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit der Novellierung im Jahr 2010
gem. § 18 Abs. | BStG bei Bemessung der Hbhe der Grundeinldsen nun
auf jene Widmung abzustellen war, die im Zeitpunkt der Kenntnis-
nahme der Gemeinde von den Planungsabsichten des Bundes bei der
offentlichen Auflage eines Bundesstrafienplanungsgebiets (§ 14 BStG)
oder, falls ein solches nicht aufgelegt wurde, bei der éffentlichen Auf-
lage des BundesstraBenbauvorhabens (§ 4 BStG) gegeben war.

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um, fiir die Ermittlung der
Hohe der Grundeinlésen die Widmung zu dem fiir die Enteignung gem.
§ 18 Abs. 1 BStG geltenden Zeitpunkt heranzuziehen. Mit der Novel-
lierung des BS5tG stellte der Zeitpunkt der Bemessung der Entschidi-
gung auf jenc Widmung ab, die hei Kenntnisnahme der Gemeinde von
den Planungsabsichten des Bundes bestanden hatte.

Verfahrensdauer

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 27) dem BMVIT empfohlen,
dass Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum BundesstraBenpla-
nungsgebiet (§ 14-Verfahren) deutlich vor den Verfahren zur Bestim-
mung des StraBenverlaufs (§ 4-Verfahren) durchgefiihrt und abge-
schlossen werden sollten, weil andernfalls die bestehenden Zeitrdaume
zur Fldchensicherung nicht ausreichend genutzt werden konnten.
Zuvor hatten Projektwerber Unterlagen zu den § 4-Verfahren bereits
vor Erlassung der § 14-Verordnung bzw. nur wenige Monate danach
eingereicht. Ebenso hatten § 14-Verfahren durchschnittlich nahezu die
gleiche Dauer aufgewicsen, wie die wesentlich umfangreicheren § 4-
Verfahren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT mitgeteilt,
dass die Erlassung von BundesstraBenplanungsgebietsverordnungen
(§ 14-Verfahren) im Allgemeinen zeitlich weit vor dem Verfahren zur
Trassenfestlegung (§ 4-Verfahren) erfolge. Das BMVIT hatte festgehal-
ten, dass es um eine ziigige Durchfiihrung bemiiht sei. Als Beispiel hatte
es die § 14-Verordnung der S 1 vom Juli 2012, die von der ASFINAG
im Dezember 2011 angeregt worden sei, angefiihrt. Auch der § 14-Ver-
ordnung fiir den Abschnitt Zwischenwissern der S 37, die mit Jahres-
beginn 2012 erlassen worden sei, liege eine entsprechende Anregung
der ASFINAG erst vom November 2011 zugrunde.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass nahezu bei allen zwischenzeit-
lich beantragten Projekten der § 4-Antrag deutlich nach der § 14-
Verordnung eingebracht wurde.” Allfillige kurze Abstiinde zwischen
der § 14-Verordnung und dem § 4-Antrag lagen u.a. darin begriin-
det, dass die ASFINAG zuvor einen Evaluierungsprozess ihrer Projekte

abgeschlossen hatte.

Weiters war festzustellen, dass sich die Verfahrensdauer fiir § 14-Ver-
ordnungen im Zeitraum von 2008 bis 2013 gegeniiber den Verfahren,
die der RH im Vorbericht untersucht hatte, von durchschnittlich zwei
Jahren auf rd. 1,4 Jahre verkiirzte. Bei zwei von drei Projekten des
Jahres 2011 waren die Verfahren der § 14-Antrige mit rund einem

halben Jahr noch kiirzer.

13.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, Verfahren zur Erlassung der
Verordnung zum BundesstraBenplanungsgebiet (§ 14-Verfabren) vor
den Verfahren zur Bestimmung des StraBenverlaufs (§ 4~Verfahren)
durchzufiithren, um. Es verkiirzte die Verfahrensdauer der § 14-Ver-
fahren und gewdihrleistete, dass das § 14-Verfahren nicht zeitgleich
mit dem § 4-Verfahren stattfand und vermied so eine zeitgleiche bzw.

zeitlich dberlappende Abwicklung,

Ausgleichsflichen und Wildkorridore

14.1 (1) Im Rahmen von UVP-Verfahren wurden Projektwerbern u.a, raum-
wirksame und 6rtlich bestimmte Auflagen, wie z.B. der Erwerb von
Ausgleichsflachen und dic Herstellung von Querungsbauwerken mit
Freihaltehereichen, vorgeschrieben. Die Erfiillung dieser Auflagen war
mit erheblichen Kosten verhunden. Der RH hatte in seinem Vorbericht
(TZ 28) der ASFINAG daher empfohlen, dass AusgleichsmaBnahmen
im Rahmen von UVP-Bewilligungsverfahren bereits in der Planung
bzw. der Erstellung der Umweltvertriglichkeitserklarung mit der Raum-

entwicklung der Standortgemeinden abzustimmen wiren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die ASFINAG mitge-
teilt, dass eine Abstimmung der geplanten Ausgleichsmaflnahmen mit
der Raumentwicklung der Standortgemeinden in den Planungsprozess
cingearbeitet werde. Ebenso seien geplante Mafnahmenfliichen kiinf-
tig noch vor der Einreichung bei den Behérden mit den Gemeinden zu
besprechen, um frithzeitig Informationen {iber eine allfdllige Nicht-

Realistierbarkeit zu erhaiten.

7 Die Abstinde zwischen den Verfahren betrugen rd. ¥: bis 142 Jahre.
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14.2

14.3

15.1

Zudem werde eine Richtlinie ,Umweltbezogene Ausgleichs-, Ersatz-
und Schutzmafinahmen bei Straflen- und Eisenbahnbauvorhaben"
durch die Forschungsgesellschaft Strafle-Schiene-Verkehr erarbeitet.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die ASFINAG den Begutach-
tungsentwurf der Richtlinie ,Umweltbezogene Ausgleichs-, Ersatz-
und Schutzmalinahmen bei Straflen- und Eisenbahnbauvorhaben® aus-
gearbeitet hatte. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war allerdings
noch keine Veréffentlichung erfolgt.

Die ASFINAG entwickelte zum Zwecke der Abstimmung mit den Stand-
ortgemeinden den seit Juli 2010 giiltigen Leitfaden ,AusgleichsmaB-
nahmen - Optimierung der Planung und Ausfithrung". Dieser sollte
die Qualitdtsanforderungen der ASFINAG an externe Fachbereichser-
steller von UVP-Verfahren im Hinblick auf die MaBnahmenplanung
definieren und prazisieren.

AulBierdem reorganisierte dic ASFINAG im Jahr 2012 bzw. 2013 den
Prozess der Grundeinldsen. Die Grundeinldsen der StraBenflachen und
der Skologischen Ausgleichsflichen erfolgten nunmehr zeitlich par-
allel und die Abstimmung der Ausgleichsflichen mit den Gemeinden
erfolgte ebenso gemeinsam mit den Straflenflichen. Die ASFINAG
erarbeitete diesbeziiglich mit Februar 2013 den Leitfaden .Vorgehens-
weise Grundeinlose” fiir das inteme Prozessmanagement, nach dem
ein Gesamtgrundeinléseplan inklusive der 6kologischen Ausgleichs-
flachen zu erstellen war.

Die ASFINAG setzte die Empfehlung des RH, Ausgleichsmaflnahmen
bereits in der Planung mit der Raumentwicklung abzustimmen, durch
die Erstellung eines Gesamtgrundeinléseplans und durch die Einarbei-
tung der Leitfiden zur libergrtlichen Raumplanung in das interme Pro-
zessmanagement um. Der RH empfahl der ASFINAG, den Abschluss
der Richtlinie .Umweltbezogene Ausgleichs-, Ersatz- und Schutzma@-
nahmen bei Straflen- und Eisenbahnbauvorhaben” voranzutreiben und
diese in Folge anzuwenden.

Die ASFINAG, die im Ausschuss zur Erarbeitung der Richilinie ver-
treten war, sicherte in ihrcr Stellungnahme zu, sich im Rahmcen ihrer
Maglichkeiten fiir eine rasche Verdffentlichung der Richtlinie einzu-
setzen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMVIT empfohlen,
im Zusammenhang mit seiner Dienstanweisung darauf hinzuwirken,
dass die Linder Raumordnungsinstrumente zur Sicherung von Wild-
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tierkerridoren in ihren Raumordnungsgesetzen verankern. Die ak(u-
elle raumplancrische Situation im Umfeld wére zu berilicksichtigen,
um Umwidmungen und damit Fehlinvestitionen in den Korridoren zu

vermeiden,

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT auf den
Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft (siehe TZ 6)
verwiesen. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe sollten auch Vorschlige

zur Sicherung von Wildtierkorridoren erarbeitet werden.

(3) Der RH stelite nunmehr Folgendes fest:

Das BMVIT war bestrebt, fiir umzusetzende Querungshilfen eine raum-
ordnerische Sicherung des Korridors vorzunehmen, Die Dienstanwei-
sung war an dic Linder herangetragen, die grundlegende rechtliche
Situation erhoben und mit den zustiindigen Stellen des Landes sowie

den betrofifenen Gemeinden erdrtert worden.

Obwoh! das BMVIT, laut eigener Angabe, keinen Einfluss auf raum-
planerische Aktivititen der Linder und Gemeinden habe, brachte ¢s
das Thema der Wildtierkorridore im Rahmen der OROK zur Diskussion.
Ein Ergehnis im Rahmen der OREK-Partnerschaft Flichenfreihaltung

fir linienhafte Infrastrukturvorhaben” lag allerdings nicht vor.

15.2 Zur Empfehlung des RH, darauf hinzuwirken, die Sicherung von Wild-
tierkorridoren in den Raumordnungsgescizen der Liinder zu verankern,
setzte das BMVIT durch die Abstimmung mit den Liindern wichtige
Schritte. Beziiglich der ausgebliebenen Ergebnisse der OREK-Partner-
schaft crinnerte der RH das BMVIT daran, dass es diese federfiih-
rend betreute. Allfallige diesbeziigliche Anliegen kiinnten daher, nach
Ansicht des RH, bei Bedarf auch im Rahmen des geplanten Infrastruk-
turtags eingebracht werden. Der RH erachtete seine Empfehlung daher
als teilweise umgesetzt, weil eine umfassende Verankerung in den Liin-
dern nicht vorlag. Er empfahl daher dem BMVIT neuerlich weiterhin,
im Zusammenhang mit seiner Dienstanweisung darauf hinzuwirken,
dass die Linder Raumordnungsinstrumente zur Sicherung von Wild-

tierkorridoren in ihren Raumordnungsgesetzen verankern.

15.3 Das BMVIT wies in seincr Stellungnahme darauf hin, dass die ASFINAG,
an die diesc Dienstanweisung gerichtet sei, die aktuelle Raumplanungs-
situation auch fortgesefzt bei der konkreten Projektplanung mitberiick-

sichtige.

15.4 Der RH nahm diese Vorgangsweise zur Kenntnis und legte ein mog-

Jichst fokussiertes Einwirken auf die Liander nahe.
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konnten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMVIT erneut auf den
Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft (siche TZ 6)

verwiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT die geltende Rege-
lung im Rahmen des § 5a Hochleistungsstreckengesetz® zur vorlaufigen
Sicherung von Trassen fiir die Dauer von drei Jahren in der Praxis fiir
ausreichend hielt. Die Frist sollte zur Durchfithrung der UVP-Verfah-
ren dienen und mit einer unbefristeten Trassengenehmigung enden.

Das BMVIT ging davon aus, dass die Linder in der Trassenfindungs-
phase von relevanten Projekten immer eingebunden seien. Das BMVIT
belegte dies mit der Ersichtiichmachung der Trasse der Eisenbahn-
strecke Kostendorf - Salzburg im Raumordnungsprogramm des Lan-
des. Dies war allerdings auf die Kooperationsbereitschaft des Landes

zurtickzufihren.

Verbindliche Plane, durch welche Trassenkorridore fiir kiinftige Infra-
strukturbauvorhaben in den jewciligen Raumordnungsprogrammen
der Lander bzw. in den Fliichenwidmungsplinen der Gemeinden ver-
pflichtend kenntlich gemacht werden kénnten, entwickelte das BMVIT
nicht. Vergleichbare verbindliche Netz—~ bzw. Sachplidne waren hinge-
gen in den Ergebnisdokumenten der OREK-Parinerschaft als Losungs-
moglichkeit u.a. am Beispiel der Schweiz aufgelistet (siehe TZ 8).

16.2 Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt, weil das BMVIT keine
Vorgangsweise entwickelte, durch die in Abstimmung mit den Landern
Trassenkorridore fur kiinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jewei-
ligen Raumordnungsprogrammen der Linder bzw. in den Flachenwid-
mungspldnen der Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht werden
konnten. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

8 BGBIL Nr. 135/1989 i.d.F. BGBL. 1 Nr. 154/2004

www.parlament.gv.at

16.1 (1) Der RH hatte in seinem Voerbericht (TZ 32) dem BMVIT empfoh-
len, dass auch im Bercich des Eisenbahnwesens eine Vorgangsweise
zu entwickeln wire, durch welche in Abstimmung mit den Lindern
Trassenkorridore fir kiinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jewei-
ligen Raumordnungsprogrammen der Lander bzw. in den Flichenwid-
mungspldnen der Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht werden
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Der RH merkte kritisch an, dass die Ansicht des BMVIT, wonach die
Sicherungsdauer von drei Jahren im Rahmen des Hochleistungsstre-
ckengesetzes? ausreichend sei, hinter den Ergehnissen der OREK-Part-
nerschafl, die Sicherungsdauer zu erweitern, zurickblieh. Vor diesem
Hintergrund erinnerte der RH das BMVIT daran, dass es die OREK-
Partnerschaft Flachenfreihaltung fir linienhafte Infrastrukturvorha-

ben" federfiihrend betreute.

Flichenfreihaltung Bereich Energie

Planungen

17.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 35) festgestellt, dass bereits
bei der Planung von Leitungen auf eine moglichst frihzeitige und
effiziente Abstimmung der Raumplanung mit den Erfordernissen der
Trassierung zu achten wire. Er hatte daher dem BMWFW cmpfohlen,
fur in der Langfristplanung genchmigte Projekte nach Vorliegen aus-
reichender Planungsgrundlagen, geeignete Schritte fiir eine Sicherung

der in Betracht kommenden Flichen zu setzen.

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellungnahme
im Vorbericht verwiesen, nach der nicht einzelne Projekte, sondern nur
die Langfristplanung genehmigt werde. Es miisse daher hei der Raum-
planung der Linder angesetzt werden. Das BMWFW verwies zudem
erneut auf seine Stellungnahme zum Umsetzungsprozess im Rahmen

der ORIEK-Partnerschaft (siehe TZ 3).

{3} Der RH stellte Folgendes fest:

Mit dem zwischenzeitlich verabschiedeten Elektrizititswirtschafts— und
-organisationsgesetz 2010 wurde die Langfristplanung von den ver-
bindlichen Netzentwicklungspldnen abgelost (siche TZ 3). Die Mog-
lichkeit zu einer verbindlichen Trassensicherung bot die gegenstiind-
liche Nelzplanung allerdings nicht, weil die Planungstiefe der einzelnen
Projekte in der Regel zu dicsem Zeitpunkt nicht ausreichend war.

Das BMWFW strebte allerdings in Umsetzung der EU-Verordnung zu
Leitlinien fiir die transeuropiische Encrgicinfrastruktur (siche TZ 3}
eine gesetzliche Trassensicherung fiir jenen Zeitpunkt an, zu dem Pro-
jektunterlagen vorlagen und eine erste Grobeinschiitzung der Interes-
senslage vorgenommen werden konnte. Eine Umsetzung war zur Zeit

der Gebarungsiiberpriifung noch nicht erfolgt.

% § 5, BGRL Nr. | 35/1989
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17.2 Das BMWFW setzte, trotz der Einleitung erster Malnahmen, die Emp-
fehlung, nach Vorliegen ausrcichender Planungsgrundlagen geeignete
Schritte fir eine Sicherung der in Betracht kommenden Flichen zu

setzen, nicht um. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

17.3 Das BMWFW verwies in seiner Stellungnahme auf die mittlerweile vor-
liegenden Ergebnisse der OREK-Partnerschaft, an denen das BMWFW
aktiv beteiligt gewesen sei und mit der wesentliche Schritte in Rich-

tung Trassensicherung gesetzt worden seien.

Das BMWFW unterstrich ergiinzend die Kompetenzen der Linder beziig-
tich Raumordnung, wihrend dem Bund lediglich aufgrund von Mate-

riengesetzen punktuelle Raumplanungsbefugnis zukomme.

Ein Bundesgesetz zur innerstaatlichen Durchfithrung der TEN-E-VO
sei derzeit in Vorbereitung, mit dem u.a. auch Trassensicherungsmaf-
nahmen fiir die iibergeordnete Energie-Infrastruktur geregelt werden

solliten. Ein Ergebnis kdnne noch nicht prisentiert werden.

Genehmigungs- Vorpriifung und Vorarbeiten

verfahren

192

18.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 36} dem BMWFW empfoh-
len, zur Sicherung von Leitungstrassen, die Gegenstand eines Vorprii-
fungsverfahrens waren, gesetzliche Grundlagen fiir ein Planungsgebiet
dhnlich jenen im Bereich Strafie und Schiene anzustreben. Andemfalls
kénnten Umwidmungen bzw. Bebauungen in diesem Bereich nicht ver-
hindert werden, ocbwohl mit einem positiven Vorpriifungsbescheid ein

Offentliches Interesse sowie in der Regel ein Trassenband vorlag,

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFW mit Hin-
weis auf die Stellungnahme mitgeteilt, dass das Vorpriifungsverfah-
ren ein fakulitatives Verfahren darstelle. Die Trassensicherung sei daher
nicht abhangig vom Vorpriifungsverfahren, sondern vielmehr im Rah-
men eines Vorarbeitenverfahrens bzw. eines dem Bundesstralenrecht

oder Eisenbahnrecht angenéherten Instruments vorzusehen.

Das BMWFW verwies zudem emeut auf seine Stellungnahme zum

Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft.

(3) Der RH stetlte nunmehr Folgendes fest:

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete das BMWFW an der Rege-
lung der Genehmigungsverfahren fir transeuropiische Infrastruktur-
projekte. Dieser Gesetzesentwurf zur Durchfithrung und erforderlichen
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Konkretisierung der EU-Verordnung solle auch entsprechende Rege-
lungen zur Sicherung von Trassenkorridoren beinhalten. Diesheziig-
lich sah das BMWFEW vor, nach dem Muster des § 14-Verfahrens eine
Verordnungsgrundlage fir ein ,.Vorhabensplanungsgebiet” zu schaf-
fen (siehe TZ 5).

Das BMWEW tiitigte mit der Mitarbeit in den europiischen Gremien
bzw. an den Projekten von gemeinsamem Interesse (siehe TZ 5) sowie an
den Arbciten zur gesetzlichen Umsetzung erste Schritte. Das BMWFEW
setzte daher die Empfehlung des RH, gesetzliche Grundlagen fur ein
Planungsgebict iihnlich jenen im Bereich Strafle und Schiene anzustre-
ben, teilweise um. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

Das BMWFW verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 17. Mit dem in
Vorbereitung befindlichen Bundesgesetz zur Umsetzung der TEN-E-
VO werde angestreht, die Empfehlungen fiir den Bereich der Energie-
Infrastrukturprojekte von europdischem Interesse zu erfiillen.

Bau und Betriebsbewilligung - UVP

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 37) bemiingelt, dass wih-
rend der Bewilligungsverfahren, dic sich oftmals {iber mehrere Jahre
erstreckten [siehe TZ 5), Widmungsénderungen bzw. BaumaBnahmen
in der Trasse nicht verhindert werden konnten. Er hatte daher dem
BMWFW empfohlen, mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens fir
Starkstromfreileitungen eine .Anderungssperre” vorzusehen.!® Daliir
wiiren gesetzliche Grundlagen erforderlich.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMWFW mit Hinweis
auf seine Stellungnahme mitgeteilt, dass einc Anderungssperre nach
derzeitiger Rechtslage erst nach Abschluss des Bewilligungsverfahrens
bestehe.

Das BMWFW verwies zudem erneut auf seine Stellungnahme zum
Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft (siche TZ 3).

¥ Der RH hatte diesbeziiglich u.a. auch auf entsprechende Méglichkeiten in der deutschen
Starkstromwegeplanung verwiesen: § 44a des deutschen Energiewintschafisgesetzes sah
vor, dass vom Beginn der Auslegung der Pliine im Planfeststellungsverfahren oder von
dem Zeitpunkt an, zu dem den Betroffenen Gelegenheil gegeben wird, den Plan ein-
zusehen, auf den hetroffenen Flichen bis zu ihrer Inanspruchnahme wesenltlich wert-
steigernde oder die geplante Baumafinabmen erheblich erschwerende Veriinderungen
nicht vorgenommen werden dirfen (Anderunps— hzw. Verinderungssperre™).

193
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(3] Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Im September 2013 loteten BKA, OROK und die Mitglieder der OREK-
Partnerschaft offene rechtliche Fragen (u.a. die Aufnahme von ,Wid-
mungsverboten" in Materiengesetze) aus. Zusitzliche Widmungsver-
bote neben alifilligen Bauverboten wurden dort als rechtlich nicht
zulissig eingeschitzt. Probleme wurden allerdings im Bereich der
Starkstromfreileitungen geortet. In den entsprechenden materienrecht-
lichen Regelungen (z.B. Starkstromwegerecht) war keine vergleichbare
Maéglichkeit der Trassensicherung, wie etwa im Hochleistungsstrecken-
gesetz oder Bundesstrallengesetz, verankert,

Eine entsprechende ,Widmungssperre* erachtete auch das BMWFW
verfassungsrechtlich nicht umsetzbar, weil damit in die Raumplanungs-
kompetenz der Linder und Gemeinden eingegriffen werde, bevor eine
.Fachplanung des Bundes® vorliege. Allerdings sah das BMWFW zur
Zeit der Gebarungsiiberprifung vor, nuch dem Muster des § 14 BStG
eine Verordnungsgrundlage zu schaffen, die es der Behdrde ermag-
licht, einen Korridor zu verordnen, in dem Neu-, Zu-, Auf-, Um- und
Einbauten und Anlagen ohne Zustimmung der Behérde nicht errich-
tet werden diirfen oder deren Errichtung an bestimmte Bedingungen
gekniipft wird.

Beispielhaft wurde diesbeziiglich auf das Land Kamten verwiesen. Die-
ses hatte zwischenzeitlich im § 4a des mit Jinner 2013 in Kraft getre-
tenen Kdamtmer Elektrizititsgesetzes erstmals eine rechtliche Grund-
lage fiir ein entsprechendes .Planungsgebiet® beschlossen, durch die
Baumaflnahmen im Schutzgebiet eines geplanten Leitungsvorhabens
verhindert werden soliten.

19.2 Das BMWEW leitete durch die Mitarbeit im Rahmen der OREK-Partner-

19.3

schaft bzw. der Arbeiten an gesetzlichen Regelungen zwar Mallnahmen
ein, setzte die Empfehlung, mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens
eine Anderungssperre vorzusehen, noch nicht um. Der RH hielt seine
Empfehlung daher aufrecht und empfahl, entsprechende Gesctzes-
entwiirfe so rasch wie moglich zu finalisieren und cinem Begutach-
tungsverfahren zu unterziehen. Fr erinnerte daran, dass nach derzci-
tiger Rechtslage wihrend der bis zu dreijdhrigen Verfahren (siehe TZ 5)
Anderungen bei Widmung und Bebauung im Gebiet einer beantrag-
ten Starkstromfreileitung weiterhin moglich waren.

Das BMWEW verwies auf die bestehende Kompetenzrechtslage und auf
die Zustindigkeit des Gesetzgebers. Dic diesbeziiglichen Empfehlungen
des RH liefen nach Ansicht des BMWFW ins Leere. Dariiber hinaus
konne der Bund die empfohlenen MaBnahmen nicht allein ergreifen,
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weil fiir die Raumordnung zum allergriiBten Teil die Linder zustindig
seien. Jenseits der laufenden Arbeiten an der innerstaatiichen Durch-
fiihrung der TEN-E-VO und der Arbeiten im Rahmen der OREK-Part-
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nerschaft, an der sich das BMWFW akriv beteiligt habe, seien die

Mdéglichkeiten des BMWFW beschriinkt. Das BMWFW verwies ergdn-
zend auf die beziigiich Eigentumsbeschrinkungen restriktive Judika-
fur des VFGH sowic auf cincn miglichen Eingriff in die Kompetenzen

der Liander.

19.4 Der RH erwiderte, dass er dem BMWFW keinesfalls eine dem Gesetzge-
ber oder allenfalls eine der Landesraumplanung vorbehaltene Durch-
fiithrung ciner Anderungssperre vorgeschlagen hatte, sondern emp-
fohlen hatte, im Rahmen der Miglichkeiten auf eine gesetzliche
Verankerung der Anderungssperre hinzuwirken, damit diese vorgese-
hen werden kénne, Dies erfolgte u.a. vor dem Hintergrund der Mog-
lichkeiten der deutschen Starkstromwegeplanung bzw. des zwischen-

zeitlich in Kraft getretenen Kamtner Elektrizititsgesetzes.

Verfahrensdauer

20.1 (1} Die Leitungsprojekte waren durch lange Planungs- und Verfah-
rensdaucrn gekennzeichnet (siehe TZ 5). Griinde dafiir waren u.a. dic
gutachterlichen Titigkeiten, insbesondere iber die energiewirtschaft-
liche Notwendigkeit, im Bewilligungsverfahren. Der RH hatte daher in
scinem Vorbericht (TZ 38) dem BMWFW empfohlen, Klarungen beziig-
lich des Bedarfs und der energiewirtschaltlichen Notwendigkeit nicht
mehr im UVP-Verfahren, sondern bercits im Vorfeld auf Basis gesetz-

licher Grundlagen anzustreben.!

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellungnahme
im Vorbericht verwiesen, nach der das 6ffentliche Interesse bzw. die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit eines Leitungsprojekts zu einem
Zeitpunkt festgestellt werde, zu dem noch keine konkreten Trassen-
fiihrungen vorldgen. Die Interessenabwiigung zwischen dem 6ffent-
lichen Interesse an der Errichtung der Leitungsanlage und den sonst
beriihrten 6ffentlichen und privaten Interessen kénne erst im Bewilli-
gungsverfahren erfolgen. Das BMWFW verwies zudem erneut auf seine
Stellungnahme zum Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Part-

nerschaft (siehe TZ 3).

' Der RH hatte dazu auch auf migliche, beispielgebende Bestimmungen im deutschen
Energicleitungsausbaugeselz verwicsen: § 1 Abs. 2 des deulschen Energieleitungsaus-
baugesetzes macht die Bedarfsfeststellungen verbindlich. Sie waren daher in nachfol-

genden Bewilligungsverfahren nicht mehr gesondert zu priifen.
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(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Das zwischenzeitlich verabschiedete Elektrizititswirtschafts- und
-organisationsgesetz 2010 (siehe TZ 3) normierte Fragen des Bedarfs
hzw. der energiewirtschaftiichen Notwendigkeit u.a. nunmehr mit dem
~Offentlichen Interessc” an der Stromversorgung durch Realisierung
von Infrastrukturprojekten.'? Dariiber hinaus verpflichtete das Gesetz
die Netzbetreiber zur Umsetzung der Vorhaben aus dem Netzentwick-
lungsplan. Vergleichbare Normen im Gaswirtschaftsgesetz 2011 legten
allerdings mit Hinweis der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit cin
deutlicheres ,6ffentlichen Interesse* flir Behdrden bzw. nachfolgende
Verfahren fest.'?

(b) Die mit Juli 2013 geltende EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die trans-
europdische Energieinfrastruktur sah fiir Leitungsprojekte mit entspre-
chender energiewirtschaftlicher Notwendigkeit nunmehr eine Héchst-
verlahrensdauer von drei Jahren (siehe TZ 5) vor. Diese waren durch
Einrichtung einer eigenen Genehmigungsbehorde fiir transeuropdische
Energicinfrastruktur bzw. durch die EU zu Giiberwachen. Ebenso waren
jahrliche Berichtspflichten liber den Fortschritt bzw. allfillige Verz4-
gerungen vorgesehen. Das BMWFW arbeitete zur Zeit der Gebarungs-
tberpriifung an der nationalen Umsetzung von Teilen der Verordnung.

(¢) Die Verfahrensdauer in der Praxis entwickelte sich am Beispiel des
zweiten Abschnitts der 380-kV Salzburgleitung allerdings wie folgt:
Die Einreichung der Umweltvertraglichkcitserklarung war bereits mit
September 2012 erfolgt, das UVP-Verfahren war zur Zeit der Geba-
rungsiberprifung noch im Laufen. Eine 6ffentliche Erorterung hatte
noch nicht stattgefunden.!4 Das fiir die Abwicklung des UVP-Verfah-
rens als Behérde zustindige Land Salzburg hatte hingegen im Arbeits-
tibereinkommen der Landesregierung vom Juni 2013 bekanntgege-
ben, zur Evaluierung des dffentlichen Interesses den Bedarf bzw. die
Notwendigkeit der 380-kV Leitung im Auftrag des Landes nochmals
wissenschaftlich zu liberpriifen. Das Ergebnis solle in das Verfahren
einfliefen. Schon im Juni 2010 hatte sich allerdings eine Experten-
gruppe aus Vertretern des Landes Salzburg, der APG und der Salzburg
Netz GmbH auf Basis eines gemeinsamen Berichts auf die Vorgangs-
weise zur Realisierung der Salzburgleitung geeinigt.

12§47 7 Llektrizitatswirtschafts— und -organisationsgesetz 2010, BGBL. 1 Nt 110/2010
13§ 44 Abs. 4 Gaswirtschaftsgesciz 2011

14 Die UVP-Verfahrensdauer bei der 380-kV Steiermarkleitung betrug in der ersten Instanz
rd. 16 Monate und der 380-kV Salzburgleitung im ersten Abschnitt rd. 22 Monate. Im
UVP-G waren dafir ncun Monate vorgesehen.
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