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Bereits im Juli 2009 hatte ein von der Europiischen Kommission, Bund
und Land Salzburg hinzugezogener EU-Koordinator fir den gegen-
stindlichen Leitungsabschnitt seinen Bericht zum Trassenkorridor mit
dem Ergebnis vorgelegt, dass Ablaufe in Politik und Unternchmen zu
einer Verzogerung von mindestens drei Jahren gefiihrt hatten.

20.2 Der RH sah in den umgesetzten Anderungen im Elektrizitatswirtschafts-
und -organisationsgesetz sowie im Umsetzungsstand der EU-Verord-
nung zu Leitlinien fir die transeuropiische Energieinfrastruktur mit
den darin vorgesehenen verfahrensbeschleunigenden Etementen sowie
dem festgestellten dffentlichen Interesse bzw. Bedarf erste Schritte,

Er konnte allerdings in der Praxis, am Beispiel der Salzburgleitung,
noch keine beschleunigende Wirkung crkennen, weil der Bedarf bzw.
die Notwendigkeit der geplanten Leitung nunmehr emeut wihrend
eines Bewilligungsverfahrens geprift werden sollte. Der RH verwies
kritisch auf den bereits mit Bescheid verbindlichen Netzentwicklungs-
plan, di¢c Umsetzungsverpflichtung der Projekte von gemeinsamem
Interesse (TZ 5} sowie erncut auf die lange Verfahrensdauer.

Der RH erachtete daher, auf Basis der Anderungen im Elektrizitatswirt-
schafts- und -organisationsgesetz sowie den vorgesehenen verfah-
rensbeschleunigenden Elementen der EU-Verordnung, seine Empfeh-
lung als lediglich teilweise umgesetzt, weil verfahrensbeschleunigende
Elemente noch keine Wirkung zeigten. Er empfahl dem BMWFW im
Hinblick auf die Verfahrensdauer, Klirungen beziiglich des Bedarfs
und der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit nicht im UVP-Ver-
fahren, sondern bereits im Vorfeld vorhandene gesetzliche Grundla-

gen anzusireben.

20.3 Laut Stellungnahme des BMWFW werde durch die Aufnahme eines
Projekts in die zur TEN-E-VO beschlossene PCi-Lisfe das cnergie-
wirtschaftliche dffentliche Interesse an der Projekfverwirklichung fiir
die nachfolgenden Bewilligungsverfahren bindend und unwiderleg-
lich festgestellt. Die Mdglichkeit, dariiber hinaus eine cntsprechende
gesctzliche Vermutung zu schaffen, wonach die im Netzentwicklungs-
plan enthaltenen Projekte encrgiewirtschaftlich notwendig scien und
dem dffentlichen Elektrizitiitsversorgungsinteresse entsprechen wiir-

den, werde derzeit gepriift.

Fiir dew Erdgasbercich bestehe bereits eine derartige Regelung, wonach
Lrdgashochdruckleitungsprojekte, dic in der langfristigen Planung bzw.
im Netzentwicklungsplan porgeschen sind, jedenfalls im (energiewirt-

schaftlichen) dffentlichen Interesse liegen wiirden.

www.parlament.gv.at

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Follow—up-Uberpriifung

1von 100



2von 100

I11-81 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Flichenfreihaltung Bereich Energie

198

21.

[

21.2

Beziiglich der 380-kV Salzburgleitung habe die mit Herbst 2013
beschlossene PCI-Liste fiir die Salzburgleitung noch keine Wirkung
erlangt. Die Salzburger Landesregierung sei als zustindige UVP-
Behdrde verpflichtet, Feststellungen zum dffentlichen Interesse zu tref-
fen bzw. das energiewirtschaftliche dffentliche Interesse gegen andere
beriihrte Interessen abzuwigen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 38) der APG empfohlen, dass
zur Begrenzung der Verfahrensdauer moglichst abgestimmte UVP-Pro-
jekte bei der Behiorde eingereicht werden sollten.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass
sie zum UVP-Verfahren Projekte einreiche, die ein Hochstmal an Koor-
dination enthalten. Diesbezliglich habe sie fiir den zweiten Abschnitt
der Salzburgleitung bereits im Dezember 2009 ein Expertengremium,
bestehend aus Vertretern des Landes, der Gebietskorperschaften, des
lokalen Netzbetreibers und der APG eingerichtet. Die APG versuche
den Prozess eines Expertengremiums, dem alle Beteiligten angehéren
sollen, weiter fortzufiihren, allerdings ohne rechtliche Basis.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Die APG hatte his zum Juni 2010 in einer Expertengruppe mit Vertre-
tern des Landes Salzburg und weiteren Mitgliedern einen Bericht zur
Trassenfindung der Salzburgleitung vorgelegt. Zwischen Mirz 2011
bis zur Einreichung der Umweltvertriglichkeitserkldrung im Septem-
ber 2012 fuhrte die APG mehrere Gespriache mit dem Land Salzburg
und tibermittelte Daten zu den Planungskarridoren bzw. den zu demon-
tierenden Leitungen.

Die APG wies wihrend der Gebarungsiiberpriifung darauf hin, dass
konterkarierende Planungsinderungen bisher hauptsédchlich aufgrund
von Flichenumwidmungen der Gemeinden notwendig waren. Bis zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung sei es jedoch gemeinsam mit dem Land
Salzburg gelungen, die dem UVP-Antrag zugrunde liegende einge-
reichte Trasse wihrend der Planung von Umwidmungen freizuhalten.

Durch die Abstimmungsmafinahmen mit dem Land Salzhurg setzte
die APG dic Empfchlung des RH, zur Begrenzung der Verfahrensdauer
mdéglichst abgestimmte UVP-Projekte bei der Behdrde einzureichen,
uIm.
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Konfliktfelder Kompetenzrechtliche Aspekte

22.1 (1) Fur die Trassensicherung von noch nicht bewilligten Leitungspro-
jekten eines Netzbetreibers waren keine Fachplanungsinstrumente vor-
handen, die Nutzungsbeschrinkungen festlegten. Der RH hatte daher
in seinem Vorbericht (TZ 39) dem BMWFW empflohlen, Fachplanungs-
instrumente mit der Méglichkeit von priventiven Nutzungsbeschrin-
kungen im Trassenbereich zu entwickeln,

(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverlahren auf seine Stellungnahme
im Vorbericht verwiesen, nach der lediglich bewilligte Leitungsanla-
gen Fachplanungen des Bundes seien, gegen die eine Planungskom-
petenz der Linder zuriickzutreten bzw. die Gemeinden die Verpftich-
tung zur Ersichtlichmachung haben.

Das BMWFW hatte zudem erneut auf seine Stellungnahme zum Umset-
zungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen.,

{3) Der RH stelite nunmehr Folgendes fest:

Das BMWFW verwies zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung auf die
Arbeiten an der Umsetzung der EU-Verordnung zu Leitlinien Fir die
transeuropiische Energieinfrastruktur sowie die Absicht, nach dem
Muster des § 14 BStG ein ,Vorhabhensplanungsgebiet” zu schaffen.

22.2 Das BMWFW setzte die Empfehlung des RH, Fachplanungsinstrumente
mit der Méglichkeit von priaventiven Nutzungsbeschrinkungen im
Trassenbereich zu entwickeln, trotz der Einleitung erster Schritte noch
nicht um. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

22.3 Laut Stellungnahme des BMWFW seien allfillige diesbeziigliche
Verzdgerungen nicht auf ein Fehlen von Planungsinstrumenten, son-
dern vor allem auf die komplere Gemengelage widerstreitender Inte-
ressen im Rahmen der UVP-Verfahren zuriickzufiihren gewesen.

Die Planung von Starkstromwegen liege in der Veranhwortung des
Jeweiligen Vorhabentrigers; der zehnjihrige Netzentwicklungsplan fiir
das Uberiragungsnelz werde von der Requlierungshehorde genchmigt
und nicht hoheitlich erstellt. Das BMWFW vermochte dementspre-
chend nicht zu erkennen, wie zusdtzlich einzufiihrende, hoheitliche
Planungsinstrumente zu einer rascheren Umsetzung von Starkstrom-
freileitungen fiihren wiirden.
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22.4 Der RH stellte gegeniiber dem BMWEFW klar, dass er nicht die Ein-
fithrung weiterer, paralleler Planungsinstrumente angeregt, sondemn
in diesem Zusammenhang lediglich priventive Nutzungsbeschrin-
kungen im Trassenbereich empfohlen hatte, wie sie auch in der deut-
schen Starkstromwegeplanung bzw. gemaB dem zwischenzeitlich in

Kraft getretenen Kérntner Elektrizititsgesetz mdglich waren.

Abstandsregelungen

23.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 41) die unterschiedlichen
Abstandsregelungen bei Starkstromfreileitungen kritisiert. Dies fiihrte
u.a. dazu, dass in Planungsphasen andere Abstiinde einzuhalten waren
als im Bestand bzw. nach Fertigstellung einer Leitung. Der RH hatte
daher dem BMWFW empfohlen, dringend die gesetzlichen Grundlagen
fiir verbindliche, bundesweit einheitliche Abstandsregelungen sowie
entsprechende Einschrinkungen fiir die Bebaubarkeit der Trasse bzw.

Bauverbote anzustreben.

{(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellungnahme
im Vorbericht verwiesen, nach der Abstandsregelungen fiir Starkstrom-
freileitungen in Form der elektrotechnischen Sicherheitsvorschriften
bestehen. An der Verfassungskonformitit anderer, abweichender Rege-
lungen wie z.B. dem Salzburger Landeselektrizititsgesetz hegte das
BMWFW Zweifel, weil bei Einhaltung der dort vorgesehenen Abstands-
regelungen ein ebensolches Widmungs- und Bauverhot im erweiterten
Nahbereich von elektrischen Leitungsanlagen verfiigt werden miisse.

Das BMWFW hatte zudem ermneut auf seine Stellungnahme zum Umset-

zungsprozess im Rahmen der OREK-Partnerschaft verwiesen.

{3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Ein Lésungsvorschlag der OREK-Partnerschaft des Jahres 2013
{siehe TZ 3) sah als Ziel ebenfalls eine Harmonisierung der Abstands-
bestimmungen und Anpassung an die in den Genehmigungsverfahren
geforderten Abstdnde vor. Grundlagen fiir entsprechende Abstandsre-
gelungen waren in der Regel Referenzwerte aus den Immissionen elek-
tromagnetischer Felder sowie Regelungen zum Schutz und zur Kon-

fliktvermeidung.

(a) Bereits im Juni 2008 hatte die Landesumweltreferentenkonfe-
renz iiber die Verbindungsstelle der Bundeslinder den Bund ersucht,
Zielwerte fiir die Beurteilung der Auswirkungen elektromagnetischer
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Felder mit hoher Prioritat zu erarbeiten und bundesweit verbindlich
zu machen. Dieses Ansuchen wurde wie folgt bearbeitet:

Das BMVIT hatte im August 2008 auf internationale Grenzwerte ver-
wiesen, die den wissenschaftlichen Letztstand inklusive Sicherheitsre-
serven beinhalteten, wobei sich bei Starkstromfreileitungen ein Refe-
renzgrenzwert von 100 Mikrotesla (pT) fiir die magnetische Flussdichte
ergab. Letztlich teilte das BMVIT mit, dass es fiir die Festlegung von
Grenzwerten nicht zustindig sei, und verwies auf das fiir Strahlung
zustdndige BMLFUW,.

Das BMLFUW hatte allerdings die Verbindungsstelle der Bundeslan-
der bereits im Juli 2008 von der diesbeziiglichen Zustindigkeit des
BMWFW in Kenntnis gesctzt und eine entsprechende Weiterleitung
veranlasst.

Das BMWFW verwics in seiner Bearbeitung im Jahr 2009 ebenso auf
die internationaten Grenzwerte von 100 puT.'> Zusitzlich solle iiherlegt
werden, das Vorsorgekonzept der Schweiz (maximale durch Anlagen
hervorgerufene Immission von 1 uT magnetischer Flussdichte) zu tiber-
nehmen. Eine Rechtsgrundlage, die eine Zustindigkeit des BMWFW
zur Festlegung eines Grenzwerts begriinden wiirde, bestand laut Aus-
kunft des BMWFW im Rahmen der Gebarungsiiberpriffung allerdings
ebenfalls nicht.

Ein abschlicBendes Ergebnis beziglich der Zustandigkeit bzw. eine wei-
tere Belussung der Landesumweltreferentenkonferenz mit diescm Thema
lag, laut der Verbindungsstelle der Bundesliinder, ebenfalls nicht vor.

Bei der Einreichung der Umweltvertriglichkeitserklarung des verblei-
benden, zweiten Abschnittes der 380-kV Salzhurgleitung mit Septem-
ber 2012 war anstelle des Referenzwertes von 100 pT der Schutzwert
von | pT als Planungsmalfistab herangezogen worden. Daraus ergab
sich ein Abstand in der Planung von rd. 70 m beiderseits der Mittel-
linie der Leituny.

(b) Das von der 380-kV Salzburgleitung betroffene Land Salzburg
hatte in seiner Richtlinie ,Immissionsschutz in der Raumordnung"
einen Grenzwert von 10 uT bei 380-kV-Leitungen und eine notwen-
dige Entfernung zur Mittelachse der Leitung von 22 m festgelegt. Das
Salzhurger Landeselektrizititsgesetz sah ergianzend zur Konfliktver-
% Dies stellte auch den .Stand der Technik™ hinsichtlich der elektromagnetischen Felder

in Form der OVE/ONORM E 8850 dar. Diese Werle entsprachen den von der Wellge-

sundheitsorganisation (WHQ) empfohlenen Grenzwerien fir den dauernden Aufent-
halt der Allgemeinhevilkerung.
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meidung eine Verkabelung von Leitungsanlagen mit einer Spannung
von mehr als 110 kV vor, wenn der Abstand zu gewidmetem Wohn-
bauland weniger als 400 m betrug bzw. zu einzelnen Wohnbauten
unter 200 m lag. In den Raumordnungs- bzw. Baugesetzen fehlten

allerdings entsprechende Regelungen.

{c) Wiahrend bei bestehenden BundesstraBen innerhalb von 40 m, bei
Eisenbahnen innerhalb von 12 m beiderseits der Trasse keine Zu- und
Neubauten vorgenommen werden durften und bei Eisenbahn-Hoch-
spannungsieitungen ein Gefihrdungsbereich von 25 m freizuhalten
war, bestanden vergleichbare Regelungen'® fiir den Bestand im Ener-
giebereich lediglich in Form des elektrotechnischen Sicherheitsab-
standes von 6 m.!7 Eine Bebauung bzw. Unterbauung der Trasse war

somit bei Einhaltung desselben weiterhin moglich.

Das BMWFW hielt im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung dazu fest,
dass die genannten Abstandsregelungen vor allem dem Schutz der
Anlage dienten. Allerdings sah u.a. das Eisenbahngesetz die 6ffent-
lichen Interessen fiir ein Bebauungsverbot vorrangig in der Erweite-
rungsmoglichkeit, so dass nicht nur von einem Schutz der Anlage,
sondem auch von einer vorsorglichen Freihaltung auszugehen war.

23.2 (a) Der RH stellte kritisch fest, dass das Bestreben nach bundesweit ein-
heitlichen Abstandsregelungen bei Starkstromfreileitungen zumindest
auf Grundlage von Immissionsgrenzwerten nicht umgesetzt worden
war, nachdem sich BMLFUW, BMVIT und BMWFW als unzustindig
erklarten bzw. auf internationale Referenzwerte und Normen verwie-

SEen.

Ungeachtet dessen zogen die UVP-Behdrden einen Vorsorgeabstand
von 70 m aufgrund einer Referenzbelastung heran, die den bisher nor-
mierten Maximalwert der WHO um das Hundertfache unterschritt.
Es verblieb somit weiterhin unklar, welche Abstandsregelungen aus
Immissionssicht kiinftig in UVP-Verfahren oder in anderen Verfah-
ren, beispielsweise bei LeitungsmaBnahmen gleicher Spannung, fiir

die keine UVP erforderlich waren, gelten sollten.

{b) Der RH kritsierte erneut die unterschiedlichen Abstandsregelungen
zwischen 22 m und 400 m. Dies fiihrte weiterhin dazu, dass bei der Pla-
nung von Leitungen andere Abstéinde einzuhalten waren als im Bestand
bzw. nach Fertigstellung, chne dass in weiterer Folge ein Verbot der
Errichtung neuer Bauten im Nahbereich von Freileitungen geregelt war.

6§ 21 BStG, § 43 Abs. 2 EisbG., § 42 EisbG

7 Daraus leitete sich in der Regel, von Unterbauungen abgeschen, ein Abstand von rd.

30 m beiderseits der Achse der Leitung ab.
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(c) Der RH kritisierte, dass Abstandsbestimmungen mit einer Einschran-
kung der Behaubarkeit der Trasse, wie bei Stralle und Schiene, nicht

umgesetzt worden waren.

Der RH erachtete seine Empichlungen als nicht umgesetzt. Er hielt
daher seine Emplehlung an das BMWFEW aufrecht, bundesweit ein-
heitliche und verbindliche Abstandsregelungen sowie entsprechende
Einschrinkungen fiir die Bchaubarkeit der Trasse baw. Bauverbote

anzustrehen.

23.3 Laut Stellungnahme des BMWEW wiirden wissenschaftlich begriin-
dete bzw. durch einschligiges Normenmaterial festgelegte elcktrotech-
nische Sicherheitsabstinde im gesamten Bundesgebiet einheitlich gel-
ten. Dariiber hinausgehende Regelungen wiirden zum Teil deutlich
grofiere Abstinde vorsehen, seien allerdings nicht wissenschaftlich (z.B.
dureh drohende Gesundheitsgefihrdung), sondern durch Erwidgungen
wie die . Vermeidung von Nutzungskonflikien® oder das ,,Unbehagen der
Bevolkcrung® begriindetf. Bei raumordnungswirksamen Abstandsrege-
lungen seien primir die Linder gefordert. Im Rahmen der OREK-Pari-
nerschaft seien von Bund, Lindern, Gemeinden und Vorhabentrigern
mdgliche Lisungsansdtze ausgearbeitet worden, die allerdings aufgrund
der Komplexitit der Materie noch nicht umgesetzt worden seien.

23.4 Der RH hegriiBte die Ausarheitung von Lésungsansiitzen im Rahmen
der OREK-Partnerschaft. Ungeachtet der Komplexitit der Materie legte
der RH dem BMWFW nabe, auf eine rasche Umsetzung seiner Empfeh-
lung, nicht zuletzt aus Grinden der Komplexititsreduktion (z.B. bun-
desweite Vereinheitlichung von Abstandsregelungen), zu dringen.

Bebauung

24.1 (1} In den Leitungstrassen hatte weder ein gesetzliches Bauverbot
hestanden, noch hatten die Leitungsbetreiber in den Dienstbarkeits-
vertrigen mit den Grundeigentiimemn ein solches vorgesehen. Der RH
hatte festgestellt, dass in zahlrcichen Gemeinden Siedlungen an beste-
hende Leitung herangeriickt waren, Gebidude in der Trasse von beste-
henden Leitungen bzw. in unmittelbarer Nihe der Leiterseile errich-
tet worden waren und daher in scinem Vorbericht (TZ 41} der APG
empfohlen, zu priifen, ob und zu welchen Kosten ein Bauverbot in die
Dienstbarkeitsvertrige (Servitute) aufgenommen werden kénnte, um
den Trassenbereich fiir allfidllige Aus— oder Neubauten von Behauung

freizuhalten.
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(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass
sie {iberpriife, ob eine Einschrinkung der Unterbauungsmoglichkeit
in die Vertrige aufgenommen werden kénne. Sie wies jedoch darauf
hin, dass die Kosten der Dienstbarkeitsvertrige exponentiell anstei-

gen wiirden.

(3) Der RH stelite nunmehr Folgendes fest:

Die APG ging mittels eines Gutachtens, das anhand einer reduzierten
Bauhghe eine entsprechende Wertminderung belegte, bei einem Bau-
verbot im Servitutsbereich von einer 100 %igen Reduktion des Ver-
kehrswertes bzw. von einer Reduktion auf das landwirtschaftliche
Preisniveau aus. Weiters waren durch die Lage der Uberspannung die
Verwertungsmaglichkeit von nicht {iberspannten Restflichen eingc-
schrinkt bzw. die baulichen Nutzungen nicht mehr wirtschaftlich.
Exemplarisch berechnete die APG anhand des vorgelegten Gutach-
tens, dass dies bei einem beispiclhaften Grundstiick von rd. 13.000 m2
eine Erhdhung der Entschidigungsleistung um rd. 62 % zur Folge

gehabt hitte.

Die APG ging somit davon aus, dass ein Bauverbot im Servitutsbereich
aller APG-Leitungen unter den bestchenden gesetzlichen Regelungen
nicht finanzicrbar sei, weil u.a. freiwillige Langfristabgeltungen zu
leisten wiiren und eine Berlicksichtigung derartiger freiwilliger Zah-

lungen im Tarif der APG nicht abgesichert sei.

Die APG wies ergiinzend darauf hin, dass eine Nichtbebauung des
Servitutsherciches keinc Erleichterung fiir allfillige spitere Aus-
haumaBnahmen oder zukiinftige Trassen darstelle, weil aufgrund der
Behordenverfahren bzw. der Abstandsregelungen (siche TZ 23) von
erforderlichen Abstiinden bis zu 70 m und dariiber hinaus ausgegan-
gen werden miisse und ein Heranbauen an den Servitutsbereich auch
gesetzlich nicht untersagt werden konnte und forderte daher ein gesetz-

liches Bauverbot.

24.2 Der RH stellte fest, dass die APG die Kosten eines Bauverbotes exem-
plarisch gepriift hatte. Eine deutliche Erhéhung der Kosten fiir Abgel-
tungsleistungen bzw. eine entsprechende Entwertung der iitberspannten
Grundstiicke erschien nachvollziehbar. Er erachtete die Kostenbetrach-
tung jedoch als nicht ausreichend. Mehrkosten durch ein privatrecht-
liches Bauverbot auf entsprechend tiberspannten Baulandgrundstiicken
eines gesamten Leitungsprojekts wiren allfdlligen, moglichen Einspa-
rungen aus einer Nichtbebauung gegeniiberzustellen und der fiir die
Anwendung der Systemnutzungstarife zustindigen Behorde vor der
Frage der Abgeltung zu prasentieren. Der RH erachtete seine Empfeh-
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lung, zu priifen, zu welchen Kosten ein Bauverbot in die Dienstbar-
keitsvertrige aufgenommen werden kénnte, um den Trassenbereich
fiir allfiilige Aus~ oder Neubauten von Bebauung freizuhalten, daher

als teilweise umgesetzt und hielt sie aufrecht.

Der RH wies erginzend darauf hin, dass eine entsprechende Entwer-
tung der Grundflichen auch mit einer atlfilligen, von der APG gefor-
derten, gesetzlichen Regelung eintreten wiirde und eine ebensolche
Entschidigung der Grundbesitzer erforderlich machen kénnte.

24.3 Laut Stellungnahme der APG trete sie fiir ein gesetzliches Bauver-
bot im Servituisstreifen ein. Ein allein mit privatrechtlichen Verein-
barungen im Rahmen der Dienstbarkeitsveririge zu enwirkendes gene-
relles Bauverbot hitte u.a. eine Ungleichbehandlung von enteigneten

Betroffenen zur Folge.

Ein privatrechtlich erwirktes Bauverbot auf iiberspannten Baulandgrund-
stiicken eines gesamten Leitungsprojekts sei nicht wirtschaftlich dar-
stellbar und auch nicht mdglichen Einsparungen aus einer allfilligen
Nichtbebauung gegentiberstellbar, weil u.a. tfatsdchlich anfallende
Kosten mit unbekannten fiktiven Umbau- bzw. Neubaukosten gegen-
gerechnet werden miissten. Hinsichtlich der Frage der Abgeltung der
Kosten durch die Regulierungsbehirde fiir eine Anerkennung derartiger

Investitionskosten bediirfe es einer Geselzesdnderung.

Die APG fithre in den neucn Dienstbarkeitsiibereinkommen nunmehr
simtliche einzuhaltenden rclevanten Normen und Vorschrifien an.
Diese wiirden neben den bisherigen Abstinden nun aueh die OVE/

ONORM F 8850 sowie EN 50110 beinhalten.

24.4 Mit Bezug auf die seitens der APG dargestellte Wirkung der Kosten
einer privatrechtlichen Baueinschrinkung hielt der RH fest, dass eine
allfillige gesetzliche Anderung mit ebensolchen Fragen im Zusam-
menhang mit der Gleichbehandlung hereits entschidigter oder ent-

eigneter Grundeigentiimer konfrontiert wére.

25.1 (1) Durch Projektverzogerungen, Genehmigungsverfahren und kom-
plexe Trassierungen hatte nicht nur die APG Mehrkosten zu tragen,
sondern es entstanden auch zusitzliche Kosten, die von allen Verbrau-
chern der Regelzone getragen werden musstcn. Die Leitungsprojekte
der APG aus dem Vorbericht hatten einen hohen Anteil an ,nicht-tech-
nischen® Projektkosten ausgewiesen. Aufwendungen Hir Grundabli-
sen sowie die Kosten fiir UVP-Verfahren, Kommunikation und Aus-
gleichszahlungen hatten bis zu 35 % der Gesamtprojektkosten betragen.
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Der RH hatte daher in seinem Vorbericht {TZ 42) der APG empfohlen,
bei den Bemiihungen um Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und um Beschleunigung der Genehmigungsverfahren verstirkt
auf die kostenméBigen Auswirkungen der Verfahren hinzuweisen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass
die EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropéische Energiein-
frastruktur nunmehr die Vereinfachung und Verkiirzung der Geneh-
migungsverfahren fiir Projekte von europdischem Interesse vorsah.
Fiir ihre Projekte strebe die APG u.a. die Gleichstellung der Netzin-
frastrukturprojekte mit den Projekten der OBB und ASFINAG sowie
eine Konzentration der Genehmigungsverfahren auf Bundesebene an.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die APG hatte sich in den Jahren 2012 bzw. 2013 dafiir eingesetzt,
im Rahmen der EU-Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropdische
Energieinfrastruktur moglichst viele der Leitungsmafinahmen als Pro-
jekte von gemeinsamem Interesse genehmigt zu bekommen. Davon
erwartete sie sich eine zeitliche Begrenzung der Verfahren, die Abwick-
lung durch eine zentrale Bundesbehirde sowie verkiirzte und somit
kostengiinstigere Abliufe. Eine diesbeziigliche nationale Umsetzung
war allerdings nocb nicht erfolgt, zum Teil galten die Besimmungen

jedoch unmittelbar (siehc TZ 5).

Die APG verfolgte dariiber hinaus das Ziel, Umstellungen von 220-kV-
Leitungen auf 380-kV-Leitungen nur durch den Umbau der Ausleger
zu ermdoglichen, was gegeniiber einem Neubau kosteneffizienter war.

{b) Zwischenzeitlich fielen bei dem in Planung befindlichen zweiten
Abschnitt der Salzburgleitung allerdings erneut zusétzliche, ,nicht-

technische" Kosten an:

Der Leitungsabschnitt unterlag als bundesldnderiibergreifendes Lei-
tungsprojekt dem Starkstromwegegesetz des Bundes und nicht dem
Salzburger Landeselektrizititsgesetz (LEG) und seinen Abstandsrege-
lungen von 200 m und 400 m (siche TZ 23).!® Dennoch sah eine
Arbeitsgruppe zwischen Land Salzburg und der APG im Bericht zum
Expertenkorridor vom Juni 2010 (TZ 31) ein Ausgleichsmodell mit
Zahlungen von 3 Mio. EUR an die Anrainergemeinden fiir ,sensible

Bereiche"!? bzw. .LEG Beriihrungspunkte® vor.

18 Lediglich die Mitfithrung der 110 kV-Leitung der Salzburg Netz GmbH wurde unter

Anwendung des Salzburger LEG im Zuge des UVP-Verfahrens eingercicht,

13 Trassenachse im Abstand von 400 m zu Bauland oder 200 m zu Wohnobjekten im

Griinland oder Gewerbegebiet,
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Zusatzlich  kalkulierte die APG  Ausgleichszahlungen
rd. 330.000 EUR an Eigentiimer von Objekten, die zwischen 70 m
und 200 m entfernt von der Trassenachse lagen. Diese Abstinde
waren auBerhalb der in UVP-Verfahren geforderten Freihaltebereiche
{siche TZ 23} und stellten somit eine Erweiterung gegeniiber dem ersten
Leitungsabschnitt dar, Fiir dic Anrainer des ersten Abschnittes der Salz-
burgleitung waren diesc Ausgleichszahlungen lediglich bis zu einem
150 m-Abstand vorgeschen.”® Die zusétzlichen Zahlungen von nun-
mehr 2.000 EUR pro Objekt fiir Anrainer im Abstand von 150 m bis
200 m miissten im Falle der Umsetzung des zweiten Abschnitts auf-
grund ciner vertraglich festgelegten Gleichherechtigungsklausel nun
auch fiir die Anrainer des ersten Abschniltes der Salzhurgleitung nach-

bezahlt werden.

Da sich der zweite Abschnitt der Salzburgleitung zur Zeit der Geba-
rungsiiberpritfung in der Genehmigungsphase befund, waren bislang
keine dicscr angefiihrten Ausgleichszahlungen durchgefiihrt worden.

25.2 Der RH anerkannte, dass sich die APG auf europdischer und natio-
naler Ehene fiir rascherc und kostenginstigere Verfahren einsetzte
sowie weniger aufwiindige Trassicrungen anstrebte. Eine diesbheziig-
liche gesetzliche Umsetzung war allerdings noch nicht erfolgt. Der RH
erachtete daher seine Empfehlung, verstirkt auf die kostenmifBigen
Auswirkungen hinzuweisen, lediglich als teilweise umgesetzt und hiclt

sie daher aufrecht.

Der RH kritisierte allerdings die kostenmiBigen Auswirkungen am
Beispiel der Salzburgleitung, bei der die APG — neben den Dienstbar-
keiten fiir belastete Liegenschaften — freiwillige Ausgleichszahlungen
in Hohe von rd. 3,3 Mio. EUR an Gemeinden und Anrainer cinplante,
die sich zu einen Grofteil nicht aus UVP-Verfahren oder Ahstandsre-
gelungen ableiten liefien, sondern sich u.a. an landesgesetzlichen Vor-
schriften orientierten, die fiir das gegenstindliche Verfahren gar nicht
zur Anwendung kamen. Weiters kritisierte er, dass ebensolche Aus-
gleichszahlungen fiir den bereits errichteten und in Betricb befind-
lichen ersten Teilabschnitt der Salzburgleitung riickwirkend vorgese-
hen waren. Dies insbesondere, weil die APG mitgeteilt hatte, dass die
Beriicksichtigung solch freiwilliger Zahlungen im Tarif der APG nicht
abgesichert sei (TZ 25). Er empfahl daher der APG, im Sinne der kosten-
miBigen Auswirkungen Ausgleichszahlungen im Zuge von Leitungs-
projekten sparsam bzw. lediglich in erforderlicher Héhe vorzunehmen.

20 Diese hatten von 70 m bis 100 m bzw. von 100 m bis 150 m zur Leitungsachse jeweils

8.000 EUR bzw. 4.000 EUR betragen.
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25.3 Dic APG merkte in ihrer Stellungnahme beziiglich der Ausgleichszah-
tungen an, dass u.a. zum Zeitpunkt des Expertenberichts vom Juni 2010
die Beteiligten davon ausgegangen seien, dass es sich bei der 380-kV-
Salzburgleitung um eine Leitungsanlage handle, auf die das Salzbur-
ger LEG anzuwenden sei. Ein bundeslinderiibergreifender Zusammen-
hang mit Oberdsterreich habe sich erst danach ergeben bzw. sei nicht
vor August 2011 mit dem Erkenntnis des VfGH (iiber die gegen die
Vorarbeitenverordnung des BMWFW eingebrachten Individualantrige)
klargestellt gewesen, demzufolge das LEG nicht anzuwenden sei.?’

Die freiwilligen Ausgleichszahlungen an Wohnanrainer seien nicht
unter die Rahmenvereinbarung mit den Landwirtschaftskammern zu
subsumieren, so dass die ,zusdtzlichen* Ausgleichszahlungen an Anrai-
ner des ersten Abschnitts der Salzburgleitung nicht aus dem Titel der

Gleichberechtigungsklausel erfolgen hétten kénnen.

Bei den erfolgten Ausgleichszahlungen habe es sich zwar um keine
Rechtspflicht, jedoch um die Annahme des Vorschlags des Lenkungs-
ausschusses gehandelt, dem die damalige Landeshauptfrau vorgeses-

sen sei und der somit eine hohe Legitimation besessen habe.

Freiwillige Ausgleichszahlungen seien bisher von der Behdrde im Rah-
men der Kostenpriifung anerkannt worden bzw. wiirden diese zu den
Gesamtkosten der Salzburgleitung gezihlt, die — als genehmigtes Pro-
Jjekt des Netzentwicklungsplans — unter die ex-ante Anerkennung gefal-

len sei.

25.4 Der RH konnte im Zuge der Gebarungsiiberpriifung nicht nachvollzie-
hen, warum die APG bis August 2011 von einer Geltung des Salzburger
LEG fiir den zweiten Abschnitt der Salzburgleitung ausgegangen war,
hatte sie diese docb seit 1993 im Sinne des bundeslinderiibergreifenden
StWG geplant und beispielsweise bei der Bewilligung von Vorarbeiten
gemifl StWG als Liickenschluss des dsterreichischen 380-kV-Héchst-
spannungsnetzes zwischen dem Umspannwerk St. Peter (Oberdster-

reich) und Tauern in Kaprun (Salzburg) beantragt.??

41 Durch das mit Mirz 2009 in Kraft getretene LEG wurde u.a. eine Kategorie schutzwiirdiger
Wohnobjekte im Bercich von 200 m von der Trassenachse geschafTen, so dass Aus-
gleichszahlungen nunmehr auch an Anrainer in Objekten im Abstand von 151 m bis

200 m zur Leitungsachse festgelegt worden waren.

22 Auch die vom Rat der EU im Juni 2006 beschlossene Neufassung der Leitlinien fir
Transcuropiische Energicnetze sah dic 380 kV-Leitung St. Peter am Hart - Tauern als
eine einheitliche elektrische Leitungsanlage an. Daran vermochte auch ein zweistu-
figer Ausbau nichts zu dndern, weil die Systeme in ihrem angestrebten Endzustand
Bundeslidndergrenzen tberschreitend sind und somit auf die elektrische Leitungsan-

lage das StWG anzuwenden war,
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Beziiglich der freiwilligen Ausgleichszahlungen an definierte Anrainer
und Gemeinden merkte der RH an, dass diese mégiichcrweise im Pro-
jektinteresse der APG an cinem méglichst konfliktfreien und ziigigen
Bauforischritt lagen, wies jedoch darauf hin, dass die Gesamtkosten
derartiger, freiwilliger Ausgleichszahlungen — mit erfolgter Anerken-
nung und Tarifumlegung — von allen Verbrauchern der Regelzone in
Osterreich getragen werden mussten.

Der RH bekriéftigte deshalb scine Empfehlung, auf dic kostenmiBigen
Auswirkungen von Ausgleichszahlungen und deren sparsame Hand-
habung verstirkt Bedacht zu nehmen.

Einzelfeststellungen Bereich Verkehr

A 3 Sidost Autobahn

Bund 2014/9

26.1 (1) Die geplante Verlangerung der A 3 Siidost Autobahn war von Pla-

nen zur Errichtung eines im Planungskorridor gelegenen Einkaufs-
markts betroffen. Der RH hatte daher in seinem Vorhericht (TZ 48} der
ASFINAG empfohlen, zur Sicherung der Trasse das Projekt der Verldn-
gerung der A 3 zur Erlangung ciner § 14-Verordnung einzureichen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die ASFINAG mitgeteilt,
dass das Bauprogramm 2013 bis 2018 die Errichtung der A 3 vom Kno-
ten Eisenstadt bis Klingenbach in diesem Zeitraum nicht mehr vor-
sah und daher eine entsprechende Einreichung unterblicben sei. Die
ASFINAG versuche in Abstimmung mit der Gemeinde MaBnahmen zu
unterbinden, um einen spateren, méglichen Neubau der A 3 nicht zu
erschweren. Zudem habe die ASFINAG das Land Burgenland ersucht,
die geplante Trasse als Korridor zu sichern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Verlingerung der A 3 im
Bauprogramm der ASFINAG 2013 bis 2018 nicht enthalten und daher
eine Sicherung nach § 14 BStG aus rechtlichen Griinden nicht mag-
lich war.23 Die ASFINAG war allerdings bemiht, eine Vercinbarung
mit der Gemeinde Wulkaprodersdorf beziiglich einer Freihaltung der
Trasse zu erwirken und somit eine zukiinftige Weiterfihrung der A 3
zu erméglichen. Dazu lag ein Entwurf einer zivilrechtlichen Verein-
barung mit der Gemeinde Wulkaprodersdorf sowie ein Ersuchen an
das Land Burgenland vom Juni 2013 vor. Zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung lag allerdings weder eine Unterfertigung der Vereinbarung
mit der Gemeinde Wulkaprodersdorf vor, noch hatte das Land Bur-

23 Eine sulche Verordnung durfte nur erlassen werden, wenn die Bestimmung des Strafien-
verlaufs in abschbarer Zeit zu erwarien war. Die mit der Erklirung zum BundessiraBen-
planungsgebiet verbundenen Rechtsfolgen waren aufl hchstens fiinf Jahre beschrankt.

209
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genland eine Sicherung der Trasse im Wege der liberértlichen Raum-

planung vorgenommen.

26.2 Die ASFINAG setzte die Empfehlung des RH teilweise um, indem sie
versuchte, Schritte fiir eine Freihaltung der Trasse auch auBerhalb der
gesetzlichen Bestimmungen zu erreichen, Durch den Entfall der Ver-
lingerung der A 3 aus dem fiinfjdhrigen Bauprogramm der ASFINAG
war keine Anwendungsmaoglichkeit einer § 14-Verordnung nach BStG
mehr gegeben. Der RH empfahl der ASFINAG allerdings, solange die
A 3 im BStG enthalten ist, sich weiterhin bei Land und Gemeinde fiir

die Freihaltung der Trasse einzusetzen.

26.3 Die ASFINAG sicherte in ihrer Stellungnahme zu, sich bei Land und
Gemeinden so lange fiir die Freihaltung der Trasse cinzusctzen, bis die
rechtlichen Voraussetzungen zur Erlassung einer Verordnung gegeben

wiren.

S 7 Fiirstenfelder Flichenwidmung
Schnellstraflte

210

27.1 (1) Im Bereich der geplanten Trassenfiihrung der S 7 lag im Gemein-
degebiet von Altenmarkt eine AufschlieBungsfliche fiir ein Kur- und
Erholungsgebiet. Der RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 50) der
ASFINAG empfohlen, insbesondere bei Widmungsverfahren Planungs-

interessen frithzeitig durch Einwendungen geltend zu machen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens batte die ASFINAG mitgeteilt,
dass sie eine Abstimmung der Planungsvorhaben mit Gemeinden und
der Raumordnungsabteilung des Landes in ihren Planungsprozess ein-

arbeiten werde, um dieses Erfordernis sicherzustellen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die ASFINAG mit Oktober 2011
die Abstimmung von Planungsvorhaben mit Gemeinden und Raum-
ordnungsabteilungen der Linder in ihre interne Richtlinie .Prozess-
management" eingearbeitet hatte. Die Richtlinie ,Prozessmanagement”
besaB fiir die Projektleiter der ASFINAG verbindlichen Charakter.24

27.2 Die ASFINAG setzte die Empfehlung des RH, Planungsinteressen friih-
zeitig durch Einwendungen geltend zu machen, durch die verbindliche
Festlegung von Gesprichen mit der iiberdrtlichen Raumplanung und

den Standortgemeinden um,

24 Dariiber hinaus verwies sic auf die Einwendungen, die sic auch im Bereich der A 13

(TZ 26) im Juni 2013 getitigt hatte.
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Bebauung

28.1 (1] Die Verordnung des Planungsgebietes fiir den Abschnitt West der
S 7 erlief das BMVIT im Marz 2008, somit rd. 2,5 Jahre nach Antrag-
stellung. Eine der Ursachen fiir die lange Verfahrensdauer war u.a. die
notwendig gewordene Adaptierung des Projekts. Der RH hatte daher
in seinem Vorbericht (TZ 51) der ASFINAG empfohlen, dass im Inte-
resse einer raschen Bearbeitung durch das BMVIT moglichst vollstan-

dige und abgestimmte Projekte einzureichen wiren.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die ASFINAG mitgeteilt,
dass Erkenntinisse aus Gesprachen mit dem BMVIT in Leitfiden, im Pla-
nungsprozess sowie in Checklisten aufgegriffen und verfolgt werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die ASFINAG seit Oktober 2011
Projektabstimmungen in ihren Richtlinien verbindlich vorsah. Die
Abstimmungen hatten durch Projektbesprechungen oder durch Zustim-
mung von iihermittelten Unterlagen innerhalb einer vereinbarten Frist
zu erfolgen. Der Projektbegleiter des BMVIT war bereits {iber die Haupt-

ansprechpartner zu informieren.

Weiters erarbeitete die ASFINAG Checklisten zum Erkennen hiufiger
Defizite in den Fachherichten der UVP-Einreichprojekte, um die Prii-
fung von Einreichunterlagen zu optimieren, und wandte diese in ihren
Projekten an. Ziel der abgestimmten Checklisten war, dass Behérde
und Projektwerber allfdllige fehlerhafte Angaben in den eingereich-
ten Projektunterlagen zeitnah erkennen und nachbessern konnten,

28.2 Die ASFINAG setzte die Empfehlung des RH, mdéglichst vollstindige
und abgestimmte Projekte einzureichen, durch die Einarbeitung von
akkordierten Projekten in das verbindliche, interne Prozessmanage-

ment sowie die Anwendung der Checklisten um.

Einzelfeststellungen Bereich Energie

Salzburgleitung

O14/%

Uberrtliche Raumplanung

29.1 (1) Die Trasse des ersten Abschnitts der Salzburgleitung war im Regio-
nalprogramm des Landes Salzburg nicht beriicksichtigt worden, obwohl
dies auch Hir noch nicht bewilligte Vorhaben méglich war. Der RH
hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 58) dem BMWFW empfohlen,

Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen als Méglichkeiten zur

Beriicksichtigung von in Planung befindlichen, prioritdren Projckten

ZU nulzen.
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(2) Das BMWFW hatte im Nachfrageverfahren auf seine Stellung-
nahme im Vorbericht verwiesen, nach der im Bewilligungsverfahren
gemiB StWG eine umfassende Abstimmung aller berithrten &ffentli-
chen Interessen vorgesehen sei und auch im Vorprifungsverfahren
Landesregierungen und betroffene Gemeinden Kenntnis vom jewei-
ligen Vorhaben haben. Das BMWFW verwies zudem erneut auf seine
Stellungnahme zum Umsetzungsprozess im Rahmen der OREK-Part-

nerschaft (siehe TZ 3).

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Verbindliche Raumplanungsvorhaben wurden, wie alle anderen Geset-
zesvorlagen der Linder, in der Regel im Rahmen des Konsultationsme-
chanismus?®> dem Bund (BKA) mitgeteilt. Von dort erfolgte die Zutei-

lung an die zustdndigen Ressorts.

Das BMWFW legte dem RH nunmehr Raumplanungsvorhaben vor,
die die Sektion Energie und Bergbau gepriift und fiir die sie bei Uber-
schneidung mit Bergbauanlagen oder Encrgicwegen Stellungnahmen
abgegeben hatte. Die energiewegerechtlichen Stellungnahmen hat-
ten in der Regel den Inhalt, dass auf die jeweils betroffene Leitungs-
anlage Riicksicht zu nehmen wire. Eine Handhabe, liber die jeweils
einzuhaltenden Sicherheitsabstinde hinausgehende Abstinde einzu-

fordern, bestand allerdings nicht.

Ebenso legte das BMWFW die zur Zeit der Gebarungsiiberprifung
aktuelle Stellungnahme vom Oktober 2013 betreffend Anderungen
eines Ortlichen Entwicklungskonzeptes und eines Flichenwidmungs-

planes vor.

29.2 Das BMWFW setzte mit seinen Schreiben zu Raumplanungsvorhaben
die Empfehlung des RH, Stellungnahmen zu Raumordnungsprogram-
men als Méglichkeiten zur Beriicksichtigung von in Planung befind-
lichen und durch Langfristplanungen sowie curopiische Leitlinien als

prioritir erkannte Projekte zu nutzen, um.

30.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 58) der APG empfohien,
dass sie kiinftig frithzeitig entsprechende Unterlagen zwecks Beriick-
sichtigung ihrer Vorhaben in die Raumordnungsprogramme des Lan-

des einbringen sollte.

25 yereinbarung iber einen Konsultationsmechanismus (BGBL. | Nr. 35/1999), Vereinba-

rung gemiB Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lindem, Art. [ Abs. 2
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(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass
sic mit den Raumordnungsbehorden der Linder in Kontakt stehe und
tsterreichweite Projekte prisentiere. Die APG wies jedoch darauf hin,

dass dieser Prozess informell sei.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Die APG fihrte zwischenzeitlich im Jahr 2012 mit den Raumordnungs-
instanzen aller Lander Gespriche zu den aktucllen Projekten und legte
entsprechende Priasentationen zum Zwecke der Korridorplanung vor.
Die APG sicherte zu, diese Kontakte laufend weiterzufiihren und ver-
wies zudem auf die Arbeiten im Rahmen der OREK-Partnerschaft.

30.2 Mit den zwischenzeitlich erfolgten Informationsmafinahmen setzte die
APG die Emplehlung des RH, friihzeitig entsprechende Unterlagen

zwecks Beriicksichtigung ihrer Vorhaben einzubringen, um.

31.1 {1) Der Raumplanung des Landes waren zum Teil weder die Bau- und
Betriebsbewilligungen fiir den genehmigten Leitungsabschnitt noch
die damit verbundenen Ausbauprojekte in Salzburg vorgelegen. Der
RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 59) der APG empfohlen, dass
Planungsgrundlagen frihzeitig an die Raumplanung herangetragen
werden sollten, um Méglichkeiten fiir eine Sicherung oder Freihal-

tung von Flichen wahrnehmen zu kdnnen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mit dem Ver-
weis auf ihre Stellungnahme zu TZ 30 mitgeteilt, dass sie versuche,

auf breiter Basis entsprechendes Bewusstsein zu schaffen.

(3) Der RH stcllte nunmehr Folgendes fest:

Die APG hatte in den Lindern entsprechende Daten und Planungs-
grundlagen Gbermittelt (TZ 30). Dariiber hinaus richtete die APG im
Vorprozess zur Einreichung des zweiten Abschnitts der Salzburglei-
tung gemeinsam mit der Landesregierung ein Expertengremium e€in,
das im Jahr 2010 e¢inen .Expertenkorridor” erarbeitet hatte. Darauf
aufbauend fithrte die APG Messen, Einzelgesprache und Gruppendis-
kussionen etc. durch, um eine Verbesserung der Information zu erzie-

len, und legte die entsprechenden Unterlagen vor.

31.2 Die APG setzte durch die Dateniibermittlung sowie die Arbeiten an
einem gemeinsamen Korridor der Salzburgleitung die Empfchlungen
des RH, Planungsgrundlagen frithzeitig an die Raumplanung heran-

zutragen, um.
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32.1 {1) In Salzburg kam den Eigentiimern einer Hauptversorgungseinrich-
tung, deren Sicherheitsabstand durch eine geplante bauliche MaB-
nahme unmittelbar beriihrt wurde, im Bauverfahren Parteistellung zu.
Der RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 62) der APG empfohlen,
irn Bauverfahren gemiB dem Salzburger Baupolizeigesetz ihre Partei-

stellung im Interesse der Flichenfreihaltung aktiv zu nutzen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass

sie diese Empfehlung hinreichend umsetze.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die APG ihre Parteistellung ent-
sprechend der Gesetzeslage wahrnahm. Sie belegte dies anhand von

Beispielen.2®

32.2 Die APG setzte durch ihre schriftlichen Einwendungen die Empfeh-
lung des RH, im Bauverfahren ihre Parteistellung im Interesse der Fli-

chenfreihaltung aktiv zu nutzen, um.

Steiermarkleitung Nutzungskonflikte

214

33.1 (1) Bereits wihrend der Errichtung, aber auch nach Fertigstellung
der Steiermarkleitung waren Bauvorhaben bzw. eine Umwidmung im
Servitutsstreifen der Leitung beantragt worden. Der RH hatte dazu in
seinem Vorbericht kritisch festgestellt, dass Leitungsbetreiber wie die
APG Bau- und Widmungswerbern mitteilten, einer Nutzung unter den
Starkstromfreileitungen bei Einhaltung des Mindestabstands stiinde
nichts entgegen. Gleichzeitig erwarteten die Leitungsbetreiber, dass
die Linder im Rahmen der Raumordnung eine breite Trassensicherung
mit dem Hinweis auf die Bedeutung der Korridore sowie das Gefihr-

dungs- und Stérpotenzial betreiben sollen.

Der RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 72) der APG empfoh-
len, dass in Stellungnahmen zu Widmungsinderungen und Bauvor-
haben im Trassenbereich verstiirkt auf die Freihaltung des Trassenbe-

reichs hinzuwirken wiére.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die APG mitgeteilt, dass

sie darauf explizit hinweise.

# y.a, in cinem entsprechenden Schriftsatz vom Juli 2011 anlisslich der Errichtung eines
Flugdaches zwischen zwei Masten; dariiber hinaus entsprechende Einwendungen bereits

bei Anderungen von Orilichen Entwicklungskonzepten
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(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Die APG versendete im Rahmen der Dienstharkeiten bei hestehen-
den Leitungen entsprechende Einwendungen, die auf das Freihalten
der Leitung verwiesen. Sie legte dem RH zahlreiche, zwischenzeitlich
unternehmensintern standardisierte Schreiben aus den Jahren 2012
und 2013 vor. Darin wurde u.a. auf den RH-Bericht Bund 2011/8 hin-
gewiesen. Die Entscheidung dariiber lag jedoch letztlich bei der jewei-

ligen Behorde.

33.2 Dic APG selzte durch die vorlicgenden Einwendungen, in denen sie
auf eine Freihaltung der Trasse verwies, die Lmpfchlung des RH, in
Stellungnahmen zu Widmungsanderungen und Bauvorhaben verstarkt

auf die Freihaltung des Trassenhereichs hinzuwirken, um.

Dienstharkeitsubereinkommen

34.1 (1) Die Abkommen der APG mit den Grundeigentiimern bzw. die Rah-
menabkommen mit den Landwirtschaftskammem sahen — sollte ¢s bei
Grundstiicken der Steiermarkleitung bis Ende 2018 zu einer rechtskraf-
tigen Anderung der Widmung in Bauland oder Industriegebiet kom-
men — eine Nachschusspflicht des Leitungshetreibers als Entschidi-
gung vor. Die APG ging daher kiinftig von zusitzlichen Kosten aus.
Der RH hatte daher in seinem Vorbericht (TZ 74) der APG empfohlen,
sowohl die Nachschusspflicht als auch die Textierung der Dienstbar-
keitsiibereinkommen hinsichtlich der lirrichtung von Baulichkeiten zu

tiberdenken.

(2} Im Rahmen des Nachfrageverfuhrens hatte die APG mitgeteilt,
dies bei zukiinftigen GroBprojekten zu hinterfragen. Sie wies aller-
dings, auch vor dem Hintergrund allfilliger Verhandlungen mit den
Landwirtschaftskammern, darauf hin, dass A_nderungen der Rahmen-
bedingungen jedenfalls zu finanziellen Nachforderungen fihren und
demnach entsprechende gesetzliche Regelungen vorteilhafter seien.
Ohne solche werde die APG jedenfalls hemiiht sein, Nachschiisse zu

vermeiden,

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Entfall der Nachschusspflicht
bestand darin, dass diese Verpflichtung nicht mehr in die Rahmenver-
einbarungen mit den Landwirtschaftskammern aufgenommen wird.
Die Kammern stimmien diesem Ansinnen, laut Mitteilung der APG,
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Einzelfeststellungen Bereich Energie

216

34.2

343

34.4

allerdings nicht zu. Diesbezligliche Unterlagen bzw. entsprechende
Verhandlungen mit den Kammern legte die APG allerdings nicht vor.

Der RH stellte fest, dass die APG die Empfehlung des RH zur Nachschuss-
pflicht nicht umgesetzt hatte. Der RH wies emeut auf die kostenmi-
Bigen Auswirkungen der Nachschusspflicht bei spiteren Widmungs-
inderungen hin, insbesondere vor dem Hintergrund, dass im Rahmen
eines Teilergebnisses der OREK-Partnerschaft zusitzliche, gesetzliche
Widmungsverbote durch das BKA nunmehr als nicht zulissig einge-
schatzt wurden (siehe TZ 19). Er empfahl daher weiterhin, sowohl die
Nachschusspflicht als auch die Textierung der Dienstbarkeitsiiberein-
kommen hinsichtlich der Errichtung von Baulichkeiten zu {iberden-
ken,

Laut Stellungnahme der APG finden sich derartige Vertragsklauseln
bereits seit iiber 20 Jahren in bestehenden Rahmenvertrigen mit den
Landwirtschaftskammern. Der Entfall der Vertragsklausein sei von der
Zustimmung der Landwirtschaftskammern abhingig. Die diesbeziig-
liche Empfehlung des RH habe bei sémtlichen Verhandlungen mit den
Kammern als Vertragspartner keine Zustimmung gefunden.

Die APG verwies aufihre (schlechtc) Verhandlungsposition und unter-
strich allerdings, dass ein rechizeitiger Abschluss der Rahmenvereinba-
rung essenziell sei, um (rechtzeitig) privatrechiliche Servitutsvertrige
mit den betroffenen Landwirten abzuschlicBen.

Der RH verkannte nicht die Ausgangsposition der APG gegeniiber den
Verhandlungspartnern und wiirdigte die Bemiithungen der APG, unge-
achtet der Verhandlungen mit Kammern und Grundeigentiimern auch
auf den Projektfortschritt zu achten. Vor dem Hintergrund gegebener
rechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten und zur Vermeidung zuséatzlicher
Kosten im Sinne sparsamer und wirtschaftlicher Gebarung hielt der
RH seine Empfehlung jedoch aufrecht.

Bund 2014/9
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

35 Der RH stellte fest, dass die iiberpriiften Stellen die 34 iiberpriiften
Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht wic folgt umsetzten:

Das BKA selzte die eine {iberpriifte Empfehlung teilweise um.

- Das BMWFW setzte von zehn iiberpriiftcn Empfehlungen zwei
vollstindig, drei teilweise und finf Empfehlungen nicht um.

- Das BMVIT setzte von zehn iiberpriiften Empfehlungen vier voll-
stindig, drei teilweise und drei Empfehlungen nicht um.

- Die ASFINAG Bau-Mangement GmbH setzte von vier liberpriif-
ten Empfehlungen drei vollstindig und eine Empfehlung teil-
weise um.

- Die Austrian Power Grid AG setzte von acht liberpriiften Emp-
fehlungen fiinf vollstindig, zwei teilweise und eine nicht um.

Bund 2014/9 )
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Schlussbemerkungen,
Schlussempfehlungen

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Rethe Bund 2011/8
Vorbericht Follow-up-Uberprifung

tellweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

29 Harmonisierung des Raumordnungsrechts in 5 X
Osterreich

18 Entwickluni eines langfristigen Zielnetzes flir den 3 X
Bereich elektrische Energie

Konkretisierung und Umsetzung der in der
»Energiestrategie Osterreich” empfohlenen
18  Malnahme, rechtliche Rahmenbedingungen 4 X
zur Beschleunigung und Erleichterung von
Infrastrukturvorhaben zu schaffen

Ausarbeitung von Vorschligen flir gesetzliche 5 X
Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung

Setzung geeigneter Schritte flir eine Sicherung
35  der in Betracht kommenden Flachen fiir in der 17 X
Langfristplanung genehmigte Projekte

36 Anstreben gesetzlicher Grundlagen zur Sicherung 18 X
von Leitungstrassen

Vorsehen einer Anderungssperre mit

37  Einleitung eines Bewilligungsverfahrens fir 19 X
Starkstromleitungen
38 Ktdrung von Fragen des Bedarfs bzw. der 20 X

Notwendigkeit bereits im Vorfeld

Entwicklung von Fachplanungsinstrumenten
39  mit der Mdglichkeit von prdventiven 22 X
Nutzungsbeschrankungen im Trassenbereich

A Schaffung bundesweit einheitlicher 23 X
Abstandsregelungen fiir Starkstromfreileitungen

Nutzung der Stellungnahmen zu Raumordnungs-
programmen als Mbglichkeiten zur Berlick-
58  sichtigung von in Planung befindlichen und durch 29 X
Langfristplanungen und europdische Leitlinien als
prioritdr erkannten Projekten

verpflichtende Information der Lénder und 6 X
Gemeinden (iber begonnene Planungen des Bundes

Entwicklung regelmiRiger Evaluierungen
23 von Zielvorgaben flir die hachrangige 7 X
Verkehrsinfrastruktur

23, Erhbhung des Grades der Verbindlichkeit fir einen 8 X
25 neuen Gesamtverkehrsplan
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Schlussbemerkungen/ Fldchenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Schlussempfehlungen Follow-up-Uberpriifung

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
Reihe Bund 2011/8

TZ

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

Empfehiungsinhait TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

moglichst friihzeitige Festlegung von

Infrastrukturplanungsgebieten 9 X

Formulierung verkehrsstrategischer
und volkswirtschaftlicher Ziele des 10 X
Infrastrukturausbaus

vorldufige Sichersteflung von Fliachen im
Bundesstralenplanungsgebiet durch ein geeignetes 11 X
Rechtsinstrument

Heranziehung der zu dem fiir die Enteignung gem.
§ 18 Abs. 1 BStG geltenden Zeitpunkt bestehenden
Widmung fiir die Ermittlung der Héhe der
Grundeinldsen

Durchfiihrung und Abschluss des § 14~
Verfahrens zur Erlassung der Verordnung zum
BundesstraRenplanungsgebiet deutlich vor den
§ 4-Verfahren

Verankerung von Raumordnungsinstrumenten zur
Sicherung von Wildtierkorridoren

Entwicklung von Vorgangsweisen im Bereich

des Eisenbahnwesens zur verpflichtenden
Kenntlichmachung von Trassenkorridoren klinftiger
Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundeslander bzw,
in den Flichenwidmungspldnen der Gemeinden

raumplanerische Abstimmung von
AusgleichsmaRnahmen von UVP- 14 X
Bewilligungsverfahren bereits in der Planung

Einreichung des Projekts der Verldngerung der A 3

zur Erlangung einer § 14-Verordnung 26 X

friihzeitige Geltendmachung von
Planungsinteressen inshesondere bei 27 X
Widmungsverfahren

Einreichung maglichst vollstandiger und

abgestimmter Projekte 28 X

Einreichung von moglichst abgestimmten UVP-

38 Projekten 21 X
41 Priifun% der Miglichkeit der Aufnahme von 24 X
Bauverboten in Dienstbarkeitsvertrige
Bund 2014/9 219
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2011/8

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

TZ  Empfehlungsinhatt TZ umgesetzt :;‘;::;::t um';::ettzt

verstirkter Hinweis auf die kostenmiRigen

42  Auswirkungen der {angwierigen und komplexen 25 X
Verfahren

58 friihzeitige Einbringung von Unterlagen zur 30 X
Beriicksichtigung in den Raumordnungsprogrammen

59 friihzeitiges Herantragen von Planungsgrundlagen 31 X
an die Raumplanung der Linder

62 Nutzun? der Parteistellung im Bauverfahren gemsR 32 X
dem Salzburger Baupolizeigesetz

77 verstiarktes Hinwirken auf die Freihaltung des 33 X

Trassenbereichs

{berdenken der Nachschusspflicht sowie der
74  Textierung der Dienstbarkeitslibereinkommen 34 X
hinsichtlich der Errichtung von Baulichkeiten

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen
hervor:

BKA (1) Eine Initiative zur Neuordnung und Harmonisierung des Raum-
ordnungsrechts in Osterreich wire einzuleiten, Planungsgrundsitze
und -instrumente sowie Planungs- und Koordinationspflichten
wiren festzulegen. (TZ 2)

BMWFW (2) Es wiren rechtliche Rahmenhedingungen zur Beschleunigung
und Erleichterung von Infrastrukturvorhaben zu schaffen, mog-
lichst rasch zu konkretisieren und umzusetzen. (TZ 4)

(3) Vorschldge fiir gesetzliche Regelungen v.a. zur Verfahrensbe-
schleunigung wiren auszuarbeiten. Ergéinzend wiren Entwiirfe zur
innerstaatlichen Umsetzung der Vorgahen der EU-Verordnung zu
Leitlinien fiir die transeuropiische Energieinfrastruktur so rasch
wie mdaglich zu finalisieren und einem Begutachtungsverfahren zu
unterziehen. (TZ 5)

220 Bund 2014/9
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

BMVIT

Bund 2014/9

Flaichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte;
Follow-up-Uberpriifung

(4) Fiir die in den Netzentwicklungsplanen genehmigten Projckte
sollten nach Vorliegen ausreichender Planungsgrundlagen geeig-
nete Schritte fiir eine Sicherung der in Betracht kommenden Fli-
chen gesetzt werden. (TZ 17)

(5) Zur Sicherung von Leitungstrassen, die Gegenstand eines Vor-
priifungsverfahrens waren, wiiren gesetzliche Grundlagen fiir ein
Planungsgebiet dhnlich jenen im Bereich Strafic und Schiene anzu-
streben. (TZ 18)

(6) Mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens wiren eine Ande-
rungssperre vorzusehen und dafiir die gesetzlichen Grundlagen
anzustreben. Ergiinzend wiren entsprechende Gesetzesentwiirfe so
rasch wie mdglich zu finalisieren und einem Begutachtungsverfah-
ren zu unterziehen, (TZ 19)

(7) Klarungen beziiglich des Bedarfs und der energiewirtschaftlichen
Notwendigkeit wiren nicht im UVP-Verfahren, sondern bereits im
Vorfeld auf Basis gesetzlicher Grundlagen anzustreben. {TZ 20)

(8) Fachplanungsinstrumente mit der Moglichkeit von praventiven
Nutzungsbeschrinkungen im Trassenbereich wiren zu entwickeln.
(TZ 22)

(9) Gesetzliche Grundlagen fiir verbindliche, bundesweit einheit-
liche Abstandsregelungen bei Starkstromfreileitungen sowie ent-
sprechende Einschrinkungen fiir die Bebaubarkeit der Trasse bzw.
Bauverbote wiiren anzustreben. (TZ 23)

(10) Es wiire cine Verpflichtung vorzusehen, Linder und Gemein-
den tiber begonnene Planungen friihzeitig zu informieren. (TZ 6)

(11) Fiir neue, verkehrstriigeriibergreifende Gesamtverkehrspline
und die daraus folgenden Mafinahmen wire der Grad der Verbind-
lichkeit zu erhdhen. (TZ 8)

(12) Basierend auf verkehrssirategischen Vorgaben wiren Infra-
strukturplanungsgebiete mit dem Ziel des Informationsaustauschs
sowic der Miglichkeit der {rithzeitigen Beriicksichtigung in Pla-
nungsgrundlagen der Linder und Gemeinden festzulegen. (TZ 9)

221
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

ASFINAG Bau-
Management GmbH

Austrian Power

Grid AG

222

(13) Um kostenintensive bauliche Verinderungen in beantragten
Bundesstraflienplanungsgebieten wihrend des laufenden Verfahrens
zu vermeiden, wire eine vorliufige Sicherstellung der erforderlichen
Fldchen durch ein geeignetes Rechtsinstrument anzustreben. (TZ 11)

(14) Im Zusammenhang mit der Dienstanweisung des BMVIT wiire
darauf hinzuwirken, dass die Linder Raumordnungsinstrumente
zur Sicherung von Wildtierkorridoren in ihren Raumordnungsge-

setzen verankern. (TZ 15)

(15} Es wire eine Vorgangsweise zu entwickeln, durch die Trassen-
korridare fiir kiinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundeslinder bzw. in den Flachen-
widmungsplinen der Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht

werden kinnten. (TZ 16)

vorhaben® wire voranzutreiben, (TZ 14)

(16) Der Abschluss der Richtlinie ,Umweltbezogene Ausgleichs—,
Ersatz— und SchutzmaBBnahmen bei Straflen- und Eisenbahnbau-

(17) Die ASFINAG sollte sich weiterhin bei Land und Gemeinde
fiir die Freihaltung der Trasse der A 3 Siidost Autobahn einsetzen,

solange diese im BStG enthalten ist, (TZ 26)

(18) Es wiire zu priifen, ob und zu welchen Kosten ein Bauverbat in

die Dienstbarkeitsvertriige aufgenommen werden kénnte, um den
Trassenbereich fiir allfillige Aus- oder Neubauten von Bebauung

freizuhalten. (TZ 24)

(19) Es wiire weiterhin verstirkt auf die kostenmifBigen Auswir-
kungen der Verfahren hinzuweisen. Ausgleichszahlungen im Zuge
von Leitungsprojekten wiren sparsam bzw. lediglich in erforder-

licher Héhe vorzunehmen. (TZ 25)

(20) Sowohl die Nachschusspflicht als auch die Textierung der
Dienstharkeitsiibereinkommen hinsichtlich der Errichtung von Bau-

lichkeiten wire zu iiberdenken. (TZ 34)
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ASFINAG Bau Management GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(seit 24, Méarz 2009)

Stellvertreter des Dr. Klaus SCHIERHACKL

Vorsitzenden (seit 24. Mirz 2009)

Geschaftsfiihrung Dipl.-Ing. Alexander WALCHER
(seit 1. Mérz 2008)

Dipl.-Ing. Gernot BRANDTNER
{seit 1. Mirz 2008)
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ANHANG
Entscheidungstriger
Austrian Power Grid AG
Aufsichtsrat
Vorsitzender Dipl.-Ing. Peter KOREN
(seit 23. Oktober 2013)
Stellvertreter des Dr. Johann SEREINIG
Vorsitzenden (seit 28. Jidnner 2013)
Vorstand
Vorsitzende Dr. Ulrike BAUMGARTNER-~GABITZER
(seit 1. Janner 2014)
Technischer Dipl.-Ing. Mag. (FH) Gerhard CHRISTINER
Vorstandsdirektor {seit t. Jinner 2012)
Kaufmannischer Mag. Thomas KARALL
Vorstandsdirektor (seit 26. September 2001)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMWFW  Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

EUR Euro

id.gF in der geltenden Fassung

Nr. Nummer

rd. rund

RH Rechnungshof

TU Technische Universitit

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

uG Bundesgesetz liber die Organisation der Universitiiten und ihre

Studien (Universititsgesetz 2002 - UG]J

z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Universititslehrgiinge; Follow-up-Uberpriifung

Die Medizinische Universitiit Wien, dic Montanuniversitiat Leoben
und die Universitiit Salzburg kamen einem GroBteil der Empfeh-
lungen des RH, die dieser im Jahr 2011 zu Universititslehrgin-
gen verdffentlicht hatte, nach. Die Montanuniversitidt Lecben und
die Universitit Salzburg hatten nahezu alle Empfehlungen des RH
umgesetzt. Sie trafen eine Vielzahl an Grundsatzentscheidungen zur
Vereinheitlichung der organisatorischen und finanziellen Abwick-
lung und zur Verbesserung des Berichtswesens. Auch an der Medizi-
nischen Universitit Wien war eine Vielzahl an Vorarbeiten zu dies-
beziiglichen Regelwerken begonnen, diese allerdings noch nicht in
Kraft gesetzt worden.

Priifungsziel

Ziel der Foltow—up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Geharungsiiberpriifung zu den Universitétslehrgingen an der Medi-
zinischen Universitdt Wien, an der Montanuniversitit Leoben und
an der Universitdt Salzburg abgegeben hatte (Reihe Bund 2011/11,
Vorbericht). (TZ 1)

Kalkulation des zu entrichtenden Lehrgangsbeitrags

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH, ein
Standardkalkulationsschema fiir Universititslchrgange zu entwi-
ckeln, um. Sie verwendete nunmehr ein Kalkulationsschema, das fir
jeden Lehrgang einzusetzen war und in dem den Erlésen aus Lehr-
gangsbeitrigen der Personalaufwand fiir die Lehre, fiir die Organi-
salion und Administration sowie der Sachaufwand gegeniiberzu-
stellen war. (TZ 2)
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Die Universitit Salzburg sctzte die Empfehlung des RH, Lehrgangs-
beitragserhdhungen nur nach Vorlage einer neuerlichen Kalkula-
tion zu genehmigen, um, indem den Antrigen auf Lehrgangsbei-
tragserhohungen als Grundlage neuerliche Kalkulationen beigelegt

wurden. (TZ 3)

Organisation

Die Medizinische Universitdt Wien setzte die Empfehlung des RH
hinsichtlich einer zentralen Servicierung der Universititslehrgiange
durch ein Weiterbildungszentrum nicht um. Die Medizinische Uni-
versitit Wien begriindete dies mit der aus ihrer Sicht derzeit feb-

lenden rdumlichen Realisierungsmaoglichkeit. (TZ 4)

Kooperationen

Die Medizinische Universitit Wicn setzte die Empfehlung des RH, bei
gemeinsam mit anderen Universititen durchgefiihrten Universitits-
lehrgingen gleichlautende Curricula zu erlassen bzw. die Kooperati-
onsvereinbarungen abzustimmen, teilweise um. Sie hatte zwar ein
gleichlautendes Curriculum im Lehrgang Patientensicherheit erlas-
sen, aber den Rahmenvertrag mit der Universitit Wien noch nicht

abgeschlossen. (TZ 5)

Die Montanuniversitit Leoben setzte diese Empfehlungen des RH
um, indem sie bei zwischenzeitlich gemeinsam mit der Technischen
Universitit Graz (TU Graz) eingerichteten Lehrgidngen gleichlautende
Curricula erlie} und die Kooperationsvereinbarung mit dem Curricu-
lum des Lehrgangs International Mining Engineer abstimmte. (TZ 5)

An der Universitit Salzburg bestand mit dem Wegfall von gemein-
sam mit anderen Bildungseinrichtungen durchgefiihrten Univer-
sititslehrgingen kein Anwendungsfall fiir diese Empfehlung des

RH. (TZ 5)

Lehrgangsleiter

Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH,
Lehrgangsleiterbestellungen stets schriftlich zu dokumentieren und
auch zu verdffentlichen, nicht um. Sie plante zwar die Verdffent-
lichung simtlicher Bestellungen zum Lehrgangsleiter gebiindelt im
Juni 2013, bis zur Zeit der 6rtlichen Gebarungsiiberpriifung durch
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den RH lagen jedoch noch keine entsprechenden Veréffentlichungen
vor. (TZ 6)

Die Montanuniversitit Leoben und die Universitit Salzburg setzten
diese Empfehlung des RH um, indem die Besteliungen simtlicher
Lehrgangsleiter in den Mitteilungsblittern veréffentlicht wurden.
(TZ 6)

Die seitens des RH zu den Vollmachten ausgesprochene Empfeh-
lung an die Montanuniversitiit Leoben und die Universitdt Salzburg,
Richtlinien im Sinne des § 28 UG speziell fiir Universititslehrginge!
zu erlassen, setzte die Montanuniversitit Leoben teilweise um. Sie
erlieB im Juni 2011 eine Gebarungsrichtlinie, derzufolge Arbeit-
nehmer der Universitit bevollmichtigt werden konnten, Rechtsge-
schifte im Namen der Universitit abzuschlieBen. Die Montanuni-
versitit Leoben wandte diese allerdings vornehmlich bei Leitern von
Christian-Doppler-Labors an, nicht jedoch fir Leiter von Universi-
tiatslehrgingen, wie vom RH empfohlen. Sie beabsichtigte nun, diese
Gebarungsrichtlinie um Rechtsgeschifte fiir Universitiitslehrginge
zu erginzen. (TZ 7)

Die Universitiit Salzburg setzte diese Empfehlung des RH um, indem
sie die Bestellung zu Lehrgangsleitern im Rahmen einer Satzungs-
dnderung vom Oktober 2011 verankerte. (TZ 7)

Die Medizinische Universitit Wien und die Montanuniversitat
Lecben setzten die Empfehlung des RH, Lehrgangsleitern die not-
wendigen Vollmachten Fir die Vornahme von Rechtsgeschiften zu
erteilen und im Mitteilungsblatt zu veréffentlichen, nicht um. Die
Medizinische Universitit Wien hatte zwar die Veréffentlichung und
Erteilung der Vollmachten gebiindelt im Juni 2013 geplant, jedoch
bis zur Zeit der drtlichen Gebarungsiiberpriifung durch den RH keine
entsprechenden Verdffentlichungen vorgenommen. Die Montan-
universitit Leoben stellte in Aussicht, Lehrgangsleitern kiinftig eine
diesbeziigliche Vollmacht zu erteilen. (TZ 8)

1 Gemil § 28 UG 2002 konnte der Rektor unter Beachtung der vom Rektorat erlassenen
Richtlinien festlegen, welche Arbeitnehmer Rechtsgeschific im Namen der Universitit
abschlieBen durften, Solche Richtlinien des Rektorats hatten zwar an allen drei Uni-
versititen bestanden; jedoch nur die Medizinische Universitit Wien hatte darin expli-
zit dic Betugnis des Rektors festgelegt, Lehrgangsleiter zum Abschluss von Rechisge-
schiiften zu bevollmichtigen,
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Die Universitit Salzburg setzte diese Empfehlung des RH um, indem
sie bei den zwischenzeitlich vorgenommenen vier Lehrgangsleiter-
hestellungen auch die entsprechenden Bevollmichtigungen erteilte
und verdffentlichte. (TZ 8)

Der RH hatte in seinem Vorbericht den drei iiberpriiften Universi-
titen die Festlegung eines Aufgabenprofils des wissenschaftlichen
Lehrgangsleiters in der Satzung, abher insbesondere in allen Cur-
ricula und Vereinbarungen mit externen Einrichtungen empfoh-
len. Die Medizinische Universitit Wien hatte die Satzungsinderung
zwar vorbereitet, die diesbeziigliche Beschlussfassung des Senats war
allerdings noch ausstindig. Auch die damit verbundenen Schritte
wie die Erstellung des Curriculumorganisationsplans oder die Fest-
legungen des Aufgabenprofis des wissenschaftlichen Lehrgangslei-
ters waren somit noch nicht umgesetzt. (TZ 9)

Die Montanuniversitit Leoben setzte diese Empfehlung des RH teil-
weise um, weil sie das Aufgabenprofil des wissenschaftlichen Lehr-
gangsleiters zwar in den Curricula grundsitziich festlegte, in der Sat-
zung jedoch noch keine Verankerung des Aufgabenprofils anstrebte.
(TZ 9)

Die Universitét Salzburg setzte diese Empfehlung des RH um, indem
sie im Rahmen einer Satzungsinderung vom Oktober 2011 wie auch
in den Bestellschreiben das Aufgabenprofll der Lehrgangsleiter ver-
ankert hatte und auch in den vorliegenden Kooperationsvereinba-
rungen die Aufgaben der Lehrgangsleitung definierte. (TZ 9)

Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH,
eine genaue Definition der Aufgaben und Befugnisse der organi-
satorischen Lehrgangsleiter vorzunehmen, noch nicht um, weil die
entsprechenden Definitionen (iber die Befugnisse des organisato-
rischen Lehrgangsleiters zur Zeit der Uberpriifung durch den RH
aufgrund des noch ausstiindigen Senatsbeschlusses zur Satzungs-
inderung noch nicht vorlagen. (TZ 10)

Die Universitit Salzburg setzte diese Empfehlung des RH um, indem
in der Satzung die Aufgaben und Befugnisse des organisatorischen
und wissenschaftlichen Lehrgangsleiters abgegrenzt waren. (TZ 10)
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Lehrende in Universititslehrgiangen

Die Montanuniversitit Lecben setzte die Empfehlung des RH, die
Vereinbarung von Téatigkeiten des Stammpersonals fiir Universi-
titslehrginge durch einen Zusatz zum bestehenden Arbeitsvertrag
zu regeln, um. (TZ 11)

Fiir die Empfehlung, die Personalverrechnung hinsichtlich der in
extern? abgewickelten Universititstehrgingen titigen Beamten
sowie Angestellten? ausnahmslos durch die jeweilige Universitiit
durchzufithren, bestand an der Medizinischen Universitiat Wien mit
dem Wegfall der externen Kooperationspartner kein Anwendungs-
fall. Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH um,
indem sie nunmehr fiir ihre Mitarbeiter die Abrechnung von Titig-
keiten in Universitidtslehrgingen im Sinne einer ,Nebentitigkeits-
vergiitung® ausnahmslos selbst vornahm, (TZ 12)

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitit Salzburg
setzten die Empfehlung des RH, die Zeiten fiir Prisenzlehre im
Curriculum grundsitzlich festzulegen, um. Die Montanuniversitat
Leoben begriindete nunmehr die fallweisen Abweichungen zwischen
Prisenzstunden laut Curriculum und Anwesenheitszeiten plausi-
bel und setzte die Empfehlung des RH somit ebenfalls um. (TZ 13}

Einheitliche Zahlungs- und Stornobedingungen

Die Empfehlung, universititsweit einheitliche Zahlungs— und Storno-
bedingungen bei Universitiitslehrgingen festzulegen und diese auch
den durchfithrenden externen Einrichtungen zu {iberbinden, setzte
die Medizinische Universitit Wien teilweise um. Sie hatte zwar
Allgemeine Geschiftsbedingungen entwickelt, welche einheitliche
Stornobedingungen fiir simtliche Universitétslehrginge vorsahen,
jedoch waren diese bis zur Zeit der értlichen Gebarungsiiberpriifung
im Juli 2013 noch nicht rechtswirksam erlassen. (TZ 14)

Bei extern abgewickelten Lehrgingen bediente sich die jeweilige Universitiit zur wirt-
schaftlichen und organisatorischen Abwicklung einer aulleruniversitiiren, externen
Linrichtung. In diesem Sinne unterscheidet der RH zwischen intern und extern abge-
wickelten Lehrgangen.

mit dem Vertragshedienstetengesetz 1948 als materiell maBgeblichem Arbeitsrecht
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Die Montanuniversitit Leoben und die Universitiit Salzburg setzten
diese Empfehlung des RH beziiglich universititsweit einheitlicher
Zahlungs- und Stornobedingungen fiir Universitiitslehrgiange nicht

um, (TZ 14)

Weitere Feststellungen zu extern abgewickelten Universititslehr-

gangen

Fiir die Empfehlung, Haftungshestimmungen in alle mit externen
Einrichtungen abgeschlossenen Vereinbarungen aufzunehmen und
die organisatorische und finanzielle Vorgangsweise dafiir festzu-
legen, dass die externe Einrichtung den Universitidtslehrgang nicht
vollstindig durchfiihren kann, bestand an der Medizinischen Uni-
versitit Wien mit dem Wegfall der externen Partner zur organisa-

torischen Unterstiitzung kein Anwendungsfall. (TZ 15)

Die Universitat Salzburg setzte diese Empfehlung des RH um, indem
in den zwischenzeitlich abgeschlossenen Kooperationsvertrigen
sowohl Haftungsbestimmungen enthalten waren als auch Vorsorge
dafiir getroffen war, falls die externe Einrichtung den Universitiits-

lehrgang selbst nicht vollstindig durchfiihren kann. (TZ 15)

An der Medizinischen Universitit Wien und der Universitidt Salz-
burg bestand mit dem Wegfall der externen Partner kein Anwen-
dungsfall fiir die Empfehlung des RH, eine Anpassung bzw. Ergin-
zung der Vereinbarung mit externen Einrichtungen an die aktuellen

Gegehenheiten vorzunehmen. (TZ 16)

Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH, Kooperati-
onsvereinbarungen ausschlieBlich durch die Universitiit selbst abzu-
schlieBen, durch eine entsprechende Mitteilung an alle Lehrgangslei-
ter um. Mangels neuem Vertragsabschluss bestand zwischenzeitlich
jedoch kein Anwendungsfall fiir die Empfehlung des RH. (TZ 17)

Finanzielle Gebarung allgemein

Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH, alle Erldse
und Aufwendungen auch von (extern abgewickelten) Universitits-
lehrgingen in das Rechnungswesen der Universitit aufzunehmen,
nicht um. Die Universildt Salzburg begriindete dies damit, dass dafiir
zusitzliches Personal im Rechnungswesen bendtigt wiirde, was der-
zeit durch die wirtschaftliche und organisatorische Unterstiitzung

durch externe Partner vermieden werde, (TZ 18)
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Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH, den Sach-
aufwand fiir Universitédtslehrginge in den Angaben und Erldute-
rungen zur Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung im ,ibrigen
Aufwand®“ auszuweisen, um. (TZ 19)

Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH,
die Verwendung der Uberschiisse in einer Richtlinie festzulegen und
damit die Transparenz der Mittelverwendung zu erhéhen, nicht um.
Laut Medizinischer Universitit Wien sei eine solche jedoch in Vor-
bereitung. (TZ 20)

Die Montanuniversitiat Leoben setzte diese Empfehlung des RH um,
indem in einer Gebarungsrichtlinie eine analoge Vorgehensweise
wit fiir Drittmittel normiert wurde. (TZ 20)

Finanzielle Gebarung - ausgewihite Universititslehrginge

[n Umsetzung der Empfehlung des RH verbuchte die Montanuniver-
sitiit Leoben die Lehrginge jahrgangsweise bzw. vergab fiir jeden
Jahrgang eine eigene Identifikationsnummer im Rechnungswesen
der Universitat. (TZ 21]

Die Universitit Salzburg setzte diese Empfehlung des RH nicht um,
da sie die bisherige, nicht auf den Jahrgang, sondern auf den Uni-
versitilslehrgang und auf das Kalenderjahr bezogene Abrechnung
heibehielt und begab sich somit eines Planungs—~ und Steuerungs-
instruments, (TZ 21)

Die Medizinische Universitait Wien und die Montanuniversitat
Leohen setzten die Empfehlung des RH, Nachkalkulationen fiir abge-
schlossene Jahrginge des jeweiligen (intern abgewickelten) Univer-
sitidtslehrgangs nach dem Schema der Vorkalkulation zu erstellen,
um. Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH tcilweise
um, weil die Lehrgangsleiter zur Nachkalkulation gemiB normiertem
Kalkulationsschema zwar verpflichtet worden waren, jedoch noch
nicht fiir alle nach dem Jidnner 2012 abgeschlossenen Lehrginge
entsprechende Nachkalkulationen vorlagen. (TZ 22)

Finanzielle Gebarung - intern abgewickelte Universititslehrginge

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH, Sachauf-
wendungen der Universititslehrginge im Rechnungswesen getrennt
nach Aufwandsarten auszuweisen, um. (TZ 23)
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Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH,
Kostenersatzregelungen zusammenzufassen sowie Kostenersatz fiir
Veranstaltungsriume einzuheben, teilweise um, weil die Einhebung
der Gemeinkosten von 5 % der Erliise seitens des Rektorats formal
noch nicht genehmigt und Kostenersatzregelungen fiir Raumnut-

zung erst in Vorbereitung waren. (TZ 24)

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH, die
Einfithrung eines Kostenersatzes zu priifen, mit der Festlegung eines
Kostenersatzes im Ausmal} von 15 % der Erlase aus Lehrgangsbei-

tragen um. (TZ 25)

Die drei uberpriften Universititen setzten die Empfehlung des
RH, ein standardisiertes Berichtswesen zur finanziellen Gebarung
von Universititslehrgiingen zu entwickeln und einzusetzen, um,
wobei die Medizinische Universitit Wien und die Montanuniversi-
tiat Leoben tagesaktuelle Berichte iiber die finanzielle Situation je
Jahrgang eines Lehrgangs gewinnen konnten, die Universitit Salz-
burg hingegen sich Berichte nach Abschluss jedes Lehrgangsdurch-

laufs vorlegen lieB. (TZ 26)

Die Universitit Salzburg setzte die Empfehiung des RH, die in der
Satzung festgeschriebenen Berichte zu Universititslehrgingen
einzufordern, teilweise um, weil zwar fiir alle Lehrginge ab Jin-
ner 2012 ein standardisiertes Berichtswesen normiert war, jedoch
noch nicht fiir alle nach diesem Zeitpunkt abgeschlossenen Lehr-

ginge entsprechende Berichte vorlagen. (TZ 27)

Finanzielle Gebarung - extern abgewickelte Universitiitslehrginge

An der Medizinischen Universitit Wien hestand mit dem Wegfall
des externen Vertragspartners kein Anwendungsfall mehr fiir die
Empfehlung des RH, die Hohe der Abgeltung fiir die Durchfiihrung
des Universititslehrgangs in allen Vereinbarungen mit externen

Einrichtungen festzulegen. (TZ 28)

Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH, die Ver-
rechnung der ,Lizenzgebiihr4 in einer Richtlinie festzulegen, um,
indem sie nunmehr die Verrechnung der Lizenzgebiihr in Hhe von
7 % der Einnahmen aus den Lehrgangsheitrigen ah Oktober 2011

in der Satzung regelte. (TZ 29]

4 Zusiitzliche Abgeltung fiir die Universitit Salzburg bei gemeinsam mit exiernen Ver-

tragspartnern durchgefiihrten Universitétslechrgingen
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An der Medizinischen Universitiit Wien bestand mit dem Wegfall des
externen Vertragspartners kein Anwendungsfall mehr flir die Emp-
fehlung des RH, die in den Vereinbarungen mit externen Einrich-
tungen festgeschriebenen Berichte liickenlos einzufordern. (TZ 30)

Die Universitiit Salzburg setzte die Empfehlung des RH zum Berichts-
wesen teilweise um, weil zwar fiir alle Lehrginge ab Jinner 2012

ein standardisiertes Berichtswesen normiert war, jedoch noch nicht

fiir alle nach diesem Zeitpunkt abgeschlossenen Lehrgidnge entspre-

chende Berichte vorlagen. (TZ 30)

Evaluierung

Die Empfehlung, Mafinahmen zu einer einheitlichen Ausgestaltung

der Evaluierungen aller Universitaislehrgiinge zu entwickeln, um
vergleichbare und zeitnahe Grundlagen zur Qualitédtssicherung sowie
zur Steuerung sicherzustellen und tiber die Ergebnisse der Evalu-
ierungen regelmiBig an die Universititsleitung zu berichten, setzte
die Medizinische Universitit Wien teilweise um. Sie gab fiir die lau-
fende Evaluierung einen Fragen-Pool fiir die individuelle Gestal-
tung eines geeigneten Fragebogens durch die Lehrgangsleiter vor,

sah eine einheitliche Absolventenbefragung vor und plante, iiber
die Ergebnisse jahrlich an den Curriculumdirektor bzw. das Rektorat

zu berichten. Die Durchfithrung stand allerdings noch aus. (TZ 31)

Die Montanuniversitit Leoben setzte diese Empfehlung um, indem

sic sicherstellte, dass die Universitiitsleitung regelmifig tber die
Ergebnisse der Evaluierung der Universititslchrginge in Kenntnis

gesetzt wurde, (TZ 31)

Die Universitat Salzburg verpflichtete den Lehrgangsleiter zur Eva-
luierung des Lehrgangs und zur diesbeziiglichen Berichtslegung an
das Rektorat nach den Vorgaben der Universitit zumindest jeweils
nach Abschluss eines Lehrgangs; allerdings lagen erst 26 von 32
maglichen Berichten vor. Damit setzte sie diese Empfehlung des RH

teilweise um. (TZ 31)
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Perspektiven in den Leistungsvereinbarungen und Entwicklungs-
plinen

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH, in
kiinftigen Leistungsvereinbarungen ambitioniertere Ziele zu verein-
baren, um, weil sie nun einerseits bei den Universititslehrgéingen
auf von ibr selbst steuerbare Ziele setzte und andererseits die Anzahl
der kiirzeren Weiterbildungsveranstaltungen, von einem deutlich
hoheren Bezugswert ausgehend, moderat steigern wollte. (TZ 32)

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH, kon-
krete, auf Universititslehrginge bezogene Entwicklungsperspek-
tiven in den Entwicklungsplan aufzunehmen und mit den Zielen
und Vorhaben der Leistungsvereinbarung abzustimmen, um, weil
der aktuelle Entwicklungsplan nunmehr auf Universititslehrginge
hezogene Entwicklungsperspektiven und die Leistungsvereinba-
rung 2013 bis 2015 das konkrete Vorhaben der Neueinrichtung
von zwei Universititslehrgingen enthielten. (TZ 33)
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Kenndaten zu Universitatslehrgangen

Rechtsgrundlagen Universitdtsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.
Univ. Rechnungsabschlussv0, BGBI. 1I Nr. 292/2003 i.d.qg.F.

Entwicklung
2008 2009 2010 2011 2012 ,4ne'hic 2032

Ordentliche Studierende! 223,562 255.561 265.030 272.061 275.727 + 23,3

L?ilcgm‘;’tﬁghrgangenl 13,283 14441 15299 16,149  17.706 +333

Ordentliche Studierende! 7.398 7.036 6.830 6.859 6.947 -6,1

Teilnehmer an

Universitatslehrgdngen? 312 253 252 283 304 - 2.6
in 1.000 EUR

Erldse aus Universitdtstehrgdngen 1.496,9 1.157,4 863,3 998,2 934,1 - 37,6

Aufwendungen fir

Universitatsiehrginge 1.087,7  1.096,1 770,4 936,9 956,9 - 12,0

Ordentliche Studierende! 2.541 2.767 2.867 2.962 3.167 + 24,6

Teilnehmer an

Universitdtslehrgdngen!? 98 99 125 170 142 + 44,9
in 1.000 EUR

Erlose aus Universitdtslehrgiangen 483,3 480,1 562,4 504,9 590,8 +22,2

Aufwendungen fiir

Universit'eitslehrgéinge 309,3 274,6 4423 472,8 412,7 + 33,4

Ordentliche Studierende!? 12.531 14.608 15.032 14.737 14.946 +19,3

Teilnehmer an

Universitétslehrgéngen‘ 1.223 1.499 1.660 1.938 2.040 + 66,8
in 1.000 EUR

Erlose aus

Universitéitslehrg'aingen2 954,4 854,0 939,7 1.442,3 1.502,0 + 57,4

Aufwendungen filr 852,0  748,2  B4l4 9407  1.290,0 + 51,4

Universitdtslehrginge?

1
2

Stand jeweils Wintersemester
Ohne Erlose und Aufwendungen fiir Universitatslehrginge, die durch externe Einrichtungen abgewickelt wurden

Quellen: BMWF, uni:data; Rechnungsabschliisse bzw. Meldungen der Medizinischen Universitit Wien, der Montanuniversitit
Leoben und der Universitat Salzburg
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1 (1) Der RH tiberpriiftc im Juni und Juli 2013 die Umsetzung von Emp-
fehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberprifung
zu den Universititslehrgiingen an der Medizinischen Universitit Wien,
der Montanuniversitit Leoben und der Universitét Salzburg abgege-
ben hatte.

Der in der Reihe Bund 2011/11 veréffentiichte Bericht ,.Universitiits-
lehrgiinge" wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstdrkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen im Jahr 2011 deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Uni-
versitdten nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens ver-
offentlichte er in seinem Bericht Reihe Bund 2012/13.

(2) Zu dem im Jénner 2014 iibermittelten Priifungsergebnis gaben die
Montanuniversitit Leoben und die Universitit Salzburg im Februar
2014 eine Stellungnahme ab. Die Medizinische Universitit Wien sowie
das BMWFW iibermittelten ihre Stellungnahme im Mérz 2014. Der RH
erstattete seine GegeniuBerungen im Juni 2014,

Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit der Univer-
sitdt Salzburg in der Leistungsvereinbarung 2013 - 2015 das Vorhaben
~Umsetzung der RH-Empfechlungen® vereinbart worden sei: .Rahmen-
bedingungen fiir die Umsetzungen der Empfehlungen aus dem Rech-
nungshofbericht von November 2011 wurden geschaffen, nun miis-
sen diese Empfehlungen umgesetzt und laulend supervisiert werden.”
In der Stellungnahme nahm das BMWEFW weiters auch zu einzelnen
Empfehlungen des RH an die drei iiberpriiften Universititen Stellung
{siehe TZ 9, 26, 27, 30, 31 und 32).

2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) der Montanuniversitit

Leoben empfohlen, ein Standardkalkulationsschema fiir die Univer-
sitdtslehrgiinge zu entwickeln und einzusetzen. Dies sollte innerhalb
der Universitét eine einheitliche Kostenberechnung der einzelnen Lehr-
giange sicherstellen. Im Vorbericht hatte der RH diesbeziiglich festge-
stellt, dass jeder Universitéatslehrgang eine individuelle Kalkulation in
unterschiedlicher Tiefe durchfiihrte. Die Kalkulationen waren Grund-
lage fiir die Festsetzung der Lehrgangsbeitrige.

{2) Die Montanuniversitit Leoben hatte im Nachfrageverfahren die
Umsetzung der Empfehlung gemeldet.

Bund 2014/9
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(3) Der RH stellte fest, dass die Montanuniversitit Leoben nunmehr
ein Kalkulationsschema verwendete, das fiir jeden Lehrgang einzu-
setzen war und in dem den Erlésen aus Lehrgangsbeitrigen der Per-
sonalaufwand fiir die Lehre, fir die Organisation und Administration
sowie der Sachaufwand gegeniiberzustellen war.

Die Montanuniversitit Leoben setzte dic Empfehlung durch die Ver-
wendung eines einheitlichen Kalkulationsschemas um. Damit war eine
cinheitliche Kostenberechnung der einzelnen Lehrginge sichergestellt.

(1) Der RH hatte der Universitit Salzburg in seinem Vorbericht (TZ 12)
empfohlen, Lehrgangsbeitragserhdhungen nur nach Vorlage einer ncu-
erlichen Kalkulation der Kosten des Lehrgangs zu genehmigen. Vom
RH konnte die Erhéhung der Lehrgangsbeitrige in einigen Féllen nicht
nachvoilzogen werden.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte die Universitat Salzburg 2ugesichert,
dass gemif Satzung die Lehrgangsbeitrige nun ausnahmslos nur nach
Genehmigung durch den zustédndigen Vizerektor erhoht wiirden, sofern
eine nachvoliziehbare Kalkulation vorliege.

{3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

Der RH tiherpriifte die Vorlage einer neuerlichen Kalkulation bei jenen
Lehrgingen der Universitdt Salzburg, die nach der Veréffentlichung des
Vorberichts eine Anderung des Lehrgangheitrags erfahren hatten. Dies
waren 14 Lehrginge im Jahr 2011 sowie ein Lehrgang im Jahr 2013.
Den Antrigen war jeweils ein Kalkulationshlatt beigelegt, aul desscen
Grundlage das Vizerektorat diese schliefllich genehmigte. Nach Geneh-
migung erhielten dic Lehrgangsleiter ein offizielles Schreiben mit dem
festgelegten neuen Lehrgangsbeitrag.

Dic Universitdt Salzburg setzte die Empfehlung des RH um, indem
nunmehr Erhohungen von Lehrgangsbeitrigen jeweils kalkuliert und
den entsprechenden Antrigen diese Kalkulationen beigelegt wurden.
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4.1

4.2

4.3

4.4

(1) Der RH hatte der Medizinischen Universitit Wien in seinem Vor-
bericht (TZ 14) entsprechend des in der Leistungsvereinbarung 2010
bis 2012 festgelegten Vorhabens einer zentralen Servicicrung der Uni-
versititslehrgénge durch ein Weiterbildungszentrum empfohlen, eine
Bestandsaufnahme des Status quo durchzufiihren und ein detailliertes
Konzept fiir das geplante Weiterbildungszentrum zu entwickeln.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die Medizinische Univer-
sitit Wien bekannt gegeben, dass die Erstellung eines Konzepts bis zum
Ende der Leistungsvereinbarungsperiode abgeschlossen sein werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Medizinische Universitit Wien
aufgrund der Analysen und Ergebnisse einer Klausur zum Thema Uni-
versitdtslehrgédnge im Juli 2012 keinen Bedarf und keine Méglichkeiten
zur raumlichen Realisierung fiir ein entsprechendes Weiterbildungs-
zentrum sah. Auch sah die aktuelle Leistungsvereinbarung 2013 bis
2015 zwischen der Medizinischen Universitit Wien und dem BMWFW
kein entsprechendes Vorhaben mehr vor.

Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH nicht
um. Sie begriindete dies mit der aus ihrer Sicht derzeit fehlenden rium-
lichen Realisierungsméglichkeit eines Weiterbildungszentrums, Der RH
hielt seine Empfehlung — eine genaue Bestandsaufnahme des Status
quo und ein detailliertes Konzept zu erstellen — fiir den Fall der kiinf-
tigen Konkretisierung des Weiterbildungszentrums aufrecht.

Die Medizinische Universitit Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit,
ein Weiterbildungszentrum beginnend mit dem Studienjahr 2014/2015
einzurichten, um u.a. fiir die groBe Zahl neuer Antrdge fiir Universi-
titslehrginge eine stirkerc organisatorische und administrative Unter-
stiitzung anbieten zu kinnen. Dies erscheine sowohl im Zusammenhang
mit der drztlichen Weiterbildung als auch mit geplanten Kooperationen
mit dem AKH sinnvoll.

Gerade wegen der Entscheidung der Universitit, nunmehr doch ein
Weiterbildungszentrum zu schaffen, bekriftigte der RH seine Empfeh-
lung, eine Bestandsaufnahme des Status quo durchzufiithren und ein
detailliertes Konzept zu entwickeln.

Bund 2014/9
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5.1 {1} Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 16) der Medizinischen Uni-
versitdt Wien, der Montanuniversitiat Leoben sowie der Universitét
Salzburg die Erlassung gleichlautender Curricula bei mit anderen Uni-
versititen gemeinsam durchgefiihrten Universitatslehrgdngen empfoh-
len, um die Zuordnung der Fiicher oder Lehrveranstaltungen zu der

jeweiligen Bildungscinrichtung ersichtlich zu machen.

Weiters hatte der RH der Medizinischen Universitat Wien (Universi-
tatslehrgang Public Health) und der Montanuniversitat Leoben (Uni-
versitdtslehrgang International Mining Engincer) empfohlen, in die-
sem Sinne auch die Kooperationsvereinharungen mit den Curricula
abzustimmen. Diese standen an beiden Universitdten im Widerspruch

zueinander.

Schon seit der UG-Novelle 2009 waren bei gemeinsam von mehre-
ren Universitdten durchgefithrten Lehrgdngen von den beteiligten Bil-
dungseinrichtungen gleichlautende Curricula zu erlassen, in denen die
Zuordnung der Fiacher oder Lehrveranstaltung zu der jeweiligen Bil-

dungseinrichtung ersichtlich war.

{2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

(a) Die Medizinische Universitit Wien hatte mitgeteilt, dass cine Cur-
riculuménderung, die klarstelle, dass der betroffene Lehrgany Public
Health nunmehr ausschlieBlich von der Medizinischen Universitit
angeboten werde, in Vorbereitung sei. Dariiber hinaus werde cin Rah-
menvertrag mit der Universitit Wien ausgearbeitet, wovon auch der
Kooperationsvertag des Lehrgangs Public Health betroffen sei. Ent-

sprechende Adaptionen wiirden anschliellend vorgenommen.

(b) Die Montanuniversitat Leoben hatte mitgeteilt, dass diese Empfeh-
lung mittlerweile umgesetzt sei. Das Curriculum des Lehrgangs ,Inter-
national Mining Engineer” sei durch den Senat der Montanuniversitit
novelliert worden. Da es sich um einen ausschlieBlich von der Mon-
tanuniversitat Leoben durchgefithrten Lehrgang handle und andere
Universitidten lediglich in deren Auftrag Module abarbeiteten, gebe es
keine Notwendigkeit von entsprechenden Curricula an den andceren
Universititen. Die dem Curriculum zugrunde liegende Vereinbarung

zwischen den Universitiiten sei angepasst worden.
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Dariiber hinaus seien die Curricula der gemeinsamen Lehrginge
~NATM?> Engineering” und ,NATM Master of Engineering” der TU Graz
und der Montanuniversitit Lcoben von den Scnaten der beiden Uni-

versititen mit identem Inhalt beschlossen worden.

(c} Die Universitit Salzburg hatte mitgeteilt, dass derzeit keine mit
anderen Bildungseinrichtungen gemeinsam durchgefiithrten Lehrginge

mehr eingerichtet seien.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die Medizinische Universitit Wien arbeitete noch an der Rahmen-
vereinbarung mit der Universitit Wien. Diese Vereinbarung sollte lin-
gerfristig gelten, auf mehrere Lehrginge anzuwenden sein und auch
zukiinftige Kooperationen abdecken. Die entsprechenden 6ffentlichen
Informationen wurden richtig gestellt, eine entsprechende Anderung im
Curriculum des Lehrgangs Public Health war jedoch noch nicht erfolgt.

Zwischenzcitlich hatte die Medizinische Universitdt Wien cinen gemein-
samen Lehrgang (Patientensicherheit) mit der Universitit Wien ¢in-
gerichtet. Im Rahmen diescs Lehrgangs hatte die Medizinische Uni-
versitit Wien im Mitteilungsblatt vom Dezember 201! ein Curriculum
erlassen, das in den wesentlichen Teilen [organisatorische Abwick-
lung, Studien- und Priifungsordnung) gleichlautend mit jenem der

Universitit Wien war,

(b) Die Montanuniversitit Leoben hatte das letztgiiltige Curriculum
fiir den Lehrgang .International Mining Engineer” im Mitteilungs-
blatt vom Juni 2012 veréffentlicht, aus dem hervorging, dass es sich
um einen Lehrgang der Montanuniversitit Lecben handelte. Dieser
von der Montanuniversitit mit ausldndischen Partnern durchgefiihrte
Lehrgang war Gegenstand einer Kooperationsvereinbarung zwischen
der Montanuniversitit und einem ausldndischen Unternehmen vom
Mirz 2012 iiber die Abwicklung einzelner Module des Lehrgangs. Die

Beschreibung der Module entsprach dem Curriculum.

Dariiber hinaus hatte die Montanuniversitit Leoben zwei gemeinsame
Lehrgiinge® mit der TU Graz cingerichtet. Die Curricula wurden von der
Montanuniversitit im Jinner 2011 und von der TU Graz im Mérz 201!
in den Mitteilungsblattern verdffentlicht und waren gleichlautend.

5 NATM: New Austrian Tunneling Method

6 NATM FEngincering und NATM Master of Engineering (NATM steht dabei fiir New Aus-

trian Tunneling Method}
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{c) Die Universitat Salzburg hatte seit der Verdffentlichung des Vorbe-
richtes keinen gemeinsamen Lehrgang mit anderen Bildungseinrich-
tungen eingerichtet. Beim im Vorbericht betroffenen Lehrgang Master
of Business Law" beschloss die Universitit Salzburg im Oktober 2011
eine Anderung des Curriculums und wickelte diesen nun als ausschlie-
lichen Universititslehrgang der Universitét Salzburg ab.

(a) Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlungen des
RH, gleichlautende Curricula zu erlassen bzw. die Kooperationsver-
einbarungen abzustimmen, tcilweise um, indem sie zwar ein gleich-
lautendes Curriculum im Lehrgang Patientensicherheit erlassen, aber
den Rahmenvertrag mit der Universitat Wien noch nicht abgeschlos-
sen hatte.

(b) Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlungen des RH
vollstindig um, indem sie bei zwischenzeitlich gemeinsam mit der
TU Graz eingerichteten Lehrgingen gleichlautende Curricula erlief
und die Kooperationvercinbarung mit dem Curriculum des Lehrgangs
~International Mining Engineer” abstimmte.

(¢) Durch den Wegfall von gemeinsam mit anderen Bildungscinrich-
tungen durchgefiihrten Universititslehrgéngen bestand an der Uni-
versitiit Salzburg nunmehr kein Anwendungsfall fiir die Empfehlung
des RH. Der RH hielt seine Empfehlung, bei mit anderen Universitidten
gemeinsam durchgefihrten Universititslehrgangen gleichlauiende Cur-
ricula zu erlassen, fiir zukiinftige Fille aufrecht.

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitiit Wien habe sie im
August 2013 einen Entwurf des Kooperationsverirages an die Univer-
sitidt Wien iibermittelt. Ein Abschluss sei allerdings noch nicht erfolgt.

Bestellung

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 19) der Medizinischen Uni-
versitit Wien, der Montanuniversitidt Leoben sowie der Universitit
Salzburg empfohlen, Bestellungen zu Lehrgangsleitern aus Transpa-
renzgriinden stets schriftlich zu dokumentieren und auch zu verdf-
fentlichen.

247
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6.2

(2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

(a) Die Medizinische Universitdt Wien hatte bekannt gegeben, dass die
Veriffentlichung der Bestellung zu Lehrgangsleitern zusammen mit
der Erteilung einer diesbeziiglichen Vollmacht {siche TZ 8) in die Wege
geleitet worden sei und zukiinftig so erfolgen werde.

(b) Die Montanuniversitit Leoben hatte bekannt gegeben, alle Lehr-
gangsleiterbestellungen im Mitteilungsblatt zu veréffentlichen.

(c) Die Universitdt Salzburg hatte mitgeteilt, dass seit dem Vorbericht
vom November 2011 fiir vier Lehrgéinge Bestellungen erfolgt waren.
Die Leiter hatten ein schriftliches Bestellungsschreiben durch den Vize-
rektor erhalten und eine Veréffentlichung sei im Mitteilungsblatt vom
Juni 2012 erfolgt.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a} Die Medizinische Universitat Wien plante die Verdffentlichung
samtlicher Lehrgangsleiter-Bestellungen gebiindelt im Juni 2013. Zur
Zeit der érilichen Gebarungsiiberpriifung durch den RH lagen jedoch
noch keine entsprechenden Veréffentlichungen vor.

(b) Zur Zeit der Uberpriifung durch den RH hatte die Montanuni-
versitit Leoben zwdlf Universititslehrgénge eingerichtet. Die Bestel-
lungen simtlicher Lehrgangsleiter waren in den Mitteilungsblittern
der Montanuniversitit Leoben verdffentlicht. Die letzte Veroffentli-
chung erfolgte im Mai 2013.

(c) Nach der Veréffentlichung des Vorberichts hatte die Universitat
Salzburg vier weitere Bestellungen zu Lehrgangsleitern vorgenommen.
Diese waren im Mitteilungsblatt vom Juni 2013 veréffentlicht worden.

Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH nicht
um. Der RH hielt seine Empfehlung, Bestellungen stets schriftlich zu
dokumentieren und zu veroffentlichen, daher aufrecht.

Die Montanuniversitit Leoben sowie die Universitit Salzburg setzten
die Empfehlung des RH durch die Verdffentlichung um.
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6.3 Die Medizinische Universitit Wien gab in ihrer Stellungnahme die
zwischenzeitliche Verdffentlichung simtlicher Lehrgangsleiter-Bestel-
lungen einschlieBlich der Erteilung einer Vollmacht gemdf § 28 UG
im Mitteilungsblatt’ bekannt.

Vollmachten

7.1 (1) Der RH hatte in scinem Vorbericht (TZ 20) der Montanuniversitat
Leoben und der Universitit Salzburg empfohlen, Richtlinien im Sinne
des § 28 UG speziell fiir Universititslehrgiange® zu erlassen.

(2) (a) Die Montanuniversitat Leoben hatte im Nachfrageverfahren
daraul verwiesen, dass es fiir dic Lrrichtung und Abwicklung von
Universititslehrgiingen einen richtlinienersetzenden, standardisierten
Prozess gebe.

(b) Die Universitit Salzburg hatte im Nachfrageverfahren darauf ver-
wiesen, dass es aufgrund bestehender Richtlinien bereits méglich sei,
Leiter von Universititslehrgingen gemaB & 28 UG zu bevollmichti-
gen. Die Notwendigkeit einer Sonderregelung fiir Universititslehr-
gange werde daher gepriift.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die Montanuniversitat Leoben hatte mit Juni 2011 zwischenzeitlich
eine Gebarungsrichtlinie erlassen, derzufolge Arbeitnehmer — damit
auch Lehrgangsleiter — der Universitit bevollméichtigt werden konn-
ten, Rechtsgeschifte im Namen der Universitdt abzuschlicen. Diese
Bevollmichtigungen waren richtliniengemaf im Mitteilungsbiatt der
Universitit zu verlautbaren. Die Montanuniversitit Leoben wandte
diese allerdings vornehmlich bei Leitern von CD-Labors® an, nicht
jedoch fiir Leiter von Universitatslehrgingen, wie vom RH empfoh-
len. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung sagte die Montanuniversi-
tdt Leoben zu, die Gebarungsrichtlinie beziiglich Rechtsgeschafte der
Universitatslehrgdnge zu spezifizieren.

T 15. Stilck Mitteilungsblatt, Studienjahr 2013/2014, Nr. 18-19 vom 6. Miirz 2014
Gemal § 28 UG konnte der Rektor unter Beachtung der vom Rektorat erlassenen
Richtlinien festlegen, welche Arbeitnehmer Rechtsgeschiifte im Namen der Universitit
abschlieBen ditrfen, Solche Richtlinien des Rektorats hatten zwar an allen drei Univer-
sitiiten bestanden; jedoch nur die Medizinische Universitit Wien hatte darin explizit
die Befugnis des Rektors festgelegt, Lehrgangsleiter zum Abschluss von Rechtsgeschif-
len zu bevollmiichtigen.

9 CD-~Labor: Christian-Doppler-Labor
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Die Montanuniversitit Leoben wickelte ihre Universititslehrginge
dariiber hinaus anhand einer Prozessbeschreibung aus dem Jahr 2013
fiir die Einrichtung und Durchfithrung von Universitatsiehrgdngen ab.

Diese regelte u.a. die Bestellung der Lehrgangsleiter.

(b) Die Universitat Salzburg hatte im Rahmen einer Satzungsinderung
vom Oktober 2011 die Bestellung von Lehrgangsleitern verankert. Darin
war neben der Befugnis zur Lehrgangsleiterbesteliung auch die damit

verbundene Vollmacht gemiB § 28 UG geregelt.

7.2 (a) Die Montanuniversitit Leoben setzte mit der zwischenzeitlich erlas-
senen Gebarungsrichtlinic — derzufolge Arbeitnehmer der Universitit
bevollméchtigt werden konnten, Rechtsgeschafte im Namen der Uni-
versitdt abzuschliefilen — und der geplanten Ergidnzung hinsichtlich
Universititsiehrginge dic Empfehlung des RH, Richtlinien im Sinne
des § 28 UG speziell fiir Universititslehrginge zu erlassen, teilweise

um.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht und empfahl, die Gebarungs-
richtlinie und die korrespondierendcn Richtlinien zur Durchfithrung
von Projekten sowie zur Ausiibung und Vergabe von Bevollmichti-

gungen hinsichtlich Universititslehrgénge zu ergdnzen.

(b) Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH durch die

entsprechende Satzungséinderung vom Oktober 2011 um.

7.3 Die Montanuniversitit Leoben teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Gebarungsrichtlinie nunmehr beziiglich der .§ 28 Projektmittel"
um die Formulierung ,,Leiter von Universititslehrgingen” ergdnzt und

im Mitteilungsblatt'® verdffentlich worden sei.

8.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 20) der Medizinischen Uni-
versitit Wien, der Montanuniversitidt Leoben sowie der Universitit
Salzburg empfohlen, die notwendigen Vollmachten zu erteilen und im
Mitteilungsblatt zu verdffentlichen, falls die Vornahme von Rechts-
geschiften fiir die Ausiibung der Lehrgangsleitertitigkeit erforderlich

erschien.

(2) (a) Die Medizinische Universitit Wicn hatte im Nachfrageverfahren
mitgeteilt, dass die Ver6ffentlichung der Bestellung von Lehrgangslei-
tern zusammen mit der Erteilung einer § 28-Vollmacht in die Wege

geleitet worden sei und zukiinftig erfolgen werde.

0 Mitteilungsblalt vom 25. Februar 2014, Stiick Nr, 38
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(b) Die Montanuniversitit Leohen hatte im Nachfrageverfahren darauf
verwiesen, dass ausschlieBlich Leiter von wissenschaftlichen Organi-
sationseinheiten als Lehrgangsleiter bestellt seien und im Rahmen der
hestchenden Vollmachten arbeiten wiirden. Sollten kiinftig Lehrgangs-
lciter hinzukommen, die nicht die entsprechenden Vollmachten besit-

zen, werde thnen cince § 28-Vollmacht erteilt werden.

(c) Die Universitidt Salzburg hatte im Nachfrageverfahren darauf ver-
wiesen, dass bislang noch keine Vollmachten erteilt worden scien, weil
noch gepriift werde, ob entsprechende Richtlinien gemifB § 28 UG 2002

erlassen werden sollen.

{3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die Medizinische Universitiat Wien plante, die Vollmuchten gebiin-
delt im Juni 2013 zu erteilen und zu veriffentlichen. Zur Zeit der
ortlichen Gebarungsiiberpriifung durch den RH lagen jedoch keine

entsprechenden Vollmachten und Veréflentlichungen vor,

(b) Auch bei der Montanuniversitat Leoben lagen zur Zeit der értlichen
Gebarungsiiberpriifung durch den RH keine veréffentlichlen Voll-
machten vor. Dic Montanuniversitiit Leoben stellte in Aussicht, Lehr-
gangsteiter kiintlig hinsichtlich der Durchfiihrung von damit verbun-
denen Rechtsgeschiften zu erméchtigen bzw. die Gebarungsrichtlinie
beziiglich Bevollmichtigungen gemiB § 28 UG fur die Erteilung von

Rechtsgeschiften fiir Universititsiehrginge zu ergiinzen.

(c} Die Universitit Salzburg hatte im Rahmen einer Satzungsinde-
rung vom Oktober 2011 die Verdffentlichung von Vollmachten fiir
Lehrgangsleiter verankert. Sic verdffentlichte bei den zwischenzeit-
lich vorgenommenen vier Lehrgangsleiterbestellungen auch dic ent-
sprechenden Bevollmichtigungen im Mitteilungsblatt der Universi-

tat vom Juni 2013.

8.2 (a) Die Medizinische Universitit Wien setzte die Empfehlung des RH,
Lehrgangsleitern die notwendigen Vollmachten zu erteilen und im Mit-
teilungshlatt zu verdffentlichen, nicht um (siehe auch TZ 6). Der RH

hielt seine Empfehlung daher aufrecht.

{b} Die Montanuniversitit Leoben setzte diese Empfehlungen ebenfalls
nicht um. Der RH hielt daher seine Empfehlung, Lehrgangsleitern die
notwendigen Vollmachten zu erteilen und im Mitteilungsblatt zu ver-

offentlichen, aufrecht.
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[c) Die Universitat Salzburg setzte die Empfehlungen des RH um, indem
sie die entsprechenden Bevollmichtigungen fiir die zwischenzeitlich
bestellten Lehrgangsleiter im Mitteilungsblatt der Universitat verdsf-

fentlichte.

8.3 (a) Die Medizinische Universitiit Wien gab in ihrer Stellungnahme die
zwischenzeitliche Veriffentlichung similicher Lehrgangsieiter-Bestel-
lungen einschliefilich der Erteilung einer Vollmacht gemdB § 28 UG

im Mitteilungsblatt!! bekannt.

(b) Die Montanuniversitit Leoben wies in ihrer Stellungnahme, wie
schon im Nachfrageverfahren, darauf hin, dass derzeit ausschlieBlich
Leiter von wissenschaftlichen Organisationseinheiten als Lehrgangslei-
ter bestellt seien und im Rahmen der bestehenden Vollmachten (gemdif
§ 27 UG) keine Vollmacht nach § 28 UG bendtigen wiirden. Sollten
kiinftig Lehrgangsleiter hinzukommen, die nicht die entsprechenden
Vollmachten besitzen, werde ihnen eine Vollmacht gemdf § 28 UG
erteilt werden. Die Gebarungsrichtlinie sei entsprechend novelliert wor-
den, um klarzustellen, dass gemif der oben angefiihrten Vorgehens-

weise eine Bevollmichtigung gemill § 28 UG zugeteilt wird.

8.4 Der RH erwiderte der Montanuniversitit Leoben, dass die Vormahme
von Rechtsgeschiften im Namen der Universitit in Angelegenheiten
von Universititsiehrgingen von der Vollmacht gemén § 27 UG nicht
umfasst ist. Er hielt daher seine Empfehlung, Lehrgangsleitern entspre-
chende Vollmachten gemil § 28 UG zu erteilen und im Mitteilungs-
blatt zu veréffentlichen, aufrecht. Solch eine Befugnis wiirde den Rah-
men, in welchem ein Lehrgangsleiter Rechtsgeschifte im Namen der
Universitit abschlieBen darf, bestimmen und somit im Aulenverhilt-

nis eine entsprechende Rechtssicherheit gewihrleisten.

Aufgabenprofil

9.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21} den drei berpriiften
Universititen die Festlegung eines Aufgabenprofils fiir den wissen-
schaftlichen Lehrgangsleiter in der Satzung, aber insbesondere in allen
Curricula und Vereinbarungen mit externen Einrichtungen empfoh-
len — dies in Hinblick auf die Bedeutung der wissenschaftlichen Lehr-
gangsleiter filr die sachgerechte Gestaltung bzw. Abwicklung eines

Universitatslehrgangs.
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{2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

{a) Die Medizinische Universitiat Wien hatte mitgeteilt, dass das Rekto-
rat dem Senat cinen Entwurf fiir die Novellierung der Satzung vorge-
legt habe, in dem ein Curriculumorganisationsplan fiir Universitiitslehr-
ginge vorgeschen war. In diesem Curriculumorganisationsplan seien
u.a. Regelungen zur Festlegung des Aufgabenprofils der wissenschafili-
chen und organisatorischen Lehrgangsleitung aufzunehmen. Ein Orga-
nisationsplan sei in Ausarheitung, kénne aber erst nach Genehmigung
der Satzungsinderungen durch den Senat erlassen werden.

(b) Die Montanuniversitit Leoben hatte im Nachfrageverfahren ange-
kiindigt, eine Verankerung des Aufgabenprofils des wissenschaftli-
chen Lehrgangsleiters in der Satzung zu priifen. Die Aufgahen des
Lehrgangsleiters wéren im jeweiligen Curriculum festgelegt; fir die
wissenschaftliche Ausgestaltung des Lehrgangs sei die Curriculums-

kommission zustdndig.

(c) Die Universitdt Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass das Aufgabenprofil der Lehrgangsleiter in der Satzung, den Lehr-
gangslciter-Bestellungsschreiben sowie in den Kooperationsvertrigen

definiert werde.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Dic¢ durch die Medizinische Universitdt Wien angekiindigte Ande-
rung der Satzung war zur Zeit der értlichen Gebarungsiiberpriifung
durch den RH vom Senat noch nicht beschlossen worden bzw. auch
die damit verbundenen Schritte wie die Erstellung des Curriculumor-
ganisationsplans oder die Festlegungen des Aufgabenprofils des wis-

senschaftlichen Lehrgangsleiters noch nicht umgesetzt.

(b) Die Montanuniversitat Leoben hatte zwischenzeitlich drei neue
Curricula beschlassen und zwischen Janner 2011 und Juni 2012 ver-
6ffentlicht. Diese enthielten grundsitzlich die Beschreibungen bzw.
Aufgaben der Lehrgangsleitung. Laut Mentanuniversitit Leoben waren
die Lehrgangsleiter gleichzeitig auch Lehrstuhlleiter, welche aufgrund
ihrer Berufung zum Lehrstuhlleiter {iber die fachliche, didaktische und
administrative Eignung verfiigten, in ihren Fachbereichen zu lehren
und Lehrgiinge zu entwickeln. Im Fall einer in Zukunft notwendigen
Bestellung von anderen Personen zu Lehrgangsleitern wiirde eine Prii-
fung der Verankerung des Aufgabenprofils in der Satzung vorgenom-
men werden. Derzeit sah die Montanuniversitit Leoben dazu jedoch

keine Notwendigkeit.
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(c) Die Universitit Salzburg hatte im Rahmen einer Satzungsinderung
vom Oktober 2011 das Aufgabenprofil von Lehrgangsleitern veran-
kert. Dariiber hinaus hatte die Universitit Salzburg bei den zwischen-
zeitlich erfolgten vier Lehrgangsleiterbestellungen vom Juni 2013 die
Aufgaben der Lehrgangsieiter in den Bestellschreiben verankert. Auch
in den vorliegenden Kooperationsvereinbarungen wurden die Aufga-

ben der Lehrgangsleitung definiert.

9.2 (a) Die Medizinische Universitat Wien setzte die Empfehlung des RH
nicht um, weil sie die erforderliche Satzungsinderung zwar vorberei-
tet hatte, die diesbeziigliche Beschlussfassung des Senalts allerdings

noch ausstindig war.

(b) Der RH kritisierte, dass die Montanuniversitit Leoben derzeit keine
Verankerung des Aufgabenprofils in der Satzung anstrebte. Er verwies
diesbeziiglich aul die Malnahmen der Medizinischen Universitit Wien
und der Universitit Salzburg. Die Montanuniversitit Leoben setzte die
Empfehlungen des RH daher teilweise um, weil zwar das Aufgaben-
profil fiir den wissenschaftlichen Lehrgangsleiter in den Curricula fest-
gelegt war, die Universitit eine Verankerung in der Satzung derzeit
jedoch nicht anstrebte. Der RH hielt seine Empfehlung beziiglich der
Festlegung in der Satzung — in Hinblick auf die Bedeutung der wis-
senschaftlichen Lehrgangsleiter fiir die sachgerechte Gestaltung bzw.

Abwicklung eines Universititslehrgangs — aufrecht.

(c) Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH um.

9.3 {a} Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien habe der
Senat zwischenzeitlich die Novelle der Satzung beschlossen, in der ein
Curriculum-Organisationsplan fiir Universititslehrgidnge neu vorgese-
hen sei. Die Veriffentlichung der Satzungsnovelle sei im Mitteilungs-

blatt!? erfolgt.

Ein Konzept fiir den Curriculum-Organisationsplan wiirde vorliegen; es
werde auf Vorschlag des zustindigen Curriculumdirektors demniichst
vom Rektorat erlassen. Dort seien Regelungen zur wissenschaftlichen
und organisatorischen Lehrgangsleitung sowie deren Aufgaben, allge-
meine Bestimmungen fiir die Einrichtung einer Geschdftsordnung, von
Beiriten und Priifungsausschiissen, fiir das Berichtswesen und fir die

Durchfithrung von Evaluationen festgelegt.

1214, Suick Mitteilungsblatt, Studienjahr 2013/2014, Nr. 16-17 vom 6. Mérz 2014
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Organisatorische 10.1 (1) Organisatorische Lehrgangsleiter dienten in der Regel zur organisa-
torischen Unterstiitzung der wissenschaftlichen Lehrgangsleitung. Der
RH hatte in seinem Vorhericht (TZ 22] der Mcedizinischen Universitat
Wien und der Universitiit Salzburg eine genaue Definition der Aufga-
ben und Befugnisse der organisatorischen Lehrgangsleiter empfohlen,
um nach innen wie nach aufien die Abgrenzung zum wissenschaftli-
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(b} Laut Stetlungnahme der Montanuniversitit Leoben werde derzeit die
Verankcrung des Aufgabenprofils des wissenschaftlichen Lehrgangsiei-
ters in der Satzung diskutiert. Im Curriculum seien die Aufgaben des

Lehrgangsleiters bereils festgelegt.

{c) Das BMWFW verwies hinsichtlich der diesbeziiglichen Empfeh-
lung des RH darauf, dass es mit der Medizinischen Universitidt Wien
im Rahmen der Leistungsvercinbarungen 2013-2015 bereits mit Bezug
auf die Ergebnisse des Vorberichts ¢in entsprechendes Vorhaben zur
Entwicklung eines Curriculum-Organisationsplans vereinbart habe.
Dazu sei anlisslich eines Begleitgesprichs im November 2013 von der
Medizinischen Universitit Wien die entfsprechende Satzungsinderung

angekiindigt worden.

9.4 Der RH bekriiftigte gegentiber der Montanuniversitét Leoben seine Emp-
fehlung beziiglich der Festlegung eines Aufgabenprofils fiir den wissen-
schaftlichen Lehrgangsleiter in der Satzung, weil dem wissenschafili-
chen Lehrgangsleiter fiir die sachgerechte Gestaltung bzw. Abwicklung
eines Universititslehrgangs wesentliche Bedeutung zukommt.

chen Lehrgangsleiter klarzustellen,

(2} (a) Im Nachfrageverfahren hatte die Medizinische Universitat Wien
auf eine geplante Satzungsinderung verwiesen (siehe TZ 9).

(b} Die Universitat Salzburg hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt,
dass zur organisatorischen Unterstiitzung der Lehrgangsleitung soge-
nannte Geschiftsfithrer herangezogen werden kdonnen, wofiirin § 114
der Satzung eine entsprechende Regelung aufgenommen worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Entsprechende Definitionen Gber die Befugnisse der organisato-
rischen Lehrgangsleiter lagen bei der Medizinischen Universitdt Wien
zur Zeit der drtlichen Gebarungsiberprifung durch den RH aufgrund
des noch ausstdndigen Senatsbeschlusses zur Satzungsdnderung nicht

Vor.
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10.2

10.3

(b) Die im Qktober 2011 von der Universitit Salzburg vorgenommene
Satzungsinderung berechtigtc die Lehrgangsleitung nunmehr, zur
organisatorischen Unterstiitzung mit Genehmigung des zustidndigen
Rektoratsmitglieds eincn Geschiftsfihrer zu bestellen. Dessen Auf-
gaben und Befugnisse waren dort klargestellt, die wissenschaftliche,
organisatorische und wirtschaftliche Verantwortung verblieb beim wis-
senschaftlichen Lehrgangsleiter. Zwischenzeitlich hatte die Universitat
Salzburg zwei Bestellungen derartiger Geschiftsfiihrer vorgenommen.

(a) Die Medizinische Universitdt Wien setzte die Empfehlung des RH
beziiglich der Definition der Aufgaben und Befugnissc der organisato-
rischen Lehrgangsieiter mangels erfolgter Satzungsinderung nicht um.
Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht, Aufgaben und Befug-
nisse der organisatorischen Lehrgangsieiter genau zu definieren.

(b) Die Universitat Salzburg setzte die Empfehlung des RH um, indem
in der Satzung die Aufgaben und Befugnisse des organisatorischen
und wissenschaftlichen Lehrgangsleiters abgegrenzt waren.

Die Medizinische Universitdt Wien verwies auf ihre Stellungnahme
zu TZ 9 bzw. auf die zwischenzeitlich erfolgte Novelle der Satzung!3,
wonach im Curriculum-Organisationsplan die Aufgaben und Titig-
keiten der organisatorischen Lehrgangsleiter festzulegen sind.

Lehrende in Universitatslehrgangen

Abrechnung der
Lehrtétigkeit

256

11.1

{1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 25) der Montanuniversitat
Leoben empfohlen, Tétigkeiten des Stammpersonals fiir Universitéts-
lehrgénge durch einen Zusatz zum bestehenden Arbeitsvertrag zu ver-
einbaren.

Die Montanuniversitat Leoben hatte ihr Stammpersonal (ausgenom-
men Beamte) durch einen zusitzlichen, befristeten Arbeitsvertrag mit
Lektoren-Titigkeiten in Universitétslehrgdngen betraut.

(2) Die Montanuniversitiat Leoben hatte im Nachfrageverfahren mit-

geteilt, dass die Empfehlung durch eine separate Beauftragung zur
Abhaltung der Lehre umgesetzt werde.

13 14. Stiick Mitteilungsblatt, Studienjahr 2013/2014, Nr. 16-17 vom 6. Mérz 2014
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass seit dem Wintersemnester 2011 die
Montanuniversitiat Leoben Titigkeiten des Stammpersonals fiir Univer-
sititslehrgange durch einen Zusaiz zum bestchenden Arbeitsvertrag
vereinbarte. Dadurch entfielen die zusitzlichen befristeten Arbeits-
vertriige fiir Lektoren-Tatigkeiten in Universitdtslehrgiingen, was eine
abrechnungstechnische Vereinfachung brachte.

Die Montanuniversitit Leoben setzte die Empfehlung des RH durch
Zusatzvereinbarungen zum bestehenden Arbeitsvertrag un.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 26) der Medizinischen Uni-
versitit Wien und der Universitit Salzburg empfohlen, die Personal-
verrechnung hinsichtlich der in extern’# abgewickelten Universitiits-
lehrgingen titigen Beamten sowie Angestellten'® ausnahmslos durch
die jeweilige Universitit durchzufiithren.

(2) (a) Im Nachfrageverfahren hatte die Medizinischen Universitit Wien
eine Vereinheitlichung im Sinne der Empfehlung zugesichert,

(b) Die Universitit Salzburg hatte im Nachfrageverfahren die Umset-
zung der Empfehlungen des RH miigeteilt. Die Vergiitungen wiirden
iiber die Loahnverrechnung der Universitit auf Basis der Bestdtigungen
der externen Kooperationspartner erfolgen.

(3} Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Bei der Medizinischen Universitit Wien wurden zur Zeit der ort-
lichen Gebarungsiiberpriifung keine Lchrgiinge extern abgewickelt.
Die Medizinische Universitiit Wien sicherte jedoch zu, der Lmpfch-
lung des RH bei entsprechenden neuen Kooperationen mit externen
Einrichtungen nachzukommen.

(b) Die Universitiat Salzburg nahm nunmehr fir ihre Mitarbeiter die
Abrechnung von Titigkeiten in Universititslehrgingen, im Sinne einer
.Nebentitigkeitsvergiitung”, ausnahmslos selbst vor.

Bei extern abgewickelten Lehrgéngen bediente sich die jeweilige Universitit zur wirt-
schaftlichen und organisatorischen Abwicklung einer auBleruniversitiiren, externen
Einrichtung. In diesem Sinne unterscheidet der RH zwischen intern und extern abge-
wickelten Lehrgiingen.

15 mit dem Vertragshedienstetengesetz 1948 als materiell mafgeblichem Arbeitsrecht
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12.2 (a) An der Medizinischen Universitit Wien bestand mit dem Wegfall
der extern abgewickelten Universitédtslehrgiange kein Anwendungsfall
fir die Empfehlung des RH. Der RH hieit seine Empfehlung fiir allfal-

lige neue Kooperationen mit externen Einrichtungen aufrecht.

(b) Die Universitit Salzburg setzte die Empfehlung des RH um, indem
sie die Abrechnung von Titigkeiten in Universitidtsienrgingen im Sinne

einer ., Nebentitigkeitsvergiitung” ausnahmslos selbst vornahm.

12.3 Laut Stelfungnahme der Medizinischen Universitit Wien werde sie die
Empfehlung, die Personalverrechnung hinsichtlich der in extern abge-
wickelten Universitiitslehrgingen titigen Beamten sowie Angestell-
ten'® ausnahmslos selbst durchzufiihren, bei kiinftigen Kooperationen

umsetzen.

Prisenzzeiten 13.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 28) der Medizinischen Uni-
versitit Wien und der Universitit Salzburg empfohlen, die Zeiten fiir

258

Prisenzlehre im Curriculum grundsiitzlich festzulegen.

Schon zur Uberpriifung der vielfach in den Priifungsordnungen pro-
zentmiBig festgelegten Anwesenheitspflicht der Studierenden war eine
solche Festlegung auf Lehrveranstaltungsebene oder auf geeignet héher
aggregierter Ebene angebracht. Ebenso dienten entsprechende Fest-
legungen der Transparenz der Rahmenbedingungen des Universitéts-
lehrgangs und unterstiitzten die Lehrgangsteilnehmer in ihren Studi-
enplanungen wie auch die Universitdt bei der Planung, Abwicklung

und Abrechnung des Universititslehrgangs.

Dariiber hinaus hatte der RH der Montanuniversitit Leoben empfoh-
len, eine entsprechende Anpassung der Prisenzzeiten in den Curri-
cula vorzunehmen, da die abgerechneten Pridsenzstunden fallweise
von den im Curriculum in Semesterstunden vorgegebenen Prisenz-

zeiten abwichen.

(2) (a) Die Medizinische Universitdt Wien hatte im Nachfrageverfah-
ren zugesagt, bei Neueinreichung bzw. Novellierung von Curricula die

Prisenzzeiten anzugeben.

(b} Die Montanuniversitit Leoben hatte im Rahmen des Nachfragever-
fahrens darauf verwiesen, dass die Anpassung der Prisenzzeiten des
Universitdtslehrgangs .Generic Management” gepriift und im Zuge
der Reakkrediticrung im Mai 2012 mit einer internationalen Gutach-

5 mit dem Vertragsbedienstetengesetz 1948 als materiell maBgeblichem Arbeitsrecht
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tergruppe diskuticrt worden sei. Diese habe das fiir einen berufsbe-
gieitenden Lehrgang vorliegende Verhiltnis zwischen Prisenzzeiten

und Zeiten des Sclhststudiums bestitigt.

(¢) Die Universitiit Salzburg hatte im Nachfrageverfahren zugesichert, in
Hinkunit keine Curricula ohne Semesterstundenangabe zu akzeptieren.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a} An der Medizinischen Universitit Wien waren zwischenzeitlich
zwei neue Lehrgangscurricula und eine Anderung beschlossen und im
Mitteilungshlatt der Universitit vom Februar 2013 verdffentlicht wor-
den. Bei neu eingerichteten bzw. novellierten Lehrgédngen war die Pri-

senzzeit im Curriculum angegeben.

(b) Die Montanuniversitit Leoben reagierte auf die Empfehlung, die
Prisenzzeiten in den Curricula anzupassen, folgendermaBen: Sie legte
einen Bericht zur Reakkreditierung — in dem das fiir einen berufsbe-
gleitenden Lehrgang vorliegende Verhiltnis zwischen Prisenzzeiten,
Zeiten des Selbststudiums und den damit gegebenen ECTS-Punkten
bestatigt wurde — sowie Stundenpline mit der Angabe der Anwesen-
heitszeiten der Vortragenden vor. Fallweise weiterhin vorkommende
Abweichungen zwischen Anwesenheitszeiten und den Pridsenzzeiten
laut Curricutum wurden mit dem Einsalz unterschiedlicher Lernformen
in den betrefienden Lehrveranstaltungen aufgrund der berufsbegleiten-
den Abwicklung des Lehrgangs in Blocken zu jeweils 3 2 Tagen pro
Monat begriindet. Damit seien unterschiedliche didaktische Anforde-
rungen sowie ein zusdtzlicher Betreuungsaufwand gegeben, die diese

Abweichungen rechtfertigen wiirden.

(c) Die Universitit Salzburg hatte zwischen Juni 2011 und Mai 2013 bei
14 Universitdtslehrgingen die Curricula neu beschlossen oder abge-
dndert. In simtlichen Curricula waren die Priisenzzeiten in Form von

Semesterwochenstunden zu entnehmen.

13.2 Die Medizinische Universitit Wien und die Universitat Salzburg setzten
die Empfehlungen des RH um, indem bei allen neu eingerichteten Lehr-
gangen die Zeiten fiir Prisenzlehre im Curriculum angegeben waren.

Die Montanuniversitit Leoben setzte die an sie gerichtete Empfeh-
lung des RH um, weil sie die fallweisen Abweichungen zwischen Pri-
senzstunden laut Curriculum und Anwesenheitszeiten nunmebr plau-

sibel begriindete.
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Zahlungs- und
Stornobedingungen

260

14.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 30) den drei Giberpriiften

Universitdten empfohlen, universititsweit einheitliche Zahlungs- und
Stormobedingungen bei Universitdtslehrgangen festzulegen und diese

auch den durchfithrenden externen Einrichtungen zu iiberbinden. Dies
deshalh, weil Universititslehrgdnge sich von ordentlichen Studien u.a.
dadurch unterschieden, dass relativ hohe Lehrgangsbeitrage zu ent-
richten waren, um die zumindest kostendeckende Durchfithrung zu

erreichen.

(2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

(a) Die Medizinische Universitit Wien hatte im Nachfrageverfahren
mitgeteilt, dass ein Entwurl fiir Allgemeine Geschiftsbedingungen
vorliege, der cinheitliche Stornobedingungen fiir alle Universitatslehr-

ginge vorsehe. Deren Publikation sei bis Ende 2012 geplant.

{b} Die Montanuniversitit Leoben hatte im Nachfrageverfahren mit-
geteilt, dass aufgrund der Heterogenitit der Lehrgénge dic Universi-
tat bei den einzelnen Universititslehrgingen lediglich tiberpriife, dass
Zahlungs- und Stornobedingungen geregelt sind. Deren Einheitlichkeit
habe sich aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit jedoch weder

als notwendig noch als zweckméaBig erwiesen.

{c) Die Universitit Salzburg hatte im Nachfrageverfahren auf die in
der Satzung geregelte Pflicht der Lehrgangsleitung zur Festlcgung
von Zahlungs- und Stomobedingungen verwiesen. Diese seien darii-
ber hinaus dem zustandigen Vizerektor vor Verdffentlichung zur Prii-

fung vorzulegen.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

{a) Die von der Medizinischen Universitit Wien entwickelten Allge-
meinen Geschiftshedingungen sahen neben Fragen der Bewerbung
auch einheitliche Bedingungen zur Entrichtung des Lehrgangsbeitrags
und Stormobedingungen fiir sdmtliche Universititslehrgange der Medi-
zinischen Universitdt Wien vor. Allerdings wurden die Allgemeinen
Geschiftsbedingungen bis zur Zeit der értlichen Gebarungsiiberprii-
fung im Juli 2013 noch nicht rechtswirksam vom Rektorat erlassen.

(b) Die Modalititen fiir Zahlungen und Stornierungen waren bei den
Lehrgingen der Montanuniversitit Lcoben nicht einheitlich geregelt.
Entsprechende Hinweise zu Zahlung und Stomobedingungen fanden
sich auf den Programmfoldern bzw. auf der Webseite der jeweiligen
Lehrginge. Aufgrund der spezifischen Ausprigung der Universitits-
lehrgédnge hatte die Montanuniversitit Leoben diese in drei Kategorien
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{Lehrgange bis zu einer Dauer von drei Semestern, Lehrgénge mit aka-
demischem Abschluss ab einer Dauer von drei Semestern und interna-
tionale Lehrgdnge) unterteilt. In der ersten Kategorie waren die Zah-

lungs- und Storncbedingungen cinheitlich.

(¢) Die Zahlungs- und Stornobedingungen waren bei Lehrgingen der
Universitit Salzburg in der Regel in den Anmeldedokumenten oder
in den Ausbildungsvertrigen geregelt. Externe Partner der Univer-
sitéit Salzhurg verfugten fallweise iber einheitliche Zahlungs- und
Stornobedingungen — ein¢ universititsweite Vereinheitlichung war

nicht erfolgt.

14.2 Die Medizinische Universitat Wien sctzie die Empfehlung des RH teil-
weise um, indem sie mit dem Entwurf der Allgemeinen Geschiifisbe-
dingungen erste Schritte zu einheitlichen Zahlungs- und Stornobe-
dingungen setzte. Er empfahl, die Allgemeinen Geschiftsbedingungen

umgehend zu erlassen.

Die Montanuniversitidt Leoben und die Universitiat Salzburg setzten
die Empfehlung des RH beziiglich universititsweit einheitlicher Zah-
lungs- und Stornobedingungen fir Universitdtslehrgénge nicht um.
Der RH verblieb bei seiner Empfehlung und erachtete die Vorgabe
von Mindeststandards fiir solche allgemecinen Bedingungen (neben
Zahlungs- und Stornobedingungen auch bspw. Haftungsregelungen
und Festlegungen fiir Leistungsdanderungen) fiir erforderlich, um die
kostendeckende Durchfihrung der Universititslehrginge zu erreichen.

14.3 {a) Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien habe das
Rektoraf die Allgemeinen Geschifisbedingungen fiir Universitiitsiehr-
géinge nunmehr beschlosscn, in denen einheitliche Regelungen fiir alle
Lehrginge insbesondere hinsichtlich Bewerbung, Zulassung, Entrich-
tung des Lehrgangsbeitrags, Stornobedingungen, Leistungsinderungen,
Haftung, Ausschluss etc. getroffen werden. Die Verdffentlichung war

im Mitteilungsblatt'” erfolgt.

(b) Laut Stellungnahme der Montanuniversitdt Leoben erachte sie auf-
grund der Heterogenitit der Universitdtslehrginge einheitliche Zah-
fungs- und Stornobedingungen fiir alle Universitiisiehrginge als nicht
zweckmiBig. Sie unterscheide daher zwischen Lehrgingen bis zu drei
Semestern, Lehrgiingen mit akademischem Abschluss ab drei Semes-
tern und internationalen Universitdislehrgingen. Die Zahlungs- und
Stornobedingungen seien demnach fiir Lehrgdnge bis zu drei Semes-
tern einheitlich, fiir Lehrginge mit akademischem Abschluss wiirden

7 13. Stitick Mitteilungsblatt, Studienjahr 2013/2014, Nr. 15 vom 6. Mirz 2014
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diese von den jeweiligen Lehrgangsleitern festgelegt und bei internati-
onalen Universitdtslehrgingen scien die Kooperationsvertrige fiir die
Regelung mafBgeblich.

{c) Die Universitit Salzburg wies in ihrer Stellungnahme, vor dem Hin-
tergrund der Kooperation mit verschiedenen externen Partnern, auf die
Schwierigkeit hin, wortidente, einheitliche Zahlungs- und Stornobe-
dingungen fiir alle Lehrginge verpflichtcnd vorzuschreiben. Sie sicherte
allerdings Bemiihungen zu, einheitliche Mindeststandards zu erarbeiten
und zu verlautbaren, welche sodann in allen Zghlungs— und Stomo-
bedingungen umgesetzt werden miissten.

14.64 Der RH wertete die Bemithungen der Montanuniversitit Leoben und

der Universitit Salzburg, eine Vereinheitlichung bzw. Kategorisierung
der Zahlungs- und Stomobedingungen zu erwirken, positiv. Er verblieb
jedoch bei seiner Empfehlung und erachtete die Vorgabe von Mindest-
standards fiir solche allgemeinen Bedingungen (neben Zahlungs- und
Stornobedingungen auch bspw. Haftungsregelungen und Festlegungen
fiir Leistungsdnderungen) deshalb fiir erforderlich, weil bei Universi-
titslehrgingen relativ hohe Lehrgangsbeitrige zu entrichten waren,
um die — zumindest kostendeckende — Durchfiihrung sieherzustellen.

Weitere Feststellungen zu extern abgewickelten Universititslehrgangen

Durchfithrungs- 15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 31) der Medizinischen Uni-

und Haftungs-
bestimmungen

262

versitdt Wien und der Universitat Salzburg empfohlen, Haftungsbe-
stimmungen in alle mit externen Einrichtungen abgeschlossenen Ver-
einbarungen aufzunehmen, um u.a. Haftungen der Universitaten fiir
Verbindlichkeiten der externen Einrichtungen aus der Durchfiihrung
der Lehrgdnge auszuschlieBen. In diesem Zusammenhang hatte der
RH den beiden Universititen auch empflohlen, in den entsprechenden
Vereinbarungen die organisatorische und finanzielle Vorgangsweise
dafiir festzulegen, dass die externe Einrichtung den Universititslehr-
gang nicht vollstindig durchfiithren kann. Dies deshalb, weil in der
Regel die Universititen verpflichtet waren, derart begonnene Lehr-
ginge fortzufiithren und abzuschlieBen.

(2) {a) Die Medizinische Universitdt Wicn hatte im Rahmen des Nach-
frageverfahrens zugesichert, zukiinftige Kooperationsvertrige mit Haf-
tu